





RROVECGTOIGEORNIN
Organizacion y Gestion de la Integracion Tecnoldgica Agropecuaria y Agroindustrial en el Cono Sur

SERIE RESUMENES EJECUTIVOS N° 2

TRAYECTORIA Y DEMANDAS

TECNOLOGICAS DE LAS

CADENAS AGROINDUSTRIALES EN

EL MERCOSUR AMPLIADO - CEREALES:

TRIGO, MAIZ Y ARROZ

Guillermo Scarlato

Montevideo,Uruguay
Octubre 1999



ESTE TRABAJO HA SIDO ELABORADO BAJO LA COORDINACION DEL INSTITUTO
DE ECONOMIA DE LA UNIVERSIDAD FEDERAL DE RiO DE JANEIRO, BRASIL, EN
EL MARCO DE LA CONSULTORIA "DINAMICA DE LA INNOVACION Y DE LAS
CADENAS AGROINDUSTRIALES EN EL MERCOSUR AMPLIADO"

1® Edicion: Octubre 1999

Quedanreservadostodos los derechos de la presente edicion. Esta publicacion no se podra reproducirtotal o parcialmente
sin expreso consentimiento del PROCISUR.

Scarlato, Guillermo

Trayectoria y demandas tecnoldgicas de las cadenas agroindustriales en el MERCOSUR ampliado -
Cereales: trigo, maiz y arroz / Guillermo Scariato. - Montevideo : PROCISUR; BID 1999.

9 p. (Serie Resumeres Ejecutivos; 2)

/SECTOR AGROINDUSTRIAL//CEREALES//CAMBIO TECNOLOGICO//MERCOSUR/
AGRIS E 21 CDD633.1

Las ideas y opiniones expueslas son propias de los autores y no necesariamente pueden reflejar
politicas y/o posiciones oficiales del PROCISUR y de las instituciones que fo integran, bien como, de/
BID o de sus paises miembros.



E—TTIT

El Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario del Cono Sur-
PROCISUR, creado en 1980, constituye un esfuerzo conjunto de los Institutos Nacionales
de Tecnologia Agropecuaria-INIAs de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, y
el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura-lICA.

En la actualidad el PROCISUR ejecuta, con financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo-BID, el Proyecto «Organizacion y Gestion de la Integracion Tecnoldgica
Agropecuaria y Agroindustrial en el Cono Sur», denominado, por su papel estratégico, Pro-
yecto Global.

Este Proyecto pretende impulsar los procesos de cooperacion e integracion tecnoldgica y
fortalecer la capacidad de gestion del proceso innovativo en el nivel subregional para dar
mejor repuesta a las nuevas demandas agroindustriales, ambientales y sociales producto
de la globalizacion, la apertura econémica y la expansion del MERCOSUR

El Proyecto se desarrolla en el dmbito del Cono Sur pero pondera en ese espacio geogrdfico
las relaciones econémicas, sociales y politicas que se van plasmando con el proceso de
integracion. Por ese motivo el MERCOSUR ampliado (que asocia a Chile y Bolivia) consti-
tuye la referencia bdsica de los estudios del Proyecto, asi como, el objeto de sus propuestas y
recomendaciones.

Los trabajos desarrollados por el Proyecto se dan a conocer a través de dos series comple-
mentarias y numeralmente relacionadas, los Resimenes Ejecutivos y los Documentos. La
primera tiene como objetivo presentar los propésitos, principales reflexiones y conclusio-
nes de los estudios realizados. La segunda da a conocer en toda su extension los documen-
tos preparados por los autores en las dreas seleccionadas.

En la presente serie se editan los resimenes ejecutivos de los documentos elaborados para
que sirvan de consulta general y faciliten el desarrollo posterior del Proyecto Global.

Roberto M. Bocchetto
Secretario Ejecutivo del PROCISUR
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agroindustriales en el Mercosur ampliado - Cereales:

T'rayectoria y demandas tecnologicas de las cadenas

trigo, maiz y arroz

| I.  Introduccién |

Este estudio se focaliza en las demandas
tecnolégicas de tres cadenas agroindustriales
cerealeras en el Cono Sur (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay), involucrando
los siguientes cultivos e industrias:

o Arroz, molinos de arroz.

« Maiz, fabricas de raciones, molienda por
via seca y molienda por via humeda.

o Trigo harinero y duro, molinos harineros y
candealeros, panificacion artesanal e
industrial, fabricas de pastas frescas y
secas, industrias de galletitas.

En todos los casos se consideré la industria de
semillas y, en menor medida, la de otros bienes
de produccién para la agricultura; el acondicio-
nado, almacenamiento y comercializacién del
grano y, de manera muy limitada, la comercializa-
cién de productos de consumo final.

En ese contexto, interesa identificar las oportuni-
dades de cooperacion de las instituciones
publicas y privadas de la regién para la innova-
cién tecnolégica.

Il. Caracteristicas de las cadenas

agroindustriales cerealeras

Las tres cadenas de base cerealera consideradas
tienen caracteristicas muy contrastantes: dos
especies de clima subtropical (arroz y maiz) y una
de clima templado (trigo); una que se realiza en
gran proporcién bajo riego (arroz) y dos que se
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cultivan mayormente en secano (maiz y trigo);
dos con uso primordialmente como alimento
humano basico (arroz y trigo) y una que se
destina fundamentalmente a la alimentacién
animal (maiz); una que se utiliza basicamente
como grano con procesos de elaboracién
minimos (arroz) y dos que se incorporan a
procesos de elaboracién de alimentos u otros
productos mas o menos complejos (maiz y trigo);
dos cuyo destino final es casi exclusivamente
alimentario (arroz y trigo) y una que se vincula
a multiples cadenas -quimica, farmacéutica,
papelera, etc.- a través de una gran diversidad
de productos (maiz).

En el mundo, los cereales considerados
constituyen los tres principales granos basicos
para la alimentaciéon humana. El maiz se
destaca, ademas, como el principal grano
forrajero.

Los volumenes producidos actualmente rondan
los 550 a 600 millones de toneladas en cada
caso. Conjuntamente considerada, la
produccién crecid en las tltimas tres décadas a
una tasa acumulativa anual del 2,3 %.

Mientras la produccién y consumo de arroz tiene
una fuerte concentracién en Asia, los otros dos
granos tienen un uso mas difundido en todo el
mundo.

El porcentaje de la produccién mundial que entra
al comercio internacional es extremadamente
pequeiio en el caso del arroz (del orden del 5 %)
y algo mayor, aunque también reducido, en los
casos del maiz y el trigo (entre 15y 20 %).

Aun cuando se han verificado procesos limitados
de apertura, reduccién de niveles y/o cambio
en las modalidades de proteccion, en gran parte
de los principales paises productores -en
especial europeos, algunos asiaticos y EUA- la
produccién cerealera cuenta con niveles de
proteccion elevados, involucrando distintos tipos
de instrumentos.




lll. Las cadenas cerealeras en

el Cono Sur

En el contexto mundial, el Cono Sur tiene escasa
participacién en la produccién y consumo de
arroz y trigo (menos del 3 % mundial), siendo
mas significativa la del maiz (casi 9 %).

Considerada globalmente, la regién es
practicamente autosuficiente en arroz y trigo y
exportadora neta relevante de maiz (5 % de las
exportaciones mundiales).

En el caso del trigo y el arroz, aunque el balance
global (exportacién menos importacion) de la
region es ajustado, Argentina (en ambos granos)
y Uruguay (en arroz y, en mucho menor medida,
en trigo) destinan una parte importante de sus
exportaciones fuera de la regién. Como
consecuencia el Cono Sur tiene una participacion
destacada en la exportacion de dichos granos
hacia otras areas del mundo.

Existen diferencias muy relevantes entre los
paises de la regién, tanto en términos de su
importancia dentro de la misma, como del papel
que cada cadena agroindustrial cerealera juega
en su respectiva economia.

Brasil es el principal consumidor de los tres
granos, y el mas importante productor de arroz
y maiz. Mientras el arroz es un grano basico
principal en la dieta de su poblacion, el consumo
per capita de derivados de trigo es bajo. El maiz
esta en la base de la cadena de carne avicola,
que constituye una actividad de primera
importancia en el suministro de alimentos para
la poblacién asi como en la generacién de divisas
a través de las exportaciones. Brasil es casi
autosuficiente en maiz, importa en torno al 10 %
de su consumo de arroz y alrededor del 70 % de
sus necesidades de trigo y harina.

Argentina se destaca como el principal
productor de trigo y el segundo de maiz y arroz
en la regién. El trigo es el principal grano basico
de la dieta de los argentinos, mientras el
consumo per capita de arroz y maiz es muy bajo.
El pais exporta una parte muy importante de la
produccion de los tres granos.

Uruguay, hasta hace muy poco el segundo
productor de arroz de la regién, comparte
actualmente ese puesto con Argentina. Con un
bajo consumo per capita de este grano y una
dieta con alta participacion de derivados del trigo,
el pals exporta alrededor del 90 % de la

produccién arrocera, constituyendo una de las
fuentes de ingresos de divisas mas importantes
de su economia.

El Uruguay en los otros dos cultivos y Bolivia,
Chile y Paraguay en los tres (arroz, maiz y trigo)
tienen importancia mucho menor a escala
regional.

IV. Estructura y dinamica de las
cadenas cerealeras

Aun cuando existen diferencias muy importantes
entre los paises, la regién del Cono Sur conside-
rada aparece como mediana a altamente
“eficiente” en la produccion de los tres granos.
Con niveles de apertura, desregulacién y
desproteccién muy elevados, el Cono Sur en
conjunto compite con productores de otras
regiones del mundo donde siguen aplican-
dose diversos instrumentos de proteccion y
subsidio.

Este proceso ha sido relativamente exitoso en
términos econémicos pero altamente costoso en
términos sociales, verificAndose fenémenos de
concentracién con exclusidon muy acelerados,
especialmente en los casos del maiz y el trigo.

La actividad sin duda mas comprometida en su
competitividad a partir de la desregulacién ha sido
el cultivo de trigo en Brasil.

En la fase agricola la estructura es atomizada,
con presencia de numerosas unidades
productivas y alto grado de heterogeneidad. Sin
embargo, se distinguen dos grupos de
productores agricolas que son comparativamente
mas limitados y homogéneos: los trigueros
candealeros de Argentina y Chile; y, los
cultivadores de arroz irrigado.

Las fases de transformacién de las tres
cadenas muestran un dinamismo importante en
la regién, pero con grados de desarrollo
diferentes en los paises. En este aspecto vuelven
a destacarse Brasil y Argentina, a los que se
agrega la fabricaciéon de pastas secas en Chile y
la elaboracion de galletitas en Chile y Uruguay.

De manera esquematica, se pueden agrupar las
actividades de transformacién en tres grandes
grupos:

o Industrias con mayor sofisticacién
tecnoldgica y/o que producen bienes mas
diferenciados.
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« Industrias “tradicionales”, que emplean
tecnologias méas simples y producen en
general bienes menos diferenciados.

o Actividades de elaboracién artesanal.

En el grupo de industrias de mayor sofistica-
cién tecnolégica se incluyen: la molienda por
via humeda y algunos segmentos de molienda
por via seca (cereales matinales, snacks) del
maiz; raciones de alta calidad para mascotas;
panificacién industrial, pastas secas de trigo
duro, galletitas, y un conjunto amplio de
elaboracién de alimentos preparados.

Las economias de escala son en general rele-
vantes, pero las principales barreras a la entrada
se vinculan a requerimientos tecnoldgicos, en
especial en las actividades que producen
alimentos para el consumo final, diferenciacion
de productos (que ademas de lo tecnoldgico
involucra marcas, presentaciéon, mercadeo) y
capacidad de distribucién. Sus estrategias estan,
en general, muy vinculadas a las “nuevas formas
de consumo” (supermercados, fast food, comidas
prontas).

En estas actividades la presencia de capitales
transnacionales y/o de alianzas, adquisiciones y
fusiones, involucrando plantas industriales y
poderosos grupos econdmicos nacionales de
distintos paises de la region, es destacada y muy
dinamica.

En el grupo de industrias “tradicionales” que
emplean técnicas mas simples se incluyen:
los molinos arroceros y harineros, algunos
segmentos de la molienda por via seca de maiz
(harinas, mazamorras, algunas lineas de
extrusados), las industrias de raciones animales,
algunos segmentos de la industria de pastas
secas (productos mas baratos en base a harina).

En este grupo, la escala de produccién y los
precios de los productos, predominantemente
poco diferenciados, son armas competitivas
esenciales. La presencia de capitales nacionales
es importante, coexistiendo con firmas vinculadas
a grandes grupos trasnacionales, en muchos
casos, traders de granos.

En empresas “de punta” de este grupo se
verifican esfuerzos crecientes de diferenciacién
de productos, basadas en atributos propios (tipos
especiales de arroz, productos de cocimiento
rapido, harinas especiales, premezclas
preparadas, etc.) y de presentacion y mercadeo
(envases, marcas, distribucién).

Las actividades de elaboracion artesanal
comprenden a las panaderias y fabricas de
pastas frescas. Tienen, en el presente, requeri-
mientos de escala y tecnolégicos mucho meno-
res y generan productos de baja diferenciacion.
En este sector predominan una multiplicidad de
pequenas y medianas empresas en un contexto
de fuerte competencia donde una de las
estrategias predominantes se ha basado en la
diversificacién de actividades, incorporando otros
negocios (venta de otros alimentos, bebidas,
golosinas, revistas, cigarrillos, etc.) que pasan a
significar una parte muy importante de los
ingresos.

El potencial desarrollo de ventajas basadas en
la “exclusividad de productos elaborados a mano
y con alto precio” constituye un camino poco
utilizado hasta el presente.

Se verifica a su vez la competencia derivada del
surgimiento de “nuevas formas” basadas en una
Iégica industrial pero con “imagen artesanal”:
cadenas de “puntos calientes” de venta de
panificados ultracongelados, pastas frescas
envasadas al vacio, panaderias y fabricas de
pastas en supermercados. Estas modalidades
implican el desarrollo de nuevos procesos
técnicos y nuevas formas organizacionales.

“Hacia atrds” en las cadenas, dentro de la
industria de semillas -la mas especifica de las
actividades proveedoras de insumos y equipos
para la agricultura- se constatan diferencias: en
el maiz, cuyos hibridos estan protegidos
“naturalmente”, la presencia de grandes firmas
transnacionales es predominante. En el arroz y
el trigo, aun cuando han retrocedido en su papel,
contintian hoy teniendo un lugar destacado el
Estado y firmas nacionales.

La forma predominante de vinculacién entre
los eslabones de las cadenas agroindustriales
cerealeras son las relaciones a través de
mercados mas 0 menos organizados.

En un extremo de alta organizaciéon, con
presencia de bolsas que operan con mercaderia
disponible y a futuro, se encuentra la
comercializacion de trigo y maiz en Argentina.

En la mayor parte de los otros casos, el grado
de organizacién de los mercados es mas precario
y en algunos de ellos existen problemas de
coordinacién mds o menos importantes, deriva-
dos de la falta de transparencia y/o el poder
oligopdlico ejercido por algunas firmas.



Se destacan dos casos de fuerte articulacién
vertical institucionalizada: en la cadena arrocera
uruguaya y en las de trigo candeal de Argentina
y Chile. A escala de un Estado brasilefio, puede
agregarse la cadena arrocera de Santa Catarina.
De muy reciente creacion y focalizada en temas
tecnoldgicos existe una “Mesa del Trigo” en
Uruguay.

Los acuerdos de integraciéon regional
(Mercosur ampliado) significaron cambios muy
importantes para el comercio y las estrategias
de los principales grupos empresariales
involucrados en las fases industriales de las tres
cadenas.

En ese contexto, se verifica: i) un incremento de
la participacién del comercio intrarregional -de
complementacion- en el total; y ii) inversiones
de grupos transnacionales y nacionales
regionales que involucran nuevas plantas,
adquisiciones y fusiones con una légica
fuertemente regional.

Mucho menos es lo que se ha avanzado en otros
aspectos de la integracién, entre ellos, la
cooperacién en materia tecnoldgica.

V. Las demandas tecnoldgicas y
oportunidades para la cooperacién
regional

Se analizan a continuacion las principales
demandas identificadas en cada una de las
cadenas, procurando enfatizar en: i) las que estan
orientadas hacia el sector publico (ver Anexo,
Cuadro A); y ii) los espacios donde parecen existir
mads oportunidades para la cooperacién regional
(ver Anexo, Cuadro B).

Las empresas de las fases industriales de las

tres cadenas cerealeras estudiadas no
manifiestan demandas tecnoldgicas relevantes
hacia el sector publico en relacién a procesos
y productos industriales propiamente
dichos. Estas cuestiones tienden a resolverse
dentro de las propias firmas, mediante la compra
de equipos, insumos o licencias, y/o recurriendo
a la contratacion de servicios técnico-
profesionales privados.

Las demandas hacia el sector publico se
restringen fundamentalmente al andlisis y control
de calidad, y a la solucién de algunos aspectos
puntuales.

Uno de los pocos segmentos de transformacion
donde podrian existir demandas hacia el sector
publico es el de elaboracién artesanal de
alimentos, como las panaderias. Se identifican
alli necesidades de cambio técnico que
involucran nuevos equipos y procedimientos.

En este sentido, los molinos que aspiran a
convertirse en proveedores de harinas de calidad
y premezclas para dichas unidades podrian
constituirse en “socios” del Estado, junto con las
gremiales de panaderos, en el desarrollo de
nuevos procesos y productos, como asi también,
la capacitacion. El tema resulta de especial
interés por su relevancia social.

Donde existen demandas crecientes del sector
industrial hacia el sector publico es en los
requerimientos de materia prima con estan-
dares conocidos (en todos los granos) y/o con
especificaciones de tipo y calidad diferenciadas
segun distintos usos (especialmente en arroz y
trigo, sé6lo en algunas lineas de productos muy
especificas, en maiz).

En este sentido, las demandas de las tres
cadenas pueden sintetizarse con las tres frases
mas mencionadas en las entrevistas a
empresarios y técnicos en la region:

a) “Arroces diferentes para mercados y
usos diferentes”: en arroz existen
demandas por granos con caracteristicas
distintas segun habitos de consumo de
diferentes paises o comunidades. A su
vez, a ello se agregan algunos granos
especiales, como el arroz aromatico y
granos adaptados para su incorporacion
en comidas preparadas.

b) “Maiz es maiz’: en el caso del maiz, por
contraste a lo que sucede en los otros dos
cereales, las demandas se refieren casi
exclusivamente a partidas de calidad
estandar y homogénea, mas que a la
diferenciacion de tipos segun atributos
especificos. Esto ultimo se restringe a
algunos procesos industriales (cereales
matinales; amilopectina). A pesar de que
existen ventajas del maiz colorado duro
para molienda seca y elaboracién de
raciones de aves, no se verificaron
demandas claras en ese sentido.

c) “Trigos diferentes para usos diferen-
tes”: en el trigo se observa una tendencia
de crecientes demandas por granos
diferentes para distintos procesos de
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elaboracién de alimentos farinaceos: trigo
candeal para pastas; trigo harinero hard
para panificacién industrial y como
mejorador de trigos con baja proteina y
gluten; trigo harinero soft para fabricacion
de algunas galletitas y premezclas para
reposteria; trigo harinero intermedio con
buena calidad panadera para la
elaboracién de pan artesanal con menor
uso de aditivos, galletitas con procesos de
fermentacién y destino doméstico.

El otro eje orientador de los cambios técnicos en
la agricultura es el “histérico”: adaptabilidad a
distintos ambientes, resultados fisicos y
costos.

Ambas demandas -cualidades del grano y
adaptabilidad- involucran el desarrolio de
tecnologias para la agricultura relativas a
materiales genéticos y practicas de cultivo.

En materia de innovaciones genéticas, el
espacio del sector publico es reducido en el caso
del maiz, donde predominan la firmas transna-
cionales; pero es mayor en los casos del arroz y
del trigo.

Hacia el futuro, es previsible un avance del sector
privado, especialmente en la medida en que el
empleo de transgénicos ingrese en los tres
granos, hecho que ya se ha verificado con mucha
fuerza en maiz, mucho menos en arroz, y aun
menos en trigo.

Las demandas relativas a adaptacion de
materiales genéticos y practicas de cuitivo
a distintos ecosistemas son muy importantes
y estan casi siempre orientadas hacia el sector
publico. Si bien existen algunos aspectos que son
muy especificos para un pais y no representan,
por tanto, espacios relevantes para la coope-
racion regional; la mayor parte de los temas
involucran oportunidades de cooperaciéon muy
amplias y promisorias.

Una tercera linea orientadora de los cambios
técnicos en la agricultura de granos de la regién
refiere a la demanda por practicas que
superen conflictos entre uso productivo y
deterioro de los ecosistemas. Rotaciones,
manejo de la cobertura del suelo y la materia
orgéanica, economia del agua, sistemas de cero
laboreo o laboreo reducido, cultivo “organico” u
otras practicas con uso restringido y controlado
de agroquimicos, son temas sefalados en este
campo. Las oportunidades de cooperacion en
todas estas areas son muy relevantes.

Entre ellas merecen un destaque muy especial
las practicas relacionadas al laboreo reducido,
que constituye uno de los cambios mas
importantes de la ultima década. Existen
problemas, vinculados a estas practicas, ain no
resueltos; en especial en lo relativo a la dinamica
de los nutrientes e incidencia de enfermedades
en suelos bajo este manejo.

En las fases de precosecha, cosecha y pos-
cosecha se pueden separar dos grupos de
temas: i) grano limpio, sin inéculos de patégenos
y sin deterioro de la calidad; y ii) manejo separado
de partidas homogéneas.

Algunos problemas de calidad con especial
relevancia son: maiz quebrado; trigo brotado;
deterioro en la calidad por mal manejo durante
el secado en todos los granos; alta carga fungica
proveniente de la chacra y riesgo de desarrollo
de hongos y produccion de toxinas. Este ultimo
aspecto debe sefalarse como uno de los
principales a considerar. Ademas de los proble-
mas que puede originar en los procesos que
utilizan los granos, existe un riesgo creciente de
que este ultimo factor constituya una barrera al
comercio de los granos o derivados hacia
mercados cada vez mas exigentes.

La etapa de almacenamiento y transporte
genera demandas orientadas por tres
preocupaciones basicas: i) reduccion de costos;
ii) manejo diferenciado de partidas; vy iii) calidad
del grano.

Algunos de estos temas refieren mas a aspectos
de inversion y/o gestion que a cuestiones
tecnoldgicas propiamente dichas. Pero existen
aspectos tecnolégicos relevantes (por ejemplo,
el incremento de eficiencia de los sistemas) vy,
en especial, un amplio espacio para la difusién y
capacitacién en practicas que ya han sido
desarrolladas.

En todos los aspectos en los que se identificaron
demandas relevantes, la extension de conoci-
mientos tecnoldgicos hacia el sector productivo
y la retroalimentacion hacia las instituciones
de innovacion es clave.

El papel de las organizaciones asociativas
(cooperativas) y de representacion de intereses
de clase (gremios) y la creaciéon de espacios y
practicas institucionales que faciliten los
vinculos (“mesas”, convenios, etc.) es esencial.

Existe en la regién una rica diversidad de
experiencias que representan una oportunidad
para extraer lecciones para otras realidades.



[ V.. Observaciones finales |

Finalmente, existen tres aspectos que no estaban
en el foco de este estudio, pero sobre los que
corresponde sefalar observaciones constatadas
durante el trabajo:

o Escala de produccion.
o Sostenibilidad ambiental.

¢ Uso de materiales transgénicos.

En primer lugar, la escala es un tema clave en la
fase agricola de las tres cadenas cerealeras
estudiadas, y cada vez lo es mas en virtud de la
trayectoria tecnolégica predominante en dichos
cultivos. La concentracion con exclusion de
“pequenos productores” es uno de los procesos
mads notorios, especialmente en los cultivos de
maiz y trigo.

A su vez, a diferencia de lo que sucede en otras
actividades agricolas, la agricultura cerealera es
una de las que parece mostrar menos
oportunidades para el desarrollo de técnicas
adecuadas a escalas reducidas. A nivel industrial,
el fendmeno es relevante en la panaderia y
fabricacién artesanal de pastas donde, no
obstante, existiria espacio para desarrollar
ventajas competitivas basadas en las propias
condiciones de “producto artesanal’.

Por otra parte, la destruccion o deterioro de
ecosistemas valiosos, vinculados al avance de
la “frontera agricola” y/o al empleo de técnicas
que no toman en cuenta la capacidad de los
recursos naturales, tiene proporciones relevantes
en la regién e involucra a los tres cultivos
estudiados.

La investigacion y difusiéon en practicas adecua-
das a los recursos naturales utilizados -laboreo
cero o reducido, rotaciones, agricultura organica,
etc.- constituye, como se senalé mas arriba, un
espacio de trabajo relevante.

Pero ademas, existen problemas que requieren
otras acciones que involucran alto contenido de
investigacion: ordenamiento territorial; regulacion
del uso de aguas superficiales y profundas.

En estas acciones, la investigacién implica una
perspectiva interdisciplinaria, superando

enfoques sectorizados o “rubro a rubro”, ain muy
arraigados en las instituciones y equipos técnicos
de la region. El papel de las instituciones publicas
parece insustituible, y las oportunidades y
necesidades de cooperaciéon y coordinacién
regional muy grandes.

Por ultimo, el uso de materiales transgénicos
representa un cambio cualitativo “fuerte” en las
técnicas de mejoramiento genético. Aun cuando
la creacién de vegetales y animales domestica-
dos es tan antigua como las civilizaciones
humanas, los métodos anteriores a las biotecno-
logias se basaban en procesos naturales
(reproduccion sexuada o asexuada) y aumento
de la presion de seleccion. Algunas biotecno-
logias, como la transgenia, hacen posible “saltar”
los procesos reproductivos naturales, implicando
un cambio cualitativo radical. El maiz es el cereal
en que la transgenia ha sido incorporada con
mas fuerza, aunque se trabaja en materiales
transgénicos para otras especies.

Los cuestionamientos al cultivo de estos
materiales provienen de sectores cientificos y
grupos diversos de la sociedad. Argumentan que
no existen evidencias suficientes para garantizar
que no representan riesgos graves sobre dos
aspectos fundamentales: i) la salud humana; y
ii) los ecosistemas.

Estos reparos implican, a su vez, un riesgo
comercial, en la medida que los consumidores
sean reticentes a comprar productos elaborados
con transgénicos y que algunos gobiernos
establezcan barreras a su importacién. Las
posturas de los gobiernos de los paises de la
region han sido muy diversas y, en algunos
casos, contradictorias entre si.

La decision de la liberaciéon del uso de estos
materiales en la regiéon deberia involucrar estu-
dios ex - ante'y, si son aprobados, un monitoreo
permanente. En ambos aspectos, las institucio-
nes publicas de los paises tendrian un papel
relevante, ya sea por actuacion directa, por la
participacion en la definicion de los criterios de
control sobre la actuacion de las firmas privadas
involucradas en la produccién y comercio de estos
materiales; o por otras formas. Existe un espacio
destacado para la cooperacion regional.
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PUBLICACIONES DEL PROYECTO GLOBAL
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N°2

N°3

N° 4

N°5

N° 6

N°7

N° 8
N°9

N° 10

Nell
N° 12

N° I3

N° 14

N° IS

SERIE RESUMENES EJECUTIVOS
O Contexto Macro da Dindmica de Inovagio do Sistema Agroalimentar no MERCOSUL-
- Ampliado
Trayectoriay Demandas Tecnoldgicas de las Cadenas Agroindustriales en el MERCOSUR
Ampliado - Cereales: Trigo, Maizy Arroz
Trayectoriay Demandas Tecnoldgicas de las Cadenas Agroindustriales en el MERCOSUR
Ampliado - Oleaginosas: Soja y Girasol
Trajetéria e Demandas Tecnoldgicas nas Cadeias Agroalimentares do MERCOSUL
Ampliado - Carnes: Bovina, Suina e Aviar
Trajetéria e Demandas Tecnoldgicas nas Cadeias Agroalimentares do MERCOSUL
Ampliado - Lacteos
Trayectoriay Demandas Tecnoldgicas de las Cadenas Agroindustriales en el MERCOSUR
Ampliado - Vino y Frutas: Uva de Mesa y Pasas

Trayectoriay Demandas Tecnolégicas de las Cadenas Agroindustriales en el MERCOSUR
Ampliado - Hortalizas: Tomate Fresco y Procesado

Produccién, Mercados, Regulacién y Tecnologfa en los Rubros Orgénicos

Demandas Tecnoldgicas, Competitividade e Inovagido no Sistema Agroalimentar do
MERCOSUL Ampliado

Tendencias y Demandas de Tecnologia Ambiental en Eco-regiones Predominantes del
Cono Sur

Tendencias y Papel de la Tecnologia en la Agricultura Familiar del Cono Sur

La Oferta Tecnolégica de las Principales Cadenas Agroindustriales en el MERCOSUR
Ampliado

Tendencias en la Organizacién y el Financiamiento de la Investigacién Agricola en los
Paises Desarrollados ‘

Los Sistemas Nacionales de Innovacién Agropecuaria y Agroindustrial del Cono Sur:
Transformaciones y Desafios

Los Institutos Nacionales de Investigacién Agropecuaria del Cono Sur: Nuevos Ambitos
y Cambios Institucionales

En forma paralela a la presente serie, se publica la serie Documentos compuesta por los mismos
titulos mencionados anteriormente. Complementando las publicaciones del Proyecto Globadl, se
editan ademds tres trabajos. Primero, el marco conceptual, metodoldgico y operativo del Proyecto.
Segundo, reflexiones sobre la trayectoria y oportunidades futuras del PROCISUR. Por dltimo, la
sintesis general de los estudios realizados.







