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i- OBJETIVOS, ALCANCES E PRINCiPIOS METODOLGGICOS.

A avalisgdao dos efeitos e impactos dos programas rurais do FRE
foi vealizada, junto a seus beneficiarios diretos e indiretos,
por uma €quipe conjunta de especialistas do Escritdério Técnico de
Estudos Econémicos do HNordeste, ETENE, ¢ do Departamento de
Desenvolvimento Rural, DERUR, ambos do Banco do Nordeste; bem
como por especialistas € consultores do Instituto Interamericano
de Cooperagao para a Agricultura, IICA, que mantem um convénio de
colaboracio técnica com o BNB.

Durante o processo de avaliagdo contou-ue ~ambém com a ativa
contribuigao de outros setores do RBanco, com destaque 2ara o
Centro de Processamento de Dados, Superintendéncias Regionais, 3
Coordenadurias de Vistoria e Avaliagido Tiécnica.

Fate waforgo de avaliacdo, voltado para sspec:os  gualitativos &

quant itarivos nao uvonsiderados nos relatdrsos cemestrails & anuals
das atividades e funcionamentn do FRNE, preparados regularmento
pelo  BHB, visa precisamente complementair B informagoes A

dispcniveis acerca da atuagido do Banco comn administrador dos
recursos do Fundo.

1i.1. Objetivos.

0s objetivos definidos para o trabalho de avaliagao sao
detalihados a seguir.

a) Entregar para as autoridades dos niveis politico € técnico,
bem como a sociedade civil em geral, elementos de andlise
que paermitam avaliar o impacto social e scondémico obtido
com a aplicagdao dos recursos do FNE na area rural.

) Fornecer & sociedade brasileira am ueral., & nordestina am
particular, antecedentes para avalizr = atuagdao do BRNB, A
sua condicido de administrador dos recursos do FRNE.

c) Sistematizar um conjunto de novas informagiées capazes de
alimentar a formulagao de diretrizes de programagao, de
curto e médio prazo, que norteariao as aplicacbdes futuras do
FMNE .

o) Definir as bases para o estabelecimento de mecanismos o
instrumentos de avaliagdo periddica e« sistematica dos
efeitos ¢ impactos do FNE.

@) Conhecer ) visdo da sociedade c¢iviil a respeito da

importincia ¢ impacto do FNE, bem como do desempenho do BHER
como administrador do Fundo.

1.2. Principios Metodolagicos.

0 trabalho de avalia¢ido procurcu construir uma base de dados
confiavel ¢ representativa da agio do Fundeo na area rural, aue

(3333333333353
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permitisse utilizar instrumentos de znalice aestatistico capazes
de fornecer uma visio realiszta e atualizada Jos impactos do  FMNE
rural. rFara isto, foi astabelecido wum onjunto de definigiées ¢
principios metodoldgicos que detalha—-se a seguir.

1.2.1. Selegcdo de Variiveis Representativas.

Entre as multiplas dimenstes possiveis de sersm analisadas na
avaliacao dos efeitos sociais & econdmicos cdo FNE, decidiu—-se

escolher aquelas mals significativas, face os obJjetivos e
defini¢ies estratégicas, constantes nas disposigoes

constitucionais que deram origem ao Fundo, & logo detalhadas pelo
BNB. Assim, foram escolhidas as seguintes varidaveais principais de
analise:

a) Impacto, a nivel privado & social, sobre a receita = renda
Jos produtores beneficiados peloe FRNE.

) Efeitos  aabre o desempenho  srodutiveo  dos agricultores
financiados pelio Fundol

c) Impacto, direto e indireto, sobre o emprego rural.
d) Efeitos sobre o nivel tecnoldégico dos produtores

financiados através dos divarsos programas rurais do FNE.

e) Impactos especificos sobre a agropecuaria da regiido Semi-
arida.

1.2.2. Determinagio do Universo de Analise.

Outra das defini¢gées metcdolégicas que € necessario conhecer, & a
que determinou o uaniverso de clizsntzes Jdo Banco aque consvitiuiram a
hase da wmalise de avaliagdo. tal, Foram det- ninos ne
seguintes vritérios?

a) Trabalhar com os clientes do BHB aue contrataram créditos,
com recursos do FNE, no ano de 1991. Tsto obedece ao fato
de ser €sse 0 primeiro ano de operacdo do FNE baseada na
estrategia e diretrizes de programacido validas até a
atualidade, 2 ao fato de que a partir dessas operacies &ra
possivel dispor de uma base inicial de dados consistente.
Em seaundo lugar, apesar do pouco tempo transcorrido, %30
as Unicas operagoes que permitem avaliar efeitos ¢ impactos
de  curto prazo, ¢ especialmente wvisualizar tendéncias de
comportamento.

bh) Centralizar =a analise nos programas do  FHE  rural que
concentram o maior numero de aplicacdes & que conjuntamente

representam- saproximadamente 257 do  valor das operagaes.
Dessa maneira, considerou~se somente o Propec, Programa de
Apoio a0 Desenvolvimento da Pecudria Regionaly o Proir,
Programa Je Apoio  a Agricultura Irrigadas e o Proagri,
Programa de Modernizagan dn agricultura ndo Irrigada.

\
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c)

Esta op¢do deixou de fora, precisamente pelo baixo nlmero
de operactes contratadas até Dezembro de 1994, o DITEC,
Programa de Difusdo de Tecnologia Rura!l, previsto para ser
desenvolvido através de trés subprogramas especificos:t
Prodesa, Subprograma de Apoio Crediticio & Reorientacio da
Pequena ¢ HMédia Unidade Produtiva Rural do Semi-érido
Nordestino; Prodir, Subprograma de Distritos Privados de
Irrigacdao; € Prointec, Subprograma de Apoio a Inovagées
Tecnoldédgicas. Dada a importincia deste programa,
futuramente gseria desejiavel realizar avaliagido especifica
de seu desempenho, que wvenha a completar a epresentada
nesta ocasido..

Construgdo da Base de Dados.
Junto de infarma¢gdées que constituem a base para as analiszes

ntadas na avaliagdao foram elaboradas a partir de uma be
os definida da maneira seguintes

e

Pesquisa da campo junto a produtores selecionadss »or

amostragem. Para isto, foi definida uma amostira
estratificada, com representatividade estatistica de 99%,
sobre a base das cperagées do trés programas acima

mencionados, no ano de 1994.

A estratificacdao foi feita para garantir uma sdequadsa
representatividade por categoria de produtor (pequeno,
meédio e grande); por programa do FNE-rural (Propec, Proagri
e Proir); e por regiido,(Semi—iarido & fora do Semi-drido).
Dessa forma, foi aplicado o questicnario de avaliagdo -«
obtiveram—se informagdes validas- =a 1.044 produrores,
previatente selecionados mediante zcortsio.

Informagdes disponiveis nos sistemas do BNB. ( Bance dizpos
de sistemas de acompanhamento de zuas aperagdes, que foram
utilizadas de forma complementar is informacées obtidas a
partir da pesquisa de campo.

Matriz de Insumo-Produto da regido Nordeste. (0 ETENE
elaborou a Matriz de Insumo-Produto para a regido, em
colaboracao com o IPEA, com base a dados de 198%9. & bem
e¢la gera informagées precissas ¢ detalhadas especialmente
para o setor industrial, neo entanto, permiteu )
aproveitamento de alguns coeficientes técnicos utéis para =a
avaliagdo do FME wural.

Entrevistas junto a formadores de opinido. Um dos objetivos
da avaliacdo era conhecer =23 visio que pessoas € entidades
representativas da  socicdade civil tem do FRNE. Para iato.
foram percorridos diversos roteirns de viagem, escolhidos
Por serem areas importantes sob o ponto Jde vista da atuacio
do BNB . WNessas  Areas foram zntrevistadas liderancas

3
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politicas locais, dirigentes rde orgiaos publicos € privados

vinculados ao desenvolvinento rural, membros de
arganisacaes  da zaciedade  miwvil e representantes Jdas

ITgrejias.

As informagciéss coletadas Junto 208 formadores de opiniido
foram zsistematizadas ¢ analigsadas em tépico especifico, que
s constitue numa importante abordagem da avaliagiao do FHNE.

1.3. Estratégia de Anilise dos Dados e Processamento das
Informagoes.

fs informagies obtidas através dos instrumentes acima destacados,
permitiram uma analise detalhada das variaveis selecionadas, de
modo que foram estruturados rapitulos cspecificos da avaliagio
para apresentar as informactes relativas ad Analise econdmico-
financeirss Penda dos Produtoress; Mivel Tecnoldgico; Cesempenho
Produtivo & Geracdo de Emprego.

Par outro lado, a opinido dos rclientes do BNB favorecidos com
créditos do FNE, ¢ a visdo da sociedade quanto a importiancia do
FNE, & ao desempenho de seu gestor e administrador, sido abordadas
também em capitulos especificos deste trabalho.

As  informagies disponiveis permitiram comparagées exaustivas do
compartamento das variaveis selecionadas, antes e apds o FNE, bem
como da situagcido efetivamente constatada € sua relagdao com o
egsperado na formulagdao dos projetos.

No processamento  das informagdées coletadas foram utilizados
modelcs estatisticos paramétricos & pAo-paramétricos, segundo

conetam nas diferentes partes do relatdario.

1.4. Natureza e Alcances da Avaliag¢ido.

Como foi destacado, este trabalho de avaliagao Vviga
simultangamente fornecer ccritérios 1e analise para que 0s

diferentes <segmentos da sociedade possam julgar a importancia do
FNE ¢ a atuagldo da instituigio resposivel pela sua administragdo,
e propracionar 2o BRB  novos clementos que deverdao permitir-lhe
aprimorar sua estratégia de acio.

Naturalmente, cste trabalho tem limites que ¢ necessiario levar am
consideragcdon. Em primeiro lugar, o pouco tempo transcorrido desde
a contratacan das operacéss censideradas na  avaliacido, que
frequentemente nem  permitiu o amadurecimento dos investimentos
financiados pelao FHE, e gque portanto também nao permitiram uma
visualizagio mais precisssn de seus efeitos € impactos.

Em segundo  lugar, a Ffalta de um “grupo de controle”, que
permitisse  isolar a situacdo dos produtores sem apoio do FHE,

viabilizando a comparagao com aqueles apoiados com recursos do

4
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Fundo, facilitando portanto a avaliagdo dos efeitos e impactos
que devem ser creditados exclusivamente ao FMHE,

Por wutro lado, 0w trabalho de investigacio m geral, & G
particular A PRSQULER que procura  entender & explicar processos
sociais = econbGmicos, sstd =zujeita a criticas. Nesse sentido, zem
davida =2ste trabalho nio serda uma oXCegio, nodendo =axistir
diferen¢as quanto a0 enfoque metodoldégico, ou mesmo quanto &0
tratamsnto ¢ interpretacao das informacées coletadas.

Por isto, & apesar de que tanto as cifras encontradas guanta os
processos detectados, mostram  uma altissima coeréncia, ")
relevante sera prestar aten¢gio psra as tendéncias e sinalizacdes
que @ avaliagdo mostra, todas elas apontando para a necessidade
de  manter o  aprofundar o esforco de desenvolvimento rural da
regido, aprimorando  seu  principal nstrumento  atual, aue @
precizamente o FNE.

folaportante valorisare também que = pesculsa rermiteu tyapalner
com dados reais, @ nAdo  apépas  com : nroiecces contidas MR
propostas formuladas com ocasidao da solicitaczo do financiamento.
Partantao, trata-se de uma avaliagao :-apaxz de retratar o que
efetivamente esta acontecendo na stualidsde com os projetos
financiados através do FNE.

Evidentemente, durante os prdiximos anos sera necessario manter o
trabalho de avaliagcido de efeitos e impactos scciais & econdémicos,
inclusive porque com maior tempo de atuacio do FNE, sera possivel
detectar, com maior propriedade, impactos de abrangéncia macro-
regional. Por nutro lado, o amadurecimento dos  investimentos ja
efetuados deverid Facilitar 0 aprarundamento da analise
apresentada neste Jdocumento.

mll® - 403.119-9 - 1292
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2. ANALISES ECONOMICO-FINANCEIRAS.
2.1 Receita Bruta Incremental.

Em  avaliagdao utilizam—-se duas formas  de medir as situagdes
diferenciaiss Antes & Depois do Projeto e, Com & Sem Projetoy por
razies Gbvias a segundmn & a mailis recomendada.

De fato a comparaciao entre diferenciais Antes e Depois envolvemn
fatores sstranhos ao projeto; observa-<e que e¢ntre 0 ano base (D)
e 1 ano de observagao, intmeros fatores afetaram em geral e
economia ¢ A produGiac.

Dados agregados do PIB  agricola nordestino indicam para 08 anos
89/91 0os seguintes indicess 1989 = 100, 1990 = 88 ¢ 19941 =
104,35, MAo +we dispée de dados finais para 1992 no entanto &
Secretaria Lxecutiva da ZUDENFE sstimou um ‘tecrdscimo de  B.4%.
MHeste caso o indice ne 1992 & igual & F2.

Utilizando-se o ano de L1980 como base, constzatam-se o0s seguintes
indicess

Tabela 2.1

.

Indices de Crescimento do PIB
da Regido Nordeste

Ano Indice do PIB Obsevagbes
Agricola

1986 .90.9 Ano Gase

86/88 127.8 Antes do FNE

89/90 124.6 Primeiros #nos do FNE
19914 1i35.46 Ano Normal

1992 124.2 amo de Referéncia do
levantamento

Fonte:IBGE . Anuarios Estatisticos
Na amostra utilizada para esta wavaliacao, que leva ©m

consideracio as operaciss de 1994, os ocréditos siao tomados, para
o ano  agricola de 91/92 &, o ano anterior ao projeto (antes)
corresponde a0 ano de 199¢.

SS3333333 3333333353333k
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0 crescimento da renda dentro da amostra entre 920/92 foi de 1.63,
ou seja o indice de 1992 & idigual =a 165. A comparacio “antes

;e

(1999) e depois (1992)” indicaria um diferencial de 493 nao
obstante, como houve um "“crescimento natural 20-92" de -2.4%:
este deveria ser adicionado ao diferencial de 65 e assim 58

encontraria a situagio "com—-sem” projetc.

Ademais, do ponto de wvista da estimativa da receita incremental,
utilizada por calculos B/C e TIR, ela deveria ser aumentada em
0.4%; considerou-se este valor desprezivel, ja que implicaria em
um aumento de US & 200 mil anuais na receita liquida, ¢ foi
considerado o valor Je 1990 como uma “proxy” adequada para as
situagdrs designadas como sem projeto. (i)

Este desenvolvimento indica também que a queda de produgido entre
1990/92 teria sida mais acentuada caso nadao existissem aplicacdies
do FNE.(2)

2.2. Receita Liquida.

0 questiondario ndo continha medidas diretas do custo de producido.
Desde o inicio optou-se entido por censiderar que a Receita
Incremental lLiquida seria equivalente a 604 de Receita
Incremental Bruta. Este wvalor (607%) ¢ wutilizado na Hatriz
Insumo/Produto da Regido Nordeste para o calculo do valor
agregado.

Para controlar a propriedade desta relagido estimou-se, a partir
dos dados amostrais do questionario, os custos da producio.

Considerou—-se incialmente que o custeio financiado pelo FHMHE foi
totalmente consumido, bem como 10% do crédito para investimento
foi também =aplicado &m custeio ‘alguns erojetos Foram aprovados
desta Forma)d. Assumiu-se também Qe a amortizacao dos
investimentos se faria em &  anos, formando entido Aorelagho
Investimentos FNE dividido por 6 como custo da amortizacio.

Finalmente estimou-se que a mido-de—-obra familiar (ndao paga) dos
pequenos agricultores (10.000 /1) squivalente a 1 salério
minimo/anc (USS 720)

Desta forma obtem~se 0 seguinte custos

(1) Caseo se observasse um crescimento s producido no periodo
considerado deveria ser procedida uma reducdo da Receita
Liguids Incremental.

(2) Caso se obserwvasse um crescimento oo produgio no periodoe
considerado, deveria ser procedida wma reducio da Receita
l.iquida Incremental.

- 403.119-9 -

1292
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Iten US $ (milhodes)
Custeio FNE (menos subsidio): 58.8
Amortizagoess 29.1

Invest. Usado como custeio (menos subsicdio)s 11.3

Remunera¢cdao da maoc—-de obra familiar 7.2

Total 112.4

Como a Receita Bruta Total de 1992 foi de USY% 294,9 milhées =
relacgido entre custo/receita € de 38.2%, muito préxima ao valor
indicado pela Matriz de Insumo-Produto.

Assim, optcou-se poar manter =2 Receita incremental Liquida (RIL.Y
caomo sendo &6@% da Receita Indremental Bruta (RIB), ainda quandn,
mais uma vez, subestima-se a receita gerada pelos investimentos
do FNE. As estruturas finais desta Receita se apresentam na
tabela 2.2 a seguir.

Tabela 2.2
FNE-Rural Renda Média Diferencial

Bruta por Categoria de Produtor
(em Cr § Milhdoes de Dez/92)

Categoria 1992 1990 Diferen us s N2 de Valor RIB
cial Operac (1)
Mini 58.1 31i.7 26.4 2.367 2.052 4.857 .1
Pequeno 63.9 43.8 20.1 i.803 8.022 14.464.0
Médio 452.3 335.2 147 .14 10.052 1.493 195.679.5
Grande 2.6@4.5 1.672.9 234 .6 93,9514 761 63.5992.48
Total 266.8 177 .6 89.2 8.000 12.328 95.582.9

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo I[ICA/3HSB
(1) Valaor da RIB anual calculada em US 8§ Milhdes.

8
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Desta forma, aobtem—se 0s seqguintes +valcres ‘em milhdes de UES)
para = RILE

Mini ?rodutcress: 2.9
Pequenos Produtores: 8.7
Medios Frodutoress: 2.4
Grande Produtorest 38.2

Total Geral 99.2
2.3. Projecdao de Renda nos Fluxos de Caixa.

Para proceder as andlises B/C & TIR slaborcu-se fluxos de caixa
para s projetos., Tateg  Fluxos implicam  w=m projegoes do0
comportamento da RIL a0 longo do pericdo de A% anos, wue oL O
horiconte sscolhido.

Este "ipo de projecio ¢ extremamente dificil e wvulneravel =
criticas, principalmente no caso do Nordeste, onde =
variabilidade climatica provoca bruscas alteragdes nos niveis de
produGciao.

Assim, por exemplo; os planos de crédito dentro da amostra
sugeriam em média a seguinte situagcio para o crescimento da
produgios 1990=100; 1994=1468;, 1992=21Z. e a partir desse anc
estabilizacdo. Registrou—-se no entanto, secas em 1992 ¢ em 1993:
que “iveram obviamente efeitos nocivos nro projeto, nao
considerados no plano aoriginal.

5 entravistados cegistram, N0 SGFETAGG . aueda o S¥oola
FENCGHR cEperada (prajetada) TAFA 0 AN Agriania RL/ACR, como @
apresanmado na tabela 2.3.

Fradutoes
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Tabela 2.3

FNE-Rural Perdas de Produ¢cido Obserwvadas
por Categoria de Produtor

Niveis de Pequeno Médio Grande

Producio
Indice % dos Indice %Z dos Indice % dos
do Prod Agricult do Prod Agricult do Prod Agricult

i

Esperados ioo 21.9 100 292.9 100 33.9

Superiocres 128 17.9 124 i7.5 123 22.9
Inferiores &a 5.2 54 2.5 74 G e

Média Geral 82 100.90 85 100.0 96 100.0

Quebra 18 15 4

Quebra Ponderada Total: 6%

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNB

NAo oxiste ainda uma avaliagido precisa do ano 922/93; no entanto.
gm aualauer caso, & renda obhtida deve =2 inferior i projetada,

Contudo, nidc existe gqueda da receitay rEPpErava-se, seqgunrdo  os
planos de crédito, ganhos adicionais maiores que 0s obtidos; mas.
sem duvida, a renda real de 1991 & de 1992 foi maior gque a de
1990. N3 dados rda pesquisa mostram que, antre ?29/92 o crescimnento
observade através Jdo Indice de Produgaon, foi de 100 para 1465, an
lugar dos 212 projetados.

Por estas razbes, estimou-se dinicialmente que a produgio
cresceria a uma taxa anual moderada; partindo~se de 100 em 1992
chegando a 140 &m 1995, estabilizando-sz a partir dai.

N entanto esta estimativa ndo dincluia o3z efeitos da seca. Optou-
€ entao por uma nova projJegio saponde gue no periodo 199200685
exizstiriam duas =zecas,-entre ns anos 2 & S e entre 0s wnos Poe
14— a primeira, de 1993 a 19296 muito Forte ¢ @ segunda de 199%9-a
2994, menns sxtinsay nesta hipdtese = crescimento seria  ainda
menor nos  primelros anos € no  Fim do  pericdo recuperan-se 0§
indices normais.

L4
3]
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Como nesta ultima hipdtese as quedas de producido nos primeiros
anos oram muito acentuadas, optou-se finalmente por uma hipdtese
media entre estas duas estimativas. Ns valores estdo na tabela
~

2.4,

Tabela 2.4

FNE-Rural Fluxo de Rendas Projetadas
Para Diferentes Situacodes (1990-20035)

(1) (2) (3) %%
ANOS Nos Planos Projetados Projetados (2)/7(3)
de Crédito p/Amostra com secas (média)

1990 100 - - -

1991 168 o - -
1992 212 100,090 100,09 100
1993 2412 112,90 50,0 81
1994 212 125,90 32,9 78
1995 212 140,0 24,3 82
1996 212 149,090 20,7 89
1997 242 140,90 100,0 1290
1998 212 140,090 112,90 126
1999 2i2 140,0 129,90 132
2000 212 140,90 81,0 ii0
2001 242 140,90 94,0 147
2002 212 140,90 106,090 123
2003 242 14,0 125,0 132
2004 212 140,90 140,9 140
2005 242 14¢,¢ 14e¢,¢ 14@

#% indice utilizado para os cialculos de B/C e TIR do FNE.
Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BHNB

Estes valores $i0 consistentes com a tendéncia observada na
agricultura nordestina? sntre 75/9@ (ié6 anos) o indice do PIB
agricola regicnal passcu de 100 a 139; nas estimativas zmcima, o
indice passa de 1¢0 a 140 em periodo semelhante, 15 anos. &, sem
divida, uma projecao conservadora; seria muito razoavel esperar
que, a0 mAFdio e longo grazos, ns investimentoz do FME, associados
as mudan¢as yerais da econpomia nacional e internacional, alterem
0 padrdao tradicional de crescimento da agricultura nordestina.
Ainda  assim optou-sa por uma projecido conservadora para svitar
que a avaliagcao pudesse ser considerada metodologicamnente
apolaogetica.

i1
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Um comentario adicional a respeito da hipétese adotadas reduzir
diretamente a producdo = portanto a receita nos primeiros anos do
projeto, significa, para fins das andalizes +inanceiras, reduzir
o4 bheneficios gerados e penalizar o0os resultados obtidos pelo
projeto. Ou seja, todas as estimativas de receita A0
conservadoras.

2.4 Estimativa dos Beneficios Sociais:

2.4.1. A Questio do Emprego e da Redugcd@o da Migracdo

Supée-se que, SEmM EmMPrEego, OU COm EMPrego pPrecario, o individuo
tendera a migrar para areas urbanas, buscando novas oportunidades
de emprego ¢ renda. Esta migraciao por sua vez, vem gerando fortes
presstes nas areas urbanas jA  saturadas e sem condigdes de
receber migrantes .desqualificados para o mercado de trabalho
urbano. for esta razao, um dog argumentos do FMZ é a manutengio
do emprego na area cvural.

A migracido de um desempregadd, em termos tedricos, ndao gera custo
ou heneficio para a sociedade: no racicinio marginalista, trata-
se de um ajuste em um mercado de trabalho livre; neste sentido,
€la € positiva.

No entanto, a migragdao de um sub-empregado, ou com emprego
precario, coloca —-a margem— um custo social equivalente ao que o
migrante deixa de produzir na origem. Ainda teéricamente, Y
chegar no seu destino, produzirda -3 margem- um beneficio
equivalente ao seu nivel de renda.

Em condigdes dJde uma economia em expansio, 0s beneficios da
mudan¢ca s@riam seguramente maiores que o3 custos; entretanto numa
econcmia ~stagnada, ¢ provavel gque o recsultado desta mudanga se.jn
negativo ou  nulo. Ha primeira hipdtsse o individuo na  cilcade
continuaria sub-empregado € produziria menos que no campo. lesne
caso, a manutengiao do individuo na zona rural geraria um
heneficio para a sociedade igual ao diferencial de suas rendas
marginais urbanas e rurais. Na segunda hipdétese, produziria o
mesmo que no campo: se anulam beneficios ¢ custos sociais.

Para os fins desta avaliagio, considerar-se—-a esta hipdtess de
nulidade como a verdadeira; note-se auye Fazendo esta opgao havera
uma sub-estimacio dos beneficios socizis.

Sabe~-se, no entunto que, em todos 03 Cas0s, A MIGragdo gera
presstes sociails & econémicas nas Areas uwrbanas do  Pais, na
medida que 0 migrante nem semere  encontrara trabalho & renda
suficiente para sobreviver. assim, na medida que aumenta @
migracio, incrementa-se =2 Pressio por moradia, servi¢os hasicos
de urbanizagcan, transporte, educagadao etc. Qu seja, aumenta—-se a
pressio por maiores gastos scciais compensatdérios ou de controle
da erosio sosial, inclusive seguranca publica e privada.

[N
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Caso us  gastos S0Cials publicos Fossem equitativamente
distribuidos entre cidade-~campo, ocorreria uma simples
transferéncla espacial de recursos. Mo entanto ndo & isto aque

acorre no Brasil.

Estudos conduzidos por  economistas do  Yanco Mundial tem
sistematicamente mostrado os viéses sxwistentes em tal gasto. .}
documento YPublic Spending on Social Programss Issues and

Options” (Banco Mundial, 1986), mostra claramente estes viédses
existentes no gasto social. Como exemplo cita pesquisa do MEC de
1984 wue identifica que um estudante piauviense custa USSE 32.0 =
um carioca US § 302.0. Demonstra também, de forma inequivoca, uma
concentraciao de beneficios para o0s arupos de& maior nivel de
rendas: o grupo de até @.5 SHM, que reprecsenta mais de 49X da
populacio, ce apropria de 20% deste gasto. Quanto X alocagciao
espacial, dados da documento, indicam =ue no maskimo 207 do mesmo
gastn heneficizm a 2ona rural.

Bags<eado nestns estatizticeas de 1989, EooEyuponao aue  tals gastosn
permaneceram constantes ao “longo do :hzmpo, sncontra-se que 3
gasto publico anual per—-capita, com o grupo de ate 0.5 oM
representa anualmente pouco mais de S 5 1354.0. Para o mesmo
grupo de renda, localizado na zona urbana, ¢ste gasto chega a USS
4900.9 2anuais.

Colocado em outros termos, cada individuo que migra para as zonas
urbanas, estaria exigindo um investimento adicional, por parte do
setor publico, da ordem de US$ 246,09 anuais. Em condicgdes
"caeteris paribus”’, a geragidao de um emprego no campo representa

o~

um ganho (#conomia) para a sociedade de US & Z446,¢0 ao ano.

studo do IICA scbre a pobreza rural, “Proposta de colaboracao
drasenvoivimnento & combans

A

thmow
tecnica do ITCA & SEPLAN=-PR no campo do
A pobreza rural?, I

TICH, #Brasilia 1993, ndicw vma queda o
gasto soclral entre 1939 o L1994 nito sztuao sugere  ainads que o
gasto de 1994 equivale ao de 1983. “eemo com  2sta queda nos
investimentos em programas sociais, derivada ca crise fiscal & da
FeCE3s30, continuam a existir os diferenciais apontados.
Corriaindo entio os valores na proporgiao indicada pelo estudo <o
TICA, o diferencial cairia para LUSE 197.92.

Parece razoavel entio reter-se este valor como indicador do
heneficio social obtido pela geraciao ode um emprego adicional no
campn. Como, segundo dados da pesquicn, “oramn gerados pouco mals
de 84 9290 empregos diretnos € indiretos, encontra-se entdo  um

heneficio social de USS 146.5 milhées.

Fste walor deve ser poojotado ao longo do tempo por pelo menos
ANOQE , tempo provavel de ajuste do individuo ao meio wurbano. e
provavelmente de ~mudanca no  patamar de renda, ultrapassando o
niviel de ¢,5 8M, que raduziria este valor a niveis menores.

i3
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Deixa-se de calcular wvalores para indicadores de oelhorias
scCcilials, por  exemplod » melhoria de jualidade de wvida <dos
heneficidarios diretos, melhor condigio oe saude, menos dias de
trabalho perdidos, mMeENQr Hressao nos @rvigos 1e  saude,
Provavels alteragoss nos  nivels salariais & seus efeitos
redistributivos devido wos aumentos de produtividade.

Adinda quando alguns deles POsSsan ser considerados oomo
"transferencias”, seus ¢feitos sociais podem ir muito além da
mera mudangca escriturai. Uma melhor distribuigido de renda na
sociedade brasileira deve ser considerada como de alto wvalor,
pois ¢ condicio basica para & redugio do estado de emergéncia
social, para a Jdiminui¢cdoc da wvioléncia, = em geral para a
promogdo do desenvolvimento sustentiavel.

As  dificuldades para quantificar szstes beneficios £ido0 conhecidas
& sudeitas o varios tipo de questionamentons, razio pela gqual nAo
serdao Lnoluidas nas  analizes. Do pontc e cista pratico, Eata

OMLsSBHa0 signidica que trabalthara com nenericins subestimados.
e

No entanto, como em cagos anteriores, uma celacido B/C positiva,
ou TIR significatiwva, indicaria que o  FHNE ¢ viavel mesmo nio
considerando tais beneficios zsociais.

2.95. Estimativas dos Fluxos dos Custos do FNE.

Fara avaliagao distinguem—-se custos privados de sociais. Os
custos privados 330 aqueles incorrideos diretamente pelo
agricultor para viabilizar seu procesec nrodutivo.

Mo exercicio atual, estes custos ja estio descontados no calculo
da renda liguida cu seja, 08 custos Toram Fixados em 49% da Renda

b

Bruts, conforme dados da Matriz Insumo Produto.

Os custos “nciais  Jo  FHE  Fforam zetimados considorando-
basicamente o3 seguintes parametros!

a) 0 valor do subsidio resultante dos rebates:

b)) 0 diferencial da taxa de Jjuros —onrada pelo FME, %

Aedey © A taxa de “mercado” de 12%;
c) ~usty de oportunidade do capital estimado em 154,

Deixou-se Jde incluir nestes custos, o valor da "taxa de
administracan” cobrada pelo BNB, equiwalente a 2% do Patriménio
Liquido (FL)Y do  Fundo, & as valores das perdas devidas a  NDAQ
recuperacic dos  emprdstimos realizados, equivalentes nn @.7% do
valar das aplicacdes em 3L/412/91.

Em efeito, saliente~se que ao utilizar a conversao de 404 de
custos, conforme a indicagdo da Matriz Insumo-Produto, em lugar

i4
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dos E8.Z%4 encontrados, houve uma reducao de 1.8%, equivalente =a
US$ 9.3 milhdes no valor dos ganhos liguidos imputdaveis ao FMNE,
quantitativamente superior & Taxa Jde Administracao, ono o
Patriménio lLiquido, relativos aos empréstimos agricolas, sstimado
em um volume maximo de USE 5.0 milhdes.

Da mesma maneira, a inclusido como custo das posigdss da carteira
de empréstimos de 1994 com problemas mcocmentaneos de recuperacio,
aproximadamente USS 4.7 milhées em 3i/12/91% induziria =& uma
superestimacdo dos custos, ja dque este valores sdo normalmente
saneados "a posteriori” ou assimilados por outros ganhos do BNB.
Ademais, como JA& foi mencionado antericrmente, as subestimagdes
da receita liquida compensam largamente este eventuais custos.

Para se ter uma “proxy” do significado desta afirmacido, uma
variaciao dJde 1% na producids implica, nestas analises, em uma
varia¢ido de receita bruta da ordem e LSS 2.9 milhdées & n=a
receita liquida, da ordem de U3 % 4.8 milhées e délares.

A seguir s descrevem os prodedimentos utilizacdos para o =c@lculo

dos varios custos snciais utilizados.

i
-~

2.35.1. Subsidios Diretos.

0 subsidio do FNE é diretamente proporcional a taxa mensal de
inflagao, ou seja, quanto maior a inflagao, maior o subsidio, JjA&
que o rebate ¢ uma taxa fixa aplicada sobre o indice de corregio
monetaria. Em segundo lugar, depende da alocagdo =ocial e
regional dos recursos, ou sejat maiores niveis de investimento no
semi~-arido e nas categorias de mini e pequenos produtores
aumentario os niveis de subsidio, Ja aue o rebate é diferenciado.

Assim, para estimar o valor do subsidio sm um  Fluxo de caixa de
19 anos, devem ser feitas projegises sodre o comportaments msensal
da inflagao no pais nos préximos % anos. 0O ETENE realizou
algumas simulagdies sobre o efeito do rebate na recuperaciio dos
empréstimos do FNE utilizando varias hipdéteses de inflagdon. Os
nameros, para uma inflagido mensal de 2Z3%Z em 12 anos sao
devastadores: 0o nivel de recuperagho de cada cruzeiro Real
investido ¢ de menos de 10 centavos.

No entanto seria irrealista pensar em um tal nivel de inflacdw
durante um prazo tiao longo. De fato, se for considerado o perindo
74787, a taxa de infla¢do nido chega a 2% ao mes; considerando os
indices inflacionarios de 1974 a 1994, fortemente influenciados
prela quase hiper—intlacio dos anos 38/90, a infla¢ido média menceal
s situa prdcima A taxa de 10%.

E esta taxa a que foi escolhida para o cialculo do subsidio.

Note-se que, esta & uma taxa socialmente inaceitavel, & que
continuos esfor¢os da politica economica vem sendo feitos para
reduzir a inflagao a niveis comparaveis com os vigentes em outras
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nagoes em desenvolvimento, & que $30 drasticamente menores que 0%
considerados nestes exercicio. 0s resultados deste calculo se
encontram na tabela a «eguir?:

Tabela 2.5
FNE-Rural Valor dos Subsidios Diretos

Via Rebate na Correg¢io Monetaria
(em US 8§ milhoes)

Categoria Custeio Investimento Totais
Pequenos 8.0 44.46 92.6
Médios 0.8 9.9 $0.7
Total 8.8 S94.5 63.3

Fontes: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BHNB

Note-se que utilizando uma taxa de 30% para a inflagiao mensal, o
volume total do subsidio passaria para US & 70.9 milhéess;
enquanto uma inflagdao mensal de 5S% faria cair o subsidio total
para US % 43.1 milhdées. Para os beneficiarios com o FNE do ano de
19914, do ponto de vista diferencial, esses varios resultados
sugerem que, para cada 1% de aumento ou diminuigdc, da inflagio
mensal, o nivel de subsidio global seria aumentado, ou Jdiminuido,

" v “,

em o/ A

£ importante  salientar que este subsidio nao g2 realixa
integralments num anico periodo, e sim ao iongo dos anos: s
investimentos tem caréncia de até 3 anos € prazos de até 12 anos.
Dever-ce~-ia entdo realizar um fluxo de caixa deste subsidio ao
longo do tempo. Optou-se entretanto para considerar que éle se
realizaria integralmente no primeiro ano do projeto. Isto implica
em superestimar o0s custos, ou reduzir beneficios liquidos.

Registre—~se entretanto gue, em sentido estrito, o valor atual dos

subsidios & bem menor do que o utilirado como custo social nas
analises B/C & da TIR.

Outro fato significativo € que este nivel de subsidio equivale,
em termos praticos, a0 gasto com o pagamento  de um  wés  das
frentes de trabalho atualmente existentes nos varios Estados da
FEGLAQ.

Mos Ffluxons de custos sociais considerou-se também que ocada
agricultoer, anualmente recorreria a0 FNE demandando o mesmo

16
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volume de financiamento para o crédito de custeio, e que, a cada
7 anos  voltaria a receber financiamento para investimentos de
reposican com gastos idénticos aos do primeiro ano.

Fstas hipdteses sio também pouco convencionais: usualmente o
analista langa como custo somente o priwmeiro investimento, 2
posteriormente as novas demandas de carital seriam satisfeitas a
partir do auto-financiamento. Em conjunto, cestas hipdteses tem
como «feito onerar artificialmente o058 custos sociais dos
Projetos.

2.5.2. Subsidio Indireto via Diferencial da Taxa de Juros.

Este subsidio ndo apresenta maiores prcblemas de estimativa e ze
resume a aplicar o diferencial de 4% znbre o montante total das

aplicagaes do FRE agricola.

Para os vluxos de caixa, separaram-—2e o difserznciais relativos a
custero & investimentn, J& que, como mznaionado no item anterior
56 A35UME AUEe O acesso ao FNE continuara existir ao longo de bodo
0s 19 anos para os  quais foram estimados fluxos de custo e

receita.

2.9.3. Custo de Oportunidade do Capital.

Como nno caso anterior, este valor niao apresenta dificuldades, ja
que a taxa de 15% utilizada nesta analise € aplicada sobre o
montante total dos empreéstimos.

2.6. Analises Econdmico-Financeiras Realizadas.
NDptou-se por realizar as analises sccndmico-+financeiras sémente

do ponto oe viata wsocial, atraves oas catimativas das
Tnternas de Betornpo & da relaciao Benericro-Custo.

0O horizonte Jdos fluxos de caixa foi de £9  anossy a taxa de
desconto utiliizada nas andalises B/C Tol de 12% a.a., a chamada
Taxa Social de Desconto.

2.6.1. Anidlise Beneficio/Custo do Ponto de Vista Social

A seguir se apresentam as varias sstimativas das relagies
Benefivio/Custo no Ambito do FME. HNote-se gque todos oz “ratios”
sdo estimados do ponto de vista sccial, indicando que 0%
resultados privados 530 bem mais significativos.

l
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Tabela 2.6

FNE Rural Relacoes Beneficio Custo
por Categoria de Produtor (1991)

Categoria de Produtor Relagcdo B/C
Pequenos 1i.4¢
Medios 1.392
Grandes 3.40

Total Geral 1.27

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNB

Todas as categorias apresentam resultados positivos € maior que =&
unidade significando que, cada cruzeiro investido proporciona um
retorno médio de 27%.

Foram realizadas estimativas separadas para a regifdo Semi-arida,
que cm  =seu total apresenta uma relagiao B/C de 1.70, € para os
pequenons produtores, que apresentam uma relagidao de 1.23. Estes
valcres parecem indicar que produtores do Semi~arido apresentan
situacdies melhores que o conjunto dos produtores. A razaoc deste
Tentmeno se deve a que os investimentos no PROIR e no PROFPEC, aue
apreszentam  menor vuinsiabilidade & seca. tendem @ vonsaEatrar—se
no Temi-arido  proporcionando assim “endirentos maiores A5
produtores.

Com efeito as sstimativas de B/C para oz programas apresentam os
seauintes resultadoss

PROPEC * 22,477
PROIR G5,200
PROAGRI = 413,189

Vale = pena lembrar que apesar da magnitude da relagdo encontrada
para ¢ PROAGRI, n volume & valer das cperacées & bem menor cue
nos outros programas, Fazendo que na ponderacdaon final cos  demais
PrOogramas assumam malor importancia. Por ocutro lado, o fato de
que no Proagri existam nuwitas operacies de custeio faz com que O
custas diminuam, pois 08 subsidios &0 menores, contribuindo para
a alta relagio CustosBeneficio detectada. De todas as maneiras, €
impocrtante observar que todos os programas apresentam, do ponto
de vista da sociedade, resultados muito positivos.

i8
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2.6.2. Estimativas das Taxas Internas de Retorno

Os resultados a seguir apresentados foram @stimados a obedecendo
os procedimentos rotineirns deste tipo de estimativa. Como  jA
colocado anteriormente, trata—-se de resultados sociais.

Tabela 2.7

Taxas Internas de Retorno
Sociais do FNE-Rural(1991)

Beneficios Sociais Medias

Excluidos Incluidos
Categoria H1 * H2 » Hi*x H2% Sem BS Com BS Geral
Pequenos -8.2 2.2 4.8 1.6 -4 .9 3.2 - .4
Médios 25.9 77.4 - - 56.5 - 56.59
Grandes 39.6 8.8 - - 20.2 - 29.2
Total 12.8 17.8 14.8 14.1 15.3 14.5 14.9
Notass
* Hi = Tawa calculada considerando o investimento total oono =a

soma do valor presente dos investimentos anuails.

% HZ = Taxa calculada considerando custo social somente o
subsidio, ¢ o beneficio social como sendo a renda
projetada nos planos de crédito.

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNB

Os resultados gerais mostram que, no agregado, o FNE promove um
retorno social compativel para os investimentos, ou seja, o FNE
ndo €, em nenhuma hipdtese um dnus para a sociedade brasileira, e
sim um bheneficio. Um dinvestimento, visando a promogao do
desenvolvimento, pode ser considerado socialmente lucrativo se
gerar uma TIR equivalente & taxa de poupanga, que € &dZ4a.a..

Note-se Jque 0% pequenos agricultores tem TIR negativa se ndo

considerarmos 06 - Beneficios Sociais. Ma média aeral continuam
negativas, indicando necessidade de subsidios. NS demais

19
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categorias nao necessitariam subs

sidios po0is seus niveis de renda
resistem a custos privados e sociai

s imputados.

As estimativas para o Semi-drido apresentam resultados também
significativos ¢ positivos, 1.2¢ para o total dos casos, & 0.3¢
para 0% pequenons produtores.

Pode~se inferir que, dentro da estratégia de financiamento do FNE
adotada pelo BNB, 0s <«ubsidios generalizados para o semi-arido
sdo desnecessarios. & importante recordar gue esta regiido se
beneficia de programas que, €m principio, foram concebidos para
gerar produto apesar da restric¢ido ambiental.

Para melhor axplicitar esta afirmacdo, a seguir se apresentam os
resultados das estimativas da TIR por tipo de Programa:s

PROFEC 4.48
PROIR H7.96
PROAGRT: 3232.03

Observe—-se que 08 programas de maturacido rapida apresentam altas
taxas de retorno, enquanto que o PROPEC, cujo amadurecimento &
mais lento, apresenta taxas menores.

Viu-se nas andlises de correlagdo e nos varios modélos de
regressio aue o FNE tem efetivamente equalizado os niveis de
renda, tornando insignificante o "efeito Semi-arido”.

As analises B/C e TIR, evidenciam ainda mais esta situagidao e
colocam em questiio a necessidade de subsidios generalizados.

Mo aspecto formal da andalise realizada, eles 330 injustificados.
£ Ghvio gque & produgdan agricola da regrdao -=m  geral— esta ainda
muito cujeita 20 Fendémeno  das secas. que  podem simplesmente
desmantelar as unidadee produtivas.

~

No entanto, o sucesso da estratédgia do BHB -programas bem
desenhados, zoneamento rigido, assisténcia técnica, prazos de
pagamento adequados etc— tende a anular estes efeitos perversos
do clima. Mesmo supondo que, com estas condigées, os agricultores
teriam dificuldades de "cash-flow” em caso de perdas de produgao,
a solugdo mais adequada seria um esquema de seguro agricola mais
eficiente ¢ um acompanhamento-assistéincia de médio prazo de cada
unidade produtiva, ou  seja, tratar cada unidade de producdo
beneficiada com o FME como um parceiro empresarial.

Hote-se que rete acompanhamento estia precente como parte da
estratdgia do BMB, e que sua realizacio estard sendo duramente
testada durante ¢ imediatamente apds =m  seca de 92/93: quanto

melhor esta se remiize, maiores s resultados gerais do FRE.

H6SJSSISISIITIIIIITITITITTTTTTITRTTEINSENY
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Como foi mencionado, algumas catecorias de produtores, &m
especial os pequenos, assim como alguns empresndimentos, de wmaior

risco de implantacio rcontinuarao a demandar zlgum subsidio, mAas
todas =8 analises indicam que estes deverio =er mais seletivos «
menores que atualmente.

Obviamente, a manutencion indiscriminada de subsidios aos pequenos
agricultores significa na pratica um proceesso de redistribuigido
de rendas, &y sob  zste prisma, merece ser considerados no
entanto, para as demais categorias, a manuten¢do dos subsidios,
seja com o rebate, seja com diferenciais nas taxas de juros,

significa, simplesmente, AgUGAr as desigualdades socials @
favorecer uma maior concentragao de rendas, fendimenos

absolutamente indesejaveis.
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3. SITUACAD DA RENDA DOS PRODUTORES BENEFICIADOS PELO FNE.
3.1. Ewvolucido da Renda dos Produtores Rurais com o FNE.

A tabela a sequir informa «obre as condigoes de ienda dos
agricultores assistidos com os Ffinanciamentos do FHE. Fara
facilitar comparacdes com cutros indicadores, utilizou-se a
transformacido dos valores em Cr8 de 31/12/92 encontrados pela
pesquisa para equivalentes calarios minimos (SM).

Mote~-se que todas as categorias de produtores obtiveram ganhos
significativos de renda, principalmente se considerar yue houve
perdas Jde producido em razao do inverno irregular de 4991 e da
seca parcial de 1992. 0 maior ganho deu-se na categoeoria de mini
produtores,. 1.79, ¢ a menor na categcria de médios produtores,
1.3G.

TABELA 3.1
FNE-Rural Renda Per Capita e Porcentagem

da Renda Total por Categoria de Produtor
(Cr% Mil De Dez/92)

Categoria de 1 9 90 1 9 9 2 92/90 Z Renda
Produtor Valor Valor Valor Valor Relacao Total

Cr 8 SM Cr 8 SM 90 92
Mini 31.707 0.8 58.688 1.4 1.75 i,9 2.4
Pequenn 43.624 1.4 6$3.888 1.6 1.45 4.7 3.
Medio AN LIRS PDa.4 452,099 Ll M S0.h 2.8
Grande Lub72.910 44.7 2.604.464 Hhd .9 1.96 737 7ha4
Total 412.400 10.2 680.500 16.9 1.65 100.0 100.0

Fontes: Mesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNS

Note~se que a categeria dos mini produtores passa de 0.8 a

Led4 SM per capita, quase igualando a dos peguenos produtores. MHo
geral, existe un crescimento real da raznda “otal de &8X entre
1996 & 1992. Deve-se salientar que os grandes produtores
aumentaram também-significativamente os niveis de renda, 9464%,
passando de 41.7 para quase 65 8M. As duas Ultimas colunas da
tabela mostram a importancia, em termos percentuais, de cada

AR R RRRRRRRRRRRRRLRRLRRRARRARRR421¢
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categoria de produtor na renda total, =servindo como indicador de
distribuigiao de renda.

Pode~se observar que o3 mini ¢ pequenos produtores tiveram sua
participacao percentual bastante aumentzda, no entanto, os
grandes produtores conseguiram um maior grau de concentracao, He
apropriando de mais de 76% da renda total gerada pelo FNE rural.
Assim, se de um lado melhorou a distribuicio de renda para os
menores produtores, o FNE teria atuado também como concentrador
de renda, na medida que tais aumentos foram conseguidos pela
reducidao da participacio dos nédios produtores -de 20.46% para
12.8%~, quando o ideal teria sido que 03 grandes produtores
reduzissem sua participacao.

No entanto estes dados s&o consistentes com a distribuicio

de recurens do FNE. Dados dos relatérios financeiros de 1994,
indicam que o0s grandes produtores beneficiaram-se de mais da
metade dos valores alocados para o0s varios procgramas do FNE.
Esta alocacdo "snviesada” gera inevitavelmente resultados de
mesma natureza. & importante‘salientar gque, a partir de 1792 &
principalmente em 1993, esta situagio alterou-se em favor das
categorias de menores portes. Analisando a distribuicio da renda
por programa do FNE, tabela 3.2, nao se encontrara diferencas
significativas com os dados anteriormente apresentados.

Tabela 3.2
Receita Per Cidpita dos Produtores

por Programa do FNE Rural
(em Cr & mil de 31/Dez/92)

Programa 1990 1992
Receita Equival % RT  Receita Equival Z RT
per capita SM per capita SM
Propec 504.035 12.5 63.3 700.857 .46 17.5 54 .4
Proir 480.419 11.9 6.7 733.2586.6 i8.7 27 .8
Proagwvi 196 .550 3.9 10.0 430.358.9 1.7 7.8
Total 408.235 1i0.1 100.0 680.573.0 16.9 100.9

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNB
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0 Propec foi o programa que captou o maior volume de recursos do
FNE, bem como o qQue representou maior participacio percentual na
composiciao da renda, representando praticamente dois ter¢os do
total. Apesar disso, por suas caracteristicas ~ periodo de
maturacido dos investimentos mais longos -, foi o aue apresentou
menores diferenciais de renda entre 90/92, ainda que, por =zeu
volume de investimentos, mantem sua participa¢io na renda total.

0 Proir apresentou pequeno aumento entanto o Proagri registrou
leve diminuigido na participacido na renda total, representando

27 .8%4Z & 7.8%4 respectivamente. Por outra parte, o Proagri aumentou
também a renda bruta média dos agricultores, que quase triplicou.
Por sua vez, o Proir foi o Programa que gerou maior renda
incremental liquida, apesar de n#o ter produxido diferenciais tao
espetaculares quanto os obtidos no Proagri.

Esta situagdo decorre da base de partida dos agricultores

médios nos dois programas. Hote-<¢e que a renda média dos
agricultores do Proir era, em 1999, 3 v=zes malior que os do
Proagri. fAinda assim, os diférencias dos dois tipos de
agricultores sdo praticamente idénticos, mostrando uma resposta
produtiva bastante elevada.

E necessario salientar que os valores finais de renda por
tipo de programa ndo coincidem necessariamente com os valores
globais, porque a amostra apresenta representatividade
estatistica somente para os valores totais por categoria de
produtores ou deles derivados.

Tabela 3.3

Diferencial de Renda Constatado
nos Programas do FNE Rural

(em US 8§ milhoes)

Programas 1992 1990 92-90 N opera—- Renda Renda
coes Bruta Liquida
Propec 62 .85¢ 45 .200 17 650 5.196 1.6 55.0
Proir 67 .560 43.080 24.480 4.047 8.3 59.0
Proagri 38.60¢0 14.04¢ 24.560 2.814 69.4 4.5
Total 169.01060 103.320 66.690 12.027 259.0 155.5

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNB
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Ainda assim, 0% valores que indicam totais por programa servem
para sinalizar o comportamento dos agricultores beneficiados com
eles, o mostram também que existe uma carta consisténcia e
homogeneidade entre os varios programas. Em outras palavras, os
resultados dos varios programas comparados entre si, nao
apresentam grandes variacdées no que se refere a renda final de
cada produtor, pois a variacdo média atinge um maximo de 20%.
Esta situa¢dao mostra que, o”mix”, de restricées e possibilidades,
proposto pelo BNB para cada um dos programas £ bastante adequado
e, independente do tipo de atividade principal, tende a gerar
ganhos significativos aos agricultores.

Neste sentido € importante salientar a variagdo do Proagri, que
apesar das restrigdies ambientais pelo risco de secas, apresenta
resultados wuito significativos nas respostas dos produtores.
Por raxibes obvias, este programa & coneiderado de alto risco,
nao ohstante, o0s resultados apresentados wmostram potencial

para seus dnvestimentos assim COmO para zua “xXPansio, desde gue
asscciada a um bom sistema dé seguros para ccbertura dos riscos.

Tabela 3.4

Receita Incremental e Receita Média
por Programa do FNE Rural a Dez/92
(em US 8§ Milhoes)

Programa Receita Receita Receita Média
Bruta Liquida em SM

Propec Pi.6 550 TS

Proir 8.3 59 .0 18ar

Proagri 69.14 41.% i0.7

Total 259.0 155.5 16.9

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNS3

0 Proir e o Proagri podem também ser analisados cob um

outro prisma, como indutores de um novo padrio produtivo da
agricultura nordestina. A este nivel, ambog programas

apresentam resultados muito significativos como pode ser
percebido pelos dados da tabela 3.5 que ze apresentam a seguir.

n
a
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Tabela 3.9

FNE Rural Composicdao da Receita
Agricola Entre os Anos de 1990/1992

(em %)

A — Total Agregado dos Produtores.

Tipo de Produto Atual (922) Antes (990) 1992/90
Graos/Sementes 31.3 28.8 1.07
Olericultura 45.2 43.0 1.5
Fruticultura i8.7 15.9 129
Culturas Indust. 3.3 : 4.3 Q.76
Qutros 1.9 8.4 2.48
Total 100.0 100.0 -

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNB

B. Pequenos Produtores

Tipo de Produto Atual (922) Antes(90) 1992/90
Grios/Sementes 38.7 b64.46 0.959
Olericultura 23.6 i.2 19.66
Fruticultura 17 .14 4.5 3.89
Culturas Indust 20.6 2. ?.84
Qutros - a7 b -
Total 100.0 -

100.0

Fonte: Pesquisa

de campo efetuada pelo IICA/BNB
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C. Grandes Produtores

Tipo de Produtos Atual (922) Antes (90) 1992/90
Graos/Sementes 30.6 195.6 1.96
Olericultura 50.3 59.8 Q.84
Fruticultura 15.9 ig.1 .85
Culturas Indust i.8 4.4 Q.41
Qutros . 1.8 2.7 Qb7

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNB

No agregado, a fruticultura ganhou um impulso importante,Z0X%,
enquanto que os grupos graos/sementes € olericultura tiveram
avancos mencres; por outro lado € importante salientar que o
grupo de "outros cultivos” teve uma reducido muito significativa,
indicando um maior grau de especializag¢ido ou uma substituicao de
cultivos.

Quando se analisa a mesma distibui¢glo por categoria de
produtores, tabelas 3.5.b € 3.95.¢C, nota—-se que para 0s PEQUENOS
produtores o “wmix” srodutivo foi significativamente alteirado pela
introducio & expansio das atividades de Fruticultura e
olericultura, com prejuizo para a produciao de graos € sementes, &
dos cultivos industriais ou de outros produtos.

Na categoria dos grandes produtores, mudancas importantes
aconteceram principalmente pela adopcio de um maior nivel de
producido de graos ¢ sementes, € pela reducao em todas as outras
atividades produtivas.

A interpretaciao destes dados pode dar motivo de satisfacao

ao agente financeiro. Sabe-se que cultivos de gridos e sementes
para o0s pequenos agricultores, tendem a ser demasiado arriscados
e de baixo valor comercials grandes produtores tem, por outro
lado, ganhos de escala que podem viabilizar este tipo de cultivo.

Ao induzir este ajuste, o FNE pode estar corrigindo, de forma
simultianea, varias das distorsées da agricultura nordestina.

Além disto, reforga a tese do BNB em investir na producio de

graons nos cerrados do Nordeste.
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Finalmente, deve-se salientar que o corte nos resultados dos
investimentos segundo regides, Semi—- arido e wutras regides,
nao apresenta diferencas significativas. & tabela 3.6 a seguir
indica os valores obtidos para o conjunto da amostra e para o
sub-conjunto do Semi-arido.

Tabela 3.4

FNE-Rural Renda Média por Categoria
de Produtor e Subregido (1992)

SESTTTTTTCTITIINN

(em SM)

Categoria Renda Média Renda Média

- Geral Seai-arido
Mini 1{4 1.6
Pequeno 1.6 2.1
Médio i1.3 i1.6
Grande b64.9 87.7
Média Geral 16.9 20.2

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNB

Em termos gerais & tabela anterior indica @ renda média do

podem existir viéses estatisticos derivados de algum erro
amostral. Um outro motivo para estas diferencas pode ser
explicada pela presen¢a dos investimentos do Proir na regiao
Semi~arida® como visto anteriormente este programa gera

’ importante volume de produgcio e receita, € a presen¢ca deste
sub-conjunto na amostra induz a uma média geral maior.

Para averiguar a consisténcia dos resultados descritivos
com as afirmacdées aqui emitidas, realizcu-se uma analise de

bem como das variaveis explicativas dos diferenciais de renda
encontrados entre os beneficiarios do FHNE.

Foram selecicnados indicadores de "estoque” -capital, regiio,

irrigada etc— bem como indicadores de mercado € do tipo
intermediagio Jd que a estratédgia do FHNE busca promover a

28

Semi-Arido superior & media geral, mas estes dados, como no caso
da analise por programas, devem ser analisados com cautela pois

correlagio parcial entre a receita total, agricola € a pecuaria,

etc-, de "fluxo” -valor de financiamento, nivel de emprego, Area
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integracao vertical, a nivel dos polos agro-industriais, € em
geral a ampliagdo dos horizontes de mercado. 0s coeficientes de
correlacdao obtidos =40 resumidamente mostrados na tabela a

seguilrt
Tabela 3.7
FNE-Rural Coeficientes de Correlacédo
com a Receita Agricola e Pecuidria
R E C E I TaA

Varidveis Total Agricola Pecuaria
Area lrrigada .64 Qab7 D47
Capital Total Y e.65 0.51 0.6%
Patriménio Liquido Q.61 €¢.56 2.62
Regido Semi-arida - 0.00(%) - 0.02(%) 0.15
Valor do Financiamento Q.66 .52 Q.69
Nivel Técnolégico ?.49 0.46 .51
Emprego Total Q.66 Q.64 0.6@
Emprego temporario 2.59 .34 .52
Mercado Externo 6.18 [ QGawbh
Mercado Extraregional 2.36 Q.47 2.29

Tipo de Intermediario:
Agroindustria .16 Q.14 Q.16

Agroindistria/Cooperativas .18 2.14 Q.20

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/ENB

Como <& espera, a renda encontra-se fortemente associada

com as varidaveis indicadoras de estoque de capital, sinalizando
que maior nivel de capitalizacio ¢ causasefeito de maiores niveis
de renda. --

29
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Note-se, nn entanto, 4ue a varidvel ’Regiio Semi-arida”’ ndo
apresenta coeficientes estatisticamente significativos a nao ser
no caso da pecudria. ¥ste resultado indica que a agdo do FNE
tende a suprimiv s diferenciagido intra-regional de venda, no
agregado, s=xceto para o caso da Pecuaria, cnde os investimentos
tenderam a privilegiar a regiio Semi-arida.

Com grau de importincia semelhante encontram—ce as variaveis de
fluxoy destaca~se ai & alta correlagido positiva entre o volume do
financiamento do FNE ¢ a renda do agricultor. Note-se também a
variavel "Emprego Total”, medida como numero de trabalhadores,
muito associada % renda, sugerindo que maiores niveis de emprego
gerariam também maiores niveis de renda, fato que pode estar
indicando imperfeigdes no mercado de trabalho. Informacées
obtidas junto a agricultores tem dado conta de dificuldades na
vbteng¢io de trabalhadores, ocu <€eja, uma demanda maior gue a
oferta. Nestas condigéess, a dnica Fforma Je ajuste € atraves de
aumento de «¢aldrics que beneficiaria entio a todos os
trabalhadores rurais das regides atendidas peio FNE.

Em relagio ao tipo de mercado & de intermedidrio, os coeficientes
de correlacao $30 pequenos mas muito significativos € mostram que
a renda, principalmente a agricola, esta positivamente associada
a estas varidveis; comprova-se que,transagies nos mercados locais
e regionais com intermedidrios convencionais, implicam em ganhos
menores aos produtores.

No conjunto estes dados corroboram as estratégias operacionais
para o FRNE, tal como definidas pelo BNB. Além disto sugerem que
os objetivos propostos tendem a ser atingidos com a manutencao
destas estratédgias. 0 fato mais significativo a este respeito é a
tendencia observada A equalizacio da renda entre agricultorss de
dentro & fora do Semi-arido, ou a reduciao dos elementos
restritivos gue compoem o quadro produtiwvo do femi-arido.

3.2. Modelos Explicativos do Comportamento da Renda.

As correlacées parciais discutidas anteriormente tem a
desvantagem de nido colocar simultaneamente em evidencia varios
fatores que supostamente se combinam e atuam para obter um
resultado. Por esta razdo foram definidos seis modelos que
buscariam explicar como, em conjunto, varios fatores estariam
atuando na conformagdo da renda total dos agricultoeores
beneficiados com o FNE.

Como exemplo, o modelo 1 (Mi), spresentado na tabela 3.8 A,
supée que as variagcdées da renda dos agricultores se explicam pela
dotagio de capital tatal; total de mao-de-~obra utilizadoy pelo
nivel tecnolidgico (alto, médio cu baixo); e pela localizagido
geografica do imdvel, no Semi-drido ou Ffora dele.

Foram estimadas regressées do tipo log—-log, com a forma
matematicas

E
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bi b2 bn
Y = auXi. X2 .aaXn
onde Y representa a renda (variavel dependente), “a” (intercepto)
representa a constante da regressio, os varios "X” as variaveis
independentes ¢ "b” o coeficiente de determinacido, ou seja, sua
importincia relativa para explicar as variacdies de Y.

As regresstes estimadas para cada categoria de agricultor
beneficiado com o FNE, € os resultados dos varios modelos siao
mostrados nas tabelas 3.8 (A a F) que e seguem. 0s valores
apresentados na linha R2 indicam a porcentagem de variagao da
renda que é explicada pelo conjunto das variaveis independentes.

0 fato de que na maioria dos casos este valor € baixo indica
simplesmente que ocutras variaveis deveriam ser introduzidas para
obter um maior poder explicativo de cada modelo. Como a intencio
do exercicio é controlar a importiancia relativa de cada uma das
varidaveis, ¢ nao tanto determinar um modelo geral explicativo da
renda, s bairxos valores de R2 ndo prejudicam a andlise gue se
apresenta a seguir. Finalmente, marcam—se com asteriscos os
coeficientes que ndo tem significacido estatistica.

Tabela 3.8

Ajustamento de Regressdes da renda Total
em Fungio de Variidveis Selecionadas

A. Modelo 1 (M1)

M1 GERAL MINI PEQUENO MEDIO GRANDE
Intercepto 8.2948 65.9398 ?2.1546 ?2.2131% 9.1142
Cap Total ¢.1731 ©.0428 ~Q.O322% 0.1190% ©.3855
Total M-de-0 2.7932 1.7396 0.7637 2.7284 Q.2524%
Nivel Tecnaol G.1746 Q.2614 0.2824 Q.0862x% D.0P91 6%
Semi~Arido ~D.l413% D.1829% -9.4282 ~Q.4667 - L7773

R2 0.52 0.29 .29 0.17 .21

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo [ICA/BRNB
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B. Modelo 2 (M2)

M2 GERAL MINI PEQUENO MeEDIO GRANDE
Intercepto 8.6615 6.6378 ?.4596 ?.3205 ?.3566
Cap Total 0.1548 Q.0787% ~Q.0362% Q.1247% ©.3485
Total HM-de-0 D.676%5 1.76419 2.8067 2.6756 Q.154%5%
Area Irrigada 0.2244 ?.3825% D.1514% 2.1143% @.1968»
Semi-Arido -~ . 1686% Q.6734% —-9.3311ix -0.5019% Q. 2RDDE%

R2 0.52 0.74 0.29 0.17 0.21
Fonte: Pesquisa de campo efeuada pelo TICA/BNB
C. Modelo 3 (M3)

M3 GERAL MINI PEQUENO MEDIO GRANDE
Intercepto 8.6147 7 .0420 9.0068 10.2772 ?.5844
Financ Total ©.14%2 @.034% ~0.0083% Q.0634% ©.4388
Total M-~de~-0 0.891i8 L.7795 0.7463 0.7449 D.2569%
MNivel Tecnol @.1567 ©.3098 @.2829 Q.1059% Q.QL44x
Semi-Arido -Q.1i812% 0.1092% -0.,3950 -Q.4667 -9 .0967 %

R2 0.52 0.72 0.28 0.146 0.21
Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNB
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D. Modelo 4 (M4)

M4 GERAL MINI PEQUENO MEDIO GRANDE
Intercepto 8.928% b6.6815 ?.323¢ 10.4007 ?.5999
Financ Total 2.1282 DeQbHZE —Q.QI27 % Q.0634% 0.40946
Total HM=-de-0 @u72L5 1.8424 Q.79¢2 ©.7449 @.1643x%
Area Irrigada 9.2299 0.3934% 2.4148%Tx D.1259% 0.01460%
Semi-Arido -0 . 2063% Qb264L% Q. 2P40% - 4557 -Q.1279%
R2 0.32 0774 0.25 .16 0.22
Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNB
E. Modelo S5 (M3)

MS GERAL MINI PEQUENO MEDIO GRANDE
Intercepto 8.94171 7.236 8.9904 10.¢520 11.6490
Totai HM-de~0 D712 Ha7B00% D724 D722 0.3479%
Nivel Tecnol ©.1207 Q.3056 Q2622 Q.i129% Q.Q2932%
Mercado Exter 0.2657% o 0.8857 % D.5234% 0.24096%
Semi~Arido -0.16087% Q.1129% -0.3399% ~Q 437 P% ~@.0221 %

R2 0.50 0.22 0.29 0.17 0.21
Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/RBM3
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F. Modelo &6 (M6)

Mé GERAL MINI PEQUENO MéEDIO GRANDE
Intercepto ?.64182 B8.1774 ?.6944 11.5376 12.14198
Cap Total Q@.1346 —~0.273% ~Q Q757 % Q.1597% Q27656
Nivel Tecnol D.5678 1.0176% N3443 0.2387% D.1062
Meircado Exter 1.6078 " QLOESGT X 1.1674% 0.8824
Area Irrigada 92.9241 2.0804% D.263D -~ H6139% -).76814

R2 .28 0.38 0.25 0.17 -

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNB

Para o conjunto dos agricultores —geral—- os elementos mais
significativos dos modelos sio a importfncia da variavel mido-de
-obra € a ndo significdncia da variavel Semi-arido; ambos fatos
Ja haviam sido constatados pelas analises de correlacidao parcial e
840 »qui confirmados. Qutro elemento notavel é a importdncia da
agro~industria, no modelo Mé, confirmando também as diretrizes do
BMB «om respeito as aplicacées voltadas para a integracao
agroindustrial.

& tambdm relevante que a varidvel capital total sempre € inferior
a 20%. Esta variavel inclui o estoque de capital anterior do
agricultor ¢ o financiamento do FNE.  relativamente baixo valor
do coeficiente pode estar indicando uma “super-capitalizagaon”, ou
um super-investimento do FNE. 0 exame do impacto desta variavel
na renda das varias categorias confirma =sta hipdtese como se
vera a seguir.

Entre as categorias nota-se que nos varios modelos, o coeficiente
da varidavel capital total apresenta sinais negativos e nao
significancia estatistica. Este fato indica claramente que

pelo menos para as categorias de mini, pequenos ¢ médios
produtores, o FNE induziu a um super financiamento, ou seja, os
mesmos recultados de renda poderiam ser obtideos com mencres
niveis de financiamento. Esta situagdo foi corregida
posteriormente, inclusive pelo aumento =rescente da demanda que
determina uma maior rigidez na concessio dos créditos.
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Igualmente, é muito forte a sensibilidade dessas lavouras A
incidéncia da s=ca, gquando o0s niveis de produtividade decrescem
ainda mais alcan¢cando os valores minimos expostos na tabela 4.1.

Devido a esse desempenho, que nao difere muito na pecuaria,

0 grau de capitalizacido das empresas rurais nordestinas €
reduzido, gerando um circulo vicioso de baixos rendimentos. A
pesquisa efetuada procurou entéo, verificar entre os clientes do
FNE, as mudangas de nivel tecnolégico por ventura ocorridas nas
unidades produtivas apés a concessiao do crédito.

Para tanto, observou~se o grau de mecanizaciao das unidades e
diversos indicadores tecnoldégicos para cada uma das atividades
agropecuarias desenvolvidas.

4.1. Clasificag¢ido pelo Uso de Equipamentos.

’
No concernente % mecaniza¢ao, procurcu-<e identificar a
intensidade do uso de diversos equipamentos fundamsntais, tais
como® enxada, tragao animal, trator, colheitadeira, ensiladeira @
ordenhadeira wecinica. A enxada, que representa um dos mais
rusticos equipamentos da agropecuaria, é mais usada junto aos
produtores de menor renda. ApOs o crédito do FNE, como mostra =a
tabela 4.2 obssrvou-se reducdo no seu uso em todas as categorias
de produtor, possivelmente pela adogdo de equipamentos mais
modernos e eficientes.

Tabela 4.2

Uso Frequente de Enxada
Antes e Apos o FNE

(Em %)

Categoria do Antes ApoOs
Produtor

- Mini 81.9 78.3
Pequeno 77 .7 70.2
Medio 66.14 59.2
Grande 49.2 39.1
Total 867 .5 61.6

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo ITICA/BNB
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Tabela 4.4

Uso Frequente de Trator
Antes e Apos do FNE

(Em %)

Categoria do Antes Ap os
Produtor

Mini 15.0 25.6
Pequeno 20.1 3¢.2
Médio 41 .7 8.6
Hirande . &8. 1 85.9
Total 35.6 50.8

Fonte: Pesguisa de campo efetuada pelo IICA/BNB

Foi também cxpressiveo o incremento do uso de outros equipamentos
mecanizados, a exemplo de colheitadeira e de ensiladeira, como &
apresentado nas tabeias 4.9 e 4.6. Em especial os grandes
produtores aumentaram substancialmente o0 uso de colheitadeira,
passando de 16.2% para 27.7%, € de ensiladeira, de 12.7% para
18.2%. MNas demais categorias, também ocorreu incremento no uso
desses equipamentos, mas &m menores rercentuals.

B - 403.119-9 - 1292
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Tabela 4.5

Uso Frequente de Colheitadeira
Antes e Apos do FNE

(Em %)

Categoria do Antes Ap oS
Produtor

Mini 2.1 6.2
Pequeno 6.9 8.8
Médio 4.8 8.1%
Grande . 16.2 27.7
Total 8.3 13.4

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNB
Tabela 4.6

Uso Frequente de Ensiladeira
Antes e Apds do FNE

(Em %)

Categoria do Antes Ap s
Produtor

Mini 2.9 19.9
Pequeno 4.5 i2.2
Médio Saei 19.6
Grrande 12.7 i8.2
Total 6.4 14.4

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNB
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Observa-se, assim, que os financiamentos concedidos pelo BNB
proporcionaram evolugido tecnoldgica em todas as categorias de
produtores, guando relacionados ao uso de equipamentos agricolas.

4.2. Clasificacdo pelo Nivel Tecnolégico.

Q_outra. tipo de abardagem considerado pela pesquisa para auferir
a evolugdo tecnoldégica das unidades produtoras, refere-se a
classificacdao pelo nivel tecnoldégico empregado, ou seja, baixo,
médio e alto.

Para efetuar a classificacdo, foram selecionados 10 indicadores
de modernidade tecnoldgica, de acordo com a atividade
agropecuaria predominante na empresa. Qquando se faz ado¢io de até
trés dessas praticas, considera-se nivel tecnolégico baixo. Entre
4 ¢ 7, o nivel tecnoldgico € médio, enquanto acima de 7 praticas
enquadrado comn nivel alto. )

(U

4.2.1. Atividade de Pecudria de Corte.

Entre os clientes que tém a pecudria de corte como principal
atividade verificou-se aprecidvel evolugdo no nivel tecnoldégico
apts o financiamento com recursos do FNE, da forma colocada na
tabela 4.7.

Especialments 035 grandes ¢ médios produtores expressaram
melhoramento teunoldgico, no gque diz respeito ao uso de alto
nivel tecnoliyico. 0s médios produtores indicaram crescimento de
290.27% para 33.3%, enquanto os grandes produtores registraram
@levacao de 32.47% para S2.6%.

Englobando « coenjunto de produtores que mdotam o0s niveis
tecnoldgicos altn e médio, a pesquisa revelou crescimento &m
todas as o rgorias, destacando os mini produtores quUe PAassaram
de 16.1% para 48.8%. (s pequenos produtores sxpressaram aumento
de B1.2% para 75.9% e os médios de S59.0% para 92.9%.

A adogao do nivel baixo de tecnolugia sofreu redugio acentuada em
todas as categorias de produtor, ocorrendo decrédescimo médio de
47 2% para L15.3%. .
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Tabela 4.7

Nivel Tecnoldgico da Pecudria de Corte
Antes e Apdés o FNE por Categoria do Produtor

(Em %)
Categoria do Alto Médio Baixo
Pradutor Antes Apos Antes ApoOs Antes Apos
Mini 3.2 3.1 12.9 A5.6 83.9 31.3
Pequeno 2.8 3.6 28.4 71.4 é68.8 29.9
Medio DLz 33.3 39.3 5.5 4G .9 74
Grande 57 .3 TR.b 50.5 14,3 19.4 3.1
Total 17 .1 24.0 35.7 460.7 47 .2 15.3
Fonte: Pesquisn de campo efetuada pelo IICA/BNB
Tabela 4.8
Nivel Tecnoldgico da Pecudaria de Corte
Antes e Apos o FNE Por Regiédo
(Em %)
Regido Alto Médio Baixo
Antes Apos Antes Apdés Antes Apés
Semi~-arido i3.4 17.5 330 H2.8 H3.6 19.7
Fora do S.é. 23.9 35.1 40.2 S7.3 26.4 7.6
Total 17 .1 24.0 35.7 60.7 47 .2 15.3
Fonte: Fesquisa de campo efetuada pelo IICA/BHB

A tabela 4.8 parmite comparar o nivel tecnolégico entre os
produtores localizados no Semi-arido e Fora do Semi-arido, e
observa-se que na primeira regiio ha menor nivel tecnoldgico.
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Antes do financiamento do FNE, 46.4% dos pecuaristas de corte
faziam uso dos niveis médios € alto, no Semi-Arido, enquanto Fora
do Semi-aridn alcangavam 63.7%. Esses valores evoluiram,
respectivamente, para 80.3% e 92.4% apdbs a concessdo do crédito.

Desse modo, o uso do nivel tecnoldégico baixo caiu de 53.6%
para 19.7% nn Semi-arido e de 36.4% para 7.6% fora do Semi-arido.

4.2.2. Atividade de Pecuaria de Leite.

Similarmente a0 ocorrido na atividade de pecuaria de corte,

os dados apresentrados na tabela 4.9 permitem constatar uma
acentuada mnelhoria no nivel tecnolégico dos pecuaristas que
desenvolvenr »n atividade leiteira. 0s grandes produtores que se
enquadram como usando alta tecnologia somaram 73.9% apds o
financiameato do FNE, contra 43.5% na situagadao anterior. 0Os
médios produtsres que passaram a fazer uso de,nivel tecnoldgico
alto, indicu anm srescimento de 13.4% para 21.2% do total da
categoria.

No conjunto +dos niveis alto ¢ médio, todas as categorias
expressaram nwelhoria. 0s mini produtores cresceram de 13.6%Z paral
80.04, 0s pequenos de 34.5% para 83.4i%, os médios de S7.3% para
?9.3%Z € 0 grandes de 85.0% para 99.7%. Consequentemente,
verificou—-se acentuado decréscimo dos produtores que fazem uso da
tecnologia de nivel baixo, com reducio média de S4.77% para 11.2%.

Tabela 4.9

Nivel Tecnolédgico da Pecuaria de Leite
Antes e ApGos o FNE por Categoria do Produtor

(Em %)

Categoria do Alto Médio Baixo
Produtor Antes Apods Antes Apos Antes Apods
Mini - —— 13.6 80.¢ 86.4 20.0
Pequeno - b7 34.39 78.4 65.3 14.9
Medio 13.4 21.2 43.9 74.4 42 .7 4.7
Grande 43.5 73.9 43.58 21.7 13.0 4.4
Total 8.7 16.5 36.46 72.3 S4.7 11.2

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo ITICA/BKNB
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Tabela 4.10

Nivel Tecnolagico da Pecudria de Leite
Antes e Apds o FNE Por Regido
(Em %)

Regido Alto Médio Baixo
Antes Apéds Antes Apos Antes Apds

G . e S Ge e G e €IS Gow S GSes mee Seve WL eSS Gow CE IV SRS FISO S GESe SO G0 SWe ES G cEe NS SISO M S e GHa SHN SEe SEe FuNe SISO GG SIS WS Swe WS mws SO SO SEE wmS NS Sme tem Gwes beum Smoe

Semi-arido S.6 12.4 38.2 74.6 S6.2 1i3.0
Fora do S.A. 16.9 25.6 32.3 47.1% 50.8 7.3
Total 8.7 16.5 36.6 72.3 S4.7 11.2

Fonte: Pesquicsan Jde campo efetuada pelo IICA/BNB

A tabela acima mostra gque as propriedades localizadas fera do
Semi~-arido, por sofrerem menores problemas com a escassez hidrica
tendem ao uso mais intensivo de tecnologia, havendo por isso
apresentado waior enquadramento nos niveis tecnoldégicos mais
elevados.

Desse modo, observa—-se que antes do recebimento de financiamento
do FNE, das cmpresas situadas Fora do Semi-arido cerca de 49.2%
eram enquadrados como de nivel médio ou alto, enquanto no

Semi-arido =zlcangava 43.8% do total. Apds o financiamento do FNE,

as empresas Je nivel médio & alto somavam P2.7% Fora do
Semi-arido « 97.3% no Semi-arido.
fAs unidades “ernnutoras que sio classificadas como de nivel

tecnolégico LHaixo reduziram—se de S56.2% para 13.0% no Semi-arido
e de T0.8% para 7.3% fora do Semi-arido.

4.2.3. Atividade de Ovino/Caprinocultura.

Tmbora essa atividade geja, principalmente, explorada por
pequenos & médios produtores, foi observado o desenvolvimento em
todas as classeces de produtores.

No uso de t=criologias de niveis médio ¢ alto, os mini produtores
passaram de 22.3% para 66.7% apés o financiamento do FNE, osi
pequenos de 23R2.5% para 69.6%4, os médios de 44.7% para 83.7%4 € o0s
grandes de &92.9% para 80.0%. A tabela 4.11 permite apreciar ainda
que acorreu decréscimo das unidades classificadas como de baixo
nivel tecnolégico, em todas as categorias de produtor, com
variacdo média de 69.2% para 26.4%.
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No caso do Proir, 9% dos produtores atribuem a seca a queda de
sua producadao, o que sendo aparentemente contraditdrio tem
explicag¢do couerente no fato de que a maior parte dos produtores
estabelece sistemas produtivos integrados, que combinam
agricultura de sequeiro e irrigada, de modo que quando uma das
partes do sistema entra em colapson, no caso a agricultura de
sequeiro, inevitavelmente é afetado o conjunto. De ocutro lado, €
necessario ter presente que secas prolongadas podem exaurir as
reservas de dgua, e inclusive afetar tambem a microregices que
normalmente nio sofrem com variacées climaticas, fendémeno que
estd ocorrendo fortemente no presente ano.

Nos projetos do Proir, é atribuida grande importdncia &
assisténcia técnica, o que é ldédgico, dadas As maiores exigéncias
tecnolégicas assim como & maior incidéncia de pragas e problemas
agrondémicos caracteristicos da agricultura intensiva praticada
nas areas irrigadas. Surgem tambem novas necessidades de
treinamento, - ewepecial para aqueles produteores que antes
desenvolvian sua atividade em condigies de sequelro.

Ds problemas Jde mercado foram considerados também como sendo de
alta importancia para os produtores do Propec e do Proir,
precisamente porque estido envolvidos num tipo de producido
predominantemnsnte mercantil. 0 Proagri, com maior peso relativo
dos pequenos produtores, cuja economia esta menos articulada aos
mercados, nio foi prejudicedo em demasia pelos problemas de
mercado.

Por sua vez, & insuficiéncia ou falta de oportunidade do
financiamento aparece como um problema menor, fato que € um
merito da operagidao do Fundo, pois em outras experiéncias de
desenvolvimento rural este tem sido um aspecto critico. for
wltimo, a baixa incidéncia atribuida & elaboragao dos projetos
revela dque » wetologia estabelecida pelo BNB, padronizando a
forma de elaboragio e apresentacio dos projetos, ¢ credenciando
para este trabalho apenas os escritdérios técnicos que demonstrem
estar habilitados para fornecer um servigo de bow nivel aos
produtores, cstd na direcido correta.
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Tabela 5.10

FNE-Rural Fatores que Explicam Producéo
Abaixo da Planejada por Subregido

(Em %)
Fatores Semi-arido Fora do Semi-arido
Seca 45. 6 29.7
Ma elaboracio do projeto 4.6 3.3
Insuficiéncia nu falta de tem- 9.5 6.9

pestividade do Vinanciamento )

Assisté@ncia técnica deficiente i4.5 26.2
Problemas de wmercado 19.3 14.6
Qutros 19.5 19.3
Total 100.0 100.0

me @e Gmoe Ghey me WSe Geds mme e 8o W Sast Gt EOT G500 Geee GSe SEs SEe Sase MSe SMMe SEe FESC S Gaee S e e Mme Sas SUS FOS Sl Mes Sws Ses Eme Mwe SN. e G Seee Seme Sees S6Se S0 OUe SEO ol GmSe GESe CESS SIve NS Gmee S ESme SUN Ss Sewe Seee

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNB

A andlise por zubregifio permite confirmar que a seca ¢ um fator
de pesno na diferanciacdo do comportamento produtivo, apesar de o
FNE tender em geral a equalizar o0s niveis de produtividade dos
projetos situados no Semi-arido com 03 d& outras regidées. As
dificuldades da producio no semi-arido +Ficam evidentes quando ze
constatam quedns severas no nivel de producio, pois no semi-arido
elas se explicam em grande medida pela incapacidade ocu
imposibilidade d2 neutralizar os efeitos negativos da seca.

De wvutra parte, as deficiéncias na prestacdo de assisté@ncia
técnica aparecem com maior peso relativo fora do semi-arido, como
decorréncia de que em geral trata-se de producdo mais intensiva
no uso dos fatoires, ¢ portanto mais exigente em termos de manejo
tecnolégico. N peso dos problemas de mercado é maior fora do
semi-arido, provavelmente pela maior articulacdo com os mercados
que caracteriza o0s produtores desta subregiio.

S5.9. Comportamento da Produg¢io sob Irrigacio.
Uma das diretrizas basicas do FNE é desenvolver o potencial de

irrigacdo do Nordeste, financiando equipamentos capazes de
aumentar a superficie irrigada, bem como provendo 0Ss recursos
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necessarios X exploracio intensiva de areas jA existentes. Neste
sentido € ilustrativa a andlise dos projetos que operam com
irrigacdo, € a comparacao destes com as cifras que refletem o
desempenho do total dos produtores, que incluem portanto a média
dos com e sem irrigacdao, apesar do qual constatam—-se diferengas
apreziaveis entre ambos os grupos.

Tabela S5S.11

FNE-Rural Desempenho Produtivo da Pecuaria com
Apoio de Irrigacdo por Categoria de Produtor (1)

(Em %)
Nivel de Producio Pequeno Médio Grande
Inferior % Prevista 45.3 52.1 4¢ .0
Similar & Prevista 35.8 32.0 3i.14
Superior & Prevista 18.9 15.9 28.9
Total 100.0 100.0 100.0

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNB

As informa¢des contidas na tabela S5.41, denotam que o melhor
desempenho =intre os pecuaristas, @ncontra-se na categoria de
grandes produtores, seguido dos pequenos. J fraco desempenho dos
medios produtores estda vinculado so impacto inicial que provoca
na pequena produciao o estabelecimento de alguma Area irrigada,
inclusive de pequena escala, que permite € induz mudancas
decisivas a respeito de suas estrategias praodutivas.

De outro lado, 20 comparar o desempenho dos produtoires com a
situa¢do cem irrigacdo, (ver tabela 4) comprova-se que entre os
grandes produtores ndao houve diferengas significativas,
provavelmente porque eles ja contavam com alguma disponibilidade
de Agua. A situa¢ido dos médios produtores é similar, inclusive
com uma leve diminui¢do de seu nivel produtivo ao analisar a
situacldo com irrigacdo, o que nao parece coerente, embora pode
existir um certo mascaramento devido ao tipo de producido pecuaria

(1) No caso da pecuaria, o apoio das areas irrigadas se refere a
implantagio de capineiras, € & produ¢cido sob irrigacido, de
forragens suplementares, tais como milho e sorgo.
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De outra parte, é importante ter presente que as cifras acima
provavelmente estido subdimensionadas, pois referem—-se so6 ao setor
agropecuario, ndo incluindo portanto o impacto do aumento na
atividade do setor agricola no nivel de emprego nos setores
industrial e de servigos.

A seguir, apresenta-se analise detalhada das informagées
relativas ao impacto do FNE no emprego rurals

6.2. Empregos Gerados pelo FNE Rural.

Cumpre destacar nesta parte da analise algumas das informacdes
obtidas a partir da pesquisa de campo, que complementam as
estimativas de cariater geral ja disponiveis e permitem aprofundar
nas tendéncias do desempenho do FNE como instrumento capaz de
estimular a geragcdo de empregos.

1)

6.2.1. Empregos Gerados por Categoria de Produtor.

Como era de se esperar, comprovou-se uma estreita relagdao entre
a categoria de produtor € a criacdao de novos empregos. Assim,
registra-ze que 950.9% dos novos emprejgos foram criados nas
grandes unidades de producido e 23.8% nas de tamanho médio. Por
sua VvezZ, 0s pequenos produtores responderam pela significativa
parcela de 25.3% do total de empregos gerados, superando
levemente % categoria de médios produtores.

Tabela 6.2

FNE-Rural Gera¢cao de Novos Empregos
por Categoria de Produtor

1991
Categoria Empregos Empregos Empregos %Z Sobre
Diretos Indiretos Totais Total
Pequeno 11.287 9.481 20.768 29.3
Médio 10.600 8.924 19.504 23.8
Grande 22.7314 19.094 44 .82% 90.9
Total 44._.618 37 .A79 82.097 100.0

Fontes:- Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNB
- Coeficientes técnicos da HMatriz Insumo—-Produto da Regido
Nordeste
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6.2.2. Tipo de Empregos Gerados.

Complementarmente com as informagdes apresentadas no segmento
anterior, deve-se destacar que, do total de empregos gerados, &67%
corresponden a empregos de carater temporario, 34% a empregos
permanentes ¢ 3% a novos empregos de tipo familiar, cifras que
marcam uma tendéncia que provavelmente aprofundar-<e-i no futuro.

Tabela 6.4

Tipo de Empregos Gerados Pelo FNE Rural

(em %)
Tipo de Emprego %Z Sobre o Total
Familiar 3.¢
Temporario ; b D
Permanente 31.0
Total 100.90

Fonte: Fesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNS
6.2.3. As Transformacooes Gerais na Estrutura do Emprego Rural.

Come foi destacado na analise da geragdo de novos empregos, o
Fperfil detectado provavelmente reflete um padrio geiral de uso de
forca de trabalho, com caracteristicas presentes inclusive a
nivel regional. Assim, a Tabela 6.5, permite apreciar que nos
projetas Ffinanciados, o emprego permanente cai de 494 para 43%; o
emprego familiar diminuid de 8% para &.6%, enquanto o trabalho
temporario aumenta até atingir a metade do total da forga de
trabalho utilizada, tudo isto cowparando as cifras encontradas
antes e apds a contratagido do crédito.
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Tabela 6.9

Perfil da For¢a de Trabalho
Utilizada Antes e Apdos o FNE-Rural

(Em %)
Tipo de Forg¢a Antes Apos
de Trabalho do FNE do FNE
Familiar 8.9 b.6
Temporaria 43.9 0.2
Permanente 49 .0 43.2
Total ‘100.0 100.90

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo 1ICA/BiB

Vale a pena salientar que estas mudangas acontecem mesmo
aumentando significativamente o nlmero absoluto de empregos
familiares e permanentes. Trata-se de um fendmeno esperado,
vinculado & prépia natureza da atividade agropecuaria,
caracterizada pela demanda sazonal de trabalho, aspecto que com
frequéncia aprofunda-se com a maior especializa¢io produtiva
decorrente da modernizagio tecnoldgica € da inser¢io em mercados
mais dinamicos.

Por outro lado, o comportamento observado nos projetos do FNE &
similar o existente em ovutras regides em processo de
modernizagio de sua agropecuaria. Isto € especialmente nitido nas
areas em que estd-ce estruturando uma agricultura voltada para
mercados altamente competitivos, nacionais e internacionais, como
¢ 0 caso das Areas irrigadas na Bahia, Pernambuco, Rio Grande do
MNorte ¢ Minas Gerais. Qutras experiéncias recentes de
medernizagcido agropecuaria apontam em dire¢ido similar, como € o
caso por exemplo da produgio fruticola chilena, estruturada com
base na utilizac¢io de emprego temporario.

0 fato de gue a tendéncia 2 intensificagio do uso de trabalho
temporidrio inclua todas as cateyorias de produtores e
praticamente em similar propor¢cio, fortalece a hipétese de que
seja um fendfmeno associado & modernizagcdo tecnolégica e
especializaciho produtiva, caracteristicas que em geral sio
induridas através-dos projetos fFinanciados pelo FNE.
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NHaturalmente, este perfil de uso da forga de trabalho no campo
abre espago para o surgimento de novos problemas, pois os
trabalhadores temporidrios regularmente carecem de outras fontes
de receita para preencher os periodos de desemprego.

6.2.4. As Mudancas nas Unidades de Produ¢do.

Como jd foi colocado, a mudan¢a mais importante na estrutura de
emprego rural € o significativo aumento do uso de forga de
trabalho tempordria, processo que atinge todas as categorias de
produtores.

ées mudancas de cardter macro refletem—se também de maneira direta
na estrutura e organiza¢ido do trabalho a nivel das unidades de
produciao. Desta maneira, constatou-se que em todas as categorias
existe uma diminuigdo da prupor¢idao de trabalho familiar
utilizado, sendo que entre os pequenos € mini produtores
registram—¢e as maiores guedas passandn de 43.0%4 ¢ 61.27% antes do
FNE para 33.39% ¢ 48.2% respectivamente, apds a implantacio dos
projetos. Este comportamento ¢ indicativo de que o aumento na
atividade econbémica dos mini € peguenos produtores esgota
rapidamente a disponibilidade de trabalho familiar e transforma-
os em dewandantes de for¢a de trabalho, preferentemente de tipo
temporario.

Por sua vez, os grandes produtores passam de 41.5% para 487% no
uso de trabalho tempordrio, diminuindo de S7% para S0% a forg¢a de
trabalho permanente, de modo que ambas formas de contrato tem
agora similar importincia relativa. 0Os médios produtores
apresentam mudangas menores, aumentando levemente o uso de
trabalho tempordrio ¢ diminuindo em pequena pPropor¢iao o peso do
trabalho familiar e do emprego permanente.
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Tabela

6.6

Mudan¢cas na Estrutura de Emprego
por Categoria de Produtor
(Em 2)

Tipo de Emprego

Categoria de Produtor

Mini

Peq;;no
A.FNE D.FNE A.FNE D.FNE A.FNE D.FNE

Médio

Grande

A.FNE D.FNE

Familiar 61.2 48.2 45.9 33.9 ?.4 b.7 1.7 i.7
Permernent e 13.6 14.¢ 16.90 1 7.6 35.8 32.3 7.2 50.3
Temporario 31.3 492.23 59.0 49.9 99.7  61.0  A41.5 48.9
Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNB

Além das cifras expostas interessa destacar aspectos deste

fentmeno que vale a pena ter presente numa perspectiva mais
estratégica do decsenvolvimento rural do Nordestes

a) A tendéncia detectada nos projetos do FRE & similar a
processos conhecidos em outras regides do pais e inclusive
em ocutros paises da América Latina, e trata-se de um
fenémeno estrutural, associado as mudanyas de perfil
produtivo ¢ padrées tecnoldgicos, que serda necessario levar
em consideracdao no planejamento dos projetos € na definiciao
de politicas, procurando dar resposta aos novos problemas
decorrentes do fato de que parte prioritaria destes
trabalhadores temporarios dificilmente terdo alternativas
para preencher os periodos de desemprego.

b 0s trabalhadores temporarios estido associados basicamente a
dois tipos de situagdess: i) Tratam-se de pequenos
prodjutores que articulam sua condigido de produtores
com a venda parcial de sua forga de trabalho e que
tem algura base material de sobrevivencia aue lhes permite
amenizar os periodos de baixa demanda de trabalho; ii) Sao
trabalhadores rurais sein terra ¢ de baixa qualificagao,
usualmente localizados em vilarejos rurais ou nas
periferias Jde cidades de médio e grande porte, € geralmente
sem Gdtrng opedes de emprego & geracido de renda.

diretos
paertanto

Em decorrfncia destas consideragoss serd necessario fortalecer
estratduias € politicas visando estimular atividades capazes de
estabilizar a demanda de empregos, diminuindo sua atual
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sazonalidade. Para isto, adquire especial importdancia o fomento a
agricultura irrigada & =sua articulacao com empreendimentos
agroindustriais que peirmitam gerar atividades permanentes e
agregar localwente maior valor # produgio.

6.3. Empregos Gerados por Programas do FNE Rural

A avaliagdo levou em consideragiaoc os programas PROFEC, FPROAGRI e
PROIR, que concentram mais de 957 das operacddes e do valor dos
contratos efetuados através dos programas rurais do FNE no ano de
1991. A tabela 6.7 a seguir, mostra o volume de empregos gerados
através das wperagies dos programas rurais do FNE.

Tabela 6.7

Empregos Diretos e Indiretos
Gerados pelos Programas do FNE-Rural

Programa Diretos Indiretos Total

Propec 19.75¢ 13.23% 28.98¢
Proagri 2.454 2.061 4.91%
Proiwv c6.414 22.138 48.602
Total 44 _.618 37.479 82.097

Fonte: Fesquisa de campo e€fetuada pelo TICAH/BNSR

A tabela em andlise, permite concluir gue, como era esperado, os
programas Proir « Propec si0 0s principais responsaveis pela
geracido de empregos. Chama a atencido a baixa participacio do
Proagri, o que & coerente de uma parte com o fato de ser o
pPrograma cocm menos operagcies € recursos aplicados, e de cutro
lado por serem estas nperactes basicamente de pequenos
produtores, gque como ja Ffoi analisado tem menos potencial de
criagao de novos postos Jde trabalho.
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Tabela 6.8

Relagdo entre Empregos Gerados e Recursos
Recebidos por Programa do FNE Rural

(Em %)
Programa Empregos Recursos
Gerados Recebidos
Propec 35.3 57 .8
Proagri IR 7.4
Proivr a99.2 33.4
Total 100.0 100.0

Fonte: Pesquisa da campo efetuada pelo [ICA/BNB

Os numeros DA TABELA 6.8 confirmam a preponderancia do Proir como
O programa com maior impacto na geracio de emprego. Assim, tendo
recebido pouco mais de um tergo dos recursos gerou praticamente
69 % dos empregos, o que € indicativo de que nas Aareas sob
irrigagio estio~se financiando atividades agricolas de tipo
intensivas.

Embora trata-se de um fendmeno esperado, sua confirmag¢io ndo faxz
mais que reforgar a pricridade do estimulo A agricultura irrigada
como alavanca para 0 desenvolvimento rural do Nordeste.

0 Prupec, que gerou 33.3% dos empregos, recebeu S57.2%4 do dinheiro
aplicado, sendo portanto o programa com menor eficiéncia na
relacgio entre recurscs aplicados € empregos gerados. Nao
obstante, deve ser resaltado o fato de que de qualquer modo
aprecsenta impacto positivo na geragdo de enprego, o que tem
importincia estratédgica pois, em termos globais, as
caracteristicas do semi-drido determinam uma vocagiao produtiva
predominantemente pecuaria.

No gue diz respeito ao Proagri, constata-se uma cituagio
Lastante equilibrada, pois recebeu 7.4% dos recursos gerando H.59%
dos empregos. Ieto considerando as limitagdes da agriculitura
dependente de chuvas & o peso relativo dos pequenos produtores no
programa, pode ser considerado como um desempenho razoavel,
ambora tambem seja indicativo a que agricultura de segueiro no
Nordeste estd sujeilta.

78

B - 403.119-9 - 12/92

LEAAVAGIIIITITIISSISEITIITGOIOSVIIVOYY







LR

!'l!!!!!ll!llll'llvtv!thvttvvvvvvvvvvvvvvvr

Com relacdo ao tipo de emprego utilizado, vale a pena destacar
que 0os dados da pesquisa mostraram que no caso do Propec S95% da
for¢a de trabalho empregada € temporaria, enquanto no Proagri
esta proporcido atinge 49.3% € no Proivr 47.95%.

6.4. Localizagdao Espacial dos Empregos Gerados.

Entre as orientacdées do FNE tem especial importadncia a
dinamizagcido da atividade produtiva no semi-arido, com especial
Preccupaciao para o aumento da produtividade e do emprego. A
andlise dos dados permite concluir que do total de empregos
gerados pelos projetos do FNE, S4.1% foram criados no semi-arido
e 45.9%Z nas areas fora do semi-arido. Vale a pena destacar que a
proporcio de empregos temporarios na regiio semi—-arida aumentou
de 40,72 para 474, entanto a de empregos permanentes passou de
93% para 48%. «

Assim, 2 andalise demostra que do total de mao de obra ocupada na
area rural, a importancia relativa do csemi-arido caiu de 72.9%
para 66.1%, fato que, unido ao crecimanto do emprego temporiario,
¢ indicativo de um nivel mais acelerado de meodernizagido
tecnolégica na regido semi-arida, sem esquecer que o processo de
modernizacdo no semi-arido parte desde um patamar tecnoldégico
muito baixo.

No que tange a distribuicio estadual dos empregos, COmProvou-se
que em todos os estados do Nordeste ha criagido de novos empregos.
Naturalmente, nos Estados de maior tamanho, volume de atividade
econémica ¢ densidade demografica o impacto € maior, como € o
caso de Pernambuco € Ceara, que detéem pouco mais de 10% cada,
dos NUVOs EmMpPregos.

Especial destaque deve ser dada & Bahia, que concentrou mais de
45 % dos novos enpregos gerados. £ significativa tambem a
participacio dos Estados da Paraiba e Minas Gerais, com uma
propor¢iao em torno de 7% para cada, do total de postos de
trabalho criados.

Par outro lado, como apresenta-se na tabela 6.9, existem
diferengas significativas a respeito do tipo de emprego gerados
por subregido, com vantagem no semi-arido em relagio A proporgio
de empregos permanentes, o que provavelmente deve-se &s operagies
do Proir, altamente intensivas em capital e trabalho.
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Tabela 6.9

FNE-Rural Tipo de
Empregoc por Subregiiao
(Em %)

Tipo de Emprego Subregiio
Semi-arido Fora do
Semi-arido
Familiawr 2.6 3.6
Permaneﬁte 34.7 P I
Tempordario : 62.7 71.8

Total 100.0 100.90

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo I[ICA/BNB
6.9. Custo dos Empregos.

Existem numerosas evidéncias a respeito de que a criaciao de

EMPreygos na area rural requer menorecs volumes de investimento que
em outros setores da economia, fendmeno que & pesquisa  confirma.

No caso do FNE, o custo por emprego efetivamente gerado (direto @

o\

indireto) nos projetos agropecuarios, atinge a US $ 2.923.4.
a peha @
Produto para o Nordeste, o custo no subsetor agroindustrial

alientar que segundo estimativas da Matriz de Insumo-

Yale

alcan¢ga a US § 1.993, ¢ o custo no setor industrial a pouco mais

de U3 $§ 4.5¢¢. De outro lado, considerando que o ciclo dos
projetos agropecuarios implantados em 1994 ainda ndo acabou,
légico supor que o custo final por emprego gerado no setor
diminua, aproximando-se Jda estimativa de US § 2.4617 prevista
0 setor pela matriz de Insumo-Froduto.

Deve-se destacar ainda que apenas uma parte dos recursos
investidos tem carater de subsidio direto, (1) pois trata-se
créditos gque deveriao <er recuperados, fato que outorga ainda
maior significado a0 impacto sobre o emprego coaprovado na
avaliagiao.
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Tabela 6.10

FNE Rural Custo dos Empregos Gerados
por Categoria de Produtor
(US & 1.00)

Categoria N de Empregos Custo Unitario

Pequeno 20.768 3.882.5
Medio 19.504 2.007.3

Grande : 41 .825 2.835.4

Total 82.097 2.993 .4

Fonte: Fesquisa de campo efetuada pelo ITICA/BNR

Os dados contidos na tabela 4.10, permitem constatar que o menor
custo por emprego gerado encontra-se na categoria de médios
produtores, o que ¢ indicativo da existéncia de um estoque de
capital e recursos ocionsos que passam a ser aproveitados com o
apoio crediticio do FNE. As grandes propriedades apresentam um
nivel de custo por empPrego um pouco maior, embora ainda abaixo da
média geral.

Os pequenns produtores a0 o3 que mostram ¢ custo mais elevado
por empregn gerado, o que em certa medida deve estar influenciado
pelo rascaranento Jéd destacado da intensificegio no uso da forga
de trabalho familiar. De qdqualigder wodo, isto & indicativo
igualmente de que a peguana agricultura mantém um perfil
tecnologico mais atrassado que as cutras categorias de produtores
analisadas, bem como nao detinham capital ocioso.

(1) Ver capitulo de andlise de custos e beneficios sociais do FHE
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Tabela 6.11

Custo dos Emﬁregos Gerados
por Programa do FNE-Rural
(US 3 1.00)

Programa do FNE N de Empregos Custo Unitario

PROPEC 28.98¢ 4.705.7
PROAGRI 4.545 3.916.7
PROIR . 48.60€2 1.734.6
Total 82.097 2.903.4

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo IICA/BNB

A analisze de custos de geragdo de empregos por proagrama confirma
a maior efici@ncia do Proir, o que demostra que os financiamentos
estdao estimulando uma agricultura altamente intensiva no uso dos
fatores produtivos, pois simultaneamente, nos projetos
enquadrados neste programa, comprovou-se um alto nivel
tecnolégico. Por outro lado, no Proagri os custos mais do que
duplicam os registrados para a agricultura irrigada, o que
reflete as caracteristicas mais extensivas da produgiao em
condi¢gdées de zequeiro, € portanto o uso mencs intensivo dos
Ffatores prodJutivos.

Ja no caso do Propec, constatou-se um nivel de custos que
inclusive supera aos estimadcs para a geraciao de emprego
industrial. Nao obstante, devem—se levar em consideracio as
caracteristicas naturais de producio pecudria, em especial da
bovinocultura de corte, mais extensiva que a producido agricola.
De cutro lado, a exigéncia embutida nas normas do FRE, de que U90%
do valor total dos investimentos sejam orientados a
infraestrutura, e o fato de que esses investimentos sa0
realirzados no inicio do projeto, certamente contribuiram para um
maior custo por emprego gerado, mas que deve diminuir com O
amadurecimanto Jdos investimentos.

6+6. Nivel dos Salarios.
A tabela 4.42 mostra o nivel dos sularios pagos antes & apds do

FRE, considerando- as diferentes categorias de produtor
financiados com recursos do FRE:

8z
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Tabela 6.12

FNE- Rural Nivel de Salarios Pagos
Pagos por Categoria de Produtor

(Em %)

Nivel Salarial Pequeno Médio Grande

Antes A;és Antes —-K;g;— Antes Ap 0S
Acima 2 SHM 1.2 1.2 i¢.1 12.3 29.6 34.7
i a 2 SHM 3.8 b.2 18.9 21.2 27 .1 27 .6
i SHM 269 365.5 35.7 38.6 33.¢ 2746
lMenos 1 &M 68.1 55 .4 35.7 27 .9 10.3 8.1
Total 100.0 100.0 100.9 100.9 100.0 100.0

Fonte: Pesquisa de campo efetuada pelo ITICA/BNB

As cifras acima comprovam a melhoria no nivel de saliario em todas
as categorias de produtores analisadas. Assim, no caso dos
PEQUENODS, que € a categoria em gque o impacto € maior, a mudan¢a
mais significativa est’d na proporcio de trabalhadores com
rendimentos menores que um saldrio minimo, que cai de 68.1% para
Y5.4%, aumentando portanto s parcela dos que recebem até dois (2)
saldarios minimos, que atinge 42.7%.

No caso dos nédios produtores as mudancas S50 MENOres, POFeém
igualmente diminuem aqueles que ganham menos que {1 SM, sendo que
as melhoras se distribuem em todas as faixas salariais. Vale a
pena destacar que nesta categoria a propor¢iao de trabalhadores
com nivel de saldrios inferiores ao minimo € reduzida pela metade
se comparada com 08 pequenos produtores.

Fica svidente que os melhores saldarios sio pagos na categoria de
grandes produtores, chamando a atengio gque mais de 60% satd acima
de dois saldrios minimos. Comprova-se igualmente que nesta
categoria de produtores ndo existem mudancds importantes de
comportansnto antes e apds o FNE, mesmo registrando leve
diminui¢io da parcela que estid abaixo de 1 84 e leves aumentos
nas outras faixas salariais.
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7. A VISAO DOS CLIENTES DO BNB
7.1. Tipologia de clientes atendidos

Dos clientes do BNB atendidos por financiamento com recursos do
FNE, e¢m 19941, foi entrevistado o montante de 41.444i, com os
mini—-produtores representando 10.6%X, o0os pequenos produtores

[ R

42.8%, os médios 23.4% e os grandes 21.¢% do total.

Em termos de localizagao, 59.2% estidao compreendidos no
Semi—-arido ¢ 44.8% em outras dreas do Nordeste. De acordo com o
Programa em que o financiamento foi contratado, tem-se gque 48.1%
o fizeram pelo PFROPEC, 29.77% pelo PROIR e 22.2% pelo PROAGRI.

Vale a pena destacar que dos clientes do FRNE que operaram no ano
de 1994, 34.7% nunca tinham operado com crédito rural. Desses
noves clientes, S56.7% eram mini e pequenos produtores, 29% médios
€ pouco mais de 23% eram grandes produtores. Por sua vez, destes
novos clientes S6% operou através do Propec, 392.7%4 o fex pelo
Proir & 413.3% pelo Proagri. °

7.2. Nivel de Satisfacgio

A pesquisa procurou auferir o nivel de satisfagido dos clientes
com relagido aos seguintes aspectoss: valor do financiamento,

prazo ¢ condigées do financiamento, oportunidade da liberagao dos
recur<os, adequacio do zoneamento, adequacido das normas,
acompanhamanto do projeto pelo BNB, valor do financiamento e
prazo e condigdes do financiamento.

0 questionamento objetiva apurar em qQue aspectos o BNB  wvem
agindo menos satisfatoriamente com seus clientes de modo a
sanar oz problem»s ¢ alcangar maior eficiéncia &m suas
atividades.

Desse modo, observou-se que, dos pontos colocados em apreciaciao,
aquele referente ao acompanhamento do projeto pelo BNB obteve s
melhores indicadores, com cerca 94.4% coupreendendo niveis de
satisfacdo alto & médio, enquanto 1.9% dos clientes consideram-se
insatisfeitos com o servigo prestado pelo Banco. Nao foi
constatada diferengas significativas quanto a localizagio.

Com relagao » oportunidade da liberagidao dos recursos os clientes
que indicaran alto e médio nivel de satisfacdo somaram 88.9%,
contra 2.8% que se declararam insatisfeitos. Nao se verificou
diferengas significativas de acordo cem n localizacdo dos
clientes. Entre as categorias de produtores os grandes 3o os
mais insatisfeitos com D.6%.

fndices précimos ecorreram com a adequagcao do zonpeamsnto em que
89.5% dos clientes manifestaram niveis de satiszfacio alto e

médio, em contraposicdo dos 3.6% que sSe ExXpressaram
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insatisfeitos. Este nivel alcanga $5.6% junto a clientela
localizada fora do Semi-arido. Fa categoria dos médios produtores
observa-se 0 mais elevado indice de insatisfacidao, entre os
demais, com S.4%.

No que se refere a0 valor do financiamento, 84.1% dos clientes
classificaram como alto ¢ médio o nivel de satisfagidao. Apenas
2.9% dos clientes demonstraram estar i1nsatisfeitos. Hao foi
observada diferenga significativa entre a clientela localizada no
Semi-arido ¢ fora do Semi~drido, assim como entre os diversos
programas. Contudo, gquando se toma a categoria do produtor como
referéncia destacam—se 05 grandes produtores com indice de
insatisfacido de 6.95%.

A questao do prazo e condigies do financiamento foi considerada
em nivelis altos e médios de satisfagdo por R2.2% dos clientes,
enquanto 5.2% declararan-vse ingatisfertos. O 3 2 0% grandss
produtores anresentaran ¢levados indices de isfacao com

Baa% & 11.6%, respectivanente. Fasicamerts, & insatisfacio &
expressa  pelo clientes do PFROFEC, onde o rnivel alcancea 8.3%. FEm
terwo Ja localizagido do cliznte, ndo ocorre variagado
significativa sntre squeles situados no Temi-arido ou em cutras

ArEAas .

N aspecto avontado como menos satisfatdrio para os clientes do
BN refare-~se a adequagio das normas. Embora 83.6%4 demonstrassem
alto e mddio nivel de satisfagio, cerca de 7.0% dos clientes
indicaram insatisfagido, que se revelou mais acentuada entre os
clientes localizados no Semi-arido (7.6%) que em outras areas
(6.3%)e Os wédios produtores com 12.4% e os grandes com 10.7%
foram ag categoriass de produtores que demonstraram maior
insativfagdac. Em termo de programa, Toram os clientes do FROIR
com fo.4%, que ewore aram mais descontentarento com a questao

dag Hormas.

NDos resultados extraldos da pesquisa pode~se relacionar as
seguintes conclusdess

@) De modo geral, os indices de insatisfacio dos clientes
Fforam reduzidos, registrando~se, porém, alguns casos em
que superaram o nivel de 5%

b) 0 acompanhamento do0 projeto pelo dHB Ffoi censidsrado
bastante satisfatdrio por toidas as categorias de
produtores, em todas as regides ¢ em todos 68 programas;y

) Com relagdo a oportunidace da 1ibairagédo dos recursns apanas
A categeoria dos grandes prodotores indicou grau de
insatisfagao signifrcativosr

B - 403.119-9 - 12/92
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d) Os clientes localizados fora da area do Semi-arido,
gapecialmante os médios produtores, apresentaram restrigées
nNo Gue concerne i adequagdo do zoneamento:

&) Oz arandes produtores tzmbém apresentariam algum grau de
insatisfagido quanto ao valor do financiamento:

) 0 prazo e as condigdées do Financimento foi outro dos itens
que apresentaram um certo grau de insatisfacdo pelo
clientes, especialmente por parte dos grandes e médios
produtores, destacando-se agueles atendidos pelo FROPECS

9) Dos aspectos pesquisados, a adequagadao das normas foi o que
apresentou o mais elevado nivel de insatisfa¢io, destacando
0o médios € grandes produtores, principalmente os atendidos
pelo PROIR.

Vale a pena destacar que sstes relativos graus de insatisfacso
nao chegam A comprometer o sucesso dos empreendimentos. De +ato,
quando indagados ns produtorés a respecto dos fatores que
influiram sobre seus niveis de producio, os itens relativos a
valor, tempestividade e condigées do financiomento tém pouca de
importancia no decempenho produtivo dos agricultores. (1)

Assim, como forma de superar as deficiéncias expostas, GUOEIE ~56
as seguintes medidass

a)d Simplificagadao das normas, sem prejuizo dos objetivos
previstos da seguran¢a do retorno dos recursos €,
especialmente, do éxito dos projetos com irriga¢Ro;

h) Adequacian do prazo e das condighes de financiamento as
caracteristicas especificas das atividades, principalmente
do FROPEC:

c) Concessio de financiamento atendendo &s necessidades da
empresa, mas procurando esclarecer o0s clientes da
importincia de complementagio do valor do orgamento com
recursos praprios ou de outras fontess

o) Adocio de novas estratégias de aplicagiio de recursos no
Semi~-Arido, que Nnido a concessio rde maicores rebates, de modo
a evitar solicitagiées de tratamento andlogo por parte de
outras Areas de wmelhor pluviosidade, mas igualmente
deprimidas;

&) Continuagio de esforgos com o objetivo de tornar mais dg9il
a tramitaciio dos processos de financiamento.

(1) Var capitulo relativo a impacto do FHE sobre a produgio
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7.3. Importi3ncia do FNE

Visando identificar os impactos do financiamento do FNE sobre a
unidade produtiva agropecuaria foram considerados os seguintes
aspectoss

Q) Hodernizar tecnologicamente a empresasy

b) Diversificar a produgéos
)
) c) Dotar a propriedade de maior resisténcia as secass
\ . .

d) Adumentar a produtividade:

e) Estabilizar & renda da propriedade em niveis

satisfatérioss

) 3 Facilitar o acesso a novos mercadosy

! g) Dinamizar a atividade écondmica a nivel locals;

\
.’ Os levantamentos foram efetuados considerando a categoria do

) produtor, a regido cnde 08 clientes estdo inseridos € o programa
.) Ppelo qual foi concedido o financiamento.

Os clientes ressaltaram a import@ncia do crédito para o “aumento

.) da produtividade”. Para eles os niveis de importadncia alto e

t, médio alcangaram 92.0% das indicacées & apenas 2.6% consideraram

.) de importdncia nula. Fesses indicadores revelaram pouca variagio,

. tanto por categoria de produtor quanto por regidao. Em termo de

tb programa, apenas no PROAGRI foi observado um indice superior a

.) Te0% para o item de nivel de importancia nula.

.) Dutro aspecto destacado pelos clientes foi o da "modernizacéo

., tecnoldaica da empresa” com indicador de 86.9% para os niveis

' alto & médio de importdncia e somente 4.8% classificaram como de

.J impor;ﬁncia nula. Contudo, os grandes pradutores localizados no

.) Semi-~Arido consideraram em 9.2% dos casos como de importéncia
nula & em 6.92%4 fora do Semi-Arido. Entre os programas, 0%

.) ’ clientes do PROIR com 6.2% € que mais se posicionaram

., considerando a importancia nula.

!) A "estabilizacido da renda em niveis zatisfatdérios” foi

.; classificada como de alto ¢ médio nivel de importidncia por 86.@7%

!: dos clientes, com apenas 2.9% considerando sem importdncia. Esses
valores nio sofreram variagéss significativas quando se observou

.) a regilido & a categoria de produtor. Entretanto, os clientes do

.1 PROAGRT indicaram em 5.6% dos casos em que era nula a importancia
do crédito para tal aspecto.

0 objetivo de “dinamizar a atividade econdémica local” foi
considerado nos niveis de importincia alto e médio por 84.2% dos

L
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clientecs. 0s que consideraram de nula importéncia totalizaram
S.4%, sendo que entre os pequenos produtores ocorreu o mais
e¢levado indice para este nivel de importancia, com 9.9% do total.
0z clientes localizados no Semi-drido com 46.9%, apontaram mais
significativamente para a importancia nula. Em termo de programa,
0o clientes do PROIR foram os que consideraram o objetivo com
importancia maior, seguindo-~se s do PROPEC e finalmente os do
PROAGRI em que 7.1i% dos clientes apontaram para importdncia nula.

No que se refere a "diversificar a producido” constatou-se ser um
dos objetivos menos considerados pelos informantes, com 70.8%
indicando os niveis alto e médio, enquanto 14.9% optaram pela
importincia nula. No Semi-arido, os clientes que assinalaram
importancia nula atingiu 92.5%, elevando-se para 21.9% fora dessa
regidn. Nado houve diferenca significativa entre as diversas
categorias ¢ entre . 0os diversos programas, 0s quais apresentaram
variagoes de 43.3 a 17.8% para o nivel nulo de importancia.

0 objetivo de "facilitar acesso a novas mercados’ foi apentado
por 49.0% dos clientes como de alta e média importéncia. Em
contrapartida, 18.9% indicaram como de importdncia nula. Os
pequenos produtores formam a categoria que atribuem menos
importincia para alcangar esse objetivo com 24.7% indicando o
nivel nulo. 0s produtores localizados fora do Semi-arido
expresearan~se mais significativamente pelo nivel nulo (Z23.1%)
do que os incluidos no Semi—-arido (14.4%). Em termo de programas,
os beneficiados pelo PROPEC figuraram como os clientes que mais
optaram pela nulidade da importéancia, com 20.6%, seguindo-se os
do PROIR (48,%9%) e os do PROAGRI (412,8).

Um doz principais objetivios do FNE, ou seja, de que as empresas
rurais adquiram condigées de “resistir aos efeitos da seca” foi
considerada o de menor importdncia entre os indicados pelos
clientes.

Ainda que 64.5% apontassem para 0s niveis de importéncia médio e
alio, cerca de 27.4% destacaram corno de importdncia nula. Par
categoria de produtores, o3 mini com 34.0% ¢ 0% pequenos com
29.3% foram o0s que mais apontaram para este nivel. Como era
esperado os clientes estabelecidos fora do Semi-arido enfatizaran
mais A nulidade da importdncia com 37.4% do gyue os do Semi-arido
(192.9%)., Entre os diversos programas 0s clientes do PROAGRI
indicaram o nivel de nulidade em 49.3%,0s do FROIR com 34.9% &
03 do PROPEC com 19.1%.

Chserva-se assir, que, dos objetivios prosostos para o FRE rural,
houve grande diferenga em termo de importancia confoarme cpinides
dos clientes.

Sem divida, Foram-resealtados como muito importantes “aumentos da
produtividade”, “modernizar tecnologicamente a eapresa’,
Ywatabilizar a renda em niveis satisfatdrios” e “dinamizar a
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atividade econdmica local”. Entretanto, outros objetivos niao
alcangaram, na vicdo dos produtores, ndices tdo elevados,
estando enquadrados neste casof “diversificar a produgio”,
"facilitar acesso em novos mercados” ¢ “resistir aos efeitos da
seca’ .

o analisar comparativamente os objetivos do financiamento do FRE
com os programas pelos gquais os clientes Fforam beneficiados,
observa-se que o PRDAGRI atende menos zos objetivos de “aumentar
a produtividade”, "estabilizar renda em niveis satisfatérios”,
Ydinamizar a atividade econdmica local” e "resistir aos efeitos
da seca’.

Os clientes do PROFEC consideraram—-no como o que menos contribui
para "facilitar acesso a novos mercados”, enquanto “modernizar
tecnologicamente a empresa” foi apontado pelos beneficiarios do
PROIR.

Considerando a localizagido, os clientes do Semi-arido indicaram
como de menor importdncia que os de cutras Areas 08 seguintes
objetivos: “modernizar tecnologicamente a empresa” e "dinamizar a
atividade econdmica local”. 0s produteores localizados fora do
Semi-arido destacaram como objetivos menos importantes
Ydiversificar a produgao”, "facilitar acesso em novos mercados” &
"resistir aos efeitos de seca’. Para oz demais objetivos nao foi
observada diferenga significativa entre as duas Areas.

Por categosia de produtor, o3 mini ¢ pequenos produtores deram
menor grau de importdncia para os objetivos de “facilitar
ACEss0 em noves mercados”, “resistir aos efeitos da seca” e
"dinawizar a atividade econdémica local”.

0Os grandes produtores foram os que mais apontaram a "modernizagao
tecnolégica da empreza” como o objetivo de importancia nula. Para
0s denals objetivos ndo houve grande diferengas entre as
categorias de produtores.

Desse modo, pode-~se concluir o seguintes

ad s diversos objetivos preconizados pela programacio do FRNE
para as unidades produtivas agropecuarias foram apreciados
de formas diferentes pelos clientes de acordo com a
categoria do produtor, do programa e de sua localizagaos

b 0 "aumentn da produtividade” foi reconhecido como objetivo
primordial por expressiva maioria dos clientess

c) Tyualmente, foram salientados a "nodernizacio tecnolégica
da empresa”, a “estabilizacio da renda” € a “dinamizacio da
atividade ecandmica lacal”:

d? A Ydiversificacio da produgio”, “facilitar acesso €m Nnovos
mercados”’ & “resisténcia aos efeitos da seca”, tambénm
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foram considerados como importantes, mas com restricées
mais fortessy

e) Os produtores enquadrados no PPOAGRI, =30 os que em geral
atribuem menos importdncia ao financiamento face o
atingimento da maior parte dos objetivos do FNE;

) Entretanto, para os produtores do PROPEC, o programa foi
visualizado como nao facilitando o acesso a novos mercadoss

g) Por sua vez, € de forma ndo esperada, ous produtcres do
PROIR nao atribuem ao programa grande importancia quanto =a
modernizagiao tecnoldédgica da empresa.

Observa—-se, em sintese, que embora parcela expressiva dos
clientes do FNE tenham atribuido niveis alto e médio de
importancia para todos os objetivos, verificou-se acentuadas
restricées para alguns casos, Ja destacados, aspecto que sugere A
necessidade de reorisentar algumas das agées do Banco, assim como
procurar aprofundar sua articulacdo com outros agentes
institucionais do desenvolvimento rural, em especial na area de
assisténcia técnica e difussiao tecnoldgica, € no gque diz respeito
aos problemas mercadoldédgicos.
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8. CRITICAS E SUGESTOES DA SOCIEDADE CIVIL NORDESTINA

8.1. Consideragides Gerais.

0 BNB tem sido insistentemente motivado a alterar a Programagao
do FNE bem como sua agdo gestora do referido Fundo por meio de
criticas, sugestées, propostas de agido € uma série de outras
demandas, todas originarias dos mais variados segmentos da
sociedade.

A maior freqléncia dessas atitudes emanam de drgidos
representativos das classes produtoras, de drgidos técnicos
publicos e privados, de politicos, de governantes, de produtores
e empresarios, de ascociagfes e cooperativas, de sindicatos de
trabalhadores, da imprensa, da lgreja e de ONG’'s.

Objetivando dar carater cientifico a sssas demandas, num
determinado lapso de tewmpo, o0 BNB realizou uma pesquisa de cam»o0
Jjunto aos representantes mais legitimos da nossa cociedade, se
concentrada nos espacos geograficos mais representativos da agio
do FNE.

Com esse intuito, foram escolhidas oito roteiros que cobriram
todos os estados num desenho que permitiu capt-r as repercussdes
das varias estratégias do FNE, com destaque para: interiorizagio
com énfase no cemi-arido, fomento a irrigacido com agroindistria,
diversificaciio das monoculturas da cana-de~agucar e do cacau,
pecuaria em zonas vocacionadas, cooperativismo e
agroindustrializacido.

A partir dos dados e informagiées coletadas nas viagens realizadas
foi possivel ratificar, com seguran¢a, grande parte das demandas
J& catalogadas pelo BENB.

Considerando que em outros segmentos deste estudo o produtor/
empresario JA estd sendo avaliado, neste, a analise restringir
-ge-3d aqueles agentes que nido tem um relacionamento direto com o
BNB, a exemplo de? organizasido de cooperativas, federagio de
agricultores e trabalhadores, clubes de diretores lojistas,

» lgreja, escritérios de projetos, (rgios de assisténcia técnica @
extensio rural, universidades e prefeituras.

8.2. Principais Aspectos Abordados.

Todos os questionamentos feitos pelas instituigdes sondadas sio
apresentadas, a seguir, em tdpicos distintos como forma de meihor
avalia~los.

Cada tépico é desenvolvido sob trés Angulos. 0 primeiro & a
aptresentagdo da farma como o BNB concebeu ou executa o que
consubstancia o tépico, enquanto, o segundo, refere-se aos
questionamentos externados pelos entrevistados a respeito do

LA L L AL LA AL L AL L &L
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tépico em andlise. Como ltima abordagem é feito uma andlise dos
criticos e proposicées dos entrevistados.

8.2.1. Importincia do FNE para a Agropecuaria Regional.

Ateé 1967 o BNB contava com uma fonte de recurscs estaveis e de
longo prazo que era o denominado “Fundo das Secas”. 0 FKNE,
portanto, constitui-~gse na reconquista de um instrumento
indispensavel ao desenvolvimento que o Nordeste tanto precisa
€ merece.

Instituindo pela Constituigio Federal e regulamentado pela lei n?®
7.827, de 27/wet/89, o FNE tem seus recursos originarios de um
parcentual da arrecada¢ao liquida de impostos federais (1),
estando o aporte € a aplicacio desses recursos imunes a

restrigcd monetdarias conjunturais, o que lhes assegura a
estabilidade na oferta de crédito de longo prazo para ] promo¢gio
do desenvolvimento econdmico ¢ social do Mordeste.

oy ase

5

A gesatidn dos recursos do Fundo coube ao BRB que, em face ide =zseu
vasto conhecimento da problematica regional, direcionou sua
aplicacao para atividades e espagos mais estratédgicos para o
desenvolvimento regional por meio do estabelecimento de critérios
de seletividade e de vantagens compensatdérias, tudo, no entanto,
coerente com as especificidades da economia regional.

Com relagdo a importincia do FRE para a economia regional a
pesquisa captou indmeros depoimentos que reforgam a extrema
necessidade do Fundo o que € legitimado pelas mudancgas que vem
processando na economia rural do Nordeste.

Em termos de contribui¢iao ao combate a pobreza rural, ao aumento
da renda ¢ do nivel de emprego, & diminuicido das migragozs e dos
eferlos das secas as informa¢des foram semelhantes com 75% dos
entrevistados com respostas divididas entre w@lta & média
importancia.

Merece destaque a importdncia dada a modernizacio tecnoldgica
promovida pelo FNE pois foil considerada por 74% dos entrevistados
Comnmo sendo alta.

Captou~-se nas entrevistas que o Fundo vem induzindo o
soeryuimento da agropecuaria com o estabelecimento de estratdgias
voltadas para a diversificagdo de monoculiuras, apoio integral a
cotonicultura, revitalizacio do cooperativismo e intericrizacio
do desenvolvimento com é&nfase na irrigacgio com agroindastria.

(i Para 1993 foi estimado em UBS 36@,¢ milhdéss para oz setores
AGropecuUaric; agroindustrial, industrial e mineral.
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£ marcante o papel do FNE no apoio a atividades estagnadas assim
como € fundamental a agido do Fundo na introducido de novas
atividades econdémicas em substituigdo a atividades inviaveis
cconomicamente. A titulo de exemplo, este processo estd ocorrendo
em muitos municipios do Nordeste que tinham no algodido csua
principal fonte de renda & emprego, como € o caso de Iguatu-Ce
que hoje tem no arroz irrigado sua principal atividade agricola.
A regido de Currais Novos—-RN que tinha sua economia baseado no
minério de tungsténio, vem redirecionando sua economia para a
Aagropecuaria com o apoio do BMNB. Na regido cacaueira o FHE vem
viabilizando a introdugéo da raga de gado leiteiro Jercey,
dentro da estratégia de diversificag¢do da monocultura do cacau

A mais significativa constata¢do, no entanto, foi a evidéncia de
que os produtores assistidos pelo FMHE estido convivendo
satisfatoriamente com a grave seca que assola a Regiiao.

Por Fim, as raspostas mals frequentes dadas a indagagaod

.) ye TR ' AP .
. ‘Nonsequéncia do fim do FNEY, FToram as seguintess
) <
.) @) Contragio da agropecuaria regionals;
b) Fim da Gnica fonte de recursos de crédito adequada

para a €conomia rural do Nordestesy

c) Fim Ja arrancada da fruticultura irvigadas
d) Aumento da pobreza do semi-~arido.

8.2.2. Principios e Estratégias de Programacio.

A vasta experiéncia do BNB como banco de fomento e como
investigador contumaz da economia regional o credenciaram a
elaborar uywa programagio, para o FNE, compativel com ws
necessidades ¢ potencislidades regionalis ¢ que otimizasse a
alocacao dos recursos do Fundo.

Os principios e sstratdygias gque permeiam todos os programas do
FRE estdo fundamentados no estudo dencminado “Diretrizes para un
Flano de Agiao do BRB 4994-95", constituido por mais de cinglienta
monoyrafias elaboradas, sob a cocrdenaciao do ETENE, por técnicos
do BN3 ¢ de ouwbtros centros de pesquisa ¢ universidades do
Nordeste

Em sintese, o0s principlos ¢ estratégias de programagio
do FHE 2stdo enumerados a seguir?

LA AL A L A4 £ 4L LA QL4444 g

a)d Aumentar o estogue Je capital da agricultura, pecuaria
¢ da agroinddistria por meio de investimentos fixos e
seni-Fixosy -

vy
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b) Potencializar a a¢io do crédito direcionado os
inanciamentos as atividades ¢ setores dindmicos que sejam
também estratdgicos para o desenvolvimento do Nordestes

C) Compatibilizar a agido modernizadora do Fundo com as
reais necessidades e possibilidades da Regidos

d) Criar e/0u consolidar pdlos din@micos interiorizados:
e) Privilegiar a produgcao de alimentos basicos, a

agricultura irrigada € a agroindustrializacido:

) Tratar de forma preferencial as atividades desenvolvidas
poOr mini & pequenos empreendimentos rurais e
agroindustriaiss

4 ) Apoiar as associagies e cooperativas de pequenos produtores
no financiamento de atividades integradas e do fomento ao
treinamento, A capacitacdo € a assisténcia técnica
obrigatdrias; :

h Estabelecer bases e condigées nos programas que
favorecam aos produtores, especialmente 08 pequenos,
localizados no Semi-arido.

~

Por fim, as premissas norteadoras do FNE sdo: modernizagao
tecnolagica, zoneamento agroeconémico, diversifica¢io das
monoculturas da cana~de-agucar € do cacau, a intericrizaciao do
desenvolvimznto, a geracio de emprego e renda, a eficiéncia do
crédito, a repulsa a0 assistencialismo € o retorno do crédito.

®
b
]
b
b
2
b

N

Com relagido ao tépico em andlise, as instituicies entrevistadas
censideraram os principios e estratégias de programacio do FRE
bem apropriadas para desenvolver a Regiio. Por outro lado.
argumentam gque, na pratica, muito do gue consta na Programagio
nio & considerado. Neste sentido, como exemplo mais
significativo, informaram que ao pequeno produtor nio é dado o
tratamento preferencial previsto em termos de acesso facil ao
créedito.

TYYw

N

N

Apontaram, ainda, algumas falhas na Frogramacao quando
destacaram a falta de ajustes no zoneamento agroecontmico das
atividades financidveis, a nio consideracio das especificidades
atinentes a economia rural de cada estado/regido ¢ a falta de
participacao do publico-alvo do FNE no esforgo de elaboragio de
SUA Proygramacao anual.

L L L A L L 4L

Por fim, as reinvindicagiées mais freqliente forams: Ffinanciamento
para custeio e capital de giro isolados, ampliaciéo da
zona Semi-arida coem a inclusio de novos sunicipios, aumento dos

NAAEAEL L L L ]
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rebates (subsidios) para pequenos produtores e extensio deste
beneficio para médios (fora do semi~Arido) e grandes
empreendimentos.

£ feito a seguir um breve comentdrio a respeito das opinides dos
entrevistados onde o BMB reconhece algumas falhas e

mostra que muitos dos »2leitos estdo sendo atendidos ou em
processo de analicse.

Com relagdao ao nao cumprimento da programagdo por parte

dos segmentos operacionais do dNB, informamos que tal fato foi
marcante apenas nos dois primeiros anos de sua execucdao quando o
Banco ainda estava fazendo sua reestruturagido administrativa para
gerir eficientemente o Fundo e 03 nossos gerentes e técnicos
adotaram uma postura de grande prudéncia a fim de conhecerem
melhor a sua emergente clientela.

Hoje o que ainda obstaculariza a execugdo integral da programacic
A0 A% exigéncias técnicas e legais, imprescindiveis, no entanto,
A0 sucesso dos empreendimentqs.

A inser¢ciao das particularidades inerentes a determinado estado/
regido serd analisada para provavel incorporagido & Programacido de
1994 como fruto de reinvindicagdes emanadas do Fdérum Consultivo
Empresarial, criado pelo BNB, constituido por representantes do
publico~alvo do FRE, no caso, federagées de agricultura e de
indistria dos estados nordestinos.

Os ajustamentns no zoneamento agroecondmico sio realmente
necescarios tendo em vista que a base de dados utilizada em sua
elaboraciao Jji estda defasada. € intengio do BNB utilizar o
Zoneamento Agroecolégico elaborado pela EMBRAPA como subsidio a
atualizacio ¢ refiramento do atual zoneamento das atividades
financidveie pelo FNE.

Com relagado a expansio da zoona Semi-arida, a SUIDINE devera
redefinir tal zona para 1994, com base em estudo técnico-
cientifico inquestionavel.

Por fim, o BNB vem concedendo custeio e capital de giro isolado
de Forma seletiva para (agroindastria, agricultura irrigada,
cultivo de algodao, cooperativas) uma vezr que NnAo conseguiu, até
o precente, alavancar recursens do Tesouro Nacional para fazer
face a esta demanda. Quanto aos rebates, @« equipe técnica do BNS
em parceria com a SUDENE, deverd propor novos MECANismos para a
concessiao de rebates.

~

8.2.3. Bases e condi¢Oes de Financiamento.

Coerente com 05 principios e estratdgias norteadoras da
program=¢io do FNE ¢ que foram concebidas as bases ¢ condigoss
operacionais de financiamento.

£/ W W 'W W W W
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Us prazos maximos sio de, respectivamente, 12 € 4 anos para
financiamento ¢ caréncia se nivelando aos maiores consignados nos
instrumentos de crédito rural existentes no Pais.

0 valor do Ffinanciamento, por sua ver, estd na dependéncia da
capacidade de pagamento do Projeto existindo, no entanto, um
limite maximo, por grupo econdmico, que no seni-arido € muito
superior as demais zonas. Esses tetos foram estabelecidos de
forma a minimizar a concentraciao de renda ao tempo em permite
viabilizar grupos econdmicos de grande parte, zobretudo
localixados no semi-arido.

A descapitaliza¢gdao financeira do produtor rural motivou o
estabelecimento de limites de financiamento extremamente
adequados a essa realidade. Para pequencs produtores,
independentemente da localizaciéio de seus projetos, o
financiamento com recursos do FNE pode chegar a 109%, enquanto
que sara nedios € grandes os limites mdximos sio de,
recspevtivamente 99 ¢ 89% no Semi-arido & 89 e 793% fora dele.

0 esquema de garantia dos financiamentos foi desenhado
objetivando compatibilizar a legisla¢do pertinente que impde ao
BNB a adogdo de mecanismos de seguranga ao retorno de crédito e o
perfil do empreendimento. Nessa simbiose € previsto a hipoteca
Ppenhor dos bens pré—-existentes que poderido chegar ao nivel de 8¢%
da relagiao empréstimo/garantia. & previsto também a garantia
evolutiva &, para determinadas inversiées feitas poir pequenos
produtores, a garantia real é dispensada.

Como indexador dos empréstimos o Banco utiliza a taxa referencial
que ¢ o0 mesmo aplicado pelo Banco do Brasil, acrescido de 8% a.a.
de jurcs que, por sua ves, € nuito inferior a tawxa de juros dJdos
titulos do governo ~ 36% em 1992, & em geral ds taxas de mercado.

Ademais, pairte Jdos encargos financeiros sio exonerados seaundn os
critérios de seletividade expostos na tabela a seguirs:

Ph
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extensio desse beneficio para médios e grandes produtores. Para
estes Gltimos, o beneficio deveria ser dado de forma seletiva.

Por fim, foram fortes ¢ muito fregqilentes as queixas levantadas
quanto ao excesso de garantias exigidas pelo BN3. Informaram, =a
propésito, yue o Banco ndo corre risco a despeito de se dizer
banco de desenvolvimento.

A propdésito das questdées colocadas nos paragrafos anteriores, o
BNB jA estudou duas alternativas para o TR. A primeira foi
utilizar como indexador o Indice de Pre¢os Recebido pelos
Produtores (IPR) do Nordeste por grupos de produto. Para elaborar
este indice foi contratada a Fundacio Getulio Vargas que
aprecsentou ao BNB, uma série mensal de indices que ao serem
analisados mostraram—se inadequados para substituir a TR de vez
que, em determinades meses, ficava acima do indexador vigente
noutros ficava abaixo.

Aooutra alternativa foi a equivaléncia-produto, proposta
extensivamente estudada pelo BWB 4ue chegou a duas constatagéess
a) o produtor é mais beneficiado com o esquema atual (TR + 8% a.a
com rebate) e; hH) sua vperacionalizacdio ¢ praticamente impossivel
de ver que o FNE beneficia projetos de investimentos de médio e
longos prazos.

Quanto as criticas ao excesso de garantias, o Banco tem feito, ao
lengo da execu¢clo do FNE, uma série de flexibilizagdes que
esgotaram as possibilidades de novas alteragdes nessas
2xigéncias.

8.2.4. Divulgagdo do FNE.

0O BNB vem, desde 199¢, fazendo a divulgagaon do FNE por meio de?
palestras nos varios estados da Regido, cartilhas informativas,
foldeirs, relatdérios, participaciho em feiras € CONGressos,
noticias na imprensa e contato direto com seus clientes.

Apesar do esforco do Banco, a pesquisa revelou que SA0 poucos 05
segmentos da sociedade que conhecen bem o FNE. € grave, portanto,
a desinformagido acerca do Fundo reinante em instituicdzs que
deveriam ser seus parceiros no esforco de desenvolvimento o
Nordeste.

g superficial o conhecimento das estratédgias e programas do FHE
por parte dos CDL’s, da Igreja, das ONG's, da impransa, dos
politicos e governantes, das universidades & centros de
pesquicns, Jdos pequenos produtores e de muitas inetituigdes
publicos & niveis municipal, estadual e federal.

Captou-<e, na pesquisa, gque até mesmo entre os técnicos
¢ administradores do BNB o FNE nao € convenientemente divulgado.
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Para reverter o quadro acima o Banco deverd redobrar seu
eaforco de divulgacido bem como pedir aos demais dirgdos publicos
de Ffoumento agropecudrio que ascumam efetivamente um de seus
objetivos, divulgando o FNE, nao deixando o BN3 sozinho nessa
missdao.

8.2.5. Prioridade ao Semi-Arido.

A prioridade ao semi-arido € claramente explicitada em lei quando
determina que pelo menos 90%Z dos recursos do Fundo se destinam a
essa Regido. Estabelece também que o BNB estimule formas
inovadoras e criativas de atuacido no semi-arido, que também &
favorecido pela estratégia de interiorizaciao do desenvolvimento.

Em vistos do imperativo legal e da consciéncia da problematica do
semi—-arido, o BNB criou varios mecanismos estratégicos de
viabilizagio econfmica do semi-drido.

Neste sentido, vem direcionando a agio de crédito para atividades
dindmicos/estratégicos, tais como?! irrigacio, agroindistria,
pecuaria, recuperacio da cotonicultura, exploragido intensiva dos
micro-climas € difus’do de tecnologia.

Para viabilizar tais estratégias o BHNB oferece aons produtores do
semi-aridos um zZoneamento agropecuario para agricultura e
pecuaria mais flexivel, pdlos agroindustriais hierarquizados,
menor participacido de recursos praprios, maior redugadao nos
encargos € prioridades na aprovacdao € liberagcdao dos
financiamentos.

0% entrevistados scham que a esséncia do FNE € o apoio ao
semi-Arido. Informou, também, que é necessario fazer ajustes
na delimitagio do semi-~arido (expansio) & externaram a
necessidade menores encargos para médios e grandes produtores.

8.2.6. Associativismo/Cooperativismo

A estratdgia de apoio &s cooperativas viea o desenvolvimento e
fortalecimento do associativismo junto aos pequenos produtores
rurais por meio da conjugacio de medidas de apoio & capacitagido e
financiamznto das atividades produtivas.

A% agremiacies associativas fazem jus a todas as linhas de
financiamentn previstas em lei e contam com condigées de
financiamento favorecidas, com destagque para o adicional de 10X
nos rebates,

A exigéncia mais significativa imposta pelo BN3 a essas entidades
¢ que o projeto seja integrado, entendido como sendo aquele &m
que o dimensionamento das necessidades individuais de crédito dos
associados, para a melhoria da infra-estrutura de suas unidades
produtivas, esteja conjugado com agées de capacitagido e inversoes
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das préiprias entidades associativas, no sentido de efetivar-se a
produgio, v beneficiamento ¢ comercializaciao dos produtos dos
associados, com ganhos de produtividade € de escala.

e formadeores de opinido entrevistados pelo BRB foram unanimes em
afirmar que a estratégia de apoio ao associativismo encetado pelo
Banco foi & mais louvavel e acertada do FRE. Destacaram, também,
a oportunidade € o bom nivel dos treinamentos feitos pelo PNUD e
a revolugio feita dentro das cooperativas ao fomentar sua
moderniza¢io administrativa e técnica.

Por owutro lado, teceram algumas criticas ao modelo em opera¢io,
onde destacaram o que segue?l

a)d 0 modelo cooperativista imposto pelo BRB ndo &
participativoe, ndo emana da grande maioria dos pequenons
produtores. Na realidade $d40 o0s grandes comerciantes

J

Jempresarios/ex-politicos quem decidem "o que € comn fazer”
além de serem 0% dirigentes das cooperativas:

b 0s projetos Ja comegam muito grandes, criando dificuldades
de acompanhamento ¢ controle. Na realidade, o0s projetos
deveriam crescer por etapa € ndo jid comecarem gigantes cuja
razio maicor € se beneficiarem dos elevados rebatess

c) 0 acompanhamento feito pelo BNB deveria ser mais intenso e
Flgoroso.

Com relagdo os criticos a acdo do BHY junto as cooperativas do
Nordeste, reconhecemons a existéncia de falhas & grandes
dificuldades, porém, ndo suficientes para induzir o Banco a mudar
de rumo. 0 gue se estda fazendo é enfrentado os cobstiaculos e
aprendendo conm 03 2cros com vistas a otimizar a implemzntacio da
ceatratégia em andlise.

Quanto ao tamanho das cooperativas heneficiadas, a estratégia
preconizada pelo BNB contempla apenas aqueles legalmente
constituidos e formados por pequenos produtores, de maneira
independente do nimero de associados. 0 que vem ocorrendo € que
aqueles mais organizados & de maior numero de associados tendo
mais condigées de partirem na frente fato que ¢sta parecendo gue
0 Banco sé contempla cooperativas de elevado quadro social.

Na realidade, o Banco reconhece, a tempo, a grande dificuldade
enfrentada por muitas cooperativas € associagoes de mini &
pequenons produtores de reduzido ndmero de membros e criou o
Programa de Geracdo de Emprego e Renda no Nordeste, cujo objetiva
maior ¢ Fazer chegar a essas agremiagfées o crédito orientado e
ade Qua o

Este progranma ja estda plenamente amplamante no Nordeste. Muitos
projetos de financiamento JA encontram-se na fase de discussio
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e/ou elaboragdo a nivel de comité municipal. Estes projetos
contam com vantagens superiores aos concedidos as cooperativas de
quadro social slevado.

8.2.7. 0 BNB como Gestor do FNE.

Com o advento do FRE, o BNB se viu chrigsado a se reestruturar
administrativamente para poder gerir o Fundo de forma eficiente.

As mudangas mais diretamente orientadas a boa gestdo do FRNE
foram: a) criagio de cinco centrais de andlise de projetos e de
seis superintendéncias operacionais estrategicamente localizadosy
b) criagido de nmicleos de vistoria & assisténcia técnica; )
descentraliza¢ido dos procedimentos de andalise e deferimentos dos
creditosy e d) redefinigidao das fun¢gées de varios departamentos
operacionais.

Aliada a essa estrutura moderna de gestao, o BNB adotou como
politica institucional na concepgio & cperacionalizacio dos
programas de financiamento o seguintes

a)d Democratizagio do acesso ao créditoy
b) Defini¢iao de critérios impessoais de seleglo e atendimento

aos interessados em financiamento;

C) Divulgacadao das oportunidades de investimento e de
financiamentos

d) Aplicagcao da metodologia e da tdonica de projetos como
instrumento de viabilizag¢ido dos empreendimentos:

@) Mtilizagio de critérios tdonices Je andlise e concessio dos
financiamentoss

£ Rigor na fiscalize¢do e acompanhamanto das atividades
financiadass:

9) Punicgéo rigorosa dos desvios de orddito.

Apesar da constante busca de um podus ‘faciendi ideal, o BNB,
enyuanto gestoer do FNE, recebeu uma série de criticas das
entidades entrevistadas.

Esses agentes informaram que o Banco nio estd conseguindo
harmoniczar o entendimento do FRE nos niveis de Diregdo Geral,
Centrais de Analise & Agéncias. F mais, ARsSEVEFam quUE R
capacidade operacional do BNB esta obstacularizando o FNE o que
deixa s=2us clientes revoltados com 2 demora na aprovacido de seus
pleitos a ponto de incentivarem a transferéncia da gestio do
Fundo para o Banco do Brasil. Na reslidade, se ndo fosse a

1914
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capacidade técnice € a seriedade de propédsitos do BNB, o FHNE
poderia ficar no 3anco do Brasil. & necessario, portanto, dentre
outros aspectos, que o BN3 busque parceria com 03 VAarios
segmentos da sociedade gque, também, comungam com o BRB no esfor¢o
de desenvolver a regiio.

Outras informagées captadas asseveram que o BNB € extremamente
técnico e exigente em relacio aos demais agentes financeiros o
que, na realidade, ¢ bom poirque o sucesso do projeto € garantido.

Com relagdao a agdao supletiva do BNB de apoio ao desenvolvimento
regional, as entidades consultadas informaram ser muito timida,
pois 0 Banco “ndo abre fronteiras” nem esta integrado ao esforgo
dos governantes de estados € municipios no que concerne ao
intercambio técnico por ocasido da elaboracido de planos ¢
programas de desenvolvimento. Informaram ainda, que é necessario
fortalecer ¢ssa agao, sem & qual o Banco seria um agente
semelhante aos demais e, portanto, poderd perder a exclusividade
na gestio do FRE.

De forma particular, as universidades & centros de pesquisa
mostraram-se preccupados com o desempenho do Escritério Técnico
de Estados Econémicos do Nordeste (ETENE) do BNB. Segundo
informaram, esse Escritdrio parece nao ser mais aquele centro de
exceléncia que sempre estave envolvido nas grandes questées e
solugtes da problematica regicnal. Informaram ainda que o ETEKNE
fraco ou desvirtuado seria uma amea¢a ao bom desempenho do Fundo
e ate mesmo a sua perda total.

0 BNB reconhece com diferentes niveis de grandeza, a existéncia
dos problemas apontados em paragrafos anteriores e, a propésito,
procura explicar e ndo justificar suas deficiéncias. 0 Banco estad
ingerido na crise institucicnal do Pais e sujeito a suas
conseqliencias, onde destaca-se a redugio de szu quadre funclronal
em aproximadamente 22% no periodo do inicio do FNE (1991) até
hoje. 0 mais grave € que o patriménio do FNE Jja& & quatro vezes
superior ao do Banco. A proibi¢io de se fazer concurso esti
forgando o Banco a alocar seu pessoal técnico das dreas de agao
supletiva para a operacionalizacdo do FRNE.

Por outro lado, em razéo de ter passado muito tempo sem recursns
estidveis e adequados ao exercicio de sua fungio de fomento o
Banco esta ainda er processo de ajuste e aprendizagem na
operacicnalizacao do FNE cuja wmeta final é formar estratdégias,
naormas & rotinas operacionais o mais estdveis possiveis.

Juanto a critica de que o Banco estda ausente das iniciativas
locais é verdade, porém, o ¢ por extrema falta de pessoal. Por
uutro lado, o Banco estd praticamente sd no esfargo de
desenvolver a regido. Todo o sistema de apoio & producdo e
comercializacio da produgido agropecudria estia em profunda crise,
sendo cobrado do BHNB, além do crédito rural, agoes que ndo lhes
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compete diretamente como a capacitacio, assisténcia técnica,
apoio ao cooperativiemo, informa¢cio, dentre cutros.

Mais do que ser parceiro proativo junto aos éirgdos estaduais e
municipais de fomento agricola, o Banco do Nordeste precisa € que
esses OFgAns assumam algumas tarefas que sio suas para otimizar
0os objetivos do FNE, pois, para desenvolver a regiio €
necessirio, além do crédito, um sistema de apoio eficiente e
integrado.

8.3. Conclusdes.

A implementacio do FRNE pelo BNB enfrentou e enfrenta uma série de
obstiaculos. Desde seu inicio em 1999, a Regidao vem sofrendo as
secas de 199@¢, 1992 e 1993, que estd sendo considerada a pior dos
ultimos cinquenta anos.

No campo econémico, varios “pacotes” malograram, agravando ainda
mais A crise com o retorno da inflagdo crescente asscciada a
FECESGH0. :

A falta de credibilidade das instituigdss do CGoverno chegou ao
ponto maximo com o “impeachment” do Presidente da Republica e com
a atual indefinigdo generalizada em todas as ésferas do Governo
Federal.

0 sucateamento das instituigédes publicas, nas trés esferas de
governo, chegou a um nivel tao grande que vem inviabilizando o
deslanche esperado do FNE. Nesse sentido, constata-se que o
sistema de apoio & produciio agropecudria -assisténcia técnica,
estensdo rural, apoio ao cooperativismo, geragido de informagdes
de mercado, geracio de inovagies tecnoldgicas, dentre ovutros-
estd sob severa crise, € com poucas condigées de dar o apoio
requerido pelos projetos financiados através do FRE.

Adicionalmente, a politica agricola do Pais tem sido
caracterizada pela instabilidade das regras e pela dissociagido
com a realidade nordestina, fatos que introduzem mais
dificuldades aos projetos financiacdos pelo Banco.

Como forma de compensar as deficifncias exdgenas, o BNB estad
dispendendo recurcos humanos ¢ financeiros no sentido de apoiar,
de forma integral, o cooperativismo/associativismo, a capacitagao
dos produtores ¢ a melhoria dos sistemas de comercializaciao,
mesmo sabendo que nAao sido tarefas de sua responsabilidade direta.
Essa foi a saida que o BNB encontrou para que o BRB obtivesse o
desemnpenho favorivel apresentado nos demais segmentos dessa
avaliagdao.
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compete diretamente como a capacitagio, assisténcia técnica,
apoio ao cooperativismo, informa¢io, dentre cutros.

Mais do que ser parceiro proativo Jjunto aos &drgdos estaduais e
municipais de fomento agricola, o Banco do Nordeste precisa € que
esses OFgAans assumam algumas tarefas que sHo0 suas para otimizar
os objetivos do FNE, pois, para desenvolver a regiio é
necessario, além do crédito, um sistema de apoio eficiente e
integrado.

8.3. Conclusdes.

A implementa¢do do FNE pelo BNB enfrentou e enfrenta uma série de
obstiaculos. Desde seu inicio em 1999, a Regido vem sofrendo as
secas de 199@¢, 1992 e 1993, que estd sendo considerada a pior dos
wltimos cinquenta anos.

No campo scondémico, varios “pacotes” malograram, agravando ainda
mais a crise com o retorno da inflagdo crescente associada &
FECesSH0. :

A falta de credibilidade das instituigées do Governo chegou ao
ponto maximo com o “impeachment” do Presidente da Republica € com
a atual indefini¢cido generalizada em todas as esferas do Governo
Federal.

0 sucateamento das instituigées pablicas, nas trés esferas de
governo, chegou a um nivel tao grande que vem inviabilizando o
deslanche esperado do FNE. Nesse sentido, constata-se que o
sistema de apoio A& producdo agropecudria —assisténcia técnica,
estens’do rural, apoio ao cooperativismo, geragdao de infoirmagies
de mercado, geracido de inovagies tecnoldgicas, dentre ovutros-
estd sob severa crise, e com pnucas condigées de dar o apoio
requerido pelos projetos financiados através do FRE.

Adicionalmente, a politica agricola do FPais tem sido
caracterizada pela instabilidade das regras e pela dissociacdo
com a realidade nordestina, fatos que introduzem mais
dificuldades aos projetos financiados pelo Banco.

Como forma de compensar as deficifncias exdgenas, o BNB estad
dispendendo recursecs humanos € financeiros no sentido de apoiar,
de forma integral, o cooperativismo/associativismo, a capacitagao
dos produtores ¢ a melhoria dos sistemas de comercializacido,
mesmo sabendo que nao sdo tarefas de sua responsabilidade direta.
Essa foi a saida que o BRNB encontrou para que o BRB obtivesse o
desempenho favoravel apresentado nos demais segmentos dessa
avalia¢iao.
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9. CONCLUSGES E SUGESTGOES.

A segulir, far-se-a uma apresentacdo sumadria das concliusédes mais
importantes sacadas da andalise dos tépicos abordados na
avaliagiao, assim como as sugestdss gerais incluidas também nesta
parte do trabalho.

?.4. Principais Conclusdes.

Com o intuito de facilitar o acompanhamento ¢ discussdao as
conclusdes seriao apresentadas a seguir mantendo a ordem
estrutural desse apresentacio deste ralatdério.

9.1.1. Aspectos Econdmico-Financeiros.

a) Constata~se um importante incremento tanto da Receita Bruta
quanto da Receita Liquida dos produtores financiados pelo
FNE-rural, equivalentes a U8 $§ 9%.9 wmilhdées ¢ a US & 4U9.%Z
milhées, respectivamentes

h) Os valores disponiveis permitem estimar aque o Valor Bruto
da Produgdao obtido com as operagiss do ano de 1994,
equivale a 4% do PIB agropecudario regional, proporcio gue
aumentara naturalmente com o crescimento do numero de
produtores beneficiados € com o amadurecimento das
inversiess

c) Apesar das dificeis condigcées climaticas € macro-econémicas
em que estdo se desenvolvendo os projetos financiados pelo
FNE, verifica—-se que houve ganhos menores por parte dos
produtores, mas, nido queda da receita em relagio & situagao
anterior ao FNE:;

o) 0 valor dos subsidios diretos embutidos nos projetos do
Fundo, estimados para 1994 de LE 8§ &3.3 milhées, equivale
ao montante de recursons que o setor publico dispende em um
més com as frentes de trabalho de combate & seca no
Mordestesy

&) 0s calculos da relagdo Beneficio/Custo e de Taxas Internas
de Retorno Sociais, levam & sdlida conclusiao de que o FRE
ndo constiui &nus para a sociedade, # sim um beneficio;

) Os céalculos de Taxas Internas de retorno permitem concluir
que os subsidios continuardo sendo necessdrios apenas para
0s pequenos produtores.

9.1.2. Evolugdo da Renda dos Agricultores.

a) Verifica~se-significativo incremento na renda dos

produtores financiados pelo FRE, sendo destacavel que este
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incremento é proporcionalmsnte maior para os mini e
pequenos produtores:

b)) Os produtores enquadrados no Proir sao os que apresentam
maior receita, confirmando a corregido da estratdgia de
priorizar & irriga¢io, em especial no Semi-aridos

c) 0 FNE estimulou mudan¢gas na composigao da renda dos
produtores rurais, aspecto que favoreceu especialmente aos
pequenos produtores, que ficaram menos dependentes de
culturas de maior risco, como graos € sementes;

d) A atua¢gio do FRE tem sido eficiente como instrumento para
diminuir as digsparidades intraregionais, ndo existindo
diferencas significativas na renda média dos produtores
localizados dentro ou fora do Semi-arido. Resta aprofundar
06 MECANismos que permitam ao FRNE operar também como fator
capaz de favorecer a desconcentragido da randa.

9.2.3. As Mudangas no Nivel Tecnoldgico dos Agricultores.

a)d Constata-se um positivo efeito do FNE como indutor da
modernizacidao tecnoldgica da agropecuaria nordestina. Em
todas as categorias de produtores houve melhoria no nivel
tecnoldégico utilizado, em especial entre os mini e pequenos
produtores, que de uma situacio inicial que os situava
majoritariamente num nivel baixo, pasearam para um patamar
médio, & em menor percentual alto:

b) A nivel de programa do FNE, os melhores indices
tecnoldgicos encontram—-se no Propec, e especialmente no
Proir, ratificando novamente o éxito da estratégia de
entimular a irrigaciao como forma de obteaer um padrio malis
intensivo de uso dos fatores produtivos:

C) Atividades como a avicultura € a suinocultura destacaram-se
pelo elevado nivel tecnolégico geral das unidades
produtivas. Por sua vez, a pecuaria leiteira refletiu a
necessidade de ajustes na estratégia ou nas estimativas
cronoldgicas de desenvolvimento dos investimentosy

d) A agricultura de sequeiro condirma um nivel tecnoldégico
meEnor, que parece estar 2m direta relacgio con as
dificuldades decarrentes da seca, e também com o fato de
tratar—-3e de produtos mais tradicionais associados a
mercados mencs dinamicos.

?2.1.4. Desempenho Produtivo.
@) 0 desempenho produtivo dos agricultores financiados pelo
FNE eateve fortemente condicionado a fatores externos, &m

especial a seca ¢ as dificuldades e incertezas macro-
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econtmicas. Apesar desse quadro negativo, constata-se
entre os médios e grandes produtores um desempenho
produtivo igual ou superior ao esperados

b) Mesmo com a seca que teve grande importiancia como entrave
para um melhor desempenho produtivo, um significativo
numero de produtores, especialmente de médio e grande
porte, conseguiram niveis de producidao satisfatdrios

c) Os produtores que mais sofreram as concequéncias destes
fatores adversos foram 0s mini € pequenos agricultores.
Entretanto, das atividades financiadas sdao a agricultura
irrigada ¢ a pecudria as que apresentam melhor desempenhos

d) Os fatores que mais influiram no desempenho dos clientes do
FNE foram: seca; assisténcia técnica deficiente e problemas
nercadoligicos. Aspectons vinculados & tempestividade &
condigées do financiamento tiveram menor importancias

e) As demandas de assisténcia tédcnica e apoio mercadoldégico
830 mais prementes entre os pequenos produtores, sendo na

agricultura irrigada maiores que a agricultura tradicional.
9.1.5. Geragdo de Emprego.

a)l Comprovou-se a grande importancia do FNE como instrumento
gerador de empregos na Regido. As operagies contratadas no
ano de 1991, geraram €em apenas um ano, 84.764 novos
empregos, dos quais 47.283 empregos diretos. Esta cifra
representa 29% dos necessidades anuais de geragao de novos
empregos para toda a regido Nordeste:;

b)) Mesmo que em todas as categorias de produtoires registrou—-se
a criagio de novos empregos, iAo os médios produtoress os
que apresentaram melhor desempenho neste aspecto pois com
pouco mais de 16% dos recursos geraram quase 24% dos novos
EMPreyos;

c) Constatou—~se importantes mudan¢gas no peirfil de uso da mao-
de-obra rural. Assim, aparece com especial dinamismo o
aumento da importéncia relative do trabalho temporario,
tanto que dois ter¢os dos novos empregos gerados
correspondem o este perfil de uso da forga de trabalho. Se
bem que este fendmeno & comum nas regifes em processo de
modernizacio ¢ especializacio de sua agricultura, ¢
necessario, no entanto, prestar atencio aos novos problemas
que provavelmente surgirao, dado que os trabalhadores
tempordrios nao dispbdem de cutras fontes de enprego para os
periodos de desocupacio na agricultura.

) No que diz respeito aos programas do FRE, o Proir € o mais
eficiente cowo gerador de oportunidades de trabalho, pois
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com 337 dos recursos gerou 394 dos novos empregos. 0 custo
por emprego gerado € menor no Proir, seguido pelo Proagri e
finalmente pelo Propec. Vale a pena destacar que o custo
por emprego gerado pelo FNE rural +foi de US 8§ 2.903, bem
menor que o0 custo estimado para o setor industrial que
atinge a US & 4.590.

9.1.6. A Opinido dos Clientes.

a) De um modo geral, a maior parte dos preodutores finmanciados
pelo FNE mostraram alto nivel de satisfacio com o servigo
fornecido pelo BNB. Contudo, apontaram a necessidade de
flexibilizar o zoneamento, e reduzir a frequéncia na
mudan¢ca das normas?}

b) Por outro lado, proporgadao significativa dos clientes
demandou maior apoio técnico a seus empreendimentos, assin
como agilizagdo na tramitagdo de suas solicitacdes Jjunto ao
BB .

?.1.7. A Visdo da Sociedade Civil.

a)l Os formadores de opinido, entrevistados no processo de
avaliagido, na sua enorme maioria destacam a importdncia do
FRE como instrumento de desenvolvimento regional,
atribuindo—~lhe papel decisivo para a modernizagéo e
diversifica¢ido da agropecuaria regional, em especial no que
tange a0 recente desenvolvimento da fruticultura, a
reconversao produtiva de micro-regices e culturas em crise,
incremento da agricultura irrigada € a promogao do
associativismos

D) Simultaneamente, detectou-se um nivel insatisfatdério de
conhecimento a respeito da agido do BNB e das oportunidades
Que Proporcionam 08 recursos do FNE;

c) Existem preocupacées em alguns setores quanto a um possivel
abandono das estrategias basicas do FNE, através da
orientagio de recursos para atividades niao prioritarias ou
que poderiam ser financiadas com outros recursoss

d) Constata-se confian¢a na gestio técnica do BNB como
administrador do Fundo, embora parcela importante dos
entrevistados demandasse maior didlogo do Banco com a
soeiedade

&) Veirificou-se digualmante a necessidade de melhorar a
interlocucdao cem outros agentes do decenvolvimento rural,
procurando parcerias institucionais que permitam integragao
& complementacadao de esforgos.

?9.2. Sugesties.
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9.2. Sugesties.

A seguir apresemtam-¢¢ algumas sugestéss para discussio
analise, decorrentess das principais preocupagies detectadas e
levantadas pela equipe responsavel pela avaliagio. Para isto, as
sugest des foram agrupadas em? aspectos estratégicos, aspectos
normativos; & aspectos institucionais.

?.2.1. Aspectos Estratégicos.

a)l Revisar, com uma base atualizada de dados, o zoneamento
estabelecido nas orientagies do FME. Sugere-se igualmente
definir prioridades dentro do zoneamento, que permitam,
mantendo a concep¢ido original, facilitar maior
Flexibilizacé&o na hora da operagcaos

b Towar medidas asue msegurem a manutencio Jas estratédégias
do “NE. fTsto supde dispor de recursos nNao
compromet Ldos com antecedéncia ¢ aarantir o incrementon
anual do FRE, dmpidindo que ele seja exaurido como
consequéncia de subsidios excesivos;

g lanaia

C) Neste sentido, adquire enorme importancia a revisao da
politica de rebates concedidos aos produtores, pois o0s
dados da avaliagao mostram claramente a necessidade de
direciona-los de maneira mais restrita. Para isto propée-se
o estudo dos seguintes mecanismos, que podem vir a ser
utilizados de forma isolada ou articuladacs

3~ Limitar os rebates apenas para 08 mini & PeEqUENOSs
produtores, Hem COmO Para para cooperativas € associlagisssy

ihe Meamo para @stes rrodutores, vincular n baxa de rebate a
tasca de daflacdo, determinando o montante olabal da
subsidio a ser concedido, &m funcio Jdas necessidades reais
do tirpo de produtor © do tipo de =atividade produtiva
financiadasy

iii-  Limitar s rebates apenng para investimento, sliminando os
subsidios para custeios

RVES Definde um NQmero maximo, & em escala decrescente, de
oportunidades em que o produtor seja passivel de receber
subsidico por via dos rebates.

d) Na gmedida gm que seja revists a politica de rebates, seri
necessdrio reformul ar mecanismos de seguro agricola,
capazes d proteger o produtores ¢ o BNB, dos problemas
climaticas caracteristicos do Nordestey

108

E’r A A LA A A A A A A A A A A A A A A d 4444 4 4

B - 403.119-9 - 12/92




2aaa 22 a2 A A A2 A2 22222 R R R R R R R R R R R RN RRNRRRRY



d

existir desastres naturais que efetivamente limitem cu
anulem sua capacidade de pagamento, Formalizando a
existéncia de quebras de receita gue devem ser levadas em
consideracdos

+) Digcutir mecaniemos que garantam a inclusao dos recursos do
FNE liberados para os estados, dentro de planos
prioritdrios de desenvolvimento da agropecudria nesse
estado, e que venham complementar ocutras alocagdes de
recursons realizadas comn recursos do FNE.

9.2.2. Aspectos Normativos.

a)d Revisar os critérios psra a definigio da categoria de
produtcor, em ecspecial para os pequenos produtores. Sugere-
e diminuier o limite maximo de renda que permite seu
enquadramentn nesta categoria. Igualmente propde-se que a
determinagdo da categoria do produtor seja feita sobre a
base da renda total, agricola ¢ nao agricola, do
solicitante de financiamentos

b) Face as dificuldades detectadas no gue tange a agilidade da
tramitacdao das propostas, em geral decorrentes da escassez
de pessoal, sugere-se avaliar a possibilidade de
terceirizar a avaliagdo patrimonial e a fiscalizagdo,
garantindo um servi¢co eficiente, tempestividade e baixo
custor

) Limitar ao maximo, ou mesmo eliminar, as operaghHes de
custeio isolado:

) Respeitar mais rigidamente as programagdes anuais,
permitindo mudancas s6 em casos cspeciais € qualificados:

&) Outorgar prazos de caréncia para a vigencia das
modificagdes nas normas, de modo a permitir a adaptacao dos
agentes de apoio, especialmente dos zlaboradores de
projetoss

) Estabelecer na elaboracido dos projetos, e portanto na
projecdo de fluxos de caixa € receita, fdrmulas que
considerem as quebras de receita que acontecem regularmente

Como (::(:-ng:eequéncia das SECAS -
9.2.3. Aspectos Institucionais.

a) Helhorar a divulgagio do FNE, utilizando mais ativamente s
meios de conunicacdo de massnsy

b Desenvolver -um ativo programa de btreinamento junto aos
gerentes ¢ administradores de agéncias, de maneira a

conseguir homogeneizar as vistes a respecto do papel do BNEB
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no decsenvolvimento regional, e dos instrumentos ¢
prioridades que estabelece para este fimy

c) Incluir nos critérios objetivos de avaliac¢io de desempenho
de gerentes ¢ administradores sua atividade como promotores
de desenvolvimento a nivel local;

o) Aprofundar a articulagédao do BNB com outros agentes do
desenvolvimento, com especial prioridade para assisténcia
técnica, capacitagio e comercializacio. Isto supde a
disposigdo do Banco de estimular e eventualmente liderar a
revisio de mecanismos e sistemas institucionais que
atualmente estiaoc em crise € niao permitem um adequado apoio

aos produtores clientes do BRNB.

b A d 4 4 4 d 4 4 4 ddddddadddddddddd vvvvvvvvvvvvvwr ‘
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