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PROLOGO

La presente publicacién forma parte de una serie de Documentos de Trabajo elaborados en el marco
del Proyecto de "Cooperacion para la Modemizacion del Sector Agropecuario Argentino”, ejecutado por la
Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Pesca (SAGyP) con la asistencla técnica del Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (ICA) y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD).

Este proyecto de cooperacion, cuyo financiamiento fue previsto en el componente de asistencia
técnica del Primer Préstamo Sectorial otorgado por el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) a la Argentina, tuvo como objetivo concreto desarrollar un andlisis sistemético sobre algunos temas
prioritarios para el desemperio futuro del sector agropecuario argentino.

Durante su ejecucion, el esfuerzo analitico se concentré en cinco 4reas de reflexion:

1. Estudio sobre politica de produccién, transporte, aimacenamiento y embarque de granos.
2. Estudio sobre la comercializacion de granos y el rol de la Junta Nacional de Granos.

3 Estudio sobre la factibilidad técnica econémica y financiera del riego suplementario en la regiéon
malicera tipica.

4, E:tudlo sobre las perspectivas del desarrollo ganadero argentino y el rol de la Junta Nacional de
mes.

5. Estudio sobre la promocién de exportaciones frutihorticolas argentinas.

Frente a la grave crisis que afecta al mercado mundial de productos agricolas, el Gobierno Argen-
tino considera que es imperioso formular e implementar polfticas y reformas instituclonales tendientes a
eliminar las ineficiencias estructurales que hoy caracterizan el proceso de produccién y comercializacion
interna y externa de sus principales productos agropecuarios.

Con este propésito, a partir de los estudios correspondientes a cada una de las dreas de reflexion
arriba mencionadas, se elaboraron propuestas alternativas de politica y programas de inversion relativos
a los principales aspectos que hoy obstaculizan y encarecen la produccién, comercializacion interna y
exportacion de cereales, oleaginosas, cames y productos frutihorticolas, asi como propuestas de reforma
institucional tendientes a hacer més eficiente la gestion del Sector Publico Agropecuario.

La presente publicacion tiene como objetivo la identificacion de factores que, de acuerdo al estudio
realizado, aparecen como limitantes al potencial de desarrolio del complejo camico argentino, incluyendo,
ademés de la produccién, al procesamiento de carnes, al comercio intermno y a la comercializacién exter-
na.

Los diagnésticos realizados para cada uno de dichos componentes permitieron identificar un con-
junto de restricciones cuya resolucién integral se considera prioritaria a los efectos de iniciar un proceso
de crecimiento sostenido del sector.

Buenos Aires, junio de 1988

Eduardo V. Manciana Carlos J. Garramén
Subsecretario de Representante del ICA
Economia Agraria Argentina
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INTRODUCCION

E! desenvolvimiento de la actlvidad gana-
dera ha estado sujeta a las alternativas del co-
mercio mundial de carnes, como muchos de ios
bienes transables, pero las caracteristicas en
cuanto a su condicién de bien salario ha determi-
nado que las politicas econémicas y sectoriales
confieran un tratamiento diferenciado al sector
de la Ganaderia Vacuna, con respecto al resto de
los bienes agropecuarios.

En particular, por ser alta su ponderacién
en la Canasta de Consumo Familiar, un incremen-
to en los precios carnicos determina un fuerte im-
pacto en los indicadores inflacionarios. Como
consecuencia de ello y dado el alto sesgo antiin-
flacionario de las politicas econ6micas llevadas a
cabo durante los lltimos afios, la autoridad eco-
ndémica tendid, en forma sistemética, al control
de los precios cérnicos actuando no cuando és-
tos bajan sino s6lo cuando suben.

Los instrumentos utilizados a tal fin fueron
de variada naturaleza, sin embargo, ninguno de
ellos ha posiblilitado la quiebra dei proceso infla-
cionario aunque sf han generado sefales recesi-
vas en cuanto a la expansion de la produccién de
ganados y carnes vacunas.

Las politicas mencionadas, se sucedieron
en un contexto de desenvolvimiento de la gana-
derfa vacuna que puede caracterizarse por sualto
nivel de variabialidad, tanto estacional como plu-
rianual. Dichas caracteristicas de la produccién
vacuna, hacen que medidas tendientes a contro-
lar sélo el alza de precios y no sus bajas pro-
fundice aiin més las fluctuaciones respectivas al
no crear un marco de relativa certidumbre para el
desarrollo ganadero.

A su turno, dicho marco de inestabllidad,
tanto en precios como en faena, crea restriccio-
nes objetivas a las posibllidades de inversion e in-
cremento en el tamaffio de los rodeos. Las
consecuenclas pueden corroborarse en forma re-
lativamente simple: el stock de ganado vacuno

ha crecido en términos absolutos pero decliné el
nivel de stock per cédpita; las exportaciones ron-
dan las 260 mll toneladas/afio cuando la expe-
riencla histérica muestra que es posible lograr
més de 700 mil toneladas por aio; el consumo in-
terno continla elevado pero sin posibllidades
clertas de sustitucién en el corto plazo y asf po-
der reducir sus actuales niveles que son conside-
rados demasiado altos.

El cuadro de situacién precedente pone en
evidencla la necesidad de desarrollar una estrate-
gla de politica sectorial donde se inviertan los tér-
minos de la ecuacion: ia carne vacuna dejara de
ser Iinflacionaria en la medida que se instrumen-
ten poifticas capaces de hacer crecer la oferta
aan cuando éstas puedan lievar implicitas algin
tipo de presion inflacionaria de corto plazo que
desde luego sera necesario minimizar. Dicho au-
mento en la oferta, a suvez, es posible lograrlo en
tanto se genere un marco de estabilidad adecua-
do y se opere un proceso de sustitucién en el
consumo interno de carnes rojas capaz de permi-
tir una expansién constante de las ventas exter-
nas de producto.

Consecuentemente, el andlisis y evalua-
clén de politicas de estabilizacién constituyen las
herramientas basicas sobre las cuales debe asen-
tarse un conjunto de medidas destinadas a ex-
pandir el mercado Interno, generar mayor
eficiencia y economia en la estructura de comer-
cializacioén y distribucién de carnes y promover la
expansion del comercio exterior. En otros térmi-
nos, un marco de estabilidad de precios y oferta
ganadera permite desarrollar el proceso de mod-
ernizacién y eficiencia necesarios para el creci-
miento de la actividad ganadera.

El presente informe tiene como objetivo,
precisamente, el de evaluar la naturaleza y carac-
teristicas que asume el proceso de variacion de
precios y oferta para posibilitar la recomendacién
de politicas sectoriales dirigidas a crear un esce-
nario de relativa estabilidad sobre el cual apoyar
las medidas promocionales de crecimiento sec-
torial.




A tal fin el informe se divide en dos partes
principales: la Parte | discute las caracteristicas
de los ciclos plurlanuales (Clclo Ganadero) y las
variaclones estaclionales de precios, faena y
existenclas. Por su lado, la Parte |l del informe,
discute un conjunto de medidas de establilizacion
basadas en distintas hipStesis de crecimiento del
Stock Ganadero, asf como mecanismos de po-
litica destinados a cumplir con ambos objetivos:
el de estabilizacién y crecimlento.

La Parte | esta organizada de la siguiente
manera: en el Capftulo | se discute la relacién en-
tre la politica macroeconémica global y su In-
fluencla sobre el comportamiento de la actividad
ganadera.

El Capitulo Il trata el efecto que un esque-
ma de alta variabilidad de precios tiene tanto so-
bre las decisiones de produccién y consumo
como asl también sobre un conjunto de variables
macroecondémicas.

El Capituio lil describe las caracterfsticas y
naturaleza del Cliclo Ganadero, en tanto que el
Capitulo IV hace lo propio con ias varlaciones es-
tacionales.

El andlisis en esta primera parte del informe
nos remite a la conclusién que se hace necesarlo
estabilizar los precios y oferta ganaderos, no 86lo
desde el punto de vista de los requerimientos
sectoriales sino también desde un punto de vista
macroecondmico. Las variaclones ciclicas y es-
tacionales son, en alguna medida las que deter-
minanan los diferentes grados de intervencion
por parte de la autoridad econ6mica, pero es esta
intervenclién a su vez la que realimenta el proceso
y liga ambos tipos de comportamientos clclicos y
estacionales a pesar de tener diferente origen.

La Parte |l del informe presenta en su Capl-
tulo | los lineamientos generales sobre los cuales
debe dictarse la politica de establlizaci6n. Al res-
pecto, se concluye que se hace necesario el dic-
tado de normas claras en las que se limite con

anticipacion suficiénte el conjunto de medidas
sobre las que el Gobierno deberad actuar. Ade-
m4s, la necesidad de concebir las medidas de
establlizacién desde una 6ptica de crecimiento
sectorlal, suglere que serfa ventajoso que el dic-
tado de las respectivas normas, tiempos y modo
de aplicacion, estén ligadas a las autoridades de
Agricultura.

El Capituio Il intenta mostrar que una rever-
sién de la politica sectorial se hace necesaria, si
el pals desea continuar con un ritmo creciente de
exportaciones, sin con ello generar un proceso
de eliminacién persistente de los rodeos. Surge
de la discusion que un objetivo deseable para
1993 serfa el de lograr un nivel de exportaciones
préximo a las 600 mil toneiadas por afio con un
nivel de existenclas vacunas no inferior a las dos
cabezas por habitante. Ello, es compatible s6lo
con una reduccién de los actuales niveles de con-
sumo interno a un kilaje que ronde los 68 kg/capl-
ta/afo.

La forma de lograr dicho reordenamiento
en el destino de la oferta, permitiendo a su vez el
logro de los objetivos arriba sefialados, y ala vez
que sea posible minimizar el impacto inflaciona-
rlo, es discutido en el Capftulo ill.

Posteriormente se analizan y proponen tres
tipos de polfticas de estabilizacién: Stock de Re-
gulacién, Programa de Forrajes y un Sistema de
Impuestos y/o Desgravaciéon a la Faena. Cada
una de dichas recomendaciones de politica cons-
tituyen los Capltulos IV a VI.

El Capltulo Vli por su parte, discute los al-
cances de las polfticas sectoriales implementa-
das en los ultimos afios, que en general
pueden caracte- rizarse como medidas de res-
triccién al consumo, ylos impactos recesivos
que las mismas han tenido.

Finalmente, se presenta en el Capitulo VIii,
la estructura legal deseable que sea capaz de
contener el conjunto de medidas propuestas.
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EL CONTEXTO MACROECOMICO Y LA VARIABILIDAD DE PRECIOS







(B INTRODUCCION

La carne vacuna adquiere una importancia
singular en el conjunto econémico argentino no
sélo por lo que representa en términos de la ge-
neracion del Producto Bruto Agropecuario, o en
cuanto a su participacion en el Balance Comer-
cial; sino més bien por constituir un bien salario
cuya ponderacién en ia canasta de consumo ur-
bano es considerable.

Dicha caracteristica hace que el sector de
la ganaderia vacuna se vea sujeto permanente-
mente a los objetivos de la politica macroeconé-
mica que impone un limite clerto a las
posibilidades de crecimiento sectorial.

El hecho de que los precios de la ganade-
rfa vacuna estén expuestos a alta variablilidad
constituye una justificacion adicional del porqué
la autoridad econémica intenta su control. Pero
dicho control se da, en la generalidad de los ca-
s0s, cuando el precio inicia una tendencia ascen-
dente y no cuando baja. Eililo repercute
negativamente en la capacidad de desarrollo sec-
torial y en las posibilidades de capitalizacion.

En consecuencia, la posibilidad de estabi-
lizar los precios de la carne desde una perspec-
tiva sectorial permitira, por un lado crear las
condiciones econdmicas necesarias para el
crecimiento de los rodeos vacunos y por otro,
contribuir a la disminucién de presiones inflacio-
narias erréticas.

El objetivo del presente Informe es el de
identificar y estudlar las causas y efectos de la
variabilidad de precios y oferta de la carne vacu-
na, asf como analizar los grados de fluctuaciones
estacionales y plurianuales a que se ve sujeta la
oferta ganadera vacuna. Dicho diagnéstico de la
variabilidad de precios y oferta pretende consti-
tuir la base sobre la cual debe apoyarse el dise-
fio de polfticas de estabilizacién. En razén de
ello, es necesario especificar las caracteristicas
y particularidades de las fluctuaciones referidas.

Conforme el objetivo planteado, el trabajo
se organizé de la siguiente manera: En el Capitu-
lo Il se discute la subordinacién de la poiltica sec-
torlal a la macroecondémica y se intenta justificar
la necesidad de crear politicas de establiizaciéon
de preclos m4s alia de las politicas antiinflaciona-
rias. Tamblén se discuten y analizan las conse-
cuencias de la varlabliidad de precios de la carne
vacuna sobre el mercado vacuno en particuiar y
clertas variables macro.

En el Capftulo Il se analizan los ciclos de
fluctuacién de precios, faena y existencias gana-
deras. Al efecto, se dividié el Capftulo Il en dos
secciones: la primera se dedica al andlisis del ci-
clo ganadero plurianual y en la segunda, el pro-
blema de ia estacionalidad.

. ASPECTOS MACROECONOMICOS Y SEC-
TORIALES DE LA VARIABILIDAD DE
PRECIOS

A. ESTABILIDAD DE PRECIOS Y POLITICA
MACROECONOMICA.

El anéllsis de las diferentes politicas ma-
croeconémicas implementadas durante las ulti-
mas décadas permite detectar en qué medida el
comportamiento econémico de la ganaderia va-
cuna estuvo condicionado por las mismas y en
tal caso, posibilita comprender los limites a los
que se enfrenta no s6lo la politica sectorial, sino
la agropecuaria en general.

Los productos agropecuarlos, y la carne
vacuna en particular, constituyen bienes de alta
ponderacion en los indicadores de precios, lo
que implica que por un lado se verifique una alta
correlacion entre preclos agropecuarios y pre-
cios al consumidor. Sin embargo, el punto cen-
tral consiste en que ia politica antilnflaclonaria
intensificara sus controles sobre los precios de
estos bienes en la medida que su objetivo priori-
tario sea el de estabilizacién general de precios
e ingresos, sin que ello signifique, en ia practica,
una articulacién con los intereses sectoriales es-
pecfficos. Mas aun, dicha supremacia de la poli-




tica macro general y en especial la antilnflaclona-
ria comprometen las posibilidades de desarrollo
sectorial.

El efecto de la inflacién sobre el conjunto
de la economia ha sido discutido ampilamente en
la literatura. La controversia central se refiere a si
en efecto la inflacién provoca sélo una redistribu-
cién de Ingresos o bien si ademas contribuye a
disminuir el nivel de actividad econémica Interna.
Dichos estudios abarcan desde discusiones te6-
ricas del problema hasta estimaciones economé-
tricas de variada complejidad. Los andlisis
emplricos muestran resultados diversos. No obs-
tante, algunos han corroborado una relacién es-
trecha entre inflacién y el nivel de actividad
econémica interna.

En el caso argentino, el proceso in-
flacionario aparece inversamente correlacionado
con el nivel de actividad econ6mica. Los precios
industriales, agropecuarios y de servicios sufrie-
ron un incremento importante durante el periodo
1960/85 (Ver Cuadro 111.12 y 111.13). La tasa de in-
crementos de precios fue particularmente
dramatica durante la segunda mitad de la década
del ‘70 y primeros afios de la del '80.

En el perlodo 1955/65, la tasa media de
infiacion anual fue del 32,7%; en el periodo
1965/70 fue del 16%; el perfodo 1970- 79 registré
una tasa media anual del 133,8% y finalmente la
tasa media anual de inflacién para el lapso
1980/84 fue del 45%. En el Cuadro 11.14 se ex-
ponen los cambios en los precios relativos entre
diferentes sectores: Servicios Publicos y Agriculi-
tura, Serviclos Publicos e Industria y Agricultura
e Industria.

De la informacién contenida en los cuadros
anteriores surgen tres elementos: Primero,los
precios industriales crecieron, en general, méas
rdpidamente que los agropecuarios. Sé6lo duran-
te ei perfodo 1972/73, el crecimiento de los pre-
cios agropecuarios fue mayor que el de los
industriales. Segundo,tanto los precios agrope-
cuarios como los industriales, mantuvieron una
tendencia similar a la verificada en el Indice de
Costo de Vida. Tercero, los precios agropecua-

rios y los industriales crecieron a expensas de los
precios de los servicios publicos.

Del anélisis de los cambios experimenta-
dos en los precios relativos surge, entonces, que
los precios que mayor deterioro sufrieron, son
aquellos que el Gobierno controla en forma mas
directa: los precios de los servicios piblicos que
son fijados por la autoridad econémica y los pre-
clos agropecuarlos, los que son controlados a
través del manejo que el Gobierno hace del tipo
de camblio efectivo. En forma adicional, los bie-
nes agropecuarios y la carne vacuna en particu-
lar constituyen blenes salarios que en tal caracter
resultan fundamentales en la determinacién del
{ndice inflacionario.

De tal forma que en la medida que ¢l Go-
blerno no resuelva la escalada Inflacionaria en
términos de sus causas, la autoridad econémica
tendera a deprimir los precios agropecuarios a
través de los mecanismos indirectos (tipo de
camblo efectivo, restricciones al consumo, etc.)
y/o directamente a través de regimenes de pre-
cios maximos.

Si el objetivo prioritrario de las diferen-
tes administraciones econdémicas fue el de redu-
cir la tasa inflacionaria, es l6gico pensar que las
variables que mayor control sufrieron son aqué-
llas cuya fijacién esta en sus manos; las que por
otra parte aparecen como fuentes de repercusion
directa sobre el sector agropecuario. Es decir,
frente a una escalada inflacionaria, el Gobierno
tenderd a incrementar los controles sobre las ta-
rifas publicas, el tipo de cambio efectivo, etc.

Desde el momento que tanto el tipo de
cambio como los derechos de exportaciéon cons-
tituyen las variables centrales en la conformacién
de los preclos agropecuarios (por ser estos bie-
nes transables), surge, entonces, que los ingre-
sos brutos del sector estan fuertemente
condicionados por el manejo que el gobierno ha-
ga de dichas varlables, es decir, dichos ingresos
estan condicionados por la politica econémica
general. Esto significa, que si asumimos que los
objetivos prioritarios de la politica econémica
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consiste en resolver las crisls ciclicas de Balanza
de Pagos, asf como la de reducir la tasa de Infia-
cién, concluiremos que necesarlamente, la politi-
ca de ingresos agropecuarlos estd fuertemente
subordinada a las prioridades de politica
macroecondémica, las cuales se definen fuera del
proplo sector agropecuario.

B. DE LOS PLANES DE ESTABILIZACION.

Un anélisis del contenido de los distintos
planes antlinflacionarios implementados en la Ar-
gentina en las Uitimas décadas, permite concluir
que las variables de ajuste centrales son:el tipo
de cambio, la tasa de Interés y los salarios Indus-
triales. Elio hace que la carne vacuna, al ser un
bien salario por excelencia, esté sujeto en forma
simuitanea a fuerzas contradictorias: un tipo de
cambio efectivo alto genera precios internos ele-
vados que sl bien afectan, en primera instancia,
positivamente al productor, comprometen la evo-
lucién del costo de vida; al mismo tiempo y desde
otra perspectiva, el desarrollo de la ganaderia
constituye un elemento fundamental en la capta-
cién de recursos para atender a las necesidades
de Balanza de Pagos lo cual convierte al tipo de
cambio alto, en una variable deseada desde la
perspectiva del balance de pagos.

Las necesidades de balancear las cuentas
externas y contener el alza en el CV. constituye el
problema central de la politica econémica argen-
tina. Mas all4 de cuéles son ios esquemas de
solucién posible, es ciaro que el mlsmo constitu-
ye el freno fundamental del desarrollo de la gana-
derfa vacuna argentina.

Si blen el objetivo de este informe no es
precisamente el de plantear soluciones al proble-
ma macro, es importante precisar que la conse-
cuencia inmediata de las politicas macro sobre el
sector, consiste no sélo en la limitante que las
mismas imponen sobre el crecimlento sino la
gran variabilidad de precios intra e intersectorial
que la situacion determina. Ello agrava ain méas
las posibilidades de desarrolio.

Es por ello que se planteara en la seccléon
sigulente cuéles son las consecuencias de la
gran varlabilidad de precios sobre la ganaderfa
vacuna.

C. CARACTERISTICAS Y CONSECUENCIAS DE
LA VARIABILIDAD DE PRECIOS DE LA CAR-
NE VACUNA.

A efectos de visualizar la magnitud de la va-
rlacién de precios que ha sufrido la carne vacuna
en las dltimas tres décadas se presenta en la Ta-
bla I1.1 los coeficientes de varlacién (CV) para los
quinquenlos que comprende el perfodo 1955-79.

Tabla il.1

COEFICIENTE DE VARIABILIDAD DE LOS PRECIOS

DEL NOVILLO (*)1955/79
Perfodo Precio medio C.V. (%)
1955-79 26.6
1955-59 434,20 17.4
1960-64 393,00 23.2
1965-69 463,80 259
1970-74 678,10 18.2
1975-79 504,50 23.7
(*) Precio relativo del novillo y trigo

Fuente: Bolsa de Cereales y Junta Nacional
de Cames.

De las cifras presentadas se desprende que
los precios ganaderos han estado sometidos a un
proceso de alta fluctuacién con respecto a actl-
vidades competitivas (trigo) y de cuyas conse-
cuencias nos referiremos en forma inmediata.

El efecto de la variabllaidad de precios so-
bre el Conjunto de la Economia se puede sinteti-
zar diclendo que si las consecuencias de la
inestabilidad se miden por el lado del beneficio
social, esto es, de la suma de excedente del con-
sumidor y del productor, resulta que un esquema
de alta variabilidad perjudica, tomado en un to-
do, al conjunto de la socledad. Desde este punto




de vista un proceso de precios estables es prefe-
rible a otro de precios inestables .

Particularizando en el sector agropecuario,
la variabilidad de precios repercute en forma di-
recta sobre tres variables fundamentales del mer-
cado: produccion, consumo y exportaciones y a
través de diversos mecanismos de transmisién,
sobre el equilibrio macroecondmico, las tasas In-
flacionarias y la formulacién de las polfticas mo-
netaria y fiscal.

- Produccién:

Al operar en un medio altamente inclerto, el
productor incorpora en el sistema a maximizar ia
restriccion de que la canasta 6ptima de produc-
tos no puede poner en peligro la supervivencia
de la empresa.

El alto nivel de incertidumbre hace que la
restriccion sea operativa y de esta manera, redu-
ce los niveles 6ptimos de produccién e inversion.
Esto se manifestd en tecnologlias de producclién
extensivas, con bajos niveles de Inversion por
hectarea que evitaron la especializacién del cam-

po.

- Exportaciones:

Las continuas fluctuaciones en los precios
y en la disponibilidad de carnes no permite el
mantenimiento de clientes estables para nuestras
exportaciones y ademas dificuita la concertacion
de acuerdos comerciales de largo plazo con los
mercados tradicionales asi como la apertura de
nuevos mercados. Ello, a su vez, hace que tam-
bién fluctie el caudal de divisas, io que limita la
capacidad de importacion y el proceso de desa-
rrollo industrial.Ante la necesidad de mantener
un flujo de divisas estable, los gobiernos apelan
a una modificacion del tipo de cambio que en la
practica no ha llegado a compensar la variacién
del precio doméstico y mantener asf un precio de
exportacién estable.
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- inflacién:

Con respecto al impacto del precio de la
carne sobre los (ndices inflacionarios debemos
puntualizar que uno de los objetivos centrales de
las polfticas econ6micas argentinas,tal como se
vio en el apartado anterior, ha sido el de comba-
tir la creciente tasa inflacionaria.

La carne vacuna que como se seilalé pre-
cedentemente constituye un bien salario cuya Im-
portancia relativa en la canasta de consumo es
ponderable (12% aproximadaments),constituye
en muchos casos un propulsor indiscutible del
proceso inflacionario. Es decir, pequefias varia-
ciones en los preclos de la carne impulsan un al-
za en la tasa de Inflacién a niveles que muchas
veces comprometen el esquema global de pre-
cios relativos.

Como ejemplo de esto ultimo tomemos el
caso de los aumentos que sufrié la carne duran-
te la administracién de Krleger Vasena, donde,
como consecuencia de un crecimiento experi-
mentado en la demanda externa, concordante
por otro lado. con una disminucién de la oferta,
Impuls6 al costo de vida a un fuerte alza. Por su
parte, dicho aumento en el costo de vida profun-
diz6 el deterioro de los salarios reales y desenca-
dend una lucha redistributiva que finalmente
terminé por hacer fracasar el plan de estabiilza-
cién de 1967 (ver De Pablo 1970).

Como consecuencia del tipo de efectos
que la variabilidad de precios en la carne vacuna
provoca sobre la tasa inflacionaria, las distintas
administraciones econdmicas han procurado en
la medida que sus objetivos prioritarios fueran
antlinflacionarios, minimizar las posibilidades de
alzas bruscas en el precio de la carne. Dicha me-
dida desde el punto de vista coyuntural y a los
efectos de los objetivos centrales del plan econé-
mico, resultaron tener en la mayorfa de los casos
una escasa efectividad.Pero fundamentaimente,
crearon coyunturas de precios poco sélidas co-
mo para construir sobre ellas un programa ade-
cuado de crecimiento ganadero.




En otros términos y a la vista de los datos
histéricos, las medidas tipicas de contenclién del
alza del precio de la carne (veda, preclos méxi-
mos, etc.) han sido poco efectivos desde el pun-
to de vista de la reduccién de los (ndices
inflacionarios y contraproducentes desde el pun-
to de vista del desarrolio sectorial.

Dadas las circunstancias descriptas prece-
dentemente podria decirse que las poifticas sec-
toriales, tendieron a controlar los aumentos de
precios provocados en las fases de retencién o
de alzas estaclonales, mientras que en las etapas
de liquidacién no se Intervenfa en forma significa-
tiva para evitar la calda de los preclos ganaderos.

De la discusién anterior surge que resulta
Importante conocer la magnitud de la variabilidad
intranual (o estacional), tanto de los precios co-
mo de los volimenes de oferta de carnes vacu-
nas. El conocimiento de tales indicadores asl
como su patrén de comportamiento debe permi-
tir la formulacién de politicas de establilizacién
capaces no s6lo de amortiguar el Impacto de la
variabilidad de preclos sobre los (ndices Infiaclo-
narios y demas variables macro, sino ademés
proporcionar un esquema de certidumbre en
cuanto al proceso de formacién de expectativas
de precios del productor; permitiendo, de esta
forma, actuar también sobre el Cicio Ganadero
plurianual.

lil. LOS CICLOS DE LA GANADERIA VACUNA

En la seccién anterior hemos discutido las
cacteristicas que asume el proceso de crecimien-
to de la economia argentina, y ias consecuen-
cias de las politicas econémicas macro
implementadas durante los Ultimos veinte afios.
Hemos concluido que dichas politicas han teni-
do, en general, un sesgo en contra del sector
agropecuario y de la ganaderfa vacuna en parti-
cular.

Dicho sesgo significa, que las polfticas eco-
némicas a ias que se ha visto sometido el sector
vacuno argentino responde més a necesidades

macro que a una estrategia comprensiva de
crecimiento sectorial. Esto es, los goblernos han
tenido como prioridad la lucha contra la inflacién
y en consecuencia han instrumentado medios de
represion al crecimiento de los preclos de los ble-
nes salarios, dentro de los cuales la carne vacu-
na, sin duda, constituye un ejemplo claro.

La subordinacién de la politica sectorial a
la macro ha generado un esquema de precios de
alta variabillidad de cuyas consecuencias se ha
ocupado el apartado anterior. Dicha variabilidad
de precios demanda, en consecuencia, el plan-
teamiento de una politica de estricto corte secto-
rial capaz de generar expectativas y tasas de
crecimlento positivas. En consecuencia, se hace
necesarlo discutir las caracteristicas que asume
el proceso de variacién de los precios de la car
ne vacuna a fin de poder disefiar politicas de es-
tabllizacién coherentes con dichas caracter(stl-
cas.

En particular digamos que los precios y la
produccién de carnes y ganados vacunos sufren
dos tipos de variaciones ciclicas: las plurianuales
(Ciclo Ganadero) y las estaclonales. Ambas tle-
nen causas y efectos diferenciados. Sus particu-
laridades también le son propias y ias medidas
correctivas, en general, demandan de instrumen-
tos particulares en cada caso. El anéllsis de di-
chos tipos de variaciones de precios serd el
objetivo del resto de este capftulo.

A. EL CICLO PLURIANUAL

1. Descripcién del problema

La produccién de ganado vacuno adquiere
caracteristicas diferenciadas con respecto a mu-
chas producciones agricolas debido fundamen-
taimente al doble rol que cumple el ganado
vacuno como bien de capital y de consumo en
forma simultédnea. Esto hace que si los producto-
res esperan un aumento en el precio futuro de la
carne vacuna tenderdn a incrementar sus inver-
slones en bienes de capital, reteniendo ios vien-
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tres que de otra manera hubleran sido destinados
a consumo, es decir, los que eran bienes de
consumo ahora pasan a ser bienes de capital. Por
el contrario,sl el productor espera una calda en
los precios de la carne reducira sus Inversiones
en blenes de capital; en tal caso se produciré una
liquidacién de vientres asi como de otras catego-
rfas de animales los que pasarén a ser bienes de
consumo. De tal forma, se producen petiodos de
liquidacién y de retencién de haclenda, lo cual se
conoce como Ciclo Ganadero, y es lo que da lu-
gar a subas y bajas de oferta y iuego, una aita va-
riabilidad en los preclos. La duracién de cada
fase, por su parte, estd vinculada a las ca-
racter(sticas del ciclo blol6égico del animal, lo que
hace que el lapso que media entre picos se pro-
longue aproximadamente entre cuatro y ocho
afos.

Ante un aumento exégeno en los pre-
cios,los productores tenderén a incrementar sus
stocks con el fin de generar un nivel de produc
cién mayor en el futuro. Es decir, el valor actuali-
zado de los rodeos de hembras y animaies j6ve-
nes se verfa incrementado y ello inducirfa a una
disminucion de la oferta en dichas categorfas. Di-
cha disminucién de ia oferta acentia el proceso
ascendente en la evolucién de los preclos y pro-
fundiza ain maés la fase de retencién. En la medi-
da en que la hacienda termlnada llega al
mercado, los precios comenzarén a ceder dando
lugar a una reversién en la tendencia del ciclo.

De lo anterior, se desprende que en el cor-
to plazo la oferta de hacienda vacuna, tendré
pendiente negativa. Es decir, que frente a un au
mento en los precios y en la medida que el pro-
ductor espere que los mismos sigan ascendlen-
do, sus envios al mercado disminuiran en el corto
plazo: invertird en vientres para incrementar su
rodeo y asf tomar ventafa de mayores precios en
el futuro. De allf que la oferta de carnes vacunas,
en el corto plazo, tenga un comportamiento "per-
verso".

Al experimentarse una baja en los precios

de la faena, el costo de oportunidad de los ro-
deos se incrementa, con lo cual el mercado co-
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mienza a verificar un aumento en las entradas de
haclenda con un componente apreciable de hem-
bras y novillos j6venes sin terminar. Este compor-
tamiento, que constituye ia fase de liquidaciéon
del ciclo, presiona hacia abajo los precios de fae-
na, radicalizando la tendencia descendente. La
duracién del cicio estd determinada por ia lenti-
tud del proceso productivo de ia hacienda vacu-
na. Es decir, entre la decisién de aumentar la
producclén y la consecucién de tal objetivo me-
dia un perfodo no inferior a tres afios: un afio para
la paricién del ternero y dos adicionales para la
terminacién del mismo.

Tal como indica Nores (1972), existen al
menos dos elementos que condicionan la magnl-
tud o profundidad del ciclo. Ellos son: la disponi-
bilidad de pasturas y la rentabilidad de la
actividad agraria. Sl la disponibilidad de alimen-
tos (pasturas) es adecuada durante la fase de re-
tencién, el comportamiento esperado seré una
disminucién en la oferta para faena en ia forma en
que fue descripto anteriormente. Por el contrario,
sl la receptividad de ios campos se ve disminul-
da, (cae la disponibilidad de alimentos), el costo
de oportunidad de las pasturas aumenta y la ofer-
ta para faena estara compuesta fundamentalmen-
te por noviilos terminados con una diminucién en
los envios de hembras y animales j6venes.

El proceso descripto se manifiesta, méas
alla de las variaciones de oferta en las diferentes
fases ciclicas, durante clertos meses de cada
afo. Ello constituye basicamente las variaciones
estacionales de faena y precios de lo cual nos
ocuparemos en la seccién B de este capftulo.

2. Comportamiento del stock.

Ei Ciclo Ganadero se refiere a las variacio-
nes en el volumen de stock para un perfodo deter-
minado. En consecuencia, se definird como
"fase de retencion", al conjunto de afios durante
los cuales el stock crece y “fase de liquidacién"
al conjunto de afios durante los cuales el stock



disminuye con respecto a un méximo relativo
hasta alcanzar un mfnimo relativo.

El comportamiento experimentado por el
Stock Ganadero a partir de ios ailos '60, se pre-
senta en el Gréfico lil.1. La sintesis del contenido
del Gréfico, se expone en el Cuadro lil. 1.

Cuadro Ill.1
FASES DEL CICLO GANADERO
(1960-86)
Afos Fase Duracién Duracién
de Fase de Ciclo
(afios) (afios)
1960/62 R 2 -
1962/64 L 2 4
1964/68 R 4 -
1968/70 L 2 6
1970/77 R 7 -
1977/82 L 5 12
1982/84 R 2 -
1984/86 L 2 4

A pesar de las fluctuaciones en el nivel de
existencias, se verifica un crecimiento del total de
stock de aproximadamente 10 millones de cabe-
zas en el perfodo completo 1960/86; es decir, el
stock crecié en torno al 20% con respecto a los
niveles de 1960. Sl bien esto significa una dismi-
nucion del stock per cépita, también muestra que
hubo clerto proceso de capitalizacién en el sec-
tor ganadero que respondié a estimulos de pre-
clos.

La fase de retenciéon de mayor profundidad
fue la de los aflos 1970/77. Durante la misma se
produjo un incremento en el volumen de las ex-
portaciones que con seguridad influyé
favorablemente en el comportamiento de los pre-
clos internos. En particular, la crisis del petr6leo
generé una demanda adicional por parte de los
palses productores, lo cual se sumé a las com-
pras encaradas por la Union Soviética.

A partir del afio 1978, la sobrevaluaclén del
peso argentino y la disminucién de la demanda

externa, determinaron un proceso de liquidacién
suficientemente acelerado. Sin embargo, dicha
disminucién de las existenclas ganaderas no al-
canzaron a neutralizar el aumento del stock de la
fase anterior.

En 1982, fue la demanda externa quien per-
mitié recuperar el nivel de precios y en conse-
cuencia se generé una nueva fase de retencién
que durd solo dos aitos, es decir, hasta 1984.

Ei proceso de liquidacién subsiguiente, y
que dura hasta el momento, ha sido consecuen-
cla fundamental de la calda en la demanda exter-
na provocada entre otros factores por la pérdida
de mercados captados por pafses competidores
no tradicionales (Brasil), la rentablilidad en el sec-
tor agricola, que generdé una opcién vélida para
el uso del suelo frente a una ganaderfa en re-
troceso en materia de precios internacionales y
finalmente la tasa de Interés interna que desde
mediados de 1985 se ubica a valores positivos al-
tos e impiden un proceso de capitallzacién en el
sector pecuario. En particular, a partir del segun-
do bimestre de 1987 se evalla la posibilidad de
recuperacién dei stock, o la posibilidad de iniciar
una fase de retencién. Sin embargo los altos ni-
veles de ia tasa de interés vigente, hace que el
productor financie sus inversiones y gastos co-
rrientes con venta de haclenda. Por otra parte di-
chos niveles en ias tasas de interés determinan
un costo de oportunidad altisimo para las inver-
slones ganaderas. En consecuencia, este factor
podria constituir un elemento fundamental en el
retraso de la aparicién de una nueva fase de re-
tencién.

3. Los Indicadores del ciclo

Debldo al hecho de que el Ciclo Ganadero
se refiere al comportamiento del Stock Ganade-
ro y éste es un dato del cual no se dispone con
gran facilidad en forma instantanea, resulta dificil
predecir y/o evaluar de manera inmediata cual es
la fase del ciclo que se esta atravesando, o bien,
anticipar si se esta saliendo de una fase para en-
trar en otra. Ello hace que se deba apelar a una
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serie de indicadores del comportamiento del
Stock Ganadero.

El conjunto de indicadores del comporta-
miento del Ciclo Ganadero, lo constituyen bési-
camente las variables enumeradas a contl-
nuacion:

a) Volumen de la faena total

b) Peso medio de faena

c) Porcentaje de hembras en faena
d) Precios del novillo

e) Precios agricolas.

Un cierto comporfamiento de cada una de
las variables sefaladas, muestra cudl es ia fase
que se espera esté atravesando el Ciclo Ganade-
ro. Se resume a continuacién, el sentido del
comportamiento de cada indicador (si sube (+)
o si baja (-)) para las respectivas fases de reten-
clén o liquidacién:

Durante
Retencién Liquidaclén
Faena - +
Peso Medio + -
% Hembras - +
Prec.Nov. + .
Prec. Agr. - +

Es decir, que el comportamiento en un sen-
tido u otro de cada uno de los indicadores ex-
puestos mas arriba, permite preanunciar cuél
serfa el cambio en el stock ganadero. Sin embar-
go, las relaciones entre el comportamiento de los
indicadores y el de stockno tienen una vincula-
cién instantanea. Es decir, los indicadores ten-
dran un desfasaje en el tiempo cuando se los
compara ex-post con el del ciclo, y en muchos
casos las fuerzas que clertos Indicadores im-
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pulsan pueden ser contrarrestadas por otros. Por
lo anterior, es conveniente, a los fines del an&li-
sis, evaluar el comportamiento de algunos incli-
cadores selecclonados en forma separada, es
declr, evaluar su evolucién como ciclos inde-
pendlentes. Esto es, se mencionari el ciclo de
faena, de peso medio, de participaclén de hems-
bras en faena y de precios. Asl en cada caso se
sintetizaran los perfodos de tiempo que cada fa-
se de cada indicador ha durado asf como las cau-
sas que lo determinan.

i) Ciclo de faena

La faena tiene un comportamiento ciclico
plurianual que refieja la intencion de liquidar o re-
componer stocks por parte del productor. Es asf,
que al iniciarse un perfodo de recomposiciéon de
stocks el nimero de cabezas enviadas al merca-
do inicia una tendencia descendente, en tanto
que frente a expectativas adversas de precios,
los productores Iniclan una fase de liquidacién de
sus rodeos que se pone de manifiesto a partir de
un incremento en el volumen de faena total.

El desarrollo completo del ciclo de faena (li-
quidacién més retencién), cubre un perfodo de
tiempo més reducido que el ciclo de stocks. Ello
obedece al hecho que frente a expectativas ad-
versas en materia de precios futuros, el produc-
tor Iniclara ante dicha sefal, la liquidacién de sus
rodeos en forma inmediata, pero el impacto que
dicho aumento de faena tiene sobre el stock to-
tal de hacienda recién se manifestara cuanto és-
te se vea imposibilitado de crecer a partir de un
menor plantel basico. En forma anéloga, la decl-
sl6n de retener tendr4a como consecuencla inme-
diata la disminucién de la faena pero el stock se
recompondré con un rezago apreclable ya que es
necesario el pasaje de un tlempo mas o menos
largo como para que la retencién de ciertas cate-
gorfas (vientres), den origen a la produccién de
terneros.

En el Cuadro 11i.2 se puede observar la du-
racién de las fases de "retencion" o disminucién
de faena y las de "liquidacién" o incremento de



fico 111.3 el cual gener6 la informacién basica pa-
ra ia discriminacién de fases indicadas.

Cuadro 1.3
PARTICIPACION DE HEMBRAS EN EL TOTAL DE
FAENA
Periodo Fase Duracién Porcentaje men-
Fase Ciclo sualde hembras

1960/61 R 2 30,66
1962/63 L 2 4 37,70
1964/65 R 2 26.55
1966/69 L 4 2 33,25
1970/73 R 4 28,15
1974/79 L 6 10 41,88
1980/83 R 4 33,56
1984/86 - L 3 7 38,45

Del Cuadro anterior se desprende que una
fase de retencién se caracteriza por contar con
un porcentaje de hembras en faena que oscila en
torno al 26 y 30% en tanto que las fases de liqul-
dacién registran porcentajes de faena de hem-
bras superiores al 33% en promedio.

Es necesario precisar que tal como fue se-
fialado en el caso del ciclo de faena, la diferencia
entre los porcentajes de participacion de hem-
bras durante fases de retencién versus las de
liquidacién, disminuye fundamentalmente hacila
la década del 70. Existe la posibllidad que se ha-
ya operado un cambio tecnolégico en la produc-
cién de ganados de carne que justificarfa en
parte la observacién hecha con respecto a la va-
riacion de los porcentajes seitalados.

iif) Ciclo de Precios.

Para la evaluacién del ciclo de precios se
tomé como base el precio del novillo deflactado
por el Indice de Precios Mayoristas, No Agrope-
cuario, Nivel General. Luego, se construyé un
precio indice tomando como base el afio 1960.
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Se espera que los precios del novillo crez-
can durante los perfodos en los cuales se produ-
ce una fase de recomposiclén de stocks. En
primer lugar, porque la oferta global, en tales ca-
808, disminuye; en segundo lugar porque se prio-
rizard el envio de animales machos durante
dichas fases frente a las fases de liquidaciondon-
de el productor pretende reducir el tamaiio de su
rodeo y consecuentemente faena una mayor pro-
porcién de vientres.

Las fluctuaclones ciclicas de precios ad-
quieren menor intensidad que las de faena y re-
gistran perlodos de duracién mas cortos para
cada una de las fases. En cuanto a ia Intensidad
de la variacién plurianual de precios se observa
en el Cuadro lli.4 y Gréfico (1l.4 que los precios
reaccionan précticamente en forma inversa a la
de la faena. Ello se corresponde con lo seialado
en ia primera seccién del presente apartado, en
el sentido de que la oferta de carnes es “perver-
sa" en relacion al precio, almenos en el corto pla-
2o. Elio permite utilizar al comportamiento de los
precios del novillo como un Indicador del més
préximo ciclo que el resto de los indicadores. Es
decir, que frente a una tendencia persistente en
los niveles crecientes de precios es de esperar
que el productor internalice el hecho como sefial
de una continuidad en el proceso de precios cre-
cientes y en consecuencia, decida ampliar el ta-
mafio de sus rodeos generando un proceso de
retencion.

Cuadro liL.4
Perfodo Fase Duracién
Fase Ciclo Precio Iindice

196062 L 2 88,27
196364 R 1 3 104,45
196569 L 4 99,64
1970-72 R 2 ] 144,32
1973-75 L 2 112,77
1976-77 R 1 3 96,41
1978-80 L 2 100,90
198183 R 2 4 111,45
1984-86 L 2 82,37




4. Conclusiones

El anélisls de las caracteristicas que asume
el Ciclo Ganadero en cada uno de los distintos
componentes analizados (stock, faena, precios,
etc.) resulta fundamental para la formulacién de
las politicas de estabilizacién sectorlal, sobre to-
do teniendo en cuenta las formas diversas, so-
bre todo en términos de periodicidad que cada
componente ciclico asume a lo largo de ios afos.

Como conclusién general, y a los efectos
del disefio de las politicas,es importante resaltar
los siguientes aspectos:

- Las expectativas de generacién de pre-
cios futuros conforman un aspecto relevante ya
que dichas expectativas constituyen pre-
cisamente el motor del Ciclo Ganadero. "

- Existe una diflcultad clara en la predic-
cién del comportamiento del ciclo para los proxi-
mos meses. Los indicadores constituyen, en este
sentido una herramienta fundamental para la
elaboracién de las politicas sectoriales. En tal
sentido, un seguimiento minucioso del compor-
tamiento de los indicadores resulta ser una tarea
indispensable para la determinacién no sélo del
tipo de politica a instrumentar, sino fundamental-
mente, de la oportunidad de la medida.

B. EL CICLO ESTACIONAL

La variacion ciclica estacional de precios y
faena tiene su origen en las caracteristicas de la
funcion de produccién de la hacienda vacuna. La
misma tiene un aito componente del recurso tie-
rra, lo cuai significa que las decisiones de oferta
dependen en alto grado de ia disponibilidad de
pastos.

Ello hace que durante los meses de abun-
dancia de forrajes el productor retenga su rodeo
a fin de llevarlo a un peso aproplado para su en-
vio al mercado. Por otro lado, en la medida que
se reduce la disponibilidad de pastos, el produc-

tor optimizara su uso reteniendo una mayor pro-
porcién de los animales por terminar o bien ani-
males hembras. Es decir, retendré el conjunto de
animales capaces de reproducir su inversion, tan-
to en términos de nimero de animales como en
términos de peso de la hacienda.

Si bien estas caracteristicas generales,
enunciadas més arriba, permitirfan diferenciar
con suficiente claridad los meses del afio en los
que se reglstran alzas o bajas de precios y/o fae-
na, es preciso proceder a desagregar por catego-
rfas y por diferentes fases del ciclo las formas e
intensidad que asume esta variacion estacional.
Ello es, en definitiva, lo que permite una defini-
cién coherente de propuestas de politica de es-
tabilizacién ya que, como se verA mas adelante,
cada tipo de animal y segan se trate de fases de
liquldacién o retencién, la variabilidad estacional
adquiere intenslidad diferente.

1. Metodologia de céiculo de los indices de
estacionalidad

El andlisis comprende un perfodo de veinti-
siete afios que va desde 1960 a 1986 y las fases
del ciclo se definieron en funcién de las variacio-
nes verificadas en el stock ganadero que para el
periodo bajo anélisls abarca ocho fases: cuatro
de ratencién y cuatro de liquidaclon. (ver gréfico
111.5). Asf tenemos:

FASE 1 Retencion 1960/62
FASE2 Liquidacibn  1962/64
FASE 3 Retencién 1964/68
FASE 4 Liquidacién 1968/70
FASE5 Retencion 1970/77
FASE 6 Liquidaciéon 1977/82
FASE 7 Retencion 1982/84
FASE8 Liquidacion  1984/86
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Se elaboraron Indices de estacionalidad
para las siguientes categorfas: novillo, noviilito,
terneros, vacas y vaquillonas. En consecuencia,
tenemos cinco categorfas para las que se extraje-
ron Indices de estacionalidad de dos variables
(precios y cantidad faenada) en ocho sub-perfo-
dos. En forma complementaria se extrajeron Indl-
ces de estacionalidad para todo el perfodo
1960-86 de las cinco categorias de animales y pa-
ra cada una de las variables.

Asftenemos un Indice de estacionalidad de
la faena y otro de precios para los afios 1960/86.
Paralelamente, se construyeron Indices de faena
y precios para el conjunto de las fases de re-
tencién por un lado y para el conjunto de las fa-
ses de liquidacién por el otro. Para el célculo de
los Indices se procedi6 de la siguiente forma:

i) Se calcularon los precios reales para cada
uno de los meses de los veintislete afios en es-
tudio. Dichos "precios reales" resultan de divi-
dir el precio de kg vivo de cada categorfa por
el precio del kg vivo en Liniers. Ello da origen
al INDICE |. Por otra parte fueron deflactados
los precios de cada categoria por el Indice de
precios mayoristas no agropecuarios nacio-
naies (IPMNAN) dando origen al INDICE i,
que es el que se reporta en el presente informe
ya que la diferencia entre ambos es minima.

ii) Se obtuvo el promedio anual de precios para
cada una de las categorfas y para cada uno
de los afos.

lii) Alos precios reales de cada uno de los meses
se lo dividié por el promedio de precios de los
afos respectivos obteniéndose un desvio del
precio real mensual con respecto a la media
anual.

iv)  Finalmente, con los desvios obtenidos en el
paso anterior se procedid a promediar todos
los eneros, febreros, etc. de los afios involu-
crados en cada uno de los perfodos o subpe-
riodos analizados. Dichos promedios de
desvios constituyen los indices de esta-
cionalidad que se reportan.
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Un procedimiento similar fue el llevado a
cabo para la faena, en cuyo caso se prescindi6
obviamente del proceso de deflactacion.

La Informaclén fue obtenida en su totalidad
de la Junta Nacional de Carnes y del Instituto Na-
clonal de Estadlsticas y Censos.

2.  Andlisis del periodo 1960/86.

i) Precios.

Conslderando el perfodo completo
1960/85, se observa (Gréfico 111.6), que los pre-
clos de todas las categorfas bajan durante los
meses de abril/junio para luego iniciar un ascen-
80 a partir de junlo/julio. Esto se manifiesta a tra-
vés de una calda en la curva de indices en el
perfodo estival para luego crecer en los meses de
otofio/invierno. Como se menciond en la seccién
de Metodologla, la curva de (ndices muestran ia
relacién del precio medio anual con respecto al
mensual.

Dicho comportamiento se verlfica tanto
cuando se conslideran Indices de estacionalidad
basados en precios deflactados por el precio dei
Novillo (Indice 1) como por el IPMNAN (Indice I1).

La variabilidad de los precios relativos en-
tre categorfas (Indice l), es algo menor que la re-
gistrada en el caso del Indice Il, lo cual se justifica
a partir que el comportamiento de los precios del
novillo es suficientemente regular.

La magnitud de la estacionalidad de pre-
cios es diferente para cada categoria de anima-
les. La categoria con mayor variabilidad en los
precios es la del ternero y la de menor variaciéon
es la del noviliito. Asi el precio relativo del ternero
esta sujeto a una fluctuaciéon mayor que el de la
vaqulliona. Mientras que el indice del ternero rela-
tivo al novillo fluctiia entre 0.932 y1.06, el de la va-
quillona lo hace entre 0.937 y 1.02; es decir, 13y
8 por clento respectivamente.




i) Faena.

La faena también evidencia el comporta-
miento estacional sefialado (Gréfico 11l.7). Sin
embargo existen dos elementos que la dife-
rencian:

La calda estaclonal de oferta se produce
uno o dos meses antes de lo que lo hacen ios pre-
clos: es decir, la oferta crece durante l0s meses
de febrero/mayo, mientras que los precios caen a
partir de marzo/mayo.

La reduccion de oferta se produce durante
julio/setiembre en tanto que en el caso de los pre-
clos las mayores alzas se dan con un mes de re-
traso; l.e.: agosto/octubre. De modo que la
relacién precio/cantidad es inversa y tiene un re-
2ago de alrededor de un mes.

La magnitud de la variabllidad de faena es
substanclaimente mayor a la magnitud de la va-
riabilidad en precios. Ello se puede observar en el
Cuadro 111.5 donde figuran los Coeficientes de
Variabilidad de faena y precios para cada catego-
ria.

Cuadro Iil.5
C.V. PARA FAENA Y PRECIOS PARA EL
PERIODO 1960-85

Novi- Novi- Ter- Vaca Vaqui-
llo liito nero liona
Faena
339 449 58.3 40.4 441
Precio

25 233 26.1 294 23.8

La variabilidad de precios es practicamente
la mitad que la variabllidad de oferta. Lo cual ha-
ce suponer que la elasticidad precio de la oferta
deberfa ser suficientemente baja.

3. Anélisis por fase del ciclo

Debido a que el productor tiene un compor-
tamiento diferenciado conforme esté atravesan-
do una fase de retencion u otra de liquidacién, es
de esperar que la estacionalidad varie con cada
fase ciclica en particular. En consecuencia, se
procederéa a analizar la estacionalidad de precios
y faena tomando por un lado las fases de reten-
cién y por otro las de liquidacion.

)] Liquidacién

Se vuelve a verlficar una calda estacional
de los precios a partir de los meses de mayo/ju-
nio tal como se lo habfa sefialado en el anélisls
para todo el perfodo 1960/85 (ver Gréfico 111.8).

Tanto vacas como terneros son las catego-
rias cuyos precios varfan més con respecto a la
media anual. Asl tenemos que la diferencia entre
indices méaximos y minimos resultan, en cada una
de las tres fases de liquidacion analizadas, mayo-
res para vaca y ternero que para novillos.

Cuadro l11.6

Novlilo Vaca Ternero
Fase 2
méximo 1.08 1.15 1.1
minimo 0.89 0.82 0.89
Fase 4
maximo 1.08 1.16 -
minimo 0.94 0.92 0.92
Fase 6
maximo 1.12 1.19 1.19
minimo 0.93 0.90 0.90

Tomando al conjunto de fases de liquida-
cién nuevamente observamos que los precios ini-
cian un alza con respecto a la media a partir de
los meses de agosto/setiembre y que la mayor va-
riabilidad viene dada en las categorias de vacas y
terneros.




Por otra parte y a efectos de tener una idea
de la magnitud de la fluctuacion de los precios y
faena, se calcularon los Coeficlentes de Variabl-
lidad para las respectivas variables para cada
una de las categorfas bajo andlisls. Los resulta-
dos se presentan en el Cuadro lIl.7.

Cuadro lil.7
C.V. PARA LOS PRECIOS REALES Y FAENA DEL
CONJUNTO DE FASES DE LIQUIDACION

Novillo Vaquiil. Vaca Ternero Nowvto.
Cv Precios
16.0 175 . 204 196 169
Cv Faena
243 30.3 329 525 350
Con respecto a la faena se verifica una rela-
cién directa con respecto a ios preclos aunque

con un cierto rezago (Gréafico 111.9).

Tomando el Gréafico 1il.9, se observa que
hasta los meses de junio/julio, la media de faena
es superior a la faena mensual. Aquf nuevamente,
los precios caen en forma regular hasta junio/-
julio para luego iniciar un ascenso hasta setiem-
bre/octubre, en tanto que la faena tiene un
comportamiento mas Irregular entre categorfas.

Desagregando por categoria se observa
que vacas y terneros son las que registran mayor
fluctuacién. Esto es, se mantiene una correspon-
dencia entre el comportamiento de precios y el
de la faena aunque con valores absolutos diferen-
ciados. Asf surge del Cuadro 111.7 que el CV de
faena para terneros es del 52.5% y para vacas del
32.9% mientras que para novillos el CV alcanza
s6lo el 24.3%. Por su parte el CV de precios para
la totalidad de las categorfas adopta valores infe-
riores alos CV de faena para las respectivas cate-
gorfas.

if)  Retenciéon

El comportamiento estaclonal de los pre-
cios y faena en las fases de retencion es menos

pronunciado para la casi totalidad de las catego-
rfas (Gréfico 111.10 y 1ll.11). La excepcion estarfa
dada en las Fase 7 en la cual si se verifica una es-
tacionalidad similar a la registrada en las fases de

liquidaclén.

Los preclos de las vacas nuevamente regis-
tran un mayor desvio de la media que el resto de
las categorias y ia amplitud de la variacién de (n-
dices si bien es menor en las fases de retencion
que en ias de liquidacién, (lo cual surge de com-
parar los Cuadros I11.6 y 111.8), siguen siendo ma-
yores para vacas y terneros que para novillos.

Cuadro .8
INDICES DE PRECIOS MAXIMOS Y MINIMOS
PARA NOVILLO, VACA 'Y TERNERO

Novilio Vaca Ternero

Fase 1
méaximo 1.05 1.11 - 1.08
minimo 0.94 085 092
Fase 3
méximo 1.04 1.11 1.24
minimo 0.97 093 093
Fase 5
méaximo 1.10 114 108
minimo 0.93 092 093
Fase 7
méximo 1.21 1.31 1.24
minimo 0.89 088 085

A efectos de visualizar el grado de fluctua-
cién de precios y faena, se presenta en el Cuadro
111.9 los Coeficientes de Variabiiidad para precios
y faena para el conjunto de las fases de retencién
que conforman el perfodo.

Cuadro 111.9
CV PARA PRECIOS Y FAENA DEL CONJUNTO
DE FASES DE RETENCION

Novillo Vaquill. Vaca Ternero Novto

CVPrecios 224 230 29.8
CVFaena 389 46.7 41.1

270 227
579 50.2




La mayor variabilldad de precios corres-
ponde nuevamente a las categorias de vacas y
terneros tal como suced(a en el resto de los casos
analizados.

La variabilidad de precios sigue slendo, en
todos los casos menor que la de la faena.

Comparando los Cuadros II1.9 y .7 se
comprueba que la variacion de preclos es mayor
en las fases de retencién que en las de liquida-
cién, sin embargo, durante las fases de liquida-
ciébn se comprueba un cambio en el tren de
precios durante los meses de mayo/junio, es de-
cir, existe un camblo estacional de precios de
cierta significacion. En las fages de retencion, en
cambio, la variabllidad es mayor pero dichas fluc-
tuaciones se dan con alzas y bajas de precios alo
largo de todo el afio, esto es, en forma irregular.

4. Conclusiones

La suba estacional de precios se corres-
ponde en general con una disminucién en la ofer-
ta.

La sintesis en ias alzas y disminucion de
faena se presenta a continuacion en los Cuadros
1oyt 11,

Cuadro lil.10 .
MESES EN LOS QUE SE REGISTRA
AUMENTO DE FAENA

Categoria Meses

Novillo Abril/Agosto
Novillito Mayo/Julio
Vaca Mayo/Julio
Vaquiliona Abril/Julio.

En forma andloga, la faena cae por debajo
de la media anual, de acuerdo a lo que se indica
en el Cuadro Hil.11:

Cuadro 1il.11
MESES EN LOS QUE SE REGISTRA MENOR FAENA

. Categoria Meses
Novillo Agosto/Octubre
Novillito Enero/Abril
Vaca Agosto/Diciembre
Vaquilitona Setiembre/Noviembre

La calda en la oferta esté vinculada princi-
palmente a las caracteristicas de la funcién de
produccion de carne vacuna en la Argentina: tie-
ne un alto componente del recurso tierra,ya que
los sistemas de produccidn son fundamental-
mente pastoriles. Ello hace que la curva de pro-
ducciéon de carnes se corresponda con la de
pastos.

Frente a la opcién de utilizar tlerra entre va-
rias categorfas que cumplen con diferentes fun-
clones en términos de crecimiento de los rodeos,
el productor prioriza su uso para terneros y vien-
tres en tanto estas son las categorfas que en Ulti-
ma instancia permiten la reproduccién de los
rodeos con mayor claridad. En otras palabras, el
productor, més allé de su actitud frente a diferen-
tes fases ciclicas, destina sus recursos escasos a
las categorfas de animales que en el largo plazo
le permitiran aumentar el tamaio de su rodeo. Es
asl que el incremento neto del stock ganadero
observado durante el perfodo 1960/85 quedaria,
al menos en parte, explicado por este comporta-
miento del productor.

La variabialidad en la faena y precios es
mayor para vacas y terneros y menor para Novi-
llos, tanto en ias fases de liquidacién como en las
de retencion.

A su vez, la variabilidad en las fases de re-
tencidén es mayor que en las de liquidacién para
todas las categorfas de animales, tanto en faena
como en precios. Los Novillos en las fases de re-
tencién tienen un desvio de sus precios con res-
pecto a la media del 22.4%, en tanto que en las
fases de liquldacion el desvio es del 15%. Por su
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parte la faena del novillo varfa con respecto a la
media en un 24.3% en las fases de liquidacién y
en la de retencién lo hace en un 38%.

Estas diferencias en cuanto al comporta-
miento de precios y faena para las distintas fases
del ciclo, justifican por si mismas la desagrega-
cién efectuada en el presente analisis e indican la
necesidad que en estudios futuros se proceda
distingulendo entre fases de liquidaclon y reten-
cién.

La varlabilidad de precios y faena mencio-
nada, tiene un patrén de comportamiento claro
durante las fases de liquidacién:existe un alza ge-
neralizada de preclos durante los meses de sep-
tiembre a noviembre y enero a febrero, lo cual
marca un nivel apreciable de estacionalidad. Por
otra parte, en las fases de retencion, dicha esta-
cionalldad es menos clara; es decir, si bien se ve-
rifica un desvio de precios con respecto a la
media para los meses sefialados, el mismo no re-
sulta tan pronunciado como en el caso de la fase
de liquidacién, pero sf en cambio, se dan aumen-
tos de precios en otros meses del afio en forma
aleatoria. Es decir, durante las fases de retencion
los precios suben en forma continua a lo largo de
todo el afio sin manifestar grandes desvios esta-
cionales.

Considerando ambas fases ciclicas, mno
existen grandes diferencias en cuanto al alza @8-
tacional de precios entre las distintas categorfas
excepto en el caso de las vacas y eventuaimente
en terneros.

En términos de la necesidad de formular
politicas de estabilizacion, la informacién prece-
dente nos permite concluir:

Los Instrumentos de politica deben conte-
ner sefales que permitan un crecimiento del
stock ganadero.

- Desestacionalizar los precios y faena de vacas
y terneros aparece como la prioridad mas ur-
gente. Ello inducirfa a formular polfticas
tecnolégicas encaminadas a modificar las fun-
cliones de produccion en vigencia.

- Es necesario distinguir dos aspectos en la for-
mulacion de poltticas: uno el de variabilidad
de precios y otro el de estacionalidad. En las
fases de retencion la estacionalidad disminu-
ye pero la fluctuacién, a lo largo del afio, se
hace mas profunda que en las fases de liqui-
dacién. Por otra parte, durante las fases de
liquidacién el C.V. es menor pero el pico esta-
cional es més marcado.




CUADRO il.12
PRECIOS INDUSTRIALES, AGROPECUARIOS Y DE S8ERVICIOS PUBLICOS
(Indice 1960 = 100)

PRECIOS PRECIOS COSTO PRECIOS
ANO INDUS- AGROPE- DE VIDA SERVICIOS

TRIALES CUARIOS PUBLICOS
1955 20 15 20 19
1956 23 21 22 27
1957 29 27 28 30
1958 38 35 37 34
1959 85 88 79 87
1960 100 100 100 100
1961 110 108 114 102
1962 140 145 148 126
1963 177 196 181 176
1964 223 251 221 178
1965 202 275 284 235
1966 348 334 374 315
1987 424 420 484 429
1968 476 461 562 518
1969 499 498 605 533
1970 565 8§77 687 5§70
1971 773 855 928 721
1972 1292 1666 1466 1097
1973 1981 2373 2351 1939
1974 2454 2610 2920 3315
1975 7573 6394 82567 9565
1976 43107 40253 44917 43606
1977 106452 106110 123982 120397
1978 273171 256378 364841 331574
1979 692555 642941 886452 676079

FUENTE: Colum. 1 a 3 obtenida de! INDEC.
Colum.4 Mifiana y Porto: "Inflacién y tarifas pGblicas®’ Desarrolio Econémico, 21 (84), ene-mar,1982.
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CUADRO II.13
PRECIOS INDUSTRIALES, AGROPECUARIOS Y
DE SERVICIOS PUBLICOS
(en cambio porcentual)
PRECIOS PRECIOS COSTO PRECIOS
ANO INDUS- AGROPE- DE VIDA SERVICIOS
TRIALES CUARIOS PUBLICOS
1956 17.6 40.7 13.1 37.7
1957 248 256 248 26.1
1958 30.5 33.2 319 14.7
1959 123.9 150.4 113.6 1283
1960 17.2 13.1 27.2 17.2
1961 10.1 5.8 135 2.0
1962 27.5 37.0 284 147
1963 263 35.1 240 25.0
1964 25.9 28.2 22.1 0.3
1965 30.5 9.5 28.6 54
1966 19.5 213 319 8.1
1967 246 258 29.2 23.1
1968 9.6 9.9 16.2 19.2
1969 49 8.0 7.6 121
1970 13.2 15.8 13.6 14.2
1971 36.7 48.3 34.7 275
1972 67.2 94.8 584 420
1973 53.3 424 60.3 50.1
1974 239 10.0 242 674
1975 208.6 1449 182.8 289.8
1976 469.2 529.6 4440 475.8
1977 146.9 163.6 176.0 1793
1978 156.6 141.6 194.3 2115
1979 - 18356 150.8 143.0 147.5
FUENTE:Colum. 1 a 3 obtenida del INDEC.
Colum. 4 Mifana y Porto: “Inflacién y tarifas publicas". Desarrollo Econémico, 21 (84), ene- mar, 1982
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CUADRO lIl.14
PRECIOS RELATIVOS

INDUSTRIALES SERVICIOS SERVICIOS
ARO AGROPECUARIOS PUBL/AGROP. PUBL/INDUSTR.
1955 133 128 96
1956 11 130 117
1957 110 11 10
1958 10 95 88
1959 96 98 102
1960 100 100 100
1961 104 96 2 <]
1962 97 87 90
1963 91 90 99
1964 89 n 80
1965 106 86 81
1966 104 4 20
1967 103 102 99
1968 103 112 109
1969 100 107 107
1970 98 99 101
1971 90 84 <]
1972 78 66 85
1973 ' 83 82 98
1974 94 127 135
1975 118 150 126
1976 107 108 101
1977 100 113 113
1978 107 129 121
1979 108 105 98

FUENTE:Colum. 1 a 3obtenida del INDEC.
Colum. 4 Miflana y Porto: “inflacion y tarifas pablicas®. Desarrolio Econémico, 21 (84), ene-mar, 1982
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Grafico No. III.3
PORCENTAJE DE HEMBRAS EN FAENA
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PARTE I
ANALISIS DE LAS POLITICAS DE ESTABILIZACION







.  PROPUESTAS DE ESTABILIZACION DE
LOS CICLOS GANADEROS ESTACIO-
NALES Y PLURIANUALES.

A. INTRODUCCION

Tal como fue planteado oportunamente las
fluctuacionas tanto estacionales como plurianua-
les de la oferta y precios de la ganaderfa vacuna,
genera una serle de inconvenlentes a nivel de la
produccion, comearcializacion, y consumo de car-
nes y a través de una serie de mecanismos, sobre
el conjunto de las varlables macro- econémicas.

Tal situacion demanda, en consecuencla,
medidas de polftica sectorial encaminadas a la
estabilizacion de los precios y la oferta. Dichos
programas de estabilizacion permitiran no sélo
un aporte concreto a las medidas antiinflaciona-
rias del gobierno, sino que ademaés posibilitaran
un desarrollo arménico de la ganaderfa vacuna
argentina.

Como fue sefalado en el diagnéstico, uno
de los elementos cruciales en el éxito de los pro-
gramas antiinflacionarios implementados en la
Argentina, durante las uitimas décadas, lo consti-
tuye precisamente la variabilidad de los precios
de la carne vacuna. Es decir, que mientras no se
logre un esquema de relativa estabilidad en los
precios de la carne, las politicas macro deberan
estar atentas a instrumentar medidas coyuntura-
les que controlen dichas fluctuaciones. Tal
comportamiento, en general, ha comprometido al
propio desarrollo del sector; en principio, porque
la accion tiene su origen fuera del sector ga-
nadero y consecuentemente es logico esperar
que la decisién no necesariamente se correspon-
da con las necesidades sectoriales. En particular,
se podria decir, que dichas politicas sectoriales,
estuvieron subordinadas a las de caracter ma-
croeconémico y en consecuencia quedaron, en
la mayorfa de los casos neutralizadas por estas
Ultimas.

En correspondencia con lo puntualizado
més arriba, surge con claridad que se hace nece-
sario encarar instrumentos de politica en el 4mbi-
to sectorial que permitan estabilizar los precios
pecuarios a la vez que facilliten una oferta fiuida
de producto a los mercados interno y externo.

Por otra parte, las posibilidades de desa-
rrollo ganadero en la Argentina, requieren la
existencia de un marco econdmico estable ya
que, como fuera puntualizado, un esquema de
inestabilidad de precios impide la planificacién
de las inversiones productivas asf como la planifi-
cacién de las posibles estrategias comerciales
para el desarrollo sectoriai. En consecuencia,
desde el punto de vista del propio desarrolio del
sector, es imprescindible contar con un conjunto
de medidas que faciliten la consecucioén de un es-
quema de precios relativos suficientemente esta-
bles.

Las dos razones seilaladas més arriba, ha-
cen que la formulacion de las propuestas de poli-
ticas de establliizacién, deban basarse en
esquemas de implementacion flexible (en el sen-
tido de tener capacidad de ser implementadas en
forma rapida) asl como lograr una anticipacién a
las necesidades coyunturales de las politicas ma-
croecondmicas de caracter mas general, evitan-
do de esta forma, el desarrolio de conflictos entre
ambos niveles de polftica econdmica, i.e.: la ma-
cro y la sectorial.

B. OBJETIVOS GLOBALES DE LAS PROPUES-
TAS DE POLITICA

Para la determinacién de los objetivos de
las propuestas de politicas que se plantean es ne-
cesario tener en cuenta la forma en que se desa-
rrolla el sistema productivo pecuario, asf como la
forma en que son tomadas las decisionas tanto a
nivel de la produccién como de la comercializa-
cién. En tal sentido digamos que las fuentes que
dan origen a la inestabilidad de precios y oferta
fueron discutidas en el diagnéstico y a partir del
mismo se puedan extraer las siguientes conclu-
siones:




a) Las fluctuaciones de precios y oferta estacio-
nales tienen su origen en las carac- teristicas
de la funcién de produccién de carnes vacu-
nas. Al existir una produccion de base pastoril,
la disponibilidad de pastos se convierte en un
factor limitante de envergadura significativa
ya que en la medida que se reduce dicha dis-
ponibilidad de pastos, ias posibllidades de
produccion de carnes se reducen. En otros
términos, la curva de produccién de carnes se
corresponde fuertemente con la curva de pro-
duccién de pastos.

b.) las fluctuaciones de precios y oferta plurianua-
les tienen su origen en la formacion de las
expectativas de precios futuros, lo cual,
conjugado con el doble caracter que tiene ia
hacienda vacuna en el sentido de ser bien de
capital y consumo en forma simultanea gene-
ran procesos de inversiéon y desinversion de
los rodeos vacunos.

Es decir, que las posibilidades de revertir la
inestabilidad de precios y faena dependen de la
capacidad que los instrumentos de politica ten-
gan en controlar la funcién de produccion de la
ganaderfa vacuna, por un lado, y/o en lograr la
creacién de un escenario de relativa certidumbre
en cuanto a la formacion de los precios futuros.

En consecuencla, cada uno de los instru-
mentos de polltica que se propongan deberan in-
corporar sefales que permitan revertir al menos
uno de los dos elementos seifalados més arriba.

C. CONDICIONES GENERALES PARA LA
FORMULACION DE LAS POLITICAS

Previo a la discusién de los distintos instru-
mentos de politica planteados, es necesario pun-
tualizar las condiciones bajo las cuales la
formulacién de las politicas tendria un efecto mas
adecuado, Dichas condiciones se refieren a:

a) los anunclos deben ser anticipados;

b) ningin instrumento es suficiente por sl solo
para estabilizar precios y/o faena;

c) minimizar el uso de instrumentos de polftica
de tipo macroeconémico en la formulacién de
polfticas sectoriales.

1.  Anuncios anticipados:

Es importante que las medidas a ser imple-
mantadas en el curso del ailo sean anunciadas
con suficiente anticipacion a efectos que ios
distintos agentes econémicos que deben tomar
decisiones en funclén de las nuevas reglas de
juego, puedan acomodar sus planificaciones
respectivas a las mismas. Es decir, se trata de for-
mular un instrumento legal que puede adoptar la
forma de decreto o resolucién que contenga al
conjunto de polfticas que en materia de carnes el
Gobierno ha de instrumentar y en las condiciones
que al efecto establezca.

En este sentido conviene recordar que la
oferta ganadera padece de gran rigidez en el cor-
to plazo, en consecuencia, si con las diversas po-
liticas sectoriaies se pretende modificaciones de
oferta, es imprescindible que los productores
cuenten con la mayor cantidad de informacién y
con el mayor tiempo de antelacion posible a efec-
tos de modificar sus decisiones de inversion en el
momento oportuno. Por otra parte, el conoci-
miento anticipado de cuéles seréan las nuevas re-
glas de juego haré posibie conocer no sélo la
respuesta esperada en la oferta sino que permiti-
ra minimizar las pérdidas en las que el productor
incurre toda vez que equivoca sus planes de in-
versién con respecto a las nuevas coyunturas
econdmicas que se le presentan como conse-
cuencia de las politicas implementadas.

2. Complementariedad de las politicas

Cada una de las medidas de politica que se
presentaran en la préxima seccién tienen una se-




rie de objetivos y efectos que son particulares pe-
ro contienen asimismo otros de caracter més ge-
neral. En la medida que ningin instrumento por
s{ mismo es capaz de contemplar el conjunto de
factores que determinan la regularidad de la ofer-
ta y precios, es fundamental que para la correc-
cion de problemas de oferta se tome a un
conjunto de medidas y no a una polftica particu-
lar en forma individual.

Por otra parte, los elementos que determi-
nan la oferta ganadera son de naturaleza variada.
Es decir, ios volimenes de oferta de carnes vacu-
nas estdn determinados por el comportamiento
de variables sectoriales (precios agricolas por
ejemplo) y variables extra-sectoriales (tasa de in-
terés), en consecuencia, ningun instrumento de
poiltica, por si mismo sera capaz de Incidir sobre
la totalidad de los elementos condicionantes de
la oferta. Por lo tanto, es necesario, en la formu-
lacién de la politica sectorial, la elaboracién de
un paquete de medidas més que una medida en
particular. De esta forma es mayor la posibilidad
de incorporar controles sobre una mayor gama
de variables condicionantes de la oferta y los pre-
clos.

3. Medidas sectoriales por sobre medidas
globales

Dadas las fuertes condicionalidades a ias
que esté sujeta la politica econémica agropecua-
ria por la politica macroeconémica, es importan-
te que el contenido de las medidas de esta-
bilizacién a ser discutidas tengan el menor nime-
ro posible de instrumentos macro tales como ta-
sa de interés, aporte fiscal, etc. Sobre todo,
teniendo en cuenta que tanto en la coyuntura, co-
mo en el mediano plazo, el sesgo central de la
politica econémica global estaréd centrada en lo
antiinflacionario, y ello indica que instrumentos
tales como tasa de interés, porte fiscal, etc. son
asignados prioritariamente al control de alza ge-
neral de precios mas que a la promocion o esta-
bilizacién de la produccién sectorlai.

En consecuencia, la politica sectorial debe
incorporar preponderantemente, variables cuyo
manejo esté en manos de las autoridades de las
Areas de Agricultura y Ganaderfa. Tal serfa el ca-
so de la Instrumentacion de compras y ventas por
parte del Estado de hacienda vacuna que no re-
quieran de aporte fiscal alguno.

Es decir, que las medidas de estabilizacion
de ios precios de la carne debe ser consecuen-
cia fundamental de la politica de carnes y no de
las necesidades de los programas antiinflaciona-
rios 0 de orden macroecondémico.

D. ENUNCIADO DE LAS PROPUESTAS

Atento a las consideraclones seialadas en
los péarrafos anteriores, se proceder4, en las pro-
ximas secciones, a analizar las propuestas de es-
tabHizacién, las que fueron divididas, conforme a
los objetivos principales de cada una de ellas en
los siguientes niveles: 1) estabillzacién del ciclo
y 2) establlizacion estacional. Sin embargo, exls-
te un conjunto de medidas que mas aila de las ne-
cesidades sectorlales, han sido instrumentadas
en diversos momentos de la historia econémica
de la Argentina, con objetivos antlinflacionarios
0 macroeconémicos de otra naturaleza y que no
necesariamente permitian al sector mantener un
ritmo minimo de crecimiento. En consecuencia,
existe un tercer nivel de medidas de politica de
carnes que corresponden ser evaluadas a fin de
determinar en qué medida distorsionan el desa-
rrollo ganadero, toda vez que éste sea el caso.

Finalmente, es necesario sefalar que la dis-
tincién precisada en los péarrafos anteriores en
cuanto a los objetivos de los tres niveles de poll-
tica no constituyen compartimientos estancos,
en el sentido que una determinada propuesta
puede, como se sefialé precedentemente, aten-
der a més de un objetivo en forma simultanea. Sin
embargo, a los efectos de la presentacion de las
propuestas de politica que seran objeto de anéli-
sis, se han dividido a las mismas, conforme a la
discriminacion de los tres niveles planteados
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anteriormente en: politicas anti-estacionales, po-
liticas anti-ciclicas y politicas que normaimente
han surgido como respuesta mas que a una
necesidad sectorial, a una necesidad de la
politica antiinflacionaria macro pero que en al-
guna medida condicionan el desenvolvimiento y
crecimiento del sector carnes.

Politicas antl-estacionales:
- Stock de regulacion de carnes y ganado.

- Programas de insumos que permitan com-
pensar la curva de produccion de pastos.

- Sistema impositivo de gravacion y subsidios a
faena
Politicas anti-ciclicas:
- Mercado a termino de cames

- La totalidad de las politicas anteriores en la
medida que sean capaces de actuar sobre
determinadas categorias.

Otras poiiticas
- Vedas y otras rastricciones al consumo
- Prohibicion de exportaciones
- Importaciones de carnes.

. PROYECCION DEL STOCK GANADERO:
1986 - 1993

A. CARACTERISTICAS Y UTILIDAD DE LAS
SERIES DE STOCK.

La disponibilidad de informacién elaborada
referida al sector de la ganaderfa vacuna, cons-
tituye una seria limitante para la formulacion y
evaluacion de politicas sectoriales. Dicha defi-
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cliencla en la informacion se refiere, para el caso
de la ganaderia vacuna, a las series de faena y
existencias que el Gobierno ha venido
elaborando con un grado variabie de calidad y
homogenel dad. Sin embargo, de las series de
faena y exis-tencias, estas Gltimas son las que
presentan mayores limitaciones en cuanto a su
confiabilidad.

El relevamiento de dicha informacién se ha
obtenido por parte de ias autoridades oficiales, a
través de diferentes métodos. Cuccla, discute las
caracteristicas de los mismos de la siguiente
manera:

Las estimaciones de existencias ganaderas
oficiales se llevaron a cabo a través de los censos
de los aflos 1952, 1956 a 1959, 1960, 1961 a 1963,
1965, 1969, 1974 y 1977 y encuestas en 1954,
1955, de 1956 a 1973 y en 1976. En 1954 se
interrog6 también sobre las existencias de 1953,
y en 1976 sobre las existencias de 1975. Séio fal-
tan datos para 1964 y 1966, pero ia calidad de la
informacién es despareja.

En 1952 y 1969 las existencias fueron rele-
vadas como parte de censos agropecuarios com-
pletos. El censo de 1960 abarcé ademéis
pobiacion y vivienda. Los censos de 1956 a 1964
fueron exclusivamente ganaderos. Los empadro-
namientos de 1965 y 1974 tuvieron como objetivo
principal el de actualizar el Registro de Producto-
res Agropecuarios. Por ultimo, en 1977 se lievo a
cabo un censo ganadero basado en las presenta-
ciones de los declarantes. Las encuestas de 1954
y 1955 se ilevaron a cabo a partir de una muestra
por listado que se obtuvo del censo de 1952. Las
encuestas de 1967 y 1971 tamblén se basa-
ron en muestreo por listado a partir del empadro-
namiento de 1965. Desde 1972 se comenz6 a
elaborar muestras por &reas. Las encuestas abar-
caron como minimo fas principales provincias
ganaderas. Se acepta por lo general que los
censos de 1960, 1965, 1969 y 1974 habrian teni-
do deficiencias de cobertura. El mismo juicio

existe respecto de los censos efectuados por las
provincias en el perfodo 1956 a 1963.En relacién
al de 1973 se estima que se produjeron dupli-




ciones de declaraciones, y que se habrian sobre
estimado las existenclas. Es decir, los objetivos
y metodologlas de los relevamientos de exis-
tencias han sldo heterogéneos y por lo tanto se
hace dificil basar sobre ellos ailgin tipo de com-
paracion.

En virtud de tal situacion, se cuestiona la
confiabilidad de las proyecciones de existencias
oficlales, 10 que ha dado origen a diversos méto-
dos de estimacion, de los cuales, ios més actuali-
zados se hallan basados en las series de faena y
en un conjunto de coeficientes técnicos que des-
criben las caracter(sticas del estado tecnoiégico
de produccion de los rodeos (tasa de mortalidad,
tasa de paricién, etc.)

Contar con dicha informaciéon constituye
una herramienta de alto valor para el disefio y
evaluacién de politica. Esqueméticamente, y en
términos de la utilidad que una estimacion de las
existenclas ganaderas proporciona a la toma de
decislones de politica econémica, podrfamos de-
cir que:

1.  Permite fijar objetivos de crecimiento: en ia
medida que se adopte una metodologia defi-
nida para la proyeccién de las existencias
ganaderas, el Estado tendré posibilidad de de-
terminar cuél es el nivel de crecimiento 6ptimo
de los rodeos dado un objetivo de consumo
interno y/o exportaciones de carne. En forma
anéloga, el Estado puede determinar cuél es
el nivel de consumo interno 6ptimo, si se de-
sea mantener un clerto nivel de existencias
vacunas por habitante, y finaimente, el Estado
puede determinar cuél es el sesgo tecnologi-
co necesario para mantener o generar un
cierto crecimiento de los stock vacuno.

2. Permite evaluar las consecuencias de las po-
iiticas sobre objetivos de crecimiento: Toda
vez que las polfticas sectoriales afecten de un
modo u otro el consumo interno y/o el nivel de
faena, es posible determinar el impacto que
dichas politicas tendran sobre el stock futuro
de vacunos.

3. Permite monitorizar el nivel de inversién exis-
tente en el sector: En tanto sea posible
disponer de informacion en forma instantdnea
de las existencias, serd posible detectar con
clerta anticipacién el pasaje de una fase del ci-
clo a otra. De forma tal que seré factible tomar
medidas de estabiiizacién en tiempo y forma
adecuada.

El conjunto de decisiones que es posible
tomar a partir del conocimiento de las existenclas
vacunas, sobrepasa las enuncladas més arriba.
Sin embargo, ellas constituyen una base que en
sf misma justifica el esfuerzo de generar y adop-
tar una metodologla de proyecclén.

A continuacién se presentardn diversas
proyecciones de las existencias vacuna para el
periodo 1986-1993. Las mismas responden a di-
versas hipoétesis de consumo y exportaciones de
carnes, las cuales pueden leerse asimismo como
distintos objetivos de politica. La metodologla
empleada para la proyeccién fue elaborada por
Cuccla (1982), la cual se sintetiza a continuacién.

B. METODOLOGIA PARA LA PROYECCION
DEL STOCK

La metodologfa de proyeccion de las exis-
tencias vacunas permite obtener los valores tota-
les nacionales y por categorfas (novillo y
novillito, vaca, ternero, vaquillona, ternera y to-
ros). La formulacién, al menos en términos de
funclonamiento, es similar a la elaborada por
Cristini (1983) y los resultados agregados son, en
ambos casos similares.

1. Las ecuaciones

Se especifica el siguiente sistema de ecua-
ciones que basicamente describen las relaciones
técnicas de produccion y reproduccion del ro-
deo. Esto es, deja de lado consideraciones de
preclos de producto y/o insumos que puedan va-
riar dichas relaclones de produccion. El sistema




Cuadro 5
ESTIMACION DEL CONSUMO PER CAPITA
NECESARIO PARA UN OBJETIVO DE STOCK DE 67 MILLONES DE CABEZAS

Faena Peso
Afo total medio Faena

(cab) (kg) (tn)
1986 14000 210 2940
1987 12641 210 2655
1988 12820 210 2692
1989 13003 210 2731
1990 13188 210 2769
1991 13376 210 2809
1992 13567 210 2849
1993 13761 210 2890

Un nivel de consumo de 66 kg/cépita/afio,
no resulta alarmante en términos de la experien-
cia historica en esta materia. En particular, en ca-
si todas las fases de retencién el consumo
interno per cépita ha rondado en torno a esos ni-
veles y ain menores. Las cifras respectivas pue-
den observarse en el Cuadro 6 que figura a
continuacion:

Cuadro 6
CONSUMO DE CARNE VACUNA EN KG/HAB/ANO

Ao Consumo Afo Consumo

1960 76.2 1973 69.4
1961 88.6 1974 78.2
1962 91.9 1975 93.8
1963 81.8 1976 90.6
1964 67.7 1977 91.2
1965 71.2 1978 98.4
1966 86.2 1979 92.5
1967 88.5 1980 95.9
1968 85.5 1981 94.7
1969 85.7 1982 734
1970 77.2 1983 73.2
1971 62.6 1984 86.3
1972 62.8 1985 89.8

Exporta-

ciones Poblacién  Kg per

(mil.tn) (mil. tn) capita
250 30900.00 87
300 31394.40 75
350 31896.71 73
400 32407.06 72
450 32925.57 70
500 33452.38 69
550 33987.62 68
600 34531.42 66

Por lo tanto los parametros en torno a los
cuales debe manejarse la politica sectorlal, con-
siste en un stock de 67 millones de cabezas, un
nivel de exportaciones préoximo a fas 600 mil
toneiadas afio y un consumo per cépita no supe-
rior a ios 66 kg/hab/afio.

E. ELCOSTO DE DIVERSIFICAR EL CONSUMO

Una vez definido el consumo per cépita ne-
cesario para lograr ios objetivos de crecimiento
de la ganaderfa vacuna, se hace necesario eva-
luar el correlato que dicha disminucién en el con-
sumo, tiene con respecto a los precios de la
carne.

De acuerdo con los resultados obtenidos
en el apartado 4, un consumo per cépita de 66 kg
significa una reduccion de ia demanda interna ac-
tual del orden del 24.1%. Dicha disminucién se lo-
grarfa en forma pausada a lo largo de seis afios y
en consecuencia tal debe ser el comportamiento
de los precios.

Una presentacion de las elasticidades de
demanda, nos permitirfa determinar, en prome-
dio, la magnitud del cambio necesario en los pre-




cios, tal que se genere la reduccién respectiva en
la demanda. En general, los distintos autores
coinciden que un incremento del uno por ciento
en el precio provoca una caida del consumo inter-
no de carnes del 0.53 por ciento. De tal forma que
los precios reales de la carne deben incrementar-
se a lo largo de los proximos seis afios en un 45.5
por ciento aproximadamente.

Tomando como base una elasticidad de
0.53, la evolucién necesarla en los precios dadas
las proyecciones del Cuadro 5, serfa la siguiente:

Los incrementos respectivos no resultan en
sf mismos excesivamente elevados. Sin embar-
go, si es claro que la politica sectorial no puede
pasar por situaciones de calda en el costo de la
carne. Resulta obvio, que el incremento inicial de
precios es substancial, ello es consecuencia de
ia postergacion sufrida por el precio de la carne
en los uitimos afos. Por lo tanto, continuar en di-
cha postergacién, generara efectos mas gravo-
80s alin, en materia de ingresos.

F. CONCLUSIONES

En el presente capitulo se ha proyectado,
bajo distintas hip6tesis, el comportamiento espe-
rado del stock vacuno. En primera instancia se
supuso un nivel de consumo interno no muy infe-
rior al actuaimente registrado. Ello determiné
que el tamafio de los rodeos para 1993 sea exce-
sivamente bajo como para continuar un proceso
fiuldo de abastecimiento interno y externo.

Maés ain, se concluy6 que de continuar con
la tendencia de consumo actual y con hip6tesis
de exportaciones conservadoras (300 a 350 mil
toneladas ailo), se llegarfa a una situacién critica
en materia de stock ganadero entorpeciéndose
las posibilidades de crecimiento sectorial que
permitiria ofrecer el mercado externo.

Desde este Uitimo punto de vista, esto es,
priorizando e Incrementado el volumen de expor-
taciones, el pals necesitarfa reducir, en el lapso
de seis afios, un 24% su demanda interna. Ello
significa impedir la calda, en términos reales, de

Cuadro 7

AUMENTO NECESARIO DEL PRECIO
DE LA CARNE PARA PROVOCAR UNA

REDUCCION EN EL CONSUMO
Ao Consumo Var % en Var % en
per cépita consumo precio

1986 87 - -
1987 75 14.00 260
1988 73 3.00 5.00
1989 72 1.40 2.58
1990 70 3.00 5.24
1991 69 1.50 2.70
1992 68 1.50 2.73
1993 66 3.00 5.53




los precios ganaderos hasta generar un incre-
mento neto de 45% en l0s mismos.

Dada esta situacion, cabe consignarse que
las politicas de estabilizacion de precios (las que
seran discutidas en siguientes capftulos), contri-
buiran a mantener un crecimiento arménico de
los rodeos y ia demanda, pero seran incapaces
por si mismas, de provocar una reversion en la
tendencia de descapitalizacién descripta.

En particular esto significa que las pro-
puestas a ser discutidas en los proximos capltu-
los, toman como base los niveles de precio y
oferta propuestos en este apartado y sobre dicho
nivel recomiendan las medidas de politica res-
pectivas. Mas especificamente, las politicas de
estabilizacion de precios del mercado de gana-
dos y carnes carecerfa de sentido sin que previa-
mente no se resuelva el problema de definir una
politica de crecimiento.
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Existe sl, la posibilidad de generar una polf-
tica especifica para priorizar al sector externo y
disminuir el impacto del aumento de precios so-
bre el Costo de Vida. Dicha politica consiste
basicamente en liberar los precios de ciertos cor-
tes y ejercer sé6lo el control parcial sobre cortes
de consumo popular. Las especificaciones de di-
cha politica seran discutidas en el proximo capi-
tulo.

Finalmente, debe tenerse en cuenta quelos
objetivos de stock no comprometen la existencia
del resto de las actividades agropecuarias. En
principio, porque dichas cifras de stock ya se han
registrado en el pasado y no se verificé en tales
oportunidades una restriccién importante en ma-
terla de disponibilidad de pastos y/o tierras para
ganaderfa. En segundo lugar, porque el cambio
tecnolégico operado en los Ultimos tiempos en
materia de produccion agraria y pecuaria asegu-
ra un mejor aprovechamiento de las superficies
aptas y la Incorporacién de nuevas zonas.




m, CUADRO A1 PROYECCION DE STOCK EN BASE A:
" CONSUMO 75 KGS/CAP.
N EXPORTACIONES: 300 mil tons..
I
ARO TERNEROS TERNERA VACA VAQUILL TORCOS NOV+NVTO TOTAL
1977 S5409.00 SS6&.00 239€0.00 3863.00 1883.00 13729.00 59437.00
19783 SS5S03.91 ,5670.94 236T&.98 S679.97 1892.72 13471.36& S£882.83
1975 S543%5.17 559S5.02 22631.21 7933.18 1810.50 12466.67 $55921.7S
1930 9S199.06 S3%1.97 21728.31 7928.60 1733.31 117%92.53 S3706.43
1981 4991.77 S138.59 21840.51 8051.99 1747.24 10927.99 S526793.05
1982 S017.41 S164.93 216085.97 7712.85 1728.48 9%46.62 S0776.30
1983 4963.593 S109.51 21887.49 8176.25 1751.00 9543.27 51431.0%
1934 S028.20 S176.0% 22926.09 838734.95 1834.03 9962.93 $3662.36
1985 SZ266.79 S421.70 23970.08 B8615.84 1917.61 10077.51 S5269.52
1986 SS06.63 56638.59 24172.99 3363.91 1933.384 10034.70 SS620.65
1987 SS53.25 5716.53 24147.46 38%09.34 1931.80 10077.77 S5936.20
1933 9S847.383 S710.54 24862.03 9322.06 1933.96 10688.53 S52119.51
1929 S711.5%4 S5872.53 260%56.12 9597.86 2084.49 11226.77 £0556.30
1990 S9359.36 6161.91 27333.82 9956.81 2186.71 11957.47 63532.%59
1991, 6279.33 6464.07 28749.01 10460.99 2299.92 12992.32 67245.6%9
1992 6604.49 6733.74 30396.30 11039.73 2431.74 14353.36 71625.42
1993 €983.04 7183.43 32319.10 11697.52 258%5.53 16093.50 76867.11
CUADRCO B: PROYECCION DE STOCK EN BASE As
CONSUMC(Ci: S0 KGS/CAP.
EXPORTACIONES: 300 mil tonrs.
AfRD TERNEROS TERNERA VACA VARUILL TOROS NOV+NVTO TOTAL
1977 S409.00 S$S€5.00 23980.00 $SS€28.00 1853.00 13729.00 S$9437.00
1973 S508.91 S670.94 23658.98 8679.97 1892.72 13471.36 58832.88
1979 $435.17 SS95.02 22631.21 7933.13 1810.50 12466.67 S5921.75
1980 S199.06 S351.97 21728.91 7928.60 1738.31 11759.53 S53706.43
1981 4991.77 S5138.59 21840.51 S8051.9% 1747.24 10927.99 S2693.05
1922 S017.41 S1&64.98 21605.97 7712.3% 1728.48 9546.62 50776.30
1933 4963.53. S10%9.51 21887.49 8176.25 1751.00 9943.27 S1431.09
1984 S028.20 S176.09 22926.05 8734.95 1834.08 9962.98 S3662,36
19385 S266.7% S421.70 23970.08 8S861S.84 1217.61 10077.51 S55262.52
1986 SS506.63 5668.359 24172.99 8363.91 1933.84 10034.70 S55680.66
1937 S553.25 $716.53 24147.46 83509.34 1931.80 10077.77 S55936.20
1923 SS47.33 S5710.54 24609.25 9235.73 1968.74 10240.67 57312.34
1939 S653.47 S819.75 25496.22 9457.87 2039.70 10302.32 $8769.39
1990 S357.23 6029.50 26437.42 9706.07 2114.99 10460.94 60606.16
1991 €073.45 6252.09 27447.88 10067.73 2195.83 10816.36 62553.34
1992 $305.59 6491.05, 22603.15 10430.62 2222.25 11378.74 65%47.40
1993 €S70.99 6764.25 29932.22 10939.94 2394.53 1217S.20 63777.13
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CUADRO

ArD

1977
1973
1979
1530
1931
1952
1953
1934

s

CUALRD

ARG

1377

OO <
G D D S o

L S
. e
Wt

R

52

(]

TERNERO

S402. 00
SS03.91
S435.17
S127.06
4991.77
S017.41
4963.53
S023. 20
S2E6E6.77
SS506.63

SS5953.2%

S547.
S711.5
SIE5. 86
6260, 59
€SE3, 32
&913.4u

| tH

TERNEROS

S0, 00
S50, 91
S435.17
S179,. 06
4391.77
.017 41
L EXTEAK
SozE. o0
SI66, 79
ST06.63

.53

.5 17_ e 1]
SES3.47
SE57.23
CUSS. 96
&264.91
CE0E, 39

75

TERNERA

SSVJ-UZ
€381.97
5138.59
S5164.98
S109.51
S176. 09

S421.70 2

S665.52
S716.58
$710.54
S879.53
&161.91
€445, 03
&756.37
7121.88

FROYECCION DE
CONSUMO:
EXFORTACIONES:

20

S1092.51
176,09
w421.70

e, 59
£716.53

S710.54 2
S219.75 .

&029,50
6233.04
€449.17
6697.71

FROYECCION DE STOCK EN
CONSUMO:
EXPORTACIONES:

KGS/CAP.
300/350

VACA

23930. 00
236538.9%
22631.21
21728.91
215840.51
216085.97
21887.49
22926.0%
3970.02
24172.99
24147.46
24862.0

26056.12
27253.30
28571.935
30115.41
31913.36

STDC
CS/CAP
300

/350 wil btons.

VACA

23%30.00
23658, 92
22631.21
21728.91
21340.%51
2160S.97
21887.4%

DASE As

mil tons.

VARUILL

3563, 00
5679.97
7983, 15
7923.60
2051.95

k. BASE A:

VARUILL

S8368. 00

2679, ’7
7-"-— ‘-P
7923, 60

20%51.95
7712.55
2176.25

850%.34
92AT. 73
9457.87
9673.57
10023.53
10401.90
10217.11

TOROS

1283. Qa0
1892.72
1810.%50
1733.31
1747.24
1728.43
1751.00
1334.03
1917.61
1933.54
1931.30
1933, 96
2024, 4’

TOROS

1353, 00
1892.72
1210.50
1732,
1747.34
1725.42
1751.00
1239, 02
1917.61
1933, 54
1231.80
1965, 74
2039.70
21028.5%
2121.67
2I2ES.74
2362.12

- NOV+NVTO

13729.00

13471.36

12466.67
11759.58
10927.99
9546.62
9543.27
9IE2, 93

10077.51
10034.70
10077.77
10632.53

11-2b.77
11314,.32
12700.16
13224.16
15415, 01

NOV+NVTO

13723.00
13471.36
12466.67
117%9,.52
10927.9%9
Y546.62
9542.27
62,
10077.51
10034.70
10077.77
10240.679
10302, 38
1031829
10524. 20
10909, 0%
11496.71

.."’Dl

S5I36. 20
S3112.51
EUSSE. 30
633;4.43

7UtJU.4b
75496. 41

=¥ oo
Si a3
S9921.75
SA706.43
S, 05
S0776.30
S1431.05
“3*6-.Jb
l“ ’t"' 4

SSL20. 66
SS5I36. 20
S731Z.34
$53762,39
60343, 06
&2285. 27
£4612.54
€7406. 49




CUNRO E: PROYECCION DE STOCK EN BASE A:
CONSUMO: 75 KGS/CAP.

STOCK INICIAL: 1986=50 mill cab.

EXPORTACIONES: 300 mil tons.

TERNEROS

ARD TERNERA VACA VARUILL TOROS NOV+NVTO TOTAL
1936 S017.41 S164.93 21605.97 7712.85 1723.483 9546.62 S0776.30
1987 4963.53 5109.51 21227.49 7536.2% 1698.20 8796.07 49531,.05
1938 4876.S3 S020.01 21377.84 8117.63 1710.23 8496.9€ 47599.30
198%  4911.12 S0S5.57 21868.42 8182.82 1749.47 7996.73 49764.13
1990 5023.82 S171.98 22323.33 8270.91 1785.87 7494.01 S0069.52
1991 5128.33 5279.16 22739.07 3441.31 1820.73 7059.12 S0487.71
1992 S223.43 . S382.21 23233.01 8623.15 12858.64 6673.64 50999.08
1993 S337.31 5494.29°23750.61 83807.58 1900.05 6€335.05 S1624.83
CUADRO F: PROYECCION DE STOCK Y FAENA EN BASE As
CONSUMO: 80 KGS/CAP.
STOCK INICIAL: 1986=S0 mill cab.
EXPORTACIONES: 300 mil tons.
Af0  TERNEROS TERNERA VACA VARUILL TOROS NOV+NVTO TOTAL
1986 S017.41 S164.98 21605.97 7712.85 1728.48 9546.62 S0776.30
1937 4963.593 S107.51 21227.49 7536.25 1698.20 8796.07 47331.05
1988 4876.58 S020.01 21125.07 2031.35 1690.01 80439.12 48792.12
1989 4853.05 .4935.79 21308.52 8042.33 1704.68 7072.34 47977.21
1990 4895.20 S039.17 21426.93 3020.16 1714.1S $5997.48 47193.10
1391 4922.40 5S067.17 21457.94 3042.05 1716.64 4833.16 46095.36
1992 4929.52 *S074.51 21439.36 2063.93 1715.15 36923.52 44921.06
1993 49286.283 S070.11 21363.74 B80S0.00 1709.10 2416.75 43534.96
CUADRD G: PROYECCION DE STOCK EN BASE A:
CONSUMO: 75 KGS/CAP,
STOCK INICIAL: 1986=50 mill cab.
EXPORTACIONES: 300/350 mil tons.
ARD  TERNEROS TERNERA VACA VARUILL TOROS NOV+NVTO TOTAL
1936 S017.41 S164.93 21605.97 7712.85 1728.48 9546.62 S0776.30
1987 49€3.53 5109.51 21227.49 7S36.25 1698.20 8796.07 49331.05
1928 4676.58 5S5020.01 21377.84 8117.63 1710.23 384376.96 495399.30
1939 4911.12 S055.57 21868.42 8152.82 1749.47 7996.73 49764.13
1930 S023.82 S171.58 22242.82 38243.41 1779.43 7351.36 49¢12.41
1991 S109.83 S260.12 22582.02 2397.1&6 1806.56 6766.96 49422.64
1992 S187.76 5340.34 22951.62 8544.44 18336.13 6203.93 S0064.23
1993 S272.67 S427.74 23344.88 86284.74 1867.59 5656.57 S0254.18




CUADRO H:

80

STOCK INICIAL:
EXPORTACIUNES:

Af0 TERNEROS

S017.41
4963.53
4376. 44
48%52.8
4395, 01
403,69
4333.59%
4260.30

-t et s i b i

TERNERA

S164,.93
S109.51
S01%7.87
4995.62
S032.99
5047.91
S032.37°
S003.25

CUALRO I: FPROYECCION DE
CONSUMUOe 75

STOCE INICIAL:
E-FORTACIONES:

AfD)  TERNEROS TERMERA

[ P O g S Y
e T et T AN Ot g

S176.0%9
S421.70
S4za8. 86
S572.42

[ Sty P T S| —
S722.39

PROYECCION DE STOCK EN
CONSUMOD:

KGS/CAP.
1986=50
300/350

VACA

21605.97
21226.90
21124.34
21307.73
21345.43
21279.75
21156£.62
20956, 33

STOCK, EN
KGS/CAF.
1926=53
300 mil

26456.71
27688.95
29073.67

BASE

mill

Az

cab.

mil tons.

VARUILL

771z.00
7536.01
[031.22
8042.57
792,33
2003,52
7924, 32

72662

mill cab.
tors.

| o g

VARUTILL
8734.9%
797524
2775.24
02,32
PIAIZ.EE
695,04
0124, 03
Ue04. 26

TOROS

1751.00
1693.1S
1639, 95
170462
1707.64
1702,.32
1692,%53
1676.51

TOROS

1834, 03
1356. 21
1827. 10
1956, 09
2034, 53
2115, ¥4
2215.1%

2326.30

NOV+NVTO
54662
&83213.10
8070.68
7093, 25
S875.14
4610.66

3247.79
1756, 46

NOV+NVTG
YL, WS
P338.31
9573.12
9773.20

10052, 73
10529.07
11232.283
12191. 44

67110.41




CUADRO Js PROYECCION DE STOCK Y FAENA EN BASE As
CONSUMO: 80 KGS/CAP.
STOCK INICIAL: 1986=53 mill cab.
EXPORTACIONES: 300 mil tons.

ANO

1924

1987
1968
1989
1990
1991
1992
1993

CUADRO

ARO

1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

TERNEROS

3023.20
5266.79
5332.04
$5360. 97
S488.352
$636.61
5785.87
3948, 92

TERNERA

5176.09
5421.70
5498. 86
5518, 64
5649. 94
5802, 39
5956.04
6123.88

VACA

22926.09
23210.08
23336.00
23891.21
24333.86
23183.358
25898. 30
26691.83

VAQUILL

8734.95%
7973.84
8688.91
8942, 39
- 9091.92
9301.78
9564.87
9847, 39

K: PROYECCION DE STOCK EN BASE A:

CONSUMO3s

STOCK INICIAL:

TERNEROS

5028. 20
5266.79
S5332.04
5419.04
Sé617.14
5324.04
6044.10
6296.33

TERNERA

$176.09
S421.70
S5488.86
5578. 42
S782,35
$993.34
6221.87
6481.951

75 KGS/CAP.

1986253 mill cab.,
EXPORTACIONESs 300/350 mil tons.

VACA

22926.0%
23210.089
23368, 77
24451, 11

25351.75 -

26309.65
27407.56
28672.95

VAQUILL,

8734.99%
7975.84
8775.24
9082.38
9305.17
9650.89
10043, 31
10482. 13

TOROS

1834.08
1836. 81
1866.88
1911.30
1962.87
2014.88
2071.62
2135.38

TOROS

1834.08
1856.81
16887. 10
1936.09
2028.14
2104.77
2192.61
2293.84

NOV+NVTO

9962.98
9338. 31
9130. 27
8833.81
8536.20
8333.13
8257.76
8273.14

NOV+NVTO

9962.98
9338.31
9578.12
9778.20
9910.07
10236.93
10763.19
11512.96

TOTAL

53662.36
53069.52
53842, 97
S4478.32
535275.31
S6294.34
37531.48
$9020.48

TOTAL

$3662.36
53069, 52
S4650.14
56265.23
57994.62
60121.63
62674.64
63739.71

CUADRO L: PROYECCION DE STOCK EN
CUNSUMO: 80 KGS/CAP.

STOCK INICIAL: 1986=53

BASE A:

mill cab.

ARO

1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

EXPORTACIONES: 300/350

TERNEROQS

5028.20
5266.79
5332.04
'5360.97
5483.52
S618.11
5745.19
S5884.27

TERNERA

5176.09
S421.70
5488.86
S518.64
5649.94

+ §783.35

S5914.17
6057.34

VACA

22926.035
23210.08
23336.00
23891.21
244535.393
25008.32
25613.92
26296.08

mil tons.

VAQUILL

8734.9%
7975.84
8688.91
8942.39
9054.42
9257.63
9486.16
9724.55

TOROS

1834.08
1856.81
1866.88
1911.30
19956.43
2000.68
2049.11
2102.89

NOV+NVTO

9962. 98
9338.31
9130.27
8853. 81
8413.35
8060.97
7788.07
7594.66

TOTAL

33662.36
S3069.52
S3342.97
S54478.32
55018, 20
$5729.27
56596.62
57645.786







iil. LIBERACION DEL PRECIO DE CORTES
CUARTO TRASERO

La presente propuesta no tiene efectos di-
rectos sobre la variabilidad estaclonal de precios
o bien sobre la inter-anual. Mas bien esta dirigida
a morigerar el impacto inflacionario de un alza
brusca en los precios de la carne vacuna. En tal
sentido, la medida permite suavizar el impacto de
las medidas econ6micas de coyuntura aplicadas
durante los perfodos de crecimiento repentino en
los indices de precios, las cuales imponen, en tér-
minos generales, severas restricciones en los cir-
cuitos de producciébn y comercializaclén,
comprometiendo con ello el desarrollo de la ga-
naderfa vacuna. '

A. OBJETIVO Y CARACTERISTICAS DE LA
MEDIDA.

El objetivo central de la medida propuesta
congiste en reducir el consumo interno de aque-
llos tipos de carnes que encuentran una mas facil
colocacién en el mercado externo, i.e. cortes de
cuartos traseros (CCT), sin que con ello se cree
una situacién de encarecimiento generalizado de
carnes para el conjunto de la poblacién, especial-
mente la de menores ingresos. En otras palabras,
se trata de que se consuma internamente relativa-
mente menos exportables que no exportables.

La propuesta consiste en generar un im-
puesto al consumo sobre los precios de los CCT
(lomo, pesceto, nalga etc.) de forma tal que el en-
carecimiento resultante haga disminuir su consu-
mo interno. Como consecuencia de ello quedarla
un saldo exportable de mayor magnitud que el
actualmente en existencia. En forma paralela, se
impondrian precios controlados al resto de los
cortes para no afectar los niveles de consumo de
la poblacion de menores recursos. Parte se desti-
narfa como subsidio para viabilizar el cumpili-
miento de los precios controlados establecidos.
El remanente, serfa utilizado como componente

de un fondo para facilitar las exportaciones de
carnes con algun grado de elaboracién.

B. EVALUACION GLOBAL DEL EFECTO DE LA
MEDIDA

El impuesto harfa encarecer ios CCT en for-
ma proporcional a la magnitud del impuesto. Ello
harfa descender los niveles de consumo interno,
pero de magnitudes relativamente bajas, debido
a la baja elasticldad de precio de la demanda de
carnes vacunas, la cual se sitia en torno al nivel
de -0,38y -0,53 (Guadagni, Reca, Gaba, etc.).

Del conjunto de la pobiacién, serfan los
sectores de menores ingresos los que en primera
instancia abandonarfan el consumo de los cortes
traseros, en tanto el proceso de sustitucion enlos
sectores de mayores ingresos serfa mas paulati-
no y de menor intensidad.

En tal sentido, cabe notar que si blen no
existen mediciones de la elasticidad ingreso de la
demanda para cada uno de los distintos segmen-
tos de ingresos, y para cada uno de los cortes, es
de esperar, que la poblacién de mayores ingre-
80s posea una elasticidad menor que la del resto.
No obstante, convendria tener en cuenta que las
elasticidades ingreso de la demanda, estimadas
para el conjunto de cortes vacunos, es sustan-
cialmente baja. (Guadagni estima que la elastici-
dad Ingreso en el corto plazo es de 0,383), razén
por la cual no cabrfa esperar que efectos diferen-
ciados importen sobre el consumo en forma pro-
nunciada.

La disminucién sefalada en el consumo in-
terno de carnes reconocerfa en consecuencia,
dos origenes: por un lado se producirfa un efecto
sustitucion entre diferentes tipos de carnes como
consecuencia del aumento de precios de los
CCT. Dicha sustitucion serfa mas pronunciada en
los sectores de menor nivel de ingresos que en el
resto de los consumidores. Por otra parte, los in-
gresos reales de la poblacion en su conjunto se
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verfan disminuidos por el propio aumento del pre-
clo de los CCT. Con lo cual, el consumo conjunto
de carnes sufrirfa una disminucién. Sin embargo,
la caida en el consumo interno de cortes traseros
serfa mayor que la calda en el consumo del resto
de los cortes. Asimismo, cabria esperar que el au-
mento de precios provocado por el impuesto al
consumo de ciertos cortes haga subir el precio
de los restantes en la medida que sean sustitutos.
Es precisamente este hecho el que determina la
necesidad de controlar el precio del resto de las
carnes tal como se sugirié iniclaimente.

Con respecto a los controles sobre los pre-
cios, es necesario tener en cuenta que su objetl-
vo central es el de evitar shocks en términos del
salario real y no el de subsidiar ciertos cortes en
forma permanente. Esta afirmacion significa en
términos de la politica de precios, que debe defi-
nirse un esquema flexible que ie permita al con-
junto de los precios carnicos evolucionar
favorablemente, al menos en ios términos en que
se lo defini6 en el capltulo anterior.

Nuevamente cabe acotar que si tal flexibili-
dad es incapaz de permitir una evolucién favora-
ble de precios, se estarfa creando una compleja
situacién de mercado cuya solucién serfa dificil
de encontrar.

Hechas las salvedades del caso, la exis-
tencia de un régimen diferencial de precios para
ciertos cortes, nos lleva a la necesidad de pre-
guntarnos cé6mo viabilizar la propuesta de modo
que en la practica el consumidor quede enfrenta-
do a un conjunto de precios capaces de diferen-
ciar al mercado de CCT por un lado, y al mercado
de no-CCT por otro.

En primer término, resuita claro que el ni-
vel de precios para los no-CCT estar4 en primera
instancia, por debajo del nivel de equillbrio. De

otro modo, se procederia a su liberaciéon. Si los
precios al consumidor estdn por debajo del nivel
de equilibrio, significa que no serfa rentable para
los frigorificos su produccién maés all& de lo que
producirian por problemas de escala.

En consecuencia, se sugiere la generacion
de fondos destinados a compensar parte de la di-
ferencia entre el precio de mercado y el estableci-
do por el régimen especial de precios.
Naturaimente, que la determinacion del preciod e
mercado enclerra varios problemas de distinto
orden, en consecuencia, los acuerdos pactados
entre el Gobierno y la industria frigorffica, apare-
ce como la metodologfa méas aproplada en estas
circunstancias.

A fin de determinar los montos de las trans-
ferenclas al sector frigorifico, ya menclonadas,
asf como la tasa impositiva sobre los CCT, es ne-
cesario evaluar las condiciones de mercado de
las carnes vacunas. Ello ocupara la siguiente sec-
clén.

C. COMPORTAMIENTO DEL PRECIO Y LA DE-
MANDA.

A fin de evaluar la situacién, observemos en
primer término el comportamiento experimenta-
do por los precios de ambos cortes:

Como se desprende del Cuadro 1, los pre-
clos de los dos cortes seleccionados (Asado y
Bola de Lomo), tienen un comportamiento similar
en el tiempo; el nivel de correlacién entre los pre-
cios de ambos bienes es del 99.982%, lo que ha-
ce pensar que efectivamente la modificacion del
precio de uno de los cortes trae aparejado la del
otro.




En consecuencia, sl se aplica un impuesto
de por ejemplo el 10% sobre los CCT, también ca-
bria esperar un aumento del 10% en el preclo del
resto de los cortes. La consecuencia de ello serfa
una disminucién de la demanda del orden del 5%
dada la medida de elasticidad anteriormente se-
falada.

Si tomamos en cuenta que el nivel de con-
sumo interno por habitante es del orden de los 85
kg en la actualidad, un alza del precio como ia se-
fialada, generarfa un nivel de consumo de aproxi-
madamente 81 kg; es decir, se liberarfan cerca de
130.000 tn de carne para la exportacion.

El célculo precedente, sin embargo, no to-
ma en consideracion los requerimlentos para ge-
nerar un crecimiento sostenido del stock gana-
dero futuro. En consecuencia, si se fija como ob-
jetivo de la politica sectorial, lo discutido en el ca-
pitulo anterior, los incrementos de preclos ne-
cesarios serlan los alll expresados al igual que el
caso del consumo interno.

D. MECANICA DE IMPLEMENTACION DE LA
MEDIDA.

A pesar de lo sefialado més arriba, la pro-
puesta tiende a que aumenten sélo los precios de
los CCT y no el de todos los cortes, ello hace ne-
cesario establecer tal como se mencion6 ante-
riormente, un mecanismo para contener el alza
del precio de los cortes restantes. Dicho meca-
nismo admite por lo menos dos posibilidades:

1. incrementar los precios maximos, silos hu-
biera, para la totalidad de los CCT, o bien

2. liberar los precios de dichos cortes con el
agregado de un impuesto.

La alternativa 2 es en apariencia més con-
veniente porque:

- permite blanquear el mercado de precios.
- minimiza los montos del subsidio.
- evita situaclones de desabastecimiento.

- contribuye a una reduccién de la demanda
global de carnes.

Algunas estimaciones indican que seria ne-
cesario provocar un aumento en los precios ma-
ximos del conjunto de carnes de aproximada-
mente el 15%. Tomando como base dicho dato, el
mecanismo propuesto contendrfa los sigulentes
efectos:

1. incrementar los precios maximos de la car-
ne en un 10% para los cortes no-CCT.

2. liberar del régimen de precios méximos a
los CCT y gravarlos con un impuesto de por
lo menos el 10%.

3. los frigorificos recibiran un subsidio del 5%
para poder vender los cortes no traseros a
los nuevos precios maximos.

En consecuencia, tendrfamos que:

- El precio de mercado de los CCT bajarfa un
5% por lo menos para el segmento de con-
sumidores que actualmente no efectian
sus compras en grandes supermercados y
cadenas Integradas de carnicerfas, (apa-
rente- mente, donde se respetan con mayor
claridad los precios maximos).

- Los CCT sufrirfan un aumento total de por
lo menos el 25% ya que 10 puntos porcen-
tuales provendrfan del impuesto y 15
adicionales de la suba teérica del precio de
mercado.

- Con el subsidio sobre los no CCT los frigo-
riflcos se verian posibilitados de cumplir
con los precios maximos.




- Con la recaudacion neta, después de sub-
sidio, que equivale a un 5% se constituiria
un fondo que permita compensar en parte,
las altas fluctuaciones de precios en el mer-
cado internacional y asf facilitar la atencién
de mercados tradicionales y apertura de
nuevos mercados.

- Alternativamente, la recaudacién remanen-
te, podrfa utilizarse como incentivo a los
productores para el envio de clertas cate-
gorfas de animales al mercado. Los cri-
terios para la determinacién de las catego-
rias a incentivar, pueden responder o bien
a politicas anticiclicas o a necesidades de-
rivadas de la demanda externa de carnes.

Hasta el momento se han discutido esque-
mas posibles capaces de regularizar la situacién
de precios de las carnes vacunas. El objetivo cen-
tral de dicha propuesta era el de reducir el consu-
mo interno y permitir un mayor desarrolio en el
mercado externo de carnes.

Sin embargo, la incidencia que tiene la car-
ne vacuna en la determinacién del costo de vida
hace necesario evaiuar el impacto de la propues-
ta sobre dicho indicador de precios y proponer
formas de accion posibles para minimizar dicho
impacto.

En consecuencia, y en base a los aumentos
porcentuales pianteados se procedera en la pré-
xima seccién a evaluar las consecuencias de la
politica propuesta sobre los Indices inflaciona-
rios. Asimismo, se propondran medidas que mo-
rigeren dicho impacto.

E. IMPACTO DE LA MEDIDA SOBRE EL NIVEL
INFLACIONARIO

A efectos de evaluar el impacto de ia medi-
da sobre el costo de vida, se presentan a conti-
nuacion las ponderaciones que los dos tipos de
cortes tienen en la canasta familiar:

Producto Ponderacién
Total carne: fresca 13.40746
Total carne vacune 10.03566
Cortes traseros (*) 4.50109
Resto de los cortes 5.53457

(*)Incluye: lomo, naiga, pesceto, bola de
lomo, cuadrada, cuadril y bife angosto.

De la tabla anterior se Infiere que un im-
puesto que haga encarecer los cortes traseros en
un 25% incrementaréa el Indice de Costo de Vida
en casl un punto y medio, lo cual no es una mag-
nitud desdefabie. A ello debe agregarse un alza
del 10% en el resto de los cortes, lo cual harfa cre-
cer al indice en 0,55 puntos adicionales. En con-
secuencia, la combinacién de ambos aumentos
crearfa un incremento del IPC de 3 puntos aproxi-
madamente.

Dado el gran peso que ello representarfa
desde el punto de vista inflacionario, serfa posi-
ble programar aumentos progresivos para distri-
buir en un trimestre. Se procederia en tal caso a
liberar paulatinamente diferentes cortes, a la vez
que se aumentan los precios maximos para los
cortes contenldos en dicho régimen a razén del
5% mensual aproximadamente. Si ademas se ob-
serva una secuencia de liberacién de precios co-
mo la que sigue:

Mes 1: cuadril y lomo

Mes 2: nalga, peceto y
bolade lomo

Mes 3: bife angosto y
cuadrada.

Tendriamos el siguiente impacto inflaciona-
rio para los meses respectivos:

NO-CCT CcCt TOTAL

Mes 1: 0.28 0.30 0.58
Mes 2: 0.28 0.49 0.77
Mes 3: 0.29 0.32 0.60
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El aumento que surge de este proceso pau-
latino permitirfa compatibilizar, al menos hasta
cierto punto, los objetivos de evitar fuertes varia-
ciones en ia tasa inflacionaria a la vez que recom-
pondria, en parte, la situacion de preclos del sec-
tor ganadero y en forma adicional liberarfa un
clerto volumen del producto para ser exportado.

Finalmente, cabria considerar que si bien
es cierto que el incremento de preclos reduciria
el consumo, con lo cual su ponderacion en la ca-
nasta disminuirfa, es necesario tener en cuenta
que el IPC es un Indice Laspeyre, lo cual significa
que la ponderacion de la canasta es fija, y en con-
secuencia, las sustituciones de consumo no alte-
rarfan la magnitud de los cambios de preclos
seflalados.

En consecuencia, se hace necesarlo proce-
der a una reponderacién de la canasta una vez
operada la sustitucién en el consumo, persegul-
da con la politica propuesta.

IV. STOCK DE REGULACION

A. OBJETIVOS Y FORMULACION DE LA
PROPUESTA.

El objetivo central de la conformacién de
un stock de regulacién consiste en reducir las va-
riaciones de precios y faena asf como permitir a
productores y frigorificos formarse expectativas
mas ciertas en cuanto al comportamlento futuro
de precios. Desde este ultimo punto de vista, el
stock de regulacion permitird aportar también
elementos que contribuyen a la disminucién de
las variaciones del ciclo plurianual, en tanto redu-
cen la incertidumbre en torno a los precios espe-
rados.

En relacién a este punto, cabe sefialar lo
especificado en el informe de estacionalldad,
donde se expresaba que existe una relaciéon indl-
recta entre las variaciones estacionales de pre-
clos y el comportamiento ciclico plurianual.

Dicha relacién viene dada por las caracte-
risticas que asume la politica macroeconémica,
la cual, en muchas circunstancias fuerzaa una re-
ducci6n en los precios de la carne vacuna duran-
te los meses en los cuales la oferta baja
estacionalmente. Ello genera expectativas que
este ha de ser el comportamiento futuro de pre-
clos, (en caida), y da origen a un proceso de liqui-
dacién o bien distorsiona o retrasa la retencion.
Por io tanto, la propuesta del stock de regulacion
tendrfa efectos indirectos también sobre las va-
rlaciones estacionales a precios y faena al evitar
fluctuaciones de precios que lievan a la autoridad
economica a priorizar sus objetivos antiin-
flacionarios de corto plazo por sobre los de desa-
rrollo sectorial.

La conformacion del stock admite operar
tanto en el mercado de ganado en pie como so-
bre el de carnes. Si blen conceptualmente los me-
canismos en un caso y otro son analogos, las
caracterfsticas de ila operatoria en uno y otro mer-
cado asume formas particulares: i.e. los costos y
la velocidad del ajuste son diferentes. En conse-
cuencia, se hace necesario discutir dichas carac-
teristicas para cada uno de ios mercados
mencionados.

1)  Stock en ganados: Ei Estado, por medio de
las empresas consignatarias o bien a través
de la JNC, licita la compra de animales
terminados para ser entregados por parte
del productor durante meses preestableci-
dos. Dicho perfodo de entrega naturai-
mente se refiere a los meses en que esta-
cionalmente la oferta en los mercados
terminales disminuye: setiembre/noviem-
bre y enero/febrero.

El mecanismo de licitacién permite, por un
lado, detectar la evaluacién que el produc-
tor hace del comportamiento futuro de pre-
cios y le permite, en tanto el Estado acep-
te la oferta, neutralizar expectativas. Ello a
su vez, genera un mercado de precios a fu-
turo en base al cual se planean los niveles
de inverslén y programas de compra por
parte de productores y frigorificos.




Por otra parte, la mecénica de licitaclén evi-
ta que el Estado prefije un clerto valor para
las compras de hacienda que no posea cre-
dibilidad. Ello puede ocasionar que su
intervencién genere precios por debajo de
los niveles de mercado, y ia oferta no en-
cuentre la demanda respectiva.

2) Stock en carnes: La mecénica de funciona-
miento del stock de regulaclén en carnes,
consiste en que el Estado, o entidades pri-
vadas (frigorificos), en su nombre, efectien
compras de hacienda para faena. Dichas
compras deberan efectuarse durante los
meses que estacionaimente se produce
una sobreoferta. EI volumen de compra,
que deberé& congelarse para su acopio, se
vende, posteriormente, en forma total o
parcial durante los meses de alza estaclo-
nal de precios con el fin de amortiguar
dicha subida de preclos. Es decir, se trata
de transferir la oferta excedente de clertos
meses del afio a los meses en los cuales se
registra una demanda excedente. Esta me-
cénica, en contraposicién con el stock de
ganados en pie lleva implicito costos adl-
cionales derivados de la infraestructura
nece- sarla para efectivizar la conforma-
cién del stock, (cadenas de frio, etc.). Sin
embargo, a diferencia de la anterior, tiene
la ventaja que opera en forma Instantanea
sobre los preclos. Asimismo, la decisién de
venta y el volumen de carnes a vender pue-
de ser regulada ni bien se inicle el proceso
de alza de precios.

Tanto una como otra forma de acoplo, de-
be, en definitiva generar un preclo "estable" a lo
largo del afio. Dicho preclo "estable" se traducir4,
en la practica en un rango aceptable de variacléon
de precios que permita disminuir el nivel de Incer-
tidumbre con que actualmente se enfrentan pro-
ductores y frigorfficos. El logro de tal estabilidad
de preclos es el que permitira por un lado, dismi-
nuir el Iimpacto sobre los indices inflaclonarlos de
la carne vacuna y ademas, amortiguar las expec-
tativas de preclos de la hacienda, lo cual en uitl-

ma instancia es la causa primordial del desenca-
denamiento del ciclo ganadero.

Para la instrumentacién del mecanismo
propuesto, se hace necesario un conjunto de in-
formacién convenientemente desarrollada y
actualizada por parte de los organismos oficiales
que pongan en préactica la medida. Dicha Informa-
cién consiste en:

a) Deéfinir los volimenes de demanda espera-
dos durante los meses en que el Estado
procederéa a la venta de stocks. Dicha pro-
yeccién es fundamental para determinar el
volumen de compras a ser acopiadas, sin
que se generen desabastecimlentos ai mer-
cado demandante.

b) Definir un precio o rango de precios objeti-
vo que en la practica queda expresado
como los limites entre los cuales deben va-
riar los mismos a fin de obtener un nivel
deseado de consumo interno y externo que
permita recomponer existencias.

¢) Determinar un mecanismo de costo/benefi-
clo por medio del cual se evalGe si la
regularidad en el comportamiento de los
preclos genera un beneficio superior al
costo en el que deber4 incurrirse en la con-
formacién del stock.

Las definiclones anterlores constituyen glo-
baimente, objetivos de politica econdmica y co-
mo tales son susceptibles de ser cambiados
conforme evoluclonen los mercados interno y ex-
terno y las polfticas de distribucién de ingresos.

No obstante ello, se ha ensayado en el capi-
tulo referido a proyecciones de stock, ios objeti-
vos deseables para el logro de un desarrollo
armoénico de la ganaderfa vacuna argentina. Sin
embargo, dichos objetlvos seran variables y de-
terminados oportunamente por las autoridades
econdmicas. No obstante ello, cualquiera sea el
objetivo de stock, faena o nivel de precios objeti-
vo, el proceso de establlizacion a través del stock




de regulacién demanda de la evaluacién de las
magnitudes de exceso de demanda y/u oferta
que se hayan experimentado durante los Gitimos
afios. Se persigue con ello determinar cuéies se-
rdn ios volimenes de demanda excedentes que
debera manejar el stock de regulacién a fin de in-
fluir sobre los precios.

Este ser& precisamente el objetivo del si-
guiente apartado, donde la evaluacién se haré en
términos de carne con hueso, 10 cual puede ser
interpolado a través de la conversion respectiva
en cabezas de ganado en ple, de tal forma que el
analisis no plerde generalidad.

B. DETERMINACION DE LA OFERTA Y DE-
MANDA EXCEDENTES

El objetivo del presente apartado es el de
determinar la magnitud de carne vacuna que de
los meses de exceso de oferta debe transferirse
hacia los de exceso de demanda.

El conocimiento de dicha magnitud permiti-
ria no s6lo determinar el costo de stock, sino ade-
mas, medir la capacidad de acopio que el Estado
debe disponer, ya sea por cuenta propia o por
cuenta de terceros, a fin de regularizar el preclo
de la carne vacuna.

A los efectos de iniciar el andlisis, se parte
de dos elementos basicos sugeridos por el anéli-
sis de estacionalidad:

1)  Alolargo del afio existen dos perfodos du-
rante los cuales la faena cae con respecto
a la media: los meses de enero y febrero y
los de septiembre a noviembre.

2) Asimismo, se registra durante los meses de
abril a junio de cada afio un Incremento de
la faena con respecto a la media anual.

En base a dichos puntos, se construyeron
los cuadros que se presentan en el apéndice al
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presente capftulo. Los desvios de la faena men-
suai respecto a la media de cada afio, para el pe-
riodo 1970/88, figuran en el Cuadro 5. Asimismo,
en el Cuadro 1 se aislaron los desvios de faena
con respecto a la medla anual para los meses de
enero a febrero y septiembre a noviembre (perfo-
do de disminucién de oferta) y los desvios de fae-
na con respecto a la medla anual para los meses
de abril a junlo (perfodo de crecimiento de oferta)
en el Cuadro 2.

Los precios, por su parte, adquieren un
comportamiento inverso al de la faena. Asl, se to-
maron los precios del novillo para el periodo
1970/86 y se procedi6 a agrupar el desvio de los
mismos con respecto a la media anual para los
meses de oferta creclente por un lado y para los
meses de disminucion de oferta por otro. Los re-
sultados se presentan en los Cuadros 3 y 4. Del
mismo modo, en el Cuadro 6 figuran los desvios
para todos ios meses del perfodo 1970/86.

Del anélisis de los Cuadros se desprende lo
sigulente:

- Febrero es un mes en que la faena disminu-
ye con respecto a la media en todos los
aflos analizados, excepto 1982, afio en el
que la calda de la faena sufre una demora
de un mes.

- Los desvios de la faena durante el primer
bimestre de cada afio es de una magnitud
superior a los desvios de septiembre a
noviembre, al menos cuando se considera
el mes de febrero por sl solo.

- Septiembre es el mes en que salvo tres ex-
cepclones, la faena inicia un descenso. Las
excepciones corresponden a los afos
1975, 1976 y 1977, perfodos durante los
cuales se Inicia un proceso profundo de li-
quidacién de stock. Ello sugiere que las
desviaciones de los envios con respecto a
la media deberéan ser superiores a lo que el
set de precios vigentes suglere. Aparente-
mente, en este caso, el comportamiento de




los precios agricolas habrfa tenido una im-
portancia decisiva en la liquidacion de
stock.

En base a la informacién contenida en el
Cuadro 2 y tomando en cuenta el peso promedio
mensual de ia faena, es posible determinar los
desvios con respecto a la medla anual, en kg de
carne con hueso. En particular, nos interesa de-
terminar ios volimenes de carne que durante los
meses de abril a junio excedlan a la media anual.
Este es, de hecho el volumen que el stock de re-
gulacién debiera comprar a efectos de mantener
una faena mensual equivalente al promedio anual
para todos los meses del afio.

En consecuencla, se procedi6é a sumar los
desvios de la media para los meses de abril a ju-
nlo, obteniéndose el sigulente resultado:

Cuadro 7
DESVIOS DE LA MEDIA ANUAL PARA LOS
MESES DE ABRIL A JUNIO DE CADA ANO
(En tn de carne con hueso)

Ao Volumen Ado  Volimen
1970 52188 1979 86971
1971 30119 1980 -7688
1972 18230 1981 35840
1973 -158 1982 50999
1974 25046 1983 23556
1975 4149 1984 37119
1976 9013 1985 41247
1977 38960 1986 27437
1978 57027 - -

En promedio, los excedentes del trimestre
abril/junio estarfan en torno a las 35.900 tonela-
das de carne con hueso. Dicho monto de com-
pras permitirfa al Stock de Regulacién venderias
en forma escalonada durante los meses de sep-
tiembre/noviembre y/o enero/febrero. En conse-
cuencla, la presupuestacién del Stock de Re-

gulacion deblera, en principlo, tener en cuenta el
costo de almacenaje y congelamiento de aproxi-
madamente 36.000 toneladas de carne.

Los volimenes de ascendente que apare-
cen en el Cuadro 5, contienen afios en los cuales
en realidad se registraron faltantes: 1973 y 1980.
Asimismo, la variacién entre los diferentes afios
es significativa: se pasa de un minimo de 4.200
taneladas a un maximo de 87.000.-

Estas circunstancias condicionan en clerta
medida, la relevancia del promedio (36.000 tn)
como medida de la magnitud del stock pro-
puesto. Sin embargo, la falta de regularidad en el
comportamiento de los excedentes no debe sor-
prender porque:

1) los aftlos 1970-86 no contaban con ninglin
esquema de politica de establlizacién de cl-
clos, y

2) el ciclo ganadero pasa, durante los aftos
sefialados, por una fase de liquidacion pri-
mero, una de retenclon después entre los
afos '81 y '83 y flnalmente por una de liqui-
dacién.

De tal modo, que con las caracteristicas
mencionadas méas arriba referidas ai comporta-
miento del ciclo y existencias ganaderas resuita
imposible determinar inequivocamente cuél sera
ei nivel de stock aproximado que debera efec-
tuarse en cada uno de los afios respectivos. Es
precisamente por esta circunstancia, que se
planteé ya en otra oportunidad, que la concep-
cién de la medida debe resuitar lo suficientemen-
te flexible como para adaptarse a circunstancias
cambiantes.

Asimismo, resulta indispensable establecer
un sistema de informaci6én y monitoreo capaz de
responder a dichas circunstancias cambiantes en
momento adecuado.




C. CAPACIDAD DE ESTABILIZAR PRECIOS
DEL STOCK DE REGULACION

Como se sefal6 anteriormente, l0s precios,
por su parte, muestran un comportamiento inver-
80 al registrado por la faena. Sin embargo, este
hecho no es suficiente para afirmar que la partici-
pacién del Estado en la demanda y oferta de car-
nes vacunas permite estabilizar precios en torno
a la media anual. Para corroborar dicha afirma-
cién tomemos en primer lugar, la correlacién en-
tre los desvios de precios y faena con respecto a
la media anuai. La misma aparece con una magni-
tud reducida. Si en camblio, se observa que el ni-
vel de correlacion para todo el perfodo
conslderado en conjunto, es en general inferior
que algunos quinquenios seleccionados.

Cuadro 8
COEFICIENTES DE CORRELACION ENTRE LOS
DESVIOS DE PRECIOS Y FAENA CON

RESPECTO A LA MEDIA ANUAL
Coeficiente Coeficients
Perfodo Abr-Jun Ene-Feb y Set-Nov
1970-86 0.47 0.49
1970-75 0.43 0.48
1976-81 0.32 .46
1982-86 ©0.70 .58

Existen al menos tres factores que explican
los niveles y la variacién de los coeficientes de
correlacion en los perfodos consignados en el
Cuadro 8.

1. Las varlaclones de precios y faena tlenen
un grado de fluctuacién amplio, tal como
se lo reportd en el informe de estacionall-
dad, a través de los C.V. para los distintos
perfodos analizados.

2. Los precios y los niveles de faena tienen
una mayor correiaclén cuando los factores
de demanda exégena ejercen una presiéon

menor. Asl, si consideramos los volGme-
nes de exportacién para cada uno de los
quinquenlos seleccionados en el Cuadro 8,
observamos que para el perfodo 1970/75,
ol volumen total de exportaciones de carne
con hueso era de 2.997 toneladas, para el
quinquenio 1976/81 era de 3.502 mil y final-
mente, para 1982/86, el volumen
acumulado de exportaciones fue de 1.670
mil toneladas. Es decir, la correlacién entre
precios y faena es mayor cuanto menor sea
el volumen de la demanda ex6gena (expor-
taciones).

3. El régimen de precios méximos para la ha-

cienda en Liniers, vigente durante junio de
1973 a jullo de 1974, y setiembre de 1985,
disminuyeron la capacidad de los precios
como orlentadores de las decisiones de
faena. Ello explica en parte la disminucién
del coeficlente para l0s meses de setiem-
bre a noviembre en comparacién con el de
abril a junlo del quinquenio 1982/886.

Consecuentemente, y de acuerdo a la Infor-
macion expuesta no debe esperarse una caida
sistemética de los precios del novillo a niveles
que lo sitien precisamente en la media anual.
Ello es asl ain cuando las compras del Estado
absorban exactamente los desvios de la media; y
la razén reside precisamente en el hecho de la
gran variabilidad histérica sufrida por los precios
y oferta y por el hecho que la oferta es explicada
por un conjunto de elementos adicionales a los
precios.

D. CONCLUSIONES ACERCA DE LAS
POSIBILIDADES DE REGULACION

De la discusi6n sostenida en los apartados
2 y 3 o8 posible formular un cuadro de situacion
que describa con qué volimenes el Estado debe
intervenir, en qué épocas puede hacerio y cuél es
el efecto precio posible a obtener. En tal sentido
podemos afirmar:




precios de Intervencién y congecuente-
mente, la efectividad de la medida.

El segundo aspecto referido en el punto 5.1.
(potencial rechazo del consumidor argenti-
no al consumo de carnes congeladas),

significa que necesariamente el stock en-

carnes debe tener como destino uitimo al
mercado externo y en tal sentido, al mo-
mento de venta sustituye las compras que
el frigorffico hace con destino al mercado
externo y no ias destinadas al mercado In-
terno.

Este Ultimo aspecto es reievante en el sen-
tido que las ventas que el stock efectie
tienen como objeto reducir el precio de la
carne vacuna cuando estacionalmente és-
ta sube.

Si se destina al consumo interno un pro-
ducto que el mercado no absorbe, la
medida en tal sentido conduce a un fraca-
so de los objetivos. Mas aun puede iniciar
un proceso de cuestionamiento del silstema
de regulacion en su conjunto y con ello mi-
nar la credibilidad en el mismo.

Dicha credibilidad, a su vez constituye una
herramienta fundamental para la operatoria
del sistema y la conformacién del marco de
precios referencial que se pretende instau-

rar. En consecuencia, la distinclén entre
ambos mercados para el destino de las car-
nes congeladas asume una importancia
singular.

El stock de ganado en pie, por su parte, tie-
ne caracteristicas que le son proplas y hace
que sea imposible determinar cuando el
productor estd adelantando sus ventas ©
no. Es decir, que sl una determinada explo-
tacién programa su produccién para volcar
sus ventas enteramente durante el mes de
septiembre, por ejemplo, y el Estado fija un
preclo atractivo en abrii contra entrega en
septiembre, ol productor adherira al pro-
grama al 8610 efecto de captar un beneficio
financlero. De tal forma que el objetivo de
retener hasta septiembre io que se hublera
vendido en abril, no serfa, en este caso,
operativo. Por lo tanto, el objetivo del pro-
grama no se habria cumplido.

$f resulta en cambio posible minimizar es-
tos riesgos haciendo que el peso de la
haclenda comprada a futuro sean suficien-
temente altos y con verificacion de los
respectivos lotes por parte de las autorida-
des del sistema. Ello constituye un
inconveniente de tipo operativo, que debe-
ré ser resueito en el &mbito mismo del ente
regulador.




CUADRO 1
DESVIOS DE LA FAENA TOTAL (en nGmeros indices)
CON RESPECTO A LA MEDIA ANUAL PARA LOS MESES DE
ENERO, FEBRERO Y SETIEMBRE a NOVIEMBRE

Ahos  Messs Fasna Promedio Deevio Ahcs  Messs Fasna Promedio Desvio
N.ind. anual de C/R media N.ind. anual de C/R media
faena anual feona anusl
1970 1979
Enero 7 102,67 867 Enero 196 171,00 25,00
Febrero 87 -18,67 Febrero 109 -2,00
Septiembre 112 9,33 Septiembre 138 -35,00
Octubre 108 233 Octubre 172 1,00
Noviemnbre 00 -12,67 Noviembre 17 8,00
1971 1980
Enero 80 77,00 13,00 Enero 187 191,42 -4,42
Febrero 74 -3,00 Febrero 172 -19.42
Septiembre 70 -7.00 Septiembre 207 15,58
Octubre 68 ©.00 Octubre 207 15,58
Noviembre 00 -8,00 Noviembre 187 4,42
1972 1961
Enero 81 72,17 8,83 Enero 210 198,00 12,00
Febrero 72 0,17 Febrero 198 -2,00
Septiembre 63 9,17 Septiembre 201 3,00
Octubre 74 1,83 Octubre 207 9,00
Noviembre @0 12,17 Noviembre 188 -10,00
1973 1982
Enero @0 81,82 -21,92 Enero 163 141,83 21,17
Febrero 60 21,82 Febrero 187 15,17
Septiembre 73 |92 Septiembre 124 -17,83
Octubre 80 7.08 Octubre 108 -36,83
Noviembre 82 0,08 Noviembre 114 -27,83
1974 1963
Enero 82 99,60 -17,80 Enero 128 129,00 -1,00
Febrero 87 -32,90 Febrero 107 -22,00
Septiembre 107 7,50 Septiembre 132 3,00
Octubre 117 17,80 Octubre 129 0,00
Noviembre 120 20,50 Noviembre 134 $,00
1975 1984
Enero 148 167,83 -21,83 Enero 181 148,87 233
Febrero 148 -19,83 Febrero 134 .14'67
Septiembre 188 17,17 Septiembre 133 -18,67
Octubre 184 28,17 Ooctubre 155 6,33
Noviembre 147 -20,83 Noviembre 188 9,33
1976 1988
Enero 180 181,08 28,92 Enero 168 164,33 367
::""” 146 6,08 Febrero 182 -12,33
ptiembre 174 22,02 Septiembre 10,67
Octubre 100 17,82 Octubre :;: 12,67
Noviembre 160 8,82 Noviembre 173 8,67
1977
Enero 140 176,58 -38,58
Febrero 138 -38,58 1908
! Septiembre 203 26,42 Enero 193 172,33 2067
Octubre 193 16,42 Febrero 178 3,67
Noviembre 197 a').42 Setiembre 171 -1,33
1978 Ootubre 178 2,67
Enero 180 180,00 10,00 Noviembre 152 20,33
Febrero 168 -14,00
Septiembre 182 12,00
Octubre 202 22,00

Noviembre 191 11,00 69




CUADRO 2
DESVIOS DE LA FAENA TOTAL (En nimero indice)
CON RESPECTO A LA MEDIA ANUAL PARA LOS MESES DE
ABRIL, MAYO Y JUNIO DE 1970 A 1988

Ahos  Meses Faena Desvio . Ahos  Meses Fasna  Desvio
N.ind. C/R media N.ind. C/R media
anual anual
1970 1979
Abri 179 8,00
Abril 106 2,33 Mayo 178 8,00
May 102 0.67 Junio 152 -19,00
Junio 108 233 1980
Abril 179 -12,42
1971 Mayo 186 542
Abril s -12,00 Junio 172 -19,42
Mayo 82 5,00 1981
Junio 75 -2,00 Abril 204 6,00
Mayo 184 -14,00
1972 Junio 185 - -13,00
Abril 857 80,58 1982
Mayo 628 48,58 Abril 161 19,17
Junio 533 -43,42 Mayo 150 8,17
Junio 135 6,83
1973 1963
Abril 86 4,08 Abril 113 -16,00
Mayo o9 17,08 Mayo 128 -1,00
Junio 76 5,82 Junio 124 -8,00
1974 1964
Abril 103 3,50 Abril 143 5,67
Mayo 110 10,50 Mayo 152 3,33
Junio 81 -18,50 Junio 144 487
1975 1985
Abril 188 20,17 Abril 100 4,33
Mayo 181 13,17 Mayo 160 4,33
Junio 138 29,83 Junio 131 3333
1976 1908
Abril 118 33,08 Abei 190 17,87
Mayo 127 24,08 Mayo 164 8,33
Junio 131 -20,08 Junio 1583 -19,33
1977
Abril 153 23,58
Mayo 100 -7,58 |
Junio 162 14,58
1978 |
Abril 155 -25,00 ‘
Mayo 156 24,00
Junio 165 -15,00 ‘
|
\
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1970

1971

1972

1973

1974

1975

72

Enero
Febrero
Setiembre
Octubre
Noviembre

Enero
Febrero
Setiembre
Octubre
Noviembre

Enero
Febrero
Setiembre
Octubre
Noviembre

Enero
Febrero
Setiembre
Octubre
Noviembre

Enero
Febrero
Setiembre
Octubre
Noviembre

Enero
Febrero
Setiembre
Octubre
Noviembre

CUADRO 4

DESVIOS DEL PRECIO DEL NOVILLO RESPECTO DE LA MEDIA ANUAL
PARA LOS MESES DE ENERO-FEBRERO-SEPTIEMBRE-OCTUBRE Y NOVIEMBRE

Faena
N.ind.

100
128
137

158
158
162
159
151

164
157
148
144

149
187
128
128
128

128
125
112
107

102

g§22¢

Promedio
anual de
fasna

148,17

136,50

67,78

(en Indice)
Desvio Afos  Meses
C/R media
anual
1976
-29,58 Enero
-27,58 Febrero
-2,58 Setiembre
9,42 Octubre
16,42 Noviembre
1977
475 Enero
475 Febrero
8,78 Setiembre
5,78 Octubre
2,25 Noviembre
1878
15,83 Enero
8,83 Febrero
-2,17 Marzo
-4,17 Setiembre
5,17 Octubre
Noviembre
12,50 1979
20,50 Enero
8,50 Febrero
8,50 Setiembre
8,50 Octubre
Noviembre
16,92 1980
185,92 Enero
292 Febrero
-2,08 Setiembre
-7.08 Octubre
Noviembre
34,25 1981
2,25 Enero
-168,75 Febrero
4,78 Setiembre
-11,78 Octubre
Noviembre

Fasna
N.ind.

23

BR8RE

2888 R
-

Promedio
anual de
fasna

85,92

91,42

111,08

93,42

79,33

Desvio
C/R media
anual

-21,92
-1,82
-1,92

1,08
15,08

22,58
12,58
4,58
12,58
2,58

2,67

-10,33
-13,33
1,67




Ahos Meses Fasna Promedio Deevio

Alos Meses Fasna Promedio Desvio
Nind.  anuside  C/Rmedia Nind.  anuside  C/Rmedia
faena anual fasna anual
1982
Enero ] 100,28 525 Octubre 13 . 21,33
Febrero 91 9,25 Noviembre o5 3,33
Setiembre 116 15,78 1968
Octubre 127 28,78 Enero 76 66,42 9,58
Noviembre 108 7,78 Febrero ie) 6,58
19863 Setiembre e 6,58
Enero 100 100,00 0,00 Octubre 73 6,58
Febrero 110 10,00 Noviembre 73 8,58
Setiembre 107 7,00 1966
Octubre 98 -2,00 Enero ie) 97,20 -24,20
Noviembre 108 8,00 Febrero 78 -19,20
1964 Setiembre 103 5,80
Enero 9 01,67 733 Octubre 108 7,80
Febrero 108 16,33 Noviembre 107 9,80
Setiembre 118 233
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1970

1971

1972

1973

Meses

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Enero
Febrero
Marzo

Faena Promedio Desvio
anual de C/R media
faena anual

N.ind.

97

87
103
108
102
108
118
113
112
108

97

74
76
65
82
75
82
76
70
68
69
97

81
72
97
95
75
63

59
63
74

62
60

80
80

DESVIOS DE LA FAENA CON RESPECTO A LA MEDIA ANUAL

PARA TODOS LOS MESES DEL PERIODO 1970 -88

102,67 -5,67
-15,67
033
2,33
-0.67
2,33
13,33
10,33
9,33
2,38
-12,67
-5,67

77.00 13,00
-3,00
-1.00

-12,00
8,00
-2,00
8,00
-1,00
-7,00
9,00
-8,00
20,00

72,17 8,83
0,17
24,83
22,83

2,83
9,17
7,17

-13,17
9,17
1,83
-12,17
-10,17

81,92 -21,92
-21,92
-1,92

1974

1976

1976

Abril

Mayo
Junio

Jullo
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Dicilembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Ooctubre
Noviembre
Diciembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio

Ahocs Meses Faena
N.ind.

98
93
73
89
82
90

82
67

103
110
81

87
107
117
120
148

146
148
166
188
181
138
189
170
188
104
147
192

180
145
129
118
127
131
158

anual de

99,50

167,83

151,08

C/R media
anual

4,08
17,08
-5,92
13,08
11,08
-8,92

7,08

0,08

8,08

-17,50
-32,50
-10,50
3,50
10,50
-18,50
-16,50
-12,50
7,50
17,50
20,50
48,50

-21,83
-19.83
-1,83
20,17
13,17
-29,83
-8,83
2,17
17,17
26,17
-20,83
24,17

28,92
-6,08
-22,08
-33,08
-24,08
-20,08
6,92




AfRos Weses

1977

1978

1979

1980

Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junlo
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Jullo
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junlo

Jullo
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Fasna
N.ind.

168
174
169
160
157

140
138
178
183
169
162
177
207
203
193
197
208

190
166
180
185
158
168
178
104
192
202
191
194

196
169
195
179
176
152
168
185
136
172
179

177

187
172
182
179
186
172
198
190
207
207
187
230

Promedic  Desvio

anual de

176,58

180,00

171,00

191,42

C/R media

13,92
202
17,92
8,02
5,92

-36,58
-38,58
-1,88
'23.53
-7,88
-14,88
0,42
30,42
28,42
16,42
20,42
28,42

10,00
-14,00
0.00
'25-00
-24,00
-18,00
-5.00
14,00
12,00
22,00
11,00
14,00

28,00
-2,00
24,00
8,00
§,00
-1 9.“
-8,00
-16,00
-35,00

8,00
alw

-4,42
-19,42
-9,42
12,42
-5,42
-19,42
6,58
-1,42
15,58
15,58
4,42
38,58

1982

1083

1984

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junlo

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio
Jullo
Agosto
Septiembre
Ootubre
Noviembre
Diciembre

Enero
Febrero
Abril

Abril

Mayo
Junio
Jullo
Agosto
Septiembre
Ootubre
Noviembre
Diclembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diclembre

Fasna
N.ind.

210
196

204
184
188
194
193
201
207
188
192

163
187
187
161
180
138
132
144
124
106
114
130

128
107
113
113
128
124
129
146
132
129
134
147

181
134
139
143
182
144

187
166
133
188
1588
152

anual de

198,00

141,83

129,00

148,67

3,33

C/R media

12,00
-2,00
24,00
6.00
-14,00
-13,00
-4,00
-5,00
3.00
9,00
-10.00
-8,00

21,17
15,17
45,17
19,17
8,17
6,83
-9,83
217
-17,83
-36,83
-27,83
-11,83

-1,00
-22 .00
-18,
-16,00
-1 .W
-5,00
0.00
17,00
3,00
0,00
5,00
18,00

233
-14,687
-9.67
-5,67
3,33
-4,67

8,33
17,33
-15,67
6,33
9,33
-86

78
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Afos Meses  Fasna  Promedic  Desvio

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Dicilembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

N.ind.

168
182
189
160
180
131
189
166
178
177
173
192

193
176
188
190
164
183
164
187
171
178
182
188

anual de
faona

164,33

172,33

C/R media
anual

3,67

-1 2'33
-5,33
-4,33
-4,33

-33,33
-5,33

1.67
10,67
12,67

8,67
27,67

20,687
3,67
12,67
17.67
8,33
-19,33
-8,33
-15,38
-1,33
2,67
-20,33
15,67




CUADRO 6
VARIACIONES DE PRECIOS REALES DEL NOVILLO CON RESPECTO

A PRECIOS MEDIOS DE CADA ANO
Indics Promedio Desvics Indice Promedio Desvics
Alios  Meses precio anusl precio C/R Aos  Meses precio anual precio C/R
novilio a la media novilio la media
(1960 = 100) anual (1960 = 100) anusl
1970 Octubre 144 5,42
Enero 90 112,78 -19,78 Noviembre 143 -8,42
Febrero 100 -17,75 Diciembre 143 6,42
Marzo 100 -17,78
Abril 108 -12,78 1973
Mayo 108 975 ’ Enero 149 141,08 7.92
Junio 12 8,75 Febrero 157 15,92
Julio 113 4,78 Marzo m 29,92
Agosto 123 8,25 Abril 162 20,92
Setiembre 125 7,28 Mayo 154 12,92
Octubre 137 19,25 Junio 133 -8,08
Noviembre - 144 28,28 Julio 129 -13,08
Diciembre 148 30,28 Agosto 128 -13,08
1971 ' Setembre 128 -13,08
Enero 158 152,83 5,17 Octubre 128 -13,08
Febrero 158 8,17 Noviembre 128 -13,08
Marzo 139 -13,83 Diciembre 127 -14,08
Abril 148 4,83 1974
Mayo 145 -7.83 Enero 126 113,67 12,33
Junio 188 2,17 Febrero 128 11,33
Jullo 150 -2,88 Marzo 125 11,33
Agosto 160 7147 Abril 120 6,33
Setiembre 162 9,17 Mayo 116 2,33
Octubre 150 6,17 Junio i 2,67
Noviembre 181 -1,83 Julio 108 -5,67
Diciembre 149 383 Agosto 15 1,33
1972 Setiembre 112 -1,67
Enero 184 149,42 . 1458 Octubre 107 6,67
Febrero 157 7,58 Noviembre 102 -11,67
Marzo 151 1,58 Diciembre a7 -16,67
Abril 148 342 1975
Mayo 147 242 Enero 102 71,75 30,25
Junio 158 5.58 Febrero o4 2225
Julio 153 ' 358 Marzo 87 15,25
Agosto 144 5,42 Abril 83 125
Setiembre 146 3,42 Mayo 80 8,25




1976

1977

1978

78

Junio

Julio
Agosto
Setiembre
Octubre
Noviembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Setiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Setiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

Indice Promedio
precio anual

novillo
(1960 = 100)

232828

fTrI233IJI8LRR

101
106

114
104

87
87

1

8egRE2Y

=S - B O 4

96,17

Desvios

precio C/R
ala media
anual

10,28
7,75
-22,75
-20,78
8,78
-18,75

-16,08
3,82
9.82

-3,08

-10,08

-13,08

-19,08

-9,08
3,92
6,92

20,92

24,92

17,83
7,83
1,17
9,17
9,17
2,17
5,17
2,83
0,17
7,83
2,17
747

-12,17
-19,17
22,17
-26,17
-19,17
-26,17

Indice Promedio Desvios

Afios  Meses precio anual precio C/R
novillo la media
(1960 = 100) anual
Jullo 72 -24,17
Agosto 82 -14,17
Setiembre a3 -13,17
Octubre 98 0,17
Noviembre - ] -1,17
Diciembre 104 783
1979
Enero 104 110,83 6,83
Febrero 106 -4,83
Marzo 20 -11,83
Abrii o4 -16,8
Mayo 101 -9,83
Junio 108 -2,83
Julio 118 4,17
Agosto 140 2917
Setiembre 128 1717
Octubre 119 8,17
Noviembre 108 -2,83
Diciembre 108 -2,83
1980
Enero 108 97,25 10,75
Febrero 106 7,75
Marzo 100 2,75
ABRIL 98 0,75
MAYO 100 2,75
Junio 112 14,75
Julio 104 6,75
Agosto 99 175
Setiembre 93 4,25
Octubre 85 -12,25
Noviembre 82 -15,.25
Diclembre 81 -16,25
1981
Enero 82 77,75 4,25
Febrero 85 7.25
Marzo 75 2,78
Abril 74 -3,75
Mayo 68 9,75
Junio 82 4,25




R Indice Promedio Desvics Indice Promedio Deovioe;
Ahos  Meses precio anusl precio C/R Ahos  Meses precio anual precio cm
novitio ala media novillo sla media
(1960 = 100) anual (1960 = 100) anusd
Julio 80 228 Abril 95
Agosto n 4,78 Mayo 88
Setiembre 60 3,78 Junio 87
Octubre os 11,78 Julio 81
Noviembre 81 328 Agosto 90
Diciembre 90 2028 Setiembre 118
1982 Ootubre 113
Enero ] 98,28 17.28 Noviembre 95
Febrero 1] 13,2 Diciembre 81
Marzo 8 7.28 1988
Abrtl 80 288 Enero 76 66.25
Mayo 77 078 Febrero
Junio o7 19,28 Marzo 62
Julio 90 21,28 Abril S5
Agosto o7 19,28 Mayo L
Setiembre 116 3828 Junio S8
Octubre 127 40,28 Julio 62
Noviembre 108 30,28 Agosto 72
DICIEMBRE 107 228 Setiembre 7
1983 Ootubre 7
Enero 100 100,28 028 Noviembre 7
Febrero 110 9,78 Diciembre 73
Marzo 100 0.28
Abrit -} 5,28 1968
Mayo 97 3.28 Enero 73 93,58 8,75
Junio 103 2,78 Febrero 78 1,78
Jullo 82 . 8,28 Marzo 81 14,75
Agosto 103 278 Abril 82 15,75
Setiembre 107 68,78 Mayo 90 23,75
Octubre ] -2,28 Junio 98 31,75
Noviembre 108 478 Julio 100 33,75
Diciembre <} 728 Agosto 104 37.75
1964 Setiembre 103 368,75
Enero % 98,50 2,50 Octubre 105 38,75
Febrero 108 11,60 Noviembre 107 40,78
Marzo 103 6,50 Diciembre 102 3578

7e




V. SISTEMA IMPOSITIVO FLEXIBLE
A. OBJETIVOS

El sistema impositivo en andlisis tiende a
cumplir con un doble objetivo:

a) Estabilizar la oferta y precios estacionales.

b)  Estabilizar los ciclos piurianuales a través
de promover (o desalentar segun cor-
responda), el envio de ciertas categorfas de
animaies de forma tal que sea posibie man-
tener un crecimiento aceptable del stock
ganadero.

El mecanismo de la medida propuesta con-
siste en establecer un conjunto de tasas Im-
positivas, o bien un rango de tasas, de cardcter
temporario tal que: a) graven el envio de
categorias cuya oferta se desea disminuir, y por
los meses en que la misma adquiere un pico es-
tacional y b) subsidiar (en la forma de reem-
bolsos) el envio de categorfas cuya oferta se
desea promover y durante los meses de
disminucién estacional de la faena.

Es decir, el esquema Impositivo opera
sobre dos dimensiones:

a) Categorfas de animales, a los efectos de no
provocar fases de liquidacién y/o retenciéon
bruscas.

b) Perfodos mensuales, en los que se produce
desfasajes estacionales de oferta.

Es asl que por un lado se opera sobre el
problema ciclico al promoverse el envio de cier-
tas categorias y desaliento a otras, pero paralela-
mente, al aplicarse la politica de Incenti-
vo/desaliento durante ciertas épocas del afio,
también se regulariza la oferta total con lo que se
opera asimismo sobre el problema estacional.

B. FORMULACION DE LA PROPUESTA

El mecanismo impositivo consiste en gravar
(subsidiar), el valor de la operacién de venta de
hacienda vacuna, neto de comisiones, fletes, etc.,
es decir, gravar/subsidiar, el precio de la hacien-
da en tranquera de campo. Ello permitird que el
productor vea disminuido el precio de la hacienda
gravada e incrementado el de los segundos tipos
de animales.

Dada la celeridad con que se generan las
corridas de precios de la hacienda vacuna (en
muchos casos una escasez de oferta durante
quince dfas determina un alza de precios por los
sesenta dfas subsiguientes), el impuesto/sub-
sldlo debe tener la capacidad de ser implemen-
tado ingtantaneamente y asf permitir ia reversion
de las sefiales de precios no deseadas. De forma
tal que el esquema impositivo debe ser simple
debldo a que resulta fundamental la instan-
taneidad de su aplicacion.

Por ello es preciso deflnir una metodologla
sencilla para decidir a quién y cuando se aplicara
el Impuesto o subsidio. En otros términos, es
necesario precisar los criterios para la de-
terminacion del objeto imponible y de los tiempos
de aplicacion.

C. CRITERIOS PARA LA DETERMINACION
DEL OBJETO IMPONIBLE

Dado el doble objetivo de la medida, es
decir, el de estabilizar el ciclo inter-anual y el es-
tacional, existe un conjunto de criterios a tener en
cuenta a fin de determinar el objeto imponible. En
general, la Iimposicion recaeré sobre un conjunto
de animales que estara definido por: a) sexo y b)
peso medio de faena.

a) Sexo: tal como se sefialé precedentemen-
te, uno de los objetivos de la politica sec-
torlal es el de permitir un crecimiento del
stock ganadero. Para ello la estructura im-




positiva propuesta debe actuar sobre cler-
tas categorfas de animales, las que sl bien
no son las Gnicas, al menos son las funda-
mentales en cuanto a la capacidad de hacer
crecer/disminulr el stock ganadero. En tal
sentido, las hembras constituyen ese con-
junto béasico de animales que determinan
con mayor intensidad las posibllidades de
crecimlento/disminucion del stock.

En consecuencla, a los efectos de la Impo-
sicién, es necesario concebir a la oferta
total de hacienda vacuna como compuesta
por machos por un lado y hembras por el
otro. Asl, si se evalia que es necesarlo pro-
vocar una clerta recomposicion de stocks,
se gravaré el envio de hembras a efectos de
desalentar su faena, a la vez que se subsi-
diara parcial o totaimente, a las categorfas
de machos a fin de alentar 8u envio al mer-
cado y no perjudicar el volumen de faena

total. El proceso Inverso ser4 aplicado en *

caso que se desee, por alguna razén, pro-
vocar una liquidacién de stocks.

b) Peso Medio de Faena: debe considerarse
que un indicador adicional del comporta-
miento del ciclo 1o constituye precisamente
el peso medio de faena. Es decir, que de ve-
rificarse una disminucién en el peso medio
es posible que se esté atravesando un pro-
ceso de liquidacién; y viceversa, el aumen-
to en el peso medio de faena indica la posi-
bilidad de estar atravesando una fase de
retencion. En consecuencia, serdn pasibles
de impuestos, de cierta magntiud, los ani-
males hembras y machos de menor peso

(estos uitimos en menor grado) cuando se .

diagnostique el paso por una fase de liqui-
dacién. El comportamiento contrario sera
el que prevalezca cuando se dlagnostique
una fase de retencion.

En forma adicional, y tomando como punto
de partida la segmentacién efectuada en el punto
anterior, es posible lograr una mayor desagrega-
clén de los tipos de animales sujetos a una impo-
sicién, a fin de lograr objetivos adicionales o bien

permitir una mayor precisién en el logro de
los objetivos perseguidos. En tal sentido, es posl-
ble pensar en un tipo de desagregaclién adicional
que permita contemplar los cambios en el com-
portamiento cualitativo de la demanda. Es declr,
frente a un aumento exdgeno de las exportacio-
nes, por ejemplo, que en general prioriza novillos
pesados, el esquema subsidlara (si este fuera el
caso), s6lo a los machos de mas de 450 kg.

Por lo tanto, surge que una mayor desagre-
gaclon en las categorfas Imponibles, permitira no
86lo hacer més eficaz el mecanismo anticiclico in-
teranual, 8lno que ademas es posible lograr un
objetivo adicional: el de orlentar la oferta confor-
me a las necesidades cualitativas de la demanda.
En consecuencla, una desagregacién plausible
consistirfa en distinguir entre: vacas, vaquillonas,
novillos y noviliitos, lo cual sintetiza la segmen-
tacién por sexo y edad referida.

D. PERIODO DE APLICACION

A los efectos de determinar cuéles son los
meses durante los que clertos tipos de animales
estaran sujetos a un impuesto o a un subsidio, es
fundamental tener en cuenta el comportamiento
estacional de la faena descripto en el apartado
anterior.

En la seccién dedicada al comportamiento
estacional de la faena surge con claridad que los
meses durante los cuales se produce un In-
cremento de la oferta por sobre la media anual
son los meses de abril a junlo y la Inversa se
registra durante los meses de setiembre a
noviembre y enero a febrero.

Asimismo, y en forma adiclonal se habia de-
terminado oportunamente que los periodos de al-
zas y bajas estacionales tenfan un desfasaje con
respecto a los meses sefialados méas, conforme a
cada categorfa de animales. En particular, el com-
portamiento estaclonal para cada una de las cate-
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gorfas de animales seleccionadas indicaba un
aumento de la faena con respecto a la media, de
acuerdo aloindicado en el Cuadro 1:

Cuadro 1
MESES EN LOS QUE SE REGISTRA
AUMENTO DE FAENA

Categoria Meses
Novillo Abril- Agosto
Novillito Mayo- Julio
Vaca Mayo- Julio
Vaquillona Abril-Jullo

En forma anéloga, la faena cae por debajo
de la media anual, de acuerdo a lo que se indica
en el Cuadro 2:

Cuadro 2
MESES EN LOS QUE SE REGISTRA MENOR
FAENA
Novillo Agosto-Octubre
Noviilito Enero-Abril
Vaca Agosto- Diclembre
Vaquillona Setiembre-Noviembre

De lo expuesto se extrae que la estructura
impositiva tendrd en términos generales un
caracter de subsidio durante los meses de agosto
a noviembre y eventuaimente en febrero y un ca-
racter de impuesto durante abril a julio.

E. ESQUEMA PARA LA APLICACION DEL
IMPUESTO

La discusién anterior permite sintetizar el
signo del impuesto para cada uno de los
bimestres del afio y por categorfa de animales,
tanto para las fases de retencién como para las de
liquidacion. El esquema se presenta en los Cua-
dros 3 y 4 que corresponden a fases de retencion
y de liquidacidén respectivamente. El signho negati-
vo (-) significa subslidio y el positivo (+), significa
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impuesto; los dobles signos (-- y + +) indican
respectivamente ia necesidad de subsidio o im-
puesto mayor, y el cero indica ausencia de
imposicién.

Cuadro 3
FASES DE RETENCION:
ESTRUCTURA DEL IMPUESTO

Periodo Novl- Novi- Vaca Vaqui-
llo iiito llona
1 bimestre - -/0 0 0
2 bimestre 0 -/0 0 +/+
3 bimestre  + + + + +
4 bimestre -/+ +/0 0 +/0
5 bimestre - 0 - -/0
6 bimestre 0 0 - -/0

En el caso de un proceso de retencion, los
niveles de imposicién/subsidio seran de una mag-
nitud menor que para las fases de liquidacion, ya
que dichos procesos de retencién son en lineas
generales de una intensidad menor que los de
liquidacién. En consecuencia, si bien no es dese-
able, al menos desde el punto de vista de la
politica antlinflacionaria un proceso de retenclon
demasiado profundo, (razén por la cual es
necesario morigerarlo), es preciso mantener un
equilibrlo en su desarrollo.

Lo que el Cuadro 3 muestra es que durante
el desarrollo de una fase de retencién se tenderé
en lineas generales a evitar una reduccién en ia
faena de vientres por debajo del 35% del total de
animales faenados. En consecuencia, se gravara
en mayor medida el envio de los novillos mas
pesados versus ios animales mas chicos: Asimis-
mo los vientres en general debleran recibir un ni-
vel de subsidio para impedir una interrupcién
importante en sus envios. Los bimestres en que
dichos subsidios y/o impuestos se establezcan
coincidiran con la magnitud de los envios estacio-
nales para cada una de las categorfas. Asl, en el
caso de los novillos pesados, si bien es necesario
desalentar su envio masivo, elio debe producirse
durante el primero y segundo bimestre del afo




pero no necesariamente en el tercer bimestre, ya
que Independientemente de la fase del ciclo,
dicho bimestre representa un alza estacional de
los envios lo cual como regla general es
necesario desalentar frente a envios durante el
cuarto y quinto trimestre.

El esquema de Imposicién para las fases de
liquidacién es, en cierto sentido més claro, ya que
los procesos de descapitalizaclén sectorial son
en lineas generales menos deseables desde el
punto de vista de la polftica sectorlal. Asltenemos
que el esquema serla el siguiente:

Cuadro 4
FASES DE RETENCION: ESTRUCTURA DEL
IMPUESTO

Periodo Novi- Novi- Vaca Vaqul-
llo' ilito Hlona
1 bimestre - 0 + ++
2 bimestre 0 0 0 +
3 bimestre 0 0 + +
4 bimestre - + 0 0
5 bimestre 0 0 0 0
6 bimestre 0 0 0 0

En el caso del proceso de liquidacién se ob-
serva que en ningin caso los vientres reciben
subsidios. Por su parte, la faena de categorfas de
animales machos (en particular animales de
mayor peso) recibirfan subsidios sélo en deter-
minados bimestres del afio a fin de promover una
oferta flulda durante los meses en que se registra
una baja estacional de la faena total. Es decir, se
intenta compensar la caida de ia oferta de
animales hembras fundamentalmente, con novil-
los terminados.

Finalmente es necesario notar la razén por
la cual durante un mismo bimestre coinciden sub-
sidios para clertas categorfas y reintegros para
otras. Si bien es clerto que un impuesto o un sub-
sidio a las respectivas categorias, permite alterar
los preclos relativos provocando en consecuen-

cia una ganancia adicional de una sobre otras; en
muchas ocaslones es importante que el envio de
un tipo de animal en particular sea alentado a la
vez y que el envio de otro sea desincentivado. Es
declr, si el impuesto recae sobre vaquillonas, se
alentaria el envio del resto de los animales sin
ningan tipo de discriminacién; sin embargo,
muchas veces es necesario que la disminucion en
la faena de vaquillonas sea sustituida en su mayor
parte por novillos, en cuyo caso se aplicaria un
subsidio a la faena de novillos para que por sobre
el resto de las categorias sea el novillo quien més
aporte al total de faena, tal como se describi6 en
el punto anterior.

F. EL IMPACTO SOBRE EL COSTO FISCAL

El mecanismo propuesto genera una cor-
riente de fondos que ingresa a las arcas del Es-
tado originadas en la aplicacién del impuesto
durante clertas épocas del afio y a determinadas
categorias, en forma simultanea, se crea una cor-
riente de egresos durante los perfodos de
aplicacion de subsidlos.

Una situacion ideal consistirfa en que los In-
gresos fiscales en concepto de impuestos sean
compensados totailmente con ios egresos
originados en los subsidios. Alcanzar una
situacidon de estas caracteristicas permitirfa
lograr un costo fiscal cero, lo que implica inde-
pendizar a la polftica sectorial de la macro-
economica en tanto no sean requeridos recursos
del Estado.

Por tal razon, resuita imprescindible que la
estructura impositiva tienda fundamentaimente al
objetivo sefialado, es decir, el de minimizar el
costo fiscal. No obstante, es probable que el
punto de equliibrio entre ingresos y egresos sea
dificil de ser alcanzado. Resulta méas realista pen-
sar en que en ciertas ocasiones se incurrirfa en un
superavit en tanto que en otras se incurrirfa en un
déficit.

A efectos de visualizar el comportamiento
del aporte flscal que resultarfa como consecuen-




cla de la aplicacion de la medida bajo anélisis, se
procedié a tomar las cifras de faena paralas cinco
categorias de animales en estudlo (novillo, novilli-
to, vaca, vaquiliona y ternero) durante 1985/86, a
las que se le aplicé un impuesto/subsidio del 5 al
10% de acuerdo al esquema establecido en el
Cuadro C4, correspondiente a una fase de liqui-
dacién.

Parala determinacion de los cambios en los
volimenes de faena de las categorfas sujetas a
impuesto/subsidio, se tom¢ la elasticidad de fae-
na obtenida anteriormente. Asl los resuitados se
presentan en el Cuadro 5.

G. ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE
LA MEDIDA.

a) Ventajas:

* Tiende a disminuir las variaciones ciclicas
interanuales en tanto genera un sistema de
aliento a la faena de ciertas categorias
mientras que desestimula la de otras.

* Permite amortiguar las variaclones estacio-
nales de precios y faena en tanto Ila
aplicacion del impuesto/subsidio se la prac-
tica durante los perfodos del afio en que se
producen las mayores fluctuaciones de
oferta.

* Resulta mas ventajoso que el crédito fiscal
ya que el sistema propuesto aqui se aplica
al momento de la venta de hacienda, en tan-
to el crédito fiscal resulta un incentivo a
mas largo plazo. Es decir, el productor no
visualiza el beneficio en forma Instantanea.

* Tiene la posibilidad de generar un supera-
vit fiscal, lo cual determina la existencia de
una masa de recursos que tiene poslbilida-
des de ser revertida al propio sector.

* Permite promover la faena de animales de
determinado peso, edad, etc. conforme a
las variaciones cualitativas de la demanda,
pudiendo de esta manera satisfacerla en
forma mds apropiada.

b) Desventajas.

* E! mecanismo de aplicaclon requiere la im-
plementacién de un sistema que en algunos
casos puede resultar engorroso, fundamen-
talmente en lo que se refiere al pago de
subsidios.

* Es posible la generacién de faena clandes-
tina sobre las categorlas que se encuentran
atravesando un periodo de imposicion.

" Es necesario la creacién de algin organis-
mo o departamento de fiscalizaciéon adi-
clonal que si blen funcionarfa dentro de la
propia estructura de la SAGyP, demandara
de recursos monetarios y humanos adicio-
nales.

Vi. PROGRAMA DE APROVISIONAMIENTO
DE FORRAJES.

A. OBJETIVOS GENERALES

Tal como se sefial6 reiteradamente, la cau-
sa central de la variacién estacional de oferta o
faena se encuentra en las caracteristicas que asu-
me la funcion de produccién del ganado vacuno
en la Argentina. E! esquema de produccién tiene
una base fundamentalmente pastoril que hace
que la produccién de ganado vacuno dependa
fuertemente de la curva de disponibilidad de pas-
tos. Como consecuencia de ello ia produccién va-
cuna disminuye, en la medida que la disponi-
bilidad de pastos lo haga, y aumenta en caso con-
trario.



abastecimiento de insumos forrajeros disminuye
tal costo.

C. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS QUE HA-
CEN A LA FORMULACION DE LA MEDIDA.

En funcion de los objetivos planteados an-
teriormente, es necesario explicitar los distintos
rubros de inversion que hacen a la estabilidad en
la produccion de forrajes. Dichos rubros de inver-
sién, tal como se puntualizé anteriormente, de-
ben conformar lineas de facil supervision y de
impacto inmediato en términos de la complemen-
tariedad de esta propuesta con las anteriores.

En particular, se trata de promover inversio-
nes cuya ejecucién no implique un proceso de
adopcién tecnolégica de largo plazo pera que
tampoco lo excluya. En consecuencia, se plantea
como objetivo, los siguientes rubros de inversion:

-praderas permanentes
-s0rgo

-avena

-centeno.

La posibilidad de éxito de un programa de
esta naturaleza, es decir, de que el productor vea
atractivo utilizar recursos para la estabilizaciéon
de la curva de pastos viene dado por dos tipos de
restricciones a saber: precios relativos (novi-
llos/forrajes) por un lado, y disponibilidad de se-
millas por otro.

El primer tipo de limitante puede ser solu-
cionado parcial o totalmante a partir de la combi-
nacion de las medidas de establlizacién
estacional planteadas anteriormente. Es decir, el
resto de las medidas hace que se revalorice el
precio de la hacienda durante determinadas épo-
cas del aifo y la polftica de insumos forrajeros es
la que debe permitir que ello se traduzca en una
efectiva produccién de forrajes.

La necesidad de sostener los precios relatl-
vos de la hacienda vacuna versus los productos
agropecuarios se refiere no tanto a una recupera-
clén de los valores absolutos, sino més bien a la
necesidad que una relacién adecuada perdure en
forma pareja a lo largo de todo el aiio. En particu-
lar sucede que al sufrir variaciones estacionales
importantes los precios ganaderos méas que los
agricolas, el productor se enfrenta, durante cier-
tas épocas del afio con costos de oportunidad de
la tlerra excesivamente elevados. En otros térmi-
nos, si se estabiliza una clerta relacién de precios
relativos, el productor toma decisiones de reten-
cién o no, en base a un nivel del costo de oportu-
nidad de la tierra mas realista. Es este,
precisaments, el sentido que se le debe conferiral
hecho de pretender recuperar los precios relati-
vos.

En cuanto a ia disponibilidad de semillas,
debe considerarse que la situacién de precios re-
lativos entre diversas actividades agrarias puede
determinar una reduccion considerable en la pro-
duccién de forrajes y/o semillas. Dicha situacién
compromete la posibilidad de llevar adelante el
plan propuesto. Por lo tanto, se hace necesario
concebir a la oferta total de semillas como la su-
matoria de la disponibilidad interna y externa. En
tal caso, la disminucidn de la oferta interna puede
ser compensada con el aprovisionamiento de
producto en el mercado internacional.

Sin embargo, dicho tipo de operatoria de-
manda no s6lo una alta capacidad de monitoreo
por parte de la autoridad de aplicacion del progra-
ma forrajero, en cuanto a la evolucién de la dis-
ponibilidad interna y externa de semillas, sino
fundamentalmente, requiere de dicha autoridad
de aplicacién la capacidad operativa necesaria
como para proceder a eventuales importaciones,
acopio, etc.

En particular, la participacion de la Junta
Naclonal de Granos en la formulacion del progra-
ma forrajero permitirfa conferir al mismo la opera-
tividad y agilidad que aqul se plantea.



rados en funcién de los costos de implantacién de
cada uno de los cultivos; l.e. se financlan 100 ha
de praderas en mayor que serén pagadas en kila-
e de novillo en agosto y septiembre.

b) Disponibiiidad de semilias

El segundo aspecto se refiere a la disponibl-
lidad de semillas. Si bien esta vinculado, tal como
se mencion¢ al desarrollo de los precios del sec-
tor agricola en su conjunto, se encuentra de aigun
modo vinculado a las condiciones de los precios
relativos entre productos agrfcolas.La disponibill-
dad de semillas para la implantacion de verdeos,
se ha convertido, en varias ocasiones en una res-
triccién operativa més alla del comportamiento
de los precios durante un afio en particular. Un
ejemplo tipico de ello lo constituye el verano de
1986 donde se registr6 una escasez importante
de semillas de avena que limité los planes de in-
versiéon en verdeos a muchos productores.

Si se analiza el comportamiento de la pro-
duccién total de los cultivos forrajeros seleccio-
nados, resulta claro que se ha dado un deterioro
profundo en todos ellos, en particular, en el caso
de la cebada forrajera y el centeno. Dicha situa-
cién puede observarse en el cuadro 3 que figura a
continuacion:

Cuadro 3
PRODUCCION DE LAS PRINCIPALES
PASTURAS (En miles de toneladas)

Atos Sorgo Avena Cebada Centeno
76/77 6600 530 90 330
77/78 7200 570 63 170
78/79 6200 676 84 210
79/80 2960 522 53 202
80/81 7550 433 47 155
81/82 8000 339 15 149
82/83 8100 637 31 148
83/84 7350 591 26 130
84/85 6200 717 24 156
85/86 4200 400 15 100
88

Si blen la explicacion global de tal compor-
tamlento est4 vinculada al desarroiio de los pre-
clos agricolas, existen ciertas coincidencias en
cuanto al desenvoivimiento de las distintas fases
del ciclo ganadero y las respectivas caldas de
produccién.

Obsérvese como la produccién de forrajes
crecié durante las campafias 81/82 y 82/83 perfo-
do en el cual los precios del sector vacuno cre-
cfan en forma considerable.

Luego, la produccién baja a niveles inferlo-
res a los registrados durante 1977-82. En dicho
perfodo, coincidentemente se comlenza a desa-
rrollar una fase de liquidacion de los stock gana-
deros.

Resulta evidente, a partir de dicha informa-
clén, que el objetivo debe ser reducir los costos
de implantaciéon a los niveles sugeridos por los
afios 1981/83, a fin de incrementar la produccién
y disponibilidad de forrajes. Dicha situacién hace
necesaria la participacién de la Junta Nacional de
Granos a fin de garantizar el abastecimiento en
tiempo y forma oportuna. Ello significa que la JNG
debe participar tanto en el acoplo interno para ha-
cer disponibles las semillas, como en la captacién
de las mismas en el mercado Internacional en ca-
so que la produccién interna no sea suficiente.

En tal sentido cabrfa la posibilidad de crear
una operatoria por la cual ila JNG compra un cler-
to volumen de semilla para ser destinado al pro-
grama de carnes; cuando dichas compras se
efectiien en el mercado internacional serfa facti-
ble generar un intercambio compensado semi-
lla/carne.

Andlogamente, la tasa de conversion forra-
je/lcarnes y el compoertamiento historico de los
costos de implantacién valorizados en kg de car-
ne en pie, conformaron los parametros para fijar
la operatoria.




rios) en el tiempo, razén por la cual tampoco lle-
gan a resolverlo. De ello se desprende que serla
Imposible hacer coexistir medidas de estabiliza-
cién con las que, como la veda, intentan limitar el
nivel de consumo interno y a través de eilo, retra-
san el desarrolio de la Ganaderfa Vacuna.

Antes de iniciar la discusién de las medidas,
conviene seialar que si bien se tratar& por sepa-
rado a la veda y a las prohibiciones de exporta-
cién o preclos maximos, cada una de ellas
constituye en realidad varlantes de una misma de-
finiclon. Todas apuntan a resolver una situacién
de oferta escasa no aumentando la misma sino re-
duciendo el consumo. Existen variacliones, sl, en
cuanto a la habilidad de cada una en cumplir con
su objetivo inmediato y en cuanto a los efectos
colaterales de su Instrumentacién. Sin embargo,
entrar en la discusién particularizada de dichos
aspectos Implicarfa reconocer la posibilidad de
su implementaclén, en el futuro lo que queda, co-
mo se dijo anteriormente, totalmente exclufdo
dentro de las posibilidades de instrumentar politi-
cas de estabilizacién.

Hechas las saivedades del caso se procede
en primer lugar a analizar las vedas al consumo
interno de carnes, luego las medidas de limita-
cién parcial o total de las exportaciones y final-
mente los precios maximos.

B. VEDAS AL CONSUMO INTERNO

Las vedas al consumo de carnes han asumi-
do diferentes caracteristicas: algunas tuvieron
como objetivo reducir el consumo familiar a tra-
vés de la prohibicién de venta en carnicerfas du-
rante un cierto perfodo de tiempo, otras a través
de prohibir el expendio de carnes en restauran-
tes. Todas ellas, sin embargo, tenfan como objeti-
vo reducir el consumo interno con el fin Gltimo de
liberar carne par atender al mercado externo.

La medida aparecerfa como razonable

cuando se produce un incremento en la demanda
por exportaciones al tiempo que el nivel de con
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sumo interno logre un nivel sustancial de abaste-
cimiento, 0 en general, cuando la demanda exce-
de ala oferta.

Sin embargo, la cuestién que aparece en
forma inmediata es porque no se provocé en esas
circunstancias una caida en el consumo via au-
mento de precios. La respuesta, desde el punto
de vista de la poiltica macro de corto plazo, es
que dicho procedimiento induce a un aumento no
deseable en el Indice de preclos al consumidor y
por lo tanto se prefiere redistribuir el destinode la
oferta desde el mercado interno hacia el externo.

Dicho razonamiento enclerra en sf mismo la
idea que se ha de trabajar con una oferta constan-
te, si no fuera asl, se permitirla un aumento de
precios para con ello incrementar, en el mediano
plazo, la oferta y encontrar por esta via un nuevo
equilibrio futuro.

Endicho contexto, claramente es imposible
lograr un mayor nivel de capitalizacién en los ro-
deos. Ahora bien, si un incremento en la demanda
se aborta via la implantaclén de veda al consumo,
cabe preguntarse qué sucede si al cabo de cierto
perfodo de tiempo se vuelve a experimentar un
aumento del consumo interno y/o externo. En tal
caso, y suponiendo que la veda impiementada en
el pasado haya sido efectiva en el sentido de res-
tringir i consumo interno y a través de ello los
precios, el stock ganadero disponible sera insgufi-
clente como para enfrentar dicho aumento de de-
manda. En otras palabras, la veda ajusté, en su
oportunidad, ia demanda evitando dar sefales
precisas para el aumento de la oferta. En conse-
cuencia, cuando se vuelve a registrar un aumento
de demanda, ser& necesario reimplantar la veda
para provocar el mismo tipo de ajuste o bien per-
mitir un leve crecimlento en los precios internos y
buscar un ajuste de oferta o una combinacion oe
ambos.

En conclusion se posterga en el tlempo el
efecto preclo que se evitd en ei momento de im-
plementar ia primera veda, pues, en la segunda
etapa la oferta de corto plazo satisfaraé sélo par-
ciaimente ei aumento de la demanda, ain cuando



se permita aumento de preclos, ya que el envio a
faena caerd, en el corto plazo, a fin de poder re-
componer 108 rodeos.

Lo que la discusién anterior permite, es po-
ner al tema de restricciones al consumo en la
perspectiva correcta. Esto es, no se trata si las ve-
das son o no efectivas en términos de su habi-
lidad en reducir el consumo, sino més bien, en
qué medida las vedas comprometen el desarrollo
de la ganaderfa vacuna, ya sea estancando o re-
trasando sus posibllidades de crecimiento.

Al respecto, cabrfa decir que la literatura
existente se ha preocupado méas por la efectivi-
dad de la veda en cuanto a su habilidad en restrin-
gir el consumo, pero ha evitado el
posicionamiento de la pregunta en el sentido aquf
propuesto. De todos modos, los resuitados en di-
chos estudios no son conclusivos en su totalidad.

Sin entrar a discutir en profundidad estos
aspectos més puntuales, cabe mencionar algu-
nos elementos a tener en cuenta en relaclén a la
efectividad de las vedas de carne en cuanto a su
capacidad de reducir el consumo, que sin duda la
condicionan. Dichos aspectos se refieren a:

a) La tecnologfa actual del consumidor medio ar-
gentino le permite que frente a una situacion
de veda tenga capacidad de acumular produc-
to (anticipa compras), con el fin de cubrir el
consumo planeado durante los dfas de veda.
En tal sentido, la masificacion en el uso de free-
zers hace posible tal actitud y permite rela-
tivizar los efectos de la medida.

b)  Silas vedas se Implantan con posterioridad al
alza inicial de precios y este aumento fue sufi-
ciente para desatar expectativas creclentes de
precios, la veda sera poco efi-ciente en térmi-
nos de reduclr consumo ya que lo que hara
disminuir la demanda, seré el aumento de pre-
clos que el desarrollo de expectativas Impone.

Es decilr, dicho aumento de precio serd conse-
cuencia de la disminucion en la oferta gene-
rada por expectativas de precios crecientes.

c) Elefectodelaveda, alin cuando sea el busca-
do se extiende hasta el momento de su
duraclién, es decir, no crea una situacion de re-
composicién permanente en la demanda a
menos que tenga lugar un cambio en los pre-
cios relativos.

En conclusién, los elementos condicionan-
tes de la efaectividad de la veda son multiples y de
diflcil control. Pero existe en general un concenso
adverso hacia la implantacién de vedas que es lo
que hace que la medida por este s6lo hecho pler-
da un componente de validez esencial, toda vez
que los movimientos de oferta de hacienda vacu-
na, recomposicion de stock, etc. estan altamente
influenciados por aspectos vincuiados a expecta-
tivas y credibilidad por parte de los distintos
agentes econémicos que componen el mercado.

Por lo tanto, la politica de restricciones al
consumo obedecen a circunstancias vinculadas a
la politica macroeconémica, referidas al tema an-
tiinflacionario dejando en un segundo plano las
consecuencias que las mismas pueden tener so-
bre el desarrollo ganadero.

En particular, ias vedas inhiben ai mecanis-
mo de preclos, actuan en forma adecuada y pro-
vocan una transferencia del probiema en el tiem-
po sin poder llegar a resolverio. Asimismo, la
efectividad de la veda en cuanto a su capacidad
de restringir el consumo es un tema que realmen-
te soslaya el punto principal de la problemaética el
cual es, la capacidad de la veda en incidir sobre
aspectos vinculados al crecimiento ganadero.

Por ello, la veda resuita ser un instrumento
de polftica que debe dejarse de lado y en su lugar
concentrar esfuerzos en la generacién del paque-
te de politicas destinadas a ia estabilizacién de
precios vacunos, |0 cual sl esta relacionado con
la capacidad de crecimiento sectorial.
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C. RESTRICCION A LAS EXPORTACIONES

La instrumentacion de medidas de esta na-
turaleza tienen, por definicién, un carécter neta-

mente coyunturali y de efectos claramente

pernicioso para el desarrollo sectorial.

En primer lugar, cualquier tipo de restric-
cién sobre el comercio exterior est4 comprome-
tiendo ia unica estrategia posible para permitir el
crecimiento global del sector, tanto en sus aspec-
tos de produccién primaria, como en los referidos
a industrializacién y comaerclallzacién. En particu-
lar, cabe mencionarse que en la propuesta global
de desarrolio ganadero, las exportaciones juegan
un rol central en la determinacién dei proceso de
crecimiento.

En segundo término, la interrupcién de la
corriente exportadora agudiza los problemas se-
falados en el primero y segundo capftulo del pre-
sente informe, en cuanto a la Inestabilidad que
genera en la captacién y afianzamiento de los
mercados externos.

En tal sentido, debe seiialarse que en el ac-
tual contexto en que se pretende desarrollar el
sector externo para la captacién de divisas, y te-
niendo en cuenta por otra parte, el rol estratégico
que las exportaciones cumplen en el sector de la
ganaderfa vacuna, una eventual prohibicién de
exportaciones trae aparejada dos consecuenclas
negativas a saber:

a) Se perderfa la oportunidad de recuperar los
mercados, hoy liberados para la Argentina y
que en el pasado nos pertenecfan. (Brash); y

b) Se perderfa ia posibiiidad de conquistar nue-
vos mercados, hoy abiertos a la importacion
de carnes argentinas.

En forma adicional se hace necesario men-
clonar dos aspectos: primero, que en el pasado el
crecimiento sectorial ha estado vinculado a un
comportamiento favorable de las exportaciones
de carnes. Por ello y dados los altos niveles de

consumo interno, cabr/a pensar en que serfa im-
posible crecer sectorialmente sin un desenvolvi-
miento favorable de las exportaciones. Segundo,
que en virtud de encontrarnos frente al inicio de
una fase de retencién, una medida de restriccio-
nes a las ventas externas traerfa aparejado una
postergacién de la presiéon inflacionaria de los
precios de la carne pero de mayor gravitacion.

En la medida que los stocks vacunos sigan
en disminucién, pequefias y sucesivas presiones
de demanda tendran un impacto mayor y de més
dificil control que en la actualidad, sobre todo, te-
niendo en cuenta que cuanto mas profundo es el
ciclo de liquidacién, mayores son las presiones
estacionales de precios.

En conclusion, la prohibicion parcial o total
de las exportaciones, constituye una medida no
aconsejable desde ninglin punto de vista, excep-
to el de postergar aumentos en los precios in-
ternos de la carne vacuna "resolviendo" asl,
problemas de presién inflacionaria de naturaleza
coyuntural.

D. PRECIOS MAXIMOS

Si bien la Implantacién de regimenes de
precios maximos no es una medida exclusiva-
mente destinada a la carne vacuna. Es necesario
reconocer que muy dificiimente existirfa un régi-
men de precios maximos donde el precio de la
carne no esté contenido en el mismo. Eilo obede-
ce al hecho que la carne vacuna conforma un bien
de alta incidencia en la canasta de consumo fami-
liar y consecuentemente, cualquier restriccion
sobre los aumentos de precios, debe contener a
su principal propulsor; la carne vacuna.

Cabe consignar, sin embargo, que ios con-
troles aplicados en l0s precios de venta al publico
en carnicerfas ha sido mayor si se estaba atrave-
sando una fase de retencién y no asl en el caso de
estar frente a una de liquidacién. Este hecho en si
mismo se encargaba de generar precios acepta-
bles para el esquema prestablecido.



Viil. NATURALEZA DE LA LEGISLACION
QUE PROMULGUE LAS POLITICAS
PROPUESTAS

A. CONSIDERACIONES GENERALES

E! objetivo del presente capitulo es el de
presentar una discusion sintetizada acerca del
marco legislativo dentro del cual deben formular-
se las politicas de estabilizaciéon propuestas en
este informe.

La discusion, mas que centrarse en el tipo
de instrumento jurfdico necesario para poner en
operatividad cada una de las propuestas de pollti-
ca discutidas en los capltulos anteriores, preten-
de explicitar los elementos de caracter econd-
mico que hacen a las caracteristicas que el régi-
men juridico debe asumir.

En tal sentido, es conveniente volver a se-
falar las relaciones entre la politica econémica
general y la agropecuaria en particular, con énfa-
sis en la ganaderfa vacuna, a efectos de visualizar
con mayor clarldad la conveniencia de que la au-
toridad de aplicacién del régimen de estabiliza-
cibn en materia de precios de carne vacuna esté a
cargo de las autoridades de Agricultura y Gana-
deria en lugar de otros organismos dependientes
del Minlisterio de Economla. En forma alternativa,
es importante discutir cudl es el alcance y natura-
leza de las interrelaciones que deben existir entre
la autoridad responsable de la polftica macro-
econdmica y la autoridad de politica sectorial.

En este sentido, conviene reiterar lo ya ex-
presado en otros pasajes del presente informe en
cuanto a la contradiccién aparente entre los obje-
tivos antinflacionarios de la autoridad econdémica
y los de crecimiento sectorial.

Dicha circunstacia se manifiesta en la ine-
xistencia de medidas coyunturales que permitan
simultidneamente el crecimiento de la actividad
ganadera y la estabilizacién de los ciclos y la exis-
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tencia de medidas, como las analizadas en el ca-
pitulo anterior que atienden al objetivo de dismi-
nuir la tasa inflaclonaria en forma coyuntural.

Este conflicto de objetivos de corto piazo,
es sin embargo, pasible de ser solucionado en
tanto se genere un sistema de recursos fiscales y
se confiera a las autoridades del &rea de agricul-
tura y ganaderfa el manejo y control de los meca-
nismos de implementacion de las politicas sec-
torlales en su totalidad.

Tal como se discutié oportunamente en los
capitulos referidos a medidas de politica, no ne-
cesarlamente la estabilizacién de los clclos y el
crecimiento de la actividad ganadera esta vin-
culada a un incremento de precios en forma cont(-
nua y acelerada. Particularmente, aparece como
més importante la posibilidad de no permitir re-
ducclones substanciales de precios de la hacien-
da vacuna durante meses que aparecen como
claves en el comportamiento de los ciclos de pre-
cios estacionales.

Dichas caidas estacionales de precios son
las que en realidad determinan la necesidad de
una suba substanclal en los meses siguientes y es
esta suba la que a su turno desencadena ia reac-
cién de control por parte de las autoridades eco-
némicas cuya preocupacion central esta vincu-
lada al desarrollo de los procesos atiinflaciona-
rlos.

Por otra parte, resulta evidente que la ins-
trumentacion de un programa de estabilizacién
demanda no sélo de la emisién por parte de las
autoridades de agricultura de seilales claras en
cuanto al comportamiento futuro del sector, sino
ademds, de recursos monetarios que demanda-
ran los distintos programas de estabilizacién.

Es precisamente en este sentido, donde ia
autoridad agropecuaria, en forma indirecta puede
estar tomando Ingerencia sobre las decisiones
vinculadas a la politica antinflacionaria, lo cual,
resulta tan indeseable como que no forme parte
de la sectorial.




Sin embargo, la retencién por parte de las
autoridades de agricultura de decisiones secto-
riales, asi como el manejo de recursos fiscales,
no implica necesarlamente determinaciones so-
bre pautas antinflaclonarias, en tanto los recur-
sos fiscales con los cuales deba instrumentar y
poner en marcha las politicas respectivas, sean
predeterminadas y destinadas por la autoridad
econdémica hacla la de agricuitura. Es decir, el
modo de impedir el manejo de recursos fiscales
en forma indiscriminada por el érea de agricuitu-
ra, @s que se asigne por partida presupuestaria, la
cantidad de fondos que agricultura dispondré de
los recursos fiscales. Dichos recursos fiscales
por otra parte, deberén ser generados por la trl-
butacién del sector agropecuario.

La modalidad méas operativa y capaz de po-
ner en marcha un mecanismo de esta naturaleza
es que se predetermine cual es el porcentaje de
los recursos fiscales generados por el agro que
tendran destino a la Instrumentacién de poiiticas
de estabilizacldon y crecimiento sectorial. En for-
ma simultanea, serd necesario que la autoridad
agropecuaria determine en forma anticipada cuél
es el conjunto de medidas de politica que preten-
de poner en marcha a los efectos de lograr l0s ob-
jetivos perseguidos.

En una situacién de esta naturaleza, tanto
la autoridad econ6mica como la agropecuaria sa-
bran con que margenes deben moverse y cuales
los limites y consecuencias de las distintas alter-
nativas.

El drea de agricultura y ganaderia utiliza re-
cursos fiscales, los cuales, en la mayorfa de las
veces son solicitados en forma puntual frente a
una conyuntura determinada, sin embargo, este
tipo de accién impide la planificacion de la politi-
ca e impide la generacién de un esquema de certl-
dumbre en cuanto a la accién de goblerno a de-
sarrollar.

En sintesis, se hace necesario definir en for-
ma unlvoca que el dictado de la politica sectorial
debe estar desligada de la politica antinflaciona-
ria en tanto esta implique evltar el alza de precios

pecuarios. Asimismo, la predeterminacién de fon-
dos fiscales asignados para el manejo exclusivo
de las autoridades del drea de agricultura, hace
posible planificar la Instrumentacién de medidas
de politica, asl como la previsién de recursos fis-
cales por parte de las autoridades econémicas.
Finalmente, la definicién por parte de Agricultura
del tipo de politicas a Instrumentar para el sector
acompafiadas de una perfecta definicion de las
mismas,sus alcances y formas de aplicacién,per-
mite crear un marco favorable de certidumbre pa-
ra la toma de decisiones en el sector productor y
en la planificacion global de la politica econémi-
ca.

Cabe consignar por Gitimo, que la Instru- !
mentacion de politicas sectoriales por parte de
las autoridades de agricultura no necesariamente
constituye un riesgo para ia politica antilnflacio-
naria en tanto ésta es la que asigna el monto de
fondos a ser utilizados en la implementacién de
politicas previamente establecidas y acordadas.

B. LOS REQUERIMIENTOS DE CADA .
POLITICA

En la presente seccién se sefalan los ele-
mentos necesarlos para ia implementacion de las
polfticas discutidas en los capftulos anterlores.
Dichos elementos se refleren tanto al tipo de le-
gislacién minima requerida, como asitambién ala
participacién institucional requerida para la pues-
ta en marcha de ias distintas politicas.

a)  Stock de regulacién

En la implementacion de esta medida ,co-
mo en el resto de los casos, se hace necesario la
evaluacion de las circunstaclas que determinan
cudndo comprar/vender y a cuanto hacerlo. Di-
cho proceso de decisiones debe estar supeditado
a los objetivos de crecimiento sectorial y en con-
secuencia es la Secretarfa de Agricultura Ganade-
ria y Pesca quien debe tomar un rol protagénico.

En forma anéloga, tales decisiones estén,
por otro lado, vinculadas al tipo y calidad de intor-
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macién disponibie que permita la fijacién de pre-
clos asf como la evaiuacién del comportamiento
estacional del ciclo. En tal sentido, la reestructu-
raclén de la JNC posibilitara transferir a este orga-
nismo ia responsabilidad de los anéiisis coyun-
turales necesarios para la determinacién de los
precios y cantidades de compra/venta.

Desde ol punto de vista de la operatoria de
regulaclon, el mecanismo més adecuado y efi-
ciente en la concreclén de las distintas operacio-
nes deben involucrar al sector privado. Este le
conferird a las compras/ventas, la celeridad que
las mismas requieren si desean ser efectivas. En
forma anéloga, la idea de congelar stocks y la de
compras a término o stock en pie, demanda de la
participaciéon de consignatarios de hacienda,
frigorfficos, etc. Por lo tanto, se define un tercer
nivel de responsabilidades a cargo del Sector Pri-
vado vinculado a la actividad de procesamiento y
de produccién vacuna.

Con los tres niveles definidos anteriormen-
te, un instrumento legal viable serfa un decreto
presidencial que autorice la operatoria y la dispo-
nibilidad de fondos predeterminados.

b) Insumos

La politica de insumos requiere por un lado
la definicién estratégica que comprende natural-
mente a las autoridades del area de Agricuitura,
tal como sucede en el caso del stock de re-
gulacion. Sin embargo, aqui debe comprenderse
ala JNG que tendria como responsabilidad la eva-
luacién y andlisis de la coyuntura agraria a fin de
determinar la diponibilidad de semillas para los
distintos forrajes que se pretendan incluir en el
programa.

Asimismo, la JNG debera ser el organismo
encargado de ejecutar las operaciones de com-
pra, acopio y distribucion de forrajes. Al igual que
en el caso descripto del Stock de Regulacion, ia
participacién del sector privado vinculado a la ac-
tividad agraria permitirfa agilizar las operatorias
necesarias que hagan posible la disponibilidad de
los forrajes incluidos en los distintos programas.

Por ello se aconseja 8U Inclusion en los corres-
pondientes programas.

_ Por itimo, la participacion del INTA en la
difusion de las tecnologfas aptas para la estabili-
2aclon en la produccién de pastos es de naturale-
za estratégica, en el sentido de que su
particlpacion debe tender a la transformacion de
la funcién de produccidn de carnes actuaimente
en vigencia.

¢) Impuesto sobre fagna

El manejo de los porcentajes a gravar y/o
desgravar para la promocién o desaliento de fae-
na durante clertas épocas del afio es un instru-
mento que debe estar a cargo de las autoridades
de Agricultura. Al efecto, el sistema debe perse-
guir un balance entre egresos e ingresos aunque,
como se seiiald oportunamente, no necesaria-
mente es factible de lograr. En cuyo caso, se hace
necesario que la autoridad econémica predestine
una clerta cantidad de fondos destinados exclusi-
vamente para la aplicacién de la medida de refe-
rencla. Dichos fondos tendran su origen en la re-
caudacion fiscal proveniente de la actividad agro-
pecuarla y en caso de no ser utilizados o bien que
la operatoria en cuestion arroje un superavit, sea
volcado a las arcas oficiales en su totalidad. Elio
evitarfa la reasignacion de fondos, que pueden
ser deseables desde un punto de vista sectorial
pero no macro.

d) Cortes cuartos traseros

Dicha operatoria, es en realidad de natura-
leza coyuntural y lo que sl requiere es la concu-
rrencla de la Secretaria de Comercio en las deci-
siones tomadas por la de Agricuitura. En tal senti-
do, conviene sefialar que la medida en cuestién
tiene un objetivo de muy corto plazo ya que su
pretensién es la de reducir el consumo interno a
clertos niveles, los cuales, una vez logrados, de-
ben ser sostenidos no por politicas particulares
sino por las de estabilizacién global.

En consecuencla, las decisiones en cuanto
a la fijacion de precios maximos, ritmos de libera-
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