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"+ Instituto Interamericano de Cooperag&o para a Agricultura (lICA) é o

" organismo especializado em agricultura do Sistema Interamgricano,
criado por resolugdo do Conselho Diretor da Unido Pan-Americana em ou-
tubro de 1942. De acordo com a convengdo vigente, os objetivos do IICA
s&o estimular, promover e apoiar os esforgos dos 34 Estados-Membros, para
alcangar seu desenvolvimento agricola e o bem-estar rural.

. O liCA trabalha com base em um conjunto muito claro de principios e obje-
tivos estratégicos. Possui um mandato definido pela Junta interamericana de
Agricuitura (JIA), composta pelos ministros da Agricultura dos Estados-Mem-
bros, e opera com base em um Plano de Médio Prazo (PMP), que reflete as
tendéncias do setor agropecuario da América Latina e do Caribe e define as
areas programaticas para a sua cooperagdo técnica.

A Representagdo do [ICA neste pais conta 42 anos de trabalho, tempo em
que vem acumulando e compartilhando conhecimentos e experiéncias em
temas importantes para a agenda de desenvolvimento no hemisfério. Atua
em areas estratégicas, como comércio e desenvolvimento do agronegécio,
inovagao tecnolégica, sanidade agropecuaria e inocuidade dos alimentos,
desenvolvimento rural sustentavel e capacitagido no meio rural.

Trata-se de uma atuagéo inclusiva. Os projetos de cooperagéo técnica do
IICA/Brasil consolidam atividades de mais de 1.000 organizagdes dos trés se-
tores da sociedade. A relagéo da-se nos trés niveis de governo da federagéo e
objetiva, de maneira constante, a integragdo das comunidades participantes.
E um trabalho abrangente, visto que alcanga 90% dos estados brasileiros.

A Representacgéo do lICA o Brasil tem a satisfag&o de apresentar o Relato-
rio Anual de suas principais realizagées em 2006, ano em que obteve importan-
tes conquistas, que ora compartilhamos com os leitores desta publicagao.

O presente documento ofgrece uma perspectiva técnica das atividades
desenvolvidas no ambito dos projetos de cooperagdo realizados em cada
uma das areas estratégicas do lICA, de acordo com o Plano de Médio Prazo
da instituicso e a Agenda Nacional de Cooperagdo Técnica.

Os resultados apresentados neste relatorio refletem as diretrizes e as
prioridades estabelecidas na Declaragdo de Bavaro, firmada pelos minis-
tros da Agricultura dos 34 paises-membros do hemisfério, durante a Junta
Interamericana-de Agricultura.
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2.1.1 Contribuigéo do IICA ao reposicionamento
da agricultura e da vida rural

om o objetivo principal de ampliar a contribuicdo do Ministério da Agricul-

tura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) para o desenvolvimento susten-
tavel do agronegadcio brasileiro, o ICA vem implementando um projeto de coo-
peragao técnica para o aperfeicoamento dos processos de gestdo estratégica
e operacional e educagao corporativa, a partir da analise e redesenho dos pro-
cessos de planejamento estratégico, gestdo do conhecimento e capacitagdo.

Cabe também ressaltar o apoio dado pelo IICA ao Mapa na formulagdo e
implementacéo de politicas para o desenvolvimento do agronegécio, a partir
da realizagao de estudos e diagnésticos das principais cadeias produtivas do
agronegdcio brasileiro.

2.1.2 Promogac do comércio e a competitividade dos agronegacios

O IICA também tem prestado sua cooperagdo técnica no processo de
consolidagio do Plano Estratégico da Coordenagdo de Apoio as Camaras
Setoriais (CGAC) e o apoio para a formulagdo e acompanhamento da agen-
da de trabalho das camaras setoriais e tematicas do Conselho Nacional do
Agronegoécio (Consagro) e do proprio Mapa.

Com o objetivo de construir um “n6” do agronegécio capaz de irradiar
conhecimento e facilitar a cooperagao horizontal, o |ICA tem atuado no senti-
do de sistematizar contribui¢bes técnicas relevantes, experiéncias brasileiras
bem-sucedidas, politicas que fortalecem o agroneg6cio e a agricultura fami-
liar, modalidades de financiamento e avangos relevantes nos programas de
agroenergia e biocombustiveis, todos a partir de fontes tradicionais e alterna-
tivas de pesquisa, que promovam a dinamizagdo do agronegécio.

A RIB produz e divulga aos setores competentes informagdes sobre as
oportunidades de agronegécios no Brasil e andlises sobre as implicagées, para
0 pais, das mudancgas das regras do comércio e das negociagdes mundiais.

Y
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'2.1.3 Fortalecimento das comunidades rurais com um enfoque territorial

A Representagao do IICA no Brasil tem cooperado tecnicamente com o governo brasileiro
na implementag&o da politica nacional que apéia o0 desenvolvimento sustentavel e o combate
a pobreza rural desde uma perspectiva territorial.

Nesse sentido, a Secretana de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario (SDT/MDA) conta com a cooperagao técnica do IICA para estimular o desenvolvi-
mento endégeno dos territérios rurais, ampliando a capacidade de mobilizagao, organizagao,
diagnéstico, planejamento e autogestado das populagdes locais em 109 ;erriftéﬁos rurais.

Outra agdo do Instituto a ser destacada foi sua atuagdo no Ministério da Intégragéo vi-
sando promover a redugao das desigualdades regionais com o fortalecimento da capacidade
institucional do Ministério da Integragdio (MI) no que diz respeito ao processo de formulégao
de politicas, aos mecanismos e instrumentos de desenvolvimento regional e & implementag&o
de programas integrados de desenvolvimento. )

Também com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o IICA desenvolve, por
meio do projeto de cooperag&o técnica com a Secretaria de Agricultura Familiar (SAF/MDA),
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que busca valorizar
e divulgar o conceito de agricultura familiar como atividade econdmica fundamental para o de-
senvolvimento socioecondmico sustentado do meio rural, com a diversificagdo das atividades
‘rurais e a construgdo de mecanismos que permitam a geragao de valor a produgdo.

Com os governos estaduais do Maranhao, Ceard, Piaui e Rio Grande do Norte a coopera-
¢éo técnica do IICA em 2006 deu-se no apoio as agdes de combate & pobreza rural, em que
o Instituto pratica seu modelo de identificaggo e tratamento de oporturtidades e demandas,
assim como mantém a politica de organizagao social da populagdo mediante a capacitagéo e
elaboragéo de projetos com a efetiva participagcdo das comunidades beneficiarias.

O IICA no Brasil tem buscado facilitar a aprendizagem continua em dupla via: difundindo a
experiéncia brasileira na formulagéo de estratégias, politicas, criagéo de capacidades locais
de forma sustentavel; apoio a programas e projetos; e recuperando melhores praticas utiliza-
das no desenvolvimento rural em outros paises e que podem ser Uteis para o Brasil.

Nesse sentido a Representagao dp IICA no Brasil criou o Férum Permanente de Desenvolvi-
mento Rural no Brasil, como uma instancia articuladora do trabalho nacional difusora da expe-
riéncia brasileira para o resto do continente, acelerando, assim, o intercambio de conhecjmen-
tos e de profissionais entre paises da regido nos processos de cooperagao técnica horizontal.

2.1.4 Promogao da Sanidade Agropecuaria e da Inocuidade de Alimentos (SAIA)

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) tem contado com a coope-
ragdo do IICA para o fortalecimento e reposicionamento institucional da Secretaria de Defesa
Agropecuaria (SDA) no contexto das atividades de gestdo estratégica do Ministério, mediante
iniciativas e projetos orientados a fortalecer e aparelhar as areas especificas da SDA, para o
atendimento com prontiddo das demandas da sociedade.

e A



Mais especificamente, o IICA tem atuado nas agdes de cooperagdo técnica: (i) De-
senvolvimento do Programa Nacional de Educagdo Sanitaria (PNESA) — SDA/Mapa; (ii)
Realizagéo de oficinas para elaboragdo do Plano Diretor da Coordenagéo-Géral de Apoio
Laboratorial (CGAL) — SDA/Mapa; (iii) Capacitagao de técnicos do Mapé e de outras ins-
tituicdes sobre a aplicagdo e utilizagdo do instrumento Desempenho, Visdo e Estratégia
(DVE) da Organizag&o Internacional de Sadde Animal (OIE)/lICA e da Organizagédo Na-

cional de Protegao Fitossanitaria (ONPF); (iv) Promogao de mecanismos de transmissdo

das experiéncias em medidas sanitérias e fitcssanitarias; (v) Desenvolvimento de capaci-
dades dos Laboratérios Nacionais de Referéncia Agropecuaria (Lanagros), (vi) Assistén-

cia técnica para elaboragao dos pfojétos de desenvolvimento dos Laboratérios Nacionais

de Referéncia Agropecuaria; (vii) Promogédo da tematica de Bem-Estar Animal no XXIV
Encontro Anual de Etologia.

(0] IICA Brasil tem participado ativamente na realizag&o de eventos de nivel internacional
vinculados com os objetivos da area de Saia.

2.1.5 Promogao do manejo sustentavel dos fecursos naturais e do meio ambiente

O IICA tem focado sua atuagdo nessa tematica, no que diz respeito ao fortalecimento

da capacidade técnica, institucional e gerencial das entidades nacionais responsaveis pela
formulagao, execugdo e avaliagdo de estratégias, politicas, programas e projetos no tema de
gestao integrada de recursos naturais e desenvolvimento regional. Nesse sentido a atuagéo
do HCA tem permitido aos governos federal e estaduais contar com instrumentos inovadores
de planejamento e gestao estratégica visando ao aproveitamento racional dos recursos hidri-
cos, minimizagdo das desigualdades regionais e preservagdo ambiental. )

Destaca-se, nesse contexto, a experiéncia regional do IICA corh o tema da desertificagao,
ao coordenar.o Programa de Combate a Desertificagdo e Mitigagao dds Efeitos da Seca na
América do Sul - IICA/BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), envolvendo atu-
almente seis paises, entre esses o Brasil, cuja proposta € melhorar as condi¢cdes sociais e
econdémicas das comunidades rurais afetadas pela desertificagdo a partir da mudanga de
comportamento, de tecnologias apropriadas e de capacitagdo e treinamento, tendo como
base o desenvolvimento sustentavel.

'2.1.6 Promogéo da incorporagéo da tecnologia e da inovagao para
a modernizagao da agricultura e do desenvolvimento rural

Cabe ressaltar a parceria com a Embrapa na execugé@o do “Programa de Inovagao Tec-
nolégica e Novas Formas de Gestdo na Pesquisa Agropecudria — Agrofuturo”, que tem des-
tacada importancia na geragcdo e na utilizagdc da pesquisa agropecuaria para melhorar a
competitividade e a qualidade das cadeias produtivas. O projeto contribui ainda para o de-
'senvolvimento de comunidades rurais que precisam de tecnologia de produg&o agropecuaria,
de tecnologia de agregagéo de valor aos seus produtos, de conhecimentos técnicos, de con-
servagdo dos recursos naturais, enfim, de estudos que atendam seus anseios e garantam a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental. ’

WA® , o
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3.1 Fatores do entorno nacional

Brasil se tornou na Gltima década um dos principais atores ro mer-
cado agricola mundial, sendo o principal exportador de agucar, eta-

nol, carne bovina e de frango, café, suco de laranja e fumo. Desde 2000, por .

exemplo, as exportagdes brasileiras de alimentos processados tém cresci-
do a uma taxa de 20% ao ano.

O setor agricola se desenvolveu fortemente durante os anos 1990, devi-

do a abertura da economia, & estabilizagido macroecondmica proporcionada

pelo Plario Real, aliado ao aumento nos investimentos em infra-estrutura e
do crédito. '

Essas reformas criaram um ambiente favoravel aos investimentos.no se-
tor, com multinacionais passando a operar no pais, 0 que permitiu o desen-
volvimento das cadeias produtivas e de novas formas de financiamento da
producao. A desvalorizagio cambial, ocogrida no final da década passada,
também aumentou a competitividade dos produtos brasileiros e impulsionou
as exportagées.

Mais uma vez, o agronegécio foi o principal responsavel pelo bom de-
sempenho da balanga comercial brasileira em 2006. De acordo com o Mi-
nistério fla Agricultura, as exportagdes do setor atingiram US$49,42 bilhes

no ano passado, recorde histérico, com crescimento de 13,4% em relagéo -

a 2005. As vendas externas corresponderam a 36% do total exportado pelo
Brasil - US$137,4 bilhdes. Os grandes destaques foram alcool e agucar,
café, suco de frutas, carnes e couros.

Ja as importagdes, que somaram US$6,69 bilhdes em 2006, cresceram |

31%, principalmente devido ao aumento das compras de trigo (52%), bor-
racha natural (43%) e arroz (35%). No caso do trigo, o fator que determinou
o crescimento foi a quebra da safra brasileira. Quanto ao arroz, esse tem
sido importado mais do Uruguai devido ao cambio valorizado, que barateia
o prét;o do produto estrangeiro. ‘

//[;4@ | RELATORIO ANUAL 2005 | BRASIL
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No entanto, esse cenano pode ser prejudicado, no futuro, por fatores como choques eco-
ndmicos ‘adversos, gargalos de logistica, limitagdo de acesso ao crédito e diminuigéo da ex-
pansé&o da area destinada a agricultura. ‘

A valorizagéo do real perante o délar, ocorrida recentemente, esta encarecendo os produ-
tos brasileiros, e a tendéncia é que essa situagéo continue.

O setor também deve encontrar dificuidades na obteng&o de financiamento, devido a dois
fatores: o alto grau de endividamento dos produtores rurais e os altos juros cobrados no sis-
tema bancdrio. Essa situagaq vé-se agravada pelo peso das dividas antigas que devem ser
roladas, oque dificulta o plantuo da safra atual

A expanséo da érea destinada a agricultura deve diminuir o seu ritmo, forgada principal-
mente pela limitag&o de recursos dispon'iveis para a abertura de novas areas e por questdes
ambientais. Ainda assim, espera-se um crescimento qe 4,5% ao ano para os proximos 10
anos, 0 ‘que significa cerca de 1,8 milhdes de hectares a mais por ano.

Os gargalos Iogisticos gerados pelo forte crescimento da produgéo agricola, desacompa-
nhada de investimentos em ferrovias, estradas, portos e armazéns, deve ser um dos princi-

pais entraves a expansao do setor. Segundo estimativas, exportar soja a partir do Brasil custa .-

83% a mais do que dos Estados Unidos, ou 94% mais caro se comparado com a Argentina.

As exportagdes brasileiras também sdo limitadas por barreiras sanitarias nos principais
mercados do mundo. Um exemplo disso sao as barreiras impostas-as carnes bovina e suina,
principalmente apds a eclosdo de casos de febre aftosa no pais. O surgimento de casos da
doenca de Newcastle, ocorrido em 2006, impediu o acesso do frango brasileiro aos mercados
da Coréla Japao, Canada e Estados Unidos. .

[ ]
Outro fator que deve hmltar o crescimento das exportagées brasileiras, nos préxumos anos,

éa grescente demanda por biocombustiveis, que desvia terras e capital para a produgao de
cana, soja, mamona, girassol, entre outros. Atualmente, o alcool é‘responsével por 37% do
combustivel utilizado em carros de passeio, e a tendéncia é que essa participagdo aumente
com a popularizagao dos carros com motores bicombustiveis (flex fuel).

3.2 Mudangas na legislagao e nas politicas
para a agricultura e a vida rural

A agricultura familiar brasileira, responsavel por mais de 40% doProduto'Interno Bruto
(PIB) da-agropecuaria, passou a ter uma lei especifica que ajudara a fortalecer politicas e a
destinacgéo de recursos especificos para os pequenos produtores. A partir de 24 de julho de
2006, com a sang¢do presidencial, os agricultores familiares foram reconhecidos como seg-
mento produtivo e, com isso, ha mais estabilidade para as politicas de gestéd crédito e apoio
a produgdo. A lei, que institui a Politica Nacional de Agricultura Famlhar e Empreendumentos
Familiares Rurais, era uma reivindicagdo do setor desde 1993.

RELATORIO ANL.!AL"ZOOS | BRASIL. | //[A@



A norma define em primeiro lugar o que é a agricultura familiar. Isso permite a classificagéo
dos trabalhadores para receber beneficios e integrar agdes como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). A lei determina que esse trabalhador tenha

* pequenas propriedades, utilize m&o-de-obra da propria familia, tenha renda originada no seu
empreendimento e que seja o gestor de seu trabalho.

* O tamanho da pequena propriedade é definido por no maximo quatro modulos fiscais, ou
seja, uma unidade de medida regional que varia para cada localidade, de acordo com dados
de produtividade. Isso significa uma &rea maior na Regido Norte e Nordeste em relagédo a
Regido Sudeste. O conceito de agricultor familiar também beneficia trabalhadores da floresta,
pescadores e extrativistas. '

- A politica nacional devera observar os principios da descentralizagéo, da sustentabilidade
ambiental, social e econémica, da eqﬂidadé na aplicagdo das politicas, respeitando os aspec-
tos de género, geragéo e etnia, e da participagdo dos agricultores familiares na formulagéo

- e imblemeptagéo da nova politica. Toda legislagao também vai ajudar a integrar as politicas
da agricultura familiar, em todas as suas fases de implementagéo, gestdo e execugdo, com
aquelas direcionadas a reforma agraria.

//[ 4@ 0 estado da agricultura e a vida rural no Brasil em 2006

15'



~ A Revisdo dos Indices de Produtividade continua pendente. A proposta eleva os in-
dices exigidos, dobrando-os em alguns casos. Os novos indices valeriam para 99 mil
pi'opriedades com extensdo superior a 15 médulos fiscais (entre 20 e 90 hectares), que
representam apenas 2% do total das fazendas, mas significam 52% da area total. Lide-
rangas ruralistas s&o radicalmente contra as alteragdes, enquanto os movimentos sociais
exigem a revisdo. |

. Apesar dos avangos obfidos, ha questdes pendentes, como a aI’téragéo do Cddigo

' Florestal, introduzido pela'Lei n° 4.771, de 1965, e modificado pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001, e proposigdes que viabilizam o registro e a comercializagdo de agro-
quimicos genéricos. Ha também questdes relacionadas a legislagéo estadual, freqiente-
mente mais restritiva que a federal, nas questées ambientais.

Decretos aprovados em 2006:

16 RELATORIO ANUAL 2008 | BRASIL | | ) //[A.@
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3.3 Reformas institucionais
na agricultura e o meio rural

A decisdo do governo brasileiro em propor uma politica nacional que apoiasse 0 desen-
volvimento sustentavel dos territérios rurais foi resultado de um processo de acimulps e de
reivindicagdes de setores publicos e organizagdes da sociedade civil, qué avaliaram como
sendo necessaria a articulagdo de politicas nacionais com iniciativas locais, segurido uma
abordagem inovadora. Essa deciséo teve como resultado a proposta de criagéo da Secretaria
de Desenvolvimento Territorial, no &mbito do MDA, e a formulagdo de um programa nacional
apresentado, e aprovado, no &mbito do Plano Plurianual do Brasil, 2004-2007. Nesse progra-
ma, a propria SDT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, os demais
érgéoé da administragdo publica federal com ag6es confluentes no desenvolvimento susten-
tavel, os governos estaduais e municipais, e im vasto nimero de organizagdes da sociedade
civil e movimentos sociais, além das proprias populagdes dos territorios rprais, constituem a
base politica, institucional e humana dessa proposta.

Anadlises fundamentadas apontam para um fato: as politicas publicas implementadas nas

ultimas décadas para promb(;éo do desenvolvimento rural-no Brasil ou foram insuficientes *

ou nao pretendiam mesmo generalizar melhorias substanciais na qualidade de vida das po-
pulagdes que habitavam ¢ interior brasileiro. A maior evidéncia é o aumento da pobreza' e a
persisténcia das desigualdades regionais, setoriais, sociais e econdmicas.

Mesmo com avangos em espagos conquistados pelos movimentos socjais, os resulta-
_dos ainda est&o muito aquém das necessidades. Algur;s poucos resultados ainda podem
ser considerados restritos a determinadas regides ou setores. As assimetrias quanto as
oportunidades de desenvolvimento ainda produzem, no meio rural, o maior contingente de
pobres e de excluidos. , '

.

Persistem os problemas de ma distribuiééo da renda, as limitagdes de acesso a ativos
produtivos e a servigos de apoio a produgao. Para enfrentar as assimetrias que persistem nos
niveis de desenvolvimento de vastas camadas sociais e de diversas regides brasileiras, mu-
dancas substanciais dever&o ocorrer no escopo e na forma de encarar o desafio de resgatar,
da pobreza e do abandono, a vasta populag&o que atualmente enfrenta os velhos problemas
que sempre assolaram o meio rural brasileiro. Mudangas essenciais deverdo ser assumidas

pelos formuladores e operadores das politicas publicas, o que significa, fundamentalmente, -

reconhecer a importancia da agricultura familiar e do acesso a terra como dois elementos
capazes de enfrentar a raiz da pobreza e da exclusdo social no campo, mas também de
compreender que uma nova ruralidade esta se formando a partir das multiplas articulagtes

N\

1. Em 1996, 28,6% dos lares brasileiros e 35,8% da populag&o eram considerados pobres. Em 1999 esses indicadores subiram
para 29,8% e 37,5%, respectivamente. O nivel de indigéncia, entretanto, foi ligeiramente reduzido nesse mesmyo periodo, pas-
sando de 10,5% dos lares e 13,9%.da populagéo, para 9,6% dos lares e 12,9% da populagio (Panarama Social de América
Latina — 2001-2002, CEPAL).

!
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‘intersetoriais que ocorrem no meio rural, garantindo a produgéo de alimentos, a integridade
territorial, a preservagdo da biodiversidade, a conservagéo dos recursos naturais, a valoriza-
¢ao da cultura e a multiplicagdo de oportunidades de inclus&o.

g Mas, para ser valorizado, o rural precisa cumprir com os requisitos da producéo, da
otimizagdo de seus recursos e da geragdo de riquezas, 0 que somente sera viavel se fo-
rem compreendidos e dinamizados seus proprios recursos humanos e naturais; se forem
incorporados elementos da ciéncia, na forma de tecnologias ambientalmente amigaveis; se

- forem articuladas as suas interagdes com os demais setores econdmicos; se o seu capital

social’ se desenvolver e, com ele, as pessoas encontrarem melhores oportunidades de
bem-estar e de dignidade.

Apesar das evidentes diferengas, o “rural” e o “urbano” ndo constituem mais dois mun-
dos isolados. Em boa parte do Brasil, as comunidades rurais e urbanas est&o intimamente
associadas em termos de causas e efeitos de diversos problemas sociais, econémicos
e ambientais. Seria sensato inferir que essas comunidades também estariam solidarias
quanto as possibilidades reais de enfrenta-los. Concretamente, qualquer pr'oposta inova-
dora que busque estimular o desenvolvimento sustentavel deve enfatizar complementa-
ridades, interdependéncias, coincidéncias e agendas comuns desses dois lados de uma
mesma moeda.

O principal desafio ético da sociedade brasileira € banir a fome e a miséria do seio do nos-
so povo. O maior desafio social é livrar da pobreza cerca de %4 da populagao, estabelecendo
mecanismos de estimulo a sua inclusdo digna no processo de desenvolvimento do Brasil. -
Diante da grandeza desse desafio, ndo se pode imaginar que ele sera vencido pela repeti-
¢3o das mesmas propostas, que atenderam insuficientemente a alguns setores ou regides.

- O Brasil necessita aproveitar oportunidades de alterar efetivamente ,0os velhos paradigmas
orientados para a concentragdo dos ativos e da renda, para a superexploragdo dos recursos
naturais e para a discriminagdo de oportunldades '

A solugéo definitiva vira apenas com a aceitag&o de que transformagdes importantes de-
ver&o ocorrer na sociedade, com o estabelecimento de padrbes de desenvolvimento susten-
tavel em todos os setores, continuamente aprimorados por meio de ordenamentos dinami-
cos e democraticamente conduzidos. Para que esses expressivos avangos acontecam sera
preciso aprofundar mudangas e avangar em dire¢gdo a novos paradigmas nas relagdes entre
o Estado e a Sociedade, estabelecendo politicas publicas duradouras e abrangentes, com
instrumentos focados nas transformagées pretendidas, que estimulem o desenvolvimento
descentralizado e a autogestao. '

2. Capital social refere-se as instituigdes, relagdes e normas que moldam a qualndade e a quantidade das interagdes sociais. Cada .
vez mais evidéncias tém demonstrado que a coesédo social é crucial para que as sociedades prosperem economicamente e para
que o desenvolvimento seja sustentavel. O capital social n3o é apenas a soma das instituigdes que reforgcam uma sociedade - é
o amaélgama que as mantém coesas (PAIVA, Adelina; ROSA, Sueli Couto. Construindo capital social para o desenvolvimento e
a reduglo da pobreza no NE do Brasil. SEMINARIO “DIALOGOS SOBRE REDUCAO DA POBREZA RURAL NO NORDESTE".
Brasilia: WBI/Pnud/lICA, 2003).
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Esse 'p;ograma nacional devera propor inovagdes para estar a altura das necessidades

" e anseios da sociedade nacional. Para que esse processo acontega em todo.o territério na-

cional, e para que ele se transforme em uma efetiva conquista democratica, sera necessa-

rio promover o desenvolvimento rural desde uma perspectiva territorial. Nada mais inovador

do que estimular o desenvolvimento endégeno dos territérios rurais, partindo da ampliagéo

da capacidade de mobilizagédo, organizagéo, diagnéstico, planejamento e autogestdo das

populagbes locais. Nada mais avangado do que orientar poliiicas publicas segundo as de-

. mandas expressadas pelas comunidades e organizagdes da sociedade, reconhecendo as

- especificidades de cada territorio e ofertando instrumentos de desenvolvimento que aten-
dam a essas caracteristicas. ‘

Em'paises como o Brasil, a razéo de fundo da persisténcia da pobreza & a concentragéo
da riqueza, que tem sua origem nas dificuldades criadas ao acesso a bens de capital e as
capacidades humanas competentes para favorecerem o aumento sustentavel na renda. O
acesso a terra é um direito inalienavel do agricultor, pois esse é o principal passo em dire-
¢aq a habilitago produtiva, aos instrumentos de apoio & produgdo e aos servigos publicos
essenciais. As restricdes de acesso a terra fazem parte do elenco de direitos negados a uma
sociedade surgida de um sistema senhorial mal resolvido, com raizes escravocratas e ainda
presentes em alguns aspectos da sociedade atual. -

Desses resquicios brotam as mais graves formas de desigualdade, ainda presentes na
nossa sociedade. O caminho para a extirpagdo da pobreza endémica dessa sociedade, de-
safio de Iorigo prazo, passa pelo resgate da divida social deste pais para com o seu povo. Um
dos aspectos mais relevantes é garantir 0.acesso a terra e aos servigos publicos essenciais
aos agri@:ultores e suas familias, de tal forma que possam ter oportunidade de usufruir de
politicas publicas capazes de acelerar transformagées que suplantem as assimetrias sociais
e regionais existentes. Esses elementos indutores combinados ndo atuam apenas sobre a
questdo econdmica, mas fertilizam todo um processo de diferenciacédo social, cujo elo mais
relevante é a garantia do acesso a terra, politica publica prioritaria para o pais e que conta

. com expressiva colaboragéo dos movimentos soci,ais organizados.

A reforma agraria, agindo decisivamente em regiées onde a estrutura fundiaria denote a
presenga de anomalias incompativeis com o principio da destinag&o social da propriedade
rural, é o elemento central de:uma politica de corregédo das desigualdades sociais. Contudo,

ela tem de ser pensada e instalada segundo uma vis&o integradora no ambito territorial, ja

.que o éxito da reforma agraria ndo pode ser medido apenas em termos de familias assen-
tadas; mas, principalmente, na contribuigio dessas familias ao desenvolvimento da regigo
onde elas estéo inseridas, expresso em termos de melhoria sustentada dos indicadores de
qualidade. de vida e dos efeitos positivos da integragéo das areas reformadas ao contexto
geral dos teritorios. '

Portanto, por meio de critérios objetivos, os territérios deverdo conjugar estratégias

apropriadas de encaminhamento das questées fundiarias, tendo por base as demandas
sociais e o elenco de instrumentos disponibilizados mediante politicas publicas nacionais

”
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e estaduais. Quaisquer que sejam os caminhos escolhidos, a distribuicéo da terra tera
que estar aliada a politicas de investimentos e acesso a servigos que assegurem a agri--
cultura familiar as condigées de atuar como fomentadora e_ésseguradora do desenvolvi-
mento territorial sustentavel. . ‘

A agricultura familiar, qué ocupa mais de quatro milhdes de estabelecimentos agrope-
cuarios do pais (cerca de 90% do total), responde por 40% do valor bruto da produgéo
agropecuaria (metade dos produtos componentes da cesta basica) e ocupa apenas 33% da
area total agropecuaria, constituindo a principal alavanca do desenvolvimento sustentavel
do interior. Ela tem um imenso espago para crescer e desenvolver-se, pois apenas 20%
dos estabelecimentos familiares sdo “muito integrados” ao mercado, enquanto 40% sé&o
“pouco integrados”, restando outros 40% que quase nao geram renda®. Um programa com
objetivos claros de atuar decididamente no revigoramento dos 80% dos estabelecifnen;o's
familiares com espago para desenvolver-se, gerando uma grande contribuigio & economia
e a reducgao das assimetrias mencionadas, podera provocar externalidades ainda maiores
quando aplicados os fundamentos da abordagem territorial, 0 que é uma decisdo estratégi-
ca do governo federal. '

O apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar, a reforma agraria e ao reordenamen-
to agrario harmoniza-se perfeitamente com o desenvolvimento territorial, assim como este
se ajusta perfeitamente as prioridades de combate & pobreza e a fome, na medida em que
estabelece condigbes do florescimento de uma dindmica de desenvolvimento descentrali-
zado, ihteriorizado, participativo e sustentavel.

3.3.1 Desafios do desenvolvimento territorial no Brasil

O enfoque territorial implica o desenvolvimento endégerio e a autogestéo. As regides mais
carentes de desenvolvimento sdo exatamente aquelas que apresentam os mais altos indices
de analfabetismo e que sofrem, desde muito tempo, processos de exclusao social, de migra-
¢ao e de restrigbes de acesso aos servigos publicos es,seﬁciais. Essas regides estdo entre
as mais pobres do pais e, geraimente, possuem capital social pouco desenvolvido, devido a
fatores econdmicos (falta de meios, pobreza, desemprego); sociais (dependéncia, subordi-
nagdo, escassa organizagao social); geograficos (isolamento, dificuldade de comunicagdes,
limitantes naturais); educacionais (educagao formal deficiente, analfabetismo, baixa informa-
¢80 e capacitagdo); e praticas politicas (pouca participagéo, clientelismo). Esses elementos
desfavoraveis reduziram dramaticamente as chances de conquista da cidadania e de partici-
pagao, acentuando as assimetrias sociais, econdmicas e politicas.

Em algumas regies, os fatores desagregadores citados sdo compensados, ao me-
nos parcialmente, por forte identidade cultural, por agdes coletivas e pela solidariedade,
desenvolvidas sobre praticas sociais de Fé, de trabalho conjunto, de compartilhamento

3. Proposta do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CNDRS. Terceira versdo.

{

RELATORIO ANUAL 2006 | BRASIL | | ‘ //[AQ



de recursos naturais escassos e de uso comum da terra para criagdo de animais. Em
algumas regides, o crescimento e a institucionalizagdo do capital social séo vistos como
algo de pouca relevancia, até que isso produza os primeiros resultados concretos antes
tudos como inatingiveis.

Sé&o também regibes de capital natural pressionado por escassos recursgs, Como o semi-
arido, ou por desequilibrios iminentes, como a Amazdnia, que requerem sistemas de apro-
priag3o fundados na preservagdo e na gestdo cautelosa dos recursos naturais. Portanto, difi-
cultam a apropriagdo pelo homem do capital natural, ou cobram dele o esgotamento precoce

dos recursos naturais, reduzindo seus rendimentos e dificultando as condigbes de reprodu-.

¢do. Quanto aos condicionantes humanos, sociais, politicos e ambientais, as indicagdes s&o
as recorrentes de todos os estudos, demandas e propostas: - '

* prioridade para a educagdo formal, acesso dos servigos de salde e oportunidades de
trabalho, de tal forma que se reconstrua o cépital humano no espago de uma geragao;

¢ mobilizagéo,‘ organizagdo, Valorizaqéo cultural, capacitagéo, participagéo e desenvolvi-
mento institucional, para construir o capital social cognitivo e estrutural, ‘

* renovagao das préticas politicas e garantia de acesso as politicas publicas, para redu-
¢&o da dependéncia e avango da gestao social;

* inovagdes tecnologicas 4propriadas e ecologicamente amigaveis, inovagdes sociais e

institucionais, valorizagdo dos recursos locais, difusdo de conhecimentos contextuali-

. zados, “saber fazer” democratizados, diversificagdo.econdmica, para melhor usar os
recursos naturais e preservar o ambiente.

Em todos os casos, faz-se necessario: investimentos publicos e privados focados nos ter-
ritérios, protegéo social dos grupos mais frageis, informag&o, capacitagéo e assisténcia téc-
nica de qualidade. Sem esquecer os enfoques transversais tematicos da maior importancia,
tais como género, gerag&o, raga e etnia.

Outro desafio a ser enfrentado é a questao fundiaria. Uma das maiores responsaveis pela

persisténcia das iniqliidades sociais no campo é a concentragéo fundiaria, explicada tanto
’ pelas raizes histéricas do pais quanto pela insuficiéncia das politicas de reforma agraria e
promog&do da agricultura familiar. A concentragdo fundiaria no Brasil atingiu indices dema-
siadamente elevados, o que reforgou o carater excludente do modelo de desenvolvimento
agropecuario®. A produgdo de subsisténcia foi sendo eliminada e os produtores expulsos para
os centros urbanos, passando grande parte dos minifundios a funcionar como moradia de
familias e ndo mais como unidades de produgao, anteriormente dedicadas a agropecuéria de
pequena escala.

No Nordeste, o acesso ao crédito rural, mesmo as linhas do Pronaf, é restrito a menos
de 15% dos proprietarios®, pois a maioria dos agricultores familiares n&o dispée de docu-

4. BUAINAIN, Antonio Marcio; SILVEIRA, José Maria da; TEOFILO, Edson. Reforma agréria, desenvolvimento e participag&io: uma
discussao das transformacgdes necessarias e possivels Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvlrnento (Nead).

5. Segundo dados constantas em <www.pronaf.gov.br> para o ano de 2002 (296.349 contratos em 2.055.157 estabelecimentos).
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mentagao fundiaria habil, ou possui téo pouca terra que nao é suficiente para sua subsis-
téncia ou, ainda, ndo é suficiente para garantir empréstimos bancarios. Evidentemente,
politicas adequadas a cada situagdo poderdo garantir que um grande numero de agricul-
tores e trabalhadores rurais ascenda as politicas publicas que os beneficiem, ampliando
consideravelmente a possibilidade de construgao de capital social nos territorios de regi6es
como o Sul e o Nordeste. '

A realizagdo da reforma agraria deve dar-se como medida estratégica de expanséo e for-
talecimento da agricultura familiar. Para tanto, depende de uma politica agraria abrangente
que permita o0 acesso a terra a todos os. trabalhadores e trabalhadoras sem terra ou com
terra insuficiente para assegurar o seu desenvolvimento. A distribuicdo da terra tera que estar
aliada a politicas e servigos que assegurem a agricultura familiar as condigoes de atuar como
fomentadora e sustentadora do desenvolvimento local sustentavel®. Portanto, um programa
de apoio ao desenvolvimento dos territérios rurais, com alcance nacional, pressupde uma
decidida alteragdo do quadro fundiario brasileiro, pois desconcentrando-se as terras também
se desconcentrardo as condi¢cdes de desenvolvimento de quase 14 milhdes de trabalhadores
e trabalhadoras que vivem e trabalham a terra com suas familias’. -

Articular politicas publicas com demandas sociais exige uma alteragdo importante nos pla-
nejadores e executores de politicas e nos atores sociais que negociam a participagéo nelas.
Evidentemente, essa questdo estara no centro dos problemas quando da generalizagéo.do
enfoque territorial no desenvolvimento. Devera oferecer um desafio notavel vencer a tradigéo
de enxergar o desenvolvimento como a soma do crescimento de diversos setores econdémi-
cos ou sociais. Setorizar o desenvolvimento e “focar™ politiéas publicas tdm-se mostrado uma
pratica que também serve a exclusdo de largas parcelas “esquecidas” da sociedade brasilei-
ra, tais como os habitantes das zonas rurais e das pequenas e medias cidades das regides
de menor desenvolvimento do pais. o

Certamente outro aspecto a ser superado tem a ver com a centralizagdo dos conhecimen-
tos e das informagdes e a sua utilizag&o restrita a setores econdmicos ou a grupos sociais.
A gestdo democratica do conhecimento e da informagéo pode equilibrar as forgas nessa luta
pela generalizagdo do desenvolvimento, do acesso a oportunidades e ao bem-estar da popu-
lagdo. Nesse caso, o problema tem de ser atacado pelo lado da Educagé&o, da qualificagéo e
da capacitagao, tanto para o trabalho quanto para a participagéo e a cidadania. A generaliza-
¢édo do conhecimento implica a manuteng&o de servigos de animagéo e extensao, dissemina-
¢do de centros de informag&o e promogao rural, ampliagdo do acesso digital e emprego de
tecnologias avangadas de informagéo e educagéo. '

6. CNDRS-PNDRS, 34 Versdo, dez. 2002.
7. Relatério Projeto FAO/INCRA (1995-1996).

8. Um termo muito em uso atuaimente pelos formuladores, mas controverso. O “foco” das politicas publicas tem sido, freqlientemen-
te, setores econdmicos ou sociais que “podem dar respostas”. Usualmente respostas em produglio e outros efeitos desejados
sobre indicadores econdmicos. Os demais s3o secundarizados. O “foco” da abordagem proposta é o territério, e os indicadores
sobre 0s quais se deseja atuar s3o aqueles que expressem claramente a melhoria sustentada dos niveis de qualidade de vida
da sua populagéo. ,
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A fragilidade das estruturas politicas complementa o quadro de dificuldades, ja que as
milhares de- administragdes municipais seriam, idealmente, os principais vetores do desen-
volvimento descentralizado, mas a falta de czpacidades, leia-se escasso capital humano e
social, a baixa governabilidade e a insuficiéncia de recursos financeiros, impelem boa parte
da gestao puablica local para praticas rotineiras, quando ndo meramente assistencialistas e de
duvidosa transparéncia. '

Evidentemente enfrentar tamanha divida social exige investimentos substancias e con-
tinuos. Para vencer dificuldades estruturais expressivas é absolutamente necessario que o
Poder Publico redirecione seus investimentos, segundo as demandas explicitadas no pro-
cesso de desenvolvimento territorial. Principaimente quanto a formagéo, ou reconstrugéo, do
capital humano, do capital social, da infra-estrutura social e econémica, a oferta dg servigos
publicos basicos e assisténcia técnica de qualidade, ndo ha como imaginar mudangas sem
investimentos consistentes durante alguns anos. Somente apés a maturagéo dos investimen-
tos publicos — e a dinamizagdo das economias e sociedades territoriais — sera possivel pensar
em um processo generalizado de desenvolvimento sustentado por investimentos privados,
por iniciativas autbnomas, por competéncias locais, pela dindmica dos mercados, pelos co-
nhecimentos acumulados e pelas oportunidades dos negécios.

Além- das questdes estruturais, estdo ai as questdes emergenciais, como acesso a
terra, fome, pobreza, indigéncia, doengas endémicas, habitagdo, seguranga e trabalho.
Sao muito graves, mas séo passiveis de politicas localizadas e focadas em grupos mais
. expostos aos riscos sociais e as dificuldades impostas pela realidade econémica. E pos-
sivel nutrir a esperanga de que esses problemas estardo com seus dias contados caso
sejam combatidos seus efeitos, mas, principalmente, sejam combatidas as suas causas.
Os efeitos se combatem com facilitagdo do acesso a terra, rede de proteg&o social, agdes
emergenciais de distribuigcdo de alimentos, atengap a saude, moradia e saneamento ba-
, sico, entre outros. Mas as causas somente serdo extirpadas se combatermos vigorosa-

mente as caréncias estruturais, e essas, mesmo admitindo que outras existam, ja esto.

apontadas nos paragrafos anteriores.

.

3.3.2 Uma proposta estratégica para o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

Um dos mais importantes desafios, dentre os que se apresentam ao Brasil é)tualmen-
te, € o de dotar o pais de um novo paradigma para o desenvolvimento. O MDA esta
assumindo grande responsabilidade no processo de estabelecimento desse padrao de
désenvql\/imento centrado na inclusdo e na justiga social, no crescimento com eqiidade,
na reativagdo das economias locais e na gestdo sustentavel dos recursos naturais. Si-
multaneamente, devera ater-se as limitantes impostas pelas restrigées drgamentérias, fi-
nanceiras e humanas, que reduzem a capacidade de intervengao convencional, langando
mao de estratégias de descentralizagéo, de participagéo da sociedade, de planejamento
ascendente e de valorizag&o dos recursos locais, fatores que, combinados, obrigam &
reinvengdo de processos de articulagdo, ordenamento e apoio ao desenvolvimento, e do
proprio papel do Estado.
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O mandato do Ministério do Desenvolvimento Agrario jurisdiciona aspectos extrema-

" mente televantes que afetam essas questdes. Suas atribuigdes na area fundiaria (reforma

agraria e reestruturagdo fundiaria), na gerag&o de renda, de trabalho, de melhor qualidade
de vida e na seguranga alimentar (agricultura familiar), na articulagdo de politicas setoriais
e modelagem de novas abordagens para instrumentos de intervengdo em desenvolvimento
rural e regional sustentavel (desenvolvimento territorial), assim como a poséibilidade de
formulaggo, adequagéo e negociagdo de politicas publicas (conselho politico), constituem
aparato institucional capaz de exercer expressivo papel na transformagao das condigdes de
vida de cerca de 50 milhdes de brasileiros que vivem em 4.500 municipios “essencialmente
rurais™ existentes no Brasil. '

Contudo, 0 MDA nao atuara dissociado dos demais 6rgaos da administragao federal, esta-
dual e municipal e da sociedade civil. A busca por aliancas e pafcerias € uma constante nesse " -
processo de apoiar a articulagdo de diversos instrumentos de politicas publicas sob a respon-
sabilidade de outras entidades. Mesmo o empresariado devera conhecer as oportunidades
surgidas com o adensamento organizativo e com a dinamizagao econdmica por que deverdo
passar os territérios que imprimirem a abordagem territorial em seus planos de desenvolvi-
mento sustentavel. O Poder Piblico municipal devera ser fortalecido nesse processo, para
que possa assumir plenamente as suas responsabilidades, oferecendo servigos de qualidade
extensivos a toda a populagdo. Os municipios brasileiros, por suas caracteristicas gerais e

_interagdes diversas, constituem “microrregides geograficas™, dentre as quais cerca de 450"

delas podem ser caracterizadas como “essencialmente rurais™?, incluindo as respectivas ci-
dades de pequeno e de médio porte™. ' .

‘Com as alteragdes ptomovidas em sua estrutura, o MDA propds a criagdo da Secretaria

" -de Desenvolvimento Territorial para, com isso, pensar o desenvolvimento rural ndo somente a

partir da produgdo agropecuaria, mas também considerando a articulagdo da demanda/oferta
de outros servigos publicos tidos como necessarios. A SDT desenvolve estratégias de integra-
¢do de instrumentos complementares a fungao produtiva, para que se estimule o dinamismo
entre a base social, governos estaduais e municipais e a sociedade.

Essas atividades s&o feitas em estreita coordenagdo com as demais Secretarias e com
o Incra, cabendo a SDT, apés ampla negociagéo com os diversos atores sociais, indicar os
territorios rurais com os quais estara trabalhando diretamente, para que, nesses, os demais
programas gerenciados pelo MDA possam orientar-se pelo processo geral de organizagéo e
planejamento do territorio, interagindo com ele. Nos demais municipios e regides, tanto a SDT

‘

9. Mapeamento das microrregibes geogréficas “rurais” do Brasil (uma primeira aproximagdo). Estudo realizado pela equipe
técnica’da SDT. : - ‘

10.- Segundo o IBGE, os 5.506 municipios brasileiros constituem 560 microrregides geograficas.
11. Célculos efetuados pela SDT sobre dados do IBGE
12. Aplicando-se critérios como densidade populacional e populag&io total média por municipio componente de cada microrregido.

13. De forma alguma deve-se confundir micromregides geograficas “rurais™ com territdrios rurais. Ambos t8m algumas caracteristicas

similares, mas s3o diferentes em aspectos essenciais.
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quanto a SRA, a SAF e o Incra dever&o desenvolver agdes decorrentes dos programas que
‘executam, devendo fazé-lo, contudo, de maneira estratégica, procurando ajustar, sempre que
possivel, seus procedimentos aos principios norteadores da abordagem territorial.

O MDA propbs' um prof;ram? de ambito ﬁacional c;ue estabelece objetivos, metas, re-
sultados, estratégias e processos capazes de ndo somente promover mudangas no cenario
rural brasileiro, mas também de estabelecer aliangas com a sociedade civil, com os estados e
municipios, com os movimentos sociais € com os demais parceiros govemaméntais e n\éo-go-
vemnamentais. Esse programa tem abrangéncia nacional, isto &, atingira todas as regides bra-

sileiras em certo periodo de tempo. Contudo, devera comegar empreendendo uma estratégia '

segura de aprendizagem, formag&o de parcerias, sensibilizagao, mobilizagao, informagZo e
capacitagdo, para que bossa avangar com seguranga no caminho das pretendidas transfor-
magdes profundas e permanentes, tanto nos aspectos de ordenamento territorial (formulag&o
e implementag&o de politicas e seus instrumentos), quanto nos aspectos de desenvolvimento
territorial sustentavel (incrementos sustentados nos indicadores de qualidade de vida das
populagées dos territérios). ‘

 Oeixo estratégico proposto pelo MDA ¢ atuar coordenadamente com todos os programas
sob sua fesponsabilidade dentro dos territérios, promovendo o desenvolvimento sustentavel
dos territorios rurais nos quais predominem os agricultores familiares, segundo critérios que
atendam a uma abordagem integrada dos problemas e potencialidades de cada unidade ter-
ritorial e com foco na melhor qualidade de vida da sua populagéo e na geragdo de empregos
-e de renda. O MDA propde, no ambito da proposta do governo federal, a implehentacéo de
quatro diretrizes': ; ’

* ampliagdo e-fortalecimento da agricultura familiar;
* reforma agraria; ..
* inclus&o social e combate & pobreza rural; e

* promog&o do desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais.

Para enfrentar esses desafios, 0 MDA vem adotando uma estratégia para conduzir seus

esforgos no sentido de assumir gradativamente a abordagem territorial nos programas sob

"sua coordenagéo; estimulando, ainda, outros setores publicos que administram politicas pu-
blicas de interesse dos territérios rurais para que também o fa¢am. '

Para tanto, & importante que sejam realizados esforgos no sentido de internalizar concei-
tos e experiéncias sobre a teméatica do desenvolvimento territorial e sejam discutidas formas
-de apropria-los pelos instrumentos de politicas manejados pelos diversos setores, momento

em que equipes técnicas, gestores e dirigentes poderiam aproximar conceitos e ampliar ex-

periéncias sobre o assunto.

14., A proposta do MDA para o PPA 2004-2007 inclui o Programa de Desenvolvimento dos Territorios Rurais, constante da Proposta .

” do Executivo ao Legislativo, atualmente em tramitagéio no Congresso Nacional.
15. Proposta do MDA ao PPA 2004-2007. )
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Com o trabatho de ordenamento, em que seriam aplicados indicadores para a identifica-
¢8o preliminar das microrregiées que apresentam caracteristicas rurais e maior demanda
social em cada estado, seriam facilitadas as atividades de dimensionamento de metas e de
articulagdes com os atores sociais e 0 MDA. Aintengao é selecionar territorios prioritarios que
seriam objeto das agdes previstas no programa de apoio ao desenvolvimento territorial.

Entrementes, conhecidas as microrregides rurais, ponderando-se as informagdes obti-
das em cada Regido e Estado, seriam mais facilmente reconhecidos os rel‘eyantes eixos
condutores do processo de revelagdo dos territorios, sobre os quais se construiriam as
bases do seu proprio desenvolvimento. Cabe ressaltar que essa proposta reconhece a
existéncia das muitas iniciativas de governos, da sociedade civil, de movimentos sociais e
de organismos de cooperag&o, que vém impulsionando diversas agdes no sentido de botar
em pratica propostas de desenvolvimento sustentavel, utilizando referéncias semelhantes
as que constam deste documento.

Nao é coincidéncia. A proposta do MDA prevé enfaticamente a aprbpriagao das experi-
éncias existentes ou em andamento e dos resultados colhidos, apoiando as institucionalida-
des e organizagGes nelas envolvidas, desde que desejem e possam ampliar e aperfeigoar
suas atividades. O Programa de Desenvolvimento Territorial tratara convenientemente des-
ses apoios. : A -

As prioridades sao aquelas contidas nas suas diretrizes estratégicas, com as énfases
relativas a cada caso e abordagens transversais em temas como género, gerag&o, etnia,
meio ambiente, capital humano, capital social, entre outros. Assim, as peculiaridades de cada

. territério poderdo ser atendidas e os instrumentos de programas nacionais dever&o se ajustar

as suas necessidades. .

Uma vez determinado no rol das prioridades, cabera a SDT, com parceiros, promover
acdes preliminares de sensibilizagdo, informagdo, mobilizagdo, organizagao, capacitagéo, -
assessoramento técnico para diagnostico, planejamento territorial e articulagéo institucional,
agregagdo a rede virtual, monitoria e avaliagdo, além do assessoramento aos “projetos es-
pecificos” de cada terrjtorio. Coordenadamente, a realizaggo de outras agdes estara a cargo
dessa Secretaria, cabendo as demais atuar integradas, segundo suas competéncias temati-
cas e programaticas. -

A SDT desenvolvera estratégias de integragcdo de instrumentos complementares as
fungdes produtivas para que seja estimuladaa dinamizagao entre a base social, governos
estaduais e municipais e a sociedade. Contudo, comegara empreendendo estratégias
seguras de aprendizagem, parcerias, sensibilizagdo, mobilizagédo, informagao e capacita-
¢ao, para que possa avangar com seguranga a caminho das pretendidas transformagdes
profundas e permanentes, tanto nos aspectos do ordenamento quanto de desenvolvimen-
to dos territ6rios’s. ' - :

. - L]
16. O indicador de desenvolvimento sustentavel do territdrio mais relevante é o incremento sustentado dos indicadores de qualidade
de vida da sua populagao.

-

RELATORIO ANUAL 2006 | BRASIL //[;4@



Outro programa que merece destaque no dmbito de atuagdo do MDA é o Crédito Fundia-
rio, que possibilita aos trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra, minifundistas e jovens
‘rurais 0 acesso a terra por meio de financiamento para aquisigéo de imoveis rurais.

-S&o também financiados os investimentos em infra-estrutura basica (casas, energia elé-
trica,' rede de abastecimento de agua, estradas), para a estruturagdo da unidade produtiva
- (assisténcia técnica, investimentos iniciais na produgdo) e projetos comunitarios. Ha créditos
‘adicionais para projetos de convivéncia com a seca no semi-arido e para recuperagdo de
passivos ambientais. '

O Programa Nacional de Crédito Fundiario faz parte do Plano Nacional de Reforma Agra-
ria do Ministério do Deserivolvimento Agrario e esta vinculado a Secretaria de Reordenamen- -
~ to Agrario. E resultado de Acordo de Empreéstimo com o Banco Mund|al Os recursos para
aquusugao}dos ambveas s&o oriundos do governo federal.

O Credito Fundiario € executado de forma descentralizada, em parceria com os gover-
nos estaduais e com o movimento sindical de trabalhadores rurais e da agricultura familiar
e conta com a participagdo dos Conselhos Municipai's e Estaduais de Desenvolvimento
" Rural Sustentavel. '

Para cada publico, ha umallinha de financiamento:

hd Combate a Pobreza Rural - para as reg|6es eos trabalhadores mals pobres;

* Nossa Primeira Terra — para os jovens filhos de agricultores familiares e estudantes
de escolas agrotécnicas e Escolas Familia Agricola;

* Consolidagido da Agricultura Familiar — para agricultores familiares que desejam
ampliar sua propriedade. :

Ha que se estabelecer prioridades e focar perfeitamente os instrumentos de execugao
das politicas publicas. Com a artiéulagéo do MDA, os mecanismos de politicas publicas sob
sua responsabilidade, combinados com aqueles sob responsabilidade de outros setores
dos éovernoé federal, estaduais e municipais'’, deverdo considerar a abordagem territorial
como uma explicita referéncia & necessaria coordenagéo intergovernamental e interseto-
rial, harmonizando as politicas publicas nos diversos niveis de governo, que deveréo sin-
tonizar-se com as demandas das populagdes territoriais e organizagdes da sociedade civil.
. A coordenat&o das agbes de responsabilidade do MDA somente encontrara significado e
’projetaré uma nova maneira de governar e de interagir com a sociedade civil se for adota-
_ da, plenamente, a abordagem territorial. Como conceito geral, a abordagem territorial pode
ser ‘empregada em praticamente qualquer realidade concreta, cabendo ao MDA articular a
selegédo e 0 ordenamento das mlcrorreg|6es que inicialmente receberéo 0 apoio pretendido,
segundo suas limitagdes de recursos.

.

17: Principaimente Educacdo, Saude, Agricultura, Energia, Transportes, Comunicagdes, Integragao Nacional.
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3.4 Comeércio agroalimentar e
desenvolvimento dos agronegécios

Além dos problemas conjunturais de sanidade, o Brasil Vem enfrentando os broble'mas

- decorrentes das distor¢des geradas no mercado mundial em fungéo de subsidios e barreiras

técnicas, o que permite que haja diminuigées do pregco de mercado internacional e perdas
financeiras na Balanga Comercial. '

As exportagbes de agroalimentos processados dos baises em desenvolvimento paé os
paises desenvolvidos s&o afetadas pela protegdo instituida por determinados paises, visando
assegurar padrdes de seguranga e qualidade para os produtos importados.

Em algumas areas o Brasil possui vantagens competitivas importantes. Acredita-se que
existe para o Brasil uma enorme oportunidade de expans&o no setor sucro-alcooleiro, haja
vista a enorme competitividade que o pais possui, com produtos de alta qualidade e prego

. competitivo no mercado ndo apenas doméstico, mas também mundial. Contudo, para que

isso realmente ocorra e para que o pais continue a desfrutar a posi¢géo de maior exportador
mundial de agucar, faz-se necessario esforgo para suplantar algumas barreiras ainda exis-
tentes, tais como as fortes restricdes e medidas protecionistas para a entrada do agucar e do
alcool em determinados paises e os desafios tecnolégicos na p_roduq:éo do alcool etanol, ja
que alguns paises obtém o produto com matéria-prima como o fnilho: com os mesmos indicgs
de produtividade que o brasileiro. ‘ a

Em produtos nos quais o Brasil ndo é competitivo sdo estreitados os lagos de comércio
com paises vizinhos. E 0 que acontece com 0 trigo, cujo custo de produgéo, em termos
médios, no Rio-Grande do Sul chega a US$9,34/saco, contra US$13,36/saco no Parana e ,
apenas cerca de US$7,00/saco na Argentina. Nessas condigdes, a competitividade do (rigo
argentino é muito superior, fato que explica o interesse do Mercosul, e particularmente da
Argentina, na liberalizagio dos mercados.agricolas quando da constituigdo dos acordos da
Alca e da Unido Européia—Mercosul. ' ' ‘

Embora seja correto que o Brasil continue a se empenhar nas negociagées internacionais,
buscando remover os subsidios e as barreiras dos paises desenvolvidos, deve se também
ter em conta que os efeitos de uma liberalizagdo nao séo tao relevantes como comumente se
pensa. Estima-se'® que os ganh:)s para o Brasil de uma completa remogéo de todas as for-
mas de protegdo comercial seriam-de cerca de 0,6% de aumento no bem-estar, ou de cerca’
de US$3 bilhdes de dolares ao ano. '

LJ
Essa informagéo deve ser levada em conta, sobretudo quando se deposita tanta esperan-
¢a nas negociagdes internacionais sem pensar nas concessdes que Brasil vai ser obrigado a
realizar em setores estratégicos como servigos, protegdes industriais e patentes.

" 18. GURGEL (2005).
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" Nas negociagdes da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o Brasil consolidou suas
tarifas de importag&o, em média, em 35%, sendo que em certas linhas tarifarias, a variagéo
pode ir de 0 a 55%. Entre os produtos égricolas, as tarifas mais altas sao aplicadas para
cames, laticinios, café, cacau, cha, ac;ucér, flores, frutas e hortaligas, graos, oleaginosas,
bebidas fermentadas e fumo. Ja no caso das tarifas realmente aplicadas, a tarifa média para
produtds agricolas é de 10,2, e para produtos nao-agricolas, 10,5. Diferentemente do que é
aplicado por outros membros da OMC, onde as tarifas para produtos ndo-agricolas s30 me-
nores que as de produtos agricolas.

3.4.1 Principais produtos de exportagao

Analisando-se informagdes do Ministério da Agricultura (Mapa), estudos da OCDE e o
Plano Estratégico de Promogao de Exporiagées da Agéncia de Promogao de Exportagdes e
lnvest[mentds (Apex), 12 produtos de interesse estratégico do Brasil podem ser identificados.
Sao eles: complexo da soja, algodao, milho, agucar, etanol, café, fumo, suco-de laranja, carne
de frango, bovina e suina. Segundo estudo do Mapa, o Brasil, nos proximos dez anos, deve

- ampliar a produgdo de diversos produtos tradicionais da sua pauta de exportagdo. Dentre
esses, 0s maiores crescimentos esperados séo para o algodao, o etanol e o agucar.

As exportagdes brasileiras de algodao ganharam mercado com a liberalizagdo comercial
- do setor téxtil, o que causou grande crescimento das exportagdes,. principalmente para a
China. Ja o agucar, no qual o Brasil detém a lideranga do mercado mundial, enfrenta prote-
-gBes em varios mercados, principalmente mediante cotas de importag3o e altas tarifas. As
expoﬂagéeé de agucar refinado representam uma parcela menor desse total e sdo destinadas
majoritariamente para paises em desenvolvimento: Tanto a produgdo quanto o consumo de
etanol devem apresentar forte crescimento nos préximos anos, devendo dobrar a produgéo
até 2015, puxados pela 'tecno.logia de carros bicombustiveis e pela utilizag&o de alcool que se
esta iniciapdo em varios paises.’

No caso da soja, o principal ént}ave as exportacoes brasileiras é a escalada tarifaria, o que

torna mercados como China e Uni&o Européia pouco abertos para produtos de maior valor’

agregado. Como o Brasil deve aumentar sua participagdo na produgdo mundial de soja para
35% nos préximo dez énos, o governo brasileiro esta preocupado em ampliar seu mercado.
Ja o milho deve apresentar um crescimento anual de 3,9% ao ano no mesmo perfodo, o que
geraré 2,8 milhdes de toneladas disponiveis para o mercado externo.

0 café, outro produto no qual o Brasil & o principal exportador, enfrenta escalada tarifaria
nos principais mercados, sendo facilitadas apenas as exportagdes do produto em grdo. O
café torrado e o sollvel sdo altamente taxados no mercado europeu.

4

Na produgo de frango deve continuar o dinamismo que a marcou nos Ultimos anos, além
‘do forte ritmo de exportagdes de cortes congelados. Embora bem aceito em outros mercados,

os Estados Unidos proibem a importagéo do produto brasileiro sob a alegagédo de contamina-

¢éo por Doenga de Newcastle.
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Assim como o frango, a produg&o de carne bovina deve continuar a crescer com robustez
na préxima década. No entanto, o principal problema enfrentado pelas exportagdes de carne
bovina brasileira sdo as barreiras sanitarias impostas por varios paises, principélmente apos
a eclosdo de casos de febre aftosa ocorrida recentemente. A came suina sofre os mesmos
tipos de barreiras e tem a sua exportagdo concentrada no mercado russo.

Fumo é uma das commodities exportadas pelo Brasil que paga as mais altas tarifas para
entrar nos mercados europeu e norte-americano, os seus principais compradores.

(0] cho de laranja tem acesso facilitado nos principais mercados, com excegdo dos Es-
tados Unidos, que limitam as importagdes por meio de altas tarifas para proteger os seus
produtores da Flérida. . .

Apesar de ser relativamente nova na pauta de exportagdes do Brasil, a banana apresenta.
um grande potencial, com o Brasil sendo o maior produtor mundial desde 2001. 0 principal
entrave ao aumento das exportagdes brasileiras de banana é a sua estrutura de produgéo,
dominada por pequenas propriedades familiares. A faita de logistica adequada para transpor-
te e comercializagao é outro fator que limita as exportagdes do produte.

3.4.2 Outros produtos de interesse estratégico para o setor
exportador do agronegocio e os produtos sensiveis

Como meio de diversificar sua pauta de exportagdes de alimentos, o Brasil incluiu uma
série de produtos em seu Plano Estratégico de Exportagbes, com destaques para os de maior
valor agregado. Entre esses estdo massas, chocolates, ragdes, vinhos, cachaga, sémen bovi-
no e cafés especiais e torrados. Outros produtos estratégicos s&o: sisal, mel, produtos orga-
nicos, camarao criado em cativeiro, peixe, frutas e flores. Os mercados-alvos dessa iniciativa
sdo Estados Unidos, Europa e Asia, mercados com maior nivel de renda.

Para proteger produtos considerados sensiveis, o pais tem adotado varias medidas; entre
elas as antidumping, salvaguardas e barreiras sanitarias. Os produtos englobados nessa ca-
tegoria sdo farinha de trigo, leite em p6, arroz, cebola, alho péssego em lata, batata, cocos
secos, cogumelos milho de pipoca e mel.

Medidas antidumping séo particularmente usadas no caso do leite em p6, alho e cogu-
melo. Os demais produtos considerados sensiveis sdo protegidos por barreiras. sanitarias e
técnicas, que normalmente geram atritos com os seus parceiros comerciais.

3.4.3 Negociagdes internacionais: casos de sucesso e negociagdes pendentes

A criacdo da Secretaria de RelagGes Internacionais do Agronegécio, no ambito do Mi-
nistério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, e o Ministério de Relagbes Exteriores tém
facilitado e fortalecido substancialmente as negociagdes do Brasil perante a OMC e brindado
maior continuidade, seguimento e representagdo do pais ante os organismos consultivos que
regem as normas sanitarias e fitossanitarias no &mbito internacional, como sdo a Organizagédo

‘Internacional de Saude Animal (OIE) e o Comité Internacional de Protegéo Vegetal (CIPV).
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Essa secretaria tem providenciado para o Brasil uma negociagédo estreitamente vinculada
as demandas e interesses do agronegdcio brasileiro. Também possibilitou a solugéo de uma
controvérsia de maneira favoravel para o pais ante a OMC. Trata-se do caso dos subsidios ao
algodao por parte dos Estados Unidos e o caso do frango com a Unido Européia.

De 2001 a 2006, assistimos aos esforgos da diplomacia brasileira em deslanchar acordos
multilaterais, regionais e bilaterais que garantissem maior acesso aos produtos agricolas bra-
sileiros. Seguem os principais:

UE — Mercosul

As negociagdes para um Tratado de Livre Comércio (TLC) entre os dois blocos estendeu-se
durante toda a década de 1990 e além. Em 2004, porém, encerrou-se 0 prazo para assinatura
de um acordo. O principal entrave foi a demanda do Mercosul de maior acesso ao mercado
agricola europeu. Os europeus alegaram qué as ofertas de acesso a produtos manufaturados
e investimentos eram insuficientes e que suas ofertas ja estavam ro limite. Em 2006, as-partes
expressaram sua vontade de retornar as negociagdes, mas sem propostas concretas.

Brasil - Alca

As negociagbes para a formulagdo da Alca duraram de dezembro de 1994 a 2003, quando

as negociagdes foram finalmente paralisadas pela falta de propostas concretas das partes.

" Os temas mais sensiveis, como propriedade intelectual, compras governamentais e subsidios

agricolas, foram delegados as negociagdes multilaterais da OMC, esvaziando-se a agenda
de negociagdes e o interesse das partes no alcance de um acordo significativo.

Mercosul

A maioria das salvaguardas e entraves para a concretizagdo da Unido Aduaneira ndo se

encontraram no setor agricola, e sim no setor automobilistico e eletrodomésticos. A ades&o
da Venezuela ao Mercosul como Membro Integral do Bloco representou a principal mudanga
ocorrida no periodo, beneficiando os membros menores, Paraguai e Uruguai, devido a0 maior
equilibrio politico e econdmico. A agricultura brasileira também ganhou com a entrada do
novo membro, devido a seu consideravel mercado. C

Mercosul — Comunidade Anding

Diante do flagrante fracasso da Alca, a diplomacia brasileira, também em reagdo ao
avango dos acordos bilaterais de livre comércio entre os EUA e demais paises da regido,
propds a criagdo da Comunidade Sul-Americana de Nagdes e a concretizagdo do acordo

de livre comércio entre o Mercosul e a CAN. Essa iniciativa tinha sido paralisada em 1998 -

e foi retomada em 2003.

Em 2004 foi firmado um complexo acordo, com regras de origens e prazos diferenciados
para as economias menores. Se comparados 0os compromissos firmados com o Mercosul
aos firmados t\:om os EUA (Peru e Colémbia), encontramos uma ampla desvantagem para
0 Mercosul.
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Brasil - China:

O comércio agricola entre os dois paises nos ultimos anos foi favprecido por acordos
fitossanitarios que permitiram aos frigorificos do pais exportarem diretamente para a China
continental, além do constante crescimento das exportagdes do complexo da soja, algod&o,
fumo e agucar.

3.4.4 Organizagao Mundial do Comércio (OMC)

Negociagdes multilaterais

e

A Rodada de Doha, também conhecida como Rodada do Desenvolvimento, foi iniciada
em 2001 e paralisada em julho de 2006. A posi¢do de lideranga brasileira foi amplamente re-
conhecida, com a criagdo do G-20, principal interlocutor dos paises em desenhvolvimento nas
negociagdes, aumentando seu poder de barganha.

Os entraves as negociagdes foram os mesmos encontrados nas negociagdes regionais
com os paises desenvolvidos. A falta de acesso aos mercados agricolas dos paises desen-
volvidos e ofertas modestas de acesso a mercados para produtos manufaturados e agricolas
por parte de importantes paises em desenvolvimento, como a India, impossibilitaram a evo-
lugao das negociagdes, sem sequer serem discutidos outros temas sensiveis, como compras
gov\emamentais, investimentos externos e propriedade intelectpal.

Mecanismo de solugéo de controvérsias

O Brasil usou de forma exemplar esse mecanismo para coibir alguns subsidios ilegais dos
paises desenvolvidos, ganhando os principais painéis por ele abertos. Em um cenario de falta
de acordo para aprofundamento das negociagdes, esse resta como um dos ultimos recursos
para os paises-membros influenciarem as politicas comerciais e produtivas destorcivas de
Seus parceiros. -

3.5 Sanidade agropecuéria e inocuidade de alimentos

- O pais tem sofrido graves ‘conseqiiéncias na area de sanidade animal e vegetal e na
inocuidade de alimerttos. Vale destacar as medidas que o pais vem mantendo para erradi-
car a aftosa, combater a ferrugem asiatica e a Sigatoka Negra, bem como a gripe aviaria.
e a doenga de Newcastle. Aqui destacamos também 6 embargo da Unido Européia ao
mel brasileiro. /

3.5.1 Aftosa

‘Outro grave problema de sanidade que afetou o pais foi a aftosa. No ano de 2004 dois
focos de febre aftosa ocorreram no norte do pais, nos estados do Para e do Amazonas. Varios
paises interromperam as importagdes de carne procedente do Brasil, embora demorassem
pouco tempo para reabrir as importagdes, uma vez que esses surtos aconteceram em areas
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distantes dos principais centros produtivos do pais. Em 2005 foram descobertos focos no

Estado do Mato Grosso do Sul (outubro) e no Estado do Pargné (dezembro).

Os prejuizos causados pela febre aftosa s&o devidos as perdas diretas e aos sinais clini-
cos da doenga com a consequiente diminuigdo da produg&o dos rebanhos. As perdas indiretas
s&o devidas aos embarQos‘ econdmicos impostos pelos paises importadores e ao custo das
medidas de prevencgao, controle e erradicagio; e a8 imagem hegativa que causa nos paises
que interagem no mercado internacional.

A febre aftosa & considerada pela OIE como doenga de declaragéo obrigatéria e classifi-
cada dentro da Iisia A da OIE, pelo alto potencial de difusdo que possui, assim como pelas
- gfaves conseqiiéncias socioecondmicas que derivam da sua aparicdo em um determinado
pais ou regido. A classificagéo na lista A obriga os paises a comunicar a ocorréncia dessa do-
enga dentro do seu territério dentro das 48 horas posteriores a sua detecgao, o que possibilita

alertar os diferentes paises intei'essados, a fim de que tomem as providéncias necessarias
' para evitar a entrada da doenca nos seus territérios.

Depois de recebido o relatério do-delegado da OIE do Brasil, infonnando de um surto de |

febre aftosa no Estado do Mato Grosso do Sul, foi suspenso o status de “zona livré de aftosa
com vacinagéo” dos estados do Mato Grosso do Sul, Tocantins, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Bahia e Sergipe. A medida torriou-se efetiva a partir do dia 30 de setembro
«de 2005. Em 21 de outubro suspendeu-se o status de “zona livre de aftosa com vacinag&o”
da zona que compreende os estados do Parana, S&o Paulo, Goias, Mato Grosso e Distrito
Federal, capital do Brasil, devido a um informe de suspeita de aftosa no Estado do Parana.

Ainda assim, foram considerados estados livres de aftosa com vacinagdo o Estado do
-Acre, junto com os municipios adjacentes no Estado do Amazonas, e os Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Ronddnia.

Atualmente, muitos dos paises que impuseram embargos as carnes como decorréncia
dessa doenga retomaram os intercAmbios comerciais com o Brasil. Os impactos econdmicos
" que tiveram os surtos de aftosa ainda n&o foram avaliados em profundidade. No entanto, as
exportaobes de cames do Brasil continuam a superar os reoordes 0 que consolida o pais
como o maior exportador de carne bovina do mundo.

3.5.2 Ferrugem Asitica

A monocultura desenvolvida de forma persistente sobre 0 mesmo territorio acaba aumen-
tando a resisténcia das pragas aos praguicidas existentes e desenvolvendo novas pragas
para as quais nao existem venenos suficientemente poderosos. A monocultura da soja gerou
nematoides e outros fungos em Mato Grosso, onde ja se percebe o aparecimento de areas
., degradadas e abandonadas ap6§ longos periodos desse plantio.

Nos ultimos anos houve o surgimento de uma nova e agressiva doenga na soja: a fer-
rugem asiatica, causada pelo fungo Phakopsora packyrhizi, que se tem torhado um dos
mais relevantes problemas para o agronegécio dos principais paises produtores de soja da

-
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Ameérica do Sul, dentre os quais se destaca 6 Brasil. Isso porque pode acarretar acentuadas
perdas técnicas e econdmicas, refletindo negativamente na rentabilidade do produtor e na
prépria economia local. '

O principal impacto da ferrugem asiatica no Brasil refletiu principalmente na diminuigéo
da produtividade, que passou de 2.627kg/ha para 2.511kg/ha, em termos percentuais isso
representa 4,4%. A Embrapa estimou que a ocorréncia da ferrugem asiatica fosse respon-
savel por 2,5% na queda da produtividade, representando 1,5 milhdes de toneladas ou
US$330 milhdes. '

Deve ser considerada também a perda dos agricultores, representada pelo acréscimo no
custo de produgdo. Uma aplicagéo de fungicida contra ferrugem custa, em média, US$40,00/
ha. Considerando a ocorréncia da ferrugem em 80% da area de soja no Brasil e uma média
de duas aplicagbes de fungicida por hectare (embora no Mato Grosso, em algumas regides,
essa media tenha sido superior a 3 aplicagbes, inviabilizando a ativida&e), chega-se a um
total de gastos pela ordem dos US$1,42 bilhes. Se somado esse valor ao valor da perda em '
toneladas, chega-se ao total de US$1,75 bilhdo, que representa uma estimativa do. impactq _
econdémico da ferrugem da soja na safra 2005/2006.

‘..'Considerando 0s prejuizos causados a economia do Brasil, o governo decidiu agir e ja
esta em execugdo um amplo projeto de pesquisa, com a pretensdo de oferecer alternativas
de solugdo para o problema. A proposta tem alcance nacional. E financiada pela Finep e’
envolve varias instituicbes de pesquisa. Atuam nas areas de biotecnologia, melhoramento
genético, fitopatologia e transferéncia de tecnologia.

3 5.3 Sigatoka Megra

" Originario da llhas Fiji (no Pacifico), o fungo da Sigatoka Negra (Mycosphaerella fijiensis)
foi identificado em 1998, nos municipios amazonenses de Benjamim Constant e Tabatinga,
de onde se espalhou para outros municipios do estado e para o Acre, Ronddnia, Para, Ro-
raima e Mato Grosso. Embora in6cua para o ser humano, a praga, de facil disseminagao, é
economicamente devastadora. ¢ - '

A primeira medida que o governo federal tomou foi mediante a Portaria n° 150, de 8 de
setembro de 1998, que impediu o transito de plantas e partes da planta da bananeira (Musa
spp.).e de plantas do género heliconia provenientes do Estado do Amazonas para todo terri- .
tério nacional, sem a devida permisséao de transito fundamentado em certificado fitossanitario
de origem. Ampliada pela Instrugao normativa n° 23, de 7 de junho de 2001, na qual se proibe
o transito de plantas e partes de plantas de bananeira (Musa spp. e seus cultivares) e de qual-
quer material envolto em suas folhas, bem como o uso dessas folhas de qualquer outra forma
passivel de disseminar o fungo, provenientes de Unidades da Federagéo com a presenga da
praga, para as demais em que a Sigatoka Negra ndo esteja estabelecida.

Atualmente a caracterizagao de area livre da Sigatoka-Negra é feita conforme a Instrug:éb
Normativa n°® 17, de 31 de maio de 2005, que aprova os Procedimentos para a Caracteriza-
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¢do, Implantagdo e Manutengao da Area Livre da Sigatoka Negra e os Procedimentos para
' Implantagsio e Manutengao do Sistema de Mitigagao do Risco para Sigatoka Negra — Mycos-
' phaerella fijiensis (Morelet) beighton. O estado deve cumprir varias exigéncias estabelecidas
pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (Mapa), entre as quais descrever a
situagao da cultura da banana (area plantada, variedades cultivadas, estimativa de produgao,
_destino da produgao etc.); apresentar, em mapa cartografico, as rotas de transito de banana
. no estado e elaborar mapa georreferenciado, identificando areas de produgdo comercial e
focos de ocorréncia da praga.

Hoje, no Brasil, sdo considerados livres da Sigatoka Negra os estados do Rio Grande do
Norfe, Paraiba, Pernambuco, Goias e Bahia. Uma vez que um estado brasileiro é declarado
" livre dessa doenga, fica liberado o transito de plantas e partes de plantas de bananeira e hilo-
cbnias (da mesma familia das bananeiras, plantas ornamentais consideradas flores tropicais
e exportadas para outros paises) para qualquer estado brasileiro, sem maiores restrigoes.

3.5.4 Gripe Aviéria e Newcastle

Aavicultura brasik;ira se traduziu em atividade de grande sucesso. A utilizagdo de sistemas
de planejamerito associada as novas tecnologias reflete-se no extraordinario crescimento da
atividade. A produgao brasileira de frango ultrapassou a marca anual de 10 milhdes de tone-

ladas em 2005. O Brasil ocupa a terceira posigao no ranking mundial dos maiores produtores
de frango, sendo superado apenas pelos Estados Unidos e pela China.

A possibilidade da chegada no territério nacional do virus da influenza, por meio das aves

migratérias e outras formas de introdugédo e disseminagdo devem ser consideradas como: -

movimentagao internacional de aves de produgéo e de companhia, criagdes consorciadas de
ruitas espécies em um mesmo estabelecimento e o comércio de materiais geneéticos, produ-
tos e subprodutos avicolas. Os turistas bro\/enientes de areas infectadas pelo virus, por meio
de seus cait;ados e vestimentas também, podem funcionar como vetores mecéanicos.

Devido ao risco que constitui para a avicultura brasileira a ocorréncia da Influenza Aviaria
(IA) de Alta Patogenicidade e da doenga de Newcastle, a Coordenagéo de Sanidade Avicola
“do Departamento de Satide Animal organizou um manual de procedimentos.de atengdo a
suspeita e de medidas de contengio de focos de Influenza Aviaria e doenga de Newcastle
na tentativa de prover documento basico de referéncia as Superintendéncias Federais de
Agricultura, Secretarias de Agricultura, 6rgaos de defesa sanitaria animal,-criadores de aves
e publico interessado em geral, sobre as agdes a serem executadas pelo servico oficial, como
medida de prevenir ou impedir a disseminag&o dos agentes dessas doengas no plantel avi-
cola nacional. ' '

Foram detectados varios focos da doenga de Newcastle durante o ano de 2006 no pais,

" 0 titimo, no Estado do Mato Grosso, foi comunicado & OIE em 31 de outubro de 2006. Ante-

riormente, foram comunicados a OIE (12 de agosto) um foco no Estado do Amazonas e outro

no Rio Grande do Sul (5 de julho). Em todos esses casos os focos tém sido satisfatoriamente
contidos e os seus impactos econémicos minimizados.

~

-
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O Programa Nacional de Sanidadé Avicola (PNSA) sustenta-se na seguinte legislagdo: .

Portaria Ministerial n° 193, de 19 de setembro de 1994.
* Institui o Programa Nacional de Sanidade Avicola e cria 0 Comité Consuitivo do PNSA.

.

Portaria SDA n° 182, de 8 de novembro de 1994.

* Aprova as normas de credenciamento e monitoramento de Iaboraténos de dlagnéstnoo da
doenca de Newcastle. .

Portaria SDA n° 126, de 3 de outubro de 1995. .

 Aprova as normas de credenciamento e monitoramento de laboratérios de diagn6stico das '
salmoneloses aviarias.

Instrugdo Normativa Ministerial n® 04, de 30 de dezembro de 1998.
* Aprova as normas de registro e fiscalizagao dos estabelecimentos avicolas.

Instrugéo Normativa SDA n° 13, de 29 de junho de 1999.

- Aprova as Normas Técnicas para o Controle e a Certificag&o de Nucleos ou Estabeleci- .

mentos Avicolas livres das Micoplasmoses Aviarias (Mycoplasma gallisepticum, Mycoplas-
ma synoviae, Mycoplasma melleagridis e Mycoplasma iowa).

Instrugao Normativa SDA n° 14, de 29 de junho de 1999.

* Aprova as Normas Técnicas para Importagdo e Exportagéo de Aves de um dia e Ovos
Férteis para incubagéo, destinados a reprodugao.

. Instrugéo Normativa SDA n° 32, de 13 de maio de 2002.

* Aprova as Normas Técnicas de vigilancia para a doenga de Newcastle e Influenza Aviéria,
e de controle e erradicagdo para a doenga de Newcastle. '

Instrugao Normativa Conjunta SDA SARC n° 2, de 21 de fevereiro de 2003.

* Aprova o Regulamento Técnico para Registro, Fiscalizag&o e Controle Sanitario dos Esta-
belecimentos de Incubagao, de Criagio e Alojamento de Ratitas.

Instrugao Normativa SDA n° 78, de 3 de novembro'de 2003.

* Aprova as Normas Técnicas para Controle e Certificagdo de Nucleos e Estabelecimentos
Avicolas, como livres de Salmonella gallinarum e de Salmonella pullorum e livres ou con-
trolados para Salmonella enteritidis e Salmonella typhimurium.

Instrugdo Normativa SDA n° 17, de 7 de abril de 2006.

* Aprova, no ambito do Programa Nacional de Sanidade Avicola, o Plano Nacional de Pre-
vengao da Influenza Aviaria e de Controle e Preveng&o da Doencga de Newcastle em todo
o territério nacional.
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3.5.5 Mel

Em 2005, a exportagéo do mel brasileiro atingiu 14,4 mil toneladas, gerando uma receita de
US$18,9 milhdes para o pais. Em torno de 80% das exportagdes foi para a Uni&o Européia (11,1
mil toneladas e US$14,4 milhdes), sendo a Alemanha o principal importador (6,2 mil toneladas e
- US$8,1 milhdes). Os principais estados brasileiros exportadores foram S&o Paulo (US$7,72 mi-
Indes), Ceara (US$3,4 milhdes), Piaui (US$3,05 milhdes) e Santa Catarina (US$2,93 milhdes).

A Uni&o Européia embargou, no dia 17 de margo de 2006, a importagéo de mel brasileira,
alegando auséncia no controle de residuos no produto.

Os técnicos do Ministério levaram um més até concluir um plano de agéo que esta sendo
negociado com a UE. A proposta brasileira prevé a coleta de amostras anuais para cada
grupo de antibiéticos e outras substancias quimicas que terdo monitoramento recomendado
pela Unido Européia. As analises serdo feitas em oito laboratérios, quatro da rede oficial e

quatro privados. .

Um més antes da decretag&o do embargo, o Ministério havia incluido o mel no PNCR. O
controle adotado no Brasil segue os parametros do Codex Alimentarius, um férum internacio-
nal de normalizagéo de alimentos, criado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e pela
Organizagdo Mundial da Satide (OMS). Segundo ele, outros 90 paises que exportam para a
Uni&o Européia também adotam as referéncias do forum.

- Apesar do embargo imposto pelos Europeus, o incremento das vendas brasileiras para os
Estados Unidoé resultou num crescimento de 37% nias exportagbes. De janeiro a setembro,
os ,norte-americands compraram US$11,87 milhdes, 262,7% a mais que em 2005. E, com
base nos dados de setembro de EOOS, é possivel identificar uma tendéncia ainda de alta nos
negocios, ja que a exportacéo para os Estados Unidos registrou aumento de 380% em rela-
¢&0 a setembro de.2005, atingindo US$2,88 milhdes.

36 Inovagéo, ciania e tecﬁologia aqfdpecuéria

No Brasil, até 1970, s6 era possivel plantar soja no Sul, por ser um cultivo de climas
temperados e subtropicais. A tecnologia cumbriu ‘um papel determinante rio progresso do
agronegocio no Brasil, com particular &nfase no caso da soja, permitindo que esse produto se
espalhe atualmente ao longo de estados das regides Norte e Nordeste do pais.

O goverrio brasileiro, interessado na expans&o da produgéo da soja, criou, em 1975, o
Centro Nacional de Pesquisa de Soja, hojé Embrapa Soja, que patrocinaria a instituicdo do
. Programa Nacional de Pesquisa de Soja, cujo prop6sito foi 0 de integrar e potencializar os

isolados esforcos de pesquisa espalhados pelo Sul e Sudeste. :

" Em pouco tempo, os cientistas da Embrapa Soja n3o sé criaram tecnologias especifi-
cas para as condigdes de solo e clima do pais, como conseguiram criar.a primeira cultivar
genuinamente brasileira, desenvolvendo germoplasma adaptado as condigbes tropicais e
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viabilizando o seu cultivo em qualquer ponto do territdério nacional. Isso permitiu que se
produzisse a soja em regides tropicais (Cerrados), onde antes a planta ndo se desenyolvia
(Sanchez Roessing, 2005).

O tripé formado por sementes de soja RR (transgénicas), mais plantio direto e uso de gli-
fosato vem sendo apresentado como a mais nova das inovagées tecnolégicas do século XXI
na agricultura. Existem, no entanto, grandes duvidas sobre os efeitos ambientais do uso das
sementes transgénicas e questées pendentes de solugéo no que diz respeito ao seu impacto
nos ctustos de produgéo e na rentabilidade dos produtores.

Essa dimiriuigéo dos custos seria dada pela possibilidade de a planta, uma vez crescida,
vir a receber o glifosato, o que permite substituir os pesticidas pés-emergentes e pés-plantio
por uma aplicagdo Unica de Roundup. Isso viabiliza também a utilizagdo no plantio direto, ja
que n&o se aplica o pesticida pés-emergente, reduzindo significativamente o trabalho de pre-
paro e aragao da terra. A principio, portanto, haveria uma dlmmuugéo do uso de agrotéxncos
(de duas para uma aplicagdo) e do custo de arar a terra. .

Por outro lado, ao se comparar os herbicidas usados nas‘produgé‘es de soja transgénica
e convencional, verifica-se uma situagdo ambigua: aparentemente apresentam maiores ris-
cos de danos os agrotoxicos usados na soja convencional (fitotoxicidade), podendo afetar
a produtividade.

Esses argumentos sdo questionados pelos ambientalistas, que dizem que a produtivida-
de da soja RR comega a cair a partir do quarto ano de uso dessa tecnologia e que os custos
também comecariam a crescer anulando totalmente os ganhos obtidos nos primeiros anos.
Um dos motivos estaria no pagamento dos royalties & Monsanto pelo uso das sementes.
Roesling e Lazzaroto (2005) fornecem dados de pesquisa de campo em alguns municipios
tipicos da atividade de cultura da soja que podem ajudar a clarificar essa questao. Comba-
rando-se o custo varidvel por hectare da soja geneticamente modificada, no curto prazo, em
relagdo ao da convencional, Roesling e Lazarotto (op. cit.) verificaram que ele tende a ser
menor, com variagdes de -6,46%, em Palmeira das Missdes, até 2,84%, em Sinop. O custo
variavel da soja transgénica de médio prazo, em comparagdo com o convencional, na maior
parte dos municipios estudados, também tendeu a ser menor, registrando-se diferengas
que variaram entre -5,95%, em Palmeira das Missdes, e 3,61%, em Sinop. A soja transgé-
nica de médio prazo tenderia a propiciar melhores retornos na maior‘parte dos municipios -
estudados pelos autores citados. Na média ponderada do pais, a renda liquida da produgéo
transgénica teria sido aproximadamente de 6,1% maior (US$194,8/ha contra US$183,6/ha
ou US$4,0/sc contra US$3,8/sc).

Com base nos resultados econdmicos que podem ser obtidos nas produgdes de soja gene-
ticamente modificada e convencional, os auteres citados fazem as seguintes observagoes:

a) as estimativas demonstram que a adog&o da soja transgénica pode trazer resultados
econdmicos distintos para as diversas regides do Brasil. Além disso, apesar de a soja

\ geneticamente modificada, de modo geral, apresentar custo total ligeiramente menor,
quando comparados os custos e a renda liquida decorrente das produgdes transgéniw
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e convencional, estimou-se que n&o existem grandes diferengas entre esses dois tipos
de produgéo de soja no Brasil; '

b) as pequenas diferencas nos custos e na renda liquida, entre os dois tipos de produgéo -
citados, especialmente no médio prazo, ocorrem em virtude do pagamento da taxa

tecnolégica e da utilizaggo de duas aplicagdes de herbicidas pés-emergentes na maior
parte dos sistemas de produgao de soja do pais;_ '

" ¢c) as déspesas com herbicidas pos-emergentes sdo menores na produgao transgénica,
. pois, considerando o plantio de soja geneticamente modificada, na média ponderada
brasileira, a redugo no custo desses defensivos ficou estimada em 64,1%.

Além dos fatores técnicos, tém entrado no debate fatores de ordem politica e econdmica.
Uma das principais criticas politicas a liberagao dos transgénicos refere-se ao fortalecimento
do monopdlio da Monsanto no Brasil. Segundo a Greenpeace (2003) essa empresa comegou
a penetrar o mercado de agrotéxicos no Brasil nos anos 50-e comegou a sintetizar agrotoxicos
no pais duas décadas mais tarde. Em meados dos anos 90, a empresa se estendeu para o0
ramo de éementes, por meio da aquisi¢do de unidades de pesquisa e de processamento de
soja, milho, sorgo e gifassol de varias empresas brasileiras (por exemplo, a Agroceres e a FT/
Monsoy) e norte-americanas (Cargill, DeKalb e Asgrow). A aquisigdo da Agroceres, da Cargill
e da Braskalb deu & Monsanto uma participagdo de 60% no mercado brasileiro de sementes

“de milho hubndo em 1999. * :

Esse gspago vem se ampllando em fungao do contrato de parceria firmado com a Embra-
paem 2005, que permite a essa empresa incorporar ao seu produto a tolerancia ao herbicida
Roundup da Monsanto. Produto dessa situagédo, segundo a CNA (Confederagao Nacignal da
Agricultura), a Monsanto aumentara R$ 0,88 por quilo de semente transgénica, a titulo de
royalties, e pretende instituir uma taxa adicional por saca de grao produzida com sementes
geneticamente modificadas. Com esse acréscimo, a cobranga aos produtores poderia chegar
a R$ 1,20 por saca, ou seja, o dobro da safra passada, quando pagaram R$ 0,60 por saca
prodUzida com sementes transgénicas.

No entanto, e apesar dos protestos de certos setores, o governo legahzou o plantio de soja
no Brasil por meio do Decreto n° 5.591, publicado no dia 23 de novembro de 2005, no Digrio
Oficial da Unigo. Com isso, 0 governo brasileiro afirma ter institucionalizado normas de segu-

-ranca e fiscalizagdo para a pesquisa, cultivo e comercializagdo de organismos transgénicos e
reestruturado a CTNBio — Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga —, chegando ao final
de um dos seus mais polémicos conflitos politicos. R

Tem sido grande o interesse de amplo nimero de agricultores brasileiros em adotar essa

moderna tecnologia. A Fundagdo Mato Grosso Visionario estima que pelo menos 500 mil -
hectares foram plantados em 2005/2006, o equivalente a cerca de 10% da érea total, com °

a sojatransgénica.

Esse interesse deve-se, em muito, as possibilidades vislumbradas pelos produtores em
‘obter duas importantes vantagens adicionais em relagdo & produgdo convencional: maior
facultdade na condugao do sistema produtivo, especualmente no controle de plantas daninhas,
e ganhos econdmicos na produgao.
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3.6.1. Desenvolvimento recente dos biocombustiveis e da
- agroenergia como forma sustentéavel de produzir energia

Diversos estudos apontam o esgotamento das fontes de energia féssil para os proximos
40 ou 50 anos, destacando a necessidade de buscar outras fontes alternativas. Por outro
lado, os constantes conflitos politicos envolvendo os paises do Oriente Médio, onde estao
localizadas quase 80% das reservas comprovadas' de petréleo no mundo, conferem instabi-
lidade do suprimento e aos pregos do combustivel, incentivando varias nagdes a reduzirem
a dependéncia em relagéo as importa¢des do produto. Alem dessas questdes, a crescente
preocupagédo com o meio ambiente e, em particular, com as mudangas climaticas globais,

_coloca em xeque a prépria-sustentabilidade do atual padréo de consumo energético.

A agroe;\ergia concentra-se em cinco grandes grupos: florestas, biogas, biodiesel, etanol
e residuos. Das florestas energéticas ha diferentes formas de obtengdo de energia, como
lenha, carvao, briquetes, finos e licor negro. O biogas é originario da digestao anaerdbica
da matéria organica. O biodiesel pode ser obtido de 6leos vegetais, gorduras animais ou re--
siduos da agroindustria. O etanol, embora possa ser obtido de outras fontes, é integraimen-
te retirado-da cana-de-agticar. E os residuos, tanto da produgdo agropecuaria, quanto da
agroindustria, bem como os dejetos desse processo, podem ser convertidos para diferentes

- formas secundarias de energia, como briquetes, gas, biodiesel, carvo.

N

O Brasil é o maior produtor mundial de etanol, utilizando a cana-de-agticar como ma-
téria-prima’®. Na safra 20Q4/2005 colheu 383 milhdes de toneladas de cana, sendo meta-
de destinada para a produgao de alcool (15,3 bilhdes de litros). Nos -ltimos anos o pais
apresentou crescimento na producgéq de cana, que tem avancado sobre a area de outras

" culturas (laranja, soja, milho) e, principalmente, sobre as areas de pecuaria extensiva. A

produc&o e o consumo de etanol também apresentaram tendéncia de crescimento, sobre-
tudo a partir de 2001, com o aumento da porcentagem de mistura do alcool na gasolina
para 25% e das vendas de veiculos flexiveis, que atingiram 491 mil unidades até agosto
de 2005. Atualmente, sdo 70 mil agricultores em todo o Brasil e 393 usinas, distribuidas,
principalmente, nas regides Centro-Sul (responsavel por 89% da préduqao de etanol) e
Norte-Nordeste (com ‘os 11% restantes). A Regido Centro-Sul, que tem S&o Paulo como
maior estado produtor,-é a que apresenta a maior produtividade agricola, industrial e o$
menores custos de produgdo e de logistica e esta mais préxima do mercado 6onsumidor,
dos centros de pesquisa e da industria de méaquinas e equipamentos péra o setor. Ja as
usinas e destilarias da Regi&o Norte-No‘rdeste, que exportam a maior parte da produg&o,
tém encontrado dificuldades em se adaptar as novas condigbes técnicas impostas pela
desregulamentagdo do setor, apresentando custps de produgéo‘ mais elevados, contando,
ainda, com subsidios do governo para a cometcializagso do produto. No caso do biodiesel,
trafa-se de dm agroenergético ainda em estagio embrionario no Brasil, sendo que apenas
quatro unidades industriais estdo em funcionamento, produzindo 108 mil litros a partir da

19. Mapa/liCA (2006).
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mamona e da palma (dendé). Vérioé estudos de viabilidade técnica estdo em ahdamento no

‘pais, a fim de descobrir quais séo as oleaginosas mais eficientes para a produgdo em larga -

escala Estuma-se que, quando a lei federal exigindo 2% de mistura de biodiesel no 6leo de

petréleo comet;ar a vigorar em 2008, a demanda seja de 800 milhdes de litros/ano. Além

disso, outros projetos de construgdo de industrias esperam aprovagdo na ANP (Agéncia
- Nacional do Petr6leo) para iniciarem suas atividades produtivas.

Em relagdo aos cenarios futuros, as estimativas dao conta de que o aumento nas vendas
de velculos flexiveis, que devem atingir 6,32 milhées de unidades em 2010, mais a adigdo
de 25% de alcool anidro na gasolina deve gerar uma demanda interna de 20 bilhdes de li-
tros de etanol em 2010. No caso do biodiesel, 0 Ministério da Agricultura e Pecuaria estima
uma demanda de 860 milhées de litros em 2010 e de 2,5 bilhdes de litros em 2015. Até esse
periodo, toda a produgédo do pais deve ser consumida internamente, abrindo possibilidades

de exportagdo apenas a part_ir de 2015. A produgdo em 2020 esta prevista em 20 bilhdes de

litros e para o ano de 203Q, em 60 bilhdes de litros.

Segundo o estudo citado anteriormente, do ponto de vista do mercado internio e externo
de etanol, o sucesso do setor depende dos seguintes fatores:

a) da garantia de oferta constante, estavel e de boa qualidade, para que os consumidores
de veiculos flexiveis elejam o alcool efetivamente como combustivel;

b) da relagdo de pregos entre 0 4lcool e os combustiveis substitutos, como a gasolina e

0 gas natural, sendo que este Ultimo pode constituir uma grande ameaga quando os
veiculos multicombustiveis forem langados; '

c) daresolugéo das questdes relativas a concentrag&o territorial da produgéo e a excluséo
de pequenos e médios fornecedores de cana e de trabalhadores agricolas, em fungéo
da elevada integragdo vertical na cadeia e da mecanizagéo da colheita de cana;

d) da resolugédo de questdes de infra-estrutura logistica, ligadas a capacidade de armaze-
namento nas usinas; recep¢ao, descarga, tancagem e de bombeamento do alcool nos
portos; além dos gargalos relacionados ao transporte do produto;

e) daredugdo das cotas e tarifas de importagdo, principalmente nos Estados Unidos e na
Uni&o Européia;

f) dos subsidios concedidos pelos governos desses paises aos produtores locais;

g) da velocidade na qual os paises colocar&o em pratica os programas de uso do alcool, ja
aprovados, e da capacidade e disposi¢&o desses paises em produzir 0 biocombustivel.

No caso do biodiesel, o atual nivel de produgdo constitui um grande desafio para o cumpri-
mento das metas estabelecidas pelo Programa Nacional de Produgéo e Uso do Biocombus-
tlve'l, ou seja, a mistura B2 no 6leo de petréleo a partir de 2008 e de 5% a partir de 2013. Por
. outro lado, a competitividade do biodiesel brasileiro esta comprometnda»pelos elevados custos
de produgéo, tendo em vista que a tecnologia no processamento ainda é imatura, as praticas
e tecnologias de manejo da maioria das oleaginosas utilizadas s&o inadequadas, tornando a
produgZio de biodiesel pouco competitiva.
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3.7 Desenvolvimento rural sustentavel

A idéia de uma “agricultura sustentavel” revela, antes de tudo, uma insatisfagdo com o
status quo da agricultura modema. Insatisfagio que surgiu em meados dos anos 1970, de
uma crescente preocupag¢do com a salubridade alimentar e com os impactos ambientais de-
correntes dos sistemas produtivos. - '

N

Foi nesse contexto que se multiplicaram os entusiastas dos métodos “organico”, “biodi-
namico”, “biol6gico” e “natural” de produgdo alimentar. Quando comegaram a ganhar certa

, Visibilidade, foram alvo de insidiosa campanha de descrédito, langada por uma coalizio de
interesses do “agronegécio” e do sistema de pesquisa agropecuéria (mesmo que em ambien-

tes um pouco mais arejados, como o académico, os “alternativos” tenham sido considerados

apenas “folcléricos”). : N

Em tais circunstancias, a mudanga de rumo ditada por preocupagdes ambientais so6 se le-
gitimara se puder simultaneamente impulsionar o empreendedorismo, isto é, se a precaugdo
ecolégica puder alavancar o crescimento, em vez de restringi-lo.

O desafio estd, portanto, em conciliar sistemas produtivos que, simultaneamente, con-
servem os recursos naturais e fornegam produtos mais saudaveis, sem comprometer os ni-
veis tecnoldgicos ja alcangados de seguranga alimentar. Duas politicas merecem especial
atengdo na promogado do desenvolvimento rural sustentavel no pais, como o uso raclonal de
agrotoxicos e da agua na agricultura.

N&o é de se espantar que em torro dos agrotdxicos se desenvolvam as mais acesas
polémicas. Os gastos mundiais nesse segmento passaram de US$20 bilhdes em 1983 para
US$34,1 bilhdes em 1998. Nesse periodo, foi na América Latina que mais cresceram as
vendas: s6 no Brasil, entre 1964 e 1991, o consumo de agrotoxicos aumentou 276,2%, ante _
um aumento de 76% da area plantada. Mas foi na Ultima década do século que o consumo
disparou: em 1990 as vendas de inseticidas, acaricidas, fungicidas e herbicidas no mercado
interno eram de US$1,0 bilhao; em 1997, o total das vendas dobrou e US$2,18 bilhdes foram
comercializados. Além dos desequilibrios ecologicos, o uso abusivo de agrotéxicos provoca
a contaminagao dos alimentos, dos recursos hidricos, dos solos, dos trabalhadores rurais e
das cadeias alimentares. A

Um manejo adequado do agroecossustema pode reduzir raducalmente a incidéncia de
pragas e de doengas nas lavouras. Mas-quando as medidas “curativas” se fazem neces-
sarias, ja se dispde de um conjunto de praticas que permitem reduzir ou eliminar o uso de
agrotdxicos. Dentre essas destacam-se o controle biolégico e o manejo integrado de pré-
gas. Existem, ainda, alternativas menos disseminadas, como o uso de produtos “caseiros”
de baixa toxicidade, o emprego de armadilhas para insetos e, na horticultura, a utilizagado

- de plantas alelopéticas.

As técnicas de controle biolégico visam favorecer o aumento das populagdes de inimigos
naturais das pragas, aproveitando-se dos limites de tolerancia das plantas. Ja se disp6e de
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aiternativas comprovadamente eficazes para o controle de pragas das princjpais lavouras

do Sul e do Sudeste, a maioria delas desenvolvidas por centros da Embrapa. Um ponto

polémico é a possivel dependéncia dos agricultores perante as empresas “produtoras” de

inimigos naturais, repetindo o que ja ocorre com os agrotoxicos. Para reduzir essa de-

pendéncia uma alternativa é propiciar as condigées para o desenvolvimento dos inimigos

naturais no proprio agroecossustema ou seja, conservar parte da vegetagio nativa e banir
‘0 uso de agrotéxlcos

Alé_m do estimulo ao controle biolégico, cresce no Brasil 0 manejo integrado de pragas, ou
-MIP. Trata-se de uma pratica que combina métodos quimicos, fisicos e biologicos para redu-

" zir populagbes de pragas e minimizar seus danos econémicos. O que se propde & um rigido
acompanhamento da lavoura a fim de determinar o momento a partir do qual os agrotéxicos
devem ser aplicados. Dessa forma, diminui-se o niumero de produtos e de aplicagbes. Apesar
das vantagens econémicas e ambientais, o MIP é condenado por muitos defensores de um
padréo mais sustentavel, pois n&o elimina totalmente o uso de agrbtéxioos nem interfere nas
causas das doengas e dos ataques de pragas.

\

No Brasil, em cerca de 60% das terras irrigadas utiliza-se o método da irrigagd@o por su-
perficie, reconhecido pela baixa eficiéncia na aplicagao da agua. Além disso, sd0 comuns os
vazamentos de égué nas tubulagdes e nos canais de alimentag&o e de distribuicdo de agua
nos pmjetos de irrigagao.

Apesar de a oobranga pelo uso da agua no Brasil estar em fase de implementagéo, a regu-
lamentagdo para a cobranga pelo recurso utilizado para irrigagdo em agricuitura s6 comecara
a ser feita em 2010.

Os recursos gerados com @ cobranga poderdo viabilizar projetos, servigos e obras que
promovam a conservag&o e o uso.sustentavel das importantes regides produtoras de agua,
sendo que a cobranga permite uma sensivel redugéo do consumo de 4gua na agricultura.
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4.1 Contribuicao do IICA ao reposicionamento
da agricultura e da vida rural

om o objetivo principal de ampliar a contribuigdo do Mapa para o desen-
C volvimento sustentavel do agronegécio brasileiro, o IICA vem implemen-
tando um projeto de cooperagao técnica junto aquele Ministério para o aper-
féigoamento dos processos de gestdo estratégica e operacional e educagdo
corporativa, a partir da analise e redesenho dos processos de planejamento
estratégico, gestdo do conhecimento e capacitagao.

Destaca-se que, no ambito desse projeto, o Ministério da Agricultura cons-
truiu seu Mapa Estratégico, conforme demonstrado a seguir, € que baseara
sua atuag&o nos préximos anos

Cabe também ressaltar o apoio dado pelo lICA ao Mapa na formulagéo e
implementag&o de politicas para o desenvolvimento do agronegécio, a partir
da realizag&o de estudos e diagnoésticos das principais cadeias produtivas do
agronegdcio brasileiro.
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4.2 Promogéo do comércio e a
competitividade dos agronegdcios

Destaca-se o apoio do IICA ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa)

no desenho e implantag&o do sistema informatizado de gerenciamento,' incluindo a opera-

’ cionalizac.ao.,’ fiscalizag&io e pagamento para o programa de subvenc&o federal ao prémio do
-seguro rural no Brasil, em conformidade com a legislag¢éo local. ‘

O IICA também tem prestado sua cooperag&io técnica no processo de consolidagdo do
. Plano Estratégico da Coordenag&o de Apoio as Camaras Setoriais (CGAC) e o apoio para a
' formulac;éo @ acompanhamento da agenda de trabalho das camaras setonals e tematicas do
' Conselho Nacional do Agronegécio (Consagro) e do préprio Mapa.

- Com o objetivo de construir um “né” do agronegoécio capaz de irradiar conhecimento e
" facilitar a cooperag&o horizontal, o IICA tem atuado no sentido de sistematizar contribuigdes
técnicas relevantes, experiéncias brasileiras bem-sucedidas, politicas que fortalecem o agro-
negocio e a agricultura familiar, modalidades de financiamento e avangos relevantes nos pro-
gramas de agroenergia e biocombustiveis, todos a partir de fontes tradicionais e alternativas

-~ de pésquisa, qge'promovam a dinamizag&o do agronegacio.

A prodhgao de informagdes relevantes sobre o agronegdcio representa outro importante
vetor da atuag.ao do IICA junto ao Ministério da Agricultura, que passou a contar com infor-
magdes atualizadas sobre oportunidades e desafios resultantes da liberalizagdo comercial do
agronegocio brasileiro, consolidadas no documento “Estado da Arte do Agronegécio Brasilei-
ro” que inclui avaliagdes do desempenho da agricultura familiar e tendéncias.

4.3 Promogio da Sanidade Agropecuaria
" e da Inocuidade de Alimentos (SAIA)
A sanidade agropecﬁéria e inocuidéde de alimentos é uma das areas dg maidr impor-

tancia para o governo, como base para manter os sempre positivos balangos comerciais
do setor agropecuario dos ultimos anos para o pais. Os programas nacionais e estaduais

nessa area contam com o apoio do /ICA na elaboragéo e na implantagéo de programas

estratégicos de cooperagdo para erradicagdo e controle das principais pragas e doen-
¢as,-assim como na modernizagdo e continua adaptagdo das estruturas existentes as
novas demandas decorrentes do protagomsmo e da importancia do Brasul no mercado
agroexportador mundial.

A partucnpag;ao do lICA inclui a realizagdo de seminarios e de eventos sobre sanidade
agropecudria e inocuidade de alimentos, além de colaborar com a capacitagao de técnicos
do setor € a coordenagdo de oficinas de trabalho, para o desenvolvimento de ‘programas e
planos, baseados em metodologias participativas.
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Nesse sentido, o Ministério da Agricultura tem contado com a cooperagdo do |ICA para
o fortalecimento e reposicionamento institucional da Secretaria de Defesa Agropecuaria no
contexto das atividades de gestdo estratégica do Ministério, mediante iniciativas e projetos
orientados a fortalecer e aparelhar as areas especificas da SDA, para o atendimento com
prontiddo das demandas da sociedade.

Mais especificamente, o IICA tem atuado nas acbes de oboperaqéo técnica:

* Assisténcia técnica e coordenagéo de oficinas para o desenvolvimento do Programa -
Nacional de Educacgdo Sanitaria em Defesa Agropecuéria, em contribuicdo ao Mapa.

* Assisténcia técnica e realizagao de oficinas para elaborag&o do Plano Diretor da Coor-
denacg&o-Geral de Apoio Laboratorial (CGAL/SDA/Mapa). '

* Capacitagdo de técnicos do Mapa e de outras instituigdes sobre a aplicagéo e\utilizagé'o
do instrumento Desempenho, Visdo e Estratégia (DVE) da OIE/IICA e da ONPF.

* Promog&o de mecanismos de transmissdo das experiéncias em medidas sanitarias e
fitossanitarias. ’

* Desenvolvimento de capacidades dos Laboratorios Nacionais de Referéncia “Lana-
gros”, com a viabilizagéo da presenca de especialistas canadenses no tema e progra-
mas de cooperagdo horizontal com a Agéncia Canadense de Inspegdo de Alimentos.

* Assisténcia técnica para a elaboragao de projetos dos Laboratdrios Nacionais de Refe-
réncia Agropecuaga (Lanagros). »

* - Promogédo da tematica de Bem-Estar Animal, mediante parceria com a Universidade
Nacional de Brasilia, viabilizando a participagéo de especialista internacional na tema-
tica no XXIV Encontro Anual de Etologia.

Destaca-sé, ainda, a participagdo do IICA no Comité Executivo, na organizagéo e na mo-
deragdo da Il Conferéncia Internacional sobre Rastreabilidade de Produtos Agropecuarios e
também da Conferéncia Hemisférica de Vigilancia e Prevengéo da Influenza Aviéria, realizada
em conjunto por lICA, Opas, Mapa e Abef, proporcionando, em ambos os eventos, a participa-
¢do de especialistas renomados nas tematicas desenvolvidas. Os eventos citados contaram
com participagdo do bessoal do IICA e com destacada presenca internacional.

4.4 Promocéo do manejo sustentavel dos
recursos naturais e do meio ambiente

Destaca-se, nesse contexto, a experiéncia regional do |ICA com o tema da desertificagao,

ao coordenar o Programa de Combate a Desertificagdd e Mitigacdo dos Efeitos da Seca na

mérica do Sul — IICA/BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), envolvendo atu-

almente seis paises, entre esses o Brasil, cuja proposta & melhorar as condi¢gdes sociais e

econdmicas das comunidades rurais afetadas pela desertificagfio, a partir da mudanga de

comportamento, de tecnologias apropriadas e de capacitagdo e treinamento, tendo como
base o desenvolvimento sustentavel. - LN
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O Programa IICA/BID preconiza, entre os seus objetivos, o estabelecimento de indicado-
res de desertificagso, acordados em ambito regional, que representam instrumentos orienta-
dores para agdes a serem desenvolvidas na implementagdo do PAN-Brasil.

Além do Programa IICA/BID, a atuagado do IICA no Brasil se concretiza no processo de
iniplementagéo do Programa de Agéo Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos
Efeitos da Seca (PAN-Brasil). E nesse contexto que est4 inserido o projeto de cooperagdo
técnica com a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (SRH/MMA),
que tem como objetivo contribuir para a implementagao de agdes de combate a desertifica-
¢do nas Areas Suscetiveis a Desertificagdo (ASD), mediante a consolidagdo do Programa de
Agdo Nacional de Combate a Desertificagéo.e Mitigagdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil) e
dos Programas de Agao Estaduais de Combate a Desertificagéo (PAEsi. :

~ O IlICA tem focado sua atuagdo nessa tematica, no que diz respeito ao fortalecimento
da capacidade técnica, institucional e gerencial das entidades nacionais responsaveis pela
formulagao, execug&o e avaliagdo de estratégias, politicas, programas e projetos no tema de
gestad integrada de recursos naturais e desenvolvimento regional. Nesse sentido a atuacgao
do lICA tem permitido aos governos federal e estaduais contar com instrumentos inovadores
de planejamento e gestéo estratégica, visando ao aproveitamento racional dos recursos hidri-
cos, a minimizagdo das desigualdades regionais e a preservagdo ambiental.

Dentre as agdes de cooperagdo técnica desenvolvidas no ambito dessa prioridade estra-
“tégica destacam-se as seguintes:

* Desenvolvimento de agdes com o DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra
" a Seca) nos setores de recursos hidricos, agricultura irrigada, mobilizag&o social, reas-
sentamento e organizagdo de usuarios. '

’

. Céoperaq:éo técnica ao Ministério da Integrag@o Nacional na concepgédo e implemen-
tacédo de instrumentos técnicos e operacionais visando a auto-sustentagéo de peri-
metros irrigados.

* - Contribuigbes técnicas ao BNB (Banco do Nordeste) nos setores politico-institucional,
de sistemas hidricos, de capacitagéo e de natureza socloeconémlca para a promogao
do desenvolvimento sustentavel do Nordeste do Brasil.”

. Suporte técnico ao Ibama (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais)
para a criagdo e implementagdo de um modelo de gestdo de tecnologias ambiental-
mente saudaveis (TAS).

‘f Apoio institucional ao Cifor (Centro Internacional para Pesquisa Florestal), visando a
promogao da gestéo sustentavel de bens e servicos florestais na Amazénia.

* Iniciativas relacionadas a oonsdlidai;éo do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e da gestdo da oferta e da demanda de agua para usos multiplos de governos
, estaduais realizadas. .

Cabe destacar que, por seus relevantes servigos prestados as nagdes latino-americanas
na conservagao do solo e da agua, o liCA foi agraciado pelo Instituto Hidroambiental Aguas
do Brasil (IHAB) com a Comenda Amigo das Aguas — Ambiente Terra.

de Cooperagéio Técnica no Brasil durante 2006

//6;40 | Resultados dé implemen?agao da A_ge;da Ne;cional
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4.5 Fortalecimento das comunidades
rurais com um enfoque territorial

Na perspectiva da compreens&o contemporanea do Desenvolvimento Rural Sustentavel,
o IICA vem contribuindo para a orientagao, reflexdo, formulagdo e implementagdo de novos
modelos de desenvolvimento rural e territorial, tende em vista o esgotamento- de modelos
anteriores, geradores de exclus&o social, de concentragdo de oportunidades economicas e
de agressdo ambiental. Nos ultimos anos, o Instituto, em sua pratica de cooperagéo técnica,

" ampliou o espectro de sua atuagdo na formulag&o, adoc.éo e aplicagdo de novos marcos

conceituais e metodolégicos. Hoje, esse marco institucional & amplamente reconhecndo em
varios paises do contingnte e especialmente no Brasil.

A Representagdo do IICA no Brasil tem cooperado tecnicamente com o governo brasileiro

~ naimplementagao da politica nacional que ap6ia o desenvolvimento sustentéavel e o combate

a pobreza rural desd@uma perspectiva territorial.

Nésse sentido, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desen-

~ volvimento Agrério (SDT/MDA) conta com a cooperag&o técnica do |ICA para estimular

o desenvolvimento enddgeno dos territorios rurais, ampliando a capacidade de mobiliza-
céo, organizagao, diagnéstico, planejamento e autogestéo das populagdes locais em 109
territorios rurais. '

Merece destaque, no ambito da cooperagéo técnica IICA-SDT, a realizagdo do Saldo
Nacional dos Territérios Rurais, que se caracterizou por ser um espago de muitiplos eventos
sobre o tema do desenvolvimento territorial, representando um momento especial de valo-
rizagdo dos atores sociais dos territérios. Pela primeira vez foram reunidos, em um mesmo
espaco, mais de 500 representantes de 109 territérios em didlogo com gestores de politicas
publlcas formadores de opinido, politicos e estudiosos do desenvolvimento, instituicbes par-
ceiras, entidades publicas e privadas.

Os governos estaduais contaram em 2006 com a cooperag&o tecnica do ICA para desen-
volvimento de agdes de combate a p'obreza rural, em que o Instituto pratica seu modelo de
identificagéo e tratamento de oportunidades e demandas, assim como mantém a politica de
organizagao social da populagdo e de elaboragdo de projetos com a efetiva participagéo das
comunidades beneficiarias.

Outra agéo do Instituto a ser destacada foi sua atuag&o junto ao Ministério da Integragao,
no sentido de prohover a redugdo das desigualdades regionais mediante o fortalecimento da
capacidade institucional do MI no que diz respeito ao processo de formulagéo de politicas,
aos mecanismos e instrumentos de desenvolvimento regional e a implementagao de progra--
mas integrados de desenvolvimenta,

Cprh o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o IICA desevnvolve, por meio do projeto de
cooperagao técnica com a Secretaria de Agricultura Familiar (SAF/MDA), o Programa Na-
cional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que busca valorizar e divulgar o .,
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conceito de agricultura familiar como atividade econémica fundamental para o desenvolvi-
mento socioecondmico sustentado do meio rural, com a diversificagao das atividades rurais
e a construgdo de mecanismos que permitam a geragao de valor a produgdo. Apdia também
programas de capacitagao de agricultores, agricultoras e jovens rurais, promovendo o fortale-
cimento de redes de servigo de assisténcia técnica e extensdo rural nos estados, municipios
e territérios.

O IICA no Brasil tem buscado facilitar a aprendizagem‘ continua em dupla via: difundindo a
experiéncia brasileira na formulagado de estratégias, politicas, programas e projetos; e recupe-
rando melhores praticas utilizadas no desenvolvimento rural em ‘outros, paises e que podem
ser Uteis para o Brasil.

Nesse sentido, a Representagéo do IICA no Brasil tem promovido agdes para a construgéo
e para o desenvolvimento de capacidades sustentév/eis, com destaque para o Férum Per-
manente de Desenvolvimento Rural no Brasil, que é uma instancia articuladora do trabalho
nacional e difusora da experiéncia brasileira para o resto do continente, acelerando, assim,
o intercdmbio de conhecimentos e de profissionais entre paises da regiéo nos processos de
cooperagdo técnica horizontal.

O Férum Permanente de Desenvolvinﬁento Rural Sustentavel encerrou 2006 com gran-

des avangos em cooperag&o técnica e consohdou novas parcerias para o desenvolvimen-
- torural brasulelro

' No inicio do ano, o Férum DRS ampliou sua oferta de servigos eletrdnicos com o langa-
mento do site <www.iicaforumdrs.org.br>, que trouxe uma série de novas funcionalidades,
como o intercAmbio, a articulagdo e a difusdo de conhecimentos e experiéncias em desenvol-
vimento rural sustentavel. ' ‘

Trés Jornadas do Férum DRS foram realizadas durante 2006. Especialistas, académicos e
gestores publicos discutiram sobre temas como Agriculturé Familiar, Agroecologia e Politicas
Publicas e o estudo “Desenvolvimento Sustentavel e Territorialidade: Identidade e Tipologia”,
que foi conduzudo por uma equipe multndnscnplmar

- Em novembro a Secretaria de Desenvolvimento Territorial/Ministério do Desenvolwmento

Agrario (SDT/MDA) e o Instituto Interamericano de Cooperag&o para Agricultura, por intermé-
dio do Férum DRS, promoveram, em Brasilia, o | Saldo Nacional dos Territorios Rurais.

A prévia do Sal&o, organizada pelo Férum DRS, trouxe repreéentantes da Coldémbia,
México e Espanha que relataram as iniciativas dos respectlvos paises em desenvolvi-
mento territorial.

O evento possibilitou a ampla divulgagdo de concepgdes capazes de inovar e transfor-
mar a realidade no Brasil rural: “ruralidade” como um conceito ampliado e atualizado de vida
‘e trabalho no interior brasileiro; regionalidades e estratégias territoriais de desenvolvimento
sustentavel; fortalecimento da agricultura familiar; democracia participativa e arranjos mstltu-
cionais para a gestdo social do desenvolvimento.

-

//[;4@ ' ' Resultddos da implememaqéa da Aqenda Nacional

de Cooperagéo Técnica no Brasil durante 2008
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4.6 Promogao da incorporagao da tecnologia

B

Outro destaque de 2006 foi o langamento do quarto e quinto volumes da “Série Desen-
volvimento Rural Sustentavel”, intitulados Reflex6es e recomendagées sobre estratégias de
combate a pobreza e Agricultura familiar, agroecologia e desenvolvimento sustentavel: ques-
toes para debate, respectivamente. * ‘

A “Série Desenvolvimento Rural Sustentavel” retne artigos assinados por renomados pro-
fissionais nacionais e internacionais e tem como objetivo difundir e suscitar o intercambio de
conhecimentos e de iniciativas bem-sucedidas de d_esenvblvimento sustentavel no meio rural,
promovidos por instituicbes académicas, g‘overnamentais € nao-governamentais e organiza-
¢Oes da sociedade em geral. ‘

e da inovagao para a modernizagao da
agricultura e do desenvolvimento rural

Essa area se reveste de grande importancia para o Brasil. A inovagéo tecnologica
é responsavel pelo crescimento do pgis em termos de competitividade, sobretudo em
época de economia globalizada. O IICA no Brasil atua no sentido de impulsionar a
modernizagéo das estruturas institucionais publicas para a pesquisa, a extenséo e o
desenvolvimento tecnolégico. ' ’

No ambito da cooperagao técnica do IICA ao Mapa destaca-se o projeto que tem por obje-
tivo promover a modernizaggo institucional do Mapa, a partir do desenvolvimento de umPla-
no de Diretrizes para a Gestéo e Modernizag&o da Tecnologia da Informag&o e de um Modelo
de Gestdo da Seguranga da Informagao. -

Cabe ressaltar a parceria com a Embrapa na execugdo do “Programa de Inovagao Tec-
nolégica e Novas Formas de Gestao na Pesquisa Agropecudria — Agrofuturo”, que tem des-
tacada importancia na gerégéo e na utilizagdo da pesquisa agropecuaria para melhorar a
competitividade e a qualidade das cadeias produtivas. O projeto contribui ainda para o de-
senvolvimento de comunidades rurais que precisam de tecnologia de produgéo agropecudria,
de tecnologié de agregagéo de valor aos seus produtos, de conhecimentos técnicos, de con-
servagao dos recursos naturais, enfim, de estudos que atendam seus anseios e garantam a
sustentabilidade econémica, social e ambiental.

Destacam-se, ainda, os esforgos do IICA como articulador da rede de pesquisa Procitropi-
cos e Procisur. Dessa forma, os paises da regi&o e do hemisfério se beneficiam dos projetos
de pesquisa cientifica em curso e usufruem seus resultados.

O lICA no Brasil tem assumido um papel proativo na elaboragéo e implementagéo de um
futuro Programa Hemisférico de Cooperagéo Técnica Horizontal em Agroenergia e Biocom-
bustiveis, servindo como plataforma de cooperagdo hemisférica, com a finalidade de aprovei-
tar as experiéncias bem-sucedidas da regido na produgdo de biocombustiveis.
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5.1 Cooperacao com ILPES - CEPAL
D estaca-se a parceria firmada entre a RIB e o Instituto Latino-Ameri-
cano e do Caribe de Planejamento Econdmico e Social (ILPES) que
vem a ser entidade especializada em planejamento econdmico regional,
integrante da estrutura da Comisséo Econdmica para a América Latina e
o Caribe (Cepal). '

~

O ILPES coordenou pedagogicamente dois cursos para a capacitagdo
de aproximadamente 100 agentes publicos e privados para a elaboragdo e
gestao de planos estratégicos de desenvolvimento regional, tanto em termos
econdmicos quanto sociais e politicos, transmitindo técnicas e métodos con-
cretos de gestéo, sem perder de vista o contexto da globalidade do processo
de desenvolvimento nacional.

5.2 Cooperagéé com a FAQ

Os representantes do IICA e da FAO no Brasil tém buscado estreitar as
relagdes entre os dois 6rgaos para que trabalhem de maneira conjunta, rea-
lizando agbes concomitantes e paralelas, principalmente no que diz respeito
aos assuntos de sanidade animal dos paises do Conselho Agropecuério do
Sul (CAS): Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai, Chile e Uruguai.

A agricultura familiar é outro assunto na pauta de IICA e FAQ. Seus
representantes estiveram participando da Reunido Especializada sobre
AgricultuEa Familiar — Mercosul (VI Reaf Mercosul) com representantes
dos governos e da sociedade civil do Brasil, Paraguai, Uruguai, Argéntina,
Chile e Bolivia. '

A Reuni&o Especializada sobre Agricultura Familiar € um espago de dialo-
go politico que o Mercosul incorporou & sua arquitetura institucional em 2004,
como 6rgéo assessor do Grupo de Mercado Comum (GMC). Na Reaf, os go-
vernos e a sociedade civil trabalham conjuntamente no sentido de fortalecer
politicas publicas voltadas a agricultura familiar. '
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5.3 Cooperagao com a OPAS

O Instituto Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura (lICA) e a Orgénizag:éo

| Pan-Americana de Saude (Opas) assinaram, na sede da Organizagdo dos Estados Ame-

ricanos (OEA), no dia 18 de setembro, um Memorando de Entendimento para renovar sua
alianga estratégica. O objetivo &€ promover a saide e a prosperidade nas comunidades
rurais das Américas. ' \

O Plano de Agdo que o IICA e a Opas desenvolverdo nos préximos anos inclui saude
animal, satide publica, zoonoses, inocuidade dos alimentos, coordenag&o e facilitagio da co-
operagéo horizontal, mecanismos de planejamento, programag:ao monitoramento, evolugdo
e gestado do desempenho. ‘

[

Destaca-se, ainda, a realizagéo, em outubro de 2006, do “Seminario sobre a Raiva Trans-
mitida por Morcegos Hematéfagos na Amazénia”, organizado pela Opas, IICA e pela Organi-
zat;ao de Tratado de Cooperacao Amazdnica (OTCA), com o apeio do Ministério da Satde e
"do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e a realizagdo da Conferéncia
Hemisférica de Vigilancia e Prevengado da Influenza Aviaria, realizada em conjunto por IICA,
Opas, Mapa e Abef, proporcionandd, em ambos os eventos, a participagdo de especialistas
renomados nas tematicas desenvolvidas. '

~

5.4 Cooperagao com o BID

No ambito da alianga estratégiéa entre o TICA e o Banco Interamericano parao desenvolvi-

~ mento (BID), destaca-se o Programa de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da

Seca na América do Sul - lICA/BID, envolvendo atualmente seis paises, entre esses o Brasil,
cuja proposta & melhorar as condigdes sociais e econdmicas das comunidades rurais afeta-
das pela desertificagéo, a partir da mudanca de componémehto, de tecnologias apropriadas
e de capacitagdo e treinamento, tendo como base o desenvolvimento sustentavel. .

4 /

5.5 Cooperagao com outras
orgamzagoes reglonals e internacionais

Como parte da politica da Representagdo em fortalecer o relacionamento com'parcei-
ros institucionais internacionais, e com 0 objetivo de trabalhar em conjunto com esses
ﬁarceiros nos desafios que s&o comuns a ambos, a Representagédo do IICA no Brasil
desenvolve um Programa de Intercambio Profissional (Staff Exchange Program) com o
Banco Mundial. O intercambio, que comegou em agosto de 2005, envolveu a transferén-
cia de um funcionario do Banco para participar da\cooperagéo técnica do IICA por um
" periodo de dois anos. :
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A convite do Férum Rural Mundial, membros da equipe técnica da RIB participaram, em
San Sebastian — Donostia, no Pais Basco — Espanha, no periodo de 18 a 22 de outubro, de
um conjunto de atividades promovidas pelo citado Férum.

O evento antéu com a assisténcia de cerca de 300 participantes, procedentes de 32 pa-
ises e de inumeras organizagfes regionais e internacionais, gerando um ambiente propicio
para futuras agBes de cooperag&o técnica do Instituto. -

Resultados da Cooperagdo Interagencial
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equipe técnica da RIB realizou, ao longo de 2006, miss6es de coopera-
: ¢o técnica horizontal, materializadas em iniciativas conjuntas de Desen-
volvimento Rural com outras Representagdes do lICA, a seguir discriminadas:

6.1 Reuniao de trabalho sobre gestéo do
conhecimento entre México, Brasil e Colombia

Local: Hotel Fazenda Galindo. Querétaro, México
Data: 25 de margo de 2006

Objetivo

Discussdo de uma estratégia de colaboragéao, visando a formulagéo e
implementacac de um projeto de anadlise e sistematizagdo de experién-
cias de politicas, instituicdes e sistemas de acompanhamento em maté-
ria de desenvolvimento rural, entre México, Brasil e Colémbia.

.

Desenvolvimento da Reunido

~ As atividades tiveram a seguinte seqiiéncia: (i) abertura por Gloria Abraham
e apresentagdo dos participantes; (ii) apresentagéo da estratégia de gestéao
do conhecimento do IICA, por Jim French e Sérgio Sepulveda; (iii) exposi¢cao
do projeto de analise e sistematizagdo de experiéncias de politicas, institui-
¢oes e sistemas de acompanhamento em matéria de desenvolvimento ru-

~ ral, entre México, Brasil e Coldmbia, por Rafael Echeverri; (iv) comentarios e

sugestdes de cada um dos participantes sobre a iniciativa; (v) conclusdes e
definigdo dos procedimentos para implementagéo do projeto.

Resultados .

Os participantes concordaram com a iniciativa, uma vez que ela incorpore
suas sugestdes e viabilize a consecugdo dos seguintes objetivos:

a) Estratégicos

- * Fortalecer os processos em andamento em cada um dos paises, a
partir do compartilhamento de seus avangos conceituais e metodo-
I6gicos do intercambio de infarmagdes e de resultados.
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Criar capacidade de cooperagdo horizontal utilizando a rede do lICA nos paises da
regido, por meio.de processos-de divulgagéo e capacitagdo.

b) Metodoléjicos

Integrar, comparar e validar os enfoques conceituais e metodolégicos comuns aos
trés projetos.

Compartilhaf os exercicios tedricos e praticos de construgéo de indicadores e ané-
lises de informag&o. ’

Compartilhar, ajustar e adaptar as ferramentas de analises e manejo de informag&o.

c) Especificos

Avaliar as diferentes deﬁnigées operacionais do.conceito de ruralidade aplicado aos

_ territorios.

Constrdir 0S processos para a definigdo de territorios rurais.

Comparar as politicas publicas e as definigbes territoriais aplicadas em cada pals e

" avaliar, seus critérios de orientago e classifi cagéo

Comparar as estruturas institucionais dos trés paises para o desenvolvumento de -
politicas publicas aplicadas ao territério.

Para implementar o Projeto foram definidas também as instituicdes e instancias responsa-
veis em cada pais e na Sede Central do IICA. '

* Ministério do Desenvolvimento Agrario/Secretaria do Desenvolvimen}o Territorial

* Férum Permanente de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Representaqao do lICA
no Brasil

México

N

* Sagarpa, Subsecretaria de Desenvolvimento Rural Sustentavel

® Siap

* Representagdo do IICA no México

Coldmbia

* Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural/Incoder

* Representagao do lICA-Colombia

lICA Sede Central ' ' /

¢

.

* Diregao de Lideranga Técnica e Gestao do Conhecimento
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Apoio ao projeto GIRH Yacambl'l-ﬂuibor - Venezuela

" Local: Barquisimeto, Estado de Lara, Venezuela
Periodo: 12 3 20 de maio de 2006

- Objetivos:

a)

b)

conhecer o Projeto GIRH Yacambﬁ-Quibbr e discutir possibilidades de cooperagao téc-

-pica para sua execugao; e
participar do “Taller Internacional: E! Proyecto GIRH Yacambu-Quibor y sus desafios”.

—

Desenvolvimento da Missao .

A equipe técnica da RIB esteve presente em uma miss&o na cidade de Barquisimeto,
Estadq de Lara, na Venezuela, entre os dias 12 a 20 de maio de 2006, que se realizou em
trés etapas: '

128 Etapa - Visita ao Sistema Hidraulico Yacambu-Quibor.
28 Etapa — Realizagéo do “Taller: El Proyecto GIRH Yacambu-Quibor y sus desafios”
. 32 Etapa - Discussdes sobre possibilidades de Cooperagao Técnica para a execug3o do

Projeto GIRH, por meio da realizagéo de reunides multilaterais e bilaterais.

Resultados Gerais

3 N

Em relagdo ao “Taller” - (i) difuséo e discussao dos avangos do projeto Yacambu-Qui-
bor entre os cerca de 70 atores sociais e representantes das entidades participantes do
taller relacionada com sua execugo; (i) divulgagso e reflexdo sobre experiéncias es-
trangeiras que podem oferecer referéncias para a execugdo do. Projeto; (iii) estabeleci-
mento de bases conceituais e empiricas para construgao de uma matriz de intercambio

. de experiéncias com outras iniciativas semelhantes de desenvolvimento territorial sus-

b)

tentavel em bacias hidrograficas; nesse aspecto, é importante frisar que os palestran-
tes destacaram, em suas respectivas apresentagdes, as ligdes que poderiam contribuir
para aperfeicoar a concepi;éo de interveng&o na bacia hidrografica, as estratégias, as
acgbes e 0s instrumentos para a execug&o do Projeto GIRH. ‘

Em relagdo 3 Coopera'géq Técnica ao Projeto GIRH — (i) comprometimento institucio-
nal e técnico dos atores sociais e das entidades relevantes na execugio do Projeto;
(ii) gerag@o de uma matriz de intercambio de experiéncias entre entidades nacionais e
internacionais, visando ao desenvolvimento de capacidade institucional e de recursos
humanos para a execugdo do Projeto; essa matriz foi construida na reunido multilateral

_ realizada com as entidades que participaram da elaboragéo do Projeto.

Demandas de Cooperagdo para a RIB
Nas discussoes para construgdo da matriz de intercambio de experiéncias, em funigéo

da apresentagdo e discusséo no Taller do tema “Desenvolvimento Rural Sustentavel com

”[AQ | | | Resultados da Cooperagdo Fécnica Horizontal
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Enfoque Territorial: A Experiéncia do IICA no Brasil”, foram identificadas as seguintes areas
tematicas para cooperagdo do IICA/BR. Essas demandas a seguir explicitadas poderzo ser
atendidas pelos quadroé técnicos da propria Representagdo do IICA, consultores ou técnicos
vinculados aos PCT's, por meio de cursos de curta duragéo, intercambio de experiéncias,
estégios e consultorias.

A cooperagdo técnica nas areas tematicas antes mencionadas iniciaria com a realizagéo
de oficinas para homogeneizagéo conceitual das dirigentes e técnicos da empresa Yacambu-
Quibor, sendo posteriormente ampliado para outros participantes de entidades vinculadas
do Projeto GIRH. Os temas objeto da homogeneizagdo seriam conceitos relacionados com
desenvolvimento sustentavel, territério, ruralidade, entre outros.

Os temas abaixo indicados serdo priorizados no ambito do convénio de cooperagao entre
o lICA/Venezuela e a empresa YacambUi-Quibor, que estara em processo de renovagao.

a) Metodologia para formulagéo e gestao de planos e projetos de desenvolvimento sus- -
tentavel com enfoque territorial.

b) Gestéb integrada de recursos hidricos.

c) Formag:éo de recursos humanos nas areas tematicas acima indicadas.
d) Promogao de capital social.
e.) Orgénizag:éo social.

f) Desenvolvimento Ger_enciél. ;

g) Desenvolvimento da agroneg6cio e de arranjos produtivos locais.

h) Tecnologia de irrigagao.

Além disso, nas reunides bilaterais com o Equador (Miguel Angel Arvelo), Bolivia (Rodolfo

' Teruel) e Venezuela (Ernani Fiori € Mirtha Camacho), foram discutidos as procedimentos e

a estratégla para a estruturagéo do Férum DRS nos palses mencuonados As providéncias

os interlocutores citados.

A}

6.3 Apoio ao INDERT e a vice-presidéncia
da Repiblica do Paraguai

Local: Assungdo, Paraguai  *
Periodo: 18 a 24 de junho de 2006
Objetlvos

Dar prossegunmento -as missdes anteriores realizadas em setembro e dezembro de 2005,
mediante a realizagda dos seguintes abjetivos especificos:

\
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a) Discussdo dos Termos de Referéncia para a “Formulagédo de estratégias e politicas
diferenciadas de desenvolvimento rural, com enfoque territorial” e do “Regulamento,
Manual de operaq.bes e de gestdo do. Fundo de Inversdo em Desenvolvimento Rural
Sustentavel (Fldes)

b) Levantamento de informagdes tecnicas e blbhogréf cas, assim como realizagéo de
er;trewStas semi-gstruturadas, visando a elaboragédo dos termos de referéncia para
(i) atualizagdo da legislagdo agraria paraguaia e (ii) aperfeicoamento do cadastro de
terras do Paraguai. N

Desenvolvimento da Misséo

a) Reunido interna no IICA/Paraguai para apresentagéo e discussdo dos Termos de Refe-
réncia acima referidos.

b) Reunido com assessores do Gabinete Técnico da Vice-Presidéncia da Republica do
Paraguai, antes mencionados, para apresentag@o, discusséo e ajustes dos Termos de
Referéncia;

c) Reunigo com o pfesidente e diretores do Indert para organizag&o dos trabalhos sobre
atualizagdo da legislagdo agraria paraguaia e aperfeigoamento do cadastro de terras
do Paraguai. '

~.d) Reunigo com o vice-presidente da Republica do Paraguai, para apresentagéo dos ter-
‘mos de referéncia, antes mencionados.

“e) Elaboragéo dos orgamentos para a realizagéo dos trabalhos de “Formulacéo de estra-

tégias e politicas diferenciadas de desenvolvimento rural”, “Regulamento, Manual de

~operagdes e de gestéo do Fundo de Invers&o em Desenvolvimento Rural Sustentavel
'(Fides)” e do “Evento Internacional sobre as estratégias e politicas, a ser realizado no
final do ano de 2006 em Assungéo”.

Resultados Gerais )
a) Aprovacgéo dos Termos de Referéncia para a formulagéo de estratégias e politicas dife-
renciadas de desenvolvimento rural e da regulamentago do Fides.

b) Assinatura, durante essa semana do Acordo de Cooperagao do HICA/Paraguai, com o
Gabinete Técnico da Vice-Presidéncia, visando a realizagéo dos trabalhos indicados
no item anterior.

c) Formatagéo de um seminario, com duragdo de um dia, para langamento do trabalhd
de formulagao de estratégias e politicas, convocado pelo vice-presidente da Republica
Luis Alberto Castiglioni.

d) Aprovagdo das diretrizes técniicas para a formulagdo dos termos de réferéncia sobre

(i) atualizagdo da legislagdo agraria paraguaia e (ii) aperfeicoamento do cadastro de
terras do Paraguai.

e) Aprovagdo da estrutura programatica do mega evento pelo Gabinete Técnico da Vice-
Presidéncia da Republica do Paraguai.

: //[AQ Restﬂt;do; da Cooperagéio Técnica Horizontal
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6.4 Visita de técnicos colombianos ao Brasil

Com o apoio da equipe técnica da RIB, técnicos do governo colombiano e do Instituto Intera-
mericano de Cooperagdo para a Agricultura da Coldmbia visitaram o Brasil entre os dias 6 e 13
de maio de 2006 para conhecer o funcionamento dos instrumentos de comercializagéo agricola -
no pais. A missao incluiu reunides em Brasilia com a Secretaria de Politicas Agricolas, a Secre-
taria Executiva do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), a Secretaria do
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Confederaggo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA). Além disso, a miss3o visitou a Bolsa de Mercadorias & Futuros de S&o Paulo.

Por intermédio dessa miss&o buscou-se estabelecer as ititerligag:ées dos setores publico
e privado, por meio de politicas dirigidas ao agricultor empresarial, além de buscar conhecer
as politicas de apoio & comercializagédo dos produtos do pequeno agricultor.

Partjciparam)da missdo: Camila Reyes, diretora de Comércio e Financiamento do Minis-
tério da Agricultura e Desenvolvimento Rural da Coldmbia; Carlos F. Espinal, coordenador
técnico e especialista em Politicas e Comércio do IICA — Coldmbia; e Claudia Tamayo, vice-

- presidente de Gestdo da Bolsa Agropecuéria, também da Colémbia.

6.5 Visita de produtores rurais peruanos ao Brasil

- Em-continuidade a sua iniciativa de promover a troca de conhecimentos sobre a agricul-
tura brasileira, a Representag&o do ICA no Brasil; organizou a visita de um grupo de 52 pro-
dutores rurais do Peru, acompanhados do ministro da agricultura daquele pais, Manqel Men-
rique Ortega e do representante do IICA no Peru, ao norte Estado do Parana, com o 6bjetivo
de conhecer o potencial agricola de Londrina e regi&o e realizar intercAmbio de informagées
sobre as atividades do setor agropecuario. '

6.6 Intercdmbio entre as representagoes l
do IICA no Brasil e Argentina

O representante do Instituto Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura (IICA) na
Argentina, Benedito Rosa, acompanﬁado do administrador do escritério platino, Ricardo Las-
sig, visitou por dois dias a Representacéo'do IICA no Brasil (RIB), com a qual desenvolveu um
intercambio de metodologias e praticas de reestruturagéo e gestéo.

A jornada objetivou colocar em pratica o conceito de cooperagéo harizontal entre escrito-
rios dos Estados-Membros do IICA e consistiu de uma série de reunides técnicas, embasa-
das por exposicdes de experiéncias e relatos sobre os processos de reestruturagdo vividos

recentemente pela RIB.

A delegagao constatou os avangos conseguidos e identificou praticas condizentes com o
contexto em que desenvolve suas atividades. » '
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6.7 Intercambio Brasil - Guatemala

Em dezembro, a RIB, representada por Carlos Miranda, foi convidada pela Agéncia Es-
panhola de Cooperagdo (AECI) e pela Rede Espanhola de Desenvolvimento Rural para
participar da discussdo, na Guatemala, sobre a organizagdo de uma Rede Ibero-Americana
de Desenvolvimento Rural, baseada em iniciativas locais, e as perspectivas de cooperagdo
transnacional entre grupos da América Latina e da Esp_anha.

A seguir destacamos as principais agoes realizadas nessa misséo:

Seminario “Posiblé Traslacion del LEADER al Contexto de América Latina”

_Local: Centro de Formagdo da Cooperagdo Espanhola em La Antigua, Guatemala
Periodo: 11 a 15 de dezembro de 2006
Particlpantes: 49 dirigehtes e técnicos representando 11 paises da América Latina e Espanha

'

Objetivos ,
Organizagdo de uma Rede Ibero-Americana de Desenvolvimento Rural, baseada em ini-

ciativas locais, e discussdo-de perspectivas de cooperagdo transnacional entre grupos da
Ameérica Latina e da Espanha.

Desenvolvimento do Semindrio

O evento dividiu-se em 4 etapas: (i) apresentagdo dos fundamentos, contetdos, estraté-
gias e metodologia de trabalho do programa LEADER na Unido Européia e na Espanha; (ii)

iniciativas espanholas de desenvolvimento local por meio dos grupos de ag&o local em Cas-

tilla-La Mancha, Albacete, Cuenca, Guadalajara, Segovia, Valladolid, Castilla-Leon, Galicia e
Salamanca; finalizando com uma apresentagéo especial do Forum Rural Mundial; (iii) iniciati-
vas de grupos latino-americanos de ag&o local na Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa

.Rica, Chile, Equador, Guatemala, Honduras, Reptblica Dominicana, Uruguai e Venezuela;-
~ (iv) trabalhos em grupos para discussdo dos objetivos, critérios de selegdo dos participantes, .

estrutura organizacional e estratégia operacional para implantagéo da Rede Ibero-Americana
de Desenvolvimento Rural (ver programa anexo).

Conclusdes e perspectivas

A viabilidade do efetivo funcionamento da Rede proposta depende fundamentalmente de
quatro fatores: (i) da real “latino-americanizagdo” da organizagéo (por enquanto, trata-se de
uma iniciativa ibérica); (ii) superar a fase atual de um excessivo localismo da agéo dos GAL,
qué'resulta em uma rede de organizagdes atomizadas e espalhadas em amplos espé(;os
geograficos (para tanto &€ necessario uma maior articulagdo com entidades governamentais
de desenvolvimento rural, o que atualmente nao existe); (iii) eliminar os conflitos internos

" entre membros da Rede Espanhola pelo controle da gestdo da Rede Ibero-Americana; (iv)
possibilidade de conseguir fontes estaveis de financiamento.
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Reunides Paralelas ao Seminario

a) Com a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica da Guatemala

Antecedentes: A mmlstra do Planejarnento, Ana Patricia Orantes, e a diretora de Politicas
Regionais, Suzana Palma participaram dos diversos eventos do intercambio de experiéncias
arganizados pelo IICA/F6rum DRS e pela SDT no Estado da Bahia e em Brasilia, em seguida
assistiram ao | Saldo Nacional dos Territérios Rurais. Duas iniciativas brasileiras — a Politica

,Nacional de Desenvolvimento Regional (Ml) e as a¢des de desenvolvimento temitorial (SDT/
MDA) - causaram impressdo muito posmva nas dirigentes guatemaltecas, que passaram a
discutir a possibilidade de adaptar suas estratéglas e metodologias para aplicagio na Guate-
mala. Propuseram, ento, o desdobramento dessa discuss3o durante a estadia do signatario
naquele pais; para esse propdsito foram realizadas duas reuniées em Antigua.

Objetivo: analisar a possibilidade de cooperagéo desta RIB na formulagéo de uma politicé
de desenvolvimento regional e territorial na Guatemala.

Resultado: organizagéo de uma miss&o técnica explaratéria da RIB & Guatemala com o

proposito de colher subsidios para a elaboragao de um plano de trabalho, visando a for- ~

mulagdo da politica de desenvolvimento regional e territorial.

Atividades pendentes: (i) formalizagdo a RIB dao pedido de cooperagio pela Representa-
¢ao do IICA na Guatemala; (ii) organizag@o da miss&o para o final de janeiro ou comeco de
fevereiro de 2007; (jii) elaboragé@o do termo de referéncia da miss&o; e (iv) organizagéo de
um intercambio técnico do Brasil para conhecimento de experiéncias em desenvolvimento
regional e territorial. ' :

b) Com o-Férum Rural Mundial (FRM)

Antecedentes: Uma das Resoluoées do lll Congresso do FRM, realizado em San Sebastaén
Espanha, no més de outubro passado foi promover um seminario na América Latina com o
prop6sito de rediscutir as estratégias de desenvolvimento rural para o subcontinente. Com
base nessa Resolugo e com o-objetivo de analisar a possibilidade de realizag&o de atividades
conjuntas do IICA/Férum DRS e do FRM, realizamos dois encornitros com os dirigentes desse
Férum presentes ao Seminario. Os resultados desse processo sdo a seguir resumidos.

Objetivos das atividades conjuntas: (i) elaborar um estudo sobre tipologia de territorios
de identidade na América Latina, aproveitando a experiéncia brasileira; (ii) formular pro-
postas de estratégias diferenciadas de desenvolvimento rural, considerando as especifi-
cidades dos territérios rurais da América Latina; e (iii) realizar em abril de 2008, no Brasil,
um seminario internacional para discutir o estudo e as propostas antes mencionadas.

Compromissos: Foram assumidos pelas partes, para implementagéo nos préximos me-
ses, 0s seguintes compromissos para a consecugo dos objetivos acordados: (i) elabora-
¢do de uma proposta preliminar de plarno de trabalho; (ji) discusséo da proposta em reu-
nigo, em Brasilia, em abril de 2007; (iii) elaboragéo do plano de trabalho final e negociag&o
do financiamento do estudo propostas de estratégias e do seminario; (iv) organlzagéo das
instancias de coordenagdo operacional e técnica da iniciativa.

(
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6.8 Intercambio de experiéncias sobre a politica

de desenvolvimento territorial do Brasil
-Em novembrq, o Forum DRS pranoueu em Salvador, Bahia, um intercambio de experién-
cias sobre a politica de desenvolvimento territorial do Brasil. Participaram do encontro o se-
cretario de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrérid, Humberto
Oliveira, consultores do Instituto Interamericano de Cooperagéo para Agricultura (IICA) e re-
presentantes de oito paises (Argentina, Coldmbia, Costa Rica, Espanha, Guatemala, México,
Paraguai e Venezuela).

Durante o encontro, a delegagédo estrangeira foi até Valente, cidade que fica a cerca

de 200 quildmetros de Salvador, para conhecer um dos 20 municipios que compde o Ter-
* ritério do Sisal. . ’

Em Valente, os visitantes conheceram como funcionam as agroindustrias de sisal e de
laticinios de caprino, atividades tradicionais nessa regido da Bahia. Também observaram o
funcionamento do Conselho de Desenvolvimento Regional e o sistema de radio comunitaria,
integrada por 18 emissoras e pela estagdo de televisdo comunitaria, que exibe um jornal di-
ario de duas edigbes. ' :
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ntre as principais oportunidades de cooperagdo técnica vislumbradas
para 2007 estdo algumas iniciativas do IICA junto ao governo brasilei-

ro, das quais destacamos as seguintes:

Consolidagido do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
e da gestdo da oferta e da demanda de agua para usos mdltiplos de
governos estaduais.

Implementagdo do Programa de Modernizagdo da Rede Basica de
Monitoramento e Inovegdes Tecnolégicas do Instituto Nacional de
Meteorologia — INMET/Mapa.

Projeto para implementagdo do Programa de Combate & Desertifi-
cagdo — Proagua Semi-Arido, com o Ministério da Integragdo (M),
consoante os preceitos do Plano de Agdo Nacional, em colaboragéo
com o Ministério do Meio Ambiente.

Implementagdo do Sistema de Gerenciamento do Projeto Integra-
¢do do Rio Sao Francisco (PISF) as Bacias Hidrograficas do Nor-
deste Setentrional, a ser executado em estreita colaboracdo entre
o Ministério da Integragao (Ml)/Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica
(SIH) e o Ministério de Meio Ambiente (MMA)/Agéncia Nacional de
Aguas (ANA).

Projeto para implementagédo do Pragrama de Gerenciamento e Coor-
denagéo do Proagua Nacional no componente Infra-Estrutura Hidrau-
lica e Obras Prioritarias junto ao Ministério da Integragédo (Ml)/Direto-
ria de Obras Hidraulicas.

Suporte técnico ao Ibama (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais) para a criagao e implementagdo de um modelo de
gestdo de tecnologias ambientalmente saudaveis (TAS).

WA
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" Dando continuidade & acéo da Representagdo-do IICA no Brasil junto aos governos es-
taduais e municipais, serdo implementados a partir de 2007 os seguintes projetos:

* Contribuir para o Desenvalvimento Local e Regional do Estado do Ceara, mediante
o provimento de suporte técnico a implementagéo do Projeto de Combate a Pobreza
Rural no Ceara |l - 22 Fase.

* Assisténcia Preparatéria para Implementagdo do Programa de Desenvolvimento In-
tegrado do Maranhao (Prodim).

* Contrato de Cooperagao Técnica com a Fundagéo do Banco do Brasil, cujo objetivo
€ contribuir para o aperfeicoamento das a¢des estratégicas de Desenvolvimento Re-
gional Sustentavel (DRS) do Banco do Brasil, com énfase em geragéo .de trabalho e
renda no meio rural. ‘

* Contato com a Prefeitura Municipal de Formosa (GO) para discutir sobre o desen-
volvimento de agbes de cooperagéo técnica para a agricultura local que estimule os
cidadaos a construirem novas praticas de planejamento e de gestdo democratica.

* Cooperacdo técnica a Organizagéo dos Estados Ibero-Americanos para a Educagéo,
a Ciéncia e a Cultura (OEI), com o objetivo de caracterizar os jovens rurais brasilei-
ros, investigando percepgdes, projetos, necessidades e proposigdes segundo ciclo
etario, género, ragal/etnicidade, estrato socioecondmico e regido de residéncia.

"+ Contato com a Codevasf para o desenvolvimento de agGes que visem a capacitagédo
de jovens rurais, a insergdo do cooperativismo em projetos de irrigagdo e a identifi-
cagao de grupos processadores de alimentos sediados na Ameérica Central, para que
atuem com os produtores dos projetos de irrigagdo no 'Brasil.

Estdo sendo mantidas conversagdes com a e’quipe técnica do Programa “Luz para

Todos” do Ministério das Minas e Energia (MME), no sentido de se elaborar uma proposta -

técnica para sistematizacéo da experiéncia de energia alternatiVa (bioenergia), conduzida
por aquele ministério no Estado da Rio Grande do Sul, e sua aplicagdo na Regido Nordes-
te do Brasil. Essa proposta dara inicio a elaboragdo de um projeto de cooperagdo técnica
mais abrangente com o MME, no sentido de fortalecer o Programa “Luz para Todos” no
ambito nacional.

Os especialistas e}n Desenvolvimento Rural Sustentavel da RIB realizaram miss&o téc-
nica a Belém para discutir possibilidades de cooperagdo desta RIB ao Governo do Estado
do Para. Essa prospecgéo foi feita nas Secretarias de Estado de Planejamento Participati-
vo, Orgamento e Finangas (Sepof) e a de Projetos Estratégicos. Uma das linhas de atuag&o
do IICA identificada na miss&o, refere-se ao fortalecimento da capacidade institucional da
administragdo estadual, para aprimorar a efetividade do sistema de planejamento e conse-
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) qdenteménte a capacidade de formulagdo, implementagéo, acompanhamento, controle e
avaliagéo de politicas publicas.

~ Ressalta-se, ainda, que a experiéncia adquirida pela Representagéo do ICA no Brasil,
na execucéo de projetos descooperagao técnica com entidades como o Banco do Nordeste,
pode ser empregada em a¢des com outras instituicGes com caracteristicas similares as do

Banco da Amaz0nia.
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Anexo ‘1. Programa de capacitagao e treinamento
da representagao do lICA no Brasil em 2006
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~ Anexo 2. Cursos organizados e apoiados pela
representacao do lICA no Brasil em 2006
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Anexo 3. Eventos organizados e apoiados pela

representagéo do lICA no Brasil em 2006
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Anexo 4. Projetos de cooperagao técnica

Ajuste Complementar para desenvolver agdes e atividades relativas ao
fortalecimento de acdes agrometeorologlcas do Instltuto Nacional de
Meteorologia (INMET) em apoio ao agronegdcio

Instituigao Parceira: Instituto Nacional 'de Meteorologia (INMET)
Data de Inicio: 15/12/2006
Data de Término: 15/12/2011

- Orgamento Total do Projeto: R$ 14.816.760,00

Sede do Projeto: Brasilia — DF
Objetivo

O Projeto visa dotar o INMET de capacidade para atender fundamentaimente as asplra-
¢es do setor de agronegdcio do pais, permitindo que produtos especiais e conhecimentos

‘especializados sejam desenvolvidos, de forma a prever os agricultores com informagdes me-

teoroldgicas e climatolégicas confidveis.

Faz-se mister mencionar que os elementos destacados nesse PCT permitirdo responder
com maior efetividade as crescentes demandas por “servigos. e produtos meteorologicos”
de maior qualidade e confiabilidade. O esforgo a ser realizado na execugéo dessas novas
atividades, juntamente com as correntemente em curso e originaimente iniciadas em outras
cooperagdes com o lICA, se traduzira em beneficios concretos para a sociedade, por permitir
que se amplie a gama de produtos disponiveis para o “suporte a decisdo” do usuario final.

Contrato de Prestagao de Servigos que entre si celebrain a Fundagio Lyndolpho
Silva (FLS) e o Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (lICA) para

‘apoiar a implementacao e coordenacao do Programa de Fomento e ﬂportumdades

Comerciais para Pequenos Produtores Rurais

Instituigao Parceira: Fundagéo Lyndolfo Silva (FLS)
Data de Inicio: 12/4/2005

Data de Término: 1%/4/2007

Orgamento Total do Projeto: R$ 1.001.592,00 -
Sede do Projeto: Brasilia — DF

Objetivo

O Contrato tem como fi nalidade aproventar a competéncia e a experiéncia do lICA em
atividades relativas ao planejamento particupatlvo do desenvolvimento territorial sustentavel
e de capacitagdo de técnicos e produtores para apoiar a gestdo da execucgdo do Programa
de Fomento e Oportunidades Comerciais para Pequenos Produtores Rurais, com foco na
diferenciagéo de produtos pela adogao de sistemas integrados de produg&o organica ou agro-
ecologia, na agregagdo de valor a produgéo primaria, no estabelecimento de sistemas de in-

. formacdo e de com'ércializaq,éo que assegure a melhoria dos niveis de renda e das condigbes

de vida dos agricultores e agricultoras familiares.

*
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Projeto (ie Cooperégéo Técnica entre lICA e Embrapa para a Gestao de Processos de
Transferéncia de Tecnologias para Subsidiar o Programa de Inovagao Tecnoldgica e
. Novas Formas de Gestao na Pesquisa Agropecudria (Agrofuturo)

lnslituiqilo‘ Parceira: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)
Data de Inicio: 2/3/2006

Data de Término: 2/3/2011

- Orgamento Total do Projeto: US$1.386.000,00

Sede do Projeto: Brasilia — DF

Obieti . . |

Desenvolver a¢des e atividades relativas a transferéncia de tecnologias para o setor agri-
cola brasileiro, mediahte a contratagao de servigos especializados de consultoria técnica pelo
Projeto. O Agrofuturo tem como objetivo contribuir para melhorar a oompétitividade, a efici-
éncia e a eqlidade do setor agropecuario brasileiro, por meio da geraqéo e transferéncia de
conhecimentos e tecnologias. - '

Ajuste Complementar para b Fortalecimento da capacidade institucional do Ibama
para as tecnologias ambientalmente saudaveis (TAS)

- Instituigao Parceira: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
Data de Inicio: 15/12/2006
" Dota de Término: 15/12/2011 .
Orgamento Total do Projeto: R$ 1.212.750,00 _ S
Sede do Projeto: Brasilia — DF

Contribuir para a adogéo de padrées de consumo e prddugéo ambientalmente saudaveis
que resultem na otimizagéo da base de recursos naturais e, por conseguinte, na maior si-
. nergia dos eéfort;os' empreendidos na conservagdo ambiental, mediante o fortalecimento da
. gestdo de tecnologiaé ambientalmente saudaveis (TAS).

\

Projeto de Cooperagao Técnica “Fortalecimento do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento para o Planejamento Estratégico do Agronegécio”
Instituigdo Parceira: Ministéﬁo da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)
Data do Inicio: 21/12/2004 ‘

 Data de Término: 21/10/2007 : . )

Orcamento Total do Projeto: R$ 631.050,00
- Sede do Projeto: Brasflia — DF

u' o me . N : . )
A meta do projeto conjunto entre lICA e Mapa é contribuir para o planejamento estratégico

do'agi'oneg(:cio e do plano de agdes do Mapa, a partir da realizagéo de estudos e diagnésti-
- cos das principais cadeias produtivas do agronegdcio. ’
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Contrato de Prestagao de Servigos entre o Instituto de Desenvolvimento Econémico
e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (Idema) e o Instituto Interamericano de
Cooperagio para a Agricultura (lICA) para elaborar o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da Chapada do Apodi

Instituigao Parceiras.instituto de Desenvolvimento Econﬁmnco e Meio, Amblente do Rio Grande do Norte (ldema)
Data de Inicig: 24/7/2006 -
 Data de Término: 30/6/2007
Orgamento Total do Projeto: R$ 385.865,00
Seade do Projeto: Natal — RN

Objetivo ’ o
O Contrato visa primordialmente a cooperagéo técnica do IICA na elaboragao do Plano de

_ Desenvolvimento Sustentavel da Chapada do Apodi, no contexto das estratégias de desen-
volvimento do Estado de Rio Grande do Norte.

Projeto de Cooperagao entre o IiCA e o Gabinete de Reforma Agraria e Cooperativismo
do Rio Grande do Sul para o “Apoio as Ac¢oes de Reforma Agraria e Cooperativismo do
Rio Grande do Sul”

Instituigdo Parceira: Gabinete de Reforma Agraria e Cooperativismo do Rio Grande do Sul (GRAC/RS)
Data de Inicio: 6/10/2004
Data de Término: 6/10/2009
Orgamento Total do Projeto: R$ 6.000.000,00
Sede do Projeto: Porto Alegre — RS
Objetivo ‘

O projeto tem por objetivo ampliar a capacidade institucional do Gabinete da Reforma Agréria
e Cooperativismo do Estado do Rio Grande do Sul (GRAC) para que aperfeicoe suas agdes de
planejamento e execuc&o de politicas publicas estaduais de reforma agraria e cooperativismo.

Projeto de hooperagéo entre o IICA e o Incra para a “Gestao do Programa de
Aperfeicoamento da Consolidacao de Assentamentos (PAC)”

Instituigéo Parceira: Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria (Incra)
Data de Inicio: 20/12/2001

Data de Término: 20/3/2007

Orgamento Total do Projeto: R$ 28.173.740,00

Sede do Projeto: Brasilia — DF

Objetivo

O Projeto de Cooperac;éo Técnica serd instituido com o propésito de -apoiar o Incra na gestdo
da execucgdo do Programa de Aperfeicoamento da Consolidagéo de Assentamentos da Refor-
ma Agraria (PAC), desenvolvendo e sistematizando os processos de consolidag&o dos assen-
tamentos resultantes da reforma agraria, visando a independéncia desses assentamentos em
relaggo ao apoio do Incra e a integrag&o do segmento da agricultura familiar, propondo susten-
tabilidade econémica e ambiental, bem como estabilidade social das familias assentadas.
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Projeto de Cooperagao Técnica para o Apoid ao Niicleo Estadual de Programas
Especiais (Nepe/Geagro), na Implementacéo do Projeto de Crédito Fundidrio e
Combate a Pobreza Rural no Estado do Maranhio

Insutu«;io Parceira: Nicleo Estadual de Programas Especiais (Nepe/Geagro)
Data de Inicio: 10/12/2003
Data de Término: 28/2/2007
Orgcamento Total do Projeto: RS 4.394.454,00
“Sede do Projeto: Séo Luis — MA
O-Projeto de Cooperagao tem por finalidade complementar as agdes do Programa da
Reforma Agréaria e tem por objetivo proporcionar o acesso a terra para familias rurais pobres
e organizadas em Associagdes e inseri-las na economia local, por meio de incentivos a im-
plantagéo de infra-estrutura basica nos iméveis adqumdos e disponibilizagéo de capacatagéo
e assessoramento técnico.

Pr;:ieto de.Cooperacéo Técnica para Apoio a Gestao do Projeto de Crédito Fundiario
e Combate a Pobreza Rural (MDA)

Instituigado Parceira: Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
Data de Inicio: 24/6/2002 '
Data de Término: 30/12/2007
Orgamento Total do Projeto: 11.619.999,93 euros
Sede do Projeto: Brasilia —- DF
O objetivo gerél do Projeto é contribuir para a redugéo da pobreza rural no Nordeste e em
estados do Sudeste e do Sul do Brasil, possibilitando 0 acesso a terra a 50 mil familias, por
meio do financiamento da aquisicdo de imoveis por associagdes de trabalhadores sem-terra
ou minifundistas e de um financiamento ndo-reembolsavel para investimentos comunitarios.
-~ . -~
Contrato de Prestacao de Servigos entre a Fundagao Banco do Brasil e o IICA para o

Aperfeicoamento das Acdes da Estratégia de Desenvolvimento Regional Sustentével
nos Estados do Maranhao e Piaui

Instituigéo Parceira: Fundagdo Banco do Brasil
Data de Inicio: 18/12/2006

Data de Término: 18/12/2007 -
Orgamento Total do Projeto: RS 445.440, 00
Sede do Projeto: Brasilia — DF

Obiati ‘

O Contrato tem como finalidade contribuir para o aperfeicoamento das acdes da estratégia
de desenvolvimento regional sustentdvel, com é&nfase em geracg#io de trabalho e renda, nas
éreas de atuago priorizadas pela Fundag&o Banco do Brasil.
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Programa de Combate a Desertificagao e Mitigagao da Seca

Instituigdo Parceira: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

Data de Inicio: 20/9/2002 :

Data de Término: 20/3/2007

Orgamento Total do Projeto: US$1.090.000,00

Sede do Projeto: Brasilia — DF ’

Obietivo '

Melhorar as condigdes sociais e econdmicas das comunidades afetadas pela desertifica- |
¢do, a partir da adogdo de um novo modelo de produgédo e desenvolvimento e de mudanga
de comportamento, por meio do uso de tecnologias apropriadas, capacitagéo e tréinamento,
tendo como base o desenvolvimento sustentavel.

Projeto de Cooperagao Técnica ehtré o lICA e o DNOCS, para “apoiar o

~ Fortalecimento da Capacidade Técnica, Institucional e Gerencial do DNOCS”

'

Instituigdo Parceira: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)
Data de Inicio: 14/10/2002 '

Data de Término: 31/3/2007

Orgamento Total do Projeto: R$ 4.682.698,00

Sede do Projeto: Fortaleza — CE

Obietivo:

O Projeto objetiva fortalecer, de forma complementar, as agdes técnicas e gerenciais do
DNOCS em sua Miss3o Institucional na Regi&o Nordeste do Brasil. A cooperag3o técnica
centralizara suas atividades no apoio profissional especializado aos setores de recursos hi-
dricos, agricultura irrigada, mobilizagéo social, reassentamento, organizagéo de usuarios e
planejamento estratégico e operacional. :

Contrato de Prestacao de Servigos entre o Instituto Souza Cruz e o Instituto !
Interamericano de Cooperagio para a Agricultura (IICA) para “Consolidar os Nicleos
do Centro de Desenvolvimento do Jovem Rural (Cedejor) como efetivas agéncias de
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais em que se localizam”

Instituigao Parceira: Instituto Souza Cruz

Data de Inicio: 12/7/2002 :

Data de Término: 30/6/2008 ' ’
Orgamento Total do Projeto: R$ 649.905,00

Sede do Projeto: Brasilia — DF

Objetivo

O Projeto objetiva consolidar os Nucleos do Centro de Des,envolvimento‘ do Jovem Rural
(Cedejor) como efetivas agéncias de desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais em
que se localizam. ‘
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Projeto-de cdoperagéo Técnica para Fortalecimento da Geréncia de Estado da
 Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural do Maranhao (Geagro/MA} -

[Instituigdo Parceira: Geréncia de Estado da Agricultura, Pecudria e
‘Desenvolvimento Rural do Maranhao {Geagro/MA)

Data de Inicio: 7/4/2003
Data de Término: 7/4/2007 ,

Orgamento Tatal do Projeto: R$ 10.000.000,00
* Sede do Projeto: Sao Lufs - MA

Objetivo .

Contribuir para o efetlvo engajamento e fortalecimento do capntal social, do -capital
~ empresarial e do capital humano Iocals e da elevagdo da capacndade técnica do Sistema
-Geagro.

) Projeto “Aperfeigoamento dos Processos de Gestéo Estratégica e Operacional e
Educacao Corporativa do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteciménto”

In;utmgao Parceira: Ministério da Agncultura Pecuéna e Abasteclmento Mapa
Data de Inicio: 26/1 0/205 ‘ '
Data de Término: 26/10/2007

Orgamento Total do Projeto: RS 6.838.776,00

Sede do Projeto: Brasilia — DF

- . Objetivo ,
~ Ampliar a contnbuu;éo do Mapa ao desenvolvimento sustentavel do agronegécuo brasulel-

) "'ro, a partir do aperfeicoamento dos processos de. planejamento estratégico, gestdo do conhe-
cimento e capacitagao.

_ Projeto de Cooperagao Técnica entre o 1ICA e o Ministério da Integragao Nacional,
para “Acgdes de Desenvolvimento Regional e Integragao Nacional”

' Instituigao Parceira: Ministério da Integragao Nacional

Dau do Mcm 16/6/2000

Data de 'l'éﬂmno 31/12/2007

_ Orgamento Total de Projeto: R$ 35.559.243,00

Sede do Projeto: Brasflia — DF

Objetivo , / i
Promover a reducgao das desigualdades regionais, mediante o fortalecimento da capacida-

/de institucional do Ministério, no que diz respeito ao proceéso de formulag3o de politicas, aos

mecanismos e instrumentos de desenvolvjmento regional e a implementagdo de programas
integrados de desenvolvimento.
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Projeto de Cooperagéo Técnica entre o lICA e a Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica
do Ministério da Integracao Nacional para a Implementagao das Agées de Irrigagao,
sob os Novos Marcos Legal e Conceptual

Instituigdo Parceira: Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica do Mlmsténo da Integragdo Nacional
Data de’Inicio: 21/9/2000
Data de Término: 31/12/2007
Orgamento Total do Projeto: R$ 33.410.949,00
Sede do Projeto: Brasflia — DF
Objetivo
O Projeto de Cooperagéo Técnica entre o lICA e a Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica do
Ministério da Integragéo Nacional destina-se a contribuir no apoio ao gerenciamento, siste-

‘matizag3o e implementagao das atividades prioritarias para o desenvolwmento do Programa
Nacional de Irrigagé@o e Drenagem.

Projeto de Cooperagao Técnica entre o lICA e o Cifor, para promover a “gestio
- sustentavel dos bens e servigos florestais para o bem-estar da populagao da Amazonia”

Instituicéo Parceira: Centro Intemacional para Pesquisa Florestal (Cifor)
Data de Inicio: 12/5/2006
Data do Término: 12/4/2007
Orgamento Total do Projeto: US$907.140,00
Sede do Projeto: Belém — PA
Objetivo
O Projeto objetiva contribuir para 0 bem-estar da populagdo da Amazodnia, por meio do desenvol-
vimento de metodologias e técnicas, assim como para o melhoramento, sistematizag&o e dissemi-
nag3o do conhecimenito sobre a gestao, manejo de uso mdiltiplo e sustentavel das terras florestais.

Projeto de Cooperagao Técnica entre o lICA e o Banco do Nordeste do Brasil, bara
“apoiar o Fortalecimento da Capacidade Técnica, Institucional e Operacional do
Banco do Nordeste do Brasil”

Instituigdo Parceira: Banco do Nordeste do Brasil
Data do Inicio: 10/12/2003

Data de Término: 10/5/2008 -

Orgamento Total do Projete: R$ 7.530.000,00
Sede do Projeto: Fortaleza — CE

Objetivo )
O Projeto visa contribuir para a consolidagdo da capacidade técnica e operacional do

« Banco do Nordeste em suas atribuigbes institucionais estabelecidas, objetivando o desenvol- .
vimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populagao nordestina.

As agbes desenvolvidas no projeto beneficiardo diretamente as varias estancias do Barnco
do Nordeste, principailmente os setores que atuam em sistemas gerenciais, de informagdes,
de avaliagéo e os agentes de desenvolvimento.
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De forma indireta, os parceiros regionais dos diversos setores do extrato socioecondmico
nordestino: governos estaduais e municipais, universidades, empresas de pesquisas, organi-
zagbes técnicas, empresas privadas, associagdes de pequenos produtores, trabalhadores na
economia mformal e associagdes comunitarias.

- Apoio as Agdes de Implementagao do Programa de Acéo [Nacional de Combate a
Desertificagdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil)

Instituiga@o Parceira: Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (SRH/MMA)
* Data de Inicio: 28/2/2005 '

Data de Término: 28/2/2009

Orgamento Total do Projeto: R$ 4.140.000,00

. Sede de Projeto: Brasflia — DF

Objetivo '

~ O Projeto tem comd objetivo contribuir para a implementag3o de agdes de combate a de-
sertificagéio nas ASD, mediante a consolidagéo do Programa de Ag&o Nacional de Combate
a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil) e dos Programas de Agéo
Estaduais,de Combate a Desertificagao (PAEs). -

Projeto de Cooperagao para “Apoio as Politicas e a Participa.géo Social no C
Desenvolvimento Rural Sustentavel”

. Instituigéo Parceira: Ministério do Desenvolvnmento Agrério (MDA)
Data de Inicio: 11/12/2003

Data de Término: 11/12/2007

Orgamento Total de Projeto: R$ 13.000.000,00

Sede de Projeto: Brasflia — DF

Objetive

Contribuir com o aperfeicoamento das politms de desenvoMmento rural, a qualificagdo do
trabalho técnico, a integragdo entre os centros de pesquisa e a ampliagéo da participagdo dos
atores sociais nos espagos de gestdo das politicas de reforma agraria, de fortalecimento da agri-
cultura familiar, de promogaQ da igualdade e de atendimento as comunidades rurais tradicionais.

Proleto de Cooperagao Técmca para Contribuir para o Desenvolvimento Local
e Regional do Estado do Cear4, mediante o provimento de suporte técnico a
implementagéo do Projeto de Combate a Pobreza Rural no Ceara Il - 22 Fase

Instituigéio Parceira: Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional do Estado do Cears
- Data de Inécio: 1%/1/2007

Data de Término: 30/9/2009 .

Orgamento Total do Pro;oto R$ 6.667.500, 00

Sede de Projeto: Fortaleza - CE

Dbjetiva.

" Contribuir para o desenvolvimento local e regional do Estado, mediante'o provimento de
suporte técnico a implementagdo do Projeto de Combait_e a Pobreza Rural no Ceara — Fase |l.
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Projeto de Cooperagao Técnica para a Execucao de um Programa de Combate 3
Pobreza Rural Il no Estado do Rio Grande do Norte

Instituigao Parceira: Secretaria de Estado da Agédo Social do Rio Grande do Norte
Data de Inicio: 26/11/2002

Data de Término: 31/12/2007

Orgamento Total do Projeto: US$1.230.600,00

Sede do Projeto: Natal - RN -

Objetivo ) .

O Projeto visa a promogédo do desenvolvimento local sustentavel, com a participagao
ativa das-organizagGes representativas dos atores sociais e das comunidades, com o
objetivo de aumentar o seu acesso as atividades de geragdo de emprego e renda e a
provasao de servigos basicos de infra-estrutura como meio para reduzir a pobreza rural do
Rio Grande do Norte.

Projeto de Cooperagao Técnica “Consolidacao do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado da Bahia™

Instituigao Paréeita: Superintendéncia de Recursos Hidricos da Bahia (SRH/BA)
Data de Inicio: 30/9/2004 .

_Data de Término: 30/6/2008

Orgamento Total do Projeto: R$ 5.493.600,00 v
Sede do Projeto: Salvador - BA ¥

Objefivo
O Projeto destina-se a contribuir para o desenvolvimento sustentavel da Bahia, mediante

a consolidagdo do sistema estadual de gerenciamento dos recursos hidricos e de gestédo da
oferta e da demanda de agua para usos multiplos.

Projeto de Cooperacao Técnica entre o /ICA e o Governo do Estado do Maranhao, para

a |mp|emehtagéo do Programa de Desenvolvimento Integrado do Maranhao (Prodim)

Instituigdo Parceira: Superintendéncia do Niicleo de Programas Especiais da Secretaria de Agricultura,
Pecudria e Desenvolvimento Rural do Estado do Maranhao (Nepe/Seagro)

Data de Inicio: 3/11/2006

Data de Término: 3/7/2007

Orcamento Total do Projeto: R$ 1.198.495,94

Sede do Projeto: Sao Luis — MA

Objetivo
O Projeto de Cooperagéoobjetiva contribuir para a reducao da pobreza rural no Estado do

Maranhé&o, por meio de apoio técnico e operacional a estrutura de execugéo e controle social
do Programa de Desenvolvimento Integrado do Maranhdo (Prodim).
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Projeto entre o lICA e o Ministério do Desenvolvimento Agrario, para a Gestio do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Famlllar (Pronaf)

Instituigao Parcolra Ministério do Desenvolvimento Agrano
Data de Inicio: 8/12/2000

Data de Término: 31/12/2007

Orgamento Total do Projeto: R$ 26.200.444,00

Sede do Projeto: Brasflia — DF

Objetivo ~ '

O Projeto de Cooperagdo objetiva apoiar o Ministério do Desenvolvimento Agrario/Secre-
taria da Agricultura Familiar na implementagdo de agdes que visam fortalecer a gestdo do
Pronaf, a partir do estabelecimento e operagéo de um sistema de monitoria e avaliagio para
0 seu permanente aperfeicoamento, da formulac;éo e implantagdo de planos de gestao parti-
cipativa do Pronaf em municipios pré-selecionados e da mobilizagao e do maior engajamento
do capital social e humano neste ambito.

.

Proiefo “Gestao e Modernizagao da Tecnologia da Informagao e Implementagao
do Modelo de Gestdo da Seguranga da Informagao do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento”

Instituigdo Parceira: Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (Mapa)
Data de Inicio: 26/10/2005
Data de Término: 31/10/2008
Orgamento Total do Projeto: R$ 5.006.925,00
Sede do Projeto: Brasflia — DF
Objetivo )
Promover a modernizacao institucional do Mapa no que tange a gestao da tecnologia e da
segurancga da informagao.

Projeto “Organizagao e Fortalecimento Institucional dos Atores Sociais Locais na
- Gestao Partlclpatlva do Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais”

Instituigao l’afcelra Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA) -
Data de Inicio: 11/12/2003 :
Data de Término: 11/12/2007 _
Orgamento Total do Projeto: R$ 45.326.400,00

Sede do Projeto: Brasilia — DF

Obietivo .
. o Projeto destina-se a apoiar as agdes de organizagao e fortalecimento das iniciativas da

sociedade civil e poderes locais para a implementag@o de iniciativas que apnmorem a execu-
£ qéo de politicas combinadas com projetos locais de desenvolvimento.
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Anexo 5. Agdes de cooperagéo\técn'fCa

Neao N Flaboragao do Plano Diuetor de Geatao dos Lahoratonos do Mapa

¢ Construlr uma ws&oatuahzada sobre a sutuagio comuntuml dos I.anagros
- ¢ Colher subsidios para a elaboraggo do Plano Diretor da CGAL/SDA.

* Sensibilizar os participantes. da oficina para atuarem como protaﬁomstas da
, elaberagéo do Plano Diretor da CGAL/SDA ' .

Neao BB 2 Enconteosde Probiccmnas de Commme acao o Fapo

Descrigdo Com 0 ob|et|vo de mtegrar lmclatlvas ‘de mformagio comumcaqéo e gestio
. de conhecimento, conduzidas de forma dispersiva por_diversos agentes no
Mapa, desenhamos e coordenames a realizagéo de duas oficinas voltadas para
definigdo de conceitos e agendas comuns. Como produto. mais notével obteve-
se um glossério convencionado de termos felattvds ae conceito ceritral de
‘ comumcagio mteqrada .

Faooge vne oy Bl vaoal dis Bibie ag o S5 nmt v s Do Bgqeopes oo do W
| [ARM |

Descrigéo *  Harmonizar conceatos e idéias sobre eduw;io samﬁn

-8 Colhersubsidlosparaadabomgaodeumhmuawdeiducagéo
SanﬁnambﬁmAmpeuﬁnaawpmpommmmSecmam
de Defesa Agropecuéria (SDA).do Mapa.

' Sensbﬂnzarrepresentantesdeoutrosérgébsdogovﬂmfadualeouﬂas
'mstm:goes pamawnporﬁncmdaedueagéom
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Valor (B8}
‘Responsgvel

Instituiglo .

Descrigéo

Vidor () .

Responsavel

Instituigo

Descrigdo

Valor (RS).
- Responsével

Descrigao

HAD

' Ministério da Agricultyra, Pecudria e Abastecimento

Marco Ortega

« Elaboragao de estudos sistemdticos sobre o estado da arte das Camaras Setoriais
e Temdticas do Consagro (3), incluindo uma classificagéo de tipologias das
cadeias produtivas mais importantes.

* Elaboragdo de um outlook sobre as Camaras Setoriais e um video documental
sobre o processo de avango das Cémaras Setoriais como férum de discusséo e
negociaggo de acordos do agronegécio no Brasil.

A\

4.000

Marco Ortega

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento -7

* Levantamento do diagnéstico da Coordenagdo de Apoio as Cémaras Setoriais,
elaboragdo do seu Plano Estratégico e de um Plano de Acéo Conjunto (IICA/Mapa).

* Estudo e desenho do esquema de organizagdo de 3 cadeias produtivas brasileiras e
construgdo de uma metodologia para estudos sisteméticos das cadeias produtivas.

15.000

Tomas Krotsch

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

* _Fortalecimento de mecanismos de intercémbio em experiéncias interacionais,
no estado da arte, sobre sistemas de certificagao e rastreabilidade de produtos
agropecuérios, para melhoria da insergao do agronegdcio brasileiro, com qualidade
e competitividade, no comércio internacional. _

"« 0 IICA foi participante, desde o inicio, do projeto de elaboragdo da Conferéncia,

sediando vérias reunides e participando ativamente do seu comité técnico.

* Viabilizou com passagem aérea e didrias a participagao do Dr. Seixas Paixao, da
DG Sanco.
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Responsével \ - Aureliano Matos, Braulio Heinze, Christian Fischer  Mérlo Salimén <~ -

- Descrigéo - \ﬁshndodareustau;agﬁomatodolﬁmmaomrdmnmldopmpto aHllmpOs'
‘ . "aoMamemlmucmooﬁmmsdepwmmmlpaﬁw sendo uma pera -’
mdaob;ehvometﬁ&ownsﬂnh\doPCTemdofedlamMoemwodos/

quatro- grupos formados. Divarite os referidos encontres, realizarem-se sessdes
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O técmeaem(]uestio
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Descn@i_b "ElabomoPro;eto‘GestéoeModemmqiodaTacnoloundakﬁom\aqﬁoa
~ Implementagéio do-Modelo deGesﬂodaSaguranqadaMormagaodonsténoda
=~ - . Agricultura, PocuéﬁaeAbateclmum enegouarsuaawovagio;untoéAgéma A
I BraslleimdeCoopmgio(ABC) 2 ‘

Resgamrmunéﬁatécnm organuardaoewoda&bﬁmdo \g;bilnr J-
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Descngéo § " : f’ Capacltag.éo para uso da metodologla propost& com oab]etlvo dafofottalecer w
. 't - seivigos veterindrios oficiais. . ~
RSN Pamcupagéo ‘de 25 pessoas: chefes dos,semgos vmmﬁlos"dcs emdo}ﬁwes
. R /2 deebre aftgsa; diretivos da Secretana de Befesa Agropecuém/ Mapa ° péssoal ~
JREE - T proﬁsslona! do {I€EA no Brasil.

LN
P .

‘Responsével ;- MéoSahmén - - e

- de uma série de. apresentagﬁes técmcas sobfe expenénclas bem—su::advdas
Lo tondénclas o estratégias no campo dos biocthust(vels 0s pamclpgme,s,
3 'j de dlversos  paises das Américas, puderam tamibém partlcipac de urfta’ mﬁta dv\—
campo que Incluiu uma das-maiores fabneanfes de batdware pal'! Dmduc&o de
bnocbmbustivens. ' '

4

IR T R R S O R T TR,

Respohsével  Christian Fischer - > R ‘f’ o

Descnq&o . Defimr as bases pare 0 novo modelo de concessao da subvem;ﬁo ddsequro agrfcola
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Responsével Tomés Krotsch

Ingtituiciio Muusténo da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
beneficiada . ‘.
Descrigao * 0Dr. Joe Boison, pesquisador sénior do Centro de Residuos de Drogas Veterinarias

do laboratério de Saskatoon da Agéncia Canadense de Inspegdo de Alimentos
(CFIA) e uma das pessoas de maior conhecimento em nivel mundial na temética
da detecgao de residues em cames e produtes de origem animal.

* 0 Dr. Boison ministrou umcurso de capacitagéo, durante o transcurso de cinco dias,
para 35 técnicos da érea de detecgao de resfdues da redeé oficial de laboratérios
de Ministério da Agricultura (Lanagros) e laboratérios privados credenciades.

Valor (R$) 15.000

Responsével Tomés Krotsch

instituigho . Ministério da Agricultura, Pacuéria e Abastecimento ;

Descrigao Treinamento e transferéncia de PCR - Tempo Real para o diagnostico rapido da Febre

Aftosa, Influenza Aviar e Peste Suina Cléssica. (Laboratério da CFIA/Winnippeg, Canadé).

Acoo P Curso Internacional de Gestao Estrategica do Desenvolvimento Local e Regional

Vaor(RS) 15000 . e
Responsével Aureliano Matos, Cristina Costa e Heithel Silva

. | . Ministério da
.I 'ﬁmﬁ. i 0 da Intagracho Nacional

N 0

Descrigdo Os produtos esperados ao final da agéo de cooperagéo técnica séo:

* Aproximadamente 40 agentes publicos federais, estaduais e municipais
capacitados em “Gestdo Estratégica de Desenvolvimento Regional e Local”.

¢ Informe técnico final contendo os resultados da capacitagdo, incluindo todo
o material didatico utilizado, a descrigdo de todo o processo pedagbgico e
metodolégico, bem como recomendagdes para agdes similares futuras.

* Produtos do exercicio de campo referente aos subsidios para elaboragdo do
diagnéstico e planejamento estratégico do municipio de Formosa-GO, abrangendo
diretrizes para quatro 4reas teméticas: desenvolvimento econbmico e fomento
produtivo; desenvolvimento social e capital humano; ordenamento territorial e
infra-estrutura; e desenvolvimento institucional.
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