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Del 11 al 14 de noviembre de 1994 se realizo en Santo Dommgo, Republica Dominicana, con el
auspicio del Fondo Intemacional de Desarrollo Agricola (FIDA), un Seminario Intemacional sobre
Mujer y Desarroflo Rural El Seminario fire organizado por la Red de Capacitacién en Desarrollo Rural
de la Republica Dominicana, miembro del Programa Red Regional de Capacitacion en Desarrollo
Rural, del Convenio FIDA-CIARA-IICA. -

El objetivo del Seminario fue intercambiar experiencias de trabajo con la mujer rural conside-
rando tres niveles de imstituciones: agencias imtemacionales de cooperacion (FAO; FIDA; IICA;
UNIFEM); representantes de gobiernos (Brasil, Repiiblica Dominicana y Venezuela), y representantes,
tanto privados como publicos, de proyectos con financiamiento intemnacional de préstamo y
dcnaciones. En el seminario hubo una fuerte presencia de ponentes de proyectos FIDA provenientes de
Bolivia, Ecuador, Paraguay, Republica Dominicana, asi como asistentes de proyectos financiados por
esta agencia de Costa Rica, Nicaragua, Guatemala y Venezuela.

El FIDA es un 6rgano de las Naciones Unidas para apoyar el desarrollo rural, financiando
proyectos orientados al apoyo de los campesinos mas pobres de estos paises. En este comtexto de
pequeiia produccién y alta migracion temporal, el papel de la mujer es fundamental para la
sobrevivencia de las familias. De ahi el interés de FIDA por reunir a intercambiar experiencias a
especialistas y técnicos, asi como campesinas beneficiarias de proyectos, procedentes de varios paises
de la region. .

El seminario se orgamizo en tres partes, cuyos resultados se sintetizan en el presente
documento, pero que resumidamente indican los siguiente:

1) Exposiciones de organismos internacionales. Gran conocimiento y desarrollo tedrico sobre
el tema pero escasa masa critica de personal, ya que casi todas estas organizaciones de nivel
hemisférico, apenas tienen una o dos especialistas que deben cumplir con infinidad de tareas y no tienen
capacidad de responder a las demandas sobre el tema que realizan las instituciones nacionales.

2) Exposiciones de paises. En este campo, representado por exposiciones de especialistas de
gobiemo, se detecté una escasa capacidad tedrica y de formulacién de politicas sobre el tema de
género, y menos aun, sobre el tema de género y desarrollo rural

3) Exposiciones de experiencias pricticas de proyectos. En esta fase del seminario se logro
rescatar aportes valiosos, particularmente de los enfoques de trabajo de género que estan realizando los
proyectos FIDA en Paraguay, Bolivia y Ecuador.







L MARCO GLOBAL DE LA PROBLEMATICA
DE LA MUJER RURAL

Una primera cuestion a resaltar es que el proceso de cambios que ocurre actuaimente en la agricultura,
tanto a nivel tecnologico como econémico, y el impacto que estin teniendo sobre la economia y la
sociedad rural, esta afectando tanto a la pequefia como a la gran agricultura. Entre los sectores sociales
afectados por este proceso, el que probablemente estd sintiendo mas fuertemente el cambio, son las
mijeres miembros de familias vinculadas a la agricultura campesina y al trabajo estacional agricola.

Por otra parte, en los ultimos aiios ha venido creciendo una preocupacién fimdamental por el
logro de la equidad social, que se ha convertido en uno de los componentes centrales de la mueva
filosofia del desarrollo rural En este contexto haya que destacar que el enfoque tradicional, que
planteaba el objetivo de la incorporacion de la mmjer en el desarrollo rural como un sujeto social
auténomo, que ya ha caido en desuso, siendo substituido por el concepto de enfoque de género.

Este cambio conceptual representa un virsje fundamental en las concepciones sobre el
desarrollo en general, y del desarrollo rural en particular. En el pasado, visto el problema desde la
incorporacion de la mmjer como un caso especial a la que habfa que dirigir politicas especificas de
desarrollo, tuvo como consecuencia prictica la yuxtaposicion de un "compoanente nmjer”, con algo de
deseo de lograr justicia social para el sector, pero sin atacar el problema fundamental, el de las
relaciones sociales y de produccion entre los géneros miembros del hogar.

El enfoque de género, por el contrario, refiere al hecho que 1a designaldad entre los sexos no es
solo un problema de integrar a la mmjer, smo de lograr también que los hombres integren en su
quehacer cotidiano una conducta de igualdad y respecto hacia las mujeres en todas las esferas del
coiidiano. Esto implica tambiéa, desde un punto de vista tedrico, relativizar los viejos esquemas de la
division social/sexual del trabajo, en que el imbito preferente de trabajo de la mujer era el doméstico,
micntras que el del hombre era la produccion y la sociedad.

Por tanto, el enfoque de género en el desarrollo debe ser comprendido como un esfuerzo por
lograr una mayor integraciéon de las mmjeres a la sociedad, a la vez que, una mayor integracién del
hombre al 4mbito doméstico, en un ambiente de disminucion de la division sexual del trabajo y
aursento de las relaciones de cooperacion.

1.1. Proceso de cambio y pobreza rural

El flagelo de 1a pobreza ataca en general a un alto porcentaje de la poblacion rural, pero impacta princi-
palmente a las mujeres, las que deben preocuparse no solo de los problemas de la reproduccion de 1a
famsilia, sino que, debido a los problemas econémicos que enfrentan las familias, los hombres tienden
fuertemente a la migracion, por lo cual las omjeres estin quedindose crecientemente a cargo de la
alimentacion diaria de sus familias.







La pobreza en la regitn de América Lating y el Caribe es creciente por el fraceso del modelo de
sustitucién de importaciones, que kizo sbortar nmchas iniciativas de servicio social y de apoyo a la pro-
duccitn que habisn sido tradicionales por dos o més décadas. Los beneficios del nuevo modelo do
desarrollo basado en la aperturs externa, del cual han sido perte los problemas derivados de la
implantacién del ajuste estructural, han demorado en hacerse presente, y probablemente van s pasar
mdmulocpmqnempmmudehp&uhdemhpﬁumauﬂrm
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- marginalidad del empleo y de la produccite, derivado de 1a escasa capacidad de los Estados de
seguir financisndo ka sgriculturs en términos fivorsbies o subsidiados. Las caidas en I
produccién y restricciones del empleo, que afictan s todo d grupo familier, estf Bevando a que
= mujer runal y su famifia se encuentre en una situacifn do estrategias de sobrevivencia,
implicando que se vive el momento y se recurre a cuslquier recurso disponible que tenga a
mano. Esta situscifa es significativa y de gram importancis ea cusato & los resuitados que
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condicién lsboral y social de las nmjerea. La susencia de los liombres ea busca de empleo
incrementa la fominizacién de I pequeiia agricultura, y como resuliado de ello, ua conjunto de
muevas responsshifidades pars la mugjer. Son pocas Ias dreas de la regién en que al mmjer rural
puede tener acceso s empleo remumerado en las éress agricolas, y doade ello ocurre, por lo
mﬂqﬂnuﬁnnpaﬁnnhuuﬁujﬁmhhiuonﬁmmh
muhﬁzadokmﬂm

MMmbmhbmhmmm&w
hﬁ:nhhdumiln.lhmtﬁmomhuiuutpﬁﬁamﬁcdboqma
mMMkwmmthwyMﬁm

La pobreza creciente, por tanto, tiens como consecuencia substantiva el sumento de las horas
ocupadas en actividades productivas y reproductivas de las familias rurales. O bien, ua cambio
de caricter en las actividades desempelfiadas por hombres y por mujeres. Las nmjeres asumen
msyor responsabilidad en las tareas productivas y de generacién de ingresos, sin descuidar sus

No obstante, hay factores no productivos que explics en parte ¢ incremento de las tasss de
incorporacitn de la nmjer s las actividades econémicas no-domésticas, tal como e desoenso do
In tass de fertifidad y el incremento de Ia tass de supervivencia fimenina en ol campo. Estos
clementos, s su vez, son findamentales para svanzar en o desarrolio teérico del enfbque de







1.2. La incorporacién de Ia mujer al trabajo agricola

Todos los estudios dispomibles de los organismos de diagnéstico indican que, en los paises
mbdemo&doghmgaseedomhﬂmdommpmohvembspmomspmdnﬂvosmh
pequedia agricultura, a saber:

Hay una proporcién entre un 20 a un 40 % de mmjeres jefes de familia entre los pequafios
agricultores. Puede que la actividad migratoria o de trabsjo fiera del hombre del finca haga el
aporte principal, pero lo importante a rescatar es que alrededor de una de cads tres famifias
campesinas tienen como el componente principal de trabsjo para los ingresos agricolas la
actividad de Ia mmjer. Hace una generacitn esta proporcion no alcanzaba a una quinta parte de
las familias. Una csusa de este proceso es la emigracién masculina, pero también una razén
importante es ol incremento de madres jévenes solteras, nuchas de ellas retomando de un

intento de establecerse en la ciudad, y que terminan constituyendo hogares junto con sus hijos.

Aparte de las mujeres que se hacen cargo del trabsjo productiva en las fincas, en aquellas
explotaciones agricolas con jefes de familia trabsjadores hombres, diversos estudios han
: demostrado que las nmjeres realizan entre un 50% a un 100% de las jomadas utilizadas, segfn
- _. el tipo de actrvidad especifica. En definitiva, diversos estudios indican que las mmijeres,
sumando trabajos productivos y reproductivos, desarrollan jomnadas de entre 14 y 16 horas
fiari '

Estos procesos no son homogéneos en la regién, existiendo variaciones entre paises, asi como
entre regiones dentro de los paises. No obstante, se puede decir con cierta seguridad que, en
unos paises mis y en otros menos, no mis del 25% de las explotaciones que registran los
censos como pequeiia agricultura y minifindio, constituyen unidades que pueden generar
productos suficientes para permitir que las familias puedan sobrevivir exciusivamente del
trabajo agricola. Ello indica que en por lo menos e 75% del mimero total de familias
campesinas censadas, existe la necesidad de obtener ingresos extemos con Ia consecuencia que
en un alto porcentsje de los casos, son las mujeres las que pasan a constituir la base de la
produccién agricols.

Esto también llama a una reflexién sobre el impacto que esta prictica puede tener sobre los
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capacidad de trabajo de la mujer, la actividad agricola se realiza sinmitineamente con la crianza
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cuidado de animales y mertos domésticos.







2. PROBLEMAS PENDIENTES:

Definir politicas de desarrollo orientadas a la mujer implica profimdizar diversos aspectos, que tienen
que ver tanto con carencias de informacion bésica como en lo relativo a aspectos conceptuales.

2.1. Carencias

No existe informacién estadistica adecuada y confisble sobre la mujer. Este es un problema
importante a ser considerado, ya que tiene consecuencias. En algunos cagsos se minimiza el
aporte de Ia mugjer en la economia, mientras en otros, intentando relevar e problema, se
sumenta exageradamente los datos de la participacién. En ambos casos los resultados son
inadecuados para obtener los fines persegnidos.

Persiste la condicién de invisibilidad del trabajo femenino. La carencia de informacidn
estadistica confiable, a su vez, es un componente de la vision tradicional de los organismos
oficiales de generacién de polftica, que siguen dirigiendo todo el esfiuerzo de desarrollo hacia
loshonbres(amquemxdwsdedosyanomquuhagnmhn),ydqmdmdeh
nmijer, porque todavia no han llegado al enfoque de género, como un tema de mmjeres que
debe ser dejado a cargo de mujeres. Se trata de un mecanismo que contribuye a seguir
considerando Ia cuestién del trabajo de la mujer como un asunto secundario.

Dificil acceso a los recursos productivos. Como consecuencia de la invisibilidad del trabajo
femenino las muijeres no tienen acceso, o lo tienen de una manera irregulsr e indirecta, a los
recursos productivos, particularmente al crédito y a la tecnologfa.

Problemas de capacitacion y educacin en general Las mujeres tradicionalmente han tenido
desventajas educativas y poco acceso a la capacitacion en tecnologia del desarrollo rural Por lo
menos el primer factor, el acceso a la educacién esth cambiando y ya es evidente una tendencia
a la igualacién de lo niveles educativos entre los sexos, y aiin, una ventaja a favor de las
mujeres, particularmente en las dreas rurales mis urbanizadas. Igualmente, en muchos casos se
ha hecho notar la gran capacidad gerencial de las mmijeres en proyectos de desarrollo rural,
producto de sus mejores niveles educativos. Este es un antecedente importante para tener
presente en el momento de disefiar un muevo proyecto y reconsiderar el papel de 1a mujer.







2.2, Problema Tecnoligico:

3.

Muchas de las tecnologias actualmente en uso son poco adecuadas a las condiciones fisicas y
sociales de las mmjeres. Este es un aspecto que se hizo notar reiteradsmente durante el
seminario, ya que, nmchas veces, existe la mejor intensibn en los proyectos para que las
nujeres puedan realizar ciertas tareas, pero se encuentran con el problema que los instrumentos
no son adecuados, invalidando el esfuerzo. Por tanto, se requiere de parte de las instituciones
de disefio que produzcan muevos instrumentos que seen utilizables tanto por hombres como
por mujeres. .

No existen criterios claros sobre s relacion entre tecnologia y estrategias de trabsjo con la mm-
jer. La tecnologia es un componente importante, pero més importante es poder entender que la
problemitica de género no es sélo generar més actividades para la mujer, encima de las que ya
tiene, sino, més bien, que se generen instrumentos que faciliten las tareas domésticas o que se
busquen alternativas shorradoras de tiempo, tal como puede ser plantar pequefios bosques para
proveer de leila y asi evitar que las mujeres ocupen dos o més horss al dia buscando lefia lejos
delacasa.

Muchas veces s¢ confinde entre tecnologia pars la mmjer y tecnologia para el imbito
doméstico. Esta confusién deviene de ks época cusndo la teoria del desarrolio mostraba una
cierta preocupacién por la nmijer, pero sélo para perfeccionar su papel doméstico. En ese
entonces los promotores del desarrollo Bevaban al campo cocinas de gas, miquinas de coser,
en fin, instrumentos que permitieran a la mujer cumplir de mejor manera sus tareas domésticas.

TRANSICION CONCEPTUAL

En los tiktimos afios se han observado modificaciones mury importantes en relacidn a la forma de
conceptualizar el papel de la mujer en la produccitn y la sociedad rural, reemplanzindose o concpeto
de integracion de ls mmjer por el enfoque de género. Este concepto hace menos énfhsis en la
independencia de la nmjer y se recupera la idea de sistema, tanto a nivel social-familiar, como en los
aspectos vinculados a la produccién en 1a pequedia agricultura.

Hay una clara transicién conceptual, durante la cual se ha reemplazado el concepto de trabajo
con la mujer por el de enfoque de género. En el curso de la argumentacién posterior veremos
cuales son las implicancias priicticas de este cambio a nivel de proyectos de desarrollo rural, no
obstante, es preciso retener que mmchos proyectos han cambiado, o estén en fase de hacero,
toda la estrategia de desarrollo de los distintos componentes en fimcién de este cambio
conceptual







Sin embargo, a pesar de la existencia del cambio conceptual, una comprensién cabal del mismo
00 ha logrado penetrar las instancias de generacién de politicas de desarrofio ni tampoco en los
niveles pricticos de trabajo de desarrollo rural, en donde persiste una grave falta de claridad
respecto al uso de los conceptos referentes a la mmijer y género, asi como en lo relstivo a Ia
implementacion de tales conceptos en términos de instrumentos y metodologias de accién
entendibles y aplicables por el cuerpo técnico de los proyectos. Se podria resumir la
argumentacién anterior diciendo que hay una grave carencia de criterios estratégicos sobre el
papel de la mujer en el desarrollo rural

A nivel gubernamental persiste una grave falta de claridad respecto a los objetivos de una
potitica de desarrollo hacia la mmjer rural El seminario revelé que es en este nivel donde las
carencias son més graves. Esto debe llamar a una reflexién, ya que la falta de coherencia entre
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comprensién de las implicancias pricticas de los conceptos, lo cual da como resultados que en
la ejecucién de los proyectos se puede desvirtuar el sentido y los objetivos de cualquier
actividad planificada para el mejoramiento de ls condicién de la nujer.

Una consecuencia de ello es la susencia de métodos de trabsjo adecuados para impuisar el
desarrollo rural con participacidn de ls mujer. Cada director de proyecto, 0 en su defecto, cada
técaico, puede implementar acciones regidas por su propios criterios. De éstas, la mayor parte
de 1s8 veces son producto de la formacién académica o la experiencia del pasado de los
directivos y técnicos, y por tanto los proyectos no logran incorporar una visién modema sobre
¢l trabajo con la nmjer rural.

4  SOLUCIONES ENCONTRADAS POR LOS PROYECTOS.

Los proyectos de desarrollo rural tienen un ciclo largo, tanto que desde el momento de su definicién
conceptual al tiempo de su aplicacién, puede transcurrir varios afios. Eso lo ha ocurrido a varios
proyectos financiados por el FIDA en Latinoamérica y el Caribe y, por tanto, han tenido que recurrir a
estrategias novedosas para incorporar estos muevos conceptos 8 sus sistemas de transferencia
tecnoldgica y poder asi camplir de mejor manera sus objetivos generales, que hablan de elevar el nivel
de vida de 1a poblacién beneficiaria.

Los proyectos que realizaron exposiciones fueron: 1) El Proyecto de Crédito de la Regitn
Nord-oriental del Paraguay (colonos en e tropico hiimedo); 2) Proyecto de Desarrollo de la Cuenca
Alta del Rio Cafiar, Ecuador (Campesinos indigenas andinos y de la selva aks); 3) Proyecto de apoyo a
pequedios productores del occidente de la Repiblica Dominicana (Proyecto FIDA III) (pequefios
productores del semiirido del Caribe); 4) Proyecto de Desarrollo Campesino Cotagaita-San Juan del







Oro, de Bolivia (Campesinos indigenas andinos); 5) Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores,
PRODEPA, Bolivia (Colonos asentados migrantes de la Sierra).

Los proyectos que sc smalizaron encomtraron soluciones pricticas al problema de la
incorporacién del enfoque de género. Estas soluciones son de gran relevancia prictica y puede servir
de soporte para nuevos avances todricos en el tema. Algunas de las ideas centrales expuestas a partir de
. la experiencia de los proyectos se pueden comvestir en uns plataforma que permita avanzar en la
conceptualizaciin sobre el enfoque de género asi como para encontrar soluciones pricticas & los
problemas de 1a incorporacién de la mmjer al desarrollo.

Hemos encontrado de gran importanaia los siguientes aspectos:

Todos los proyectos comenzaron con uaa posicién muy débil en cuanto al trabajo de la nmjer.
Ello puede deberse a que su disello la mayoria de ellos rescata las concepciones sobre el tema
Mhmhdéadadohs&gwmdonwﬂeyhmmbqomhnnp
sislado, buscando la sutonomia de ingresos, pero por lo mismo, ineficiente en cuanto al logro
de sus objetivos. La jecucién misma de los proyectos permitié ver que tal enfoque era
imadecuado, de tal manera que a partir de la experiencia concreta de trabajo, los proyectos han
ido modificando sus enfoques, contribuyendo a generar filosofias completamente nuevas. En ls
exposicién del director del Proyecto de Paraguay se explicé que imicialmente la mujer tenfa una
‘incorporacién marginal al proyecto. No cbstante, a raiz de los problemas encontrados en la
ojecucién del mismo, el proyecto se reorient6, sobresaliendo el hecho que en la mueva
definicién de los objetivos del proyecto, los dos pilares findamentales del mismo fizeron, por
uns parte, el desarrolio sostenible, y por otro, e enfoque de género. Esta redefinicion del
proyecto marca un giro findamental en la estrategia de gecucién de los proyectos de
desarrolio rural
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micleo familiar. Esta caracteristica, que ya se ha hecho notar en diversos planteamientos
anteriores, ha sido bien incorporado por casi todos los proyectos. Por ejemplo, dl proyecto
PRODEPA, de Bolivia, ha redefinido sus objetivos iniciales de otorgar crédito pensando sélo
en la produccién, para reorientarse hacia el mejoramiento las condiciones de vida de las familias
colonizadoras con atencién y refaerzo del micleo familiar. En el Proyecto Cotagaita-San Juan
del Oro, también de Bolivia, al igual que en los otros proyectos, el trabsjo con Ia mmijer se
incorporé después de un periodo inicial de fracaso, cusndo se trabejsba sélo con los hombres.
Un proceso de evaluacién participativa del proyecto contribuyé a relovar el papel fandamental
de las nmjeres en la produccién, dando Ingar a un planteamiento de redefinicién de los
objetivos del proyecto hacis 1s incorporscién de 1a mujer, pero en ningfin caso privilegisndo
acciones sisiadas, sino en la biisqueda de la promocién y refherzo del micleo famikiar y
conmmitario. No obstante, en Ia medida que el trabajo con la mmjer esté plenamente integrado
en todos los componentes, el proyecto no tiene un componente o unidad de ejecucitm de
componente mujer diferenciado. En este caso, no se trata de reforzar el papel doméstico de 1a







mmjer, antes al contrario, se trata de incorporar més fiertemente al hombre a las taress del
hogar. Se trata de introducir el concepto que no existe una division de fimciones entre el
hombre y la nujer, sino una cooperaciéa mutua para el mejor desempefio de la produccién y Ia

Los proyectos tienen un enfoque de integracién de las mujeres a todas las actividades del
proyecto. En el Proyecto de Desarrollo de Ia Cuenca Aka del Rio- Cafiar (Ecuador) no se
contemplaba un papel significativo de ls mujer. Sin embargo, al iniciarse la ejecucién del mismo
se comprobé que a raiz de Ia alta emigracién de los hombres la mmijer llevaba a cabo gran parte
de las actividades de produccién y comercislizacién Esto dio lugar a una reorientscién del
proyecto, en el cual se adoptd que el enfoque de género deberia ser parte integral del proyecto.
De esta manera, Is accién hacia ls mujer se insertd en cada componente y actividad del proyec-
to, de tal manera que, excepto en algunos aspectos educativos suplementarios dados a las
mujeres, no existe una diferencia entre las acciones dirigidas a los hombres versus las dirigidas a
las nmjeres. .

En el Proyecto de Dessmrollo FIDA III de la Repiblica Dominicana la nmijer no estaba
micialmente incorporada a la estrategia del proyecto, sino que en e desarrollo del mismo se
observd que la murjer tenia un papel importante en diversos aspectos de Ia produccién y las
organizaciones sociales. De ests manera se agreg un componente de mujer. Esto contribuy
para que ¢ proyecto adoptara también un enfoque de desarrollo més decididamente sostenible
y participativo. En Is etapa final del Proyecto las mujeres tienen un papel importante en las
actividades de reforestacion, de organizaciones de regadio, y en la introduccion de nnevas
tecnologias, como es cl caso del cultivo de 1a vid y fabricacién de vino.

mmmmmmanmMmm
dirigidas a 1a mmjer, con fimciones de capacitacién a los técaicos y campeginos, asi como segui-
miento y evaluacién. Esta capacitacién adicional de género a las mujeres para compensar
desventajas histéricas fue hecho notar como una necesidad por los ponentes de pricticamente
todos los proyectos, ya que, para que sea posible implementar un enfoque de género con
posibilidades de éxito, las mujeres deben tener capacidad de ditlogo con los hombres desde una
mueva posicion de ignaldad y no se subordinacién.

Se tiende a generar mecanismos para facilitar 1s participacitn de las mmzjeres en la gestién de los
proyectos. Las nmjeres tienden a ser miembros més estables en las conmmidades, tienen una
educacién ignal o superior a los hombres, tienen un sentido de la responsabilidad mayos, por lo
tanto, no habrian factores que impidieran que las mujeres tengan un papel mis activo en la
gestién de los proyectos.. Esto es mis evidente cuando los proyectos tienden & tener menos
companentes de apoyo a la produccién comercial, como crédito y comercializacién, y mis
componentes de capacitacién para el mejoramiento del nivel de vida de las coommidades y de
las familias.







4.

OBJETIVOS DE DESARROLLO PARA LA MUJER RURAL

Los planteamientos anteriores, tanto los que resultaron de los debates generales, como de las expe-
nmaudebsproyeao&pmeﬁmmhrdgmosphmmsmmosyobpﬁvmm
una politica para la mmjer rural

4.1. Objetivos tradicionales de las politicas de desarrollo

Hay dos tipos de politicas referentes a la mujer que han sido aplicadas en los diferentes paises de Ia
region entre las décadas de los 60's y los 90'.

)

b) -

Politicas Generales: Se trataba de politicas de desarrollo rural en que la nmyjer era considerada
como esposa del jefe de hogar, siendo este ultimo el tmico sujeto de las acciones de desarrollo.
Estas politicas contribuyeron a incrementar la marginalidad de la nmjer porque ellas, al no ser

sujetos de crédito y capacitacién agricola, no pudieron sprovechar sus potencialidades para
contribuir al bienestar de sus familias y sus conmnidades.

Politicas Especificas: Posteriormente. desde mediados de Ia década de l970,lospmyectos
comenzaron a incorporar acciones especificas orientadas a ls mujer, pero bajo Ia forma de un
componente mujer que tendia s aislar a la mujeres con programas de crédito y tecnologia sélo
para cllas. Sin embargo, e resuitado fiue negativo porque al promover el aislamiento, las
nmjeres tuvieron problemas con sus maridos y tampoco se sintieron identificadas con tales
programas, que tendizn a incrementar su tiempo ocupado en vez de dismimuirio. Se puede decir
qus tal estrategia no logré sus objetivos porque las acciones dirigidas a la nmjer no formaban
parte de una estrategia giobal de apoyo a la familia y a 1a sociedad campesina.

4.2. Nuevos objetivos de politicas para la mujer rural

a) Objetivo General:

Promover estrategias de desarrollo rural sostenible con enfoque de género. En este caso, al
contrario de las estrategias anteriores, se apunta a que los miembros del hogar deben ser con-
siderados en igualdad de condiciones como agentes del desarrollo, pero no sélo para mejorar
sus condiciones de vida actuales, sino para preservar los recursos para garantizar condiciones
de supervivencia para las generaciones futuras. El enfoque de género, en este caso, se
complementa con el enfoque etario del desarrollo, es decir, que en las familiag rurales existen
diversos miembros que se diferencian segin 1a edad, siendo particularmente importante tomar
en cuenta a los jévenes.
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b) Objetivos Especificos:

La elaboracién de los proyectos de desarroflo rural deben basarse sobre anilisis realistas de las
actividades de las mmjeres y de su entomo familiar y conmmitario. Un enfoque realista es finda-
mental porque con frecuencia se tiende a disminuir o incrementar Is participacin de Is mmjer
nhprodmdh,gmsndopmpuensqmlnegonosmlpm :

Reconocer que las mujeres por causas culturales, ocupan una posicion subordinads en la
sociedad rural Este recomocimiento es findamental debido a que, adoptando un enfoque de
género estricto, se pasa por alto la necesidad que s mmjer reciba una capacitaciin su-
plementaria. .

No disefiar estrategias especificas, sino integrarias a todos los componentes de los proyectos.
En oposicién a las estrategias anteriores, que tendian s sislar a s mujer para generar ingresos
auténomos, se trata que las nmjeres participen en todas las ingtancias del ciclo de los proyectos,
desde s elaboracién hasta su ejecucién y evaluacién.

Promover politicas de dessrollo rural con un eafoque de participacién y de empoderamiento
de las mujeres. La marginacitn de las mujeres de las estructuras de poder es mayor que su
marginacién como productoras. Una politica de desstrollo con enfoque de género debe ser
cspaz genersr instanciag de participacién efectiva de las muijeres, para contribuir asi a su
incorporacién a las instanciag de decisién politica de Ia commumidad.

Generar marcos legales adecuados al muevo papel de la mujer en la produccién y Ia sociedad
rural En mmchos paises existen aspectos legales que impiden o restringen el acceso a la mujer a
los recursos productivos y a las instancias de poder. Los proyectos deben, como parte de s
actividad, detectar tales impedimentos y proponer, en las instancias adecuadas reformas a tales
impedimentos legales, o bien, generar nuevas estructuras que permitan supersr, por lo menos
parciaimente, tales problemas. Uno mury relovante es el arédito, al cual la nmjer casada estd
impedida de acceder sin consentimiento de sus esposos. En este caso se justifica, como medida
immedista, la institucién de algin mecanismo de fondo rotatorio autogestionado que permita el
acceso de las mujeres a este recurso.

Disefio de politicas de desarrollo rural para la pequefia agricultura diferenciadas por tipos de
finca. El papel de la nmijer en Ia produccién y en las actividades domésticas varia mucho segin
tipo de finca. Su papel s¢ increments en las fincas més pequefias y alcanza dimensiones
protagémicas en el minifindio, en donde lo normal es que el esposo tenga una actividad
asalsriada fiiera de la finca. No se trata de disefiar programag diferencisdos y excluyentes por
tipo de finca, pero si.reconocer las diferentes potencialidades y restricciones que tienen las
mujeres segin el grado de responsabilidad que tienen en sus hogares segiin tipo de finca.
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4.3. Kl enfoque de géaero en e desarrolio rural sostemible

El enfoque de género se ha consolidado como la estrategis bésica de trabajo con I mujer. No obstante,
pmqmmmﬁqumpodﬂedeumwmmudemamm
presente los siguientes elementos:

Hay una carencia nmy grande de técnicos capacitados en los paises. Esto es mis grave a nivel
de los organismos gubemamentales. Es necesario, por tanto, emprender una tarea de
capacitacién y de formacion de mevos especialistas en el tema.

La diseminacitn de los resultados de investigaciones, seminarios y talleres es nury pobre por los
altos costos de impresién y de correo. Ha habido un descenso del interés de parte de las
agencias gubemamentales por financiar publicaciones de experiencias, lo cual ha traido como
consecuencia una baja en Ia calidad de los profesionales trabajando en el frea del enfoque de
género.

No hay suficientes intercambios para conocer experiencias sobre proyectos exitosos, en parte
porque no se conocen mmchos proyectos que hayan tenido éxito en el trabsjo con la mmjer.
Esto también esti contribuyendo s Ia baja de s calidad profesional Este problema actiia como

un circulo vicioso.

Habria que apoyar un trabsjo de investigacion mis sistemitico y de mayor calidad sobre el
tema, particularmente en relacién a los nuevos temas relevantes, tales como descentralizacién y
participacién, juventud rural, medio ambiente, equidad, etc. No obstante, tales temas no
aparecen por el bajo nivel académico general.

mmmmdombspmyeaoscmdeMmanﬁqnedeg&my
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s TEMAS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS PENDIENTES

Aparte de la definicién de objetivos generales y especificos para la mujer rural, la discusion y svance
debe estar en relacién con las grandes problemiticas que deben ser solucionadas.

5.1. La cuestién del iempo libre

No se puede pensar mejorar 1ss condiciones de vids, y més ain, incorporar a la muger a ls vida
econdmica y social de sus comunidades, si tiene ocupadas 15 de las 24 horas del dia en actividades
productivas y reproductivas. Por tanto, se exige que:

Intentar reducir entre un 20 y un 30% el tiempo ocupado por las nmjeres en actividades
productivas y reproductivas, de maners de dispensar una cinco horas para reposo y vida social
en el conumidad. Disponer de este tiempo libre es condicién previa a cualquier iniciativa de
incorporacitn de la mujer a actividades productivas y sociales fuera del &mbito doméstico, en Ia
comumidad y en la sociedad en general

Un elemento que puede ayudar a obtener el objetivo anterior es mejorar las tecnologias en base
a una investigacidn para el desarrollo tecnolégico que se base en un enfoque de reduccidn del
tiempo ocupado. Se trata de crear tecnologiss que fiberen a las mujeres de algunas de sus
tareas o bien rednzcan el tiempo utilizado en las mismas.

5.2, Fortalecimiento del grupo familiar
El enfoque de género se orienta al fortalecimiento del espacio productivo y reproductivo doméstico
buscando superar la division sexual del trabajo por un enfoque de cooperacién en el trabsjo. Los
medios para lograr esto, son, entre otros:
Incrementar la participacién de los hombres y de los hijos en las actividades reproductivas.
Mejorar la infraestructura de servicios de apoyo a las labores reproductivas, es decir, generar

eepacios para que todos los miembros de la familia puedan interactuar y cooperar en la
ejecucidn de ciertas tareas domésticas y de apoyo a la produccién.
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5.3. Eafoque integral

Otro elemento a considerar pars una politica hacia la mujer rural es la integralidad de las acciones,
tanto a nivel del grupo famifiar como de la conmmidad, incorporando acciones no sélo en e campo
productivo sino también en servicios de apoyo social, tales como:

Salud y educacién. Mejorar 1a salud y la educacién son dos factores importantes, no sélo
porque contribuyen al bienestar de la poblacidn, sino porque son elementos claves para
disminuir la natalidad y para que la mujer tengs una mejor oporumidad de agimilar las mevas
ideas y modos de condncta social dentro de un enfoque de género del desarrollo.
Infraestructura de apoyo. Las mujeres no pueden incorporarse a.mevas actividades sin que
haya algunas mejoras en servicios bisicos, tales como mejor acceso al agua y al combustible.
EM&WWMQMMMMW
facilitan enormemente que la mujer pueda incorporarse a actividades asalariadas.

Vivienda y saneamiento bésico. Este es un problema que implica recursos de construccidn,
pero también se trata de un problema cultural, en el sentido que en nmchas sociedades rurales
la vivienda tiene un valor secundario frente a otras necesidades, y por tanto el nivel de
preocupacitn para o uso de recursos locales disponibles para bel mejoramiento de Is vivienda
es bajo. Se trata en este caso, mis que en los anteriores, que los proyectos se planteen
programas de capacitacién y de autoconstruccitn.

5.4. Medio ambiente

Recientemente se ha tomado conciencia del enorme potencial de s mujer para un enfoque sostenible
del desarrollo. Diversas investigaciones han demostrado que la mujer tiene un contacto mmry estrecho
con la naturaleza con las fiientes de agua, con el bosques, de donde obtiene lafia, asi como de plantas
medicinales y de hierbas para preparar infisiones aromiticas.

La mmjer, por tanto, tiene un papel findamental en cualquier politica para la preservacién del
medio ambiente.

A la vez la muijer tiene un papel findamental en la transmisién de valores medio ambientales a
las nuevas generaciones. Se trata de una capacidad de transmisién cotidiana, pero que también
sepuedetﬁﬁmu:mﬁ;mn'nﬁsﬁ:mﬁca,mmdoamﬁcucommpﬁudma

Ignailmente, su conocimiento del medio puede convertirse en un recurso con fines comerciales,
a través de la identificacién de hierbas con valor comercial o de uso de las mismas para
Ppreparar artesanias alimenticias con caracteristicas regionales. El desarrollo del ecoturismo abre
un espacio para este tipo de iniciativas.
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5.5, La pequedia agricuitura y el sector publico

El desarrollo agricola esté determinado por nuevos parkmetros, tales como incrementar la competitivi-
dad y buscar la diversificacién de rubros, asi como al incremento de la productividad. Se trata de un
aspecto que surge con mucha fherza frente al desafio de la globalizacién de la economia y la apertura
del comercio internacional, que contribuirk a modificar en gran medida los sistemas de comercio y los
precios. No obatante, este objetivo se debe lograr tendiendo a Ia preservacién del medio- ambiente y al
logro de una mayor equidad social Estos son los dos desafios mayores que se debe tener presente al
pensar una politica agricola pars los campesinos y cémo inoorporar a Ia mmjer dentro de esos muevos
perimetros. La realidad, sin embargo, indica que existen pocos elementos en las politicas de los
gobiemos favorables al logro de los objetivos anteriores que, entre otros elementos, se traducen en
actitudes y acciones contrarias a la pequefia agricultura. Ello se debe a que existe:

Desvalorizacion de la pequefis agricultura en las politicas gubernamentales. Tal desvalorizacién
se traduce en una desvalorizacién a 1a mujer campesina. De tal manera, que como en otras dimensiones
de la vida, se trata de una nueva dimensién de doble discriminacién.

Reduccién del apoyo péblico a la pequefia agricuktura. Esta desvalorizacién de Is pequefia
agriculturs, sin reparar en las ventsjas comparstivas que puede tener en determinadas
circunstanciss, se ha traducido en un desmontsje de las antiguas estructuras nacionales de
apoyo a este sector, pero no se han propuesto nuevas cstrategias naciomales pars o
fortalecimiento y modemizacién del sector. La mayor parte de los paises opera con proyectos
de préstamo, que si bien logran un impacto local durante un cierto tiempo, son esfherzos
aisiados y con poca continnidad en el tiempo.

Carencia de enfoques metodolégicos adecuados para el trabajo de extensién y del crédito
agricola. El desmantelamiento de las estructuras, que ha sido en parte producto de la crisis con-
ceptual del desarrollo, no ha incentivado a los gobiemos para promover en sus cuadros
técnicos los nuevos enfoques del desarrollo, con Ia consecuencia que actualmente los paises no
cuentan con cusdros técnicos conceptualmente al dia. Esta carencia conceptual es mis grave
en lo que respecta al tema del enfoque de género, comcepto del cual pocos técaicos
gubemamentales han escuchado alguna vez hablar.

Carencia de acciones decididas y de herramientas metodolégicas para el trabajo con la mmjer.
Sin una adecuads conceptualizacién del nuevo papel de Ia pequeiis agricuiturs y del enfoque de
género, la consecuencis 16gica es que Jos gobiemos lleven a cabo mary pocas acciones referidas

a la nmjer rural, y cuando las realizan, carecen de metodologfas adecuadas. '
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6 COMENTARIOS FINALES

El snilisis realizado, a partir de las presentaciones tanto de las agencias intemacionales de cooperacién
como de los representantes de los paises, permitié construir un marco global de la problemitica de la
nmjer rural y definir las carencias y problemas pendientes en téminos de Ia generacién ¢ implomenta-
cién de politicas de desarrollo adecuadas. Los resultados del Seminario sbren nuevas posibilidades de
reflexién sobre el tama de 1a participacién de Is nujer en ¢l desarrolio rural e indican que en Ia prictica
de los proyectos se estin encontrando soluciones teéricas y metodolégicas de gran valor para trabsjos
fisturos sobre el desarrolio rural sostenible con enfoque de género.
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