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PRESENTACION

En 1984, el Programa Nacional de Capacitacibn Aarovecuaria LLegd
a Los 15 aitos de operacibn bajo La administracibn del Instituto Inten-
americano de Cooperacibn para La Agricultura.

A junio 30 de 1984, se habian capacitado 8.062 §uncionanios de
181 instituciones nacionales y extranjeras en 370 actividades cubnien-
do un amplio espectro de campos relacionados con ef desarrotfo del
dector agropecuario, y con La cotaboracibn de afgo mias de 500 proge-
dionales que han actuado como insthuctones, conferencistas, consultones

0 asesones en tas diversas actividades de capacitacibn que se han rea-
Lizado.

Duwrante este periodo y como apoyo a dichas actividades, se han
generado gran nimeno de documentos de cardcten diddctico £0s cuales
fueron entnegados a Los participantes en Los cunsos del PNCA, y que en
buen nimero estdn consignados en Las Memorias de Los mismos que se edi-
Laron al finatizan algunas de estas actividades.

Creemos ginembargo que, dado que existe La posibilidad de hacerto
en algunos casos, La compitacién temftica de tos principales documen-
108 daria pi€ para preparar una sernie de textos que puedan sen utiliza-
dos como material didictico de neferencia en areas especificas del que-
hacer cientifico y técnico afin con el desarvwllo def secton.

Esta es La tarea que e ha propuesto hacen et equipo téenico del
PNCA y La presente pubticacion es et resubtado de tal esfuerzo.

Algunos criterios han orientado fLa seteccibn de Los documentos que
Aintegran el presente volumen.

De un fado, son documentos preparados pon personal at servicio del
1ICA o dek PNCA en et momento de su elaboracibn, o por personas que £os
entregaron al PNCA para apoyar sus colaboraciones como indthuctonres,
conferencistas, consultones o asesores de tas diversas actividades de
capacitacion.

De otno Lado, se ha buscado que tos documentos sean nrelevantes pa-
na el tema que engfoba fLa publicacibn. tsto no significa necesariamen-
Ze que todos Los documentos que se incluyen sean actualtes en el sentido
de estar "al dia" en el momento de hacerse esta edicibn. Se espera que
Leenen este nequisito, pero el tector tambiln encontrard documentos que
han 8ido muy impontantes y claves en el tema, aunque esten desactuali-
zados cuantitativamente, pero que ilustran Los puntos de vista y Los
pandmetros que se debatieron en su oportunidad.
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No debemos olvidar que estas primeras publicaciones tratan de reu-
nix un acervo diddctico en La histonia del PNCA.

A partin de 1985 se espera publicar materiales que acompaiden el
proceso actual de capacitacibn.

Confiamos en oue el presente volumen sea de utilidad para Las per-

sonas que quisieram hallan en €L, maternial de neglexibn, de orientacibn
y de apouo para su cdesempeilo profesional.

/

Eduardo Pamos Lbpez -
Jefe de Proyecto PNCA

Bogotd, septiembre de 1984






INTRODUCCION

E1 primer trabajo de recopilacién de material diddctico en el
drea de proyectos, si bien tiene algunos documentos de elaboracién, fue
orientado bisicamente a la parte de andlisis econémico y evaluaci6n de
proyectos de inversidn.

Este segundo trabajo de recopilacién que estamos presentando tie-
ne un caricter més especffico y basicamente reune algunos artfculos que so-
bre Formulaci6n de Proyectos Agropecuarios se han venido utilizando en los
cursos del PNCA.

Los artfculos inclufdos presentan y analizan las metodologfas ~
utilizadas para identificar proyectos de inversién y principalmente con-
sideran las diversas etapas que deben tenerse en cuenta para la formula-
cién de proyectos agropecuarios.

Se incluye un artfculo sobre Elementos de Diagnstico, conside-
rando la importancia que para elaborar un proyecto tiene el poder dispo-
ner previamente de un buen diagnéstico. Asf mismo, se incluye otro artf-
culo sobre Planificaci6n de la Unidad de Produccién como una base que per-
mita tener elementos tedricos para la elaboracién de modelos de finca,
aspecto &ste de gran importancia en 1a formulaci6én de proyectos de desa-
rrollo tanto en la parte agrfcola como pecuaria.

Para finalizar este compendio se incluyeron cuatro casos prepa-
rados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para l1a formulacién
y presentacifn de algunos proyectos de inversi6én. S i n lugar a dudas
estos casos son de gran utilidad para el lector pues recogen en forma
sistemdtica el procedimiento que los organismos financieros exigen para la
presentaci6n de proyectos de inversién en el sector agropecuario.






INTRODUCCION A PROYECTOS DEL SECTOR AGROPECUARIO

Juan Lopez Machado*

Introduccidn

Siguiendo el orden del programa de estudio trazado para este curso se-
ria conveniente iniciar su desarrollo con unos conceptos basicos, que en
ningin momento se hacen con la finalidad de memorizarlos sino, para unificar
criterios, pues es necesario que hablemos un idioma comln, y esto se justifi
ca mucho mis en esta cftedra de Formulacidn y Evaluacién de Proyectos, que —
es una labor interdisciplinaria.

De otra parte, se busca dar a conocer algunos procedimientos metodo16-
gicos que les permita a los participantes actuar con mas criterio frente a
realidades en el futuro, pues es un hecho evidente que los proyectos de de-
sarrollo se han constituido en la estrategia bdsica para dar respuesta a los
complejos problemas del agro colombiano.

Tiene por objetivo fundamental la catedra de Intrudccién a Proyectos,,
dar a los participantes al Curso 1la motivacion suficiente para abordar con
mejores criterios el estudio exhaustivo de cada una de las etapas o compo-
nentes del proceso metodolégico de Elaboracion y Evaluacion de Proyectos,
cuyo desarrollo serd responsabilidad de otros instructores en este Curso.
Asi mismo se busca evitar que los participantes se limiten a aplicar mecani-
camente el instrumental analitico que conforma a cada uno de los componentes
del proceso metodolégico.

En sintesis, con esta materia se busca contribuir a ampliar la capaci-
dad analftica de los participantes, ubicarles dentro del contexto macro so-
cial, econdmico y politico, en el cual se conciben, elaboran y ejecutan los
proyectos de desarrollo del Sector Agropecuario. Por lo tanto, no se puede
esperar ninguna concrecion a nivel de proyectos especificos.

Por Gltimo, el material de esta unidad ademds de ser muy preliminar de-
be recibirse como una simple gufa de discusion que serd ampliada y comple-
mentada por el Profesor y otro tanto deberan hacer los participantes.

A. Relacién de 1a Planificacion del Desarrollo y &1 Analisis de Proyectos

La planeacion es a veces incomprendida por la falta de conocimiento,
sobre su naturaleza, objetivos y limitaciones.

* tconomista de 1a Universidad 1a Gran Colombia, M.S. en PTanificacion
General de la Universidad del Valle Y M.S. en Planificacidn Agricola
de l1a Universidad de Puerto Rico.



De una parte: Algunos consideran que sirven para resQlver todos los
complejos problemas del desarrollo, es decir,llegan a concebirla como una
panacea, otros en cambio adoptan una posicidn escéptica y negativa, basada
en una desconfianza en su eficiencia y sobre todo en la aplicacidn practica
de sus procedimientos y sistemas. Ambos enfoques son extremos, pues la pla-
neacifn no es mds que un instrumento destinado a permitir el mas licido y
completo analisis de todas las complejidades que #rontan las sociedades y al
mismo tiempo ofrece metodos de organizacion capaces de lograr la mejor uti-
Tizacion de los recursos con el minimo de costo social, previa identifica-
cion y analisis de alternativas.

Existe la experiencia del fracaso de 1os planes de desarrollo, en la ma-
yoria de los casos, debido a la falta de instrumentacion financiera e insti-
tucional, a l1a poca vision e integracion del conjunto en un patrdn dnico y a
la poca o ninguna participacion de la opinion puablica. Todo esto hace pensar
en la necesidad de orientar las acciones de planeacion a través de una efec-
tiva integracion, mediante un proceso complejo y continuo que abarca las eta-
pas de investigacion, analisis, diagnostico, programacion, implementacion,
ejecucion, control y evaluacton, con la participacion de los distintos secto-
res y estamentos de nuestra sociedad.

De otra parte, para ello es necesario iniciar esta labor con la motiva-
cion de toda la comunidad, pues la idea es de que los planes sean la resul-
tante de un proceso en el cual participen todas las fuerzas vivas del pais.
Esto significaria una mayor vivencia en 1a accion de planificar y sentirse
comprometidos en el éxito de los planes, pues es mas positivo ejecutar pla-
nes en los cuales se ha contribuido, en su concepcion y elaboracion, que en
planes impuestos por una entidad o por un estamento determinado.

De aquf se desprende la importancia que reviste el trabajar en equipo pa-
ra lograr en forma mds efectiva, y con menores costos los objetivos del desa-
rrollo. De no ser asi, dificilmente se pueden lograr frutos positivos de la
labor de planeacion, pues hay que ser consciente de que el planificador no
puede determinar por si solo los objetivos del desarrollo de un pais. Funda-
mentalmente su labor debe estar encaminada a interpretar las aspiraciones de
la sociedad para traducirlos en objetivos y metas coherentes, viables y efi-
cientes, de acuerdo a los recursos disponibles, mediante el establecimiento
de alternativas y prioridades.

Muy amenudo surgen nuevos conceptos sobre el tema del desarrollo, pero
poco efectiveshan sido los sistemas y medios empleados para alcanzarlo. A
este respecto vale la pena plantear el interrogante: Como 1levar a cabo el
desarrollo? Podrfa asegurarse que el medio mds indicado para alcanzar el de-
sarrollo equilibrado es la planificacion, pero se ha podido observar que los
planes generales de desarrollo han surtido muy poco efecto. De ésto no se
puede culpar a la planificacién, sino, fundamentalmente, a la concepcion de
los planificadores improvisados al no tener en cuenta que su labor no termi-
na con la elaboracion de los planes, sino que es necesario proveerlos de una
implementacion adecuada que, entre otros fines, logre un mayor acercamiento
entre las etapas de elaboracidon, ejecucion y evaluacidn.




Esto 1leva a plantear la necesidad de prestar mucha atencién a las eta-
pas de ejecucidn y evaluacion, pues nada se obtiene con hacer ptanes si és-
tos no son llevados a la prdctica y sometidos a una adecuada evaluacion, que
permita hacer los ajustes necesarios y mantener la continuidad del proceso
de planificacion.

Se tiene la conviccion de que es posible el desarrollo con el solo he-
cho de elaborar un plan: Si bien éste es indispensable para alcanzar un de-
sarrollo equilibrado, por s{ solo no produce ningﬁn efecto positivo, es pues
imprescindible 1levar a cabo la ejecucién a traves de programas y proyectos
especfficos. Entonces, es necesario que los planificadores no se conformen
con elaborar planes generales, sino que desagreguen esos planes en programas
y proyectos especificos, técnicamente elaborados, que permitan la toma de
decision a nivel de asignacion de recursos.

En cuanto a la ejecucion propiamente dicha, surgen los interrogantes:
Quién debe 1levar a cabo 1a ejecucion de los planes para que estos puedan
alcanzar sus objetivos? Seria el Gobierno o el sector privado el mads indica-
do? Alrededor de este tema se han suscitado muchas discusiones, sin embargo
aqui no se plantea como una situacion irreconciliable, como algo antagdnico,
sino por el contrario, se plantea que el gobierno no podra alcanzar sus ob-
jetivos esbozados. en los planes si no cuenta con el concurso del sector
privado; por eso vale la pena criticar la actitud de los planificadores de
las entidades gubernamentales al desconocer la valiosa colaboracion del sec-
tor privado, tanto en la etapa de elaboracion como de ejecucion de los pla-
nes de desarrollo, pues uno de los pasos fundamentales que se debe dar en la
elaboracidn de un plan es el de comprometer a toda 1a comunidad y hacerla
sentirse duefia de €1, para que se vea motivada y pueda poner su empefio en el
éxito del mismo. Por lo general los planes en Colombia se elaboran a puertas
cerradas y luego es muy poca la -difusion que se hace de ellos.

Vale la pena resaltar la importancia que tiene para el éxito de un plan
el que el gobierno tome una decision firme sobre la politica a seguir, la
que se puede a dos alternativas bdsicas, que son:

a. Si se enfrenta directamente a la ejecucion del plan, haciendo las
veces de empresario, en aquelles casos donde la iniciativa privadd we se
siente motivada para invertir, y

b. Dejarlo a la iniciativa del sector privado, dando los incentivos
necesarios que le despierte una verdadera motivacion. En este caso el go-
bierno deberia crear el capital social basico necesario para que se facilite
la labor del sector privado.

Estas polfticas no son abiertamente opuestas, por el contrario, podrian
1levarse a cabo simultadneamente, pues el Gobierno podria directamente enfren-
tarse a la ejecucion de proyectos especificos a través de empresas mixtas,
donde se sumarian el capital privado y el oficial, mds sus experiencias.
Aqui 10 interesante es seleccionar aquellos proyectos que mas convienen a la
economia del pais; por lo tanto, la prioridad en la inversion debe jugar un
papel de trascendental importancia.



De estos planeamientos se deduce la intima relacion que debe existir
entre los planes generales de desarrollo y los proyectos especificos, que
vienen a constituir un medio muy eficaz para la ejecucién de aquellos. Por
eso se afirma que los proyectos constituyen el"motor dindmico del desarro-
110" son ellos log que permiten la asignacién de los recursos para obtener
objetivos y metas concretas. S ‘

Podria decirse que un conjunto integrado de proyectos conforman un pro-
grama de desarrollo y un conjunto armonico de programas integran un plan.
Analizando esta interrelacion entre los conceptos de arriba hacia abajo, se
tiene que un plan se descompone en programas y un programa en proyectos. Un
proceso de planificacion sin proyectos especificos no podrfa concretar me-
tas y evaluar los Jogros.

y

B. Conceptos Basicos

Con el animo de unificar criterios, se ha creido necesario y convenien-
te definir algunos conceptos basicos de uso comin y muy d{fundidos.

1. Plan

Un instrumento destinado a cumplir las funciones del Estado, de una en-
tidad o empresa piblica o privada a través del cual se fijan objetivos y me-
tas generales, que se han de cumplir en un periodo determinado mediante 1a
integracion de un conjunto de esfuerzos, contando para ello con recursos:
Humanos, fisicos, tecnoldgicos, financieros, legales e institucionales a él
asignados.

Los planes toman diferentes denominaciones de acuerdo al nivel y campos
de accion, as{ surgen los conceptos del Plan Nacional.

Plan Regional, Plan Local, Plan Sectorial, Plan Economico, Social, Plan
Integral,, etc. segin hagan relacion a la nacion, o a una determinada area
geografica o al nivel municipal, ciudad, vereda; de otra parte un plan es
integral si abarca los aspectos sociales, economicos, fisicos, instituciona-
les, técnicos, politicos, etc. Y un plan sectorial es aquel que estd enca-
minado a resolver los problemas que impiden el desarrollo de un determinado
sector de la Economia, asi se habla de Plan Industrial, Plan Agropecuario,
Plan Educativo, de Salubridad, etc. Por dltimo un plan a cualquier nivel
puede ser o no integral, dependiendo si abarca todos los complejos aspectos
del desarrollo o determinadas variables estratégicas, o si pueden surgir pla-
nes sociales, econdmicos, tecnoldgicos, etc.

2. Programa

Es 1a descomposicion del Plan general para facilitar su ejecucion, por
To tanto podria definirse como: E1 instrumento, en virtud del cual se fijan
objetivos y metas parciales que se han de cumplir mediante acciones concre-
tas, en un lapso determinado, contando para ello con los medios de implemen-
tacion como: Recursos administrativos, humanos, financieros, etc.




- E1 programa puede descomponerse en proyectos esgecificos que faciliten
su ejecucion, mediante la asignacion de recursos en la busqueda de objetivos
y metas mds concretas. ‘ '

3. Proyecto

Dentro de un proceso de planificaciones se ha considerado como el "mo-
tor dindmico del desarrollo", es decir que el proyecto es el medio mas con-
creto con que se cuenta para lograr la ejecucién de los planes y programas
de desarrollo. A nivel de Estudio constituye el conjunto de antecedentes de
caracter técnico, economico, social, institucional, etc., que permite fijar
alternativas para la bisqueda de soluciones a problemas diagnosticados, bajo
la concepcion de objetivos y metas coherentes, factibles y efectivas. A ni-
vel de ejecucion puede definirse como el centro de transformacion de insumos
0 recursos en bienes o servicios que necesita la sociedad.

Ademds existen cuatro conceptos claramente bien diferenciados, que son:
a) Estudio preliminar; b) Estudio de Prefactibilidad o Preinversion; c) Es-
tudio de factibilidad y d) Proyecto propiamente dicho o proyecto de inver-
sion. ‘

a. Estudio Preliminar

Esto es 10 que se conoce como sondeo o investigacion preliminar que
permite formarse un juicio sobre 1a necesidad de realizar un estudio mis de-
tenido para 1legar a la justificacion de un proyecto; por lo general se cir-
cunscribe a un andlisis estadistico, preferencialmente de tipo socio-econd-
mico.

Es bdsico para sustentar las bondades de una idea para 1levar a ca-
bo la elaboracién y ejecucion de un proyecto. Se podria denominar etapa de
identificacidn y concrecion de la idea.

b. Estudio de Pre-factibilidad*

Comprende estudios un poco mads exhaustivos, mds amplios y sistemd-
ticos sobre los aspectos relevantes de un proyecto. Con este estudio es po-
sible plantear alternativas técnicas, economico-financieras, de localizacién,
etc.; sin embargo es muy limitado como para la toma de decisiones sobre si
s$ lLevan a cabo las inversiones, pues constituyen planteamientos muy apro-
ximados.

* Esta expresidn ha sido criticada fuertemente y se deduce que es una ma-
: 1a traduccion del inglés (Prefeasibility Study). Sin embargo se mantie-
ne aqui con el fin de resaltar esa etapa intermedia entre un estudio
Preliminar y un Estudio de Factibilidad. También podrfa denomindrsele

Anteproyecto; pero muy preliminar.



c. Estudio de Factibilidad

Es el conjunto de antecedentes que permite conocer las ventajas y
desventajas técnico-econdmicas, si se asignan determinados recursos en la
bisqueda de ctertos objetivos especificos. En otras palabras, podria decir-
se que es el estudio que nos permite conocer las bondades de 1a inversidn en
una determinada actividad, es decir que equivale a un-ante-proyecto donde se
presentan juicios consistentes y bien fundamentados sobre l1a viabilidad del
proyecto, pero que es necesario adelantar algunos estudios y disefios especf-
f:gos para tener la decisién sebre .la asignacion de los recursos de inver-
sibn. ‘

d. Proyecto de Inversion

Es el conjunto de antecedentes que permite conocer las ventajas y
desventajas de una inversion, mas los disefios, manuales especificaciones téc-
nicas, planos definidos, estructura de la organizacion, fuentes de financia-
miento, mecanismos, para captar los recursos financieros, etc. para llevar a
cabo 1a decision definitiva.

En otras palabras, es el Estudio de Factibilidad acompafiado de pla-
nos y disefios especificos, mds la implementacion que permite 1a ejecucidn y
puesta  en marcha de los objetivos y metas planteados.

4. Objetivos

Siempre que se adelante una accion debe ser mediante 1a fijacion previa
de los objetivos que se buscan, pues de lo contrario se corre el riesgo de
dilapidar los recursos. Es muy importante contar con buenos criterios para
concretar y seleccionar esos objetivos, pues de ahi depende su factibilidad.

E1 concepto de objetivo siempre tiene una apreciacion de tipo cualitati-
vo, por ejemplo, el objetivo basico de un Proyecto de Desarrollo Rural es
mejorar el nivel de vida de la poblacion rural.

Como se puede apreciar, en este ejemplo, no hay magnitud, sino el deseo
expreso de alcanzar un propdésito definido, pero no cuantificado.

5. Metas

E1 concepto de metas, en planificacion, implica un propdsito cuantifica-
do; por lo tanto, en un proyecto se puede decir que las metas son la cuanti-
ficacion de los objetivos. Por ejemplo, un proyecto de desarrollo entre
otres objetivos persigue el aumento de la produccién, las metas serfan aque-
1las cantidades que simbolizan los objetivos o sea el aumento de un tanto por
ciento anual, o en cifras absolutas en las cuales se exprese el monto de pro-
duccion que se aspira alcanzar, en un periodo de tiempo y para el cual es me-
nester asignar determinados recursos.




C. - Elaboracidn y Evaluacidn de Proyectos como una Labor Interdisciplina-
ria ' '

Tanto en las etapas de elaboracién como en las de evaluacibn y ejecu-
cidn de los proyectos se requiere de un equipo inter-disciplinario integrado
por especia]gstas en distintos campos del proyecto, de acuerdo a la natura-
leza de €ste. En estas circunstancias, en un proyecto determinado pueden
participar: arquitectos, agrénomos, abogados, contadores, estadfsticos, eco-
nomistas, ingenieros, sociologos, etc.

Al conformar el equipo de trabajo debe nombrarse un coordinador, que no
necesariamente tiene que ser un técnico; es preferible que sea un verdadero
1ide# capaz de convencer y motivar a los demas integrantes del equipo.

De otra parte, hay que tener en cuenta que se habla de una verdadera
integracion, pues muy amenudo acontece que cada especialista cree que su
responsabilidad es adelantar la parte del estudio correspondiente a su espe-
cialidad y &ste es un factor muy negativo para lograr 13_coherencia en los
distintos tdopicos que conforman el estudio, a 1a cual solo se 1lega mediante
zl ajuste sucesivo de cada una de las etapas que lo conforman, pues entre

stas existen grandes interrelaciones.

_Para hacer mas objetiwes estos planteamientos se presentan a continua-
cion, (a manera de ilustracidn), dos casos:

Primer Caso

Etapas de un Proyecto Profesionales Participantes

Economistas Ingenieros Otros
Concepcidn de la idea X X X
Seleccion de 1a idea X X X
Estudio de Factibilidad X X X
Determinaci6n de alternativas X X
Costos de las alternativas X
Andlisis de sensibilidad de cada
alternativa X
Seleccion de alternativas X X X
Financiamiento X
Organizacidn X X X
Ejecucidn X X X
Evaluacion X X X

En un caso de estos, tan general, no es nada facil identificar la par-
ticipacion efectiva de cada profesional, pues ella depende de 1a naturaleza
del proyecto espedffico de que se trate; sin embargo el objetivo de este



caso es presentar una ilustracidn y sobre todo comprobar que para elaborar
un buen proyecto se requiére del concurso de varias disciplinas.

Sequndo Caso

Ilustracidén de la colaboracidn requerida entre la Estadfstica, el Ané-
lisis de Mercados, el Andlisis Econdmico, el Anflisis de Ingenieria y 1a Ad-
ministracién. ' ‘ ‘

Estadis- Analisis Analisis Analisis Admi -
tico de Econdomico de nistra-
Mercadeo Ingenierfa cidn
1. Cdlculo de la demanda X X X
2. Decision de continuar X X X
3. Clasificacion de 1la
demanda X X X
4, Viabilidad economica
aproximada X
5. Analisis del Proyecto X X X X X
6. Detalles de Ingenieria
(incluyendo programa
de produccidn, costos
etc.) X X X X X

En el Ultimo caso se puede apreciar, en forma mds concreta que existe
un e;trecho bajo de equipo entre los Economistas, Estadfsticos e Ingenieros.

Muchas veces el enfoque y soluciones de un especialista choca con los
planteamientos de otros, pero si realmente se trabaja en equipo se pueden
eludir esas interferencias.

De todo esto se desprende la conclusion que los participantes del eguipo

de trabajo deben hablar un idioma comin, pues de 1o contrario es muy dificil
lograr una verdadera integracidn.

D. Criterios y Métodos para Concebir Nuevos Proyectos

Este t?pico podriamos titularlo: Fuentes de inspiracidén para concebir
jdeas con e fin de adelantar estudios de factibilidad, para llevar a cabo
la eJecuciqn de nuevos proyectos.

Por 1o general, los empresarios no encuentran oportunidades para reali-
zar nuevas inversiones por la falta de estudios de factibilidad bien conce-
bidos y técnicamente elaborados. Lo ideal seria que una entidad especializada




se dedicara a concebir buenas ideas para adelantar nuevos gro ectos y luego
entregarlos a los inversionistas particulares para que adelanten su ejecu-
ci6n, En estas condiciones 1a participacién del inversionista privado en
1a ‘blsqueda del desarrollo del pais serfa mis efectiva. ‘

Como puede abordarse el problema de la bisqueda de oportunidades de in-
versidn en el sector agropecuario? Hay varios metodos y técnicas para iden-
tificar nuevas oportunidades de inversidn, que pueden emplearse simultanea-
mente.

A continuacion se enuncian y analizan, brevemente, algunas técnicas y
métodos mas usuales para concebir nuevos proyectos, son estos:

1. Estudio y andlisis de los planes generales de desarrollo

Los planes generales de desarrollo son muy Gtiles para concebir nuevos
proyectos, pues en ellos se encuentra un diagnostico general de 1a economfa,
se presentan los objetivos de 1a polftica economica nacional y las indica-
ciones sobre el tipo de proyectos y actividades que el Gobierno desea fomen-
tar y los incentivos que se dan a los particulares para que emprendan nuevos
proyectos. Como se puede apreciar esta fuente de inspiracion es tan uUtil pa-
ra concebir nuevos proyectos de desarrollo por parte de las entidades guber-
namentales como para adelantar inversiones privadas con animo de lucro.

2. Estudio y andlisis de los planes sectoriales.

Cuando se desea invertir en un determinado sector de la Economfa, los
planes sectoriales suelen ser una guia muy positiva para la concepcion de
nuevos proyectos; pues en estos planes se encuentran pormenorizados los deta-
1les de los distintos aspectos de las actividades especificas del sector en
particular. De tal manera, que cuando se desea buscar oportunidades de in-
versidn en el sector agropecuario por ejemplo, 1o correcto es estudiar el
Plan Agropecuario del pais y de alli sacar ideas que sean convenientes para
el inversionista y para la economia en general; en esas condiciones el pro-
yecto contard con muchos factores favorables para su éxito.

3. Estudio y evaluacion de programas de desarrollo -

Asi como en los casos anteriores los programas de desarrollo constitu-
yen una fuente de inspiracion muy efectiva para concebir nuevos proyectos,
que queden resultar muy factibles, pues el Gobierno estard dispuesto a apoyar
aquellos proyectos que sirven de base para alcanzar los objetivos de sus pro-
gramas de desarrollo.

4, Estudios Socio-econdmicos

Por 1o general todos los pafses estdn saturados de este tipo de estudios,
a nivel nacional, regional y local, que en 1a mayorfa de las veces ni siquie-
ra son consultados; sin embargo, esta clase de estudio suele ser muy Gtil pa-
ra concebir y seleccionar nuevos proyectos con perspectivas de éxito, pues en
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etlos se fdentifican problemas y sus causas; que muchas veces ameritan la
concepcion de varios proyectos para darles soluc1§n.

5. Revisidn de viejos proyectos abandonados

En muchas entidades oficiales y privadas reposan cantidades de viejos
proyectos, (que fue politico, o cualquier otro factor impidié su ejecucidn).
Al revisar esos proyectos puede suceder que los factores adversos, que im-
pidieron su ejecucion ya no existan y por el contrario en la actualidad re-
sulten muy factibles. Esta fuente de inspiracion tiene la ventaja que algu-
no .de los estudios basicos pueden seguir teniendo validez, lo que significa
ahorro de tiempo y dinero.

6. Observacion y andlisis de las experiencias de otros pafses

Mediante 1a observacion y el andlisis de las experiencias en proyectos
nuevos en otros pafses es posible concebir y 1levar a cabo proyectos simila-
res en nuestro pais, con las ventajas que evitamos incurrir en errores come-
tidos por ellos, por falta de experiencia.

7. Existencia de ciertos recursos, en determinadas regiones del pais

E1 conocimiento que se tenga sobre la disponibilidad, calidad y costo
de ciertas materias primas especiales o de otros elementos de la produccidn,
como tierras fértiles, por ejemplo, puede ser un factor decisivo para con-
cebir un nuevo proyecto.

8. Nivel de adiestramiento y habilidad de 1a mano de obra

La capacidad e idoneidad de 1a mano de obra y de los directivos que ya
han sido desarrollados en una determinada regi6n, puede impulsar a crear una
nueva empresa para producir otros productos cuyo proceso requiera conocimien-
tos técnicos similares.

9. Estudio y andlisis de la listas de importaciones

Al revisar las listas de importaciones, teniendo en cuenta origen, can-
tidades, calidades y valores, se 1lega a la conclusion que existe un amplio
mercado asegurado-en caso que se instalen empresas encaminadas a satisfacer
las necesidades de la comunidad, con produccion nacional. E1 andlisis de
las importaciones pues, refleja la existencia de un mercado amplio y seguro.

10. Andlisis de las exportaciones

Al analtzar las exportaciones que el pafs viene haciendo se puede com-
probar que existen ventajas comparativas en la produccion de ciertos bienes,
as{ mismo se puede conocer el dinamismo de esos mercados, de donde pueden
surgir nuevos proyectos para afianzar los mercados existentes y conquistar
otros potenciales.
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- Colombia tiene amplias posibtilidades para exportar diversos productos
agropecuarios, asi que, de este andlisis resulta el conocimiento de esas
perspectivas de mercados para nuevos productos, 1o cual permite concretar el
montaje de nuevas empresas agropecuarias.

11. Existencia de recursos naturales inexplotados

A medida que se adelantan nuevas investigaciones sobre ciertos recursos
naturales, se descubren nuevas potencialidades; muchas veces existen tierras
baldfas que aparentemente presentan poco potencial, pero los estudios permi-
ten comprobar 1o contrario. Al tener esos nuevos conocimientos surgen pro-
yectos encaminados a explotar eficientemente esas tierras. Ademds este tipo
de proyecto suele surgir también en virtud de innovaciones técnicas que dan
valor potencial a recursos que antes se consideraban carentes de valor, por-
que con las técnicas existentes resultaba antiecondmico su explotacién.

12. Aspectos politicos y estratégicos en la concepcion de nuevos pro-
yectos

En todos los pafses: del mundo se puede apreciar el surgimiento de nue-
vos proyectos que obedecen a razones de tipo polftico y estratégico, proble-
mas fronterizos; presiones politicas de diverso orden; problemas de desocupa-
cion estructural, etc. El1 andlisis de estos aspectos promueven 1a concepcion
y ejecucion de nuevos proyectos.

13. Estudio de las industrias existentes

Del estudio y andlisis de las industrias existentes pueden surgir nue-
vos proyectos, pues de este andlisis puede resultar que las industrias que se
abastecen de la agricultura trabajan a una capacidad inferior a la instalada
por falta de un suministro oqortuno y adecuado; asi:puede surgir un nuevo
proyecto en el sector agricola para satisfacer esa demanda comprobada. Ade-
mds el conocimiento de la capacidad instalada de aquellas industrias que sir-
ven a la agricultura (productos de maquinaria, herramientas, abonos, etc.),
motivan a concebir nuevos proyectos para aumentar la produccion del sector
agropecuario.

14, Estudios de mercados realizados por ciertas entidades

Muy a menudo ciertas entidades y especialmente las universidades adelan-
tan estudios de mercados, a través de los cuales se puede comprobar necesida-
des insatisfechas, de la comunidad, por lo tanto esta clase de estudios sir-
ven de gufas para concebir nuevos proyectos.

15. Aplicacibn de la tecnologia

La tecnologia cambia continuamente creando oportunidades de inversion,
que pueden identificarse volviendo a examinar los productos e insumos loca-
les a 1a luz de los avances cientificos y técnicos actuales, puede acontecer
que a rafz de esos avances tecnolégicos es posible utilizar ciertos recursos
y residuos que antes no se podrian utilizar; por ejemplo: el bagazo de cafia
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para la fabricacion de papel; el tallo del platano para la fabricacion de
suelas de zapatos; la paja del arroz para prducir papel, etc. Estos avan-
ces tecnologicos motivan a desarrollar proyectos agricolas que contribui-
rian a la aplicacion de la nueva tecnologia. Concretamente cuando el ICA
descubre una nueva variedad con rendimientos mas altos y que reporta una al-
ta rentabilidad motiva a 1a concepcion de proyectos para montar nuevas empre-
sas que con la nueva tecnologia resulten mas eficientes.

Con base en estas fuentes de inspiracion pueden concebirse ideas para
1levar a cabo nuevos proyectos sin embargo estas ideas preliminares deben
enjuiciarse con ciertos criterios que a continuacion entramos a comentar.
De esta confrontacion pueden ser descartadas algunas de las ideas-y las que
pasen la prueba inicial serdn objeto de estudios mas exhausivos, hasta con-
tar con los proyectos de inversion que permitan la toma de decisidn encami-
nada a aumentar la produccion del pafis.

E. Caracteristicas de los Proyectos Correctos

Los proyectos agricolas no séio tienen que ser correctos técnica y eco-
nomi camente, esto es obvio, sino que deben ademas producir beneficios para
el inversionista y para la economia. Deben ajustarse igualmente a los pla-
nes economicos a largo plazo y a las necesidades de la economia.

Una caracteristicas en extremo importante distingue a tales proyectos
de la mayoria de las especulaciones dudosas o sin valor y es el tener un
mercado interior oextrarjero que esté dispuesto a admitir el producto si
redne condicidnes de calidad y precio. No puede dejar de subrayarse la im-
portancia que reviste el contar con un mercado. Significa que a un negocio
nuevo que dara bastante preocupaciones de cardcter técnico, directivo y de
entrenamiento no se le anada la dificultad de tener que crear un mercado de
la nada. Como revela una lista de importaciones, existen mercados para gran
numero de productos agricolas en cualquier pais en vias de desarrollo. La
agricultura debe producir para este mercado existente y no dedicarse a la
tarea costosa y arriesgada de crear una demanda para un nuevo producto o a
inyectar vida a un mercado demasiado pequefio y con poco dinamismo. A pesar
de la evidente importancia de que todo proyecto tenga un mercado, hay un ni-
mero sorprendente de proyectos que se ejecutan con una justificacion de mar-
cado tan débil que esto sélo constituye la mejor razén para rechazarlos.

Una segunda caracteristica importante es que, en condiciones norma-
les, los buenos proyectos tienen una prometedora ventaja en costos de pro-
duccion sobre los competidores nacionales o extranjeros.Es obvio que al
intentar exportar un producto, para tener éxito se debe tener por lo menos
un costo total, produccion mas distribucion, igual al de los competidores.
Un proyecto que compite con productos extranjerosen el mercado interior tam-
bién necesita una ventaja en costo, a no ser que intente existir tras el es-
cudo protector de una tarifa arancelaria alargo plazo que oculte su incapa-
cidad para hacer frente al mundo econémico. Un nuevo proyecto que entra en
competencia con empresas nacionales ya existentes debe producir con costos,
que por lo menos, estén en 1inea con los de sus competidores. ¢éQué da a un
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proyecto ventajas en el costo de producc1on? E1 ser la materia prima mas
barata o mejor, una mano de obra a mas baJo costo o mas eficiente, una ma-
yor accesibilidad al mercado, mejor equipo, mayor escala de operaciones,
direccion mas habil, f1nanc1am1ento a mas bajo costo, o mejor organizacion
de ventas. Si un proyecto no tiene en perspectiva alguna de tales ventajas
de costo, respecto a sus competidores, por qué crearlo?.

Si un proyecto tiene un valor a largo plazo para la economia, tendra
ciertas caracteristicas que surgiran en sus complejas relaciones. Asi un
proyecto agropecuario debe engranar en la economia tal como esta ahora
constituida y funcionando en el sentido de que debe obtener su entrada de
factores del Sector Agropecuario o de los demds sectores de la economia y
de 1mportac1on en algunos casos, asi mismo debe contar con mercados de ex-
pansion, como proveer en la 1ndustr1a, como abastecedor a log'consum1dores
finales y a mercados externos,obteniendo divisas que seryiran para impul-
sar el desarrollo general de la econamia.

En segundo lugar, ademds de funcionar como una parte de la estructura
actual de la economia, debe encajar en la fase siguiente del desarrollo
econdmico proporcionando durante ella, productos que necesitaran los consu-
midores, insumos necesarios para otras funciones productivas o una exporta-
cion que contribuya al pago de las importaciones. Este enlace del proyecto
con el presente y el futuro mirando atras hacia sus necesidades y adelante
hacia futuros mercados de expansion, es un rasgo que sélo poseen los pro-
yectos verdaderamente dinamicos y provechosos y que realmente, pueden reci-
bir 1a denominacion de proyectos "claves" para impulsar el proceso de desa-
rrollo del Sector Agropecuario y del proceso social.

Al tener un proyecto ventajas de costos y mercado, tendra una expecta-
tiva de rentabilidad comercial lo bastante elevada para atraer a los inver-
sionistas privados, pudiendo solucionar asf su problema de financiacion.

Si tiene esas caracterist1cas y estd a tono con las necesidades y oportuni-
dades de 1a economia, sera también un proyecto de rentabilidad valiosa para
1a nacion, mereciendo asi el apoyo oficial. Esta es la combinacion optima
para el desarrollo agropecuar1o, una agrupacion de caracteristicas en la
que los riesgos son minimos, y maximas las pespectivas de beneficio para to-
dos. No son faciles de encontrar tales proyectos, pero pueden hallarse en
todo el pais si se despliega suficiente iniciativa para buscarlos y si a-
quellos que desean promover el desarrollo no se ven comprometidos con inte-
reses partidistas o de otra clase.

Pero ademds de estas consideraciones, hay que tener en cuenta otros ti-
pos de proyectos que no son objeto de mercado, como es el caso, de ciertos
proyectos del Sector Agropecuario, especialmente aquellos cuyo objetivo ba-
sico es_resolver un problema social en la comunidad rural de una determina-
da region del pais. En estos casos el criterio mas sano es elegir aquellos
proyectos que permitan superar los problemas diagnosticados con el menor
costo social y debe darsele prioridad a aquellos que estén encaminados a
resolver los problemas mas criticos de 1a poblacion rural, en el menor tiem-
po y con la mayor cobertura posible.
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F. El Proyecto y su Relacion con el Conjunto de 1a Economia

No hay l1a menor duda que todo proyecto, cualesquiera que sea su natu-
raleza, (complejidad) y procedencia,necesita ser ubicado en el conjunto de
la economia. La razon de ellos es de que todo proyecto se nutre de la eco-
nomia y a su turno ésta requiere de €1 para un mayor desenvolvimiento.

Vemos muy claramente que si un particular, por ejemplo, quiere 1levar
a cabo un determinado proyecto y si la economia del pais no le ofreciera
una serie de facilidades como: Obras de infraestructura, proteccion, reba-
jas arancelarias, seguridad social, subvenciones, etc., (los que constitu-
yen parte de las economias externas para el proyecto), dificilmente podria
1levarse a cabo 1a iniciativa, pues en caso de hacerlo serfa a un costo
muy oneroso para ese inversionista particular, asi mismo 1a economia puede
recibir muchos beneficios de esa inversion. De otra parte, 1a economia
puede presentar ciertas restricciones si el proyecto no encaja en la polfi-
tica economica nacional.

Esto quiere decir que el proyecto individual no se concibe en el va-
cio, sino en un ambiente en el cual puede desarrollarse y al cual da un
aporte. Al tomar la decision de 1levar adelante un proyecto determinado,
se aceptan ciertas suposiciones (aunque sélo fuese por inferencia) en re-
lacion con el desarrollo econdomico del pais y en particular con el Sector
Agropecuario y especificamente con la region o zona donde se localizara.

En consecuencia, 1levar a cabo el analisis de un proyecto implica que se
dispondra de los recursos ®equeridos por el mismo y muchas veces acontece
que para disponer de esos insumos es necesario contar con la realizacion

de otros proyectos que los suministre. As{ mismo, se supone que exista a-
demds Ta demanda para los bienes que se produciran, lo cual igualmente pue-
de depender de la aprobacion y ejecucion de otros proyectos. También puede
acontecer que la demanda del producto, objeto del proyecto, depende del de-
senvolvimiento de todas las actividades de 1a economia. Todo esto nos estd
indicando 1a necesidad de estudiar y analizar cada proyecto en el contexto
del conjunto de la economia.

Es obvio que el grado de profundidad en el andlisis del proyecto indi-
vidual, desde el punto de vista macro-economico, depende de varios facto-
res, pero fundamentalmente del grado de control de las inversiones (su mon-
to y origen en fuentes privadas, publicas, nacionales y extranjeras).

Cualquiera sea el grado de control formal, a medida que se conciben y
seleccionen los proyectos con base en criterios significativos, se logra-
ria un mayor ritmo de desarrollo de la economia del pais. Aun cuando no
existan controles formales, necesariamente el sistema de planificacion debe
preocuparse por lograr la adopcion de criterios significativos. Esto im-
plica que instrumentos indirectos, tales como el crédito bancario, la tri-
butacion, la zonificacion urbana, los regfmenes de tenencia de la tierra,
las leyes laborales, etc., son tan dicientes como 1a misma preparacion y
aprobacion del proyecto puesto que en un momento dado lo incentiva o 1o le-
siona, de ahi el éxito o el fracaso.
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. De otra parte, el proyecto se ha definido como el motor o centro di-
nadmico del desarrollo y sus repercusiones se dan en dos sentidos; una "ha-
cia atrads" o "hacia el origen" que se relaciona con los insumos que el pro-
yecto requiere o0 sea la demanda derivada, y 1a otra, denominada"hacia ade-
lante" o "hacia el destino" que se refiere a las implicaciones que se des-
prendan de la utilizacion del bien que produzca, cuyos beneficios directos
e indirectos pueden ser de trascendental importancia para la economia na-
cional, a través de los efectos de la demanda inducida.

Con el esquema que se presenta a continuacion, se ilustran estos plan-
teamientos:
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G. Diversos Tipos de Proyectos

En términos generales puede afirmarse que la clasificacion de los pro-
yectos es sumamente amplia si se analiza desde el punto de vista de su na-
turaleza. Asi tenemos: Proyectos industriales, agricolas, comerciales, de
servicios especiales, educativos, de carreteras, de vivienda, salubridad,
etc.

La importancia de esta clasificacion, sin lugar a dudas, radica en que
la metodologfa empleada en su elaboracion tiene sus variantes muy signifi-
cativas, asi como acontece en cuanto a su evaluacion. Pero en esta oportu-
nidad 1o que mds nos interesa es resaltar  que existen dos grandes tipos
de proyectos, que son:

- Proyectos de propdsito Unico, que estan encaminados a lograr un solo
objetivo con la inversion requerida. Cuando se habla de un solo objetivo
se quiere significar que el proyecto esta encaminado a obtener un solo pro-
ducto o servicio determinado, y

- Proyectos de propdsitos miltiples, significa que con una sola inver-
sion se pueden alcanzar fines diversos; por ejemplo, un caso tipico de un
proyecto de propositos miultiples 1o constituye 1os embalses, que se 1levan
a cabo para lograr fines diversos como: Regulacion de las causas de los
rios para evitar inundaciones y sequias estacionales, suministro de agua
para regadio, generacion de energia eléctrica, navegacion, abastecimiento
de agua industrial y potable, defensa contra 1a erosion, con fines recrea-
cionales y turisticos, etc.

La justificacion de esta clasificacion radica en que los proyectos de
propositos miltiples requieren un tratamiento especial en cuanto a las in-
versiones, pues es necesario prorratear la inversion comin entre los dis-
tintos propositos que persigue el proyecto, para lo cual existen varios mé-
todos que entraremos a analizar mas tarde al tratar el tema de los requeri-
mientos de inversion en un proyecto. En estos métodos encontramos diversos
criterios: Técnicos, sociales, politicos, econdmicos y financieros.

H. Presentacion de los Proyectos

1. Generalidades

Es conveniente, para facilidad del andlisis, que un proyecto sea pre-
sentado en forma 10gica y sistematica. Hay distintos procedimientos para
hacerlo y 1a presentacion depende fundamentalmente de la naturaleza misma
del proyecto y del organismo que 1o ha de patrocinar y/o financiar.

Es necesario destacar que el contenido y orden del estudio depende de
las caracteristicas propias de 1a empresa y del campo de accion de la mis-
ma. No es posible adoptar una formula fija sobre los aspectos por incluir,
Las sugerencias que se indican acelante deben servir como una guia y no co-
mo un esquema rigido para seguir al pie de la letra.
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La estructuracion de un proyecto depende de muchos factores.

Entre los aspectos generales se pueden mencionar: el monto de la soli-
citud de crédito, el costo total del proyecto, si es una empresa nueva o si
se trata de la ampliacion de una ya existente, segin la importancia relati-
va del proyecto para el pais o region, considerada del impacto socio-econd-
mico que pueda generar, etc.

Un proyecto agropecuario nuevo, por ejemplo, sobre el aprovechamiento
potencial de una nueva tecnologia, cuya utilizacion no se haya realizado
plenamente hasta la fecha suele ser mas complicado que el estudio de la am-
pliacion de una empresa ya existente. Un proyecto de ampliacion o mejora-
miento de una explotacion, con miras a aumentar su productividad o a redu-
cir sus costos resulta por lo general, mas facil porque los cambios se pue-
den ir acoplando a l1a infraestructura existente, en contraposicion con un
proyecto nuevo donde es necesario crear todo.

Respecto a 1a forma de presentacion, en alguna medida puede depender
del monto e importancia del proyecto. Un proyecto de mayor trascendencia
amerita evidentemente un desgloce mds complejo, en cuanto a los capitulos,
subcapitulos, etc. Un proyecto mas pequeiio puede presentarse en forma con-
densada y complementarla con algunos anexos.

Dentro de los conceptos indicados, se comentan a continuacion algunos
aspectos relativos a la preparacidon y redaccion de los proyectos.

2. Redaccion del proyecto

E1 proyecto se supone que serda examinado y analizado por personas de
distinta posicion o nivel.

Es importante que los profesionales encargados de elaborar el proyecto,
tengan presente que una redaccion adecuada puede influir en una mejor com-
prension del mismo, facilita su andlisis y hace mas expedito el tramite del
proceso correspondiente.

Se comentan, a continuacion, algunos aspectos dignos de consideracidn
en la presentacion del estudio, con miras a facilitar el trabajo de anali-
sis.

a. Es conveniente tener presente que las personas encargadas del
analisis del proyecto no necesariamente poseen experiencias especgficas en
la actividad correspondiente. No le es posible a una institucion que exa-
mina proyectos agropecuarios de gran variedad, tener especialistas en toda
la gama de proyectos especificos que puedan surgir.

Comentarios de indole similar se pueden formular cuando el proyec-
to vaya a ser examinado porparte de ejecutivos de una empresa o por posi-
bles inversionistas.
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En los casos pertinentes, los analistas o personas que examinan el
estudio contratardn consultores especidlizados en la materia para la reali-
zacion de investigaciones que fuesen necesarias sobre aspectos muy especi-
ficos de los proyectos. En la practica, relativamente pocas veces este ase-
soramiento adicional es posible conseguir.

Es conveniente, sin embargo, que en la presentacion del proyecto
se incluya una exposicion satisfactoria, aunque resumida, sobre las carac-
teristicas y aspectos fundamentales de 1a actividad considerada.

b. En los casos en que se realicen simplificaciones en los estu-
dios, o se acojan hipotesis o hechos ya conocidos por parte de los empresa-
rios o de quiemes preparan el proyecto, se deben indicar en el estudio las
fuentes de informacion y los criterios empleados.

c. Siempre de acuerdo con el monto, naturaleza y finalidad del
proyecto, suele suceder que en 132 realizacion del andlisis y evaluacion
participen personas de distinto nivel profesional y ejecutivo.

Se acostumbra efectuar un andlisis relativamente exhaustivo de par-
te de un grupo de analistas, auxiliado o no por asesores, quienes verifica-
ran 1a veracidad de las cifras y proyecciones, comprobaran la calidad de los
antecedentes e hipotesis presentados en el estudio, y examinaran la certeza
de los criterios adoptados en 1a elaboracion del proyecto. Analizaran la
naturaleza de las estimaciones y prondsticos establecidos en la elaboracion
del proyecto, y finalmente 1levaran a cabo una evaluacion critica del tra-
bajo.

E1 dictamen se somete a un jefe o coordinador del grupo quien revi-
sara el proyecto de acuerdo con las caracteristicas del mismo, o conforme a
su experiencia personal, o segiun las normas de trabajo de la institucion.
Esta revision suele ser de cardcter general, y, salvo puntos especificos
que pueden parecer criticos no son examinados en detalles.

A continuacion, el proyecto con las recomendaciones de los técni-
cos, es, por lo general, presentado a un comité de crédito, a 1a Junta Di-
rectiva del Banco o al poder ejecutivo correspondiente de una entidad, para
una decision definitiva. En esta etapa, el examen del proyecto suele ser
todavia mas superficial, pues aquellos a quienes corresponde tomar decisio-
nes finales por 1o general cuentan con poco tiempo para una revision dete-
nida de todos los aspectos del proyecto. En muchos casos, esos funciona-
rios no podran apreciar los detalles técnicos del proyecto, y se fijaran
especialmente en los aspectos generales y en las conclusiones senaladas por
sus asesores. Es conveniente, por lo tanto, que se presente un resumen ade-
cuado del proyecto, con indicacion de los puntos basicos y principales as-
pectos contenidos en el estudio. Con este resumen y apoyo en un buen sen-
tido critico, el ejecutivo completara su apreciacion.

Algunas veces es conveniente también, siempre de acuerdo con la
escala de caracteristicas del proyecto, que al final de cada capitulo, se
presente un compendio de conclusiones sobre los asuntos estudiados.



20

: d. La presentacion del proyecto debe obedecer a una sucesion 16-
gica y coherente de todos los aspectos contemplados en el estudio. Los re-
sumenes y conclusiones deben referirse siempre a la materia que esta comen-
tada en forma mas extensa.

Es muy conveniente que los estudios. se presenten en un orden tal
que la comprension de cada aspecto especifico sea posible con base en con-
ceptos, conclusiones y resultados establecidos en parrafos o capitulos an-
teriores.

Muchas veces al elaborar los estudios, se necesita utilizar méto-
dos flexibles en cuanto a la determinacion de datos y opcion de alternati-
vas L]

Puede ocurrir que en determinadas etapas de los estudios seaniden-
tificadas condiciones que no armonicen con los resultados encontrados en
fases anteriores.

De acuerdo con la mayor o menor flexibilidad existente en los di-
versos puntos, se tratara de hacer los posibles ajustes con el objeto de
lograr su compatibilidad.

Esta circunstancia suele ocurrir especialmente en las etapas pre-
liminares del estudio y caracteriza el proceso de aproximaciones sucesivas
que frecuentemente se utiliza en la preparacion de proyectos.

Sin embargo, en 1a exposicion final del proyecto no sera indispen-
sable mencionar los tanteos y ajustes referidos por lo que se tratara de
redactarlo en forma concatenada.

Debe planearse una adecuada division del material en capitulos,
titulos, subtitulos, parrafos, literales, etc., con el propdsito de hacerlo
comprensible y que, en alguna medida, represente la importancia relativa de
cada una de sus partes.

Debe ademds presentarse un indice de 1a materia contenida en el
informe.

e. Debe otorgarse especial importancia a una presentacion conve-
niente de las tablas, mapas, graficas y anexos o apéndices.

E1 texto del proyecto no debe recargarse con datos, informaciones
y detalles técnicos innecesarios a la comprension basica del estudio; los
datos e informacion complementaria deben incluirse en anexos.

Las tablas informativas de mayor importancia y menor tamafio pueden
incluirse en el texto del estudio. En los casos que se necesiten tablas
muy extensas para presentar los datos requeridos en el proyecto, debe in-
sertarse en el texto un resumen de los resultados e incluir con anexos a in-
formacion completa que se estime necesario presentar.
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Los titulos y subtitulos de los cuadros y graficas deben ser sa-
tisfactoriamente explicativos, para evitar, hasta donde sea posible, con-
sultar el texto del informe para su interpretacion.

Al pie de las tablas estadisticas o material informativo de origen
externo que se incluye,debe ponerse una nota que indique su procedencia.

3. Forma de presentacion

Seguidamente se indica, a titulo de sugerencia, una secuencia que se
ajusta a un gran numero de casos.

Introduccion

Resumen del proyecto

Texto del proyecto

Conclusiones y recomendaciones generales
Anexos

Primera parte
Segunda parte
Tercera parte
Cuarta parte
Quinta parte

La primera parte, que hace referencia a la introduccion debe estar en-
caminada a 1a venta del proyecto; de su buena presentacion se desprende el
interés de los lectores.

La segunda parte, correspondiente al resumen, debe contener una expo-
sicion, sobre los principales datos y circunstancias que involucra el pro-
yecto. Es una presentacion escueta de los aspectos mas significativos del
mismo. En términos practicos, este resumen debe prepararse después de ela-
bo:ad? $l texto del proyecto, aunque al presentar el estudio se incluya al
principio.

En . el resumen debe incluirse por 1o menos, los aspectos siguientes:
a. Objetivos y metas del proyecto, es decir tipo de empresa que
se piensa desarrollar, renglones de produccién y cuantia. Qué problema
piensa resolverse y en qué magnitud.

b. Mercado que atenderia y 1a justificacion para haber pensado
en esa magnitud.

c. Localizacion del proyecto, resaltando las fuerzas locacionales
mds importantes.

d. Inversiones y fuentes de financiamiento, nacionales y extranje
ros.

_e. Presupuesto de ingresos y gastos y los respectivos puentes de
nivelacion.

f. Utilidades y rentabilidades, durante las distintas etapas de
desarrollo hasta la consolidacion del proyecto.
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g. Debenpresentarse, en forma muy resumida, los puntos criticos
del proyecto y 1a manera de abordar su solucién.

La tercera parte corresponde al texto del estudio y debe reunir toda
la informacion sustancial y completa del proyecto. Deben comentarse todos
los puntos involucrados en su elaboracion, atendiendo a las consideraciones
generales ya mencionadas. Es decir por capitulos independientes presentar
el detalle de cada uno de los componentes del proyecto.

En cuanto a los distintos capitulos del texto, pueden dividirse, en 11-
neas generales, asfi:

Aspectos generales del proyecto

Mercado

Aspectos técnicos, alternativas. Compatibilidad con las alternativas
economicas.

Tamafio y localizacion

Las inversiones en el proyecto, Alternativas

Costos de operacion, presupuesto de ingresos y egresos, etc.

Aspectos financieros

Organizacion, etc. ,
Mecanismos para su ejecucion. Programacion de actividades, incluyendo
cronogramas .

Puesta en marcha

Mecanismos de supervision y control

Sistemas de evaluacion.

La cuarta parte, ésta incluye las conclusiones y recomendaciones gene-
rales, pues las especificas deben incluirse en cada uno de los capitulos
que conforman la estructura del proyecto.

La quinta parte, correspondiente al apéndice, o anexos, debe contener
toda la informacion que, por su naturaleza, no se incluya en el texto.
Comprende los planos y disefios de ingenieria, detalles técnicos, presupues-
tos de construcciones, especificaciones,técnicas, factura pro-forma. folle-
tos y fotograffas de los equipos que se piensan utilizar, tablas estadisti-
cas que por su tamafio y naturaleza no se hayan presentado en el texto, cro-
nogramas de actividades, etc.

I. Esquemas de Presentacion

Existen muchos sistemas y estilos de presentacion, dependiendo de la
naturaleza del proyecto y especialmente de 1a entidad que ha de financiarlo;
asi se tiene que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) exige un deter-
minado esquema, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, otro,
la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) también tiene su propio
bosquejo de presentacion y asi acontece con otras instituciones nacionales
e internacionales que financian proyectos.
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A manera de ilustracion se incluyen a continuacién dos esquemas que
pueden servir como guia.

Modelo de Presentacion No.1*

A) PROYECTO DE AGRICULTURA Y RIEGO

I.  INTRODUCCION
I1. RESUMEN

Ubicacion, relacidon con otras zonas agricolas y plan general del pro-
yecto, ilustrado por un mapa de contornos.

Alcance y magnitud del proyecto, drea de 1a nueva tierra que se ha de
cultivar y &rea total beneficiada.

Rasgos principales del desarrollo propuesto.
Principales cultivos a desarrollarse.
Estimaciones de beneficios y costos.

I11. ASPECTOS ECONOMICOS Y BENEFICIOS

A. Produccion Agricola Actual

Cultivos y nimero de hectdreas por tipos
Rendimiento por hectarea y total

Precios recibidos en 1a finca y su valor total
Deducciones por costos de los consumos de la finca

Rendimiento agricola

B. Factores que Incrementaran la Produccion

Cambios en el campo de las explotaciones agricolas, estado legal
de propiedad y método de distribucion de 1a tierra.

* Adaptacion del esquema de AID, Estudio de factibilidad, andlisis de
solidez econémico y técnica de proyectos de capital importancia,
1965. Se escogio este esquema porque difiere significativamente de
las gufas que se han distribuido a los participantes en este Curso.
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IV.
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Tierra y agua disponible para nuevos colonos y servicios de riego
actuales agricultores.

Nuevos cultivos y modificaciones en los sistemas de rotacion y cul-

Mercados para Otros Cultivos

Ubicacion y magnitud de los mercados y precios actuales y anterio-
res.

Servicio de transporte y costos.

Precios estimados obtenidos en el establecimiento agricola.

Produccion Agricola después de Completar el Proyecto

Cultivos y rendimientos
Valor en precios anticipados

Rendimiento agricola neto.

Beneficios a los Propietarios de la Tierra

Ganancia en la produccion agricola total

Beneficios netos anuales a los propietarios de la tierra

ASPECTOS DE INGENIERIA Y SOLIDEZ TECNICA

A.

Descripcion del area del proyecto

Topografia del area y descripcion de los rasgos fisicos
Datos climatologicos
Geologia de la region

Hidrologia, incluyendo promedios y frecuencias de las precipita-

ciones pluviales.

Inspeccion del suelo, clasificacion de 1a tierra y condiciones de

drenaje de la zona agricola.
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Use actual de la tierra en la zona del proyecto.
Utilizacion del agua.
Comunidades locales y poblacion rural total

Tamafio de los establecimientos agriéolas. sistemas de tenencia de
la tierra, propiedad de los establecimientos agricolas y sistemas operati-
voS.

Ubicacion, capacidades y datos pertinentes a plantas procesadoras
de productos agricolas como ingenios, hilanderia de fibras naturales, fri-
gorificas, etc.

Disponibilidad y costo del crédito agricola

B. Estudios Técnicos, Planos y Datos

Estudios preliminares suficientemente detallados para permitir el
cdlculo de las cantidades de trabajo para todos los elementos, incluyendo
los siguientes donde sean aplicables:

1. Represas

2. Pozos

3. Canales

4. Estructuras

5. Drenaje

6. Preparacion de la tierra.

Necesidades de agua estacional y total estimadas para cada tipo de
siembra que se cultivara, y consecuentes de 1a provision de riego, basada
en un conocimiento de las condiciones climaticas y del suelo local, en obje-
tivos de la produccion, y en técnicas de aplicacion del agua de riego, te-
niendo en cuenta las eficiencias del mismo, las demandas maximas, 1a evapo-
racién, la precipitacion efectiva y el agua necesaria para mantener un equi-
librio salino favorable.

C. Planos y Especificaciones

Planos preliminares para los principales elementos del proyecto.
Bosquejo de especificaciones que definan las normas propuestas de calidad
de construccion.

Calendario programado de construccion del proyecto.
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D. Trabajo de Construccion, Materiales y Equipo

Necesidades y recursos de mano de obra experta e inexperta y del
personal técnico y de supervision.

Disponibilidad de cemento, acero, y otros materiales importantes
de construccion, indicando cudles se consiguen localmente y cuadles han de
importarse.

Tipo de trabajo que ha de efectuarse manualmente.

Tipos de equipo de construccion necesarios para el trabajo, indi-

cando cuales se encuentran disponibles localmente y cudles han de importar-
se.

E. Problemas Especiales Previstos de la Construccion

Condiciones climaticas, especialmente época y duracion de las es-
taciones humedas y secas, en la medida en que efectuan el calendario de
construccion y el uso de equipos.

Necesidad de mantener en operacion los canales existentes, cami-
nos, y ferrocarriles, durante el periodo de construccion.

Posibles problemas causados por deslizamientos.
Tiempo necesario para obtener la entrega de los bienes de importa-

cion.

F. Direccion del Proyecto Terminado

Nombre de la organizacion responsable de la direccion.

Nombres y cualidades de funcionarios claves, acompafiados por un es-
quema de organizacion que sefiale las funciones a ejecutar.

Procedimiento que debe adoptarse para asegurar una direccion exper-
ta en 1a ejecucion del proyecto.

3 Métodos adecuados para imponer contribuciones y cobrar impuestos o
gravamenes por la utilizacion del agua o servicios.

G. Operacion y Mantenimiento

Descripcion del método general de operacidn.

Calendario que sefiale el desarrollo progresivo del proyecto cu-
briendo los terrenos del estudio y el agua utilizada anualmente hasta que
el proyecto esté totalmente terminado.
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. Recursos de personal necesario y entrenado para la operacion, y
necesidades de equipo y servicio.

Habilidad para proveer el nivel de mantenimiento necesario para el
nuevo sistema una vez completo.

Plan para reclutamiento y entrenamiento de personal.

Origen de los fondos que se usaran para atender los costos de ope-
racion y mantenimiento antes de que el proyecto se tome autofinanciable.

Recursos de las divisas necesarias para la importacion de materia-
les de operacion, abastecimiento y. prepuestes que no se encuentran disponi-
bles localmente.

V.  ASPECTOS FINANCIEROS

A. Inversiones del Proyecto

Estimaciones del costo de las tierras, ingenieria y construccion.

Estim?cién del costo principal total, en dolares y en moneda na-
cional.

Financiado por el solicitante.
Financiado con préstamos
Costo promedio estimado, por hectarea de tierra beneficiada.
B. Costo anual de 1a mano de obra, supervision, operacion de los
equipos, abastecimiento de la operacion y repuestos, gastos de entrena-

miento y administracion. Desglose para sefialar el costo en délares y en
moneda nacional.

Costo anual por hectarea beneficiada.

C. Estimacion de los Costos Generales Anuales

Depreciacion anual o interés sobre la inversion total
Gasto anual de operacion y mantenimiento
Costo anual total

Costo anual promedio por hectarea beneficiada
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- D. Beneficios Estimados

Beneficio total anual percibido por los propietarios de las tie-
rras y beneficio por hectarea.

Estimado del monto mdximo que los propietarios de las tierras es-
tarén en condiciones de abonar por concepto de gravdmenes por uso de agua
o impuesto territorial, para hacer frente al costo anual de proyecto, y
ademas, retener ganancias razonables en su operacion.

Programa propuesto de tarifas por uso de agua que se cobrardn a
los propietarios de las tierras.

Beneficio total estimado para cada uno de los primeros 10 afios
contados a partir de la iniciacion del proyecto.

E. Solidez Econdmica del Proyecto

Relacidn costo - Beneficio

Monto de los beneficios segin los ingresos

Costo economico del proyecto, incluyendo operacion y mantenimiento.

Capacidad del proyecto para afrontar costos, demostrada por un -
previo estado de pérdidas y ganancias, que muestre, ingresos de operacion
previstos, asi como costos e intereses de mantenimiento y operacion.

VI. BENEFICIOS PARA LA ECONOMIA NACIONAL

Aumento general en el valor de las tierras situadas dentro y en los
alrededores de la zona del proyecto.

Aumento general en el comercio y la industria como consecuencia de la
produccion de otros cultivos.

Aumento en la recepcion general de impuestos

Ganancia o ahorros en divisas, cuando los productos agricolas sean
importables, o estén encaminados a sustituir importaciones.

Elevacion del nivel de vida en la zona del proyecto

Beneficios directos a la poblacion a través de erogaciones, en la zo-
na, de fondos del proyecto para trabajo, materiales, alimentos, alquile-
res, etc. (beneficios temporales)

Aumento en el PBI
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Anexo

MODELO DE PRESENTACION PARA DIVERSOS TIPOS DE PROYECTOS *
Modelo No. 2...

LISTA DE COMPROBACION Y CONTROL DEL CONTENIDO DE UN
PROYECTO

DESCRIPCION SUMARIA DEL PROYECTO
a) Objetivos del proyecto

i) Identificacion del producto
Calidad
Destino
Grado de esencialidad
Durabilidad
Usuarios o consumidores

ii) Caracterizacion del proyecto
Naturaleza
Importancia
Ubicacion sectorial y localizacion fisica

b) Sintesis de las conclusiones

i) Del estudio de mercado
Demanda actual del producto y su proyeccion
Oferta actual y futura
Fraccion de 1a demanda que atendera el proyecto

ii) Del estudio técnico
Capacidad instalada
Insumos criticos
Tecnologia
Rendimientos fisicos
Localizacion
Obras fisicas principales o caracteristicas principales de
1a empresa como organizacion
Fechas principales de la realizacion del proyecto
Co?to de produccion total y unitario en funcionamiento nor-
mal.

x

Tomado de : ILPES - GUIA PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS.
Siglo XXI : México, 1973.



i11) Del estudio financiero
Necesidades totales de capital
Capital propio y créditos
Ingresos y gastos en funcionamiento normal
Punto de nivelacion

_1v) De la evaluacion econdmica
Principales relaciones del proyecto con 1a economia del
pais, region y sector.
Criterios adoptados para la evaluacion
Principales indicadores y coeficientes utilizados
Sintesis de las conclusiones de l1a evaluacién

v) Del plan de ejecucion
Fechas importantes de iniciacion y terminacion de las ta-
reas de ejecucion del proyecto
Alternativas de plazos de ejecucion y sus costos.

II. ESTUDIO DE MERCADO
a) E1 producto en el mercado

i)  Producto principal y subproductos
ii1) Productos sustantivos o similares
11i) Productos complementarios

b) El1 &rea del mercado

1) Poblacidn
Contingente actual y tasa de crecimiento
Estructura y sus cambios

i1) Ingresos
Nivel actual y tasa media de crecimiento -
Estractos actuales y cambios en la aistribucidn

iii) Factores limitativos de l1a comercializacion o distribucion
Alterables (plazo viable para alterarlos)
Inalterables

c) Comportamiento de 1a demanda

i) Situacion actual
Series estadisticas basicas
Estimacion de la demanda actual
Distribucion espacial y tipologia de los consumidores

ii) Caracteristicas tedricas de la demanda
Coeficientes de crecimiento histdrico
Indices bdsicos y funciones y curvas de demanda
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d)

e)

f)
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iii) Situacion futura - Proyeccion de 1a demanda
Extrapolacion de la tendencia histdrica
Andlisis de los factores condicionantes de 1a demanda fu-
tura
Prevision corregida y calificada de 1a demanda futura

Comportamiento de 1a oferta

i) Situacion actual
Series estadisticas basicas
Estimacion de 1a oferta actual
Inventario critico de los preveedores principales

ii) Andlisis del régimen de mercado
Naturaleza y grado de la intervencion estatal
Grado de competencia entre los proveedores

i1i) Situacion futura - Evaluacion previsible de l1a oferta
Utilizacion de capacidad ociosa
Planes y proyectos de ampliacion de la capacidad instalada
Analisis de los factores que condicionan la evaluacion
previsible. '
Estimacion corregida y calificada de la oferta futura.

Determinacion de los precios del producto

i) Mecanismos de formacion de los precios del producto

i1) Margenes de precios probables y su efecto sobre 1a demanda
Analisis de las series historicas de precios
Hipotesis de evolucion futura de los precios
Influencia prevista de l1os precios en 1a cuantia de 1a de-
manda.

Posibilidades del proyecto (posicidn en el mercado)

i) Condiciones de competencia del proyecto

ii) Demanda potencial del proyecto

ESTUDIO TECNICO
ESTUDIO BASICO

A.

Tamaiio
a) Capacidad del proyecto
i) Definicion del tamafio

ii) Capacidad disefiada
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i11) Margenes de capacidad utilizables:
" Reservas
Sobrecarga posible
Fraccionamiento
b) Factores condicionantes del tamafo

i) Dimensidn del mercado

ii) Capacidad financiera

iii) Disponibilidad de_insumo$ materiales y humanos

iv) Problemas de transporte

v) Problemas institucionales

vi) Capacidad administrativa

c) Justificacion del tamafio en relacion con el proceso y la loca-
lizacion.

B. Proceso

1. Descripcion de las unidades de transformacion (separando las
proyectadas)

a) Descripcion del proceso de transformacion
i) Insumos principales y secundarios
ii) Insumos alternativos y efectos de su empleo
iii) Productos principales, subproductos e intermedias
iv) Residuos.

v) Identificacion y descripcion de las etapas interme-
dias

vi) Flujograma del proceso total
2. Calificacion de las unidades existentes

a) Calificacion del disefio (proceso de transformacion e ins-
talaciones)

i) Problemas de adecuacion

ii) Problemas de escala de produccidn
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Calificacion de 1a operacién

i) En cuanto a insumos

i1) En cuanto a instalaciones

ii1) En cuanto a productos

iv) En cuanto a mano de obra

v) En cuanto a economias externas

Posibilidades de expansion de 1a capacidad utilizada
i) Capacidad ociosa

ii) Instalaciones incompletas

iii) Sobredimensionamiento de disefio

iv) Expansion por cambios tecnoldgicos

3. Justificacion de las unidades nuevas

a) Justificacion técnica del proceso de transformacion

b)

c)
d)

i) Condiciones iniciales:
Insumos importados
Insumos nacionales disponibles en el mercado
Insumos nacionales cuya produccion se desarrollara
Factores restrictivos o condicionantes

ii) Inventario critico de los procesos existentes

1ii) Criterios de seleccion de alternativas y orden de su
aplicacion.

iv) Analisis de 1a escala de produccion.
Justificacion de las instalaciones, equipos y personal
i) Del proceso de transformacion

ii) De los sistemas complementarios

Capacidad de expansion de las instalaciones

Justificacion del proceso en relacion con el tamafio y la
localizacion.
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Localizacion
1. Descripcion
a) Microlocalizacion
b) Integracion en el medio

c)

i) Condiciones naturales, geograficas y fisicas

ii) Economias externas

iii) Condiciones institucionales

Ordenamiento espacial interno

i) Dimensiones y caracteristicas técnicas del terreno
ii) Distribucidn de las instalaciones en el terreno

ii1) Flujograma especial

Calificacion y/o justificacion

a)

b)

c)

d)

Con relacion al medio

1) Razones de geografia fisica

ii) Economias y deseconomias externas

iii) Razones institucionales

Con relacion a las caracteristicas del terreno
i) Del proceso productivo

ii) Del programa de expansion

Distancias y costos de transporte

i) De los insumos

ii) De los productos

Posibilidades de conexion de las unidades nuevas y con
las existentes

i) En la solucion de los problemas actuales de locali-
zacion
ii) En la expansion de las instalaciones actuales
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e) Justificacion de 1a localizacion en relacion con el tamafio
y el proceso
ESTUDIO COMPLEMENTARIO
Obras fisicas
a) Inventario
i) Relacidon y especificacion de las obras que se realizaran

i1) Clasificacion funcional y caracteristicas especificas de
las obras.

b) Dimensiones de las obras

i) Exigencias en terrenos

i1) Dimensiones materiales y fisicas
c) Requisitos de las obras

i) Materiales

ii) Mano de obra

iii) Equipos, maquinarias, herramientas e instalaciones para
construccion

d) Problemas especificos
i) Resultantes de condiciones geogrdficas y fisicas
i1) Resultantes de problemas institucionales

e) Costos
i) Costos unitarios de los elementos de obra

ii) Costos totales de las obras

Organizacion
a) Organizacion para la ejecucion
i) Entidades ejecutoras
ii) Tipos de contratos de ejecucion

i11) Administracion y control de la ejecucidn
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b) Organizacidon para la operacion
i) Establecimiento progresivo de 1a organizacion
ii) Planteamiento de la organizacion juridico-administrativo
iii) Planteamiento de la organizacidn técnico-funcional
iv) Planteamiento del sistema de control

v) Organigrama general

Calendario
a) Conclusion del proyecto
i) Revision del anteproyecto
ii) Contactos finales con proveedores
iii) Disefio definitivo y de detalles
b) Negociacion del proyecto
i) Consecucion del financiamiento
ii) Obtencion de autorizaciones legales
iii) Contratacion de firmas ejecutoras
c¢) Ejecucion del proyecto
i) Construcci6n de obras fisicas

ii) Adquisicion de maquinarias y equipos y/o su fabricacion
y entrega.

iii) Montaje de maquinarias y equipos
iv) Contratacion y capacitacion del personal
v) Organizacién e instalacion de la empresa
d) Operacion del proyecto
i) Plazo para operacion experimental y puesta en marcha

ii) Periodo para 1legar a la operacion normal prevista
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ANALISIS DE COSTOS
a) Costo total de la inversién fisica
i) De la construccion de obras fisicas
ii) De equipos y maquinas o
ii1) De existencias
b) Costo total de la operacion
i) De la mano de obra
ii) De los materiales
iii) De los servicios
iv) Depreciacion
c) Costos unitarios
i) Costos unitarios basicos y su estructura

i1) Costos unitarios minimos y su comparacién con los de otras
alternativas analizadas en el estudio técnico

iii) Clasificacion de los rubros de costo en fijos y variables

IV. ESTUDIO FINANCIERO
a) Recursos financieros para la inversidn

i) Necesidades totales de capital
Para cubrir la inversion fija
Para cubrir las necesidades de capital de giro
Calendario de las inversiones

ii) Capital disponible
Capital realizado a corto plazo
Capital realizado a plazos mediano y largo
Aportes en bienes intangibles

i11) Capacidad de inversion de la empresa
b) Andlisis y proyecciones de la empresa
i) Proyeccidon de los gastos
Gastos de inversion

Gastos de operacion
Gastos totales por afio
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iii) Financiamiento adicional
iv) Punto de nivelacién
c) Programa de financiamiento

1) Estructura y fuentes de financiamiento
: Origenes del financiamiento
Distribucion en el tiempo
Pormacion del capital propio
Modalidades de crédito

11) Cuadro de fuentes y usos de fondos
Origen y cronologia de recaudacion de los fondos
Uso de los fondos y su cronologia
Cronologia de las disponibilidades
Politicas financieras alternativas

d) Evaluacidon financiera
i) Tasa interna de retorno
i1) Vvalor neto actualizado de los ingresos
111) Relaciones financieras bdsicas

iv) Conclusiones del estudio financiero

V. EVALUACION ECONOMICA
a) E1 sistema econémico como marco actual del proyecto

i) Indicadores basicos generales
En la economia como un todo
En el sector del proyecto
En el area economica interesada por el proyecto (a nivel
del producto interno, ingreso por habitante; monto de ex-
portaciones; coeficiente de inversion; y otros indices
macroeconomicos).

i1) Naturaleza y ritmo del desarrollo de la economia

Evolucion historica:
Poblacion
Ocupacion
Produccion
Productividad
Exportacion
Importacion
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Cambios estructurales:
En la composicién sectorial
De la ocupacion
Del producto interno
De l1a productividad

En la participacion del sector publico
En el coeficiente inversion-producto
En 1a distribucion de l1a inversion

Por tipos de bienes

Entre los sectores piblico y privado

En las estructuras de la exportacidn y de la importacion,
sus destinos y origenes.

Aspectos sociales:

Principales variables demograficas
Consumo
Nutricion
Salud
Educacion
Vivienda y organizacion espacial y de 1a comunidad

Relaciones con el exterior
Intercambio y saldos del comercio exterior
Variacion de las relaciones de intercambio
Poder de compra de las exportaciones
Dezequilibrio y financiamiento externo y sus modali-
dades
Servicios de amortizacion e intereses del capital

"~ extranjero
Acumulacion de la inversion directa extranjera y su
incidencia en 1a formacion de capital

b) Factores condicionantes del sistema sobre el calculo econdmico del
proyecto.

i) Ca@lculo econdmico del proyecto en si
Inversiones y su costo
Costos e ingresos de operacidn
Actualizacion de ingresos y gastos
Rentabilidad del proyecto: '
Valor neto actualizado
Tasa interna de retorno

Relacion beneficio-costo
Andlisis de sensibilidad econdmica
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i1) El1 proyecto en el cadlculo econdmico de 1a empresa*
E1 aporte del proyecto a 1a empresa
E1 costo del proyecto como costo adicional de 1a empresa
La rentabilidad marginal del proyecto

ii1) Calificacion y cuantificacion de los factores condicionantes
Por caracteristica del mercado
La utilizacion de precios de cuenta del capital, de la
mano de obra y de las divisas.
Origen e hipotesis basicas de los precios de cuenta

Por disponibilidad limitada de recursos financieros
Por disponibilidad limitada de divisas

Por disponibilidad limitada de insumos fisicos

Por limitaciones técnicas

Por limitaciones derivadas de 1a planificacion

Por limitaciones institucionales

iv) Factores condicionantes no superables

v) Proposiciones de politica’ econdmica para ajustar al prqyecto
determinados factores condicionantes

c) Evaluacién de los efectos del proyecto sobre variables del sistema
economico.

i) Efectos del proyecto como inversion
Sobre la capacidad de produccion del sistema
Sobre el balance de pagos
Sobre el empleo de mano de obra
Sobre utilizacion de otros factores de produccion
Sobre el mercado de capitales y los mecanismos financieros
Sobre la estructura de 1a inversion
Sobre las economias externas de otras empresas
Sobre el nivel tecnoldgico
Sobre el desarrollo regional y el ambiente humano

ii) Efectos del proyecto como programa de produccidn
Sobre el ingreso
Sobre el balance de pagos
Sobre el empleo de mano de obra
Sobre la utilizacion de otros factores de produccion
Sobre los mecanismos de financiamiento a corto plazo
Sobre la estructura del consumo
Sobre las economias externas de otras empresas
Sobre el nivel tecnolégico

* Se aplica principalmente a proyectos de empresas existentes (amplia-
ciones, nuevas inversiones, etc.)
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ii1) Enfoque integrado de los efectos del proyecto como inversion
y programa de produccion.
Consolidacion de los efectos del proyecto sobre el sistema
Efectos directos
Efectos indirectos
Efectos secundarios

Consolidacion de los efectos del proyecto por sus caracte-
risticas.

d) Resumen y conclusiones de la evaluacion

VI. PLAN DE EJECUCION
a) Inventario y especificacion de las actividades

i) Adquisicion a terceros
De bienes
De derechos
De servicios

ii) Aprovisionamiento
Transporte externo e interno
Almacenamiento, distribucion interna y vigilancia
Movilizacion y entrenamiento de mano de obra
11i) Construccion y montaje
Edificios y servicios complementarios
Maquinas, equipos y aparatos
iv) Puesta en marcha
Verificacion y ajuste
Utilizacion experimental
Inspeccion y aprobacion
b) EStudio de tiempo
i) Estimacion de la duracion probable de cada actividad
ii) Andlisis de las secuencias de actividades
i11i) Presentacion de la red de actividades
iv) Calculo de las fechas y otras magnitudes caracteristicas

v) ldentificacién de caminos criticos y confeccion del calen-
dario
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- ¢) Esquema indicativo de los requisitos necesarios de cada actividad
i) Materiales

ii) Mano de obra

iii) Servicio de terceros

iv) Financiamiento

d) Planteamiento de alternativas tecnologias de ejecucion: variacion
en la duracion del proyecto.

i) Posibilidades de transferir recursos entre actividades

ii) Efectos sobre los costos




10.

11.

12.

13.
14.

43

BIBLIOGRAFIA

BRYCE, M. Desarrollo Industrial. Mc Graw - Hill Boock Company, Inc,
New York, 1961. e

CALDERON, H. y ROITMAN BENITO. Notas sobre formulacion de proyectos,
ILPES, Serie II, No.12, Santiago, 1973.

FONTAINE, E. Evaluacion Privada y social de proyectos. Instituto de
Economia. Universidad Catélica de Chile. Trabajos Docentes No.5,
Santiago, 1971.

GILLINGER, P. Analisis Econdomico de Proyectos Agricolas. Editorial
Tecnos, Madrid, 1974.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS Y BANCO -INTERAMERICANO
DE DESARROLLO. MINISTERIO DE AGRICULTURA. Curso de Preparacion y
Evaluacion de Proyectos Agricolas. Bogota, 1970.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS y BANCO INTERAMERICANO.
Curso sobre Formulacion y Evaluacion de Proyectos Agricolas. Bo-
gotd, 1976.

ILPES. La Planificacion del Desarrollo Agropecuar1o, tomo I y II, Si-
glo XXI, México, 1977.

INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL. Guia

para presentacion de proyectos. Editorial Siglo XXI. México,
1973.

JIMENEZ, R. Manual de proyectos de Promocion Popular, CEDIAL. Bogo-
ta, 1976.

METODOLOGIA general para concebir, elaborar y evaluar proyectos para
el sector agropecuario.

KING, J. Jr. La Evaluacion de Proyectos de Desarrollo Econdémico. Edi-
torial Tecnos. Madrid, 1972.

NACIONES UNIDAS. Manual de Proyectos de Desarrollo Econémico, New
York, 1958.

Pautas para la Evaluacion de Proyectos. New York, 1972.

ORGANIZQCION DE ESTADOS AMERICANOS. Andlisis de Proyectos. Washington,
1964.



44

15.. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTA-
CION. Normas Generales para el Andlisis de los Pro ectos de Pro-

duccidn Agricola., Estudios de Planificacién Agrico No.14. Ro-
ma, 1971. -
16. . Cursos de Planificacion del.Desarrollo Agricola. Seleccidn

3 Conferencias y Ejercicios. Roma, 1967.
17. . Introduccion a 1a Planificacion Agricola. Roma, 1967.
18. SCHYDLOWSKY, D. Evaluacion de Proyectos en Economias en Desequilibrio

General. Departamento de Desarrollo Econdmico y Social -BID-.
Washington, D.C., 1973.




45

PROYECTOS AGRICOLAS

Guillermo Guerra E.

Introduccidn

Los objetivos didacticos de este capitulo, son: ensefiar elementos de
economfa para que el participante conozca el papel que desempefia el pro-
yecto agricola.en la planificacion del desarrollo. Ensefiar qué es un pro
yecto agrfcola, cudles son sus elementos y qué interrelaciones tiene. Co
nocer, clagificar y evaluar los elementos de juicio necesarios para la
identificacion y justificacion preliminar de un proyecto, a fin de evitar
la elaboracién de proyectos no factibles. Para lograr estos objetivos, se
cubren los siguientes temas y sub-temas dentro del capftulo:

Conceptos basicos. (E1 sistema econémico, el desarrollo econdmico, la
planificacion del desarrollo).

Proyectos agricolas. (Conceptos generales, origen de los proyectos,
comple}*ﬂaa deT sector agrfcola, caracterfsticas del proyecto agricola,
caracter{sticas diferenciales de los niveles de estudio de un proyecto,
elementos componentes de un proyecto agricola, las relaciones del tamafio
{ la localizacion con otros elementos del proyecto, etapas principales en
ta)elaboracién de un proyecto, y organizacién y presentacidn de un proyec

o L]

Justificacién preliminar del proyecto. (Algunas caracter{sticas preli
minares). _

Gufa general para un proyecto agricola.(Resumen del proyecto, el pres
tatario y el ejecutor, consideraciones basicas sobre el pais en general,
el proyecto, costos del proyecto, plan financiero, justificacion del pro-
yecto, ejecucidn del proyecto).

A. Conceptos Bdsicos

Bajo este tema se cubre sucesivamente aspectos referentes al sistema
econdomico, al desarrollo econémico y a 1a planificacién del desarrollo.

1. El sistema economico

a. E1 concepto de economfa -

. La falta de medios para satisfacer las necesidades han creado
1a preocupacidn por usar racionalmente los recursos econémicos. Esta preo
cupacion constituye el tema de la economfa.




La actividad economica, en general, tiene por objeto satisfacer las
necesidades de 1a colectividad, hasta donde el sistema establecido para
ello 1o permita, utilizando las mejores técnicas y los recursos que pre
viamente se han designado y distribuido entre los deseos alternativos de
los consumidores. o

Segin el economista inglés Liones Robbins, 1a economfa es la ciencia
que estudia el comportamiento humano entre fines y medios escasos que tie
nen usos alternativos. George Stigler, de 1a Universidad de Columbia,
EE,UU., 1a ha definido como el estudio de los principios que rigen la dis
tribucion de los medios escasos entre fines alternativos, cuando la fina-
lidad de 1a distribucion es el logro midximo de los fines. Como puede ver
se, ambos enuncian la economfa en términos de medios escasos y de fines
alternativos, agregando Stigler la idea de distribucién.

La escasez de recursos obliga a escoger, entre las necesidades que
pueden satisfacerse, a las que tienen prioridad. -

La tierra, el trabajo, el capital y la administracién, constituyen
los rec*rsos econdmicos o factores. Estos tienen tres caracteristicas
esenciales:

a) Pueden tener varios usos; b) pueden combinarse en distintas pro-
porciones para producir un bien; c) 1a mayor parte de ellos son 1imitados.

E1 capital total de una economfa se puede incrementar con el tiempo,
pero a un ritmo no acelerado.

Los recursos de mano de obra disponibles estan limitados por el nume
ro de habitantes. Factores como 1a educacidon, las costumbres, la salud
y la distribucion de edades, determinan las proporciones actuales de 1la
poblacion que se considera como fuerza laboral. A corto plazo, la fuer-
za laboral no puede aumentar mayormente.

E1 otro aspecto considerado en las definiciones antes mencionadas, es
el de l1a distribucion. La distribucion del producto se realiza a través
del sistema de precios en una economia de 1ibre empresa. Simulténeamente
con el precio, se determina qué debe producirse y como debe organizarse
1a produccién (14).

b. Interrelaciones de la economia

Cualquier definicion de 1a economia permite identificar sus
relaciones con otras ciencias. La economfa,por ejemplo, es una ciencia
social y como tal, estudia al hombre. La forma desigual en que se han
distribuido los bienes ha conducido a 1a estratificacién de la sociedad
en clases. El1 estudio del comportamiento de estas clases es del dominio
de la sociologfa. Por otro lado, los bienes que satisfacen las necesi-
dades del hombre constituyen, gracias a la técnica, el producto final




de un proceso de elaboracion mds o menos complejo. Esta técnica se per-
fecciona mediante las conquistas de otras ciencias, como la fisica o la
quimica. Podria afirmarse, en resumen, que todas las ciencias, en gene
ral, se interrelacionan y tienen al hombre como su origen y fin.

c. El sistema econbmico

Se denomina econdmico a los diversos elementos que forman la
vida econdmica de una nacién y a todas sus relaciones y dependencias.
En estas relaciones, el trabajo del hombre desempefia un papel fundamental,
porque es é1 quien pone en funcionamiento el sistema, dando origen a una
serie de bienes materiales y de servicio, cuya finalidad es satisfacer
sus propias necesidades. E1 trabajo del hombre, por 1o tanto, es el pri-
mer factor que hay que considerar. )

La fuerza del trabajo que dispone una sociedad puede estimarse por el
nimero de habitantes que tiene entre ciertos 1imites de edad y por el gra
do de desarrollo econdmico. Pero en la realidad este cdlculo no es exacto,
porque el sistema no moviliza todo el potencial de trabajo entre estos 11
mites. Ello se debe, entre otras razones, a las condiciones de salud, al
servicio militar, al regimen escolar del pais, etc. En los pafses desarro
1lados, la preparacion de 1a mano de obra requiere mds tiempo, pero en cam
bio las mejores condiciones ambientales y de salubridad permiten alargar
la vida productiva de sus habitantes.

En los pafses menos desarrollados en cambio, es diffcil sefialar los 11
mites de edad en 1a poblacién activa; gran porcentaje vive en el campo y
muchos menores realizan trabajos agricolas. En general, se considera pobla
cion activa a la comprendida entre los 15 y los 60 afios.

También es necesario considerar los diferentes grados de preparacion y
capacidad personal que el trabajo requiere. Segiin esto, se puede clasifi-
car el trabjo en dos grupos: calificado y no calificado.

Los recursos naturales, tanto renovables como no renovables, abarcan
suelos agricolas, bosques, minerales, recursos hidraulicos y constituyen
la base sobre la cual el hombre ejerce sus actividades productivas. En
el caso de 1a producion agropecuaria, los suelos agricolas adquieren impor
tancia fundamental como factor de produccién.

E1 producto resultante del trabajo humano en un perfodo determinado no
se consume en su totalidad. La acumulacion de excedentes del producto de
diferentes materias primas que se puede presentar, constituye parte del
factor capital. Este es producido por el hombre, a diferencia de los re-
cursos naturales y el trabajo, que generan la produccién. Se ha definido
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el cagital como el conjunto de bienes producidos y sustraidos al consumo
para reservarlos a una ulterior produccion, 1o que se hace a través del
ahorro y l1a inversion. Esta es la definicidn que corresponde al capital,
en su sentido econdmico, como factor de produccién

Las actividades productivas de una sociedad estdn constituidas por
{nnumerables unidades productoras, que individualmente articulan el tra-
bajo, el capital y Tos recursos naturales, a fin de obtener determinados
bienes y servicios. Estas unidades productoras concretan el fenomeno de
la division del trabajo. Esta division es mayor cuanto mas desarrollada
se encuentra 1a economfa y es mds notoria en el sector industrial que en
el agrfcola.

La organizacion de los factores en unidades productoras, as{ como la
direccidn de sus actividades, es 1levada a cabo por grupos de personas
del sector privado o piblico, a los que se les denomina productores. La
combinacion de los factores, o recursos, se realiza dentro de un marco de
posibles soluciones tecnicas constitutdas por una gran cantidad de pro-
cesos productivos, formas de organizacion, etc., que son accesibles a las
actividades productivas de una determinada época y region y recibe el nom-
bre de Administracion*.

Las unidades productoras se pueden agrupar en sectores, segin la natu-
raleza de las actividades a que se dedican. Convencionalmente, se distin
guen tres grandes sectores:

i -E1 Sector Primario, que envuelve las actividades agricolas y extrac-
tivas.

-E1 Sector Secundario, que abarca las actividades industriales.

-E1 Sector Terciario, que abarca toda la gama de servicios como trans
porte, educacion, salud, seguros, bancos, etc.

La proporcion de 1a mano de obra empleada por los dos primeros secto-
res, as{ como sus participaciones relativas en el producto generado, son
importantes para determinar el grado de adelanto de una economfa. En los
paises de menor desarrollo, el producto del sector primario es superior al
generado por el sector secundario y ocupa un mayor porcentaje de mano de
obra activa disponible. Asi, los pafses del sudoeste asiatico presentan
mis del 70% de la poblacidn activa empleada en la agricultura. Esta pro-
porcion es de 55% en América del Sur e inferior al 10% en los Estados Uni-
dos e Inglaterra.

¥ Vale la pena indicar en este punto que el pago que se hace por la uti-

’ lizacidn de la tierra, trabajo, capital y admin1strac16n se denomina
+ " renta, salario, intereses y beneficios,respectivamente.
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d. Clasificacidn de 1os bienes

Las unidades productoras utilizan los diversos factores para
la produccién de bienes y servicios destinados a satisfacer las necesida
des de los hombres. Estos bienes y servicios pueden clasificarse as{:

1) Bienes de consumo son aquellos que se destinan a satisfa
cer las necesidades humanas, tales como alimentos, ropas, diversiones, y
no sufren posterior transformacion.

2) Bienes de capital son aquellos que no satisfacen directa-
mente las necesidades humanas, pero que multiplican la eficiencia del tra’
bajo; miquinas, instrumentos, etc. También se definen como aquellos bie-
nes que sirven para producir otros bienes pero que no forman parte de
ellos. Estos son producidos por el hombre a diferencia de 1a tierra y el
trabajo que son primarios. i

3) Bienes de consumo intermedio son aquellos que deben su-
frir transformacion para obtener bienes de consumo final o de capital.

e. Producto

La totalidad de bienes finales y servicios producidos en un
determinado periodo, constituye el Producto. La remuneracién de los fac-
tores utilizados en el proceso productivo-tierra, mano de obra, capital
y administracién, constituye el Ingreso.

f. Funcionamiento de un sistema econdmico $implificado

Los conceptos enunciados nos permiten comprender el funciona
miento, muy simplificado, de un sistema econdmico que aparece en el gra-
fico 1. Para su explicacion es necesario partir de algunos supuestos bd
sicos:

1) Se trata de una economfa cerrada y estacionaria, en don-
de no hay intervencion del gobierno a través de polfticas que afecten el
sistema.

2) No se toman en cuenta las influencias del comercio inter
nacional.

La parte inferior del grafico constituye el mercado de los consumido-
res de bienes y servicios. Los consumidores y los propietarios de Tos fac
tores que actuan como productores, quienes a su vez son consumidores, tra
bajan dentro de este mercado. Se crea una corriente de bienes y servicios
de los productores a los consumidores y una corriente monetaria inversa;
es decir, de consumidores a productores. Los precios de los bienes y ser
vicios permiten el enlace entre las dos corrientes. E1 valor de 1la
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corriente de bienes y servicios hace posible el enlace igual e inverso
con 1a corriente monetaria de pagos por los bienes y servictios.

La parte superior del grafico constituye el mercado de recursos o
factores de produccion. Los servicios de los factores de produccidon (tie
rra, trabajo, capital, administracion), en sus diferentes formas, crean
una corriente de recursos que va desde los propietarios hacia los produc
tores. Se genera, en el lado opuesto, una corriente monetaria por el pa
go de estos servicios en forma de salarios, intereses, arrendamientos y
beneficios. (Esto es 1o que en cuentas nacionales se conoce como ingre-
so al costo de los factores). Esta corriente constituye el precio de los
recursos y permite el enlace con 1a corriente de servicios de los recur-
sos. En el lenguaje monetario, las dos corrientes son iguales.

La parte interna del gréfico presenta el mercado de capitales. Se ge
nera una corriente de bienes de capital desde Tos ahorrantes y/o inversio
nistas hacia los productores. E1 pago por el uso de los bienes de capital
provoca una corriente monetaria inversa a la anterior; es decir, desde los
productores hacia los ahorrantes o inversionistas. El1 precio de los bie-.
nes y servicios de capital permite el enlace 1gual e inverso con la corrien
te monetaria de pagos por los mismos.

E1 dinero circula continuamente de los consumidores a los productores
y viceversa. La venta de bienes y servicios coloca dinero a disposicion
de las empresas para la compra de servicios de los recursos, a fin de con-
tinuar la produccion. La venta y prestacion de los servicios de los recur
sos coloca dinero a disposicion de los propietarios de los mismos, los cua
les lo utilizan para la compra de bienes y servicios. La corriente mone-
taria originada toma cuatro aspectos fundamentales:

-Costo de vida de los consumidores f
-Ingreso de los productores
-Costo de l1a produccidn
-Ingreso de los consumidores
Este modelo se puede aumentar y hacer mds complejo. Se puede expan-‘
dir para explicar el crecimiento econémico, o puede restringirse para ex-
plicar otros aspectos de la economfa. También es posible aumentarlo para
tomar en cuenta las actividades del gobierno y ain se podrfa modificar pa-
ra hacer el andlisis del ingreso nacional. Para los propésitos de este
capftulo, se considera suficiente el analisis hasta ahora presentado.

g. Elementos para el andlisis macroecondmico

La macroeconomia se refiere al estudio de las relaciones entre
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los grandes conjuntos o agregados econdémicos. Por consiguiente, estudia
y analiza variables, tales como el volumen agregado del producto de la
economfa (Producto Nacional Bruto) los recursos empleados o subempleados,
el ingreso nacional, el consumo y ahorro globhal, la inversidn global y el
nivel general de los precios.

E1 proyecto agricola debe analizarse a través de variables y aspectos
macroecondmicos, especialmente cuando se necesita hacer la evaluacidn eco-
nomica y financiera sobre el presupuesto fiscal. Se pretende otras veces
conocer la rentabilidad en otros sectores de la economfa. Puede estudiar-
se el impacto en la generacién de empleo, incremento en el ingreso, sus-
t!tgcién de importaciones, ahorro de divisas y otros factores macroeco-
nomicos.

Entre los criterios de seleccion de proyectos de inversion, juegan un
papel importante algunos conceptos macroeconomicos, por ejemplo:

-Se puede elegir un proyecto agricola por su mayor efecto sobre el in
greso nacional.

-Se puede juzgar por su impacto en aspectos como empleo, distribucion
del ingreso, balanza de pagos, ahorro.

-Se puede también tener en cuenta el efecto del proyecto sobre la for
macién de capital o alguna otra variable estratégica del desarrollo eco-
nomico y social.

1) Producto Nacional. E1 producto nacional de una economfa
es el total de 1a produccion de Tos bienes finales y servicios, valora-
dos segin los precios del mercado y/o a costo de factores, durante un pe-
rfodo especifico de tiempo (generalmente un afio). Siempre surgen dificul-
. tades en la valoracion de los bienes y servicios de 1a economia, aunque
cada pafs tiene ya establecidas las formas de elaboracién de sus cuentas
nacionales. Es corriente desglosar. el producto nacional en los siguien-
tes componentes:

-Gastos de consumo personal (C)

-Inversion doméstica privada (Id)

-Gastos de Gobierno en bienes y servicios (G)

-Exportaciones netas (X-M) donde X=exportaciones y M=importaciones.
Estos componentes se pueden medir a través del tiempo, analizando el

comportamiento de todas las variables en un afio dterminado y/o a través
del comportamiento individual de cada variable a través del tiempo.
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4) Ingreso Wactomal. Si se sigue la nomenclatura establecida
por las Nactones Unidas y Ta mayorfa de los pafses, el Producto Nacional
Bruto (PNB) estd formado por la suma de las variables mencionadas:

(17)
PNB =C+ Id + G + (X-M) (1)

E1 Ingreso Nacional (Yn) es la cantidad resultante de sustraer del PNB
los gastos de depreciacion (Dep) de las empresas y monto de las impuestas
indirectas metas (T) cobrado por el gobierno:

Yn =PNB - Dep - T (2)

b) Ingreso Personal (Yp). E1 ingreso personal se obtiene al
deducir del ingreso nacional aquellas partes del ingreso que no se pagan
a las personas, tales como las utilidades a compafifas y las contribu¢io-
nes por seguro socfal. A esta cantidad se le agregan los pagos de trans-
ferencias del Gobierno a las personas; ademds, se le suman los intereses
pagados al Gobierno, a los consumidores, asf como los dividendos.

c) Ingreso Personal Disponible (Ypd). Si al Ingreso Personal
(Yp) se le deducen Tos impuestos pagados (71) por las personas, se tiene
el Ingreso Personal Disponible.

Ypd = Yp - Ti S (3)

d) Los Gastos Personales. Si al Ingreso Personal Disponible
se le deduce el ahorro personal, se obtienen las cantidades referidas como
gastos personales.

e) Si a los gastos personales se le deducen los intereses pa-
gados por los consumidores y las transferencias personales a extranjeros,
se tiene 1o que en contabilidad nacional se 11ama gastos de consumo per-
sonal.

Todas las anteriores variables son estudiadas cuidadosamente para ana
11zar su comportamiento y efecto dentro de la economfa global del pafs.
Los proyectos agricolas pueden afectar de una manera u otra a cada una de
estas variables; de ahi la importancia de tenerlas en consideracion.

2) Consumo (1). E1 consumo se define como la etapa del pro-
ceso economico que consiste en 1a satisfaccion directa de las necesidades
de l1a poblacion. En cualquier economfa en donde 1a gente tiene libre se-
leccion, el volumen total de gastos de consumo personal, en cualquier afio,
estd primordialmente determinado por la cantidad de ingreso disponible
que las personas reciben en un afio. Lo que no se consume del Ingreso Dis
ponible constituye el ahorro personal.
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Yd=C+S (4) en donde:
Yd = Ingreso dispopible

C = Consumo

S = Ahorro

Por consiguiente C = Yd - S 0 sea que el consumo depende del ingreso.
En términos matemdticos esta relacion puede expresarse como una funcidn
donde el ingreso determina el consumo, o sea, C = f (Yd).

. a) Propension Promedia a Consumir (PPC). Estd definida por
la relacion C/Yd para diferentes niveles de Tngreso:

PPC = C -
Yd (5)

En el caso simple en el que la relacion funcional entre Cy Yd sea.
lineal, o sea que C = a+bYd, donde a y b son parametros y a es positivo
a medida que aumenta el ingreso, la proporcion promedio a consumir dismi
nuye, o sea que el consumo (C) aumenta menos que proporcionalmente a los
incrementos del ingreso disponible (Yd).

b) Propensién marginal a consumir (PMC). La propension a
consumir, segin Keynes, refleja el hecho de que, por lo general, las per
sonas tienen tendencia a consumir mds a medida que aumentan sus ingresos,
pero no en igual proporcion que éstos. Cuando se habla de la propension
promedio a consumir (PPC) se describe todo el consumo y todo el ingreso
de 1a economfa. La propension marginal a consumir se refiere al comporta
miento del consumidor con respecto a los cambios en el ingreso y es preci
samente en este aspecto en donde adquiere importancia el concepto marginal.

Si se conoce la propension promedio a consumir (PPC) a todos los nive
les de ingreso disponible, se puede determinar a cada nivel de ingreso dis
ponible en qué forma se dividen el consumo y el ahorro, para conocer como
cambian el consumo y el ahorro cuando hay un cambio en el nivel de ingre-
so, se emplea el concepto propensién marginal a consumir (PMC).

Asi: PMC= a4 C (6)
A 73

La propension del consumo constituye un instrumento basico del ana-
1isis macroecondmico, por ser un elemento del sistema econdmico.

E1 nivel del consumo depende de varios factores, tales como: (1) el
volumen del ingreso nacional, ya que cuando §ste varfa cambia la propen-
sion destinada al consumo; (2) la distribucion del ingreso nacional,
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puesto que al variar la distribucion entre varios niveles de tngreso con
propension diversa al consumo, cambiara, también la propension general al
consumo; (3) el grado de necesidades relacionado con las reservas de bie-
nes de consumo existentes; (4) el tipo de interés cuyas variaciones tien-
dan a afectar el nivel de ahorro y por ende al de consumo; (5) los precios
de los bienes de consumo y las expectativas de los consumidores, tanto con
respecto a los precios como a sus futuros ingresos; (6) el crédito dispo-
nible para adquisicion de bienes; (7) el cambio tecnoldgico que varfa las
relaciones de precios.

c) Propension Promedia y Propension Marginal a ahorrar (PPS
y PMS). De la misma manera que se ha logrado la propension marginal al
consumo PMC y propension promedia al consumo PPC, se puede obtener la
?F;gsnsién promedio a ahorrar (PPS) y la propension marginal a ahorrar

PPS = S (7) donde Yd = C+S
Y
PMS = A s (8)
A I

3) Inversion. En un sentido estrictamente econémico, se en-
tiende por inversion el aumento de los bienes de capital del sistema eco-
nomico o utilizados durante el perfodo considerado. 0 alternativamente,
es aquella garte del ingreso nacignal no destinada al consumo directo y
gastado en la adquisicion de bienesde capital. En forma mis estricta. es-
ta magnitud se denomina inversion bruta. La inversion neta es el resul-
tado de deducir de la inversion bruta la desinversion (desgaste y dismi-
nucion de stocks) operada en el sistema durante el perfodo de que se tra
te. La inversion en este sentido implica precisamente un sacrificio deT
consumo inmediato, cuya consecuencia es el aumento de la produccion o pro
ductividad y por ende 1a posibilidad de aumentar el consumo en épocas fu-
turas. E1 factor basico que determina la inversion es su rentabilidad
(rendimiento). A través. de este elemento en un sistema econdémico de 1i-
bre empresa se consigue que el capital tenga su empleo mas productivo, o
sea aquel que produce mayor retribucion. Esto es 1o que se hace en 1la
evaluacion de projectos, para lo cual se utilizan diversos indices o coe-
ficientes relacionados con la inversion (tasa interna de retorno, benefi
cio/costo, valor neto actual). -

a) Algunos factores que afectan al nivel de inversion. Se
supone que la inversion depende de lTas tasas de interes, del cambio tec-
noldgico y de las expectativas, entre otros.

Ha habido discusidn acerca de la relacion entre la tasa de interés y
el volumen de inversion por unidad de tiempo. Los economistas tradicio-
nales se inclinan a afirmar que la inversion es altamente sensible a los
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cambios en la tasa de interés. Sin embargo, ésto no es muy real ya que
el efecto de 1a tasa de interés sobre el nivel de inversiones varia con
el ciclo econémico y con la tasa de cambio tecnoldgico.

La tasa de interés no es significativa como indice econdmico durante
los periodos de depresidon puesto que estos perfodos se caracterizan por
la existencia de un exceso de capacidad instalada de produccién. Si por
ejemplo, se dispone de 100 maquinas para usar en el proceso productivo,
pero el nivel de la demanda indica que s6lo se necesitan 40 mﬁguinas.
una baja en la tasa de interés no ird a inducirnos al uso de mas maqui-
nas.

Por otra parte, el progreso tecnoldogico puede afectar el nivel de in
versidn porque una firma puede verse obligada a cambiar toda su maquina-
ria debido a un invento que deja obsoleto su equipo actual. La expecta-
tiva de 1a demanda es otro factor que juega papel importante en el nivel
de inversion. As{ una firma con expectativas optimistas, estard mas dis-
puesta a invertir que otra firma que tiene expectativas pesimistas. To-
dos estos factores tomados en conjunto determinan la posicidn de demanda
de inversidn para una firma.

b) La Eficiencia Marginal del Capital. En el pdrrafo ante-
rior se han discutido aTgunos factores que determinan 1a inversion. Con
viene recordar ahora que la inversion, para la sociedad como un todo, con
siste s61o0 en bienes fisicos nuevos para ser usados en la produccién, ST
un individuo compra acciones de una nueva emision, en este caso él s6lo
transfiere su dinero a una corporacion y recibe un derecho.sobre sus in-
gresos futuros. Esto no se considera inversion. Hay inversion cuando la
corporacion usa este dinero para comprar edificios, maquinaria o acumu-

lar inventario.

Para que un individuo tome la decision de invertir es necesario que
é1 tenga certeza de que esta accion serd rentable. Para examinar los pro
blemas de determinacion de la rentabilidad (rendimiento) de una inversidn,
consideramos un ejemplo en que una firma trata de decidir la compra de una
maquina que se usarad para producir telas. Por cada afio que 1a firma posea
la maquina, se espera recibir ciertos pagos por la venta de la tela produ-
cida. Estos pagos constituyen el flujo de ingresos. La firma también es-
pera incurrir en una serie de costos en efectivo, tales como el salario
del operador, 1a energia eléctrica, lubricantes y otros que conforman el
total de gastos de operacion. A estos gastos se les denomina flujo de cos
tos. La diferencia entre estos flujos de ingresos y de costos constituye

un flujo de ingresos netos de la maquina.

Los ingresos netos distribuidos a través de los afios deben compararse
con el costo original de la maquina. Es obvio que estos ingresos deben
cubrir la depreciacion de la maquina, es decir, la pérdida de valor por
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el uso, o por obsolescencia pero este flujo de ingresos debe cubrir tam-

bién el costo de financiamiento de la maquina. Si la firma hizo un prés
tamo para adquirir la maquina, debe pagar intereses. Cuando la firma
usa su propio dinero debe tener en cuenta el costo de oportunidad de la
maquina, es decir, el ingreso que se obtendria si en lugar de comprarse
la\méquina se gastara el dinero en otros usos alternativos.

Para poder hacer lacomparacion entre los flujos de costos e ingresos

a través del tiempo, es necesario llevar las cantidades a valores actua-
les. Esto se debe a que el inversionista estd dispuesto a recibir ahora
menos de $ 1 por cada $ 1 que obtenga en el futuro. Al proceso de deter-
minacion del valor actual de un ingreso o costo futuro se le denomina ac-
tualizacion. La tasa de interés que se toma en cuenta para calcular este
valor se 1lama tasa de actualizacion. La actualizacion no es otra cosa
?ue un sistema de ponderacion que permite reducir los valores futuros

flujos de costos e ingresos) a su valor actual. La magnitud de esta re
duccion depende de dos factores: la tasa de interés y la fecha futura del
valor en cuestion. Para comprender mejor este concepto, es conveniente
recordar que la actualizacion es una operacidon de descuento, es sencilla-
mente la reciproca del 1nterﬁs compuesto, o sea que si la formula de inte-
rés compuesto es 1 = (1,0+i)" la del descuento es 1 en
donde "i" representa la tasa de interés y "n" el (1.0 + )%
nimero de afios. (3).

La eficiencia marginal del capital es la tasa de descuento que hace
que el valor actual de los ingresos esperados del bien de capital sea
igual al precio de oferta del bien.

Al rendimiento de las inversiones se le donomina eficiencia marginal
del capital. Se le 11ama eficiencia porque indica una tasa de ingresos
netos sobre el costo. Se le 1lama marginal porque se refiere a adicio-
nes al capital total. Se dice que Ta inversién es una funcion de la ta-
sa de interés y se escribe asi: 1 + f (i). Para indicar que la inver-
sion es una funcion de la tasa de interés, se puede representar grafica-
mente (Véase Figura 1) colocando el interés en el eje de las ordenadas
y el capital en el de las abscisas.

En la figura 1, a un interés de 25%, se demandan 200,000 @il pesos y
a un interés de 10%, se demandan 300,000 mil pesos. La relacion entre in-
terés y cantidad demandada es, entonces, de naturaleza inversa. Los con-
ceptos aplicados antes, no cambian si se deja de lado el supuesto de que
todas las inversiones se hacen con dinero prestado. No es de esperarse
que los hombres de negocio inviertan en proyectos que rindan'menos que la
tasa de interés del mercado, ya que ellos tienen usos mas rentables para
su dinero. A continuacion se resumen los determinantes de la inversion
que se han analizado a través de estas notas.
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Ahora se puede concluir 3ue cuanto mayor es la fecha futura de un
valor, menos importancia tendrd éste para las decisiones sobre inver-
si8n que se tomen en el momento actual. Ademds, cuanto mayor es la ta-
sa de interés, mayor es 1a prima que se obtiene si se dispone de dinero
para aprovechar el costo de oportunidad del mismo. Esto explica por

qué los proyectos cuyo rendimiento es a muy largo plazo, tienen que ofre
cer beneficios futuros altos, a fin de que al actualizarlos, den valo-
res que permiten tomar decisiones sobre las inversiones. E1 desconoci-
miento de estos conceptos conduce con mucha frecuencia a tomar decisio-
nes de inversifn erradas.

c) El1 acelerador. E1 principio de aceleracidn expresa en
macroeconomfa el efecto que ejercen sobre 1a inversidn las modificacio-
nes de 1a demanda global de los bienes de consumo. Establece una rela-
cién funcional entre el nivel del producto y el volumen de inversion.
Esta relacién significa que si se toman las técnicas de produccidn actua
les como dadas, se requerira de una cantidad de bienes de capital (K)
para producir una cantidad dada de producto (Y). As{, la relacién K/Y
es 1lamada la relacifn capital-producto W.

Si se requieren 3 unidades de capital para producir una unidad del
producto, la relaci6n capital-producto es 3. Asf{, para producir un pro-
ducto final agregado de 100 millones de pesos, se requerird un "stock"
de capital de 300 millones de pesos.

4) Politica Fiscal (G impuestos). Una de las mds importan-
tes herramientas de poTTtica economica utiTizada por el gobierno se 1la-
ma polftica fiscal. Esta se ocupa de la planificacifn eficaz de las ren
tas y de los gastos piiblicos, en especial en 1o que respecta a su volumen
global, a fin de lograr variaciones favorables en el volumen general de

ngresos, de precios, en la balanza de pagos y en el empleo. E1 gobierno
puede aumentar el caudal del flujo de la demanda en la economfa, aumentan
do sus gastos (G) o restringiendo el flujo a través de impuestos (T).

5) Capacidad de Endeudamiento del Pais. Un pafs puede obte-
ner recursos financieros para realizar un proyecto a través de préstamos
del exterior en moneda, en bienes y servicios, por venta en el mercado
nacional e internacional de bonos negociables (a veces 1lamados bonos de
desarrollo econdmico) o a través de otros mecanismos en conjunto con las
autoridades monetarias, tal como el Fondo Monetario Internacional,

E1 proyecto debe tomar en cuenta cudl es la condici6n del pais para
contraer una deuda nueva. E1 proyecto serd analizado desde el punto de
vista de endeudamiento del pafs, pero a su vez se analiza la recupera-
cidon del capital, la velocidad de generacion de ingresos, el ahorro de
divisas en afios subsiguientes y el impacto de los ingresos en la corrien
té monetaria del pafs. No es s6lo el hecho de contraer la deuda lo que
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va a pesar en la balanza de la decisidn, sino-su impacto en los sec-
tores econdmicos y sociales del pals o de 1a regidn donde se efectua-
ria 1a inversién. ' '

E1 pais que pasa por un proceso inflacionario serd renuente a con-
traer deudas en moneda extranjera porque compromete su capacidad de -
reembolso e incrementa su costo de financiacién, ya que.se requerird de
. mas moneda nacional para amortizar los préstamos en moneda extranjera.

6) Politica Exterior-Exportaciones Netas de Bienes y Ser-
vicios. La demanda exterior (exportaciones X o importaciones M) afecta
el nivel de ingreso y producto total de la economfa. Actualmente, 1a ma
yorfa de los paises latinoamericanos estd disefiando polfticas y proyectos
agricolas conducentes a reducir las importaciones, sustituir importacio-
nes, aumento de exportaciones, incremento de exportaciones de productos
no tradicionales, ahorro de divisas y politicas de integracién a través
de mecanismos tales como la ALALC. E1 Mercado Comln Centroamericano,
CARIFTA y el Acuerdo de Cartagena.

a) Propensién Marginal a Importar (PMM). De 1a misma manera
que se han analizado anteriormente Tas otras variables macroeconémicas,
si los gastos de importacién M son una funcidn del ingreso total de la
economfa (Y),

PMM = A M
T

Se define como la razon entre la variacion de las importaciones debi
do a una pequefia variacién del ingreso.

b) Multiplicador de 1a Economfa Total. E1 multiplicador estd
basicamente infTuido por Ta propension marginal a consumir (PMC) pero, en
realidad, cuando se tiene un modelo 1ineal de la economia global en donde
entra a influir tanto la inversion, los gastos de gobierno, las exporta-
ciones, 1a funcidon correspondiente puede ser:

Y =Ca+c (Y-T)+I+G+X- (Ma+ mY) (17)

Y =es el Producto Total

C. =es el consumo autdénomo (o dado por la economia)
c =PMC

T =Impuestos del Gobierno

I =Inversion
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G =Gastos de Gobierno

X =Exportaciones

Ma =Importaciones auténomas (o fijadas por el sistema)
m =PMM

Como Y estd en ambos lados de la ecuacidn, al determinar Y quedarfa la
funcidn asf:

Y = 1

(T-c) +m (c

a - CT+HI+G+X- Ma) (14)

Cuando se supone que las variables C; I, G, Ma permanecen constantes,

una variacién en las exportaciones (X) darfa como resultado una variacién
en el producto (Y). Dicha variacidon estaria medida asf:

A Y 1 (15)
A X (I-c) +m

Este coeficiente es el 1lamado MULTIPLICADOR del comercio exterior pa-
ra un sistema en el cual los gastos de consumo y de importaciones son fun-
ciones lineales del nivel de ingresos. Se le 1lama multiplicador porque
si se quiere saber cudnto incrementara el producto (A Y); dicho factor

f (1-c71+ = ) se multiplicardn por el incremento en las exportacio-
Hes (a X) y se le logrard conocer el resultado en la economia.

asf, si: ¢ =8/10, m = 1/10, entonces

AY - 1 1
= = 3,3 (16)
A X (T-c) +m 1 8 ;1
S{ hubiere incrementado en exportaciones de 10 millones de pesos, el
efecto en el ingreso serfa:

3.3aX .
3.3 x 10 - 33 millones

AY
Ay

Este serd el efecto multiplicador de 1a economfa porque afecta sdlo
una variable, originando mayor consumo, inversion, gastos de gobierno, ex
portaciones y posiblemente importacion de maquinaria productiva para la
economia.

"E1 mismo analisis podria seguirse haciendo para cada una de las varia-
bles. Con modelos matemidticos mds complicados de la economfa global, se
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podria continuar el andlisis, pero no es el propdsito aqui de dilucidar
sobre estos temas sino el de destacar su importancia, uso y finalidad
en los proyectos agricolas para que sean tomadas en cuenta.

c) La Balanza de Pagos. Seglin el Fondo Monetario Interna-
cional, se puede definir como Ta contabilidad sistemdtica de todas las
transacciones econémicas que han tenido lugar durante el perfodo entre
sujetos econdmicos de un pals y sujetos econdmicos del extranjero.

Desde el punto de vista de 1a naturaleza de las operaciones, la ba-
lanza de pagos se subdivide en balanza de operaciones corrientes (de pa-
gos corrientes) y en balanza de operaciones de capital. La balanza de
operaciones corrientes comprende los ingresos y los pagos concernientes
a bienes, servicios y rentas obtenidos y transferidos durante el perfo-
do para el cual se establezca la balanza. La balanza de operaciones de
capital es el conjunto de movimientos de capital y oro monetario que ase
guran la liquidacién del saldo de 1a balanza de operaciones corrientes.

En sintesis, 1a balanza de pagos resume todas las partidas de crédito
y del débito de una nacidn, incluyendo los bienes y servicios y los movi-
mientos de oro y capital. De alli su importancia para el especialista en
proyectos.

d) E1 proceso productivo. Una produccion constituye general-
mente una larga cadena compuesta de diversas fases, en las que a los bie-
nes de consumo intermedio, adquiridos por las unidades productoras, se les
incorporan progresivamente las caracteristicas con las cuales debe presen-
tarse en el mercado, para venderse como productos finales.

La elaboracion de los diferentes insumos que serén utilizados por otras
empresas se denomina produccion intermedia.

A 1o largo del proceso de produccion de un bien final, se pagan las re
muneraciones en contrapartida a los servicios prestados por los diferentes
factores. A la remuneracion de los factores de produccion por su contribu
cion en el proceso productivo en un periodo determinado, se le denomina va
lor agregado o ingreso.

Las unidades productivas de un determinado sector deben efectuar com-
pras de materias primas, productos semi-elaborados que vienen de otras uni
dades productoras del mismo sector o de otros sectores, asi como pagar una
remuneracién por los factores empleados. Una parte de su produccion se des
tina a ampliar las necesidades de otras unidades productoras, y otra parte
pasa a la demanda final por bienes y servicios de consumo o de capital.

2. El1 desarrollo Econdmico
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a. E1 concepto del desarrollo economico

Ahumada (1) define el desarrollo como 'un proceso que con: ;-
siste en cambios que se operan en la cuantfa y naturaleza de l1a produc-
cidn que se obtiene con esos recursos". Por lo tanto, el desarrollo
econémico implica cambios en la estructura de la produccidn y ocupacién,
en la cuantfa y composicién de los recursos en las técnicas utilizadas y
en las caracteristicas demogr&ficas.

E1 desarrollo,as{ concebido, depende de tres condiciones (6):

-La calidad y cantidad de recursos disponibles. Se debe tener en
cuenta que en los pafses de menor desarrollo, la oferta de la tierra es
relativamente fija y el factor trabajo es abundante. Sin embargo, la es
casez del factor capital impide alcanzar- cierto ritmo de crecimiento,
E1 desarrollo, en cambio, estd casi siempre asociado con el proceso de
acumulacion de capital. .

-La eficiente utilizacidn de los recursos existentes, Estos supone
no s8lo 1a incorporacidn de nuevas técnicas en los procesos productivos,
sino también la existencia de condiciones politicas e institucionales
que favorezcan la utilizacin eficiente de los recursos, as{ como de cier
ta estabilidad social.

-La eficiencia y el dinamismo de los agentes productivos, 11dmese em
presa privada o gobierno, en el ejercicio de su funcion de combinar los
recursos con fines productivos.

De ahi que las razones del subdesarrollo se pueden encontrar por la
falta de todas o algunas de estas condiciones: escasez de algin factor
(capital especialmente); mala utilizacion de los recursos disponibles y
desperdicio; tecnologfa inadecuada o condiciones sociales, instituciona-
les o politicas adversas. Desde el punto de vista estrictamente econd-
mico, el desarrollo es un proceso de transformacion a largo plazo del
sistema econdomico, que depende del aumento de los factores disponibles
y/o de su mejor uso. Este proceso de transformacion tiene como fin dis-
tribuir mejor la riqueza y elevar el ingreso per cdpita de la comunidad.

b. Indicadores del desarrollo econdmico.

Aceptando esta definicion vemos que el desarrollo econémico
se caracteriza por el aumento, en determinado tiempo, de un ingreso o pro
ducto por habitante de un pais o region; esto es, un aumento y una mejor
distribucion del flujo de bienes y servicios a disposicion de la comunidad.
No es el caso, en este capitulo, de entrar a discutir como medir el desa-
rrollo econdmico; s6lo examinaremos una serie de indicadores que siervan
para establecer distincidn entre pafses actualmente desarrollados y otros
de menor desarrollo. Estos indicadores podrian clasificarse, en sintesis,
en .tres grupos: vitales, econdmicos-sociales y polfticos.
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Los indicadores vitales se refieren a la propia existencia humana.
La vida esperada es mayor en los paises desarrollados. En las naciones
ndrdicas, por ejemplo, el promedio de vida de su poblacifn 1lega a los
70 afios. En los pafses de menor desarrollo, como algunos de América La
tina, Asia o el Africa, la esperanza de vida no 1lega a los 50 afios.
Otros indicadores vitales son: la tasa de mortalidad infantil, calorias
consumidas por la poblacidn, en comparacidn con las requeridas.

E1 ingreso per capita y su distribucion, los desniveles regionales,
la participacidn relativa en los diversos sectores en la renta generada,
constituyen algunos de los principales indicadores econémicos.

Los indicadores sociales estdn dados por la disponibilidad de hospi
tales, salas de clase, parques de recreacion y otros servicios a disposi
cién de 1a comunidad. También se usan como indicadores sociales los in-
dices de movilidad social. Se ha observado que la concentracion del po-
der polftico es mds aguda en los pafses poco desarrollados. -

c. La contribucién de 1a agricultura al desarrollo econdmico (10)

Se han reconocido tres contribuciones basicas que hace la
agricultura al desarrollo econdmico. La primera se refiere al crecimiento
del producto dentro del mismo sector. E1 aumento de la produccibn agricola
se transforma en aumento del producto nacional bruto debido a que eéste {1-
timo, por definicion, es 1a suma de los aumentos en productos netos de los
otros sectores de la economfa. La contribucion tiene ademds otro efecto,
el de crecimiento del producto per cdpita como consecuencia del aumento del
producto neto total*,

Cuando el sector agricola entra en el comercio nacional o internacio-
nal, ofreciendo alimentos y materias primas a cambio de mercancfas porduci-
das en otros sectores, estamos ante otro tipo de contibuciones denominada
de mercado. Si se trata de exportaciones hay un doble efecto de aumento de
divisas y aumento de los ingresos, 1o que permite que otros sectores de la
economfa emerjan y se desarrollen. Al mismo tiempo, los otros sectores ha-
cen posible que el sector agricola trabaje eficientemente como unidad pro-
ductora y aprovecha su producto como unidad de consumo.

E1 tercer tipo de contribucion de 1a agricultura al desarrollo econd
mico, el es denominado contribucion de recurso o factor. Ocurre cuando
la agricultura transfiere recursos productivos a otros sectores. Los re-
cursos que se transfieren son capital y mano de obra. En el caso del ca-
pital, pueden presentarse dos clases de transferencias: la primera es la
utilizacion de ahorros originados en el sector agricola, para financiar
el crecimiento de otros sectores,

¥ Suponiendo que la tasa de crecimiento de la poblacién sea menor a la
del producto.
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La segunda se hace mediante impuestos, de tal forma que la carga del
imguesto para la agricultura sea superior a los servicios que presta el
gobierno a é&sta, y la diferencia 1a gaste el gobierno en otros sectores.
E1 segundo tipo de transferencia de este grupo se refiere a 1a mano de
obra. La fuerza laboral para la industria de transformacifn y para otros
sectores, procede del sector agricola, 1o que se debe a los procesos na-
turales de migracidn de 1a mano de obra, asf como a la 1iberacibn que se
origina en la fuerza de trabajo al tecnificar la agricultura.

Las transferencias del sector primario a otros sectores se logra
usualmente a través de los precios recibidos por los productos agrope-
cuarios y los precios pagados por los productos de otros sectores.

La contribucion de la agricultura al desarrollo econdmico se puede
comprobar, también al estudiar los incrementos de la produccidn y de 1la
productividad agricola. Johnston y Mellor (7) han establecido cinco pro-
posiciones explicativas de dicha contribucidon: 1) el desarrollo econdmi-
co; 2) la expansidn de las exportaciones de productos agricolas puede ser
uno de los medios mds prometedores de aumento del ingreso y de divisas,
particularmente en las primeras etapas del desarrollo; 3) la fuerza de
trabajo para la industria de transformaci6n y otros sectores en expansion
de la economia, debe tomarse principalmente de la agricultura; 4) la agri
cultura, como sector dominante de una economia subdesarrollada, puede y
debe hacer una contribucidon neta al capital necesario para la inversidn fi
ja y para el crecimiento de la industria secundaria; 5) la elevacién de
los ingresos netos en efectivo de la poblacion agricola puede ser importan
te como est{mulo de la expansion industrial,

3. La Planificacion del desarrollo

a. Definicidn y objetivos de 1a planificacion

La planificacion busca el maximo y los mejores resultados
que pueden obtenerse con una determinada cuantia de recursos y adecuar los
procedimientos utilizados a las condiciones existentes. La planificacion
no sGlo tiene que ver con los instrumentos o medios con que una sociedad
cuenta para desarrollarse, sino que tiene una relacion directa con el es-
tablecimiento de objetivos que la sociedad desea lograr con aquellos me-
dios instrumentales. Es una metodologia para tomar decisiones. Como la
decisibn supone elegir entre varias posibilidades, se puede decir que la
planificacion es la metodologia para seleccionar dichas posibilidades o
"alternativas".

Una definici6n mds ortodoza de planificacion es la sugerida por el
Congreso Latinoamericano de Planificacion, que se celebrd en Lima, Peri
en 1968, y que dice: "Planificacion es la aplicacion racional del cono-
cimiento al proceso de adoptar decisiones que sirvan de base a la accion
humana. La idea central es establecer relaciones entre medios y fines,
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??n el propbsito de obtener Estos mediante el uso eficiente de aque-
os", ' ‘

Existen, generalmente, dos amplios campos de seleccibn; el que se
refiere a 1os objetivos o fines y el que se refiere a los medios o ins-
trumentos en ambos campos, Se dice que dos objetivos son competitivos
entre s cuando al decidirse por el uno, significa sacrificar el otro
en alguna medida. Se denomina instrumento a cualquier objeto o norma
u 2bje$gvo y que son complementarios entre si; por ejemplo: agente de
extensibn.

b. La planificacidn én paises de economfa socialista y en pai
ses de economia mixta.

E1 conjunto de decisiones sobre‘objetivos e instrumentos
constituye 1a planificacion. Un sistema econdmico puede organizarse en
las dos formas mads comunes: el capitalismo y el socialismo. En la prdac
tica, no existe un sistema organizado bajo el capitalismo puro, ya que
1a mayorfa de los pafses del mundo occidental, con pocas excepciones, -
han adoptado un sistema mixto de libre empresa e intervencidn estatal (9).

c. Etapas de planificacién (14).

La clase de planificacion que un pais realiza estd en gran
parte determinada por el efecto combinado de su estructura social econd-
mica y politica y por la etapa de desarrollo en que se encuentra. La am
plitud de 1a planificacion del desarrollo nacional, en cualquier época,
es variable y puede ir desde un sistema fragmentado de proyecto por pro-
yecto, como es el caso de las economias mixtas en sus etapas primarias
de desarrollo, hasta una comprensiva planificacion centralizada que se
usa en las economias socialistas.

Los cambios en las etapas de desarrollo de un pais producen, con el
transcurso del tiempo, cambios en forma de planificar. Las economfas so-
cialistas, por ejemplo, tienden gradualmente a descentralizar la estruc-
turacion del plan; las economias mixtas hacia una mayor centralizacion,
tanto en 1a formulacion del plan como en su estructuracibn.

En las economias mixtas, el proceso de planificacién se inicia so-
bre una base fragmentada: proyecto por proyecto; es decir, con la formu
lacion de proyectos de inversion pubTica poco relacionados entre si y
sin criterio unificador.

La siguiente etapa de planificacién es aquella en que se formula un
plan de inversién piblica. En este plan se estiman los recursos de inver
s16n pubTica disponibles, incluyendo las posibilidades de aumento a tra-
vés de impuestos, préstamos internos y otros medios. Luego estos recur
sos se distribuyen entre un grupo seleccionado de sectores sujetos a la
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inversion piblica y, finalmente, se redistribuyen entre los proyectos de
cada sector, clasificados en algin orden de prioridad,

: Una tercera etapa de la planificacidn en las economfas mixtas es la
planificacidn integral. Esta es 1a forma mds avanzada de planificacién
del desarrollo, La formulacifn de un plan integral de desarrollo compren
de 1a proyeccidn de una tasa especifica de aumento del ingreso o del pro
ducto bruto interno para el perfodo del planj estima el efecto de la ta-
sa de crecimiento en agregados como el consumo piblico y el privado (los
ahorros, la inversifn, las importaciones, 1a ocupacidn) y determina las
implicaciones de 1a demanda y de 1a oferta en la formacion del producto
nacional por sectores econdmicos y a veces por regiones.

Este tipo de planificacidn incluye tanto 1a formulacidn de un plan
de inversion piblica, como un plan para el sector privado, Como parte
del proceso, a la formulacion de estos planes se les da fuerza de ley.
No obstante, estos planes no son obligatorios para el sector privado,
aunque si para el sector piblico.

d. Planificacion global y sectorial nacional y regional (6).

La técnica del planeamiento puede utilizarse a diferentes
niveles de generalidades o de variables macroeconémicas.

As! se tiene una planeacidn global o macroeconomica, en donde se con
sideran todos los sectores de 1a economia y todas las unidades econdémicas.
En el otro extremo tenemos un planeamiento que s6lo considera algunas uni
dades productivas o sea a nivel microecondmico o a nivel de proyecto. En
tre estos dos extremos se encuentra la programacion sectoria (agricola,
industrial, de transporte, etc.) o de sub-sectores (industrial textil, in
dustria metdlica, ganaderia, cultivos forestales), que por su naturaleza
permiten proyecciones mas detalladas y precisas en base a informaciones
coeficientes mas especificos sobre el sector considerado, (Grafico No. 2).

En el programa sectorial se pueden incluir los proyectos integrales
en el sentido de un conjunto de proyectos individuales, cuyo estudio y
planeamiento integrado se comprueban en las estrechas relaciones de de-
pendencia y de complemento. Los productos integrales son importantes en
ciertos programas agropecuarios y forestales. Por ejemplo, en un Progra
ma de Reforma Agraria, los cambios en la tenencia de la tierra implican
proyectos que deben ir acompafiados por otros, como vivienda, salud, educa
cidn, asistencia técnica, servicios a la comunidad, electrificacién rural,
etc.

También puede considerarse el planeamiento desde el punto de vista
eografico; aqui se pueden distinguir tres niveles: nacional, regional
?puede ser multinacional o nacional) y local. A cada nivel de generali
dad o de consideracion de variable macroeconémica, corresponde un nivel

nacional y sectorial.
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Grafico 2 Planificacién Global y Sectorial
Planificacion desde el punto Planificacién desde el punto
de vistacggs}g:riggzores de vista especial
Planificacion ‘Planificacién
Global Nacional
— {1 Planificacién
Regional
Programacién Multinacional
Sectorial Nacional
Proyectos Planificacibn
Integrales Local

PROYECTOS




69

e, Plan programa-proye¢to,

E1 plan fija la politica general de un pafs, bien sea a cor-
to, mediano o largo plazo, Esencialmente, permite obtener una visidn
integral del desarrollo econdmico del pais o.de la zona, con el objeto
de lograr la seleccion de medios y fines, de conformidad con ciertas nor
mas que aseguren que los medios son los mejores disponibles para los f1
nes propuestos, que demuestre que éstos son realistas y que permita la~
toma de decisiones. E1 plan estd formado por programas.

El nicleo principal de un plan de desarrollo es su programa de in-
versiones, el cual debe TncTulr tanto Tas del sector plibTico como Tas
del sector privado. E1 programa estd formado por un conjunto de proyec
tos, debidamente relacionados entre sf.

E1 proceso de programaci6én ordena, distribuye y da secuencia a los
objetivos,fijando las prioridades y magnitudes con que la autoridad re-
suelve que se satisfaga cada objetivo dentro de un plazo determinado.

En 1a prdctica, la programacién distribuye ordenadamente de acuerdo a
las prioridades, las actividades concretas que deben realizarse para ma
terializar el plan a través de las unidadesoperativas correspondientes.
La unidad operativa que permite materializar el plan se 1lama proyecto.

Se ha definido el proyecto como "la unidad mds pequefia de inversion
que se considera en la programacion". Generalmente es una empresa inte-
gral, desde el punto de vista técnico, que debera ser 1levada adelante
por un organismo privado o piblico y que puede, técnicamente hablando,

1levarse a cabo,; prescindiendo de los demds proyectos.

El proyecto no es un proceso aislado, sino la etapa final en la ins-
trumentacion del proceso integral de planificacion.

Es el instrumento que materializa las diversas acciones formuladas
en el plan, que se ha jerarquizado y se le ha dado secuencia a través de
la programacién,

La palabra proyecto se deriva del verbo proyectar, que envuelve los con-

ceptos de idear, disponer y proponer la realizaci6n de un fin. Significa,
ademds, analizar la situacion y los recursos existentes, para luego dispo
ner éstos en la mejor forma. E1 proyecto debe ser dindmico y debidamente
adecuado para conseguir los fines propuestos.

Practicamente, un proyecto es un conjunto de estudios, informes cal-
culos y grdficos, elaborados cuidadosamente; sefiala 1o existente y dard,
cudl serd el costo, la cuantfa de las inversiones necesarias y qué bene-
ficios se logrardn. E1 proyector se va disefiando a través de las aproxi-
maciones sucesivas o etapas de estudio, realizadas a un nivel de precision
que se intensifica en la medida que corresponde a cada etapa de estudio.
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Es un procedimiento escalonado, que tiene la ventaja de que las de-
cisiones pueden tomarse a medida que se va definiendo mejor el proyecto,

Con secuencia 1dgica y ordenada, se ha sefialado en este capftulo el
proceso de planificacién, en el cual los proyectos constituyen 1a Gltima
etapa de programacifn. En la practica no siempre ocurre ésto. Son pocos
los casos en que una programacidn estd sequida inmediatamente de proyectos
y que éstos estdn perfectamente integrados con aquella. Lo real es que
los proyectos se elaboran sin que se disponga de planes globales y vicever
sa. En el primer caso, la elaboracidn de proyectos es mgs dificil por
cuanto los programas constituyen los marcos de referencia para la elabora
ci6n de proyectos. En el segundo caso, es decir, cuando los planes se
desglosan en proyectos especificos, es mds diffcil su preparacidn, y, en
consecuencia, tampoco se logran los objetivos del planeamiento.

[

B. Proyectos Agricolas

Bajo este tema se cubren aspectos referentes y conceptos generales
de los proyectos agricolas; origen de los proyectos; complejidad del sec
tor agricola; caracteristicas del proyecto agricola; caracteristicas dife
renciales de los niveles de estudio de un proyecto; elementos componentes
de un proyecto; las etapas principales de 1a elaboracién de un proyecto y
1a organizacion y presentacién de un proyecto.

1. Conceptos generales

E1 proyecto agricola tiene mucha importancia como instrumento
técnico-administrativo de evaluacion econdémica-social. Su elaboracidn
representa un método 16gico y racional para tomar decisiones de inversion,
que debe reemplazar al método empirico.

E1 proyecto se define como "el conjunto de antecedentes que permite
estimar las ventajas econdmicas que se derivan al asignar ciertos recur-
sos de un pais, para la produccion de determinados bienes y servicios"
(13). Esta definicion es la justificacion de un programa de produccidn
de un bien o servicio. El1 proyecto, es un mecanismo técnico-administra-
tivo que permite minimizar los riesgos inherentes a la decisién de in-
vertir,

No existen diferencias apreciables entre la anterior definicidn y la
definicion de proyecto agricola. Para la materializacion de cualquier
plan de produccién de bienes y servicios mediante proyectos, ain en el
sector agricola, siempre converjen un cierto niimero complejo de variables
que se relacionan con aspectos técnicos, econdmicos, financieros, adminis
trativos y legales de las unidades de produccion o reas involucradas en
el proyecto.
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‘La técnica de elaboracibn y evaluacién de proyectos que permite rea
11zar y ordenar las variables envueltas en el proceso, a fin de 1legar a
1a seleccifn de posibilidades mds promisorias de inversion, Esta técnica
es esencialmente préctica, ya que los conocimientos de economfa, ingenie-
ria, técnica agricola, administracidn, derecho y sociologfa, son seleccio
nados y refinados, hasta transformarlos en criterios Gtiles para la solu-
cién de problemas de l1a vida real,

2. Origen de los proyectos (13).

Previamente se ha establecido que la naturaleza de la planifica
ci6n de un pafs depende, en buena parte, de dos factores: su estructura
institucional y la etapa de desarrollo en que se encuentra, En consecuen
cia, estos factores son también determinantes del origen de los proyectos.
Muchos de ellos tienen su principio en los planes integrales de desarrollo
o en los planes de inversifn piblica, o simplemente aparecen en forma frag
mentada, segdn la etapa de desarrollo en que sé encuentra el pafs y segiin
la estructura institucional. ’

Los organismos de planificacion sectorial (nacional o regional), son
los encargados de identificar proyectos, con el objeto de anular puntos de
estrangulamiento de sectores basicos, al aprovechar mejor los recuros o de
introducir programas de reforma agraria, colonizacidn, extension, etc.

Los resultados de las investigaciones econdmicas y tecnolégicas repre
sentan una segunda fuente de proyectos. Estos estudios pueden ser realiza
dos por organismos piblicos, privados o mixtos.

Los estudios de mercado: -especialmente los efectuados por._el sector
privado, como respuesta a e$timulos de precios, fiscales, cambiarios, fi-
nancieros, o de otra indole- constituyen también fuente de proyectos., La
empresa privada hace este tipo de estudios, considerando las posibilidades
de aumento de la exportacion, la sustitucion de las importaciones, el cre
cimiento de 1a demanda, la situacion de la produccion artesanal por la fa
bril, y otras posibilidades semejantes.

Existe, finalmente otra fuente de proyectos que es bastante comiin en
nuestros paises; proyectos que surjen de presiones politicas o sociales,
bien sean internas o externas. E1 problema de 1a desocupacion, por ejem
plo, de la tenencia de la tierra y otros similares, originan.. presiones
1?ternas que obligan al gobierno a estudiar e identificar proyectos com-
pletos.

3. Complejidad del sector agricola (5)

a. La agricultura como sector primario.

La agricultura como sector primario estd relacionada con los
demds sectores de la economia. Mediante su funcidn productiva, provee
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alimentos y materias primas, Proporciona y diversifica los saldos expor
tables y sustituye los productos importados. Complementa sus funciones
generando empleo para la poblaci6n rural; transfiere excedentes de mano
de obra a los otros sectores; genera ingresos en la poblacién rural y
éstos, a su vez, tienden a aumentar la demanda por bienes y servicios
provenientes de otros sectores. ’

b. La agricultura como proceso ideoldgico

La fuerza primaria de 1a produccidn en la agricultura, es
bioldgica. En la agricultura se trabaja con seres vivos ?p]antas y ani-
males), sobre los cuales pueden tener graves consecuencias los cambios
en las condiciones climdticas. La agricultura estd sujeta también a da
fios por razones imprevistas como plagas, enfermedades. Por otra parte,
el clima determina periodos estacionales de produccién, los cuales tie-
nﬁn repercusiones en los precios de los mismos, aumentando por tanto los
riesgos. ‘

c. La agricultura como proceso econdmico.

La agricultura estd siempre expuesta a sequfas, tormentas,
ataques de insectos o enfermedades, cambios de clima, y el periodo de
produccién es generalmente largo y requiere fuertes inversiones. La re
cuperacidn y movilidad del capital es lenta. Por ello la financiacion
es diffcil de obtener, y los préstamos tienen intereses altos y formas
de pago rigurosas.

d. Tamafio y organizacién de la unidad de produccibn*

Otra caracteristica importante de la agricultura, que se
relaciona en parte con las anteriores, es el tamaiio y organizacion de
1a unidad de produccion. Por regla general, la agricultura estd organi
zada sobre la base de finca familiar, operada por el propietario., Estas
unidades de produccion son numerosas, estdn dispersas, son variables en
su tipo de explotacion y cada una de ellas toma sus propias decisiones,
relacionadas con la produccion.

e. La agricultura como proceso productivo.

En el proceso productivo no s6lo inciden los recursos tie-
rra, trabajo, y capital. Es necesaria, ademas, la intervencion de varios
servicios, como investigacion, asistencia técnica y extensidn, crédito,
comercializacidn, organizacién campesina, riegos y drenaje, educacién agri
cola y otros que contribuyen al proceso de desarrollo. Ademas, la activi
dad agricola estd integrada por otros subsectores de cultivos, ganaderia
y forestal, cada uno de los cuales es bastante complejo.

¥~ En algunos pafses como Perd y Chile, los procesos de reforma aararia
t1egden a crear empresas cooperativas o de autosugestion, cuyas carac-
teristicas se apartan de 1a tradicional finca familiar.
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ANEXO

GUIA GENERAL PARA UN PROYECTO AGRICOLA

I, RESUMEN DEL PROYECTO

+ A. El Prestatario y E1 Ejecutor

B. Breve descripcion del Proyeco (localizacion*, numero de benefi-
ciarios, objetivos; tiempo requerido para la ejecucion).

C. Costo Total (monto del préstamo solicitado; aporte local y ex-

terno; forma de empleo de los recursos; plazo solicitado para
el pago del préstamo).

IT.EL PRESTATARIO Y EL EJECUTOR (Aspectos Institucionales).

A. E1 Prestatario
B. El Ejecutor
.1. Antecedentes (base legal) y tiempo de funcionamiento).
. Organizacion y funciones.

1

2

3. Recursos de personal

4, Procedimientos administrativos
5

Programas de perfeccionamiento, capacitacion y entrenamien-
to.

6. Recursos fisicos del Ejecutor disponibles para el proyecto.

7. Experiencia en:la ejecucion de proyectos o actividades simi-
lares o complementarias.

8. Situacion financiera

*En Tos proyectos localizados en una zona, esta seccion puede ser in-
cluida como anexo. Debe ser resumida.
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- C. Otras Instituciones que Colaboran o Participan en el Proyecto.
Deben sefialarse brevemente los m1smos aspectos indicados para
el organismo ejecutor.

I1T,CONSIDERACIONES BASICAS SOBRE EL PAIS EN_GENERAL

Informacion basica-general sobre el pafs.

A. Demografica.

1.
2.

3.

Poblacion rural y urbana

Poblacion que obtiene sus ingresos en la agricultura, gana-
deria y silvicultura.

Indices demograficos

B. Economia y Agricola

1.

S W N

Producto nacional bruto y agricola
Areas en explotacion agropecuaria o forestal.
Rendimientos por hectarea y/o por animal.

Valor bruto y volumen de la produccion total y por cultivos
y por productos pecuarios o forestales.

Valor y volumen total de las importaciones y exportaciones
agropecuarias y de los principales artfculos o grupos de
ellos.

Proyecciones -de la demanda, oferta interna y de los défi-
cits de los articulos alimenticios basicos.

C. Estructural

1.
- 2.
3.

Relacion hombre/tierra
Régimen legal de tenencia de la tierra y el agua.

Distribucion de la tierra agricola por las clases y tamafios
de las fincas o parcelas
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IV. EL _PROYECTO*

A.
B.
c.
D

E.

E1 Problema

Objetivos Generales y Especificos..

Criterio para la Seleccion de 1a Zona del Proyecto.

Localizacion del area de Ejecucidn e Influencia del Proyecto.

1. Ubicacion geografica y politica.

2. Informacion basica.

Informacion especifica, igual en cuanto sea aplicable
a la solicitada para el pais, o ampliada, segin sea la
materia del proyecto.

Principales problemas agrosocioeconomicos y tecnologi-
cos del area del proyecto.

3. Recursos disponibles y necesarios para el proyecto.

Naturales: suelo, agua, vegetacidon, clima.

Humanos: fuerza de trabajo, ocupacidon, desocupacion,
nivel educativo de la poblacién rural, salarios.

De capital: infraestructura, inversiones previas rea-
lizadas en el proyecto, crédito agricola.

Institucionales: apoyo a la aaricultura de entidades
piblicas o privadas en materia de: educacion agricola,
investigacion y extension agricola, crédito, provision
de insumos y servicios, comercializacion e industriali-
zacion de proyectos agropecuarios, forestales o pesque-
ros. Politica de precios, organizacion campesina.

Descripcion Detallada del Proyecto

1. Caracteristicas del proyecto.

2. Descripcion de subproyectos, si es que los hay.

¥ En algunos casos, puede tratarse de un Programa con varios Proyec-
Para éstos, se describe el programa y luego los proyectos.

tos.
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Fijacion de metas generales del proyecto y de los subproyec-
tos.

Estudio del Mercado de la Produccion que se generara por la e-
Jjecucion del Proyecto.

' Requerimientos del Proyecto.

1. De personal: profesional, nivel medio, obrero.

2. Fisicos: tierras, construcciones, instalaciones y otras
obras, descripcion, especificaciones, etc. maquinaria, equi-
po y vehiculos, animales de reproduccion, lista de otros
bienes y servicios, otras necesidades.

3. Asistencia técnica para el ejecutor.

4. Institucional: acciones a desarrollar por las demds entida-
des que participardn o colaborardn con el Ejecutor.

Beneficiarios

1. Namero y caracteristicas (experiencia, situacion actual,
nivel cultural).

2. Procedimientos y prioridades en los casos que sea pertinen-
te.

3. Derechos y obligaciones.

COSTOS DEL PROYECTO

A.

c.

Presupuesto anual y total de costos e ingresos, a precios de
mercados.

Inversiones totales y sus caracteristicas.

Calendario de Inversiones

VI. PLAN FINANCIERO"

A.
B.

Fuentes y usos de fondos.

Distribucion en moneda local y divisas
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Plan de amortizacion y pagos de comisién.

VII.JUSTIFICACION DEL PROYECTO

AI

Relacion del Proyecto con el Plan de Desarrollo Econdmico y
Social del Pais_ y con los planes y programas del sector agra-
rio. Prioridad que se le asigna.

Incremento de 1a produccion y la productividad.

Mejoramiento del nivel de ingreso y su redistribucion.
Mejoramiento de la estructura agraria.

Conservacion y mejor uso de los retursos naturales.

Efectos sobre el comercio exterior.

Otros efectos sociales y econdmicos.

VIIIVEJECUCION DEL PROYECTO

A.

c'

Calendario de ejecucion por subproyectos, durante el periodo
de desembolso del préstamo.

Calendario de ejecucion de las construcciones, instalaciones y
otras obras del proyecto.

Calendario de inversiones propuesto, con desglose y fuente de
las mismas.

Planes y procedimientos propuestos para adjudicar contratos de
construccion y de adquisicion de materiales y equipo.

Procedimientos para seleccion de consultores.

Legislacion, reglamentacion, normas u otros procedimientos que
aseguren el financiamiento interno.

IX. ANEXOS.
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ASPECTOS GENERALES EN LA FORMULACION Y EVALUACION
DE PROYECTOS

Gérman Contreras Arciniegas

A. " Concepto de Proyectos

Proyecto de Inversion: lo podemos definir como la compilacion de an-
tecedentes y elementos de diagndstico, que permiten planear concluir y
recomendar, las acciones que se deben 1levar a cabo, para materializar
una idea de inversion. Analizando la anterior definicion, tenemos prac
ticamente los tres elementos que constituyen y caracterizan a un proyec
to de inversion; diagnostlco el plan en si, y su evaluacion. Como es
10gico 1a anterior definicion es una de muchas que existen de diferentes
autores, veamos algunas:

-Proyecto es el plan prospectivo de una unidad de accion capaz de
materializar algun aspecto del desarrollo econdmico o social*

-E1 Manual de Proyectos, 1o define como el motor que induce en 1la
economfa de un pais un elemento dindmico que provoca repercusiones
en todo el sistema.

-Proyecto es toda unidad de actividad que permite materializar un
plan de desarrollo*

-Obra o conjunto de obras que cumplen totalmente una determinada fi-
nalidad que ha sido prefijada.

-Proyecto es el complejo de actividades desarrolladas para utilizar
recursos con objeto de obtener beneficios**

J Price Gittinger, comenta que un proyecto en general es una activi-
dad en 1a que se invertira dinero esperando obtener un rendimiento y que,
desde el punto de vista 16gico parece prestarse a su planificacion, fi-
nanciacion y ejecucion como una unidad.

* TLPES, Guia para la Presentacion de Proyectos
** . Price G\tt1nger, Analisis Econdémico de Proyectos Agricolas, Edi-
torial Tecnos, 1973.
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B. Origen de los Proyectos

Los proyectos son originados, como consecuencia directa de la exis-
tencia de un sistema. economico, la cual requiere que sea nutrida a su
vez por mas y mas proyectos. Las ideas de proyecto tienen dos grandes
fuentes, el sector piblico y el privado.

Los motivos por los que se generan proyectos de inversion son milti-
ples, entre los que podemos enumerar:

1. Demanda insatisfecha.

Puede existir en determinados bienes y servicios, en los que el
mercado soportarfa un incremento en la produccion a fin de satisfacer
ese déficit.

2. Nuevos productos.

Muchos proyectos son originados por l1a creacion de nuevos bienes
o servicios, como consecuencia de los adelantos tecnoldgicos, es el caso
de los computadores, los nuevos sistemas de energfa solar, los que estan
siendo utilizados para la calefaccion de invernaderos por ejemplo. En
proyectos agroindustriales se tiene el caso de nuevos productos, como
las papas prefritas. Sustitucion de importaciones: Cuando en un pais
se desea efectuar ahorro de divisas, como es el caso actual en Colombia,
se cierran las importaciones abriendo la posibilidad de crearse proyec-
tos que permitan sustituir importaciones. En la agroindustria, tenemos
el caso de la implantacion de plantas de fraccionamiento y refinacion de
aceite de palma africana, que se produce en el pafs, para producir gra-
sas y aceites y en esta forma no 1mportar aceite de soya, que es la mate
rfa prima que se utiliza y se estd importando para la fabricacion : de
aceites y grasas.

3. Mercados de exportacion.

En muchos casos es necesario crear condiciones y estimulos a fin
de generar proyectos e incentivar la inversion para generar divisas, como
son los ejemplos de los nuevos proyectos mineros para exportar niquel y
carbon o la exportacion de manufacturas en cuero en el sector agroindus-
trial.

Proyectos que se originan de un plan de desarrollo: Generalmente se
trata de aquellos proyectos macro- economicos, que buscan desarrollar un
determinado sector de 1a economia; de acuerdo a las grandes politicas es
tablecidas, el desarrollo de un plan vial, la construccién de casas para
estratos de menores ingresos.
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Por Gltimo estaria el grupo de proyectos gue su origen no obedece a
no que surgen por un capricho o simplemente por

un motivo especifico si
razones politicas o de

estategia.

C.- Clasificacion de los Proyectos

Una primera clasificacion de los proyectos es la indicada en el cua-

dro siguiente:

Clasificacion Inicial de los Proyectos Tipo de Proddbcién

Cardcter

Economicos

Extraeconomicos

_ Sobre este particular debe tenerse en cuenta que el campo de
cion y evaluacion de proyectos se refiere espec{ficamente a aquel

Relativamente facil dé
medir

Relativamente dificil
de medir

Planta quimica
Proyecto hidroeléctrico

Fabrica de material bé-
lico (defensa nacional)

Control de inundaciones

Institucion de adiestra
miento (proyectos de in
fraestructura).

Instalaciones de recreo
al aire 1ibre, conserva
cion de panoramas natu-
rales, etc.

grepara-
os de

cardcter economico siendo mas aplicable a aquellos que son relativamente

faciles de medir.

Esto no quiere decir que los proyectos de utilidad pi

blica que son dificiles de cuantificar, no formen parte del proceso de
preparacion, evaluacion y financiamiento de proyectos.

Otra clasificacion de los proyectos estd dada por su caracter, natu-
raleza, categoria y tipo. '

Cardcter de un proyecto:
economico, social o extraecondomico.

Se refiere a si el proyecto es considerado
En el primer caso el resultado es

una rentabilidad economica la cual es capaz de pagar las inversiones
efectuadas y ademas generar una utilidad para los inversionistas. En

este caso siempre los precios utilizados son de mercado.

Los proyectos

sociales, buscan primordialmente un beneficio para la cgmunidad y sus
beneficios son sociales y no econdmicos; por esto se utilizan los pre-
Como ejemplo tenemos los proyectos de educacion,

cios sociales o sombra.
salud, etc.
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Naturaleza del proyecto: Se refiere a que puede ser la 1mplantaci6n
o la operacion de un proyecto o su combinacién.

Categoria del proyecto: Se trata de ubicar los proyectos por secto-
res de la economfa, angcolas. agroindustriales, servicios, etc.

Tipo de proyecto: Indica la clase de proyecto dentro de una catego-

ria as{ en la categoria de proyectos industriales, tenemos diferentes
tipos de proyectos, metalmecdnicos, confecciones, artes gradficas, etc.

D. Fases de un Proyecto

La primera fase de un proyecto es la identificacion de la idea, la
cual puede 1levar a un estudio preliminar, donde se efectfla un sondeo,
con el fin de reunir, aTgunos elementos de juicio que permiten seguir
avanzando con la idea o rechazarla.

E1 siguiente paso estaria dado por un estudio de prefactibilidad o
anteproyecto, el cual comprende estudios un poco mas profundos. La par
te técnica 1leva alternativas y se anotan recomendaciones; en la parte
de inversion se concretan las cifras y en general se puede decir, que
sirve para tomar decisiones, para seguir con la ejecucion del proyecto,
y si1 se justifica adelantar un estudio de factibilidad.

Estudio de factibilidad, en esta fase, se 1lega a compilar todos los
antecedentes con que se cuenta para realizar un diagndstico y en base a
éste, se désarrolla un plan de inversidon, con su correspondiente evalua-
cion.

Proyecto de inversion: En algunos casos es necesario, 1legar mas ade
lante en la realizacion de los estudios antes de realizar el proyecto.
En Jos casos que se requiere de un proyecto de inversion, es necesario
adicionar al estudio de factibilidad planos y disefios defin1t1vos. para
la ejecucion. Este caso se presenta en los proyectos hidroeléctricos,
construccion de distritos de riego, es decir, en proyectos donde su tama
fio es considerable, en cuanto a las inversiones y tiempo de ejecucion.

Ejecucion del proyecto: Concluida la etapa en si del estudio, el pa-
so siguiente es el de 1levar a la realidad 1a idea con su ejecucion. En
algunos casos la instalacion del proyecto puede ser casi inmediata en
otras se puede demorar varios afios, como es la construccion de una hidro-
eléctrica, en plan vial.

Como ejemplo de una idea de proyecto, la instalacion de una fabrica
de calzado, en un estudio de sondeo, es decir, un estudio preliminar,
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contendrian varias posibilidades qp su localizacion. Algunos datos so-
bre el mercado de los zapatos, qué tipo de zapatos se fabricarfa, de lu
jo, de tipo popular, para hombre, para nifio, etc; en cuanto a las inver
siones las cifras seran muy aproximadas

En el estudiode prefactibilidad, de 1a cantidad de sitios sobre la
localizacion, anotados en el estudio preliminar, se concretan dos o tres
alternativas con sus respectivas ventajas y desventajas. Las estimacio-
nes de las inversiones se acercaran a la realidad, en la parte técnica
se haran algunas anotaciones, qué tipos de maquinas y proceso de fabri-
cacion para el calzado, etc.

Etapas en la elaboracion de un proyecto: E1 numero de etapas y su
duracion, en la elaboracidn de un proyecto depende del tamafio y caracte
risticas del proyecto. Sin embargo, en términos generales, se tiene la
siguiente secuencia.

Una vez se ha concretado 1a idea del proyecto, y es aceptada, se de-
be entrar a organizar el ente que realizara el estudio. En la generali-
dad de los casos, se forman grupos interdisciplinarios, con especialida-
des en los campos que requiera el proyecto, economistas, ingenieros in-
dustriales, civiles, socidlogos, administradores, etc.; el grupo tendrd
un director, persona con amplia experiencia en la preparacion y evalua-
cion de proyectos. E1 tamafio de los grupos dependerd de las caracteris
ticas del proyecto. Asi un proyecto de crédito agricola ha adelantar
en una region del pais requiere de veterinarios, ingenieros agroncmos ,
economistas, sociélogos; mientras que la instalacion de una pequefia in-
dustria de curticién de cueros, seguramente requerird de un solo profe-
sional. De acuerdo al tipo de proyecto, que se pretenda adelantar, se
d1v1d1ra el trabajo en areas segin las diferentes disciplinas. Deicada
area sera responsable un especialista.

En un proyecto para la instalacion de una empresa de fundicidn, la
parte de inversiones seguramente sera de responsabilidad de un economis-
ta, el drea de produccion de un ingeniero industrial, etc. E1 responsa-
ble de cada drea de trabajo, empezara por determinar la secuencia de ac
tividades a realizar, con su respectivo tiempo standard y una vez elabo
rada la secuencia en cada area, se integran las diferentes dreas, obte-
niéndose la secuencia total de actividades, para todo el proyecto

En base a 1o anterior se podra determinar la cantidad de personal
profesional y auxiliar, requerido por actividades, el cual se mide co-
munmente en horas, dias, semanas o meses, segin e] tamafio del proyecto.

Es de gran utilidad, elaborar mallas de secuencias de las activida-
des o cronogramas, de manera que se pueda visualizar en forma rapida,
la secuencia del proyecto.



85

A manera de ejemplo, a continuacion se da el personal requerido y
las actividades a desarrollar, primero para adelantar un proyecto para
la construccion de una via carreteable, para una zona agricola sin acce-
sos; segundo para la instalacion, de una pequeﬁa empresa de manufactura
de cuero.

Profesion. " No. Dias/hombre
Director Proyecto 1 30
Economista 2 45
Ingeniero Director 1 45
Ingeniero Auxiliar 2 45
Auxiliares de topografia 3 20
Encuestadores 3 5
Dibujante 1 10
Auxiliar mecanografia 1 45

Un resumen de actividades para este mismo ejemplo:

Semanas
Actividades 1 2 3 45 6 7 n

-Elaboracion y toma encuestas X

-Tabulacion encuesta X

-Recoleccion antecedentes e
informacion del area X

-Definicion alternativas

-Borrador parte socioeconomica

-Borrador parte técnica

-Revision

-Evaluacion

-Redaccion final

-Impresion

>x< x
> X X
> X X
> > > X
>

> >

Es entendido que en el caso de proyectos, menos complejos como es
la ampl1ac1on de una pequefia industria el nimero de actividades y su
duracion es menor.




Actividad Dias
1 2 3 4 5 6 /7 8 9 10 12

Recoleccion Informacidn X X X

Visita empresa X

Diagndstico . X X
Elaboracion Plan X X
Revision

Evaluacion

Redaccion final X
Impresion X

x X
xX. X X

E. Tiempos de un Proyecto

El com1enzo de todo proyecto es la idea, 1a cual puede tener diferen-:
tes orlgenes una vez madurada esta idea de proyecto se continGa con la
elaborac1onc)formulac1on de proyecto, el siguiente paso en una escala de
tiempo es la ejecucion delyproyecto; difiere de la anterior en el sentido
que la formulacion se refiere Unicamente al desarrollo de un plan, miens
tras que la ejecucion materializa ‘la idea. En la ejecucidon se tiene un
pr1mer tiempo que es la instalacion del proyecto, la cual se concluye y
comienza la operacion del proyecto. La instalacion y l1a operacion difie-
ren en que en el primer tiempo se realizan inversiones y no gastos, aque-
1los egresos que se realizan en la instalacion y que pueden parecer gastos,

Qlos que seclasifican como inversiones diferidas o gastos preopenmitivos

a otra diferencia es que en la instalacion no se producen ingrésos por ven
tas de bienes o servicios, mientras que la operac1on del proyecto se carac-
teriza por la producc1on y venta de bienes y servicios las cuales generan
uncs gastos de fabricacion y produccion.

Dependiendo de las caracteristicas del proyecto, entre la instalacion
y la operacion puede existir otro tiempo que es el 1lamado "puesta en mar-
cha" se trata de aquel tiempo, que una vez terminada la 1mp1ementac1on del
proyecto se desea entrar a la operacidn, pero antes se desea si es necesa-
rio probar los equipos, produciendo en pequefia escala y probablemente sea
necesario efectuar inversiones adicionales, o en otros casos, pasar inmedia
tamentea la pperac1on. Por consiguiente, en la puesta en marcha se pueden
presentar inversiones, y produccion de bienes y servicios. La durac1on de
la puesta en marcha depende de las caractéristicas del proyecto, asi una
pequefia fabrica agroindustrial, para producir papas fritas, su puesta en
marcha dura apenas dias, mientras que un proyecto complejo, como una agro-
industria de produccion de papel requiera probablemente meses.

La ejecucion de un proyecto, s1empre debe estar limitada en el tiempo,
y ese limite 1o determina la caracteristica del proyecto, asi la vida atil
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de una maquinaria dara un tiempo, el agotamiento de una mina, y en el ca-
so de proyectos agricolas o ganaderos s1empre se trata de fiJar un limite.
fijando un periodo de liquidacidn.

Este periodo de ejecucion, es 1o que en proyectos se denomina el "hori
zonte".

Trasladando a una escala de tiempo en el siguiente esquema se resumen
los tiempos de un proyecto:

Ejecucion -
| Idea B Elaboracion Estudio | Instalacion Operacion
| 1 i
0 . C n
::iiﬁ: en Liquidacion
1 L | ! ! 1 L L 1
0 4 - 2 v v v L] v n

Escala de Tiempo



F. Relacion de los Proyectos con el Sistema Econdmico

La relacion que debe existir entre un proyecto y la economia debe ser
directa y consistente, pues de otra forma, el proyecto no alcanzaria sus
objetivos, como tampoco la economia. Un proyecto que esta acorde con los
planes de desarrollo econdmico, tendrd mds posibilidades de éxito, pues
sera acreedor a los estimulos y beneficios, que se derivan de las politi
cas econdmicas. Estos beneficios son la obtenC1on de financiamiento, con
crédito de fomento, subsidios, como en el caso de las exportaciones.

Tomando un esquema intersectorial simple donde existe transformacion
de insumos en bienes y servicios, por los tres sectores de la economia, el
proyecto como motor dinamico de la economia, efectda repercus1ones en dos
sentidos, la una atrds o hacia el origen y esta ligada con los insumos que
demandara el proyecto, ocasionando 1a demanda derivada. E1 otro sentido es
hacia el destino, o hacia adelante, este sentido se refiere a 1os productos
terminados y servicios que se orientan al consumo final.

Er el siguiente esquema se consideran los tres grandes sectores de 1la
economia, el primario, donde estén comprendidas las actividades mineras,
agropecuarias, forestales, etc. La producc1on manufacturera, que es la
produccion industrial, con la transformacion de materia prima, por medio
de la-mano de obra, a fin de obtener un nuevo producto, y por Gltimo el
sector servicios donde estan las actividades financieras, transporte, etc.
Cada uno de estos sectores produce para atender la demanda final o para
atender la demanda interna del sector, o la de los demas sectores, relacio
nandose entre si.

1. La decision de introducir un proyecto en la economia.

En el caso de los proyectos originados en la iniciativa privada, la
decision de invertir estara dada cuando se tenga la pos1b111dad de cumplir
los objetivos deseados por el empresario. En 1a mayoria de los casos ese
objetivo es buscar un beneficio economico, por tanto, todo proyecto para
ser realidad debe cuantificarse.

Para los proyectos de iniciativa piblica, la decision de invertir, no
depende de los objetivos o intereses del planlflcador. sino del bien comin
del pais, sea cualquiera el sector de la economia en cuestion. En los pro
yectos publicos, obviamente, también deben ser, cuantificados monetariamen
te, pero sus resultados y benef1c1os no se miden por la utilidad monetaria,
sino por el beneficio social. Resumiendo, los proyectos publicos, para
su seleccion frente a otras alternativas dependera del mayor o menor bene-
ficio para 1a_comunidad y para los proyectos de iniciativa privada, su de-
cision de adelantarlo e introducirlo en el sistema econémico, dependera de
la rentabilidad econdmica y el mayor o menor grado de riesgo en la inver-
sion.
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2. Los precios

Como se anotaba antes, todo proyecto debe ser cuantificado, y el éxi-
toddel plan esta, en cierto grado, cuanto mas nos acerquemos a la reali-
dad.

En el caso de los proyectos privados o economicos los precios deben
ser los reales, es decir, los precios de "mercado" que para efectos prac-
ticos se usaran constantes durante el horizonte del proyecto. Sinembargo,
se presenta el problema de los imprevistos y la inflacion. Para efectuar
las correcciones del caso, los precios constantes se ajustan con un porcen
taje determinado (por ejemplo 5% al 10%) a fin de cubrir aquellos posibles
imprevistos fisicos.

E1 otro ajuste necesario son los imprevistds financieros por efectos
de la inflacion, causados durante la vida atil del proyecto, la inflacidn
causa mayores desajustes a medida que aumenta la vida util del proyecto,
también existe una relacion directa con la mayor o menor tasa de inflacion,
que presenta o vaya a presentar la economia.

Cuando se trata de proyectos de un alto contenido importado también,
se pueden presentar imprevistos financieros por el, aumento en la tasa de
devaluacion, que se registre entre la moneda nacional y la moneda extran-
Jjera, prevista para la compra de bienes y servicios en el exterior.

Para los proyectos del sector publico, desde luego se deben cuantificar,
teniendo en cuenta los anteriores criterios, a fin de determinar su costo a
precios de mercado. La diferencia radica en que los beneficios deben me-
dirse con los precios "de cuenta" o los precios "sociales" otros autores
también 'los 11aman precios "sombra".

Para efectos de proyectos, los precios de cuenta, pueden definirse co
mo el precio que prevaleceria en la economia, si ésta estuviera en perfec-
to equilibrio en circunstancias de competencia.

Al efectuar el ajuste de precios de mercado a precios sociales, se pue
den presentar tres alternativas, los precios de cuenta pueden ser iguales
a los de mercado, menores o mayores. Los precios de cuenta son aplicados
a los diferentes rubros que contemple el proyecto, mano de obra, tierra,
divisas, capital, etc.

En el caso de 1levar a cabo un proyecto privado de ganaderia de cria,
la mano de obra la contabilizamos por su precio de mercado, supongamos
el salario minimo establecido en el sector rural para la mano de obra no
calificada,y este precio de mercado es el que realmente se paga y recibe
el trabajador; mientras que en el caso de un proyecto del sector piblico,
qué pretenda desarrollar un plan vial de caminos vecinales con mano de



91

obra no calificada, también se pagard y recibiria el mismo salario mini
mo, pero el costo real, para el pais no es el precio de mercado, sino el
precio sombra que en este caso serfa inferior, por los deséquilibrios de
la economia. Se debe tener presente que el salario minimo estd fijado
por el gobierno, a fin de favorecer a los trabajadores, al no estar fija
do este precio seguramente el precio seria mucho menos por efectos de la
mayor oferta de mano de obra, causada por el desempleo.

Llevado el tema, a términos individuales, la mano de obra de un desem
pleado no tiene ningin costo social para el pais, pues no se estd quitan-
do esta labor a otra actividad de la economfa.

En otros casos, el costo social puede ser mayor que el precio de mer
cado, un caso concreto es el precio de la gasolina importada, su precio
de pago en el exterior, que es el costo real para el pais, es mds alto
que su precio de venta en el interior; para el empresario ppivado el pre
cio de mercado es el precio de venta, af cual lo suministra el gobierno.

3. La duracion del periodo de un proyecto

Cuando se entra a analizar un proyecto surge el interrogante de cual
serd la duracion del "anadlisis. Lo normal es elegir uno que sea mds o
menos comparable al de la vida econdomica del proyecto.

En los proyectos industriales y agroindustriales, generalmente se to
ma un tiempo mds corto que el de la vida Gtil de los equipos, existirédn
casos especiales, donde se considere periodos mds cortos por efectos de
obsolencia de la maquinaria, donde el avance tecnolégico es rapido.

Generalmente se toman periodos entre cinco y diez afios, que es el
tiempo de duracion de una maquinaria y equipo, 1os cuales en un momento
dado pueden trabajar mas afnos, pero seguramente habra que incurrir en gas
tos de reparacion, inversion que plantearia de hecho; otro proyecto, pues
se presentaria la alternativa de invertir, en reparacion de equipos anti
guos © comprar nueva maquinaria.

En otra clase de proyectos, como son los macroecondmicos, la duracidn
del andlisis puede 1legar hasta 50 aifios, como es el caso de una presa, to
mar una duracion superior a los 50 afios practicamente no influye en el
cdlculo de la rentabilidad, por efectos del valor del dinero a través del
tiempo. En los proyectos agricolas, se puede decir que se encuentran, en
un tiempo de duracion intermedio y por 1o regular se toman periodos entre
15 y 25 afios.

En el caso de los proyectos de origen privado, también juega un papel
importante, la esperanza de vida del empresario, pues no interesaria un
proyecto que genere sus mejores utilidades en un periodo superior al de
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la esperanza de vida. Por otra parte en los paises en vias de desarrollo
donde se ha incrementado notoriamente el costo de oportunidad del dinero,
la tasa de actualizacion a usar por consiguiente es alta, y como conse-
cuencia directa mas alld de 10 afios es insignificante la modificacion.

Para apreciar en mejor forma el poco afecto, que existe en un flujo
de fondos cuando la tasa de actualizacion es alta y 1o mismo el nimero
de afos, se tiene la siguiente tabla:

Valor Actual de $5.000.000

Afios —~— Tasa de Actualizacidn %
15 20 30 40

10 aiios 1.235.923 807.527 362.690 172.858
15 afos 614.472 324,527 97.683 32.140
20 afios 305.501 130.420 26.308 5.975
30 afios 75.515 21.063 1.908 138
40 afios 18.666 3.401 138 7
50 aiios 4.614 549 10 .2
60 afos 1.140 88 .7 .01

G Elementos de un Proyecto

Un proyecto para que sea completo debe contener tres elementos esen+
ciales, un diagnostico, el plan en si y su evaluacion,

En el diagnostico, se compilan los antecedentes, se relacionan cifras
historicas, etc. es decir en esta parte se plantea el problema y es como
si realizaramos una fotografia de la situacion actual.

E1 tamafio y el contenido dependerdn de las caracteristicas propias del
proyecto.

Para un proyecto de desarrollo agricola, sera esencial saber las con~
diciones actuales de la tierra, las condiciones de los agricultores en el
campo social y econdémico, sus tradiciones, cual es el inventario de vias
de comunicacion y demas servicios con que cuenta la comunidad, etc.

En el estudio de una empresa industrial o agroindustrial, se analiza-
ran aspectos tales como su administracion, su actual flujo de produccion,
cuellos de botella, su situacion f1nanciera, sus sistemas de ventas y su
posicion en el mercado, ya sea a nivel local, nacional o internacional.
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En la parte referente al plan en si, es desarrollar 1a idea de pro-
yecto, se piensa siempre hacia el futuro planteando aquellas acciones y
soluciones mas optimas, E1 plan debe especificar claramente el objetivo
que :se persigue 1o mismo que las medidas y su costo para llevarlo a cabo.

Para el caso del proyecto de desarrollo agricola posiblemente se to-
maran medidas a fin de ajustar la tenencia de la tierra, se propondra
construir escuelas y puestos de salud y mejorar la vivienda rural, a fin
de mejorar las condiciones sociales de los pequefios agricultores, en 1la
parte de desarrollo de parcelas, se tendrda credito y asistencia tecnica
a fin de mejorar la productividad de la zona, se estableceran mejores
sistemas de mercadeo para los productos, etc.

En un proyecto industrial, seguramente se tratard de incrementar la
actual produccion, mejorando tecnoldgicamente, 1o que conlleva estrate-
gias de mercadeo a fin de introducir un mayor volumen de produccion en
el mercado. Se propondran créditos de fomento a fin de desarrollar el
proyecto y mejorar la estructura financiera de la empresa.

La evaluacion del plan es de gran importancia, pues permite medir la
rentabilidad y sus beneficios, de manera que se pueda comparar frente a
otras alternativas de inversion.

En la evaluacion, se daran a conocer las rentabilidades del proyecto
ya sean econdmicas o sociales, 1o mismo que sus beneficios tanto directos
como inderectos, se analizara el riesgo de la inversion y la sensibilidad
del proyecto al cambio de diferentes variables como precio de venta, au-
mento de costos, aumento en el tipo de cambio, aumento en el precio de la
mano de obra, etc y asi poder determinar la vulnerab111dad hacia determi
nados aspectos.

H. Contenido de un Proyecto

E1 sprimer paso a fijar en el contenido de un proyecto es el objetivo.
Por tanto, se describiran los propdsitos inmediatos tanto en el ambito
social como en el economico, para el caso de los proyectos del sector

publico. En los proyectos privados, seguramente los objetivos se limita-
ran al contexto economico.

Los principales capitulos que debe contener un proyecto son: Un estu
dio de mercado, la localizacién de la planta o proyecto, el tamaiio, la in
genieria a desarrollar, las inversiones, el presupuesto de ingresos y
egresos durante la operacxon la organizacion y la administracion, el fi-
nanciamiento y la evaluacion.
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En el-:estudio de mercado en términos generales se tratard de analizar
la oferta y demanda de los bienes y servicios objeto del proyecto, En la
localizacion, se estudiaran las posibles areas para su ubicacion y descrip
cion. En proyectds donde el sitio esta predeterminado, como es el caso
de una zona especifica que requiera de un proyecto de desarrollo agricola,
el capitulo se limitara a una descripcion,

En el tamafio, se cuantificara cual va a ser la capacidad que tendra
el proyecto, asi un proyecto agroindustrial para refinar aceite se dird
que la planta va a tener una capacidad maxima de x toneladas/dia. En un
pr?{ecto de crédito agricola se dird, que se pretende beneficiar x agri-
cultores. ‘

) Lq‘ingenieria del proyecto se refiere a los problemas técnicos, des-
cripcion del proceso de produccidn, 1a tecnologia que va a usar, en
otros proyectos se referira también a las construcciones a realizar y su
forma. '

Las inversiones se cuantificardn y describirén las compras de activos
fijos a realizar y el calculo de las necesidades de capital de trabajo,
el tiempo estimado y su cronograma para realizarlas.

El presupuesto de ingresos y gastos se refiere a la estimacion que se
hard durante una vida Util del proyecto de todos los gastos que se requie-
ran para su funcionamiento, 1o mismo que las entradas que se perciban por
venta de productos o servicios si es que se contemplan.

En el capitulo de organizacidn y administracion, se explicard la for-
ma juridica que se le dard al proyecto para su ejecucion o la organizacion,
se fijard la entidad responsable de desarrollar el proyecto en el caso de
proyectos del sector piblico y que otras entidades adicionales entran a
colaborar en los diferentes programas de su correspondiente especialidad.

En la parte de financiamiento, se indicaran las fuentes de recursos
monetarios tanto propios como externos, sus caracteristicas y la aplica-
cion que se dard a estas fuentes o sea 10s usos.

Por altimo, en la evaluacion se calificara el proyecto de tal forma
que se pueda tomar las decisiones, frente a otras alternativas de inver-
sion desde el punto de vista financiero, econdmico y social, segun el
caso.

I. Presentacion de los Proyectos

Lo primero ha tener en cuenta es que la redaccion y el esquema sean
acordes con las caracteristicas del proyecto.
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Esquemas de presentacidn existen muchos y por lo regular las entida-
des que tienen como objetivo financiar proyectos exigen un determinado
esquema de presentacion, como es el caso del Banco Mundial, Banco Intera
mericano de Desarrollo y a nivel nacional el Banco de la Repiliblica.

_ También se debe tener en cuenta que el orden, presentacion y redac-
cion del proyecto depende en un alto grado del personal proyectista asi
esté dentro de un determinado esquema de presentacion.

En términos generales se deben tener en cuenta las siguientes:reglas
para la presentacion del proyecto: Tomar el esquema requerido por la po-
sible entidad prestamista, comenzar siempre por un resumen del contenido,
no recargar el texto con cuadros y estadisticas, sino 1levarlos como ane
xos,y por dltimo revisar la consistencia entre los diferentes capitulos,
pues cuando participan grupos interdisciplinarios, los estilos y formas
de redaccion son diferentes.

E1 esquema que comunmente se utiliza es el siguiente:

-Introduccion

-Resumen del Proyecto

-Texto del Proyecto
-Conclusiones y Recomendaciones
-Anexos

Dentro de este esquema general, se presentan dos grupos: Unos los que
en el mismo capitulo desarrollan tanto el diagndstico como el plan, y otros
que desarrollan en capitulos separados primero el diagnostico y luego el
plan.

Como guia indicativa,a continuacion relacionamos el resumen de los es-
quemas mas utilizados:

1. Esquema del manual de proyectos de desarrollo econdémico, Naciones
Unidas.

Capitulo I: Resumen del Proyecto .

Capitulo II: Estudio del Mercado

Capitulo III: Tamafio y Localizacion

Capitulo IV: Ingenieria del Proyecto

Capitulo V: Inversiones

Capitulo VI: Presupuesto de Ingresos y Gastos y la Organizacion de
los Datos para la Evaluacion.

Capitulo VII: Evaluacion

Capitulo VIII: Financiamiento y Organizacion

2. Esquema de Presentacion de la Guia para la Presentacion de Proyec
tos, ILPES:




I'
II.
II1.
IV,
V.
VI.
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Descripcion Sumaria del Proyecto
Estudio de Mercado

Estudio Técnico

Estudio Financiero

Evaluacion Econdmica

Plan de Ejecucion

3. Esquema para la Presentacion de un Proyecto Agricola, usado por
el BID. Tomado del Curso de) Preparacidn y Evaluacion de Proyectos Agri
colas. Lima 1976, IICA,

I.
II,
III.
IV,
V.
VI.
VII.
VIII,
IX.

Resumen del Proyecto

E1 Prestatario y el Ejecutor

Consideraciones Basicas sobre el Pafs en General
E1 Proyecto

Costos del Proyecto

Plan Financiero

Justificacion del Proyecto

Ejecucion del Proyecto

Anexos

4, Esquema de Presentacion para Proyectos Industriales, segin el Ma-
nual para la Preparacion de Estudios de Viabilidad Industrial, Naciones

Unidas.

-Antecedentes e Historial del Proyecto
-Mercado y Capacidad de la Planta
-Materiales e Insumos

-Ubicacion y Emplazamiento

-Ingenieria del Proyecto

-Organizacion de la Planta y Gastos Generales
-Mano de Obra

-Ejecucion del Proyecto

-Evaluacion Financiera y Econdmica
-Financiacion del Proyecto
-Conclusiones
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ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO*

Alberto Franco

Propositos y Definiciones

E1 diagndstico se ocupa del estudio de la s1tuac1on actual y de fac-
tores o condiciones que afectan esa situacion. E1 interés en este docu-
mento es conocer la situacion actual y las condiciones que afectan la
produccién, la comercializacion y la distribucidn del producto y/o los
ingresos entre los miembros de la comunidad.

Por situacion actual de la produccion se entiende aqui su _magnitud,
composicion y origen. Como condiciones que afectan la produccion se de-
finen tanto aquellas que reducen como las que aumentan la cantidad y/o
calidad del producto obtenido.

La situacion actual de la comercializacion se refiere tambien a su
magnitud, composicion y canales de distribucion usados. A las condicio-
nes que afectan la comercializacion se les da el alcance (reconoc1da-
mente parcial) de ser las que aumentan o disminuyen los margenes de co-
mercializacion durante las distintas etapas del proceso de mercadeo.

Por situacion actual de la distribucion del producto, y/o los ingre-
sos se comprende la proporc1on que "corresponde" o recibe el trabajo
con relacion a la remuneracion de los otros factores o de distintos por-
centajes de la poblacidn que participan en su obtencion. Los factores.
que condicionan la distribucion del producto y/o los ingresos son aque-
110s que determinan la manera como se distribuye actualmente el produc-
to y/o los ingresos y las condiciones que pueden acentuar su mayor con-
centracion.a, 'porlel contrario, favorecer su menor concentracion.

El estudio de las condiciones que afectan la produccion (oferta),
la comercializacion y la distribucion del producto permite identificar
.ln:wznrﬁables§°bre las cuales debe actuarse, bien tratando de remover la
accion de algunas, e intensificando la de otras, para lograr aumentos
enla produccion, menores costos en la comerc1a11zacion y menor desigual-
dad en la distribucion del producto y/o les ingresos.

¥ Documento reproducido por solicitud de Guillermo Grajales, para ser
discutido con los participantes al Adientramiento en Servicio sobre
Proyectos Agricolas.



A. Situacion Actual y Condiciones que Afectan la Produccidn

1. Situacion actual de la produccion

La situacion actual de la produccién puede describirse, por una par-
te, indicando su magnitud en términos fisicos y econémicos. Por la
otra, puede sefialarse 1a composicion de 1a produccién, deteminando la
clase de productos y su importancia relativa. Finalmente, es util indi-
car el origen geografico como referencia para varios de los estudios que
se relacionan con las condiciones que afectan la produccion.

2. Condiciones que afectan la produccion

Las condiciones que afectan la produccion de bienes y servicios de
tipo agropecuario y forestal se encuentran comunmente dentro del campo -
fisico, bioldgico, econdmico, social e institucional,

a. Condiciones fisicas que afectan la produccidn

1) Tipo de condiciones fisicas

Las condiciones fisicas que afectan l1a produccidon se refie-
ren alla tierra, el clima y el agua.

Dentro de la tierra pueden considerarse:
-La localizacion

-1a topografia

-la fertilidad del suelo

Dentro del clima se consideran:

-La temperatura_

-l1a precipitacion pluvial

-fechas de heladas

En el caso del agua, se estudian:

-La profundidad
-la salinidad

2) Como se miden las condiciones fisicas

La localizacion se mide en términos de (1) tiempo necesario
para el traslado de personas o de un volumen determinado de producto
desde 1a finca al lugar de mercadeo (2) costo unitario del movimiento
de personas y bienes hasta el mercado.
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La topografia se mide en términos de la pendiente del te-
rreno, con relacion a 1a linea horizontal.

La fertibilidad del suelo se estima bien a través de méto-
dos directos como son las pruebas comparativas de rendimiento de un
cultivo que se siembra en varios suelos, como a través de métodos indi-
rectos. Estos G1timos toman en cuenta tanto las propiedades fisicas co-
mo 3& textura, permeabilidad, estructura, presencia o ausencia de capas
impermeables, grado de erosion, profundidad del perfil y de los distin-
tos horizontes, asi como las propiedades quimicas: acidez contenido de
distintos elementos/8.

Los componentes del clima, a diferencia de los componentes
deta.tierra, son de naturaleza mds dindmica y en su medicion se usan
cahtidades totales promedios, rangos minimos, mdximos y distribuciones
segun periodos del afio. Asi, se habla por ejemplo de temperaturas pro-
medio, maximas y minimas. En el caso de la precipitacion pluvial se
habla de precipitacion total; distribucion de l1a precipitacion durante
el afio; promedio mensual; precipitacion maxima y minima. Lo mismo en el
caso de la humedad atmosférica.

Las disponibilidades de agua se miden en términos de m3/seg.
cuando se trata de corrientes fluviales o de pozos. En este Gltimo ca-
so0, interesa también conocer 1a oportunidad a 1a que se encuentra la
capa de agua. A menudo se agregan datos sobre salinidad que se mide en
base.a 1a conductividad eléctrica en milimetros por cm? y en base al
pH de muestras analizadas/2.

3) Efectos de las condiciones fisicas sobre la produccidon*

Las condiciones fisicas influyen sobre la produccion de la
siguiente manera:

-Determinan en gran medida 1a adaptabilidad de las cose-
chas,asdimales: 'y plantas forestales; asi..como sus rendi-
mientos

-regulan la naturaleza y cantidades ‘de:recursos que deben
aportarse a la produccion.

-pueden plantear problemas especiales que exijan medidas a-
tenuantes como avenamiento, nivelacion, rotacion de culti-
vos, proteccion contra las heladas, regulacion del pasto-
reo

¥ Buena parte de esta discusidn descansa en: Hedges, T.R., Administra
cion de Empresas Agricolas, México. Centro Regional de Ayuda Técni-

ca, 1967
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-estan relacionados con la determinacién de las épocas de
produccion y recoleccion

En forma especifica, la localizacion influye sobre los cos-
tos. Cuanto mds alejado estd del mercado el producto, tanto mas altos
sonilos costos por trénsporte de la produccion de la finca y de los in-
sumos tecnoldgicos que deben adquirirse. Esto permite una mayor pro-
duccidn con los mismos costos de quien no disfruta de facilidades de
transporte.

La topografia influye tanto en la eleccion de las cosechas
que se habran de cultivar como en los métodos de cultivo. Las zonas
muy pendientes encuentran generalmente su mejor aprovechamiento en pas-
tos, explotacion forestal o cultivos permanentes con .sombrio. En es-
tas zonas se reduce la posibilidad de usar maquinaria de tipo pesado
para aradas, 1o que puede incrementar los costos.

La fertilidad del suelo tiene influencia importante en el
tipo de cultivos que pueden sembrarse y en los rendimientos obtenidos.
En general, a mayor fertilidad natural, mayores cosechas ( y menores
costos de produccion por unidad). En forma grafica este resultado pue-
de representarse de la siguiente manera:

Nivel de pro-
duccion en
suelo de alta

fertilidad. _—— Suelo de alta fertilidad

Unidades de
groducto. / _ .~ Suelo de baja fertilidad

-
-

Nivel de pro- s
duccion en- ,
suelo de baja s
fertilidad. ’

Unidades de factor

Cantidad de Factor
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Con la misma cantidad de factor (tierra por ejemplo) en el
suelo de baja fertilidad se obtiene una menor cantidad de producto. 0-
tras cosas siendo iguales, al dividir el costo de obtener el producto
por el costo del factor (en nuestro caso el costo por hectdreas), resul-
tard ser superior en el suelo de baja fertilidad. '

De 1a misma manera puede plantearse la influencia de los
factores climaticos sobre la produccion. Las condiciones "Gptimas" de
temperatura, precipitacion pluvial y humedad atmosférica producen una
curva de factor-producto a un nivel mas alto que la obtenida cuando 1las
condiciones de clima dejan de ser optimas. Tanto la produccion como
Tos costos se afectan negativamente en esta Gltima condicion.

Las fechas de las heladas y 1a duracion de la temporada de
cultivo limitan l1a eleccion de cosechas y por 1o tanto tienen influen-
cia sobre los costos, los ingresos y el uso de los factores como tierra,
mano de obra y capital.

/ La cantidad de agua de rios y pozos determina 1a posibili-
dad de plantar cultivos o mantener ganados en periodos de sequia o en
zorias dridas mediante la irrigacion. Sin embargo, cuando la concentra-
cion de sales solubles sobrepasa ciertos 1imites se presentan proble-
mas de salinidad que se traducen en una disminucion de l1a cantidad de
agua absorbida por las raices y retraso en el crecimiento/9.

b. Condiciones bioldgicas que afectan la produccidn

1) Tipo de condiciones bioldgicas

Las condiciones bioldgicas que reducen acentuadamente la
cantidad y/o calidad del producto obtenido son las enfermedades y pla-
?as que atacan a los vegetales, plantas forestales, a los animales y a

as malezas que atacan los cultivos.. Existen algunos insectos benéfi-
cos que contribuyen a aumentar la produccion.

Dentro de las enfermedades que atacan a los vegetales,
plantas forestales y al ganado pueden distinguirse las causadas por
bacterias, virus y hongos. En el caso de las plagas los agentes causa-
les pueden ser indistintamente insectos o animales superiores como los
roedores y los pdjaros/14. Las malezas que atacan los cultivos son de
varias familias y comunmente se clasifican en anuales, bienales y pe-
rennes. Las anuales se desarrollan y fructifican en un solo periodo
vegetativo y se reproducen Unicamente por semilla. Las bienales preci-
san dos afios para completar su ciclo vital y también se multiplican por
semilla exclusivamente. Las malezas perennes se propagan no s¢lo por
semillas, sino también por sus rizomas y raices subterraneas/15.
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2) Como se miden las condiciones bioldgicas

Las condiciones bioldgicas que afectan la produccién se
miden de diversas maneras. En el caso de las enfermedades y plagas
que atacan los cultivos y arboles forestales puede indicarse la propor-
cion o porcentaje de plantas atacadas (y el grado de severidad del ata-
que: poco, regular, severo).

En el caso de enfermedades y plagas que atacan los anima-
les, pueden sefialarse:

-El nﬁ?ero y/o proporcion de animales afectados (o morbi-i
1idad

-nimero y/o proporcion de animales muertos

-pérdidas en cantidades fisicas (peso, vino, reduccion en
1itros de la produccion de leche).

La infestacion por malas hierbas se "mide" en términos de
las hectareas afectadas y de la severidad de la infestacién.

3) Efectos de las condiciones bioldgicas sebre la produc-
cion

E1 efecto principal de la presencia de enfermedades y pla-
gas en los cultivos, plantas forestales y el ganado es el de disminuir
1a produccion. En ciertos casos los insectos benéficos contribuyen a
incrementar la produccion. Asi, algunos insectos como gusanos y esca-
rabajos mejoran la textura del suelo; otros aceleran la descomposicidn
de los cuerpos de los animales y facilitan su incorporacion al suelo.
Otros insectos como la mosca eristalis contribuye a la polinizacion de
las cosechas. Las larvas de muchas especies son destructoras eficases
de muchas plagas de las plantas. Ciertas avispas, del género folis-
tes, destruyen el gusano del maiz/9.

Las malezas normalmente disminuyen el rendimiento de las
cosechas. Ademds pueden reducir la calidad de la cosecha obtenida, au-
mentan los gastos por mano de obra y pueden ser huéspedes de insectos
y enfermedades. En casos de abundancia de malezas de erradicacidn cos-
tosa, tiende a reducirse el valor de la tierra/l0.

En el caso de enfermedades, plagas y malezas que disminuyen
la produccion, es necesario conocer los costos de control asi como el
valor de las pérdidas. Bien puede ocurrir que los costos de control
sean superiores a los beneficios economicos y en ese casp deberd dese-
charse o restringirse el control. La secuencia de estudios a adelantar
es la siguiente/1:

-Determinar l1a clase de enfermedad, plaga o maleza, el gra-
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do de infestacion y el costo de los dafios a 1a produccion

-determinar les medios disponibles para combatir la infesta-
cion y su efectividad

-determinar los costos y gastos variables, incluso las nue-
vas inversiones

-determinar los costos indirectos correspondientes a los
cambios de importancia en la utilizacion de los recursos, como los
cambios en los métodos de explotacion

-evaluar el efecto neto que los métodos alternativos ofre-
cen para combatir l1a infestacion

En Colombia, el costo del control de 1a fiebre aftosa en la
Costa Atlantica y de la brucellosis en todo el pais se estima en 59.8
millones de dolares y los beneficios en 85.6 millones/2.

c. Condiciones econdmicas que afectan la produccién, 1os pre-
cios y los costos

1). Tipo de condiciones enandmicas

Las condiciones econdomicas que reducen o aumentan la canti-
dad y calidad del producto obtenido (e influyen sobre los precios de
los.productos y costos de los insumos)* son. por una parte, la cantidad
y uso de'los recursos disponibles al nivel de la finca. Por la otra
las inversiones de capital externas a la finca y 1a naturaleza de los
mercados.

Dentro de los recursos disponibles al nivel de la finca pue-
den considerarse:

-La cantidad, calidad y uéo del suelo y del agua
la cantidad, calidad y uso del capital
la cantidad, calidad y uso de 1a mano de obra

Recursos externos a la finca serian:

-los caminos, redes eléctricas, canales principales y rios
de irrigacion, obras de control de inundaciones y simila-
res

-l1a naturaleza de los mercados de productos y factores

* A menor costo es posible obtener mayor produccion con los recursos
disponibles.
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2) Como se miden las condiciones econdmicas

La cagtidad de tierra se mide en unidades de superficie,
y la de agua en m°/segundo. La calidad del suelo se mide en términos
de hectlreas en distintas "clases" de suelos. Las clases de suelos
toman en cuenta las condiciones fisico-quimicas y biolégicas, a8 mis de
la topografia. E1 uso del suelo se indica en términos de hectdreas (o
proporcidn) sembradas en cada cultivo y variedad, y de hectéreas dedi-
cadas a la ganaderia o a la explotacion forestal, '

La cantidad de capital se indica en unidades monetarias. La
calidad y uso puede referirse a los distintos tipos de capital y se mi-
de en unidades fisicas (has. m2, No.) como en unidades monetarias: (1)
capital fijo que incluye tierra, edificios e instalaciones compiemen-
tarias (bodegas, silos, corrales), (2) capital de explotacion en el
cual se incluye la maquinaria, el equipo, tas herramientas, ef ganado
y los cultivos o explotaciones forestales sembradas, (3) capital ¢ircu-
lante o en efectivo para los gastos de la finca.

La cantidad (flow) de mano de obra se mide comunmente en
equivalentes hombre. Esto indica la fuerza del trabajo usada en la fin-
ca, siendo el trabajo de 8 horas con 1a eficiencia de operacion de una
persona en edad productiva igual al equivalente/hombre. La calidad
puede estimarse en términos de los afios de experiencia o de la instruc-
cion especial recibida para tareas especificas. E1 uso se mide en tér-
minos de los equivalentes/hombre dedicados a cada tarea (arada, siembra,
recoleccion).

Las inversiones externas a la finca se miden usualmente en
términos fisicos. Asi, por ejemplo, se indican la distancia de la fin-
ca a caminos, redes eléctricas, sistemas de irrigacion, drenaje y con-
tro} deiinundaciones o bien los kilometros de estas facilidades dentro
de la finca.

La naturaleza de los mercados de productos y factores se se-
fiala en base al nimero de compradores y vendedoras; a la cantidad y ca-
lidad de informacion de precios y costos disponibles; a 1a mayor o me-
nor posibilidad que tienen los compradores y vendedores de determinar
o influir sobre los precios y 1os costos.

3) Efecto de las condiciones econdémicas sobre la produccion,
los precios y los costos

En general, a mayor cantidad y calidad de recursos de tie-
rra, de capital y de trabajo, mayor serd la produccion. Sin embargo, .
cuando se agregan unidades sucesivas de un factor. permaneciendo los 0-
tros constantes, puede presentarse una situacion de rendimientos decre-
cientes. Esta situacion se sefiala en el grafico siguiente:
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Asi cuando se agregan unidades de factor de X; a X2, la
produccion se reduce de Y2 a Y;. Esto ocurre, por ejemplo cuando se
asplica exceso deé agua o exceso de ferti1xzante

E1 uso que se dé a los recursos también afecta la produc-: i
cion.

Hay cultivos o actividades forestales mis Fentables que o-
tras que pueden establecerse sobre la tierra disponible. Ain, dentro
de los mismos cultivos, existen variedades de mas alta produccion. El
trabajo puede emplearse indistintamente en una u otra actividad en la
finca o el hogar, pero su contribucién al aumento de la produccidn serd
mayor si se aplica a los cultivos mds rentables. Dentro de la misma
linea, no todas las formas de capital contribuyen igualmente al incre-
mento de 1a produccion. En general, los insumos tecnoldgicos como fer-
tilizantes y semillas mejoradas son formas de capital que contribuyen
mas al aumento de la produccion que formas de capital fijo como 1a tie-
rra de mala calidad o el exceso de instalaciones y maquinaria.

La existencia de caminos accesibles a la finca permite redu-
cir los costos de transporte a/y desde el mercado. La presencia de re-
des eléctricas posibilita 1a operacion de bajo costo de motores, ordefa-
doras mecanicas, picapastos y otros implementos, a la vez que permite
extender las horas de trabajo en cierto tipo de explotaciones. E1 acce-
S0 a sistemas de 1rrigac10n drenaje y control de inundaciones posibili-
ta usos de la tierra mas eficientes que los que serian posibles sin la
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existencia de esas inversiones,

E1 tipo de mercado a que se enfrenta el productor tiene in-
fluencia importante en los ?recios recibidos por 1a produccién o en los
costos de los insumos tecnoldogicos adquiridos. En el grado en que los
mercados de productos y factores tiendan a ser imperfectos (pocos com-
pradores -vendedores de insumos- falta de comunicacidn), los precios y
costos podran no reflejar adecuadamente las condiciones de oferta y de-
manda, y el productor puede recibir menos por su conducto y pagar mis
por los insumos adquiridos.

d. Condiciones sociales que afectan la produccién

1) Tipo de condiciones sociales

Las condiciones sociales que contribuyen a aumentar o a dis-
minuir la produccion pueden ser, entre otras:

-Las variables democraticas edad y sexo

-1a alimentacion

-la salud

-1a educacion formal y l1a educacion para labores especificas
-las actidudes con relacion al riesgo, al consumo y al uso
del tiempo

2) Como se miden las condiciones sociales

La edad puede medirse tanto en términos de afios como agru-
parse en categorias con relacion a la disponibilidad y eficiencia para
el trabajo. Asi, las edades entre 0.1 y 6 afios se denomina "edad pre-
escolar", entre 6.1 y 14 afios "edad escolar", entre 14.1 y 54 afios se
habla de "edad productiva" y de 54.1 en adelante de "edad no producti-
va".

La alimentacion se mide en término de la cantidad y diver-
-sidad de alimentos consumidos. Estos se transforman en nimero de ca-
lorias, gramos de proteina, miligramos de minerales y miligramos o uni-
dades internacionales de vitaminas/3, consumidas en la dieta corriente.

La educacion formal se sefiala en base al nimero de afios en
la escuela. La educacion para labores especificas se da también en
tiempo, indicando el tipo de destreza. ,

Las actividades sobre el riesgo, el consumo y el uso del
tiempo son generalmente estudiados en forma cualitativa y descriptiva.

3) Efecto de las condiciones sociales sobre la produccion

E1 efecto de las condiciones sociales sobre la produccion
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es,en cierto grado, indirecto. La edad y sexo, 1a alimentacidn, la sa-
lud y 1a educacion influye sobre la mayor o menor disposicién'y destre-
za para trabajar. Asumiendo que se tiene acceso a los recursos comple-
mentarios para aplicar el trabajo (o sea la tierra y el capital), una
mayor disposicion y destreza para trabajar debe traducirse eri mayor
produccidn (otras cosas siendo igudles).

Las actidudes con relacion al riesgo, pueden manifestarse,
por ejemplo, en que se dé demasiado peso a las pocas probabilidades de
que una innovacion tecnoldgica no resulte rentablTe. Esto se refleja en
bajo uso de innovaciones y reduccion en la produccion y/o mas altos
costos unitarios en comparacion con los que si usan las nuevas técni-
cas. También las actidudes con relacion al riesgo pueden traducirse en
una reduccién del empleo del crédito y de las oportunidades de aumentar
1a produccidn con su uso.

Las actidudes con relacion al consumo "determinan" qué pro-
porcidn de los ingresos se destina a fines productivos (incluyendo el
consumo "necesario” del trabajador y de la familia) y qué proporcién se
destina a otros consumos no indispensables. En la medida en que estos
U1timos se reduzcan en davor de los primeros, puede esperarse un mayor
efecto benéfico sobre la produccion.

: Las actidudes con relacion al uso del tiempo (1la division
del tiempo entre trabajo y ocio) también puede influir sobre la produc-
cién. Otras cosas siendo iguales, a mayor trabajo habrd mds oportunidad
de aumentar directamente la produccion (hasta el punto en que su pro-
d?ct{vidad marginal sea cero) y de usar el trabajo para crear nuevo ca-
pital. .

e. Condiciones institucionales que afectan la produccion

1) Tipo de condiciones institucionales

Entre las condiciones institucionales que contribuyen a que
se - aumente 0 disminuya la cantidad del producto obtenido, pueden citar-
se:

-La prevalencia de cierta forma de tenencia de la tierra
-la politica tributaria

-la existencia (o inexistencia) de servicios del Estado
como investigacidn, extensidn, crédito

-la existencia (o inexistencia) de otros programas del Es-
tado como la reforma agraria

-la seguridad social

2) Como se miden las condiciones institucionales

La tenencia (derechos) sobre la tierra se mide segln catego-
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rias cualitativas que incluyen asalariados, aparceros, arrendatarios,
minifundistas, propietarios ausentistas y propietarios residentes.

La politica tributaria se describe cualitativamente segin
haga referencia a impuestos a la renta (progresivos o n6), impuestos a
las mejoras, impuestos a las ventas, impuestos a la tierra u otros ti-
pos, y cuantitativamente segin las bases y tasas de impuesto,

La existencia de servicios del Estado como la investigacidn
se miden en términos del personal disponible y de las lineas de produc-
cion atendidas. En el caso de extension agricola, puede indicarse la
cantidad de personal, el presupuesto de la (s) agencia (s) y los pro-=
yectos desarrollados. Sobre el crédito agricola es util indicar al »
personal administrativo y de campo, las disponibilidades totales de
crédito segin regiones y lineas de produccion, las tasas de interés y
los plazos a que se facilita el crédito.

Si hay otros programas del Estado como reforma agraria, -
puede sefialarse el area geografica de influencia y la clase de activi-
dades que desarrolla (parcelacion, colonizacidn, crédito, habilitacién
de tierras y otras).

En cuanto a la seguridad social, puede solicitarse informa-
cion cualitativa y cuantitativa sobre caracteristicas y frecuencia de
hurto de cosechas o ganado; seguridad personal; "problemas" de invasidn
de tierras y similares.

3) Efecto de las condiciones institucionales sobre la pro-
duccion

+ Ciertas formas de tenencia de la tierra tienen efectos ad-
versos, es decir, pueden reducir la produccidn agro?ecuaria y forestal,
Por ejemplo: l1a aparceria crea incertidumbre con relacion a quién se
beneficia de las inversiones de larga maduracion y desestimula la inno-
vacion tecnologica ya que los resultados positivos (pero no las pérdi-
das) deben compartirse con el duefio. Tambien la propiedad con la admi-
nistracion delegada de bajo nivel tiende a no aprovechar o emplear los
adelantos tecnoldgicos con 1o cual se reduce 1a produccion en compara-
cion con quienes s usan tecnologia rentable.

En algunos casos, formas de tenenecia como el arrendamien-
to iinfiuyen positivamente sobre la.produccion. :Esto ocurre cuando el.
arrendatario posee una capacidad administrativa superior a la del due-
fio de 1a tierra. Otra razon es la de quien arrienda la tierra puede
operar un capital de explotacion y un capital corriente "mayor" ya que
no debe hacer inversiones en capital fijo como es la tierra.

La tributacion produce como efecto a corto plazo una eleva-
cion de los costos de produccion (ya que se traduce un costo adicional
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a los ya existentes). Ciertos tipos de impuesto como el impuesto pro-
resivo a la renta desestimula, en general, la obtencién de mayor pro-
aucciﬁn. Al mends, esto ocurre cuando la tasa marginal del impuesto su-
pera el valor del producto marginal obtenido, Los impuestos a las mejo-
ras pueden obrar como un desincentivo para invertir y aumentar la capa-

cidad productiva de la finca,

La existencia de servicios como 1a investigacién y la ex-
tensidn pueden permitir aumentos de la produccion ya que los servicios
originan y difunden nuevas técnicas y conocimientos que buscan general-
mente aumentar la produccion y/o reducir los costos unitarios. El cré-
dito posibilita la aplicacion de los conocimientos y técnicas difundi-
das que en general envuelven un cambio e incremento en la estructura de
los costos totales de produccion.

Los efectos sobre la produccion de otros programas del Es-
tado son muy variados. Por ejemplo: un programa de reforma agraria que
incorpore tierras antes improductivas tiene efectos positivos en la
produccion. También son positivos los efectos indirectos que hacen que
los productores inviertan mis para escapar de la posibilidad de afecta-
cidn. En otros casos, el efecto es contrario; el temor a la afecta-
cidn desestimula la inversion, mantiene o reduce la capacidad producti-
va y por 1o tanto afecta negativamente la produccion.

La seguridad social actiia como un incentivo para aumentar
la capacidad de produccion de la firma, porque se puede anticipar que
los beneficios obtenidos de una mayor produccion corresponden a quién
efectia las inversiones. La prevalencia del hurto, por ejemplo, redu-
ce fisicamente 1a cantcdad a ‘digposi¢ian del operador.

B. Situacidn Actual y Condiciones que Afectan la Comercializacion

1. Situacidon actual de la comercializacion

La situacidn actual de la comercializacion puede sefialarse en base
a algunas de sus caracteristicas mas importantes. Una de ellas es la
magnitud, en términos fisicos y economicos, de los productos comercia-
1izados. Otra caracteristica es la composicion -tipos o variedades de
productos- y su importancia relativa. Ailn otra caracteristica son los
canales de mercadeo o sea "la serie sucesiva de intermediarios y de =
mercados a través de los cuales pasan las mercancias desde el productor
hasta el consumidor"/1. Finalmente deben conocerse los margenes de co-
mercializacion del producto o productos estudiados.

Los canales de mercadeo para maiz amarillo blando en Bogotd, en
1964 aparecen a continuacion/7:
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2. Condiciones que afectan la comercializacidn

Las condiciones que aumentan o disminuyen los mirgenes de comercia-
lizacion* de los productos agropecuarios, forestales y pesqueros**
?or la serie sucesiva de intermediarios y mercados a través de los cua-

es pasan esas mercancias pueden agruparse dentro de los campos de es-
tructura de 1a produccidn, inversiones, estructura de los mercados y
factores institucionales.

a. Condiciones de estructura de la produccion que afectan la
comercializacion

1) Tipo de condiciones de estructura de la produccién
Dentro de estas condiciones pueden sefalarse:

-La dispersion de los productores

-el nimero de productores

-las diferencias en la calidad ofrecida
-1a estacionalidad de la produccidn

Los productores que interesan para este andlisis son aque-
1los que tienen excedentes de produccion que dedican a la venta en los
mercados.

2) Como se miden las condiciones de estructura de 1a pro-
duccion

La dispersion de los productores puede "medirse" en base a
la extension del area geografica o area de pesca que abarca el mercado
de acopio y de la densidad de vias de comunicacion/ha. para el caso de
la produccion agropecuaria y forestal comercializada.

Las diferencias en la calidad ofrecida se sefialan cualitati-
vaycuantitativamente, indicando las distintas variedades, tamafios, gra-
dos de ‘humedad- peso y similares para cada producto,

¥ 0 sea la diferencia entre el precio pagado al productor y el precio
pagado al consumidor por 1a misma unidad de un producto. : (Ejemplo:
Un kilogramo de tomates).

** |a discusion se centra aqui sobre los productos que no sufren cam-
bios en 1a forma (es decir, excluye productos como el cacao que debe
venderse como chocolate al consumidor). Esto permite aislar las cau
sas que afectan los precios, distintos al proceso de elaboracidn.



112

La naturaleza estacional de la produccion se mide -ind#cando 1a pro-
porcion de la produccion que sale en los distintos meses del afio; o que
sale durante la cosecha y durante el resto del afo.

3) Efectos de las condiciones de estructura de producc1on.
sobre 1a comercializacion.

¢ 1 o Cuando existen productores muy dispersos y en nimero congi-
derable que ofrecen pequefios volimenes de producto, 1a suma de distan-
cias por recorrer, unida al transporte y recibo de pequefias cantidades
incrementan los costos v reducen el precio unitario al nivel del produc-
tor. Esto amplia los margenes de comercializacion.

Lo numeroso de los productores estd comunmente asociado con
la oferta de calidades distintas al nivel de mercado de acopio. Algunas.
variedades y tamafios de poca demanda deberan adquirirse a menor precio.
Ademds, la clasificacion de productos aumenta los costos de acopio.

Este incremento en el costo se traduce en un valor mayor para el produc-
to en la etapa siguiente del mercadeo, con lo cual se amplian los mar-
genes de comercializacion.

La estacionalidad de 1a_produccién causa en épocas de esca-
sez y reducciones considerables de 1a oferta (o sea, movimientos a la
izquierda de la curva de oferta), ante una demanda relativamente esta-
cionaria. Esto contribuye a aumentar los precios del producto y da o-
portunidad a algunos intermediarios de influir sobre los precios, incre-
mentando los mirgenes de comercializacion.

b. Las inversiones y su efecto en la comercializacion

1) Tipo de inversiones

Las inversiones para la comercializacion son tanto piblicas
como privadas; entre ellas pueden sefialarse:

-La dotacion de centros de acopio y puestos pesqueros;
las vias de comunicacion;
los vehiculos de carga y flota pesquera;
1ds centros de almacenamiento;
los centros de secado, clasificacion y empaques;
los mercados terminales;
los servicios operacionales: produccion de envases, repa-
racion de motores, hielo y frio, energia eléctrica;

2) Como se miden las inversiones

La dotacion de centros de acopio y puertos pesqueros
se indica en términos de numero, t1po de facilidades y monto de las in-
versiones. Sobre las vias de comunicacion se sefialan su clase (ferro-
carril, carretera, navegacion, los kilometros de distancia entre eta-
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pas sucesivas del proceso de comerc1a11zac1on el estado de las vias
y/o los costos por unidad recorrida.

En cuanto a los vehiculos de carga y flota pesquera debe
indicarse su numero, capacidad de transporte en toneladas y tiempo de
uso. Sobre los centros de almacenamiento debe indicarse la capacidad
de los silos en toneladas o m3, 1a de bodegas en m2 y el tiempo prome-
dio de permanencia de los productos bajo almacenamiento (rotacion)

Los centros de secado, clasificacion, empaque, 1os merca-
dos terminales y los servicios operacionales se cuantif1can indicando
su nimero, el tipo de facilidades y la capacidad de operacidn/unidad
de tiempo.

3) Como influyen las inversiones en la comercializacion.

En el grado en que sean mayores Nas inversiones, en ese
grado, se reduciran los costos de acopio, transporte y conservacion y
mermardn las perd1das de productos. Por el contrario, se amp]1aran
los costos y los margenes de comercializacion cuando no existan centros
de acopio y la produccion deba recogerse en sitios dispersos; cuando
las vias de comunicacion entre los centros de produccion y de consumo
son deficientes y los vehfculos de carga tengan capacidad insuficiente
en relacion con la produccion; cuando no existen o son insuficientes
las facilidades de almacenamiento y los mercados terminales, 1o que di-
ficulta en parte regular la oferta y la demanda a través del afio y re-
ducir las pérdidas fisicas; y cuando los servicios operacionales son
escasos y por lo tanto costosos

c. Condiciones de estructura de los mercados que afectan la
comercializacion

1) Tipo de condiciones de estructura de los mercados

Son elementos que caracterizan el tipo de condiciones de
estructura de los mercados, entre otros:

-E1 nimero de compradores (mayoristas u otros intermedios);
la existencia (o inexistencia) de informacion sobre precios;
1a localizacion del mercado;

2) Como se rinden las condiciones de estructura de los
mercados.

E1 ndmero de compradores puede indicarse en términos de su
cantidad, relacion al volumen total de las transacciones, en cantidades
fisicas y economicas.



114

Sobre la informacion de ?recios pueden analizarse los
tipos de informacién (radio, prensa, boletines), la frecuencia de a-
paricidn y los tipos de productos que cubre.

La localizacion del mercado se mide en términos de la
distancia y/o tiempo con relacién a proveedores y a compradores.

3) Cémo influye la esctructura de los mercados en
la comercializaciébn.

Cuando el nimero de compradores (mayoristas y otros
intermediarios) es reducido con relacién al volumen del mercado, y
hay falt a de informacion de precios, se crean situaciones de oli-
gonsonio que favorecen la imposicion. Esto puede traducirse en una
amoliacién de los mérgenes de comercializacién.

La localizacién del mercado en &reas poco accesibles
(bien sea por las distancias o por l1a congestidn del tr&fico), eleva
el nimero de horas de trabajo de los transportadores y reduce la ca-
qacidad 1ibre de carga en un momento dado y por 1o tanto incrementa
os mirgenes de comercializacion.

d. Condiciones institucionales que afectan la comercia-
T1zacion.

1) Tipo de condiciones institucionales

Como condiciones institucionales que afectan la comer-
cializacibn pueden sefialarse:

-Las polfticas de precios minimos (o precios de susten-
¢ tacion) al nivel del productor y/o del consumidor

-el crédito y financiamiento

-la existencia de cooperativas de comercializacion.

2) Como se miden las condiciones institucionales

Para las politicas de precios minimos se describen los
productos (y sus variedades) y el monto de los precios establecidos
por el gobierno.

E1 crédito y el financiamiento para 1la comercializa-
ci6n se miden en término de su cuantia y modalidades (1fneas de inver-
si6n, plazos, intereses). En relacion con el valor agregado del pro-
ceso de comercializacion.

Sobre las cooperativas se sefiala el nimero de organiza-
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ciones existentes, el nimero de socios, los productos que incluyen y
el capital de trabajo con que cuentan,

3) Efecto de las condiciones institucionales sobre la co-
mercializacion.

Las politicas de precios minimos que ponen un tope al ni-
vel del consumidor y del productor fijan de por si los mirgenes de pre-
cios en la comercializacion.

Si existen 1ineas de crédito y financiamiento para la co-
mercializacion, es de esperarse que muchas operaciones del proceso pue-
den beneficiarse de las economfas de escala. Esto redunda en un abarata-
miento de los costos y una reduccion de los margenes de comercializa-
cion. Por el contrario, politicas de descuento de almacenes generales
de depdsito que se abstienen de otorgar "warrants" por cantidades pe-
quefias de productos, contribuyen a fortalecer la capacidad de compra
de los intermediarios grandes, 1o que permite su mayor influencia en la
determinacion de los precios.

La existencia de cooperativas hace mas eficiente, en gene-
ral, el proceso de comercializacion, al reducir la accion de algunos
de los intermediarios. Esto puede traducirse en menores margenes de
comercializacion.

C. Situacion Actual y Condiciones que Afectan la Distribucidn del Pro-
3ucf5A¥7o Tos Ingresos

1. Situacidn actual de la distribucion del producto y/o los ingre-
SOS.

Una vision general de la distribucidn del producto y/o los ingresos
se tiene al determinar (1) la cuantia en que se remuneran los factores
y la importancia relativa del trabajo en la remuneracion total; y (2)
las proporciones en que los ingresos se distribuyen entre los grupos
recipientes segin proporciones de poblacion economicamente activa.

La cuantia en que se remuneran los factores esta dada por la suma
de (a) la renta de la tierra, (b) los jornales pagados al trabajo, (c)
el interés del capital y (d) los beneficios por la administracion (de
paso, esta suma debe ser igual al valor del producto bruto). La propor-
cion que del total corresponde al trabajo, da una idea parcial de la
distribucion del ingreso.

En el segundo caso, se comparan porcentajes de recipientes del ingre-
so, divididos en categorias, con el porcentaje de Tos gngresos totales
que corresponden a cada categoria (vease cuadro siguiente).
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Distribucién del Ingreso Agricola de l1a Poblacién Econdémicamente Activa
: en los Paises de América Latina, 1965 *

20.0% (interior) 80.0% - 203 jsugerior)
Pais Proporcion del In- Proporcion del In- roporcion del in-
greso agricola re- greso agricola re- greso agricola re-

cibido. cibido. cibido
Argentina 5.4 40.2 54.4
Brasil 6.5 50.4 43.1
Colombia 8.6 57.0 34.4
Costa Rica 8.0 42.2 49.8
Ecuador 4.4 29.6 66.0
E1 Salvador 7.3 39.7 53.0
México 4.0 41.0 55.0
Perd 40.0 ** 60.0**
Uruguay 5.0 52.0 43.0
Venezuela 4.8 40.4 54.8

*  Adaptado de United Nationes, Economic and Social Council, Agricultural
Development in Latin America, Lima: ECLA, Feb. 1969, pp. 17=18

** Se refiere al 35% de la poblacion agricola activa.

*** Se refiere al 15% de la poblacion Agricola activa.

2. Factores que condicionan la distribucidn del producto y/o
los ingresos

Estas son las causas que determinan la manera como se distribuye
actualménte el producto y/o los ingresos y las condiciones que pueden
acentuar, en et futuro, una mayor o menor concentracion.

Las causas que determinan la distribucion del producto y/o los
ingresos son principalmente la distribucién actual de los recursos fun-
diarios’ productivos, el acceso a recursos adicionales, la estructura
del mercado de trabajo y los factores institucionales.
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a. Distribucidn actual de recursos fundiarios productivos

1) Tipos de distribucidn de recursos productivos

La distribucifn actual de los recursos fundiarios
productivos (o sea de la tierra y del capital) puede ser:

-Acentuada (o asimétrica)
igual (o isodistribucidn)

COmo se mide 1a distribucion de recursos fundiarios pro-
ductivos

La distribucion de recursos productivos se "mide" de a- -
cuerdo a la proporcidn disponible segin estratos de poblacion activa.
Los recursos fundiarios productivos deben incluir el valor de l1a tierra,
el valor de otro capital fijo, del capital de produccibn y del capital
corriente en 1a forma de crédito institucional.

3) Efectos de l1a distribucién de 1os recursos fundia-
rios productivos sobre 1a concentracién del produc-
to y/o los ingresos.

Los derechos sobre la tierra y el capital, dentro del
sistema capitalista, dan derecho a la aprobacién de 1a renta de la tie-
rra, el interés sobre el capital y los beneficios sobre 1a administra<
cién. En el grado en que 13 distribucion de 1a tierra y el capital sean
acentuados, también 1o estaran la renta, el interés y los beneficios.
Cuando 1a concentracion de los recursos fundiarios crea situaciones de
oli psoniq,puede influenciarse negativamente el precio pagado por el

abajo asalariado.

b. Acceso a recursos productivos adicionales

1) Tipo de recursos productivos adicionales

Tipos de recursos adicionales a los cuales tienen acceso
las firmas son:

-E1 capital en la forma de crédito

-el capifal social en 1a forma de estructura (caminos,
represas, redes eléctricas)

-los servicios de investigacion y asistencia técnica

2) Como se mide el acceso a recursos adicionales

E1 capital en la forma de crédito se sefiala en base a
la cuantfa y proporcién de nuevos eréditos institucionales por estratos
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de poblacién activa. De la misma manera se indica la cuantfa y propor-
cion de nuevas inversiones y de asistencia técnica segiin estratos de po-
blacién activa.

3) Efectos del acceso a recursos de produccién adicio-
nales sobre la concentracion del producto y/o los
ingresos

Los nuevos créditos incrementan el capital disponible y
permiten la obtencion de mayor produccidn e ingreso. Si estos nuevos
créditos no se aplican en 1a proporcién respectiva a agricultores de
bajos ingresos, el desnivel o diferencia de ingresos tenderd a crecer.
Las nuevas inversiones valorizan la propiedad, permiten usos mds inten-.
sivos y/o costos menores de produccion, lo que contribuye también a in-
crementar la concentracion de ingresos, de no aplicarse igualmente en
dreas de pequefios productores.

Los servicios como la investigacifn y la asistencia téc-
"~ nica aplicados con preferencia a quienes poseen mis recursos, incremen-
tan: la produccion y hacen mayor las disparidades de ingreso.

c. Estructura del mercado de trabajo.

1) Tipos de mercado del trabajo

Los tipos de mercado del trabajo que determinan la remunera-
cidn del factor e influencian 1a manera como se distribuyen el producto
y/o los ingresos, son:

-E1 mercado perfecto )
- E1 monopsonio y el oligopsonio

2) Como se mide la esctructura del mercado de trabajo

La estructura del mercado se mide en términos del nimero
de "compradores" de trabajo y "vendedores" del servicio del factor, y
de 1a informacion disponible sobre la oferta y demanda. Formas indi-
rectas de medida serian el nimero de sindicatos y de miembros y la des-
cripcion de las practicas usadas por los terratenientes para eludir la
legislacion laboral.

3) Influencia de la estructura de mercado sobre la
concentracion del producto y/o los ingresos

Cuando existe “"mucha" gente dispuesta a adquirir los ser-
vicios del trabajo, y "mucha" gente dispuesta a ofrecer los servicios
de su trabajo, a mas de "buena" informacion sobre las condiciones de
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dfertaijdemanda4en varias regiones, el mercado tiende a ser de tipo
perfecto { los compradores no tienen influencia sobre los precios paga-
dos por el uso del factor.

Si s6lo existe un comprador o muy pocos compradores de
los servicios del trabajo, y "mucha" gente dispuesta a trabajar, los
compradores estin en capacidad de influenciar los precios del trabajo,
lo que conduce a una mayor concentracion de los ingresos.

d. Factores institucionales

1) Tipos de factores institucionales

Los factores institucionales que afectan la concentra- .
ci6n del producto y/o 1os ingresos son, entre otros:

-La legislacidn sobre herenéia, tributacién y laboral
-1a existencia de programas de reforma agraria

2) Como se miden los factores institucionales

La legislacidn sobre herencia, tributacion y laboral se
describe cualitativamente, en los aspectos que tocan a la agricultura,
y mds concretamente a aquellos que hacen mayor o menor la concentracidn
de ingresos.

La existencia de programas de reforma agraria se indica
en término del &rea geogrdfica afectable y los recursos disponibles
del programa (recursos humanos y financieros principalmente).

3) . Efectos de los factores institucionales sobre la
concentracién del producto y/o los ingresos

La legislacion sobre herencia puede 1imitar el &rea o
superficie susceptible de ser transpasada a 1os herederos, y en este
caso se favorece una distribucion menos asimétrica de los recursos y de
los ingresos. La tributacion progresiva sobre la tierra, a tasas que
graven con margenes crecientes la mayor extension, es otro factor que
puede ayudar a reducir la concentracion de los recursos fundiarios.

La legislacidn laboral en paises donde 1a oferta de mano
de obra no es infinitamente eldstica (o sea en donde comienza a "esca-
sear" el trabajo), ayuda a elevar los precios y por lo tanto tiende a
reducir la concentracion de ingresos.

Programas masivos de reforma agraria, dirigidos a los _
agricultores de bajos ingresos, en base a la confiscacién o expropiacion
de latifundios, son el instrumento mas adecuado para reducir la concen-
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tracion de ingresos, si se logra que los recursos fundiarios se usen
con mayor eficienc1a.

D. Cdnclusiones

E1 diagndstico de las condiciones que afectan la produccion, la
comercializacion y la distribucion de ingresos requiere de extensa in-
formacion, muchas de las cuales deben obtenerse en fuentes primarias.

Dadas las limitaciones de recursos humanos y de tiempo, es general-
mente impract1cable realizar un diagnost1co que cubra tanto los aspec-
tos de produccion como de comercializacion y de distribucidn de ingre-
sO.

Ademds, en algunos casos ello no es necesario dados los objetivos
especif1cos de los proyectos. Asi, de acuerdo con estos objetivos, e1
diagndstico puede cubrir solamente uno de los campos planteados. A mas
-de esta seleccion sobre 1a informacion a obtener, puede darse énfasis a
aspectos dentro del diagnéstico que se juzguen a priori, que son los
que poseen mayor influencia sobre los objetivos buscados. Esto reduce
1a amplitud de la informacion a obtener en provecho de una mayor profun-
didad en aspectos que se consideran prioritarios por su influencia.
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PLANIFICACION A NIVEL DE LA UNIDAD DE PRODUCCION
Alberto Franco

Los proyectos agricolas, ganaderos y forestales buscan promover au-
mentos rentables en 1a produccion (e ingresos) de los agricultores. La
naturaleza de las distintas posibilidades de aumentar la produccion y
ta:clase y cantidad de insumos necesarios para esos incrementos se des-
criben en forma de planes alternativos de produccion.

Los pdanes alternativos de produccion para una regidn o un pafs
(que constituyen generalmente el alcance geografico de un proyecto),
se basan en observaciones sobre muestras de unidades de produccion.
Esta unidad constituye la unidad de observacion.

Los planes alternativos suponen la existencia o 1a necesidad de (1)
identificar los insumos disponibles y la produccion que se obtiene ac-
tualmente (plan actual de produccién{, (2) medir los resultados fisicos
y econdmicos que se estan obteniendo, (3) identificar las condiciones
mds importantes que afectan la produccion y los ingresos. Sobre estas
bases, con el conocimiento adicional de los precios esperados para los
productos y costos de los insumos, y con la aplicacion de principios e-
condmicos sobre maximizacion de los ingresos netos, se torna posible e-
laborar los planes alternativos. La diferencia entre los planes alter-
nativos permite, entre otras:

-Servir como guia a la ejecucion de las distintas actividades duran-
te el afio agricola;

-determinar los aumentos en produccion e ingresos netos;

-conocer la clase y cuantia del crédito necesario, asi como la pe-
riodicidad de su aplicacion;

-identificar la clase y cantidad de semillas, ganado, equipo y ma-
terial de construccion necesarios;

-sefialar los requisitos de servicios técnicos y de medios de comer-
cializacion;

Ademds, al comparar el plan actual de las unidades de produccion y
sus resultados con los planes alternativos y sus resultados, es posible
evaluar tanto los costos en que se incurre como los beneficios que se
obtendrian. Esto permite el andlisis de la factibilidad econdmica de
promover los aumentos de produccion mediante 1a accion del proyecto.
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A. La Preparacion de un Plan Actual*

A1 nivel de cada una de las unidades de produccion es necesario de-
terminar los recursos o insumos disponibles, la produccion alcanzada y
los ingresos obtenidos en la actualidad (o en un afio base).

La cantidad de insumos usados puede expresarse de la siguiente mane-
ra:

-Hectareaje total;
-Hectareaje en cultivos;
. -nimero de animales:

-inversion total (tierra y edificios, ganado, alimentos concentra-
doi. semillas, insecticidas, fungicidas disponibles durante el a-
fo);

-niimero de equivalentes-hombre (o sea la disponibilidad de mano de
obra: total de meses-hombre/12);

-nimero de jornadas usadas en la produccion;

En base a informaciones sobre insumos usados, produccion e ingresos
obtenidos es posible identificar buena parte de las condiciones inter-
nas que afectan la produccidn. Un ejemplo de las observaciones que
comprende un plan actual se incluye mas adelante.

B. Medicion de los Resultados Fisicos y Econdmicos

1. Medicion de los resultados fisicos

Los resultados fisicos se indican en términos de productividad.
La productividad fisica resulta de dividir 1a cantidad de producto
por la cantidad de cada uno de los recursos utilizados. Asi, resultan
"{ndices" de productividad como los siguientes:

-Kilogramos de producto
Ha.

-Nimero de animales
Ha.

-Kilogramos de producto
1 invertido

¥ En unidades de produccion que posean registros confiables, el "plan
actual" debe referirse a un afio base donde el uso de insumos y
la produccion e ingresos obtenidos sean relativamente "normales".
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-numero de aniamales Litros
nvertido Vaca

-kilogramos de producto
equivalente-hombre

-nimero de animales
equivalente-hombre

2. Medicion de los resultados econdmicos

Los resultados econdmicos obtenidos por el agricultor pueden medir-
se de distintas maneras a saber:

a. Ingreso del negocio: Total de ingresos brutos del predio
(-) Total de gastos del predio

Los ingresos brutos de 1a unidad de produccion resultan de
sumar el total de los ingresos brutos en efectivo con el total de ingre-
sos no en efectivo. Entre los primeros se incluyen: venta de cosechas,
venta de vacunas y aves, venta de productos pecuarios, venta de forra-
Jjes, animales recibidos en pastoreo, venta de maquinaria y equipo, ma-
quinaria dada en alquiler, superfic1e dada en arriendo, valor cobrado
por medianerfa. Entre los ingresos no en efectivo estan: el aumento
del inventario de maquinaria y equipo, el aumento del inventario de va-
cunas, aves y otro ganado.

I Los gastos de la unidad de produccidon incluyen tanto gastos
en efectivo, como gastos imputados. Son gastos en efectivo: el costo
de semillas, insecticidas, fertilizantes, alimentos concentrados, alqui-
ler de potreros para pastoreo, vacunas y servicios veterinarios, mano
de obra asalariada, alimentos comprados para trabajadores, productos de
1a finca consumidos por los trabaJadores, compra de maquinaria y _equi-
po, reparaciones, alquiler de maquinaria, combustibles, reparacion y
construccion de edificios y mejoras, arrendamiento en efectivo, pago de
medianeria y compra de tierra. Como gastos no en efectivo (imputados)
se incluyen disminucion de inventario de maquinaria y equipo, deprecia-
cion de maquinaria y equipo, disminucion de inventario de vacunas, aves
y otro ganado; trabajo familiar no remunerado excepto el del productor
y renta de casa para trabajadores.

reso del negocio

b. Retribucidon del negocio:
= (+) Pr?vilegios

Los privilegios estan constituidos por el valor imputado del
consumo de la casa. Se incluyen: cosechas, ganados, productos pecua-
rios, renta de la casa.

c. Ingreso del agricultor: Ingreso del negocio
(-) Interés sobre inversiones
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E1 interés sobre inversiones se obtiene al aplicar la ta-
sa del mercvado de capitales a la- 1nversion totatl,

Redistribucidn del agricultor: Ingreso del Agricultor

Ingreso del capital:

Retribucion del capital:

(-)

. ‘Beneficio:

."Rédito:

(+)

(+)

(+) Privilegios

.*>Ingre§o familiar en efectivo: Total de ingresos brutos

en efectivo
(-) Total de gastos en efectivo
(*) Trabajo familiar fuera del
predio

Ingreso del Negocio
Valor (estimado) del trabajo del a-
gricultor

Ingreso del capital
(+) Privildgios

Ingreso del capital
Total de inversiones x 100

Retribucion del capital
Total de inversiones x 100

C. Factores que Afectan los Resultados Fisicos y Econdmicos

En la discusidn previa sobre "elementos de d1agnost1co" se mencionan
la clase de factores fisicos, bioldogicos, econdomicos, sociales e insti-
tucionales que pueden afectar la produccion (y los 1ngresos)

Los factores que mas frecuentemente afectan los ingresos de diversos
tipos de agricultores son los siguientes/l1:

-Tamafio de 1a empresa;
-tasas de produccions ,
-eleccion y combinacion de empresas;
-eficiencia de la mano de obra;
-eficiencia de las inversiones de capital;
-intensidad de cultivo.

17 YARG, W.V. Metodologia de las investigaciones sobre administracidn
Roma : FAO, Cuaderno de Fomento Agropecuario No. 64, 1959. pp.

62-73,
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i. Tamafio de la:empresa rural

E1 tamafio de 1a empresa puede referirse a: (1) superficie de la finca;
superficie de cultivo; superficie cultivada (2) numero de gallinas en una
granja avicola; nimero de vacas en una granja lechera; nimero de cerdos
en una granja porcina (3) total de los ingresos brutos (4) total de las
inversiones de capital (5) total de equivalentes-hombre (o sea la fuerza
de trabajo disponible); total de unidades productivas de trabajo-hombre
guna gnidad productiva de trabajo representa una jornada normal de (8-10

oras).

2. Tasas de produccion

Se refiere a: (1) el rendimiento por hectdrea de los principales
cultivos o a la "capacidad de carga" de los pastos (animales/ha.); (2)
huevos/gallina, litros de leche/vaca. '

3. Eleccion y combinacion de empresas

Se determina en base a: (1) el porcentaje del area de cultivo dedicada
a los cultivos comerciales mas importantes (2) el porcentaje de jornadas
dedicadas a cultivos o actividades ganaderas importantes (3) el valor por-
centual de la produccion (o ingresos) del cultivo o actividades ganaderas
importantes.

4, Eficiencia de la mano de obra

Puede medirse de las siguientes maneras: (1) superficie cultivada/
equivalente-hombre; nimero de vacas/equivalente-hombre; (2) ingresos netos/
equivalente-hombre.

5. Eficiencia de los capitales invertidos

Puede expresarse en términos de: (1) superficie cultivada/tractos
(2) gastos de energia, maquinaria y equipo/jornada

5. Intensidad de cultivo
Expresa la cantidad de 1a mano de obra, materiales y capital utiliza-

dos en cada unidad de superficie o de cultivo. Ejemplos: total de inver-
siones/hectareas: total de costos variables/hectarea.

D. Bases Econdmicas de 1a Maximizacidn de Ingresos

1. Costo de oportunidad

E1 proceso de produccion supone el empleo de determinados recursos
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escasos. Como 1os recursos son escasos, una vez que han sido usados

en una direccion determinada se pierde fa posibilidad de alcanzar con
ellos otros fines que quiza podrian haberse obtenido mediante el uso dis-
tinto de esos mismos recursos.

Supdngase que se usan determinados recursos productivos para producir
un bien A. Si estos recursos pueden emplearse alternativamente en la
produccion del bien B, o del bien C, su empleo para producir A reporta un
gos}oAge oggrtun1dad que consiste en la pérdida de 1a posibilidad de pro-

ucir B o

2. Principio de las ventajas comparativas

Una finca o una zona de explotacion puede tener en relacion con
otras fincas o regiones, ventajas absolutas para la obtencion de cierta
clase de productos. Un alto rendimiento por hectdrea, precios elevados
y costos unitarios bajos, indicadores de ventajas comparativas, traen
consigo ingresos netos elevados.

3. Niveles adecuados de produccion

La produccion debe elevarse hasta el punto en que el valor de la alti-
ma unidad producida sea igual al costo de la ultima unidad de insumo agre-
gado. En términos matematicos:

Pyl 8 Yy = Pyy 8y
en donde,

Py1: Precio unitario del producto
8Yq: Aumento fisico en el producto
Px]‘ Costo unitario del insumo

8X1:  Aumento fisico en el insumo
4., Seleccion de la combinacion optima de productos

E1 maximo ingreso neto obtenible con una cantidad dada de insumo
se tiene cuando la tasa fisica de sustitucion entre dos productos es i-
gual a la tasa en que los productos se pueden intercambiar en el mercado.
Matematicamente,

i ———————

aY1 = Py2
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5. Adecuada combinacin de actividades/1.
Una combinacion adecuada de actividades se consigue cuando:

-De cada grupo de empresas competidoras se selecciona la que pro-
mete rendir el mayor ingreso neto para la unidad de produccion
en conjunto;

-se combinan con las empresas principales de la unidad de produc-
cion cualesquiera otras empresas complementarias necesarias o

+ convenientes para dar salida a cosechas o para proporcionar fuen-
teshde materiales o servicios requeridos por el ganado o las co-
sechas;

-se eligen algunas empresas suplementarias que permitan el uso
completo de 1a mano de obra o de cualquier otro recurso que no
haya sido totalmente utilizado por las empresas anteriores y que
también contribuya al mayor ingreso de 1a unidad de produccion,:

E. Elaboracion de Planes Alternativos

Existen varias maneras o técnicas de elaborar planes alternativos. Una
es la denominada técnica del presupuesto total. Otra la del presupuesto
parcial. También pueden elaborarse planes alternativos mediante e método
de ‘1a programacion planeada o la programacion lineal. Este Gltimo método
no se describe en el presente documento.

E1 origen de las alternativas consideradas, puede ser:

-La experiencia e interés del productor;

-el andlisis de grupos (o sea de las experiencias de los agricultores
mas prosperos);

-los resultados de estaciones experimentales.

1. Técnicas de elaboracion de planes alternativos

a. El presupuesto total

Resulta de considerar cambios para la unidad de produccion co-
mo un todo. Estos cambios pueden originarse en consultas con el productor,
en andlisis de grupos y en resultados de estaciones experimentales. Los
cambios establecidos no 1levan necesariamente a la maximizacion de los in-
gresos netos, porque s6lo se consideran algunas alternativas. La informa-
cion necesaria para elaborar un presupuesto total (y de paso obtener el
plan actual) se incluye a continuacion:

IZ AOPKINS, J.A. Administracion rural, Turrialba, IICA, 1962. p.68.
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Planes para el Régimen de Cultivos Existentes y Alternativos

Cultivo Planes Alternativos

Hectareas

Planes para las Inversiones de Capital, Existentes y Alternativos

Inversion Plan Actual Planes Alternativos
Pesos
Inmuebles
Maguinaria

Animales de trabajo

Ganado Productivo

Total inversiones
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' Planes Ganaderos Existentes y Alternativos

Gaqado Actual Planes Alternativos

Numero

Vacas lecheras
Cerdos de cria
Cerdos cebados
Gallinas

Planes para la Fuerza y 1a Mano de Obra, Existentes y Alternativos

Fuerza y Mano de Plan Actual

Obra Planes Alternativos

Nimero

Fuerza
Animales de tra-
bajo tractores

Mano de Obra
Productor y su
familia

Trabajadores per-
manentes

Trabajadores o-
casionales
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Gastos de la Finca,actuales y correspondientes a los Planes Alternativos

Gastos Actuales Plan Alternativo

P e s o s

Corrientes

Cal

Fertilizantes

Semillas

Lubricantes

Fungicidas
Insecticidas

Equipo

Compras de ganado
Reparaciones edificios
Mano de Obra

Total, en efectivo

Gastos no monetarios
Depreciacion edificios
Depreciacion equipos
Intereses:

Capital fijo
Capital corriente
Semovientes

Total, no monetario

Total gastos de
la finca
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Produc€9§ de lg Finca Utilizados por la Familia del Productor (Beneficios): Plan

Actual y Planes Alternativos

Producto

ﬂpnidades

PTan Actual

Planes Al te

1.V.0 S

Canti- | Valor
dad $

Canta
dad

Valor

$

Canti
dad

Canti
dad

Valor

Cultivos

Productos
animales

leche
huevos
carne de
cerdo
pollos

Madera

Vivienda

Litros
docenas

alquiler

Valor total




Recursos Humanos

y: Ocupacion
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Nombre Edad Ultimo . DT?s ocupados en Faenas Agricolas
afio en ol o < I n]le |<~] 1Bl =] 0
escuela wl & 2 Q213 131213181218
Ingresos Fuera de la Finca
Plan,Actual Plan Alternativo Plan Alternativo !
Fuente - Valor Ingre. Valor Ingreso Valor Ingreso
Unit. | total Unit. total Unit, Total

-Trabajo fuera de la
finca.

-Alquiler de animales
-Alquiler Maq.y Equipo

-Interés por préstamos
a otros

-Labores de artesania
-Subsidios

Total
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Ingresos y Gastos: Plan Actual y Planes Alternativos

B Plan Planes Alternativos
Gastos e ingresos Actual

P e s o s
Ingresos en efectivo

Beneficios

. Ingresos no en efectivo
Total de ingresos (1+2+3)
Gastos en efectivo
Gastos no monetarios
Total de gastos (5+6)

Ingreso familiar en efec-
tivo (del trabajo, admi-
nistracion y capital)
(1-5)

PNG“U’I&(»NH

b. El presupuesto parcial

E1 presupuesto parcial se usa cuando las modificaciones que
se consideran£n lagrganizacion de un negocio agropecuario afectan solamen-
te una parte de su economia. La modificacion es, generalmente, de natura-
leza marginal,como la introduccion de una nueva practica en un cultivo o
en la explotacion ganadera, o la determinacion de la conveniencia de tener
mds o menos animales, equipo, area de cultivo y otros/l.

Los datos necesarios para elaborar un presupuesto parcial
son los siguientes:

(1) Cuantia de nuevos gastos adicionales;
(2) De los ingresos adicionales que se espera obtener

1/ GASTAL, E. Curso Nacional de Pianejaménto do Propriedades Rurais,
Campinas, 1965. 350 pp.
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(3) Cuantia de los ingresos que se dejaran de recibir;

(4) Cuantia de los menores costos en que ya no habra nece-
sidad de incurrir,

Los cambios en los ingresos (positivos o negativos) resul-
tan de: (4+2) - (1+3).

E1 origen de las modificaciones es, generalmente la consul-
ta con el agricultor, y/o los resultados de las estac1ones experimentales.

¢. Programacion planeada

Se le conoce también como "programacién por etapas” o "pro-
gram planing". Permite, mediante aprox1mac1ones sucesivas, organ1zar pla-
nes alternativos para la unidad de produccidn que se acercan a un maximo
?e ingresos netos, teniendo en cuenta las restricciones o limitaciones de

nsSumos .

Los- datos o informaciones necesar1as .para elaborar planes al-
ternativos mediante el método de la programacién planeada,son los siguien-
test

-Limitaciones de capital tierra y trabajo,
-insumos requeridos por cada actividad;
-producto obtenido por cada actividad;
-ingreso neto por cada actividad.

Enseguida se incluye un ejemplo que considera primeramente
la organizacion y presentacion de estos datos. Posteriormente los datos
son usados para buscar el maximo ingreso neto, mediante aproximaciones su-
cesivas o "tanteos".

En una unidad de produccion de 20 hectdreas la experiencia
del productor, la adaptacion de actividades a las condiciones ecolog1cas,
y 1a demanda en el mercado permite considerar la produccion de maiz, ave-
na y lespedeza, ponedoras y cerdos. Tamb1en puede considerarse la produc-
cion de algodon pero en una extension maxima de 6 hectareas dada la clase
de suelos. Los datos sobre gastos, insumos necesarios e ingresos brutos,
etc.* ‘

Primero se busca la actividad que dé el mayor ingreso neto
si se utiliza sola. Se cuenta que cuando menos un insumo limitara el
numero de unidades que se pueden producir en cada actividad. Por ejemplo,
los gastos en efectivo seran una limitacion para el ramo de gallinas pone-

¥ Ta informacion que sigue se basa en Bishop, C. E., Toussaint, W.D.,
Introduccion al Andlisis de Economia Agricola, Mex1co Centro Reg1o-
nal de Ayuda Técnica, 1966, pp. 145-148,
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doras y de cerdos. La tierra es el insumo limitante para usar los

$3.000 en maiz o avena con lespedeza. Por ejemplo, el mafz insumo por
hectarea $62.5 y hay disponibles $3.000 (o sea que se podrfan sembrar
hasta 48 hectareas). E1 trabajo disponible de octubre a noviembre es 1i-
mitante para posibles hectareas de algoddn.

Limitaciones: necesidades de insumos o ingresos netos esperados/ha., de
actividades alternativas*.

‘ Limitaciones Actividades Alternativas
Reng16n Unidad Cantidad Algodon Maiz Avena y Ponedoras Cerdos
Ledes- (1000 ga- (5 uni-
peza llinas? dades)
Gastos en efect. Dolar 3.000 -94.0** -62.5 -102.5 --5.132 -4.040
Trabajo
Dic-Enero Horas 580 - 2.00 - 0.00 0.00 - 184 - 58
Feb-Marzo Horas 580 -10.00 - 22.50 - 3.00 - 256 -7
Abr-Mayo Horas 650 -16.00 - 27.00 0.00 - 244 - 74
Jun-Julio Horas 910 -59.00 - 17.25 -11.50 - 184 - 69
Agst-Sept. Horas 850 -39.00 - 0.00 -24.75 - 184 - 77
Oct-Nov. Horas 800 -151.00 - 30.00 -15.00 - 172 - 73
Tierra Has. 20 -1 -1 -1 0 -1
Algodon (6) -1 - - - -
Ingreso Neto - - 366 220 125 2.163 497

*  Adaptado de Bishop, C.E., Toussaint, W.D., op. cit. p. 141,
** Los valores negativos son insumos.

La actividad que da el ingreso neto maximo en las 20 hecta-
reas disponibles, sin limitacion por gastos o por trabajo es el mafz. U-
tilicemos 20 hectdreas de maiz como el primer presupuesto de tanteo. Los
insumos utilizados, no utilizados y el ingreso neto de 20 hectareas de
maiz aparece enel cuadro anterior. La produccion de todo el maiz que se
puede obtener con los insumos disponibles rendira un ingreso neto de
$4.400.00. Sinembargo, puede notarse que hay un nimero de insumos que
no se utilizan. Si se puede encontrar una actividad que sea suplemegta-
ria al maiz, en el aspecto de trabajo, al adicionarla se incrementara el
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ingreso neto. En el cuadro inicial puede verse que la actividad de las
gallinas no utiliza tierra. Se afiade asi la actividad de las gallinas a
la actividad del maiz en el segundo tanteo. Nuevamente, es necesario co-
nocer cudl es el insumo que limitard el tamafio del ga111nero Para ello,
nos fijamos en los insumos que no utilizd en el tanteo nimero 1. Se di-
viden los insumos no utilizados de dinero ($1.750) entre los requerimien-
tos de las ponedoras ($5.132 para 1.000 gallinas), para encontrar el in-
sumo limitativo. Este insumo resulta ser el capital. Con los $1.750 que
no]?$ utilizan se pueden obtener 0.34 de unidad de ponedoras, o sea 340
gallinas.

En el tanteo 2 se tienen 20 hectdreas de maiz y 340 ponedo-
ras. Se suman.los insumos utilizados por las dos actividades y se resta
del total de insumos disponibles para encontrar la cantidad de insumos no
utilizados. Se encuentra que la tierra y el capital son limitantes. Un
examen posterior revela que no hay ninguna actividad suplementaria o las
actividades de maiz y ponedoras respecto a los dos insumos limitantes,
tierra y cap1ta1 Si se afade otra actividad, tendra que reducirse la
cantidad de maiz, de ponedoras o de ambas act1v1dades

Como paso siguiente, examinemos los insumos que no se utili-
zaron en el tanteo 2. NoOtese que hay una fuerte cantidad de trabajo exce-
dente. E1 algoddon da un ingreso neto por hectdrea mayor que el maiz y
requiere también una cantidad mayor de trabajo. Se puede afadir algodon
y reducir maiz hasta que el trabajo, en algin bimestre, se vuelva limitan-
te. La cantidad de trabajo no utilizado en octubre-noviembre limita la
produccion de algodon acerca de 1 hectarea Para producir 1 hectarea de
algodon es necesario reducir el maiz en 1 hectdrea para tener tierra dis-
ponible. Esto implica gastos por $1.282 en efectivo ($1.188 por astos
de 19 hectareas de maiz y $94 por gastos de 1 hectdrea de algodon?
excedente en efectivo es de $1.718 (o sea $3.000 - $1.282). De nuevo se
dividen los insumos no utilizados de dinero ($1.718) entre los requeri-
mientos de las ponedoras ($5.132 por 1.000 gallinas). Con ésto se pueden
obtener 0.334 unidades de gal]inas o sean 334 gallinas. El plan final
tiene entonces 19 hectareas de maiz, 1 hectarea de algodon y 334 ponedo-
ras. La tierra, el capital y el trabajo de octubre-noviembre no permiten
incrementos mayores.

Si se intentan nuevas combinaciones, se encuentra que ya
es imposible aumentar el ingreso neto de la unidad de produccion. Si e-
xistieran mas insumos disponibles se podr1a cambiar el tamano o la combi-
nacion de actividades. Pero la combinacion efectuada al tanteo da el ma-
yor ingreso neto que se puede obtener -con’ los insumos ‘disponibles.

Como el sistema de programacion planeada es de tanteos, en
la mayor1a de los casos no se puede estar seguro de que se tiene la combi-
nacion que maximice el ingreso neto. Para ello seria necesario usar las
técnicas de la programacion lineal.
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2. Origen de las alternativas consideradas

Las alternativas de explotac1on consideradas pueden provenir de la ex-
periencia e interés del propio agricultor, de la identificacion de los
resultados de los operadores progresistas de la zona (andlisis de grupos)
y/o dedatos de estaciones experimentales. Estos origenes de las alterna-
tivas no son excluyentes y el plan final bien puede reflejar una combina-
cion de las tres fuentes. Excepto en los sistemas de agricultura colec-
tivizada y nacionalizada, la decision final de la alternativa que ha de
implantarse esta en las manos del productor.

a. La experiencia e interés del agricultor

A través de ensayo y error, los agricultores pueden haber de- -
sarrollado experiencia e interés por ciertas alternativas, pero no se co-
nocen sus costos y sus beneficios. Esta informacion econdmica puede sin-
tetizarse en un presupuesto -parcial o total que forme l1a alternativa de
produccion.

b. Analisis de grupos

Este andlisis permite destacar las condiciones asociadas con
1a obtencion de los mayores ingresos netos en un grupo de fincas. Estas
condiciones constituyen de por si los ingredientes de las propuestas que
se plantean como alternativas al agricultor.

Como informacion basica para este anadlisis se requieren obser-
vaciones en fincas de tamafio similar, sobre clases de suelos semejantes,
pero con niveles de administracion diferentes. Las observaciones pueden
ser las mismas sefialadas en el cuestionario para obtener el plan actual
de cada finca. E1 proceso siguiente incluye:

-Ordenacion de los cuestionarios segin el resultado econémico,
de mayor a menor;

-identificacion y cuantificacion de las condiciones que afec-
tan el resultado economico, asociadas con cada nivel de resul-
tado economico;

-formacion de grupos altos, promedio y bajo de resultado econd-
mico.

He aqui un ejemplo al respecto:
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La doble 1inea a través del cuadro indica los datos promedios de fin-
cas comparables en los factores o condiciones comparables., E1 nivel de
los factores que condicionan el mayor resultado econdmico constituyen las
alternativas que deben promoverse.

¢. Resultados de estaciones experimentales

Los datos de tipo bioldgico y econdomico* obtenidos en esta-
ciones experimentales con relacion a nuevos cultivos y nueva tecnologia
pueden constituir 1a base de alternativas de produccion, al nivel del pre-
cio y de l1a region. La promocion de 1a adopcion de esos nuevos cultivos.
y tecnologia pasa a constituir las metas especificas de los servicios de
divulgacion, crédito, provision de insumos y comercializacion.

) il

F. De la Unidad de Produccion al Proyecto: Consolidacion de Informacion

1. Datos al nivel de la unidad de produccion

En el diagndstico de los proyectos agricolas, ganaderos y forestales
para estudio del BID, se solicitan datos de la situacion actual como los
siguientes:

-Resultado economico;
-insumos (o recursos) usados; .
.-medidas de productividad fisica y econdmica.

En la parte de ejecucion del proyecto deben presentarse estimaciones
del efecto del proyecto con relacion a:

-E1 resultado econdmico;
-1a necesidad adicignal de insu@os;
-la productividad fisica y economica.

La diferencia entre la situacidn actual y la situacion alternativa

promovida por el proyecto permiten computar los beneficios que se obten-
drian (mayorproduccion, mayor ingreso) y los costos en que se incurre.

2. Datos al nivel de region o pais: Consolidacion de los datos

La unidad de produccion es solamente la unidad de observacion. Para
el calculo de los beneficios y costos totales de un proyecto, los datos

¥ Los datos de tipo biolédgico (como ser mdxima produccién fisica por
Ha. o por animal) no constituyen elemento de jucio valederos para
las decisiones del productor porque dejan a un lado l1a rentabilidad
de uso de la practica.
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deben referirse a una region o a un pais como un todo, Este proceso de
"pasar" de la unidad de producc16n ala reg1on o al pa1s se 1lama aqu1
"consolidacion de la 1nformac1on .

Para "pasar" de la unidad de produccion a la region o al pais se ha-
ce necesario tomar muestras representativas de unidades de produccion. La
informacion obtenida se amplia luego al universo bajo estudio. Esta am-|
pliacion se hace de dos maneras. Una de ellas consiste en sumar todos
los datos obtenidos en 1a muestra (produccion, ingresos, cantidad de insu-
mos, créditos necesarios) y multiplicarla por el nimero total de unidades
de producc1on. Una segunda manera es obtener promedios de produccidon/ha.,
ingreso/ha., crédito/ha. y similares, y multiplicarlos por la superficie
total que cubre el universo bajo observacién. En ambos casos, si la va-

riabilidad de las observaciones es considerable, deben formarse grupos de .

unidades de produccion para después sumar sus datos u obtener promedios
para multiplicar por la superficie total. Para formar estos grupos pueden
usarse criterios como los siguientes:

-Grupos por tamano similar;

-grupos por nivel tecnoldgico similar;

-grupos por clase de suelos semejantes;

-grupos por tipo de agricultura similar (explotaciones ganaderas;
-explotaciones agricolas; explotaciones forestales);

—grupos por cultivos semejantes




144

PRESENTACION Y REDACCION DE LOS PROYECTOS
Juan Lopez Machado*

A. Generalidades

Es conveniente, para facilidad del analisis, que un proyecto sea pre-
sentado en forma 16gica y sistemdtica. Hay distintos procedimientos para
hacer1o y la presentacion depende fundamentalmente de 1a naturaleza misma
del proyecto y del organismo que lo ha de patrocinar y/o financiar.

Es necesario destacar“que el contenido .y orden del estudio depende« '
de las caracteristicas propias de 1a empresa y del campo de accion de la
misma. No es posible adoptar una férmula fija sobre los aspectos por in-
cluir. Las sugerencias que se indican adelante deben servir como una guia
y no como un esquema rigido para seguir al pie de la letra.

La estructuracion de un proyecto depende de muchos factores. €Entre
los aspectos generales, se pueden mencionar el monto de la solicitud de
crédito, el costo total del proyecto, si es una empresa nueva o si se tra- |
ta de 1a ampliacion de una ya ex1stente, segin la importancia relativa
del proyecto para el pais o region considerada de acuerdo a la complejidad
de la promocion por realizar, etc.

Un proyecto agricola nuevo, por ejemplo, sobre el aprovechamiento po-
tencial de una nueva tecnologia, cuya utilizacion no se haya realizado
plenamente hasta la fecha suele ser mas complicado que el estudio de la
ampl1ac1on de una empresa agrlcola ya existente. Un proyecto de amplia-
cion o mejoramiento del negocio, con miras a aumentar su productividad o
a reducir sus costos resulta, por lo general, mas facil porque los .camr
bios se pueden ir acoplando a la infraestructura existente; en contraposi-
cion con un proyecto nuevo donde es necesario crear todo.

Respecto a la forma de presentacion, en alguna medida puede depender
del monto e importancia del proyecto. Un proyecto de mayor trascendencia
amerita evidentemente un desglose mas complejo. En cuanto a los capitulos,
parrafos, etc. Un proyecto mads pequeiio puede presentarse en forma conden-
sada y complementarla con algunos anexos.

Dentro de los conceptos indicados, se comentan a continuacion algunos
aspectos relativos a la preparacion y redaccion de los proyectos:

*  Economista de la Universidad La Gran Colombia. Master en Economia In-
dustrial. Universidad del Valle.
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1. Redaccion del Proyecto

Un proyecto_ agricola se supone examinado y analizado por personas de
distinta posicion o nivel.

Es importante que los profesionales encargados de elaborar el proyec-
to, tengan presente que una redaccion adecuada puede influir en una mejor
comprension del mismo, facilita su andlisis y expedita el tramite del pro-
ceso correspondiente.

Se comentan, a continuacion, algunos aspectos dignos de consideracion
en la presentac1on del estudio, con miras a facilitar el trabajo de anali-

sis.

a.

Es conveniente tener presente que las personas encargadas del
andlisis del proyecto no necesariamente poseen experiencias
especificas en la actividad correspondiente. No le es posi-
ble a una institucion que examina proyectos agricolas de gran
variedad, tener especialistas en toda la gama de proyectos
especificos que pueden surgir.

Comentarios de indole similar se pueden formular cuando el
proyecto vaya a ser examinado por parte de ejecutivos de una
empresa o por posibles inversionistas.

En los casos pertinentes, los analistas o personas que exa-
minan el estudio contratara consultores especializados en la
materia para 1a realizacion de investigaciones que fuesen ne-
cesarias sobre aspectos muy especificos de los proyectos. En
la practica, relativamente pocas veces este asesoramiento a-
dicional sera necesario.

Es conveniente, sin embargo, que en la presentacion del pro-
yecto se incluya una exposicion satisfactoria, aunque resumi-
da, sobre las caracteristicas y aspectos fundamentales de la
actividad considerada.

En los casos en que se realicen simplificaciones en los estu-
dios, o se acojan hipétesis o hechos ya conocidos por parte
de los empresarios o de quienes preparan el proyecto, se de-
ben indicar en el estudio, las fuentes de informacidn y los
criterios empleados.

Siempre de acuerdo con el monto, naturaleza y finalidad del
proyecto, suele suceder que en la realizacion del analisis y
evaluacion participen personas de distintos niveles profesio-
nales y ejecutivo.
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Se acostumbra efectuar un analisis relativamente exhaustivo
de parte de un grupo de analistas, auxiliado o no por aseso-
res, los que verificaran la veracidad de las cifras y proyec-
ciones, comprobardan la calidad de los antecedentes e hipdte-
sis presentados en el estudio, y examinaran la certeza de

los criterios adoptados en 1a elaboracion del proyecto. Ana-
lizaran la naturaleza de las estimaciones y pronésticos esta-
blecidos en 1a elaboracion del proyecto, y finalmente 1leva-
ran a cabo una evaluacidon critica del trabajo.

E1 dictamen se somete a un jefe o coordinador del grupo,
quién revisara el proyecto de acuerdo con las caracteristi-
cas del mismo, o conforme a un compendio de conclusiones so-
bre los asuntos estudiados.

La presentacion del proyecto debe obedecer a una sucesion
16gica y coherente de todos los aspectos contemplados en el |
estudio. Los resimenes y conclusiones deben referirse siem- '
pre a la materia que esta comentada en forma mds extensa.

Es muy conveniente que los estudios se presenten en un orden
tal que la comprension de cada aspecto especifico sea posible
con base en conceptos, conclusiones y resultados establecidos
en parrafos o capitulos anteriores.

Muchas veces al elaborar los estudios, se necesita utilizar
métodos flexibles en cuanto a la determinacion de datos y
opcion de alternativas.

Puede ocurrir que en determinadas etapas de los estudios sean
identificadas condiciones que no armonicen con los resultados
encontrados en fases anteriores.

De acuerdo con la mayor o menor flexibilidad existente en los
diversos puntos, se tratara de hacer los posibles ajustes con
el objeto de lograr su compatibilidad.

Esta circunstancia suele ocurrir especialmente en las etapas
preliminares del estudio y caracteriza el proceso de aproxi-
maciones sucesivas que frecuentemente se utiliza en la pre-
paracion de proyectos.

Sin embargo, en la exposicion final del proyecto no sera in-
dispensable mencionar los tanteos y ajustes referidos por lo
que se tratara de redactarlo en forma concatenada.

Debe planearse una adecuada division del material en capitu-
los, titulos, subtitulos, parrafos, literales, etc., con el
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proposito de hacerlo comprensible y que, en alguna medida
represente la importancia relativa de cada una de sus partes,

Debe ademas presentarse un indice de la materia contenida en
el informe.

e. Debe otorgarse especial importancia a una presentacion conve-
niente de las tablas, mapas, graficas y anexos o apéndices.

E1 texto del proyecto no debe recargarse con datos, informa-
ciones y detalles técnicos innecesarios a 1a comprension ba-
sica del estudio; los datos e informacion complementaria de-
ben incluirse en anexos.

Las tablas informativas de mayor importancia y menor tamafio
pueden incluirse en el texto del estudio. En los casos en
que se necesiten tablas muy extensas para presentar los datos
requeridos en el proyecto, debe insertarse en el texto un re-
sumen de los resultados e indicar en anexo l1a informacion
completa que se estime necesario presentar.

Los titulos y subtitulos de los cuadros y graficas deben ser
satisfactoriamente explicativos, para evitar, hasta donde sea
posible, consultar el texto del informe para su interpreta-
cion.

Al pie de las tablas estadisticas o material informativo de
origen externo que se incluye, debe ponerse una nota que in-
dique su procedencia.

2. Forma de presentacion

Seguidamente se indica, a titulo de sugerencia una secuencia que se a-
justa a un gran numero de casos.

Primera parte - Introduccion

Segunda parte - Resumen del Proyecto

Tercera parte - Texto del Proyecto

Cuarta parte - Conclusiones y recomendaciones gene-
rales .

Quinta parte - Anexos

La primera parte, que hace referencia a la 1ntrddtcc1on debe estar en-
caminada a la venta del proyecto; de su buena presentacion se desprende el
interés de los lectores.

La segunda parte, correspondiente al resumen, debe contener una expo-
sicion sobre los pr1nc1pa1es datos y c1rcunstanc1as que involucra el pro-
yecto. Es una presentacion escueta de los aspectos mds significativos
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del mismo. En términos grécticos. este resumen debe prepararse después
de elaborado el texto del proyecto, aunque al presentar el estudio se in-
cluya al principio.

En el resumen debe incluirse por 1o menos, los aspectos siguientes:

a. Objetivos y metas del proyecto, es decir tipo de empresa
que se piensa desarrollar, renglones de produccion y su
cuantia

'b.  Mercado que atenderia y la justificacion para haber pensado
en esa magnitud.

c. Localizacion del proyecto, resaltando las fuerzas locaciona--
les mas importantes.

d. Inversiones y fuentes de financiamiento, nacional y extran-
jero.

e. Presupuesto de ingresos y gastos y los respectivos puntos de
nivelacion.

f. Utilidades y rentabilidades, durante las distintas etapas de
desarrollo hasta la consolidacion del proyecto.

g. Debenpresentarse, en forma muy resumida, los puntos criticos
del proyecto.

La tercera parte corresponde al texto del estudio y debe reunir toda
la informacion sustancial y completa del proyecto. Deben comentarse to-
dos los puntos involucrados en su elaboracion, atendiendo a las conside-
raciones generales ya mencionadas.

En cuanto a los distintos capitulos del texto, pueden dividirse, en
1ineas generales, asi:

-Aspectos generales del proyecto;

-mercado;

-aspectos técnicos, alternativas. Compatibilidad con las al-
ternativas economicas;

-tamafio y localizacion;

-las inversiones en el proyecto. Alternativas;

-costos de operacion, presupuesto de ingresos y egresos, etc.;
-aspectos financieros;

-organizacion, etc.;

-mecanismos para su ejecucion. Programacion de actividades.

La cuarta parte; ésta incluye las conclusiones y recomendaciones ge-
nerales, pues las especificas deben incluirse en cada uno de los capitu-
los que conforman la estructura del proyecto.
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La quinta parte, correspondiente al apéndice, debe contener toda la
informacion que, por su naturaleza, no se incluya en el texto. Comprende
los planos y disefios de ingenieria, detalles técnicos, presupuestos de
construcciones, especificaciones técnicas, facturas pro-forma, folletos
y fotografias de los equipos que se piensan utilizar, tablas estadisticas
que por su tamafio y naturaleza no se hayan presentado en el texto, mapas,
cronogramas de actividades, etc.

B. Esquemas de Presentacion

Existen muchos sistemas y estilos de presentacion, dependiendo de 1la
naturaleza del proyecto y especialmente de 1a entidad que ha de financiar-
lo; asi se tiene que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) exige un
determinado esquema, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
otro, la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) también tiene su
propio bosquejo de presentacion y asi acontece con otras instituciones na-
cionales e internacionales que financian proyectos.

A manera de ilustracion se incluye a continuacion un esquema, que pue-
de servir como guia.
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PROYECTO DE AGRICULTURA Y RIEGO

(Modelo de Presentacién)f No.1

1. INTRODUCCION

II..RESUMEN

Ubicacion, relacion con otras zonas agricolas y plan general del pro-
yecto, ilustrado por un mapa de contornos.

Alcance y magnitud del proyecto, area de la nueva tierra que se ha de
cultivar y area total beneficiada.

Rasgos principales del desarrollo propuesto
Principales cultivos a desarrolarse
Estimaciones de beneficios y costos

IIT.ASPECTOS ECONOMICOS Y BENEFICIOS

A.

Produccion Agricola Actual

Cultivos y nimero de hectareas por tipos
Rendimiento por hectdrea y total

Precios recibidos en la finca y su valor total
Deducciones por costos de los consumos de la finca
Rendimiento agricola neto

Factores que Incrementardn la Produccidn

Cambios en el campo de las explotaciones agricolas,estaio legal
de propiedad y método de distribucion de 1a tierra,

Tierra y agua disponible para nuevos colonos y servicios de riego
para los actuales agricultores.

Nuevos cultivos y modificaciones en los sistemas de rotacion y
cultivo.

¥ Adaptacion del esquema de AID, Estudio de factibilidad, analisis de
solidez economica y técnica de proyectos de capital importancia, Mexi-

co, 1965
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C. Mercados para otrQSTCulyivos

U?icacién y magnitud de los mercados y precios actuales y antes
riores -

Servicio de transporte y costos
Precios estimados obtenidos en el establecimiento agricola

. D.  Produccidon Agricola Después de Completar el Proyecto

Cultivos y rendimientos
Valor en precios anticipados
Rendimiento agricola neto

E. Beneficios a los Propietarios de la Tierra

Ganancia en la produccion agricola total
Beneficios netos anuales a los propietarios de la tierra

IV. ASPECTOS DE INGENIERIA Y SOLIDEZ TECNICA

A. Descripcion del Area del Proyecto

Topografia del area y descripcion de los rasgos fisicos
Datos climatologicos
Geologia de la region

H1drolog1a, incluyendo promed1os y frecuencias de las precipita-
ciones pluviales.

Inspeccion del suelo, clasificacion de la tierra y condiciones
de drenaje de la zona agricola.

Uso actual de la tierra en la zona del proyecto

Utilizacion del agua

Comunidades locales y poblacion rural total

Tamafio de los establecimientos agricolas, sistemas de tenencia

de la tierra, propiedad de los establecim1entos agricolas y sis-
temas operat1vos

Ubicacion, capacidades y datos pertinentes a plantas procesadoras

de productos agr1colas como ingenios, hilanderia de fibras natu-
rales, frigorificos, etc.
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Disponibilidad y costo del crédito agricola

Estudios Técnicos, Planos y Datos

DN WN -~
L] - - L] . .

Estudios preliminares suficientemente detallados para permitir el
calculo de las cantidades de trabajo para todos los elementos,
incluyendo los siguientes  donde sean aplicables:

Represas

Pozos

Canales

Estructuras

Drenaje

Preparacion de la tierra

Necesidades de agua estacional y total estimadas para cada tipo de

siembra que se cultivard, y consecuentes de la provision de riego, basada
en un conocimientode las condiciones climaticas y del suelo local, en ob
jetivos de la produccion, y en técnicas de aplicacion del agua de riego,
teniendo en cuenta las eficiencias del mismo, las demandas maximas, la e-
vaporacion, la precipitacion efectiva y el agua necesaria para mantener
un equilibrio salino favorable.

C.

Planos y Especificaciones

Planos preliminares para los principales elementos del proyecto.
Bosquejo de especificaciones que definan las normas propuestas de
calidad de construccion.

Calendario programado de construccion del proyecto.

Trabajo de Construccion, Materiales y Equipo

Necesidades y recursos de mano de obra experta e inexperta y del
personal técnico y de supervision.

Disponibilidad de cemento, acero y otros materiales importantes
de construccion, indicando cudles se consiguen localmente y cua-
les han de importarse.

Tipo de trabajo que ha de efectuarse manualmente.

Tipos de equipo de construccion necesarios para el trabajo, indi-
cando cudles se encuentran disponibles localmente y cudles han de
importarse.

Problemas Especiales Previstos de la Construccion

Condiciones climiticas, especialmente época y duracion de las es-
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taciones himedas y secas, en la medida en que afectan el calenda-
rio de construccion y el uso de equipos.

Necesidad de mantener en operacion los canales existentes, cami-
nos y ferrocarriles, durante el periodo de construccion.

Posibles problemas causados por deslizamientos.

Tiempo necesario para obtener la entrega de los bienes de importa-

. cion.

Direccion del Proyecto Terminado

Nombre de la organizacion responsable de la direccion. Nombres y
cualidades de funcionarios claves, acompaiiados por un esquema de
organizacion que seifiale las funciones a ejecutar.

Procedimiento que debe adoptarse para asegurar una direccion ex-
perta en la ejecucion del proyecto.

Métodos adecuados para imponer contribuciones y cobrar impuestos
0 gravamenes por la utilizacion del agua o servicios.

Operacion y Mantenimiento

Descripcion del método general de operacion

Calendario que sefiale el desarrollo progresivo del proyecto, cu-
briendo los terrenos del estudio y el agua utilizada anualmente
hasta que el proyecto esté totalmente terminado.

Recursos de personal necesario y entrenado para la operacion, y
necesidades de equipo y servicio.

Habilidad para proveer el nivel de mantenimiento necesario para
el nuevo sistema una vez completo.

Plan para reclutamiento y entrenamiento de personal.

Origen de los fondos que se usardn para atender los costos de o-
peracion y mantenimiento antes de que el proyecto se torne auto-
financiable.

Recursos de las divisas necesarias para la importacion de materia-
les de operacidon, abastecimiento y repuestos que no se encuentran
disponibles localmente.
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ASPECTOS FINANCIEROS

A.

Inversiones del Proyecto

Estimaciones del costo de las tierras, ingenieria y construccion.

Estimacion del costo principal total, en délares y en moneda na-
cional.

.Financiado por el solicitante

Financiado con préstamos
Costo promedio estimado, por hectarea de tierra beneficiada.

Costo de Operacion y Mantenimiento

Costo anual de la mano de obra, supervision, operacion de los e-
quipos, abastecimiento de la operacidon y repuestos, gastos de en-
trenamiento y administracion. Desglose para sefialar el costo en
dolares y en moneda nacional.

Costo anual por hectarea beneficiada.

Estimacion de los Costos Generales Anuales

Depreciacion anual o interés sobre la inversion total
Gasto anual de operacion y mantenimiento

Costo anual total

Costo anual promedio por hectarea beneficiada

Beneficios Estimados

Beneficio total anual percibido por los propietarios de las tie-
rras y beneficio por hectarea.

Estimado del monto maximo que los propietarios de las tierras es-
taran en condiciones de abonar por concepto de gravamenes por uso
de agua o impuesto territorial, para hacer frente al costo anual
dgl proyecto, y ademas, retener ganancias razonables en su opera-
cion

Programa propuesto de tarifas por uso de agua que se cobrarédn a
los propietarios de las tierras.

Beneficio total estimado para cada uno de los primeros 10 afios
contados a partir de la iniciacion del proyecto.
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E. Solidez Econdmica del Proyecto

Relacion costo-beneficio
Monto de los beneficios seglin los ingresos

Costo econdmico del proyecto, incluyendo operacion y mantenimien-
to.

.Capacidad del proyecto para afrontar costos, demostrada por un -
previo estado de pérdidas y ganancias, que muestre, ingresos de o-
peracion previstos, asi como costos e intereses de mantenimiento
y operacion.

VI. BENEFICIOS PARA LA ECONOMIA NACIONAL

Aumento general en el valor de las tierras situadas dentro y en los al-
rededores de la zona del proyecto.

Aumento general en el comercio y la industria como consecuencia de la
produccion de otros cultivos.

Aumento en la recepcidn general de impuestos.

Ganancia o ahorros en divisas, cuando los productos agricolas sean ex-
portables, o estén encaminados a sustituir importaciones.

Elevacion del nivel de vida en la zona del proyecto.

Beneficios directos a la poblaci“on a través de erogaciones, en la zo-
na, de fondos del proyecto para trabajo, materiales, alimentos, alqui-
leres etc. (beneficios temporales).

Aumento en el PBI.
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BIBLIOTECA DEL IICA-CIRA
Bogota, Octubre, 1977

VOCABULARIO TECNICO DE PROGRAMACION*

Planeacion y Planificacion

Alrededor de estos vocablos se producen continuas distorsiones por-
que se utilizan en el mismo sentido, siendo muy diferente su acepta-
cion. En efecto, el primero se refiere a planear, vale decir a ordenar
sistematicamente problemas y soluciones en el tiempo y en el espacio,
mientras el segundo tiene que ver con la confeccion de planos, es decir
con la ingenieria y el dibujo.

Plan, Programa, Proyecto

Cada uno de estos términos tiene su jerarquia, su rango. Por esto
es errdneo darles -como ocurre frecuentemente- el mismo significado.
Proyecto es planear a nivel de unidad basica (escuela, puente, fabrica,
ﬁac%enaa, etc.) es decir, proyectar un desarrollo para algo simple,:
primario. En cambio programa es la suma de varios proyectos afines,
v.g. programa educativo para el municipio X que incluye distintas uni-
dades docentes o escuelas. Plan es, por consiguiente, un resultado to-
tal, un agregado final de programas conexos.

Podemos decir igualmente, que hay planes de aspecto (financiero,
vial, hospitalario etc.) y planes de conjunto que abarcan midltiples
aspectos integrados a escala de region, ministerio, municipio, etc.
Hasta 1legar al plan general que cubre todo lo planeado para un gran
ente (nacion, grupo mulTtinacional, etc.).

De 1o anterior se desprende, que planear es elaborar planes, pro-
gramar es confeccionar programas y proyectar es hacer proyectos y no
a la inversa.

Asi mismo podemos agregar que hay una microplaneacion (proyectos),
una mesoplaneacion (programas) y una macroplaneacion (planes).

Pero donde se da una mayor utilizacidn incorrecta o alrededor del
cual hay menor acuerdo entre expertos y profanos es, sin duda, en el
término sector. Simultanea o alternativamente se le usa para designar

¥ AcTaracion de la Academia Colombiana de la Lengua, hecha por el Dr.
Raul Alameda Ospina, Miembro del Comité de Vocabulario Técnico.

<
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toda clase de fen6mengs sean ellos fisicos, econdmicos, sociales o ju-
ridicos, cuando deberia circunscribirse para: -

a. Designar los intereses representados por el Gobierno como ges-
tor o sujeto econémico en clara diferenciacion con los intere-
ses de los empresarios particulares. De aqui que sea vdlido
hablar del sector piblico y del sector privado siempre y cuan-
do se haga en el estricto sentido anotado.

b. Sefalar los distintos agrupamientos en que se divide y se sub-
© - divide la organizacion economica en general. Si. entendemos la
economia como un conjunto formado por grandes grupos de acti-
vidad (agropecuaria, industrial, financiera etc.) podemos darle
a estas grandes divisiones la denominacion de sector, asi:
Sector agricola, industrial, financiero, comercial, o sector ;
salud educacion, vivienda etc.

Como estas categorias se subdividen en otras que podriamos 1lamar
medias ymque comprevdeu.varias modalidades afines, .es.apropiado 1lamar
tales partes sub-sectores de tal manera que el sactor agropecuario por
ejemplo se divide en subsectores agricolas y ganadero, asf como el in-
dustrial se descompone en subsectores mecadnico, quimico, automotor,etc.

Estos subsectores a su vez se componen de ramas 0 agrupaciones me-
nores de la division del trabajo, la cria, el Tevante y el engorde de
ganado son ramas del subsector agropecuario

Si aplicamos el concepto de rama al subsector textil, podriamos
encontrar las siguientes: las de fibras de vegetales, la de lana y la
de sintéticos. Otro tanto podemos decir del sector financiero. Este
se divide en subsectores como el bancario, el de cuentas de ahorro, el
de las corporaciones de vivienda, etc.

A su vez las ramas comprenden gran cantidad de unidades o estable-
cimientos; asi por ejemplo, la rama de la cria de ganado se compone de
—————— s & . . .
varias unidades de produccidon (haciendas, fincas, etc.), mientras que
la financiera esta integrada por bancos y la manufacturera por fabri-
cas. Algo muy semejante a lo anterior, podria concretarse acerca de
los demas sectores o grandes grupos de actividad.

Ahora bien: 1o relacionado con los aspectos fisicos de superficie
para los que se apela mucho a sector, estan mejor comprendidos en los
términos area, reqion, zona. Estd bien que se diga o escriba area ru-
ral o area urbana, en vez de sector urbano o rural. Zona para desig-
nar una parte de la ciudad o el campo; zona escolar o industrial; zona
minifundista o de regalio en lugar de sector escolar etc.

Lo propio ocurre con lo atinente a los aspectos sociales o humanos.
Cuando no se diga clase social, debe decirse estrato y si se habla de

-
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un componente de éste, capa o estamento, Asi la burguesfa es una clase
o estrato social, ‘en tanto que los industriales son un estamento o capa
de la burgue51a y no un sector., De la misma manera los méd1cos no son
un sector, sino un estamento profesional,

Otro terreno en el cual se producen muchos usos inadecuados del
término sector, es en el relacionado con las actividades econdmicas que
vienen a compendiar en el mayor nivel macro y de agregacion, todas las
formas del trabajo en tres grandes categorias: actividad primaria que
comprende la mineria, la silvicultura, la agricultura, Ta ganaderia y
la piscicultura que son productoras de materias primas y alimentos;
actividad secundaria o de transformacion que esta formada por toda la
mano y maquinofactura, cuyo papel consiste en transformar los bienes
originados en la actividad primaria con destino al consumo final, y la
actividad terciaria o de los servicios de transporte, educacion, salud
financiamiento, comercio, etc.

Lo anterior nos 1leva a concluir que actividad no es igual que sec-
tor, y que cualquier tratamiento de equivalencia entre ellos, es inco-
rrecto.

Meta y Objetivo

También hay mucha confusion que conviene aclarar entre estas pala-
bras: meta es un proposito cuantitativo para ser logrado en un tiempo
relativamente corto, en tanto que objetivo es un fin cualitativo, al-
canzable por lo general, a largo plazo. Obtener un incremento de la
produccion azucarera es una meta, en tanto que lograr la total moderni-
zacion de la economia agricola, es un objetivo.

Puede decirse, adicionalmente, que un cierto nimero de metas afines
conduce a un objetivo, caso en el cual se produce una transmutacion
dialéctica, un salto de lo cuantitativo aritmético, a lo politico o mo-
ral.
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ESQUEMA GUIA
PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL

I. Sintesis del proyecto

A.
BQ

C.

IT. El

E1 Prestatario y el Ejecutor

Breve descripcion del proyecto (localizacidn; nimero de beneficia-
rios, objetivos; tiempo requerido para la ejecucion).

Costo total (monto del préstamo solicitado; aporte local y exter-

no; forma de empleo de los recursos; plazo solicitado para el pa-
go del préstamo

Prestatario y el Ejecutor (aspectos institucionales)

A.
B.

E1 Prestatario
E1 Ejecutor
1. Antecedentes (base legal y tiempo de funcionamiento)
2. Organizacion y funciones
a) Organos o funcionarios directivos

b) Organos ejecutivos, técnicos y administrativos

i) Nivel central o nacional
ii) Nivel regional

iii) Nivel local
c) Cambios que se han producido en la organizacjén en los ul-
timos cinco afios y proyectos de reorganizacion y su justi-
ficacion, si los hubiera
3. Recursos de personal
a) Numero total de empleados y su clasificacion
b) Normas de reclutamiento, promocion y estabilidad.

c) Niveles de haberes y beneficios comparados con 1os que ri-



gen en otras entidades publicas o empresas privadas que em-
plean profesionales o técnicos de iguales calificaciones.

. Procedimientos administrativos
Programas de perfeccionamiento, capacitacion y entrenamiento.

. Recursos fisicos del Ejecutor disponibles para el Proyecto

- TS

Experiencia en la ejecucion de proyectos o actividades simila-
res o complementarias.

a) Acciones realizadas

b) Evaluaciones
8. Situacion financiera
a) Presupuesto total de los tres ultimos afios
i) Recursos aportados por el Gobierno
ii) Ingresos propios

iii) Aporte de otras entidades nacionales piblicas o priva-
das.

iv) Donaciones y préstamos externos

b) Comparacion entre los montos presupuestados y los realmen-
te recibidos y gastados

c) Deudas pendientes

C. Otras instituciones que colaboran o participan en el Proyecto.

II1. El Proyecto
A. Informacion basica general sobre el pais*

* En Tos proyectos localizados en una zona, esta seccion puede ser in-
cluida como anexo.
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bemogrifica
a) Paoblacidn rural y urbana

b) Poblacidn que obtiene sus ingresos en la agricultura, ga-
naderia y silvicultura

c) Indicios demograficos

Agroeconomia

a) Producto nacional bruto y agricola

b) Areas en explotacidn agropecuaria o forestal
c) Rendimientos por hectdreas y/d por animal

d) valor bruto y volumen de la produccion total y por cultivos
y por productos pecuarios o forestales.

e) Valor y volumen total de las importaciones y exportaciones
a%ropecuarias y de los principales articulos o grupos de

f) Proyecciones de 1a demanda, oferta interna y de los défi-
cits de los articulos alimenticios bésicos.

Estructural

a) Relacion hombre/tierra

b) Régimen legal de tenencia de la tierra y el agua.

c) Distribucion de la tierra agricola por clases y tamafios de
las fincas parcelas

B. Localizacion del area de ejecucion e influencia del Proyecto.

1.
2.

Ubicacidn geografica y politica

Informacion basica

a) Informacidén especifica, igual en cuanto sea aplicable a la
solicitada para el pais, o ampliada segun sea la materia
del proyecto

b) Principales problemas agrosocioecondmicos y tecnolégicos
del area del Proyecto.
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3. Recursos disponiblesy necesarios para el proyecto
a) Naturales
1) Suelo
i1) Agua
i11) Vegetacidn
iv) Clima
b) Humanos
1) Fuerza de trabajo
11) Ocupacibn, desocupacidon, subdesocupacién.
1i1) Nivel educacional de la poblacidn rural
iv) Salarios
c) De capital
i) Infraestructura
iij Inversiones previas realizadas en el proyecto
1i1) Crédito agricola

d) Institucionales - Apoyo a la agricultura de entidades pi-
blicas o privadas en materia de:

i) Educacion Agricola
ii) Investigacion y Extension Agricola
iii) Provision de Insumos y Servicios
iv) Comercializacion e industrializacién de productos a-
gropecuarios, forestales o pesqueros, segin sea el
caso. Politica de precios.
v) Organizacion gremial de los agricultores

C. Descripcion detallada del Proyecto

1. General
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2. Por sub-proyectos:
a) Sub-proyecto desarrollo o rehabilitacién de gierras
i) Estudios catastrales; drenajes, desmontes, desaliniza-
c2§n u otros trabajos de habilitacién o rehabilita- -
cion '

ii) Estudios agroldgicos tendientes a determinar el mejor
aprovechamiento del suelo.

b) Sub-proyecto desarrollo agricola - Areas a sembrar con los
cultivos mads importantes

i) Anuales o semianuales
ii) Permanentes
-- Pastos
-- Arboles frutales
-- Otros
i1i) Rotaciones
c) Sub-proyecto desarrollo ganadero
1) Crianza de bovinos - Produccién de carne y leche
ii) Crianza de porcinos
ii1) Crianza de ovinos y porcinos

jv) Avicultura

v) Otras explotaciones de granja: cunicultura, apicultura,
etc.

d) Sub-proyecto Asistencia Técnica.
i) Administracién rural
ii) Experimentacién agricola
i11) Extension
iv) Crédito agricola

v) Provisién de insumos
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vi) Comercializacién
e) Sub-proyecto Promocién Campesina
1) Promoci6n de cooperativismo y otras formas de organi-
zacién de los agricultores. Tipos y fines de las
cooperativas cuya formacién se estimulars.
11) Incentivacion del 1iderazgo
111) Acciones de mejoramiento comunal
f) Sub-proyecto:Vivienda y Asistencia Social

1) Ayuda prevista para la construccién o mejoramiento
de las viviendas

11) Acciones educativas a nivel comin y técnico

111) Acciones para la preservaci6n de 1a salud, saneamien-
to ambiental, asistencia preventiva y curativa, etc.

Objetivos y metas especificas del proyecto, asf como de los
sub-proyectos y acciones que comprenden, cuantificando las me-
tas en los casos que la naturaleza de la accién 1o permita.

Estudio del mercado de la produccidén que se generarf por la
ejecucion del proyecto

Requerimientos del proyecto.

1'

De personal

a) Profesional
b) Nivel medio
c) Obrero
Fisicos

a) Tierras

b) Construcciones, instalaciones y otras obras. Descripcién,
especifaciones, etc.

¢) Maquinarias, equipo y vehfculos - Especificaciones.
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d) Animales de reprpducciﬁn

e) Listas de otros bienes y servicios
f) Otras necesidades

Asistencia técnica al Ejecutor

Acciones que desarrollardn las demds entidades que participa-
rén o colaboraran con el Ejecutor, y que no hayan sido descri-
tas en la Seccion C., por cuanto no las realizard el Ejecutor,
en cuyo caso se indicaran aqui,siguiendo el esquema antes pro-
puesto, o cualquier otro que ﬁ%jor convenga. Deben indicarse
también los recursos humanos o fisicos con que cuentan dichas
entidades para atender las necesidades de las acciones que

les corresponde desarrollar como parte integrante del proyecto.

Beneficiarios

1.

2.
3.

Nimero y caracteristicas (experiencia, situacion actual, nivel
cultural, etc.)

Procedimientos y prioridades en los casos que sea pertinente.

Derechos y obligaciones.

Plan Financiero

1.

Costos del Proyecto
a) Total y por rubros
b) Distribucidon por tipo de moneda a emplearse
i) Nacional
1i) Divisas
Fuentes de los fondos
a) Parte del organismo de crédito internacional
b) Aportes locales
Plan de amortizacion y pago del interés del préstamo

Proyeccidn financiera del proyecto a través de un perfodo de
ocho a diez ailos. ' '
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Ejecucién del Proyecto

1. Calendario de ejecucién por sub-proyectos durante el perfodo
de desembolso del prestamo

2. Calendario de ejecucion de las construcciones, instalaciones
y. otras obras del Proyecto

3. Calendario de inversiones propuesto, con desglose y fuente de
las mismas.

4, Planes y procedimientos propuestos para adjudicar contratos
de construccion y de adquisicion de materiales y equipo.

5. Procedimientos para seleccion de Consultores.

6. Legislacion, reglamentacion, normas u otros procedimientos
que aseguren el financiamiento interno.

IV. Justificacién del Proyecto

A,

Relacidn del Proyecto con el Plan de Desarrollo Econdmico y Social
del Pais y con los Planes y Programas del Sector Agrario. Priori-
dad que se le asigna.
Incremento de l1a produccion y la productividad
1. Incremento de la produccidn - Volimenes y Valores

a) Por expansion de areas

b) Por incremento de los rendimientos
2. Incremento de la productividad

a) De la mano de obra

b) De la tierra, el agua u otros recursos naturales
Mejoramiento del nivel de ocupacién

1. Generacidon de nuevas oportunidades de empleo

2. Reduccion del sub-empleo en la poblaciGn influida por el pro-
yecto.

Incremento del nivel de ingresos y su redistribucion



167

1. Total y por tipo de beneficiario, indicando el nimero de
cada tipo y €1 monto en que aumentara su ingreso cada tipo.

2. CaTbios que se producirdn en la distribucién del ingreso agri-
cola. ‘ ' '

Mejoramiento de la estructura agraria en los siguientes aspectos:

1. Relacion hombre/tierra

" 2. Régimen de tenencia de la tierra y el agua

3. Distribucion de la tierra agricola

Conservacion y mejor uso de los recursos naturales - Incidencia
del proyecto en:

1. La conservacion y recuperacion de suelos

2. El1 mejoramiento de la captacion, conduccion, distribucion y
uso del agua de regadio

3. La conservacidon de los bosques y en la forestacién o refores-
tacion

4, La adopcion de técnicas para el mejor uso del suelo, por rota-
cion de cultivos, por el balance o los usos agricolas y gana-
deros alternativos

Efectos sobre el comercio exterior

1. Proyeccion a quince afios del volumen y valor de las importa-
ciones de articulos alimenticios y materias primas agropecua-
rias que seradn sustituidas, en comparacion con la proyeccion
de los déficits por incremento de 1a demanda.

2. Proyeccidon a quince afios del volumen y valor de las exporta-
ciones agropecuarias cuyo mercado esté asegurado por la de-
manda externa, sin que se prevea un apreciable deterioro de
los términos de intercambios.

Otros efectos sociales y econdmicos

1. Incremento del abastecimiento de alimentos badsicos para mejo-
rar los indices de nutricion ‘

2. Desarrollo de la organizacion empresarial de los agricultores,
especialmente del cooperativismo
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Influencia directa en el desarrollo de otros sectores eco-
nomicos.

a) Industrias que se ampliaran o creardn por el abasteci-
miento de materias primas generadas por el proyecto,
por la demanda de insumos y equipo agricola

b) Incremento del volumen y el valor del transporte

c) Empleo indirecto generado por el proyecto.
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GUIA PARA LA PREPARACION DE PROYECTOS DE COMERCIALIZACION AGRICOLA*

Introduccion

Se consideran proyectos de comercializacidn aquellos destinados a.
mejorar la eficiencia del flujo de bienes y servicios del productor al
consumidor mediante el financiamiento de las instalaciones fisicas ne-
cesarias y el fortalecimiento o creacion de los mecanismos institucio-
nales indispensables a tal fin.

Es de esperar que 1a expansion de la infraestructura de comerciali-
zacion de los productos agropecuarios en algunos paises y regiones de
América Latina contribuya a las transformaciones de una agricultura
tradicional y de subsistencia a una agricultura comercial de mercado
capaz de estimular el incremento de l1a produccion y abastecer a los
centros urbanos en répida expansion.

E1 Banco considera prioritario el financiamiento de 1a mayoria de
los aspectos involucrados en la comercializacion y de los proyectos in-
$lu1dos en cada una de las etapas de los canales de distribucidn, ta-

es como:

1. Centros de clasificacion y empaque en areas de produccidn:

2. Instalaciones para el almacenamiento, procesamiento y benefi-
cio de granos, tanto a nivel de finca como a nivel intermedio
o terminal:

3. Agroindustrias destinadas al procesamiento primario de los pfo-
ductos agricolas: '

4., Equipos necesarios para el transporte de insumos y productos
agrfcolas:

5. Centros urbanos, piblicos o privados, para la distribucion de
alimentos a nivel mayorista y minorista:

6. Servicios de comercializacion agricola e infraestructura nece-
saria para el establecimiento de la clasificacién y tipifica-
cion de productos agricolas, informacién de mercado, entrena-
miento de personal para la operacidon y administracién de insta-
laciones de comercializacion y actividades relacionadas con la
extension.y educacion en comercializacion

¥ Banco Interamericano de Desarrollo. Division de Andlisis de Pro-
yectos .de Desarrollo Agricola, 1972.
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Los proyectos de inversion en comercializacidn agricola son de una
naturaleza muy diversa y, por lo tanto, resulta dificil incluir en una
sola Guia, normas para todos los diferentes tipos. En algunos casos,
parecera que no se requiere toda la informacidn indispensable y en o-
tras es probable que haya duplicaciones 0 que se requiera un exceso de
informacion. En consecuencia, los interesados en el proyecto deben
considerar a estas Guias mds bien como un elemento de control sistemi-
tico de la informacion mas relevante y como un esquema orientador de
la forma en que debe presentarse la misma. Asimismo, deberfa agregar-
se a la solicitud toda 1a informacion de interés que se ha preparado
previamente en apoyo y justificacion del proyecto. .

GUIA
I. SINTESIS DEL PROYECTO

Preséntese en una forma resumida una descripcion de las caracteris-
ticas y objetivos del proyecto que incluya: los objetivos basicos del
proyecto; 1a zona en que habrda de ejecutarse el proyecto; el costo to-
tal del proyecto; el monto del préstamo que se solicita; quiénes y
cudntos serian los beneficiarios; el aporte local y fuentes de recur-
sos; la forma de empleo de los recursos del proyecto (BID y locales);
el monto estimado a emplear en moneda extranjera y en moneda local de
los recursos del proyecto; el tiempo requerido para la ejecucidn del
proyecto; el plazo que se solicita para el pago del préstamo; quién se-
rd el prestatario y el organismo ejecutor; la rentabilidad estimada-
del proyecto.

I1. ASPECTOS INSTITUCIONALES

A. Prestatario
1. Institucion o entidad que solicita el préstamo
2. Capacidad legal para contratar préstamos en el exterior

B. Organizacion y Funciones de Ejecutores

1. Antecedentes

2. Base legal

3. Organos y funcionarios directivos
4,

Organos ejecutivos
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5. Funciones del personal especializado y administrativo
6. Programas de comercializacion desarrollados

C. Recursos de Capital

1. Capital y reservas
' 2. Fuente de recursos

D. Recursos de Personal del Organismo Ejecutor

1. Numero total de empleados y su clasificacion

2. Normas de reclutamiento, seleccion y promocion

3. Niveles de haberes y beneficios comparados con los que ri-
gen en otras entidades publicas o empresas privadas que
emplean profesionales o técnicos de iguales calificaciones.

4. Estabilidad del personal

E. Programa de Perfeccionamiento, Capacitacién y Entrenamiento

F. Recursos Fisicos del Ejecutor Disponible para el Proyecto

G. Experiencia en la Ejecucion de Proyectos o Actividades Similares

1. Acciones realizadas
2. Evaluacion

H. Coordinacion para la Ejecucion del Proyecto

1. Funciones del Consejo, Comité u otros organismos encarga-
' dos de 1a coordinacioén.

2. Mecanismos de coordinacién: Convenios, acuerdos, leyes, re-
glamentos u otros dispositivos

ITT.ADMINISTRACION Y SITUACION FINANCIERA DEL EJECUTOR

Si el prestatario es una entidad pablica desarrollar los siguien-
tes acapites:
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A. Administracion Financiera

H W N =

Organizacion del sector administrativo contable
Descripcion de funciones
Procedimientos contables y de control interno y externo

Procedimiento de adquisicion, licitacion y contratacidn

Situacion Financiera (tres Gltimos ejercicios)

1.

2.

Informe de los auditores externos relativos a los ultimos
tres ejercicios financieros de la empresa.

Balances, cuentas de pérdidas y ganancias y estados deta-
11ados de origen y aplicacion de fondos, al final de los
ultimos tres ejercicios financieros.

Balance, estados de ingresos y estados de origen y aplica-
cion de los fondos de no mas de tres meses anteriores a la
fecha de presentacion de la solicitud.

Memoria anual de la empresa durante los tres ultimos ejer-
cicios financieros.

Estados de ejecucion presupuestal con detalle aplicativo
de las variaciones principales entre las sumas presupues-
tadas y las efectivamente realizadas.

Procedimiento Administrativo

1‘

Disposiciones legales e impuestos sobre la renta aplica-
bles a la empresa.

Estatutos
Disposiciones por las que se aprueban los estatutos

Ley organica, balance al comienzo de las operaciones de la
nueva empresa.

Antecedentes de los principales accionistas

Estados financieros e informacion del crédito de fuentes
comerciales, bancos y proveedores

Tenencias de las acciones, numero de accionistas y cantidad
de que son titulares
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Clases de acciones (ordinarias, preferidas y sus caracte-
risticas)

Capital autorizado, suscrito e integrado

IV. EL PROYECTO

AI

B.

c.

Caracteristicas y Objetivos

Localizacion del Area de Ejecucidn del Proyecto

Mercado

1.

Zona o zonas en las que se venderdn los productos del pro-
yecto, con indicacion de la poblacion. PNB por habitante
en el Ultimo decenio y tasa de crecimiento proyectada para
los préximos cinco afios.

Volumen y valor del consumo anual -durante los Gltimos cin-
co afios- de los productos del proyecto en las zonas o paf-
ses en que se los comercializard.

Proyecciones del consumo para los proximos cinco afios de
las operaciones comerciales del proyecto.

La forma en que actualmente se satisfacen las necesidades
del mercado detallando los principales proveedores locales
y extranjeros, incluyendo su capacidad, volumen de produc-
cion y ventas, participacion en el mercado, calidad de los
productos, aumentos previsibles de la capacidad de produc-
cion, etc. P

Competidores potenciales del proyecto

Ventajas competitivas del proyecto (precio, calidad, proxi-
midad respecto del mercado, arreglos de comercializacibn,
capacidad técnica, capacidad de gestion administrativa,
condiciones de crédito, etc.)

Efecto gotencial del proyecto sobre la estructura de pre-
cios del mercado

Situacién existente y prevista en materia de aranceles, in-
cluyendo 1a proteccion de que gozaria el proyecto frente a
1a competencia extranjera, y en el caso de proyectos de ex-
portacibn, la discriminacion contra sus productos.
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11,

12.
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La politica de comercializacion y distribucion del proyec-
to (organizacion de las ventas, mercadotécnica, necesida-
des técnicas en materia de ventas y servicios, propaganda,
promocidén de ventas, etc.).

Proyeccion de las ventas -en mas de una alternativa si fue-
ra necesario- por volumen y valor de los principales pro-
ductos y 1ineas de produccion del proyecto en los primeros
cinco afios de operacion.

Proyeccion de las tendencias de precios en el mercado na-
cional e internacional si se prevén exportaciones

Participacion de 1a empresa en el mercado de productos

D. Aspectos Agropecuarios de la Produccion de la Region que se
ene 3

1ciaria con el Proyecto

1.

50

Areas de cultivos y crianzas cuya prodgccién se comercia-
lizard mediante el proyecto. Produccion de las mismas.

Costos de produccion, identificando sus componentes: semi-
11as y otros insumos, servicios de maquinaria, mano de o-
bra, amortizaciones e intereses del capital, etc.

Distribucion de la tierra agricola segin el régimen legal
de tenencia. Tamafio de las fincas. Participacion de pro-
pietarios, arrendatarios y aparceros en el volumen de la
produccion y en ingresos.

Servicios a los agricultores: investigacion, extension, e-
ducacion y crédito agricola que se prestan en la actuali-
dad.

Organizacion empresarial de los agricultores: cooperativas
existentes o por crearse, asociaciones y federaciones.

E. Acopio y Compra

o > w N -
. . . . .

Formas y caracteristicas de compra de productos agricolas
Personas o asociaciones que intervienen

Concentracion

Clasificacion y tipificacion de productos

Procesamiento
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Envase
Distribucion y destino

Plazos de pago, descuentos y comisiones

F. Instalacfones y Tecnologia de Procesamiento Agroindustrial

1.

G. Venta
1.
2.
3.

4.

Instalaciones existentes (ubicacion, superficie cubierta,
nimero de edificios, fechas de construccidn, instalaciones
de equipo principales). La misma informacion para las faci-
lidades a construirse. Acompafiar dibujos y mapas, cuando
sea pertinente.

Instalaciones para suministro de electricidad, agua, combus-
tible y eliminacion de residuos.

Facilidades para transporte de entrada y salida

Descripcidn de los procesos de operacion, técnicas de pro-
duccion y procesamiento

Capacidad anual estimada de 1a planta y estimacion de uti-
lizacion.

Descripcion de principales 1ineas de productos.

Caracteristicas de las ventas
Personas o asociaciones que intervienen

Mayoristas, minoristas y consumidores con distribucién por-
centual.

Clasificacion y tipificacion de productos y envases

H. Transporte

1.
2.

Vias de comunicacion

Condiciones y caracteristicas de los sistemas existentes
desde los centros productores a los mercados.

Capacidad.

Tarifas de los diferentes sistemas de transporte
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5. Costos de manipulacion

Almacenamiento

1. Nimero, caracter{sticas y capacidad total anual de almace-
namiento, bodegas, silos, frigorfficos y otras estructuras
de almacenamiento.

2. Movimiento y relacidén, volumen y/o superficie de acuerdo
con el &rea servida a productores y/o consumidores

3. Localizacidn en relacién al area de produccién

4, Costos estimados de las inversiones existentes

5. Costos de operacion

6. Tarifas a cobrar, en determinacion

Informacion

1. Servicios de informacién del mercado para el productor y el
consumidor. Caracteristicas

2. Organismos que los prestan

Precios de la Produccion Vigentes, Promedios y Estacionales

1.
2.
3.
a.

Al productor

Al mayorista

Al consumidor

Margenes de comercializacion

Fuentes de informacidn sobre precios

Politica de Comercializacion

Actitud oficial respecto del proyecto

Lista de privilegios, exenciones y otras ventajas de que
disfrutaria la produccion comprendida en el proyecto

Decretos y leyes relativas al funcionamiento del proyecto

Autorizaciones, licencias y otros documentos necesarios




5.

177

exigidos por el Gobierno Central y las autoridades locales
para la ejecucion y funcionamiento del proyecto.

Medidas que tenga en estudio el Gobierno y que puedan afec-
tar el proyecto en el futuro.

M. Accion del Estado sobre los Diferentes Aspectos de 1a Comercia-

Lizacion

Precios; produccion; normalizacion; almacenamiento; transporte;
mercados; ventas; subsidios; restricciones a la importacion y exporta-
cion; impuestos; investigacidn; extension; educacion; formacién profe-
sional; desarrollo gerencial.

N. Descripcion de las Principales Obras del Proyecto

1.

Construcciones, instalaciones y otras obras
a) Objetivos

b) Localizacion

c) Planos y especificaciones

d) Instalaciones y equipo complementario
e) Presupuestos y monto total

Maquinarias, equipos y vehiculos

a) Descripcion y especificaciones

b) Presupuesto

0. Requerimientos de Personal y Mano de Obra

l.

Para el funcionamiento de las dependencias generales del

organismos ejecutor. Indicar los incrementos que se pro-
ducirdn para atender aspectos generales relacionados di-

rectamente con el proyecto.

Para l1a operacion de nuevas unidades de comercializacion

a) Nimero de empleados, categorias, sueldos y salarios me-
dios .

b) Beneficios sociales del total de los salarios de los
trabajadores y personal administrativo. Situacion en
materia laboral en los Gltimos afios, grado de sindi-
calizacion. Disposiciones legales pertinentes.
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P. Plan de Operacion y Mantenimiento de las Unidades a Crear, sus

Costos Estimados

Q. Factibilidad Técnica del Proyecto

R. Costos del Proyecto

1. Costos de construccion y equipamiento

a)

b)
c)
d)
e)

f)
q)

h)

Servicios de ingenieria y de planificacion, terrenos, -
edificios y obras civiles, equipos, construccién, re-
puestos, patentes, licencias, intangibles, seguros y
fletes, aranceles aduaneros, gastos por manipulacién

y comienzo de las obras.

Fundamentos en que se basan.las estimaciones de costos
(compras contratadas, ofertas recibidas, proveedores,
cdlculos de contratistas o de los consultores).

Gastos que se haran en moneda local y en divisas

Alza maxima previsible en costos de los materiales y
un cdlculo de las compras en el futuro

Imprevistos, aparte de aumento de precios y su base de
calculo

Costos de las renovaciones y repuestos

Planes de obras de expansion previsibles con fecha y
costo estimado

Costos directos e indirectos

S. Beneficios del Proyecto

1. Caracteristicas de los beneficiarios directos, numero, ni-
vel de vida, ingresos promedios, actuales y previstos por
la ejecucion del proyecto; operaciones que se espera efec-
tuar con los mismos.

2. Caracteristicas de los beneficiarios indirectos; indicar
quiénes serian estos beneficiarios.

T. Asistencia Técnica al Ejecutor

Si el ejecutor pretendiese crear nuevos servicios o mejorarilos
existentes y estimase que para.ello habra de requerir asistencia técni-
ca, definir qué tipo de asistencia técnica necesita y el costo estimado
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de 1a misma. Dicho costo puede ser considerado entre los renglones a
financiar con los recursos del préstamo.

u.

Justificacion del Proyecto

1.

Prioridad asignada al proyecto en el Plan de Desarrollo E-
condmico y Social del pafs.

Incremento del ingreso agricola

3)
b)
c)

Reduccidn de pérdidas
Mayor participacion en el valor final del producto

Incremento del ingreso agrfcola total 'y per ‘tipp de be-
neficiarfo :

Efecto indirecto

a)
b)

c)

Incremento de productividad en las distintas etapas
del canal de distribucién en beneficio del empresario

Volimenes y valores de impuestos en beneficio del esta-
do

Reducciones de precios en beneficio de los consumidores

Comercio exterior

a)
b)

Volumen y valor de sustitucion de importaciones

Volumen y valor de las exportaciones agropecuarias cuyo
mercado esté asegurado por la demanda externa.

Efectos sociales y econdmicos

a)

b)

c)

d)

Incremento de abastecimiento de alimentos badsicos para
mejorar los fndices de nutricion

Desarrollo de la organizacion empresarial de los agri-
cultores (asociaciones, cooperativas, etc.)

Influencia directa en el desarrollo de industrias que
se ampliaran o creardn por el abastecimiento de mate-
rias primas favorecidas por el proyecto.

Incremento del volumen y el valor del transporte
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e) Generacion de nuevos empleos
6. Justificacion econémica

a) Relacion beneficio-costo

b) Tasa interna de rentabilidad

c) Utilidad neta sobre inversiones

EJECUCION DEL PROYECTO

A.

B.
C.
D.

Procedimiento para la Presentacion de Solicitudes, Tramitacio-
nes y Aprobacion de los Subprestamos

Calendario de Ejecucion por Subproyectos

Calendario de Inversiones y Fuentes de las Mismas

Planes y Procedimientos para la Adjudicacidn de Contratos para
Ta Construccion de Obras y/o la Adquisicion de Materiales y

tquipos

Consultores

1. Formas de seleccion
2. Términos de referencia
3. Costos de servicios

Administracion y Conservacion del Proyecto

VI. PLAN FINANCIERO

VII.

A.

Recursos de que se Dispondra para Atender el Servicio de

~ Amortizacion e Intereses de la Deuda que se Contraiga con

el BID.

Proyecciones para un Periodo de Cinco Afos, de Resultados y de
Origen y Aplicacion de Fondos., Bases Utilizadas en su Formula-
cion '

ANEXOS

1. Ley creadora de las entidades de mercadeo




181

Reglamentos y manuales internos del organismo de mercadeo

Balances generales y estados de pérdidas y ganancias de
los altimos tres afios

Presupuestos de los Gltimos tres afos y su liquidacion

Memorias y otras publicaciones de interés que brinden in-
formaciones sobre 1a organizacion, solvencia y experiencia
operativa

Nombre de los directivos y principales funcionarios ejecu-
tivos de 1a entidad o empresa y de los directamente respon-
sables por la ejecucion del proyecto, con indicacion de sus
calificaciones técnicas y experiencia






182

" GUIA PARA LA PREPARACION DE PROYECTOS DE CREDITO AGROPECUARIO*

Introduccidn

La presente guia tiene por objeto ofrecer a las instituciones inte-
resadas una orientacion general y sistematizada sobre les principales
aspectos que deben ser tenidos en cuenta en la preparacion de proyectos
de crédito agropecuario.

- E1 crédito puede considerarse como un instrumento financiero desti-
nado a ayudar a obtener las finalidades de la politica agricola. A su
vez, ésta debe guardar armonia y ser compatible con los planos de desa-
rrollo del pais respectivo. Consecuentemente al considerarse el crédi-
to agropecuario, no debe juzgarsele como un ente aislado, sino como un
mecanismo intimamente relacionado con los demas aspectos del desarrollo
economico. ‘

Esta Guia se prepard teniendo en cuenta esa concepcion. Sus linea-
mientos pueden servir de base para la formulacion de proyectos en los
que el financiamiento de 1a agricultura constituya el factor primordial
y esta concebida para servir a proyectos de tipo general y atender las
miltiples necesidades de 1a empresa agricola. Sin embargo, también
puede usarse para proyectos especificos destinados a determinados ru-
bros o a sistemas especializados de crédito

Cuando se trate de proyectos relativos a 11neas muy especializadas
como el fomento ganadero, la mecanizacion agricola, la promocion de
cooperativas y otros, deberan aportarse las informaciones directamente
relacionadas con los rubros especiales.

Los proyectos de crédito agricola que se elaboren para presentar-
los a 1a consideracion del Banco Interamericano de Desarrollo, en lo
posible, deben estar orientados a alcanzar total o parcialmente las si-
guientes finalidades:

1. Lograr cambios que beneficien un sector amplio de la poblacion
rural;

2. Mejorar las practicas de conservacion y uso de los recursos na-
turales;

3. Producir rubros agropecuarios para los cuales el pafs posee
ventajas comparativas y que se destinan a satisfacer demandas
nacional y regional, y/o aumentar las exportaciones extra-regio-
nales;

¥ Banco Interamericano de Desarrollo. Division de Analisis de Pro-
yectos de Desarrollo Agricola, 1972.
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Aumentar o fortalecer (no reemplazar) las actuales fuentes de
financiamiento, con el objeto de satisfacer la demanda de cré-
dito para fines especificos de desarrollo y no para fines co-
merciales o de provision de crédito para consumo;

Lograr aumentos en los niveles de ingreso de los beneficiarios
finales y una creciente capitalizacion de las unidades de pro-
duccion;

_Ampliar las oportunidades de trabajo en el campo y elevar la

produccion y productividad mediante la utilizacion de innova-
ciones tecnologicas que no desplacen innecesariamente mano de
obra;

Moviliar no solamente recursos publicos nacionales y externos,
sino también captar ahorros privados y atraer fuentes comercia-
les para el financiamiento del sector agropecuario;

Extener el servicio de crédito a nuevos productores y promover-
lo al ritmo mas rapido posible hacia el crédito institucional
regular;

Brindar financiamiento a unidades de produccion de un tamafio no
menor al minimo economico para la region;

Promover o fortalecer la agrupacion de los productos en distin-
tas formas asociativas;

Mejorar la estructura institucional y operacional de la entidad

que ejecutaria el proyecto, asi como 1a de los servicios de ex-

tension rural, comercializacion y otros que apoyarian las accio-
nes crediticias, para lo cual se podria considerar la presta-
cion de asistencia técnica;

Implantar o mejorar la coordinacion entre las entidades, para
lograr un mayor impacto en la ejecucion del proyecto;

Racionalizar el empleo de los recursos financieros y técnicos
mediante su aplicacion en areas donde se obtengan mayores ven-
tajas comparativas;

Asegurar el mantenimiento del valor real de los recursos origi-
nados aportados al proyecto;
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G UTIA

I. SINTESIS DEL PROYECTO

E1 prestatario y el ejecutor. Breve descripcidn del proyecto, zona
en que se habrd de ejecutar, nimero de beneficiarios y objetivos. Cos-
to total, monto del préstamo solicitado; aporte local y fuente de re--
cursos; forma de empleo de los recursos (BID y locales); tiempo reque-
rido para la ejecucién del proyecto; monto estimado a emplear en mone-
da extranjera y local de los recursos del proyecto; plazo solicitado
para el pago del préstamo.

I1.EL PRESTATARIO, EL EJECUTOR Y OTROS ASPECTOS INSTITUCIONALES

A. El prestatario

Descripcion general. Capacidad para contratar préstamos en el
exterior.

B. El Ejecutor
1. Antecedentes, base legal y tiempo de funcionamiento. Ubi-
cacion del ejecutor dentro de la estructura del sector publico, si tal
fuera el caso.
2. Organizacidon y funciones
a. Organigrama

b. Composicion y forma de seleccionar la Junta Directiva
y los principales funcionarios.

c. Breve descripcion de los dorganos ejecutivos y depen-
dencias técnicas y administrativas de nivel nacional y
regional, identificando y explicando con mayor detalle
los responsables de la ejecucion del proyecto.

d. Localizacion y zona de operaciones de las sucursales
y agencias.

e. Cambios que se han producido en la organizacion en los
Gltimos cinco afios y proyectos de reorganizacion futu-
ra y su justificacion, si los hubiera.

3. Recursos de capital

a. Capital y reservas
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b. Fuente de recursos (depdsitos, emisiones de valores
préstamos, subsidios o aportes, redescuentos en el
Banco Central, etc.).

4, Recursos de personal

a. Namero total de empleados y su clasificacion (técnicos
y administrativos, por diferentes niveles).

b. Normas de reclutamiento, seleccion y promocidn.

c. Niveles de haberes y beneficios comparados con los
que rigen en otras entidades publicas y privadas que
emplean profesionales o técnicos de iguales califica-
ciones.

d. Estabilidad del personal

e. Perfeccionamiento, capacitacion y entrenamiento

C. Otras Instituciones que Participan y Colaboran en el Proyecto

Se debera informar sobre las otras instituciones participan-
tes siguiendo las normas dadas para el ejecutor (B). El1 grado de de-
talle de la informacion estard de acuerdo con la responsabilidad que
corresponda a la institucion respectiva.

Si el proyecto contempla el otorgam1ento de crédito a través
de cooperativas, se debera ofrecer, ademas, la siguiente informacion:

1. Agencias o instituciones del pais responsables por el, fo-
mento y desarrollo cooperativo indicando sus funciones y responsabili-
dades.

2. Supervision y control que ejercera el ejecutor sobre las
cooperativas participantes.

3. Servicios que las cooperativas brindan o proyectan brindar
a sus miembros, indicando las instalaciones y la organ1zac10n interna
con que cuentan para la administracion de dichos servicios.
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I11.ADMINISTRACION Y SITUACION FINANCIERA

A. Administracion Financiera

1.
2.
3.

. 4,

Organizacion del sector administrativo contable.
Descripcion de funciones.
Procedimientos contables y de control interno y externo.

Procedimientos de adquisicién, licitacion y contratacion.

Situacion Financiera

Estados de-situacion financiera (tres Ultimos ejercicios a-
nuales). .

Descripcion y analisis de los principales rubros del activo
y del pasivo.

Andlisis de la cartera de la institucion.

a) Nimero y monto de los créditos a cobrar clasificados
por propésitos. plazos, garantia, montos, distribu-
cion geografica, etc.

b) Nimero y monto de préstamos en mora con igual clasifica-
cion anterior en lo posible.

c) Porcentaje de recuperaciones.
Estado de resultados. Analisis de los principales rubros.

Estado de origen y aplicacion de fondos.

IV. EL PROYECTO

AO

1.

Objetivos, Descripcion y Ubicacion del Proyecto

Objetivos y plazos para lograrlos.

a) Desarrollo agricola (incrementos de produccién por ren-
glones).

b) Superficie que se beneficiard, indicando el tipo de be-
neficiario (habilitacion de tierras, irrigacion, fomen-
to de plantaciones, etc.).
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Innovaciones tecnologicas que se introducirin y aumentos
de productividad.

Cambios estructurales o institucionales.

Nimero de personas a beneficiar

B. Descripcion de los Factores Basicos Existentes

. (Esta descripcion se hard en la medida que sea relevante, segin
la naturaleza del proyecto. Cuando el area de ejecucion abarque la to-
talidad de un pais, deberan omitirse aquellos datos invariables y lia-
mente conocidos como los relativos a suelos, vegetacion, clima, etc.).

l.

4.

Recursos naturales

a.

Suelos
Agua
Vegetacion
Clima

Salubridad ambiental

Recursos humanos

a. Aspectos demograficos

b. Disponibilidad de mano de obra

c. Nivel cultural y educacional de los agricultores

Infraestructura

a. Caminos y carreteras

b. Almacenes, plantas de beneficio y otras instalaciones

c. Disponibilidad de servicios de maquinaria agricola y
transporte.

d. Energia, electricidad

e. Obras de riego

Estructurales e institucionales
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a. Estructura agraria

b. Servicios (educacion, 1nvest1gac16n y extension, provi-
sion de insumos, vacunacion, 1nseminac10n comercia]i-
zacion, sanidad.

¢. Organizaciones de agricultores, asociaciones y coopera-
tivas.

5. Identificacion de los principales cultivos y rubros pecua-
rios que actualmente se explotan en la regién.

a. Area dedicada a cada renglon
b. Rendimiento por hectdrea y/o por animal

c. Volumen y monto de la produccion agricola y pecuaria
(por cultivos o especies, respectivamente) y total.

d. Volumen y valor de las importaciones y exportaciones
del pafs en los principales articulos agropecuarios.

6. Caracteristicas y situacion actual del crédito agricola
en el pais o region en donde se ejecutara el proyecto

a. Fuentes de crédito disponibles, tasas de interés, pla-
zos, garantias exigidas, normas que regulan el cré-
dito.

b. Recursos aplicados en el financiamiento de la agricul-
tura, indicando el monto dedicado a cada cultivo y
crianza animal, asi como el nimero de préstamos corres-
pondientes a cada uno.

c. Fuentes de recursos para el financiamiento de la agri-
cultura (redescuentos, emision de valores, aportes del
presupuesto nacional u otras).

C. Descripcion Sistematica del Proyecto

1. Antecedentes.

Debe sefialarse si el proyecto estd relacionado con otra
operacion para la cual se ha recibido o se solicita financiamiento del
BID. En el primer caso, se brindara la informacion necesaria que per-
mita identificar la operac1on ya financiada y evaluar sus resultados.
En el segundo caso, ademds de ofrecerse sus caracteristicas, se indica-
ran sus relaciones con el proyecto.
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2. Rubros que se financiaran.

a.

b.

Identificacion

Determinacion de la conveniencia de financiarlos consi-
derando las alternativas para el uso de los recursos.
Presupuestos de ingresos y egresos de los principales
cultivos y crianzas en base a sus costos directos de
produccion.

* 3. Fincas-tipo

a.

Estructuracion de fincas-tipo, por dreas homogéneas,
representativas del universo de productores a finan-
ciar.

Proyecciones de ingresos y gastos de las fincas-tipo
hasta el afio de su consolidacion y determinacion de
las necesidades de financiamiento en capital de traba-
jo e inversiones de capital fijo y semi-fijo.

Calculo de los resultados econdmicos ge las diversas
fincas-tipo, determindndose la relacion costo-benefi-
cio o tasa interna de retorno a nivel de las mismas.

4, Aplicacion de los recursos.

Empleo de los recursos del préstamo y del proyecto de a-
cuerdo a los estimados que se hubieren hecho por fincas-tipo, detallan-
do como se proyectan distribuir entre los diferentes renglones de pro-
duccion e inversion y 1a proporcion que se destinaria a subpréstamos
a largo, mediano y corto plazo.

5. Politica que se adoptard para el otorgamiento de subprés-
tamos a los beneficiarios, tanto con los recursos del préstamo solici-
tado, como con los recursos locales.

Pré§tamos directos o a través de cooperativas. Ennes:
te ultimo caso detallar las funcionés que desarroliarén
las cooperativas.

Monto maximo por tipo de inversion y total por agricul-
tor. Estudios que permitan obtener la evidencia de
que el agricultor dispondrd de todo el financiamiento
necesario para la normal ejecucion de sus operaciones.

Propésitos y cultivos (actividades elegibles) para los
que se otorgaran los suppréstamos. Limitaciones




190

6. Caracteristicas de los subpréstamos.

a)
b)

c)
d)

e)

Plazos. Criterios para su establecimiento.

Periodos de gracia y plan de pagos en los préstamos de
mediano y largo plazo. Su justificacion.

Tasa de interés.
Tipos de garantia que se exigiran

Régimen de supervision y control de los subpréstamos.

7. Requerimiento del proyecto

a)

b)
c)

De personal: técnicos, adminﬁstrativos, etc. Comenta-
rios sobre las posibilidades de satisfacer las necesida-
des.

Vehiculos, equipos y otros bienes.
De asistencia técnica

1) A los beneficiarios. Servicios de extension agri-
cola que se requieren para prestar asistencia a los
beneficiarios del crédito. Informar sobre la enti-
dad que los tendrda a su cargo, la capacidad insta-
lada en el area del proyecto y las ampliaciones de
personal y recursos fisicos que se han previsto pa-
ra satisfacer los requerimientos de los programas
de crédito. Costo y financiamiento de este servi-
cio y perspectivas para una permanente y eficiente
labor en este campo. Coordinacion entre el ejecu-
tor y el organismo de asistencia técnica.

2) Al ejecutor. Si el organismo ejecutor del proyecto
pretendiese crear nuevos servicios o mejorar los exis-
tentes y estimase que para ello habra de requerir
asistencia técnica, costo estimado de la misma. Di-
cho costo puede ser considerado entre los renglones
a financiar con los recursos del préstamo.

8. Acciones que desarrollardn otras entidades que participan
o colaboran en el proyecto

D. Beneficiarios

1. Nimero de beneficiarios a que alcanzard el programa de cré-
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dito, de ser posible clasificados en grandes grupos correspondientes
al valor de sus activos totales agropecuarios.

2. Principales caracteristicas, tales como renglones agrope-
cuarios que explotan, nivel cultural, cond1c10n en que trabajan las .
fincas (propiedad, alquiler, aparcer1a), ingreso familiar, etc.

3. Experiencia como empresarios agricolas en general y aptitu-
des para desarrollar las actividades previstas en el proyecto.

4, Criterios y procedimientos para la seleccion de los usua-
rlos del crédito.

E. Factibilidad Técnica

Debe presentarse una exposicion razonada sobre la factibilidad
técnica del proyecto en el plazo previsto. Debe considerarse especial-
mente la demanda de crédito y la capacidad de servicio del ejecutor.

F. Costo del Proyecto

1. Costo total y por categorias de inversion, indicando las
fuentes de los recursos (prestamo solicitado al BID y aportes locales).
Esta informacion se determinard en funcion de las fincas-tipo represen-
tativas del universo, teniendo en cuenta las metas propuestas y se pre-
sentard en forma de cuadro, clasificando los préstamos a otorgar segun
sean para capital de trabajo e inversiones fijas y semi-fijas.

2. Monto del contenido importado (directo e indirecto) y del
contenido local de los diferentes rubros a financiar.

G. Mercado para los Renglones a Fihanciar

Deberda hacerse un estudio del mercado para los renglones que
se financiaran, poniendo especial énfasis en los siguientes aspectos:

1. Capacidad del mercado (nacional o internacional) para ab-
sorber, a precios remunerativos para el agricultor, las producciones
que se originaran o incrementaran como resultado del proyecto.

2. Capacidad de la infraestructura (caminos, carreteras, cen-
tros de acopio, almacenes, silos, frigor1ficos plantas de benef1cio,
etc.) para dar oportuno servicio a la produccion que se beneficiara.
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3. Identificacion y descripcion de los conductos que se usa-
rén para la comercializacién de la produccién de los beneficiarios.

4. Identificacion y funciones del organismo regulador de pre-
cios. Politica de precios vigente; precios de garantia, precios tope,
regulaciones sobre la exportacion y la 1mportac1on. '

H. Justificacion del Proyecto

Debe ofrecerse en forma breve un ana]isis que justifique la
contribucion del proyecto alidesarrollo econdmico y social de l1a re-
gidn y mostrar el grado en que los agricultores tipicos elevarian sus
niveles de producc1on y productividad. Este andlisis puede hacerse en .
consideracion a uno o varios de los siguientes factores:

1. Conservacion y mejor uso de los recursos naturales.

2. Prioridad del proyecto dentro del plan de desarrollo econd-
mico y social del pais y de los planes y programas del sector agricola.

3. Incremento de la produccion por aumento del area de culti-
vo.

4. Aumento de la produccion por incremento de 1a productividad
de 1a mano de obra y del suelo.

5. Efectos sobre el abastecimiento interno y el comercio exte-
rior.

6. Mejoramiento del nivel de ocupacion.

: 7. Efectos en otros sectores y en la economia del pafs en ge-
neral.

8. Mejoramiento de la oferta de crédito para satisfacer una
demanda no debidamente cubierta. Movilizacion de recursos locales.

9. Incremento del nivel de ingreso del agricultor.

- 10. Mejoramiento de la estructura agraria como resultado del
apoyo del proyecto a actividades de reforma agraria.

11. Mejoramiento de la esctructura institucional de la entidad
que ejecutaria el proyecto o realizacion de otras mejoras instituciona-
les.
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12. Fortalecimiento de las organizaciones de productores.

13. Fortalecimiento de la posicion de negociacion de los agri-
cultores en los mecanimos de comercializacion al 1ndepend1zarlos de
fuentes de crédito que restringen su libertad de comercio.

14. Introduccion de innovaciones tecnologicas deseables.

15. Cambios deseables en la composicion de la poblacion gana-
dera.

V. EJECUCION DEL PROYECTO

A. Mecanismo que se Adoptard para la Ejecucidon y Supervision del
Proyecto.

Planes de accion a corto y mediano plazo a nivel de agencias
y sucursales. Bases de la programacidon a nivel nacional.

B. Procedimientos para la Presentacion de Solicitudes, Tramita-
cion y Aprobacion de los Subprestamos, Participacion de las
Diferentes Dependencias del Ejecutor, Funciones y Responsabi-
11dades de Cada Una de tllas.

C. Calendario de Inversiones con Ind1cac1on de las Fuentes de las
Mismas.

[sta informacion se presentara en un cuadro donde se indicaran
las inversiones que se efectuaran cada afio, sefialando separadamente
los aportes de los recursos del préstamo y los aportes locales.

D. Procedimientos de Seleccion, Términos de Referencia y Costo
del Servicio de los Consultores o de las Misiones de Asisten-
cia lecnica que Requiera el Ejecutor.

E. Vigilancia y Supervision del Proyecto por Parte del Ejecutor

F. Administracion y Conservacion del Proyecto

Mostrar en qué forma se garantizaria una adecuada administra-
cion y conservacion del proyecto, a fin de que el mismo continide rin-
diendo sus frutos después del periodo de desembolso del préstamo.
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VI. PLAN FINANCIERO

A.
B.

Plan de Amortizacidn y Pago de Intereses del Préstamo Solicitado

Presupuesto de Gastos de Administracidon del Programa de Crédito
e Asistencia cnica a los Beénericiarios y Forma en que Se-
ran Financiados

Proyeccion para un Periodo de Diez Afios de Resultados y de Ori-
gen y Aplicacion de Fondos. Bases Utilizadas para su Formacién

Ley creadora del organismo y copia de la escritura de constitu-.
c}énlﬂi la hubiere. Modificaciones. introducidas a la ley ori-i
ginal.

Reglamentos y manuales internos del organismo de crédito.

Balances generales y estados de pérdidas y ganancias de los ul-
timos tres afios.

Presupuestos del organismo de crédito de los Gltimos tres afios
y su liquidacion.

Memorias y otras publicaciones de interés que brinden informa-
ciones sobre la organizacion, solvencia y experiencia operativa.

Nombre de los directivos y principales funcionarios ejecutivos
de la Institucion y de los directamente responsables por la e-
jecucion del proyecto, con indicacion de sus calificaciones’

técnicas y experiencia.

Costo directo de produccion de los principales rubros que se
financiaran.
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GUIA PARA LA PREPARACION DE PROYECTOS DE REFORMA AGRARIA

IntrodUCCién

Se consideran proyectos de reforma agraria Tlos que conduzcan a..
cambios en el régimen de tendencia y a la distribucion o redistribu-
cion de la propiedad privada de la tierra, en escala nacional, regio-
nal o local. Dichos proyectos deben cons1derar esencialmente la pro-
gramacion de la afectacion y adjudicacion de las tierras juntamente
con todas aquellas acciones -de los sectores piblico y privado- que a-
seguren la consolidacion de la nueva estructura de propiedad de la tie-
rra. Esta estructura debera reflejar la redistribucion de los derechos
spbre las tierras y el acceso a la oportunidad de gestion empresarial
de los beneficiarios.

La Guia esta concebida para servir a proyectos de nivel regional.
Se deberan hacer las adaptaciones necesarias para programas de nivel
nacional o local. Sin embargo, los principales rubros de informacion
quedan expresados, dandole asi validez a 1a Guia en los puntos funda-
mentales de elaboracion de proyectos. Se ha tenido en mente, en la e-
laboracion de esta Guia el concepto de costo unitario por fam111a a-
sentada, y el concepto de programas miltiples o integrales de reforma
a$raria que implican el establecimiento de diferentes lineas de inver-
sion.

Los proyectos de reforma agraria que se elaboran para presentarlos
a consideracion del BID deberdn estar orientados a asegurar:

1. E1 aumento de la productividad global de los factores basicos
de la produccion con especial énfasis en 1a mejor utilizacion
de 1a mano de obra familiar y extra-familiar y el aumento de
la produccion y productividad agricolas.

2. Una estructura institucional coordinada y en la medida de lo
posible unificada para lograr la articulacion necesaria para la
consecucion de los objetivos de la reforma agraria.

3. Sistemas de tenencia de la tierra claramente definidos, cual-
quiera que sean ellos.

4. Los tamafios econdmicos de explotac1on que cumplan con los re-
quisitos fundamentales de la ocupac1on plena de la mano de o-
bra familiar y que perm1tan un ingreso neto suficiente para cu-
brir las obligaciones econdmicas y financieras de las familias
beneficiadas y 1a acumulacion de cierto margen de ahorro.

5. La asistencia técnica y capacitacion campesina, as{ como los
servicios indispensables a desarrollar, en calidad y cantidad,
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para permitir la elevacion de las capacidades técnica, econdmi-
ca y social de los grupos humanos involucrados.

6. El otorgamiento de servicios de crédito agricola, comerciali-
zacion, organizacion, promocion campesina, etc. a la produccion
al menos complementariamente hasta que las unidades econdmicas
hayan logrado superar el periodo transicional que significa el
cambio de estructuras.

_ GUIA
A. Sintesis del Proyecto

E1 prestatario y el ejecutor. Breve descripcion del proyecto, su
localizacion, nimero de beneficiarios, superficie y objetivos. Costo
total del proyecto; justificacion del cambio de las estructuras agra-
rias; monto del préstamo; aporte local y fuente de recursos; forma de
empleo de los recursos BID y locales; principales renglones a ser pro-
ducidos; tiempo requerido para la ejecucion del proyecto; monto estima-
do a emplear en moneda extranjera y local de los recursos del proyec-
to; contenido importado, directo e indirecto; plazo para el pago del
prés tamo.

Significacion del proyecto en la reforma agraria para la region
donde el proyecto esté ubicado y para el pafs como un todo.

Asistencia técnica requerida al ejecutor y/o beneficiarios.

B. El Prestatario y el Ejecutor

1. E1 prestatario y el garante.
2. E1 ejecutor
a. Antecedentes, base legal y tiempo de funcionamiento.
b. Organizacion y funciones.
1) Organos y/o funcionarios directivos

2) Organos ejecutivos-técnicos y administrativos. Nive-
les: central o nacional, regional y local.

3) Organos responsables del control, planificacion y eva-
luacion del proyecto.

4) Cambios que se han producido en la organizaciéq en los
d1timos cinco afios y proyectos de reorganizacion y su
Justificacion, si los hubiera.
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5) 'Aspéctos de organizacion resultantes de 1a realiza-
-¢i6n de la reforma agraria.

Recursos de personal

1) Numero total de empleados y su clasificacion.

2) Normas de reclutamiento, seleccidn y promocion.

3) Niveles de haberes y beneficios comparados con los
que rigen en otras entidades piblicas o empresas pri-

vadas que emplean profesionales o técnicos de igua-
les calificaciones.

4) Nimero de profesionales y empleados administrativos
que intervendran directamente en la ejecucion del
proyecto.

5) Estabilidad del personal.

6) Relacion funcional entre la sede y el campo.

7) Personal técnico y administrativo con entrenamiento
en reforma agraria.

Procedimientos administrativos

Programas de perfeccionamiento, capacitacion y entrena-
miento.

Recursos fisicos del ejecutor disponibles para el proyecto.

Experiencia en la ejecucion de proyectos o actividades si-
milares o complementarias.

1) Acciones realizadas

2) Evaluacion

Otras instituciones que colaboran o participan en el proyecto.
Sistema de coordinacion con las mismas.

Estructura operativa directamente responsable de la ejecucidn
del proyecto.

a.
b.

c.

Organigrama
Participacion campesina.

Poder de decision y 1ineas de mando.
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d., Conexiones con las otras agencias que intervienen,
e. Relaciones con la justicia rural u otros tribunales.

Aspectos institucionales de naturaleza subjetiva e impondera-
ble.

a. Decision politica.

b. Fidelidad conceptual.

" c. Mistica.

d. Intencion de cambio.
e. Participacion efectiva del campesino.
f. Naturaleza redistributiva del proceso.

g. El balance de fuerzas.

C. Administracion y Situacidon Financiera

1‘

Administracion financiera.

a. Organigrama del sector administrativo contable.

b. Descripcion de funciones.

c. Procedimientos contables y de control interno y externo.
Situacion financiera.

a. Estados de situacion (tres ultimos ejercicios). Andlisis
de los rubros.

b. Estados de resultados. Analisis de los principales rubros.
c. Estados de ejecucion presupuestal. Detalle explicativo de

las variaciones principales entre las sumas presupuestadas
y las efectivamente realizadas.

D. El1 Proyecto

1.

Consideraciones generales del proceso agrario en el pais.

a. Motivos fundamentales que propician la realizacion de la
reforma agraria.
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1) De orden econdmico-agricola.
2) De orden social,
3) De orden polftico (civico).

b. Objetivos fundamentales que se persiguen con 1a reforma
agraria.

c. Principios que orientan la reforma agraria del pafs.

d. Disposiciones principales que aseguran la realizacion del
proceso agrario.

e. La estrategia general del proceso de reforma agraria.
1) Las diferentes alternativas del uso de los recursos.

2) Reforma agraria lntegral Reforma agraria masiva e
inmediata. Justificacion de la opcion.

3) Estrategia locacional. Accidn regional; accién dis-
persa por todo el territorio nacional; accion en a-
reas seleccionadas de valor estrategico justifica-
cion de la opcion.

2. Breve resefia historica. Mencion de solicitudes, estudios y a-
sistencia técnica anteriores, problemas enfrentados y estado
actual de la propuesta y obras del proyecto.

3. Informacion basica general sobre el pais* .
a. Demografica.
1) Poblacion rural y urbana. Poblacion que obtiene
sus ingresos en la agricultura, ganaderia y silvicul-
tura.
2) Indices demograficos. Tasas de crecimiento de la

poblacion rural _y urbana. M1grac1on a las ciudades
y a las nuevas areas de colonizacion.

¥ En lTos proyectos localizados en una zona, esta Secc1on puede ser
incluida como anexo.
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Agroeconomica

1) Producto nacional bruto y agricola e ingreso per ca-
pita (nacional y del sector agricola). Tasa de cre-
cimiento de la produccidon agricola.

2) Areas en explotacion agropecuaria o forestal. Bajo
riego, de secano, de pastoreo y bosques. Distribu-
cion por cultivos y especies ganaderas. Poblacion
pecuaria.

3) Rendimientos por hectdreas y/o por animal.

4) Valor bruto y volumen de la produccion total y por
cultivos, y por productos pecuarios o forestales.

5) Valor y volumen de las importaciones y exportaciones
agropecuarias, y total de los principales articulos
0 grupos de ellos.

6) Proyecciones de la demanda, oferta interna y de los
déficits de los articulos alimenticios basicos.

7) Estudio del mercado de los productos del area del
proyecto. Planteamiento general del problema del
mercado en relacion con el proyecto. Recopilacion
de antecedentes: usos y especificaciones de los pro-
ductos, series estadisticas de produccion, importa-
cion y consumo; ingreso nacional y poblacidn; tipos
de consumidores; distribucion geografica del merca-
do y métodos de comercializacion (precios y costos, .
fuentes actuales del abastecimiento del mercado,
mecanismos de distribucidon, bienes y servicios compe-
titivos) y la politica econdmica y sus incidencias
sobre el producto que se estudia (tarifas, impuestos,
subs;dios, centrales de precios, racionamientos,
etc.

Fijacion de la cuantia de 1a demanda total actual,
real y aparente. Conclusiones y previsiones del es-
tudio en cuanto a la comercializacion del producto.
Proyeccion de la demanda.

8) El problema de empleo y sub-empleo en sus distintas
formas. Necesidades nacionales de puestos de traba-
jo. Contribucion del sector agricola. Proyeccio-
nes futuras. Contribuciones del proyecto.
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Estructural,

1) Clasificacion de los establecimientos agricolas,
mostrando 14 evolucion en los intervalos tntercensa-
rios; por clases de drea, formas de tenencia y cla-
ses de titulos. Otras clasificaciones (CIDA, por
ejemplo). Personal ocupado por grupos de areas. In-
dice de ocupacion. '

2) Uso de la tierra, segin clases de areas e intensidad
de uso. Tendencias y proyecciones.

3) Estudio de los tipos y subtipos de la poblacidn rural.

4) Relacion hombre/tierra y presion sobre los recursos
naturales. .

5) E1 complejo latifundio/minifundio.

6) Derechos sobre agua y su importancia en el proceso.

7) El1 sistema de registro de 1a propiedad.

8) Valor de la tierra segin la calidad de los suelos y
ubicacion, y ventas actualmente pagadas en el mercado
inmobiliario rural.

Catastro.

1) Organizacion general del servicio de catastro.

2) Realizaciones hasta la fecha

3) Plan de trabajo, metas, etc.

4, Localizacion del area de ejecucion e influencia del proyecto.

b.

Ubicacion geografica y politica.

Informacion bdsica.

1)

2)

Principales problemas agrosocioeconémicos y tecnolé-
gicos del area del proyecto.

Situacion juridica de las tierras y derechos de agua
en el area del proyecto. .

Recursos disponibles y necesarios para el proyecto.

1)

Naturales: suelo, agua, vegetacion y clima.
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Humanos: fuerza de trabajo y su distribucion anual y
estacional; ocupacidn, desocupacion y subocupacidn;
nivel educacional de fa poblacion ‘rural; salarios;
ingresos. ’

Capacidad instalada de capital, Infraestructura.

Vias de comunicacion, fuerza y electricidad, agua
potable, etc. Estado actual y proyecciones de amplia-
cion planeada. Inversiones previas realizadas en el
proyecto. Crédito agricola.

Estimacion del valor del capital disponible y necesa-
rio por tipo de unidades agropecuarias del proyecto
(instalaciones, animales de trabajo y de produccion,
maquinaria agricola, etc.).

Institucionales. Apoyo a la reforma agraria de enti-
dades piblicas o privadas en materia de: educacidn a-
gricola; universidades y escuelas de mando medio; in-
vestigacion y extension agricolas; provision de insu-
mos y servicios (fertilizantes, pesticidas, semillas
y plantas, vacunas, etc. y servicios de mecanizacion,
analisis de suelos, inseminacion artificial, etc.)
relacionados con el proyecto; comercializacion e in-
dustrializacion de productos agropecuarios, foresta-
les o pesqueros, seglin sea el caso; politica de pre-
cios; organizacion gremial de los agricultores; so-
ciedades o asociaciones, cooperativas, etc. y su re-
presentacion en el organismo ejecutor; catastro y
tributacion de 1a tierra.

5. Descripcion de los aspectos generales del proyecto.

a.

b.

Nimero de beneficiarios.

Tipo de adjudicaciones.

Organizacion de los beneficiarios.

Unidades - tipo y sus caracteristicas.

Titulos que seran adjudicados

Plazos de pago para la tierra, inversiones, crédito agri-
cola a largo plazo, vivienda, etc.

Superficie del proyecto (total, total explotada, total pa-
ra obras de servicio, etc.)

Calendario de siembra y cosecha
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i. Calendario de obra.

j. Programa de asentamientos de agricultores.

k. Costo de cada tipo de parcela y su desglose,

Componentes del proyecto. Descripcion por subproyectos. Se
cuantificaran en base a estudios que se deberan acompafiar co-
mo anexos, todas las metas a lograr en los rubros que se indi-
can a cont1nuac1on Asi también se sefialaran sus costos unita-
rios y totales.

a. Subproyecto desarrollo o rehabilitacion de tierra.

Ll

1) Catastro; drenajes, desmontes, desalinizacion u o-

tros trabajos de habilitadtén o rehabilitacién de
suelos; parcelac1on, reparcelacion, integracion, con-
centracion parcelaria y otras acciones tendientes a
ordenar o reordenar su uso.

2) Estudios agroldgicos tendientes a determinar el mejor
aprovechamiento del suelo, mapas de uso.

b. Subproyecto desarrollo agricola. Areas a sembrar con 10s
cultivos mas importantes:

1) Anuales o semianuales.
2) Permanentes: pastos, arboles frutales y otros.
3) Rotaciones.
c. Subproyecto desarrollo ganadero.
1) Crianza de bovinos, produccion de carne y leche.
2) Crianza de porcinos.
3) Crianza de ovinos y caprinos.
4) Avicultura.

5) otras explotaciones de granja, cunicultura, apicultu-
ra, etc.

d. Subproyecto asistencia técnica y de provision de insumos.

1) Administracion rural. Estudios de fincas, tipo en
que se asentaran o reasentaran los agricultores. Re-
querimientos y costeabilidad de los diferentes mode-
los de finca tipo.
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Experimentacion agricola. Parcelas que se destina-
ran a los ensayos experimentales. Cultivos que se
ensayaran y otros aspectos fundamentales del progra-
ma, especialmente aquellos orientados a 1a solucion
de los problemas existentes o a satisfacer las nece-
sidades del proyecto.

Extension. Nimero de oficinas que se estableceran.
Actividades que comprendera: mejoramiento de la pro-
duccidon, mejoramiento del hogar y capacitacion de la
juventud. Estrategias para lograr la motivacion y
la capacitacion campesina, Adactacion .del sistema
de extension agricola al espiritu y objetivos de la
reforma agraria.

Provision de insumos y servicios. Fertilizantes y
semillas, maquinaria agricola, etc. (si ellos o parte
de ellos no fueran provistos satisfactoriamente por
la actividad privada). Rol de las cooperativas exis-
tentes o que se crearan en la provision de insumos.

Subproyecto asistencia econdmica. Necesidades de crédito.
Tipos de prestamos: plazos, tipos de interes, garantias,

etc.

Cultivos, crianzas e inversiones elegibles. Organi-

zacion y participacion de las cooperativas en el subpro-
yecto.

Subproyecto comercializacion e industrializacion.

1)

2)

3)

Infraestructura y sistemas de comercializacion que

se estableceran. Servicios de informacion de pre-
cios y mercados, de almacenamiento, de clasificacion,
etc. y crédito sobre producto almacenado que se ofre-
cera a los agricultores.

Organizacion e instalaciones para el procesamiento,
beneficio, transformacion, tratamiento, envase y/o

industrializacion de la produccion previstos en el

area del proyecto.

Organizacion y participacion de las cooperativas en
este subproyecto.

Subproyecto promocion campesina.

1)

Promocion de cooperativismo, sindicatos y otras for-
mas de organizacion de los agricultores. Tipos y fi-
nes de las cooperativas, pre-cooperativas o comités
de mercadeo, cuya formacion se estimulara.
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2) Incentivacion del liderazgo. Formacidn y capacitacién
de agricultores innovadores y de dirigentes. Coope--
rativistas,

3) Acciones de @ejoramiento comunal: caminos, almacenes,
servicios eléctricos y sanitarios, locales escolares
a realizarse con la cooperacion de los agricultores.

Subproyecto vivienda y asistencia social.

1) Ayuda prevista para la construccion o mejoramiento de
las viviendas. Direccidon técnica, bancos de materia-
les, crédito, etc.

2) Acciones educativas a nivel comin y técnico. Educa-
cion de adultos.

3) Acciones para la preservacion de la salud, saneamien-
to ambiental, asistencia preventiva y curativa,etc.

Objetivos y metas especificas del proyecto, asi como de los
subproyectos y acciones que comprende, cuantificando las metas
en los casos que la naturaleza de la accion lo permita.

Delineacion de los asentamientos y sus unidades.

ao
b‘

C.

Descripcion de los tipos de asentamiento.
Descripcion de los tipos de unidades.

Ingresos y egresos de las parcelas tipo y su capacidad de
pago del servicio de la deuda.

Requerimientos del proyecto.

a.

De personal.

1) Profesional.

2) Mando medio

3) Obrero, costo de 1a mano de obra,
Fisicos.

1) Tierras.

2) Construcciones, instalaciones y otras obras., Descrip-
cion, especifaciones, etc.
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3) Maquinaria, equipo y vehiculos, Especificaciones,
formas de mantenimiento, operacion y amortizacidn.
Costos horarios para distintas labores.

4) Animales de reproduccidn.

5) Listas de otros bienes y servicios.
6) Otras necesidades.

Asistencia técnica al ejecutor.

Acciones que desarrollaran las demas entidades que parti-
cipardn o colaboraran con el Ejecutor y que no hayan sido .
descritas en la Seccion 4.06, por cuanto no las realizard
el Ejecutor, en cuyo caso se indicaran aqui, siguiendo el
esquema sefialado en dicha Seccion o cualquier otro que
mejor convenga. Deben indicarse también los recursos hu-
manos o fisicos con que cuentan dichas entidades para a-
tender las necesidades de las acciones que les correspon-
de desarrollar como parte integrante del proyecto.

Costo del proyecto.

a.

b.

c.

Costo total por 1ineas de inversion.

Fuentes de recursos. Préstamo solicitado al BID y aporte
local con indicacion de las instituciones que lo proveeran.

Monto del contenido importado. (directo, indirecto) y del
contenido local de las inversiones.

Justificacion del proyecto.

a.

Relacidn del proyecto con el Plan de Desarrollo Econdmico
y Social del pais y con los Planes y Programas del Sector
Agricola. Prioridad que se le asigna.

Incremento de la produccidon y la productividad.
Mejoramiento del nivel de ocupacion.

1) Generacion de nuevas oportunidades de empleo.

2) Reduccion del subempleo en la poblacion influida por
el proyecto.

Incremento del nivel de ingresos y su redistribucion,
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Total y por tipo de beneficiario, indicando el nime-
ro de cada tipo y el monto en que aumentara su in-
greso cada tipo.

Cambios que se produc1ran en la d1str1buc10n del in-
greso agr1cola

Conservacion y mejor uso de los recursos naturales. Inci-
dencia del proyecto en:

1)
2)

3)

4)

La conservacion y recuperacion de suelos.

E1 mejoramiento de la captacién, conduccién, distri-
bucién y uso del agua de regadio.

La conservacion de los bosques y en la forestacion o
reforestacion.

La adopcidn de técnicas para el mejor uso del suelo,
por rotacion de cultivos, por el balance o los usos
agricolas y ganaderos alternativos.

Efectos sobre el comercio exterior. Influencia del pro-
yecto en la reduccion de las importaciones y en el aumen-
to de las exportaciones de articulos alimenticios y mate-
rias primas agropecuarias.

Otros efectos sociales y econdmicos.

1)

2)

3)

4)

5)

Incremento del abgstecimiento de alimentos basicos
para mejorar los indices de nutricion.

Desarrollo de la organizacion empresarial de los a-
gricultores, especialmente del cooperativismo.

Mejoramiento de la organizacion social y gremial, a-
si como del espiritu comunitario.

Influencia directa en el desarrollo de otros secto-
res econdmicos. Industrias que se ampliarﬁn 0 crea-
ran por el abastecimiento de materias pr1mas genera-
das por el proyecto, por la demanda de insumos y e-
quipo agricola; incremento del volumen y el valor

del transporte; empleo indirecto generado por el pro-
yecto, etc.

Efecto demostrativo.

Justificacion econdmica (relacion Costo-Beneficio y/o Ta-
sa Interna de Retorno).
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Ejecucién del Proyecto

1.

2.

Calendario de eJecuc1on por subproyectos, durante el per1odo
de desembolso del prestamo.

Calendario de ejecucidn de las construcciones, instalaciones y
otras obras del proyecto.

Calendario de inversiones propuesto, con desglose y fuentes de
las mismas, incluyendo desembolsos por el BID.

Planes y procedimientos propuestos para adjudicar contratos de
construccion y de adquisicion de materiales y equipo.

Procedimientos para seleccion de Consultores.

Legislacion, reglamentacion normas u otros procedimientos que
aseguren el financiamiento interno, la ejecucion del proyecto
y su continuidad al término del per1odo de desembolso, asi co-
mo la accion efectiva de las demas instituciones participantes
o colaboradoras.

Organos nacionales de planificacion, control, evaluacion y ac-
tualizacion del proyecto.

Plan Financiero

1‘
2‘

Plan de amortizacion y pago de interés del préstamo.

Proyeccion para un periodo de diez afios, de resultados y de o-
rigen y aplicacion de fondos. Bases utilizadas para su formu-
lacion.
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