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Transferencia de Tecnologia en México: Critica y Propuestas

PRESENTACION

/EntodaAméticaLatinayelCariboexisteenhadualidadunaMema
preocupacién por la faita de atencién de los gobiemos centrales en la programacién
y entrega de recursos financieros suficientes para desarrollar en forma adecuada la
investigacion y desarrollo tecnolégico agroalimentario. En este aspecto no hay
excepciones y la tendencia es hacia niveles més criticos.

El fen6meno se presenta por la reducida asignacion de recursos para atender
la creciente demanda que se genera, especiaimente en el sector publico
agropecuario. Esto trae consigo una importante pérdida en la competitividad de
muchos rubros de produccién que vienen atendiendo los mercados interos y de
exponacién./

Un esfuerzo continuado para disminuir tales desequilibrios, y motivar la
canalizacién de recursos, son los eventos que como el Seminario Regional
“Avances de Investigacién en Transferencia de Tecnologia Agropecuaria”,
estan llamados a servir de foro de discusion y presentacién de resultados, como
base para la toma de decisiones en este campo. Ademds, estas reuniones técnico-
cientificas son realizadas con el auspicio de centros docentes especializados y
preocupados por encontrar la salida que beneficie en forma mediata al campo
mexicano.

Es importante reconocer, que no todos los temas que hubiéramos querido
analizar se pudieron abordar, pero ha quedado en la mente de los participantes y de
los profesionales vinculados directa e indirectamente con las universidades y
organizaciones que desarrollan estos temas, que ha sido una meta més para tomar
en cuenta en los futuros eventos.

En consecuencia, se hace un llamado al Sistema Mexicano de Ciencia,
Tecnologia, Ensefianza y Transferencia para el Campo, para que todas las
instituciones publicas, privadas y sociales que lo integran dispongan de sus recursos
humanos, cientificos y tecnolégicos para que se pueda en forma coordinada, 4gil y
oportuna, impulsar los modelos necesarios para alcanzar la competitividad
agropecuaria que el pals est4 demandando.

M.Sc. Victor M. Tunarosa Murcia
HCA/MEXICO
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INTRODUCCION

/ Con el propésito de conocer e intercambiar experiencias y resultados de
estudios relacionados con innovaciones y desarrollo tecnolégico en el sector
agropecuario, en el mes de junio del presente afio se realizé un Seminario Regional
sobre "Avances de Investigacion en Procesos de Transferencia de Tecnologia

Agropecuaria”.

El Seminario fue organizado por el Programa de Investigacion y Servicio en
Regionalizacién Agricola y Desarrollo Sustentable (PISRADES) y el Departamento
de Sociologia Rural, ambas instancias de la Universidad énoma Chapingo
(UACh), y el Departamento de Produccion Mwla y Animal de la Universidad
Auténoma Metropolitana-Unidad Xochimilco (UAM-X).

En el presente documento hemos reunido la mayoria de las ponencias
presentadas por investigadores de diferentes instituciones académicas y cientificas,
tales como el Centro para la Innovacién Tecnolégica de la UNAM, el Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural del Colegio de Postgraduados, el Instituto
Nacional de Investigaciones Agr%pecuarias y Forestales, los Departamentos de
Fitotecnia, Bosques y Sociologia Rural de la UACh, y el Area de Investigacién de
“Ambiente de los Sistemas Agricolas® de la UAM-Xochimilco.

En la primera parte del libro presentamos las ponencias de J. Roberto Pérez
Cerén y de Edilberto Nifio Veldzquez, quienes reflexionaron y discutieron cuestiones
relativas a los conceptos y categorias para analizar los procesos de transferencia de
tecnologia en el agro mexicano; en la segunda parte del documento, se incluyen las

nencias de Gaiska Asteinza B., Alfredo Tapia N., Serafin Mendoza M., Moisés

endoza R., Rosa Luz Gonzélez, Michelle Chauvet, Oscar L. Figueroa R. y José
Gémez Quiles, quienes sistematizaron y analizaron sus experiencias relacionadas
con los mecanismos y formas de generacién, difusién, transferencia y adopcion de
innovaciones agricolas con uctores de diferentes regiones del pais; vy,
finaimente, en la tercera parte de la publicacién, presentamos las ponencias de José
Luis Solleiro, Rosario Castafién, Adolfo Alvarez M., Elizabeth Montafio B., Bernard
Herrera H., Fernando de Ledn G., Guillermo Pérez J., Bemardino Mata G. e Ibis
Sepulveda G., investigadores que cuestionaron los procesos y mecanismos de
difusién, transferencia y adopcion de tecnologia que hasta la fecha se han aplicado
en el sector agropecuario mexicano y nos dieron a conocer sus avances y resultados
de algunos modelos alternativos para la innovacién y el desarrollo tecnolégico que
requeriran los productores agropecuarios de nuestro pals, en un futuro préximo.

Por lo tanto, esperamos que el libro que hoy entregamos al lector IX cisue

hemos intitulado “TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUAR N

MEXICO: CRITICA Y PROPUESTAS" , contribuya a entender y comprender mejor el

gor?plicaldo proceso técnico y socioeconémico que se ha denominado “transferencia
e tecnologia®.

Los Coordinadores
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CULTURALISMO, ETNOTECNOLOGIA Y ETNODESARROLLO:
CONCEPTOS PARA REFLEXIONAR SOBRE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y MODERNIZACION

J. Roberto Pérez Ceron’

INTRODUCCION

La situacion nacional del sector rural mexicano ofrece un panorama
desolador. Por un lado una élite de agricultores en transicién y consolidacién a la
agroexportacién con base en cultivos predominantemente horticolas y fruticolas
comerciales destinados al mercado mundial, y por el otro un impasse si bien que no
una transicidn a la proletarianizacién de la vasta mayoria de pequefios agricultores
campesinos e indigenas, plenamente sumidos en la pobreza extrema.

La tradicional intervencién del estado como rector, promotor y ejecutor del
desarrollo agricola, pasé de un matiz predominantemente populista dado el caracter
agrario de la Revolucién Mexicana, radicalmente al practico abandono en materia
de intervencion directa (al menos bajo un criterio temporal histérico). Sus principales
instrumentos actuales de apoyo son la inversién (Alianza para el Campo), el subsidio
gradualmente decreciente (Procampo), el financiamiento preferencial (banca oficial
del desarrollo), y el asesoramiento técnico para la modemizacién (SAGAR e
INIFAP). Este ultimo se ha dirigido predominantemente a los agricultores
comerciales agroexportadores y a la promocién de plantaciones arboricolas
comerciales (maderables, frutales, industriales) ubicadas en la regién sureste del
pais.

La actual estrategia desarrollista, de corte conservador neo-liberal, se basa
en el ideal de una numerosa cantidad de empresas agricolas, pequefias y medianas,
que compiten ante un mercado abierto bajo un estado minimalista. El supuesto
implicado es que el bienestar y la asistencia patrocinadas por el estado afectan a la
empresa individual al generar una dependencia socialmente costosa que afecta a
las iniciativas propias para la superacién personal y que también drena recursos
financieros valiosos que podrian aprovechar los individuos empresariaimente
entusiastas.

El cambio radical en politicas y acciones, ha dejado circunscrito al desarrollo
rural bajo una perspectiva abiertamente de corte capitalista, incorporada al mercado
mundial, sin posibilidad de consideracién del otro vasto sector social rural: el de los
tres cuartos de poblacién rural nacional subsistiendo en medio de la pobreza
extrema.

Estudiante de Posgrado. Departamento de Sociologia Rural. UACh. Chapingo, Edo. de México.
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Culturalismo, etnotecnoiogie y etnodesarrolio

La aplicacién en América Latina de las politicas econémicas neo-liberales en
el 4rea de las instituciones publicas de desarrollo tecnolégico, primero en Chile,
luego en Perd, y recientemente en Colombia (Schneider y Libercier, 1995), ha
concluido en su privatizacién. En el caso de Peru, se justific en la necesidad de
reasignar los escasos recursos publicos, mejorar la eficiencia del servicio bajo
administracién privada, transferir los costos al sector privado, e involucrar a los
agricultores en la direccién y aprovechamiento del servicio. Un andlisis del proceso
de privatizacién ha concluido que la accion representa mas concentracién de poder
en el estado; el escaso capital financiero de fomento se ha restringido mas y se ha
tomado inaccesible para ia mayoria de agricultores, alejando ain més la posibilidad
de la transferencia de la tecnologia disponible; y, que las decisiones respecto a la
marcha del servicio han sido tomadas por una minorfa de grandes agricultores en
detrimento del poder decisorio colectivo. Las recomendaciones formuladas por
personal de la OCDE al respecto han incluido a las siguientes: maximizar el uso de
recursos locales convencionales y no convencionales; priorizar el mejoramiento de
las tecnologias en uso que sean requeridas por los productores mayoritarios y no
por los proveedores de insumos y equipos; recuperar las préacticas tradicionales
ecotecnolégicas relacionadas con cultivos y arboricultura para inducir la
sustentabilidad; priorizar y fomentar el estudio y mejoramiento de tecnologias que
generen procesos (mismos insumos locales bajo diferentes procesos o précticas
segun las circunstancias ambientales) mas que las que generan productos
comerciales (mismos procesos o practicas bajo diferentes insumos segun las
circunstancias econémicas). Un raro caso exitoso del proceso de privatizacién lo
representd una Estacién Experimental en una regién agricola comercial en donde la
mayoria de agricultores pertenecian a un mismo grupo religioso evangelista.

En México, recientemente el estado ha iniciado proyectos de desarrollo "rural
regional sustentable" enfocados a zonas indigenas de alta marginalidad,
considerando de manera implicita su posibilidad de éxito para aliviar la pobreza
extrema (pasar de alta marginalidad a la menor marginalidad posible en 10 afios)
con base en la racionalidad ecotecnolégica inherente en las culturas indigenas
(Rudifio, 1997).

Bajo el contexto general antes expuesto, éste documento se enfoca a
contribuir al debate de la modemizacién y el desarrollo tecnolégico, tomando como
referencia dos conceptos poco conocidos o explicitados, el etriodesarrollo y la
etriotecnologia, con el propésito de reflexionar sobre la posibilidad de un desarrollo
endégeno basado en la cultura y el conocimiento propios, bajo el supuesto de que la
historia subyacente en ellos ha sido validada y demostrada de manera sintética en la
existencia de las propias comunidades y pueblos ‘tradicionales’ reacios, més que a
la innovacién en si, a los esquemas impuestos que amenazan su supervivencia
social.

;
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Esto conlleva de manera implicita, que los paradigmas de la economia y la
sociologia del desarrolio, han sido superados ante la realidad rural social, por el
cuestionamiento a la cultura del desarrolio en la nocién del desarrolio cultural
histérico: el multiculturalismo y el relativismo cultural. Basado en éste, el concepto
de filosofia intercultural (Wimmer, 1995) afirma que una cultura se auto-erigié6 como
la dominante sobre las demdés, pero ante la gravedad de problemas sociales y
ambientales globales, su capacidad resolutiva ha quedado cuestionada. Algunas
evidencias textuales de esto son presentadas mas adelante, destacando las del
Banco Mundial y la del concepto de Sistemas Indigenas de Conocimiento.

Este ultimo pretende rescatar al conocimiento local como una propiedad de y
para el desarrollo enddgeno, a diferencia de su consideracién por los cientificos
agricolas del establecimiento internacional de investigacién, dominante o alternativo,
para quienes implica un recurso mas que pueden usar sus sociedades en su
beneficio, principalmente los recursos vegetales y genéticos.

CONSIDERACIONES GENERALES

Los grandes problemas contemporéneos, a nivel global y a nivel local, tienden
a acercarse e interrelacionarse a partir de la crisis financiera latinoamericana de los
ochenta, la llamada década perdida del desarrollo.

El desarrollo, en sus multiples denominaciones, ha sido considerado
esencialmente como un proceso social de transformacién econémica, referido a las
actividades que afectan el bienestar de la poblacién incluyendo actividades tales
como el suministro de satisfactores basicos para la alimentacion, vivienda y abrigo, y
el desarrolio del capital humano a través de programas nutricionales y
educacionales. El propésito general es aumentar la produccién agricola y los
ingresos de los agricultores .

El desarrollo rural, estd basado principaimente en la modemizacion
tecnolégica de la agricultura, a efecto de aumentar, de manera acelerada, la
productividad de la tierra y de la fuerza laboral, lo cual a su vez depende de la
regulacién de los precios de los factores, de los insumos, y de los productos. A su
vez, el desarrollo tecnolégico dependerd de la proporcién entre la tierra y la
poblacién disponibles. La clave del éxito es el logro répido de aumentos en la
productvidad de la tierra, lo que implica el apoyo de insumos tales como variedades
mejoradas, fertilizantes quimicos.y plaguicidas, y en caso necesario también de la
irrigacién. El principio es que la innovacion seré inducida mediante una expectativa
de necesidades y beneficios percibidos. La clave del éxito en una region, recaerd
entonces en la introduccién acelerada de las innovaciones, el aseguramiento del
suministro de los insumos y la adquisicion de la cosecha (Gillis et. al. 1992).




Culluralismo, etnotecnologie y etnodessrrolio

Una interrogante de interés planteada en tomo al desarrollo seria ¢ Por qué
el mundo entero no se ha desamollado?. La respuesta sefiala como algunos
obstaculos la carencia de recursos naturales, de recursos humanos con cierto nivel
de calidad, de capital, de sistema legal econémico, de formulacion de politicas
publicas adecuadas y suficientes, y la explotacién por potencias extranjeras (Meier,
1989).

De ser cierta la aseveracion anterior, en el contexto mexicano sélo el ultimo
de los anteriores factores sefialados pareceria relacionarse con el logro parcial del
desarrolio nacional.

Surge entonces la interrogante de ¢ por qué entonces el desarrollo agricola y
rural, no obstante 50 aflos de modemizacién tecnolégica, aun alberga en México a
casi 75% de la poblacién que sobrevive bajo condiciones de pobreza extrema, segin
el reconocimiento oficial (Labastida, 1997)?

La consideracién de quien esto suscribe, es que los paradigmas dominantes
del desarrollo bajo las corrientes de la economia y la sociologia, son insuficientes
para abordar la problemética social actual, complicada por los enlaces entre lo
global y lo local, pero simplificada con la evidencia de nuevos problemas asociados
al desarrollo econdmico, tales como la degradacion del medio ambiente, el avance
de la pobreza extrema y la concentracién de poder econémico y politico en una
minoria.

La modemizacién tecnolégica de la agricultura nacional, ante el retiro del
proteccionismo estatal sobre la agricultura campesina, préacticamente se ha
reenfocado alrededor del pequefio circulo de agricultores empresariales
agroexportadores, quienes son los beneficiarios principales de las actuales politicas
econdmicas y subsidios publicos dirigidos al sector rural. La investigacion agricola
se reenfoca para auto-financiarse, es decir, para ofrecer sus servicios a quien los
pueda pagar. El extensionismo también se ha privatizado y subsiste
predominantemente bajo la forma de asistencia técnica otorgada por los fabricantes
o distribuidores de maquinaria, equipos y agroquimicos.

LY el sector rural ‘tradicional'?

Un supuesto implicito en este escrito, es que los productores campesinos e
indigenas, marginados de los esfuerzos modemizadores, han sobrevivido
adaptandose a las nuevas 'reglas del juego’ impuestas por el estado y el mercado.
Su nivel tecnolégico, préacticamente se ha estancado en paralelo con la crisis
econdémica deriveda de la adopcién del modelo capitalista neo-liberal a partir de
1982. Gran parte del volumen de su produccién agricola, predominantemente de
granos basicos (maiz y frijol), ha sido sustituido con importaciones de Estados
Unidos, a precios del mercado mundial nominalmente inferiores a los garantizados

7



Transferencia de Tecnologla Agropecuaria en México: CrRtice y Propuestas

por CONASUPO. Su fuerza laboral joven ha sido canalizada a la migracién para
buscar obtener ingresos monetarios que les faciliten su subsistencia.

No obstante, su empobrecimiento ha aumentado sustancialmente, siendo
forzados a sobrevivir a costa de la degradacion de su entorno ambiental y de sus
recursos comunitarios. Existe evidencia de altos niveles de empobrecimiento
ambiental y social en regiones indigenas, mitigada con la migracién temporal para la
adquisicién de insumos compensatorios de la fertilidad natural de la tierra y de la
escasez de dinero para pagar la ayuda laboral en el caso de control de maleza o
cosecha, energia que antes era aportada por la ayuda solidaria reciproca (Ramirez,
1996; Rosset y Cunningham, 1997).

El desarrollo y la tecnologia exégenos, patrocinados por el sector publico, han
dejado de fluir al campo tan notoriamente como en el periodo entre 1943 y 1982

bajo un estado preocupado por la justicia social.

Su lugar lo han comenzado a retomar gradualmente organizaciones civiles no
gubemamentales (ONGs), muchas de ellas filiales de similares estadounidenses o
europeas, impulsadas por el enfoque privatizacional anti-estatista y eficientista de
los programas y proyectos desarrollicistas, bajo una nueva envoltura ambientalista y
pro-marginados, financiados por el Banco Mundial y condicionados a la certificacién
del FMI o del gobiemo estadounidense, y reacios a enfrentar la cuestion politica
implicada en el desarrollicismo (Goldsworthy, 1988; Bardhan, 1996).

Lo hasta aqui expuesto conlleva las siguientes interrogantes:

¢ Cudl es la perspectiva del sector rural social bajo este contexto ?

¢ Cudl es la tendencia de la tecnologizacién y el desarrollo en el sector de
los pequefios agricultores, campesinos e indigenas ?

¢Viven en un limbo aislado, a manera de paraiso comunitario eco-técnico?
¢{Requieren de apoyo externo comprometido ?

AW M=

La leccibn del desarmollicismo ha sido que la forma predominante de
planeacién y realizacién ha sido un proceso vertical estatal apoyado en agentes de
cambio, en el que los valores e intereses dominantes han interactuado para que no
haya grandes cambios en la estructura de distribucion de los beneficios. Las
decisiones y acciones de la burocracia desarrollicista han reflejado auto-intereses o
intereses de amigos, clientes, aliados de clase. Los esquemas han funcionado
notablemente bien para los proveedores de materiales y equipos, més que para los
propios campesinos e indigenas. El resultado comin ha sido un patrén de desarrolio
rural que refleja y que también consolida las desigualdades existentes. La
distribuci6n de los beneficios del desarrollicismo, refleja mejor que nada el patrén del
poder, y no el de la necesidad, porque generaimente las acciones son desviadas por
las élites locales para su propia ventaja material (Goldsworthy, 1988:512).




Cukurasmo, etnotecnologla y etnodesarmolio

En este sentido se concuerda con Kraemer (1993), quien considera que es’
necesario el apoyo a las opciones productivas no-capitalistas, pues su subsistencia
ha sido como sub-producto del desarrollo capitalista, y que la visién 'paradisiaca’ de
tales opciones es un mito actual, pero que si puede realizarse con base en el
conocimiento y la experiencia local, asi como con el ensayo de formas nuevas de
comunicacién horizontal que permitan acordar el o los tipos ideales asi como probar
las formas concretas de realizacién. "Llegar hasta las ultimas consecuencias,
ademas de la definicién de los nuevos estilos de vida, requiere también de plantear
los mecanismos de defensa frente a instituciones que lo impiden, tales como el
mercado mundial, la estructura local de poder o los sistemas nacionales de
educacién y asistencia social".

La estrategia nacional actual, con el Estado como instrumento de las fuerzas
sociales legitimado electoralmente, ha pasado del liberalismo al conservadurismo
guiado por valores de competencia, la ventaja comparativa, el mercado, la
recompensa a la agencia individual emprendedora, y la inevitabilidad de la
desigualdad.

Los sintomas actuales son que el poder estatal esta concentrado, abusado, y
aparentemente paradéjico: mayor libertad (electoral) pero menor posibilidad
decisoria individual o familiar por el debilitamiento econdmico inducido, para
concentrar el poder en una nueva clase financiera dirigente .

Si se considera que al desarrollo como un concepto que combina lo material
(superacién de la pobreza relativa y absoluta) con lo moral (mejoramiento
intelectual), en la practica éste debe seleccionar entre una serie de objetivos (a
expensas de otros), cada uno de los cuales esta asociado con valores e intereses de
clases sociales, ante lo cual las decisiones requieren de un balanceo razonable que
refleje la voluntad de los implicados. Sin embargo, la creciente desconcentracion de
recursos en el estado, conlleva paradéjicamente la casi-imposibilidad de tomar
decisones socialmente &ptimas, pues el sesgo ahora es mas determinado en
direccién de quienes concentran y asignan los escasos recursos disponibles.

El dilema politico planteado en tomo al desarrollo es entonces: cambio
gradual, transicional, mediante reformas polietdpicas sucesivas, dentro del cual
estrategias de empoderamiento transicionales no sean excluyentes con la
transformacién socialmente deseada, o el cambio radical dada lainterferencia de
medidas que limitan el contrabalanceo de parte de las fuerzas sociales dominadas y
marginadas.

Apoyando la afirmacién de Moorsom, la primera de las opciones anteriores en
el contexto de la realidad ectual : "al final, el cambio politico puede ser una
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transiciéon compleja en la cual una economia politica innovada esté determinada en
el curso del propio esfuerzo transicional” (citado por Goldsworthy, 1998:523).

Si se considera que el subdesarrollo conlleva pobreza masiva,
despoderamiento individual y desesperanza, el intento por la reversién de los
mismos 'desde abajo' puede ser la guia para que nuevos proyectos del desarrollo
alternativo, desde adentro como alternativa enddgena al desarrollismo. Es
precisamente en este contexto en el que se inscribe y justifica otra propuesta mas, la
del etriodesarrollo, la visiébn del desarrollo desde el sector mas marginado
histéricamente, la de los mas recalcitrantes frente a la utopia de la modemizacién y
la homogeneizacion artificial de la sociedad y de la naturaleza.

SITUACION ANTECEDENTE

La situacién social y ambiental a nivel mundial y nacional ofrece un panorama
desolador frente al inicio del siglo veintiuno.

La supremacia de la cultura occidental -eurocéntrica-, ha sido cuestionada
por su contribucién a la dominacién de las demas culturas, manifiesto en su
imposicién global como paradigma universal de la civilizacion con base en la
racionalidad del conocimiento cientifico.

La necesidad actual es hallar proposiciones con validez transcuitural que
permitan reorientar a la filosofia euro-céntrica aparentemente universal, legitimada
cultural y politicamente mediante su dominio econémico y tecnoiégico.

Los conceptos y métodos deben dejar de ser patrimonio del euro-centrismo
ante la diversidad cultural, pues su relativismo ya es notablemente evidente: lo unico
universal humano es el multiculturalismo. La promocién de este como recurso no
convencional conlleva el desarrollo de nuevas practicas de argumentacién
intercultural para el convencimiento mutuo.

La aceptacién de tesis del pensamiento producidas y fundamentadas bajo
mas de una tradicién cultural, implica que ninguna solucién debiera difundirse antes
de pasar por un dialogo transcultural, preferentemente entre tantas tradiciones o
culturas como sea posible (Wimmer, 1995).

Bajo la consideracién filoséfica transcultural, en este escrito se presenta la
tesis de que el desarrollo, bajo cualquiera de sus denominaciones (urbano,
industrial, rural, agricola, sostenible, microrregional, etc.), basado en la racionalidad
cientifica y tendencia de imitar la via urbano-industrial eurocéntrica como futuro
mundial, es invélido para solucionar los problemas globales actuales, especialmente
aquellos que crecen cada dia en los paises no occidentalizados, subdesarrollados.
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Ello se argumenta con base en que la entropia -desigualdad, desorden,
desequilibrio- ambiental y social que predomina en estos paises o regiones, ha sido
precisamente el requisito o causa del esfuerzo por artificializar a la naturaleza y a la
sociedad mediante la ciencia (Norgaard, 1994).

El propio Banco Mundial y algunos de sus consultores han expresado su
inquietud ante la globalizacién comercial, sobre como reducir la desigualdad, en las
- siguientes interrogantes: ¢Coémo revertir los enlaces adversos del intercambio
econdmico entre el Norte y el Sur? ¢ Cémo reducir la brecha entre la formulacion de
politicas y su aplicacién ? ¢C6émo hacer converger los intereses de los palses -
ricos- del Norte con los de los paises -pobres- del Sur ? (Bruno y Pleskovic, 1995)

Una via comin para impulsar el desarrolio en los paises o regiones no
europeizadas, no occidentales, ha sido la modemizacién econdémica, apoyada en un
mecanismo supuestamente neutral: el desarrollo tecnolégico. Se trata de inducir el
conocimiento racional, modemo, auténomo, en forma de ideas, procesos, materiales,
cuyo efecto es independiente y primordial para impulsar el cambio social.

El objetivo econémico es impulsar la industrializacién, la economia de escala
del proceso productivo, para abaratar costos unitarios y masificar el consumo de
bienes y servicios. E| objetivo social es fomentar la autonomia humana respecto al
entomno ambiental, mejorar la eficiencia de las fuentes de energia, y transformar a
grupos y sociedades tradicionales cuyos valores y costumbres no raaonales se
oponen al progreso urbano-industrial.

El principio es que las sociedades industrializadas son el modelo a seguir, y
ellas han tenido en la tecnologia el elemento determinante que molded su estructura
social y les brindé su actual poderio mundial. Esta posibilidad, esta abierta para
cualquier sociedad no occidental, mediante la accién de agentes modernizadores,
élites locales euro-culturizadas o agencias internacionales de ayuda y cooperacion
para el desarrolio, 0 empresas comerciales y financieras.

Un paradigma clave para la modernizacién, ha sido el difusionismo cultural,
mediante el cual se considera que s posible la diseminacién de rasgos culturales
tales como idioma (ingles, o francés o aleman), ideas (racionalismo modemo),
creencias religiosas (cristianismo), o formas de conocimiento (ciencia) de una
sociedad (modema) a otra (predominantemente tradicional, no occidental). El
supuesto impiicito es que cualquier rasgo cultural o institucion social es compatible
universalmente, sin influir el grado especifico local de cohesién social. "La difusiéon
de instituciones sociales, universales evolutivos, y de valores culturales tipicos de
sociedades capitalistas occidentales -europeas y estadounidense- es esencial para
que ocurra el desarrollo (Parsons, citado por Jary y Jary, 1991: 123)
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EL PROBLEMA PERCIBIDO
El cuestionamiento central aqui presentado, es el siguiente:

¢Es vélido unicamente el paradigma cientifico como método de conocimiento
universal, o puede reconocerse su relativismo histérico y geogréfico, y en
consecuencia ser otro sistema de conocimiento més que pueda considerarse,
participar, o fusionarse con otros sistemas de conocimiento para abordar e intentar
superar la problemética humana, actuaimente con urgencias ambientales y sociales
por el grado de desequilibrio alcanzado ?

El argumento que se presenta es que no hay reglas finales, ni racionalidad
unica (légica, cuantitativa, material), sino que el conocimiento depende de la
diversidad cultural -el muilticulturalismo- y de su posibilidad de enriquecer los
conceptos y los métodos siempre y cuando esto suceda de una forma poli-légica
intercultural, ya que lo Unico universal en el hombre es su cultura, incluida sus
capacidades de comunicacién e intencionalidad.

LOS CONCEPTOS CONSIDERADOS
Culturalismo

El desarrollo cultural o culturalismo del desarrollo, enfatiza el papel de la
cultura como factor clave para el desarrolio desde abajo. Surge en contraposicién al
desarrollicismo de la modernizaciéon que asume una sola forma cultural demostrable
(universal) para inducir el cambio social, la cual es supuestamente entendida y
comprendida por los expertos que la promueven, y que en Ultima instancia pretende
la induccién del consumo de bienes urbano-industriales (Maybury-Lewis: En:
Kleymeyer,1994: ix-xvii). ’

La propuesta central del culturalismo para el desarrollo, se base en que los
expertos pueden contribuir con su conocimiento y experiencia (cientifica y
comparativa), a poner los hallazgos culturales (lo etno) en un contexto superior que
permita mejorar la préctica cotidiana. Pero ello solo puede lograr el éxito particular si
se basa en el sistema local de conocimientos.

Ello requiere a su vez del método dialéctico para interrelacionar lo general
con lo particular. La perspectiva cultural implicada es o debe ser pluralista
(multiculturalismo, definido méds adelante), con un enfoque amplio que permita
integrar y modificar las proposiciones a la luz del conocimiento particular
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(etnociencia) en el cual la planeacién y las précticas se adapten a las circunstancias
locales, sin imponerse sino interculturizadas y acordadas (Maybury-Lewis: En:
Kleymeyer, 1994: ix-xvii).

Bajo este marco, lo etno (o folk, o local, o indigena, o autéctono, o popular, o
endégeno), mas que causa de rezago, es el artefacto cultural que permite
comprender el mundo local, la toma del sentido del si mismo, de lo propio (Maybury-
Lewis: En: Kleymeyer,1994: ix-xvii).

El culturalismo sostiene que los pueblos y comunidades locales, no
occidentalizados, tienen sistemas de conocimientos, no necesariamente superiores
a la ciencia occiderntal porque estdn expresados en términos propios, cuya validez
es relativa al contexto local, comprobada plenamente por su persistencia y uso en la
soluciéon de problemas préacticos cotidianos. Tal cuerpo de conocimientos
(etnociencia) ha sido frecuentemente ignorado o marginado por los expertos del
desarrollo (Maybury-Lewis: En: Kleymeyer,1994: ix-xvii).

La busqueda comprometida de nuevas formas de superar las condiciones de
marginacion y pobreza en el medio rural latinoamericano, requiere del respeto y
reconocimiento a las formas y conocimientos de los pueblos y comunidades y de los
pobres en general, pues el enfoque culturalista para el desarrollo busca retener las
fortalezas y contribuciones potenciales al tiempo de permitir el logro de los cambios
necesarios en las condiciones sociales y econémicas. El objetivo central es mejorar
las oportunidades de subsistencia y bienestar mediante cambios auto-controlados y
auto-realizados, en lo cual la propia cultura es la base de la edificacion de un
autodesarrollo equitativo y socialimente sustentado (etnodesarrollo) (Maybury-Lewis:
En: Kleymeyer,1994: ix-xvii).

En este contexto, se considera que la innovacion no estd ausente en el
desarrollo cultural, pues los pueblos y comunidades mantienen su herencia cultural
en continua adaptacién ante nuevas realidades y culturas vecinas. La historia
cultural propia muestra que los individuos han expandido su energia y sus recursos
como resultado de ajustarse a los cambios, preservando més la cultura propia ante
los intentos de otras culturas por asimilaries.

Se produce una integracién a la sociedad nacional dominante bajo términos
culturales propios. De esta manera se produce la tradicion: se acepta y reafirma la
etnicidad, los valores e intereses propios, pero no las condiciones materiales a las
que se sujetan, estas cambian, se adecuan. La etnicidad actia asi como la fuerza
social, vital y constante, a manera de energia cultural que motiva e inspira a la gente
a confrontar problemas, identificar soluciones y participar en su realizacion
(Maybury-Lewis: En: Kieymeyer, 1994: ix-xvii).
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Multiculturalismo

Reconocimiento y promocién del pluralismo cultural como un rasgo presente
en la mayoria de sociedades. Implica una oposicion a la tendencia de las
sociedades modemas a la unificacién cultural (identidad nacional) y a la
universalizacién (modemizacién). El multiculturalismo celebra y busca la proteccién
de la diversidad cultural, por ej. las lenguas de las minorias. Al mismo tiempo, se
enfoca a la relacién desigual de las minorias frente a la cultura dominante. Después
de siglos o décadas de persecucion, las perspectivas para las culturas indigenas,
autéctonas, o inmigrantes, son hasta ahora reconocidas con el apoyo de la ONU y la
opinién publica progresista de las metrépolis centrales (Jary y Jary, 1991: 319).

Relativismo

Enfasis en la variedad y diferencia de culturas, cuerpos de conocimienito,
esquemas conceptuales, teorias y valores. El termino cubre una gama de posiciones
filoséficas y sociolégicas que varian desde las llamadas formas débiles (dominadas)
a las formas fuertes (dominantes). En el lado débil, el reconocimiento de la variedad
y la diferencia aparece casi como sentido comun. El lado duro, implica las versiones
con fuerte apoyo y también de mucha controversia, como los valores morales
(bondad, belleza) o cognoscitivos (verdad, objetividad). El relativismo cognoscitivo
sugiere que la ciencia y otras formas de conocimiento como la magia, son
simplemente diferentes porque involucran afirmaciones desde diferentes posiciones,
por lo que no hay reglas o procedimientos incluyentes que permitan decidir entre
diferentes sistemas de creencias. Para los relativistas entusiastas, cada cultura e
individuo debe asumir responsabilidad por sus decisiones ante sus opciones, asi
como por sus conclusiones. Desde la perspectiva relativista, la racionalidad
(cientifica, universal) tiende a caer en la retérica, lo cual es esperable por ser parte
de los presupuestos de la relatividad cultural (Jary y Jary, 1991:413).

Como le considera Wimmer(1995), el relativismo pesimista puede superar su
tendencia a la exclusion cultural respecto a la moral o el conocimiento, mediante la
filosoffa intercultural, basada en polilégos culturales (en lugar de dia-logos), para
asumir la responsabilidad (transcultural) por lo acordado.

Relstivismo cultural

Termino que incluye el valor,relativo de las lenguas, por ej. que el nahuatl es
tan lengua como el espafiol o el inglés pero que esta subordinado actualmente por
aquellos, a pesar de que histéricamente llegé a ser impuesto y dominante en su
época. La referencia es que los conceptos, valores e intereses de una sociedad o
érea cultural, no pueden ser traducidos ni transferidos integramente a otras lenguas
y culturas, y por tanto tampoco ser totaimente entendidos, comprendidos ni
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aceptados. La implicacion es que no existen valores ni conceptos con validez
universal (Jary y Jary, 1991: 100).

Etnodesarrolio

Partiendo de que este escrito apoya los esfuerzos por un desarrolio
alternativo, horizontal y desde abajo, se intenta la sugerencia de considerar los
conceptos de etnodesarrollo y etnotecnologia, mas que en oposicién al paradigma
dominante de la modemizacién y su desarrollicismo tecnolégico, como ideas
reflexivas para superar la racionalidad instrumentalista y su fallido intento por
encasillar la realidad social bajo un modelo superior ‘a priori'.

Su consideracién supone de manera implicita, la posibilidad del dialogo
intercultural, el avance social comunitario, y el empoderamiento cultural y
democrético de aquellos grupos y comunidades calificados de reacios al cambio
social por defenderse colectivamente ante los efectos indeseables de la
modernizacién y el desarrollo.

Se considera que la innovacion y la tradicién no son mutuamente excluyentes,
sino que han sido ‘consideradas’ asi por la racionalidad modema, eurocéntrica.
Toda cultura es dinédmica. Los pobres del campo y la ciudad, son experimentadores
cotidianos (Van der Heide y Tripp, 1996). Sus logros son inseparables de su
sostenibilidad social. Bajo la tradicién, se han agrupado procesos incesantes de
adaptaciones y ajustes que posibilitan la supervivencia social y cultural, bajo
relaciones de subordinacion y explotacion, donde el término tradicion es un
calificativo impuesto por la cultura dominante a todo aquelio que no se enmarca en
sus valores e intereses.

Bajo este contexto, “etnodesarrolio” equivale al fomento de la capacidad
decisoria de una etnia, localidad o regién, para construir su propio futuro
aprovechando sus propios recursos no convencionales, tales como su experiencia
histérica, asi como sus recursos convencionales materiales, organizacionales, e
intelectuales, de acuerdo a un proyecto definido segin valores y aspiraciones
propios, intentando construir unidades politicas con posibilidad real de
autodeterminacién para decidir y gobermnarse por si mismos (Bonfil, 1982)

Otra nocién de etnodesarrollo, le considera una forma de desarrolio
autogestionado, basado en la autodeterminacién practica, y afirma que es la Unica
posibilidad de supervivencia de grupos y pueblos culturaimente valiosos pero
politicamente marginados por la sociedad nacional, cuyos modelos “occidentales”
de instituciones incluso estén ya bajo transformacién ante los acelerados cambios
globales. Bajo ésta vision, el propésito del etnodesarrolio es apoyar e impulsar a los
ectores marginados para que concurran como interlocutores reconocidos y
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respetados ante propuestas y procesos de desarrollo que busquen mejorar su
bienestar y la superacion de su pobreza extrema (Valencia, 1995).

En resumen, se aprecia que el etnodesarrolio es una idea conceptual que
propone el cambio en la correlacion de fuerzas sociales, para nivelar la balanza
politica en favor de los grupos sociales marginados que pugnan por el desarrollo de
su cultura y de su territorio, ante lo cual la movilizacion equivale a una forma de
autogestion.

Ello demanda del apoyo de recursos extermnos, susceptibles de integrarse y
quedar bajo el control del grupo social o territorial de referencia, tales como la
incorporacion de conocimientos, habilidades, tecnologias y organizacion para la
produccion y el intercambio con el exterior.

Etnotecnologla

Este termino ha sido considerado “una forma de conocimiento precientifico o
de la era preindustrial, desarrollada por grupos autéctonos, locales o indigenas, que
ha variado desde la técnica de construccion de pirdmides, hasta la construccion de
naves interoceénicas” (Noble et.al., 1994)

El autor restringe el termino sobre aspectos de disefio e ingenieria del
transporte, aunque cita textuaimente a su fuente de inspiracién, de la cual se
presentan algunos pasajes para intentar posteriormente retomar el término con una
elaboracién conceptual sobre lo tecnolégico.

"Ahora es adecuado...combinar las lecciones del pasado con la tecnologlia
actual para mejorar el potencial del mafiana...Las lecciones de la historia reflejan la
necesidad del cambio continuo. El primer paso es reunir, registrar y analizar todo
hecho relevante...las lecciones aprendidas deben registrarse y conservarse de
manera que puedan recuperarse. varios afios después...La mayoria de ideas han
sido intentadas antes y es posible probar una idea nueva contra la experiencia
pasada. Los cambios en procesos y materiales pueden dar una respuesta diferente,
pero el veredicto de la historia es frecuentemente correcto. Para que la evaluacién
practica del desempefio sea mas que una simple hoja de balance contable, se
requiere de un conocimiento amplio del tema, y que el andlisis sea profundo e
incluya los antecedentes. Ello da sentido de continuidad con un pasado viviente
obtenido del trabajo de generaciones previas...haciendo notar que muchos
problemas actuales fueron sus problemas también, lo que es al mismo tiempo
valioso y satisfactorio. La historia puede ser una herramienta muy util y barata, pero
no puede por si sbla solucionar todos los problemas” (Brown, 1993. Citado en Noble,
1994: 314)
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En este contexto, la "etnotecnologia cae dentro del campo de la "etnociencia”
considerada esta como el estudio del cuerpo de conocimiento autéctono, local,
indigena, localizado en un érea cultural reconocida, que busca aportar la
perspectiva de la sociedad o grupo social de referencia usando el registro histérico
memoristico-verbal endégeno a la comunidad. Lo "etno", desde la propia gente,
implica la posibilidad del andlisis desde la visién de la propia cultura local, y su
importancia radica en posibilitar formas de desarrollo ecolégica y culturaimente
sensibles, a torio con el entomo ambiental y las necesidades locales. Pero también
el enfoque "etno™ hace surgir cuestionamientos sobre la naturaleza progresista de la
ciencia y su racionalidad (Jary y Jary, 1991: 154)

De manera esquemética, y como una primera aproximacion conceptual, se
considera a la "etriotecnologia” como el sistema tecnolégico endégeno, autéctono,
indigena, con validez especifica de sitio, comunidad o quiza region cuando el grupo
cultural de referencia ha ejercido su actividad técnico-econémica en la misma, y

.dispone de referentes de historicidad local -por ej. ancianos, documentos,
herramientas, materiales biolégicos, construcciones o artefactos localmente
adaptados-

Algunas consideraciones e implicaciones de la etnotecnologia respecto al
etnodesarrollo (Haverkort et.al. 1991; van der Heide y Tripp, 1996) se presentan a
continuacioén:

1. Permite reconocer la existencia de los sistemas de conocimiento locales
(etriociencia y etnotecnologia)

2. Facilita superar el conflicto entre los sistemas de conocimiento cientifico y
autéctono

3. Requiere empoderar al sistema de conocimiento autéctono con la ayuda, y no
dominacioén, del sistema de conocimiento cientifico

4. Implica inculcar que la participacion social local no sea solo para legitimar
acciones preformuladas desde afuera de la comunidad, sino para colaborar y
apoyar con el sistema de conocimiento autéctono, en donde la poblacién local
sea tratada en términos de igualdad cultural como colegas

5. Pretende impulsar la contra-hegemonia del sistema de conocimiento cientifico
principaimente bajo condiciones de ambientes y poblaciones ‘altamente
marginadas’

6. Permite aprovechar las lecciones histéricas del "desarrollo agricola” para intentar
establecer un acercamiento exitoso entre los sistemas de conocimiento cientifico
y autéctono, bajo mecanismos de comunicacion horizontal de doble flujo como
base de un respeto mutuo

7. Facilita estimular la diversidad del repertorio tecnolégico local, el impulso a la
etnotecnologia, a la manera de la diversidad ambiental y cuiltural local con sus
correspondientes sistemas agricolas diversos (no la homogeneidad tal como
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plantea el modelo de agricultura industrial, el cual es precisamente el que se
plantea superar o trascender).

8. Requiere de un agente promotor-consultor-catalizador, extemo o local
(capacitado) que improvise y adapte ante cada situacion requerida y que fomente
la fluidez de los procesos.

9. Su apoyo, requiere incluir en las versiones progresistas de la transferencia de
tecnologia, por ej. la Investigacion de Sistemas Agropecuarios (ISA) del
establecimiento internacional formal o el Desarrollo Tecnolégico Participativo
(DTP) del establecimiento intemacional altemativo, la consideracion del
empoderamiento politico activo de los grupos marginados o auto-excluidos de los
procesos de modernizacion, principaimente por dos razones: a) su marginacion
no ha sido voluntaria sino producto del desarrollo de otros sectores econémicos y
sociales; b) su pobreza de recursos materiales no lo es en cuanto a recursos no
convencionales como su experiencia y habilidad de inventiva para sobrevivir,
pues su conocimiento (etnocientifico y etnotecnolégico) ha sido un factor esencial
que les ha permitido subsistir social y culturaimente.

DISCUSION: LA REFLEXION

Las teorfas dominantes en la arena del desarrollo, principalmente las de Las
etapas del crecimiento econémico (Rostow, 1960), el estructural-funcionalismo
(Parsons, 1966), y el desarrollo de la capecidad adaptativa en la industrializacién
(Sahlins y Service, 1960), parecen haber agotado su repertorio para posibilitar a las
sociedades ‘tradicionales’ su transicion a la sociedad modema, basada en las reglas
universales de la razén légico-cuantitativa-matenialista, la industrializacion de la
produccion, el consumo masivo, y la regulacion del mercado.

La abundarnite evidencia de la validez formal del sistema de conocimientos de
las poblaciones rurales -mayoritarias en las sociedades tradicionales-, indica su alto
valor préactico tanto para adecuarse a su interaccién con el mercado como ante los
grandes problemas mundiales ambientales, tales como la agroforesteria frente al
agotamiento de la fertilidad de los suelos agricolas o el manejo de variedades y
semillas frente a la reduccién de la biodiversidad en la agricultura. Incluso la
conservacién de zonas boscosas se localiza geogréficamente de manera amplia
entre este tipo de sociedades, frente al agotamiento de éreas arboladas naturales en
los paises industrializados.

Si como afirma el fllosofo austrieco Wimmer (1995: 3), que el éxito de la
cultura europea helenicocristiana, al imponerse sobre el planeta a manera de
civilizacién basada en la racionalidad cientificista, est4 amenazado o posibilitado de
suparacién ante la actual globalizacion cultural, por lo que se requiere de una
filosofia intercultural, expresada mediante polilogos trans-linglisticos y trans-
culturales (comunicacion entre varios enfoques culturales mas que solo dos).
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En este contexto, la altemativa ‘etno’ resulta circunscrita a una cultura y su
lenguaje, separada del resto de las culturas. No obstante, la posibilidad de lo etno
(incluida la consideracién de la filosofia alemana como etnofilosofia, segiin Wimmer)
puede valer como una altemativa transitoria frente al eurocentrismo en la medida
que elimine lo comparativo y establezca el método polilégico (comunicacién y

i6n mediante poli-logos interculturales) para argumentar y discutir la
realidad, la cognoscibilidad, los valores humanos, sin llegar a concluir hasta haber
acordado entre un conjunto minimo de diversidad de culturas, cada una de las
cuales posee conceptos aislados relativos, nunca absolutos. Es decir, bajo el
enfoque filos6fico de Wimmer, lo etno resulta una propuesta transitoria con
posibilidad histérica ante la necesidad de desarrollar métodos filoséficos polilogicos.

La sugerencia del etnodesarrolio y su etnotecnologia, intenta rescatar una
posibilidad de, para y por los propios marginados, sin paternalismo ni dependencia,
y claramente comprometida con su empoderamiento.

La crisis de los valores que justifican la dominacién cultural global por la
ciencia, el liberalismo politico y el darwinismo econémico institucionalizado
legalmente en el mercado y los derechos de propiedad, explicita la realidad critica y
politica de que los pueblos no euroculturizados homogéneamente y si marginados
cultural y politicamente, reclaman con sus inconformidades cotidianas su derecho a
expresarse como interlocutores reconocidos frente a las élites politicas y
econdémicas, globales, nacionales, regionales o locales.

A manera de como lo sefiala Wallerstein (1996: 71-5) respecto a la busqueda
cultural de lo universal y lo plural en la innovacién social vale tomar como punto
referencial a la historia del conocimiento y del pensamiento social, para intentar
superar los paradigmas vigentes -cientificamente legitimados- bajo un estilo a
manera de mestizaje cultural, intentando la transdisciplina entre lo universal y lo
particular, lo cientifico y lo popular, lo natural y lo social, lo eurocéntrico y lo
tradicional (lo étnico, lo autéctono, lo indigena, lo local), la metrépoli y la periferia, la
estructura y la agencia. La propuesta de apertura cientifica social implica una
sintesis de lo esenciaimente humano bajo un marco histérico, critico e incluyente
que permita dilucidar y permitir un futuro social promisorio.

En este sentido, las implicaciones teérico-metodolégicas derivadas de la
conceptualizacion del etnodesarrollo, radican en: a) la definicion de altemnativas de
accién y decision ante la realidad social rural; b) la consideracion de la posibilidad
de construccién de nuevos rumbos intelectuales; y, c) la inciusién de la realidad
social rural en otros campos explicativos para facilitar su amplitud de analisis.

Respecto a la etnotecnologia o sistemas endégenos de conocimiento tecno-
productivo, Leff considera que el sistema de conocimiento local tiene valor cultural
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por su racionalidad eco-tecnoldgica, porque se adapta para entender las
especificidades de ambiente local y regenerar su capacidad productiva. La esencia
de la racionalidad consiste en reconocer los limites de la naturaleza como la Unica
via para entender su potencial. Apunta que, por ello, se debe estimular el
involucramiento democrético de los pueblos locales en la planeacion ambiental.
(1996:400).

En sentido parecido, Feméndez (1994: 9-12) ha sefialado que los sistemas

grandes problemas
lua’aﬁvadeelbcekmmnbbwsobnelbcmunpolmbmowgmpam
establecer el paradigma dominante del desarmrolio. Los cambios necesarios al
respecto son empoderar a los campesinos pobres para que recobren el control de
sus materiales agro-culturales (1994).

Otro estudio en una zona con predominancia etnotecnolégica por la ausencia
de influencia de la revolucion verde (Fujisaka et.al., 1993), al comparar criterios de
seleccion de variedades seguidos por los campesinos contra los establecidos por los
fitomejoradores, encuentra la misma tendencia y concluye que el conocimiento agro-
cultural endégeno es tan sélido como el cientifico, e incluso posiblemente superior,
pues existi6 una variabilidad de variedades adecuadas a los diferentes tipos de
suelos locales mas empobrecidos en fertilidad.

Otro antrop6logo (Rhoades, 1987), al estudiar la experimentacién campesina,
indica que los campesinos no son rezagados, ni tradicionalistas ni supersticiosos.
Sefiala que los campesinos no son receptores pasivos de variedades mejoradas,
sino que las incorporan proporcionalmente en especies y predios que les conviene.
Concluye que la experimentacién campesina es similar a los métodos cientificos
axcepto en que tiene metas muy especificas y sus resultados son eminentemente
précticos.

Un proponente destacado de los sistemas de conocimiento
endégenos, estudiados ampliamente en Africa, critica la falla de los sistemas de
conocimiento formales (tecnologia cientifica institucional) ante la diversidad de
ecosistemas y frente a la dindmica ecolégica, por sus niveles de operacion
centralizada y de especializacion o vision fragmentada de los sistemas,
componentes y problemas agricolas. Afirma que las sociedades locales innovan
continuamente respecto a tecnologia de produccién, seleccion de variedades,
control de plagas y procesos de organizacién laboral. En un caso llamativo, indica
que encontré evidencia de que incluso los agricultores mas pobres realizan
‘cruzamientos’ entre variedades cultivadas de arroz con especies silvestres afines,
cuya descendencia se adapta a suelos pobres, presentando tolerancia a sequia
estacional y escasez de fésforo, asi como mayor capacidad de amacollamiento y en
consecuencia cierto nivel estable de produccién. Propone a los investigadores
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vincularse con los campesinos, para observar, registrar y evaluar las innovaciones
del sistema informal de conocimiento; también, que el apoyo de los investigadores
se realice en forma de consultoria sobre temas especificos por ej. la multiplicacién
répida y barata de semillas para el abasto comunitario o regional (Richards, 1985;
1986; 1993).

Otro caso llamativo es el reportado por Shigeta (1990), quien afirma haber
encontrado un raro caso de conservacion intencional de una especie cultivada
(Ensete ventricosum) in-situ, por los propios cultivadores de la etnia Ari en Etiopia.
En el sitio de conservacion, se identificé tanto a la especie de referencia, como a
especies afines emparentadas, demarcadas y resguardadas mediante rituales y
tabis. Denomina a esta forma de conocimiento ciencia agricola indigena
(etnotecnologia).

Las implicaciones politicas relacionadas con el desarmollo endégeno (desde
adentro, local, etnodesarrolio en la apropiacion seméntica autéctona) y su
herramienta practica: los sistemas indigenas de conocimiento (endégenos,
dindmicos, productivos y organizacionales, etnotecnolégicos) pueden abordarse
operacionalmente de manera innovativa, bajo la consideracion econémico-politica
que Biggs (1994:170-3) efectia respecto a la Investigacion en Sistemas
Agropecuarios:

a) La investigacién agricola institucional no es neutral politicamente, pues implica a
grupos sociales que ganan o pierden como resultado de su utilizacion o
promocién. Los patrocinadores financieros y los expertos que desean ayudar a los
pobres mediante el reforzamiento de tal capacidad, tienen que enfocarse sobre
aquellos individuos que ya estan trabajando en innovaciones sociales para
reducir la pobreza.

b) en asuntos de investigacion agricola enfocada al combate de la pobreza, deben
incorporarse conceptos, enfoques y métodos de la economia politica tales como
diagramas de determinacion, andlisis de enlaces, matrices de beneficios entre
grupos de interés, y tablas cronolégicas. El propésito es identificar quién
influencia la direccién del cambio y quién se beneficia.

c) al nivel institucional, si se pretende la participacion activa de la clientela, debe
comenzarse con fomentarla al interior del propio equipo de trabajo, procurando
que la formulaci6én y toma de decisiones sea lo mas democrética posible.

d) dada la escasez de iniciativas tecnolégicas contra la pobreza desde abajo,
democréticas y politicas, es obligado aprender colectivamente sobre los errores y
aciertos, por lo que es necesario establecer redes de informacién (formales o
informales) que permitan avanzar en esa direccion.
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CONCLUSIONES

El modelo de modemizacion y desarrollo eurocéntrico parece haberse
agotado ante la realidad imperante actualmente en paises frustrantemente no
desarrollados plena ni homogéneamente, como era esperado desde el inicio de las
acciones para el desarrollo.

Existen diversas experiencias y evidencias de que el propésito del desarrollio
rural, bajo la nueva variante neo-liberal del desarrollo econémico, dificilmente podra
lograrse bajo condiciones de mercados distorsionados e imperfectos, pues los
escasos recursos asignados, en monto y forma, dificiimente podrdn sobreponer la
justicia social a la eficiencia.

Desde la perspectiva culturalista, se aprecia que como se ha practicado hasta
ahora la modemizacion para el desarrollo econémico, el encuentro entre diferentes
visiones del desarrolio hace aparecer al enfoque eurocéntrico como una serie de
actos de imperialismo cultural con implicaciones cognoscitivas y sociales (Escobar,
1991: 680).

Un logro resultante, inesperado o al menos no considerado exprofesamente,
es el multiculturalismo. Este ha sido usado, aunque poco documentado, por los
grupos y culturas marginadas del desarmollo eurocéntrico, como un recurso no
convencional y obligado por las circunstancias, para su supervivencia ante
relaciones centenarias de dominio y subordinacién.

El tradicionalismo, como ha sido denominado por los teéricos de la
modernizacién, contiene en la etnicidad el germen del desarrollo de la cultura local
(etnodesarrollo), empiricamente referenciable en la lengua, las costumbres, la
organizacion social y el sistema local de conocimiento general (etnociencia) y
productivo (etnotecnologia). La documentacién sobre las ventajas y superioridad
sobre el sistema cientifico agricola es evidente en relacién al numero de estudios
emprendidos al respecto.

Las sociedades rurales marginadas no se encuentran en situacion
paradisiaca, pues su supervivencia ha sido al margen, como desecho, del avance
de la sociedad nacional dominante. La oportunidad ante el problema actual respecto
a su supervivencia, al margen o por encima de las otras culturas, esté representada.
en el valor histérico de su etnociencia y de su capacidad de resistencia ante los
embates de las élites globales y locales -por apropiarse de los beneficios que
generan con su conocimiento y trabajo.

El problema presentado a los estudiosos del desarrolio es el que-hacer
practico al respecto. La colaboracion personal o institucional comprometida,
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restringida ahora principaimente a ONGs, asociaciones de productores o
instituciones académicas y de investigacion, requiere la consideracion de que el
desarrolio altemativo implica cuestionamientos de naturaleza politica, conceptual,
metodolégica y financiera. Aun las instituciones promotoras del culturalismo
determinan 'desde arriba’ qué proyecto es factible y financiable.

Las propias comunidades y pueblos adecian sus disefios y formas
organizacionales a las formas de los donantes, aun cuando ello no sea acorde con
sus tradiciones (Escobar, 1991:668).

La inclusién de la perspectiva culturalista para el abordaje del desarrolio
desde adentro (etnodesarrolio), sugiere una labor profesional basada en una
metodologia (etnogréfica) que combine la investigacion patrocinada por una agencia
promotora del desarrollo, la investigacién documental exhaustiva, y el trabajo de
campo en un érea cultural. La finalidad serie describir el contexto de las fuerzas
globales y locales; explicar el efecto de una intervencién espaecifica en la comunidad,
y examinar la resistencia local y los medios posibles para re-enfocar la intervencion
del desarrolio.

La refiexién sobre lo endégeno, lo propio, la parte de la realidad social rural
poco entendida y valorada en su potencial, frente a la situacion actual nacional y
global, obliga a replantear y ofrecer interrogantes respecto a la cosmovision y el
instrumentalismo hasta ahora vividos como algo ‘normal' dentro del modemismo
cultural y tecnolégico en el que hemos sido formados. No obstante, esta
consideracion permite la sensibilizacion para voltear hacia las raices més profundas,
hasta ahora poco comprendidas por considerarse obsoletas, rezagadas,
"tradicionalistas”. A manera de transdisciplina personal, tal sensibilizacion puede
revertir la praxis profesional para integrar polilégicamente, lo mejor de todos los
mundos culturales: el modemo, los indigenas y los mestizos. No uno sobre otro, sino
uno ‘'local’ con los otros 'de afuera’, en el mejor balance posible.

De la reflexion conceptual sobre el enfoque cultural respecto al desarrolio y
la tecnologia, surgen las siguientes interrogantes respecto a la praxis profesional:

1) L Apoyar a la estrategia neo-liberal centrada en la competencia entre agricultores
empresariales frente a un mercado supuestamente libre, o colaborar al
empoderamiento de las masas rurales para que puedan decidir sobre su propio
futuro, con base en sus propios valores e intereses y con sus propios recursos ?

2) ¢ Colaborar, con la minoria de los agricultores comerciales, o con la mayoria de
campesinos e indigenas que sobreviven en la pobreza?

3) ¢ Inducir el cambio, de manera gradual sucesiva desde abajo y a velocidad natural
o moderada, o radicalmente desde arriba, de manera concentrada y dirigida ?
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CONCEPTUALIZACION DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
PARA USUARIOS CAMPESINOS

Edilberto Nifio Velésquez’

'EL PROBLEMA

Por una parte, desde la implantacién del modelo cardenista de desarrolio
nacional en que el eje basico del crecimiento econémico general era el crecimiento
sostenido de la agricultura campesina, hasta la implantacién del modelo neoliberal
de desarrolio nacional, en que el sector agropecuario de la economia pasa a un
tercer orden de importancia, estando en los dos primeros la industria y los
servicios, se ha considerado mas o menos importante, pero importante de todos
modos, la modemizacién de la agricultura campesina a la cual se ha sumado, més
recientemente, la modemizacién de la ganaderia campesina.

Esto ha sido asi, porque como resultado de los diagnésticos hechos, se ha
considerado que es el tradicionalismo tecnolégico presente en las actividades
agropecuarias campesinas la causal bésica de su baja productividad, de su baja
produccién y de su incapacidad, tanto para mejorar las condiciones de vida del
campesino como para impulsar el desarrollo de la industria y de los servicios.
Como consecuencia de esta conclusion se ha pensado que el remedio estd en
modemizarlas. Algunos ejemplos de este acierto son: a) los modelos de difusion de
innovaciones, con Rogers a la cabeza, consideran que la baja productividad de la
agricultura campesina se debe al tradicionalismo de los productores y sugiere como
remedio, el cambio de mentalidad hacia el logro de mds ingresos monetarios usando
como medio la adopcién de tecnologia agricola modena. b) el modelo de uso de
insumos de alta rentabilidad con Schultz a la cabeza, considera que la baja
productividad de la agricultura campesina se debe al tradicionalismo y a los bajos
ingresos de los productores. Propone como remedio romper el equilibrio existente
entre tradicionalismo y bajos ingresas poniendo al aicance de los productores
innovaciones técnicas e insumos modemos. c) los del modelo del cambio
tecnolégico inducido, especiaimente Hayami y Ruttan dicen que la baja
productividad es debida al uso de factores escasos. Proponen como remedio el
uso de factores abundantes en la ragion aplicando un patron eficiente de cambio
tecnolégico por medio de un disefio de proceso de produccion con tareas
simples e insumos abundantes. d). En el modelo cldsico europeo occidental se
considera que la baja productividad en la agricultura se debe al uso de tecnologia
tradicional. Propone como solucién la modernizacion tecnolégica de la agricultura
campesina por medio de la transferencia de tecnologia. e) Plan Puebla, CIMMYT-

Profesor Investigador Titular del Colegio de Postgraduados. Montecillo, Texcoco, Edo. de
México.
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Colegio de Postgraduados, consideran que la baja productividad de la agricultura
campesina se debe al uso de tecnologia inadecuada. Proponen impulsar el uso de
tecnologia adecuada con apoyos gubernamentales, usando como medio la difusion,
la divulgacién y la extension agricolas. El objetivo basico que se persigue con el
disefio y la aplicacion de estos modelos es conseguir un incremento sustancial en la
productividad y en la produccién de esa agricultura.

Todos estos modelos se basan en la suposicion de que el incremento en la
productividad llevara a los productores al mercado, que ahl obtendrén incrementos
en sus ingresos monetarios y que el incremento en tales ingresos serd usado por
los productores en el mejoramiento de sus condiciones de vida. Suponen también
que el llevar una abundante produccién campesina al mercado a precios bajos o
moderados permitird mantener bajos los salarios de los obreros y de los
empleados y fortalecera la produccién industrial y los servicios, apuntalando la
economia nacional.

Si el problema comun considerado en todos estos modelos es la baja
productividad de la agricultura campesina, si el remedio es la modernizacién
tecnolégica de la agricultura y si se han operado muchos programas de
modemizacion: ¢a qué se debe que el problema de la baja productividad no haya
sido resuelto? ¢Seré reaimente el problema tecnoldgico el problema a resolver
directamente? ¢La modemizacién tecnolégica de la produccién agricola seré
reaimente el remedio? ¢ habré alguno o algunos problemas més profundos aun,
que estan causando los fracasos en los intentos de modemizacién de la agricultura
campesina? ¢Seréan los medios propuestos como la adopcion de tecnologia
modermna, acceso a las innovaciones técnicas y a los insumos modernos, disefio de
procesos de produccion con tareas simples e insumos abundantes, transferencia de
tecnologia entendida como traspaso de tecnologia, difusién, divulgacion y extension
agricola, aisladamente o combinados, la solucién del problema?

Los medios propuestos, por otra parte, asi parcializados, serén eficaces,
eficientes y suficientes para hacer que los productores agricolas campesinos eleven
la productividad de sus cultivos y mejoren sus condiciones de vida? ¢ El diagndstico,
segun los resultados obtenidos, ha sido correcto?

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Por otra parte, al proceso general de traspaso de tecnologia desde los
centros de generacion por los investigadores hasta los usuarios potenciales finales
campesinos, se le ha denominado "proceso de transferencia de tecnologia".
Analizando las actividades y la dindmica involucradas tal como se concibeny se
realizan en la préctica encontramos que ese proceso puede ser concebido con los
subprocesos siguientes: a) de generacion, b) de validacién, c) de traspaso y d) de
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adopcién. Los actores sociales, por otra parte, son los investigadores, los
validadores de la tecnologia, que frecuentemente son técnicos no necesariamente
relacionados con los investigadores y a veces los investigadores; los difusores
que lo pueden hacer usando medios masivos 0 medios interpersonales de difusion,
los traspasadores llamados extensionistas, asistentes técnicos o traspasadores, y
los adoptadores o usuarios finales, ejidatarios, comuneros o pequefios propietarios.

El proceso, de cuya realizacion se ha esperado el traspaso de tecnologia
modemna y la modemizacién de la gricultura campesina, es un proceso complejo
que vale la pena examinar.

Empecemos por el proceso total mismo y preguntémonos: ¢Este proceso de
transferencia de tecnologia, estd realmente, objetivamente, compuesto por los
subprocesos que hemos apuntado? En la literatura y en la préctica encontramos
diversas concepciones y, como consecuencia, diversas composiciones de lo que se
ha llamado proceso de transferencia tecnolégica.

Hay quienes consideran que el contenido de este proceso es solamente el
proceso de traspaso realizado por los traspasadores. Estos toman una técnica o un
paquete de técnicas denominado paquete tecnolégico ya generado, validado o no, y
por medio de procesos de difusion, usando medios masivos e interpersonales,
difunden en general y entregan directamente a los usuarios, en procesos de
interaccién social cara a cara, dicha técnica o dicho paquete, con la esperanza de
que el posible usuario final lo use permanentemente, o lo adopte.

Esta es, tal vez, la concepcién mas reducida de lo que es el proceso de
transferencia de tecnologia. Fuera de él han quedado las politicas generales de
nivel nacional, de nivel estatal o de nivel regional relativas a tal proceso. Quedan
también fuera los procesos cuyo resultado son las decisiones administrativas
relativas a la investigacion-generacién de tecnologia, los procesos de validacién, en
condiciones diversas, de las bondades de la tecnologia, y los procesos de adopcion
que los usuarios finales hacen o no, respondiendo no sdlo a las caracteristicas
objetivas de la tecnologia a adoptar y a los resultados esperados por el generador y
por el interesado en el traspaso de la misma, sino también a las caracteristicas
personales de los propios usuarios, su cultura, las condiciones socioeconémicas en
que operan sus procesos productivos y las condiciones socioecondmico-politicas en
que vive su familia, asi como a los procesos mismos de adopcion.

Los actores sociales, asi mismo, en esta concepcion; son el traspasador que
realiza subprocesos de difusién y de entrega directa, y los posibles usuarios
finales. Ambos determinan el resultado del proceso. Segun ésto, quedan fuera
todos los otros actores que realizan acciones o actividades relativas al proceso
que nos ocupa.
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Otros consideran que el proceso de transferencia tecnolégica se compone de
los subprocesos de validacion, de difusion y de traspaso de la tecnologia. Estos
incluyen los procesos de validacién tecnolégica en condiciones similares a las que
estuvieron presentes en la generacion de la tecnologia a traspasar y el traspaso
también en condiciones similares a los que supuestamente estaran presentes en el
uso continuado de la misma.

Esta parece ser la concepcién mas inclusiva del proceso de transferencia
tecnol6gica que se ha llevado a la practica. En ambos casos se han cambiado los
actores. Durante mucho tiempo se pensd que los actores basicos eran los
productores campesinos y que era necesario trabajar con ellos tratando de
convencerlos de las bondades de la tecnologia y de inducirlos a que la adoptaran.
Las teorias y los modelos de adopcién de innovaciones estuvieron entonces en
boga. Los fracasos en los procesos de adopcién hicieron que en la actualidad esto
haya cambiado. Ya no es la adopcién el medio basico para modemizar la agricultura
campesina. Ahora es la transferencia de tecnologia agropecuaria modema. Los
actores principales han cambiado; ya no son los campesinos, ahora son los técnicos
traspasadores de tecnologia, los técnicos que estdn encargados de llevar la
tecnologia desde los centros generadores hasta los centros usuarios. Ahora son
muy importantes los modelos de transferencia tecnolégica. Parece ser que el
productor agropecuario campesino pasa a segundo término. ¢ Sera ésta una visién
adecuada del problema?. ¢(No serd el campesino, sus caracteristicas
socioecondmicoculturales, su participacion seria en la toma, ejecucion y evaluacién
de decisiones relativas a la genreaci6n, traspaso y adopcién de tecnologia, su
voluntad, su decision, al menos unos de los factores determinantes de los resultados
de los procesos que estamos tratando?

En el caso de la concepcién mds inclusiva, quedan fuera los subprocesos de
establecimiento de politicas de investigacién tecnolégica, de administracién de la
investigacion, de investigacion-generacién, de adaptaciéon y de adopcién. Estan
incluidos los actores sociales validadores, difusores y traspasadores de
tecnologia, pero quedan fuera quienes toman y ordenan la ejecucién de las
decisiones bésicas o politicas y de financiamiento que determinan en cierto grado la
orientacién, la intensidad y la profundidad de la investigacién y por ende, sus
resultados. De la misma manera, quedan fuera quienes toman y ejecutan las
decisiones relativas a la asignacion, la aplicacién de los recursos financleros y de
otros tipos destinados a la investigacién y a la validacién tecnolégica y que en
cierta medida también determinan la intensidad, la profundidad y los resultados de*
la investigacion, es decir, la caracteristica objetiva de la tecnologia que luego se
tratarda de traspasar. Quedan fuera también los subprocesos de investigacién
tecnolégica o de generacién de tecnologia y las condiciones generales en que se
realiza tales investigaciones o generaciones tecnolégicas. Finalmente quedan fuera
los posibles usuarios finales y las importantes actividades que ellos realizan.
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\ EL PROCESO GLOBAL

Ambas concepciones, reduccionistas las dos, no han producido los resultados
que de su aplicacion se esperaban. a) la transferencia-adopcién masiva de la
tecnologia agropecuaria modema a, y por, los posibles usuarios rurales
campesinos; b) la modemizacion del campo o de las actividades agropecuarias
campesinas cuyo indicador concreto seria, las mas altas eficiencia y productividad;
c) disminucién de la pobreza y mejoramiento de las condiciones de vida campesina;
d) impulso al desarrolio econémico nacional. Los resultados observables, por el
contrario, se manifiestan en la agudizacién de estos problemas.

Esto nos hace dudar, no de la importancia del desgmollo del sector
agropecuario como base del desarrollo econémico nacionel pero si: a) de la
efectividad y pertinencia de las politicas generales, de las instituciones, de las
estrategias, de los mecanismos y del personal técnico que han sido instituidos,
orientados y dedicados a realizar la generacion y el traspaso de la tecnologia en
cuestion; b) de la posibilidad misma de que el proceso de transferencia pueda ser
realizado exitosamente en las condiciones econémicas, politicas y sociales en que
viven y trabajan los campesinos, c) de si las actividades agropecuarias
campesinas han estado conveniente y justamente valoradas y ubicadas en los
modelos de desarrollo econémico nacional; d) del valor de la transferencia de
tecnologia mederna a los campesinos como estrategia basica y como motor
primario del crecimiento econémico de la agricultura campesina y  del
mejoramiento de las condiciones de vida campesina.

El fracaso de los programas de transferencia de tecnologia agropecuana
moderna a productores campesinos no es exclusivo de México. Este fenémeno ha
sido comun, en general a todos los paises pobres, no desarrollados, en desarrolio o
subdesarrollados, con economias capitalistas dependientes, dendo la impresion de
que tal fracaso tiene sus raices en la pobreza misma, en la dependencia, en el no
desarrollo o en el subdesarrollo, resultado, a su vez, de los formidables obstaculos
que representan las relaciones econémico-politicas asimétricas negativas que los
paises ricos capitalistas desarrollados han impuesto y mantienen con aquelios y que
como variable independiente importante han propiciado la polarizacion econémica y
politica de las poblaciones nacionales: la pobreza, la desnutricion, la falta de
salud, la falta de vivienda, la falta de escolarizacion y la falta de educacién y, por lo
tanto, la imposibilidad o al menos la obstaculizacién grave del desarrollo biol6gico y

humano de esa gran mayoria de la poblacion, base imprescindible de todo
desarrollo social o hecho por el hombre, por un lado y, por otro, el exceso en
riqueza y en poder politico para una pequefia parte de esas poblaciones, con sus
consecuencias negativas concomitantes en el desarrolio general de los paises.
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Este hecho, considerado a nivel mundial, nos induce a plantear todavia
interrogantes o dudas ain mds generales y més graves. Dado que los intentos y los
fracasos por modernizar la agricultura campesina -tan importante en el mundo, tanto
por la gran proporcién de la poblacion que la practica y vive de ella, como por los
aportes que hace y puede hacer al abasto mundial de alimentos y de materias
primas- se dan y se producen en el seno del modo de produccién y de apropiacién
capitalista y que los procesos correspondientes son parte y obedecen a los procesos
generales del sistema econdmico capitalista, es pertinente dudar del sistema
mismo, como con base en otros argumentos ya se ha hecho, y preguntarnos:
Ltiene el modo de produccion capitalista, 0 el sistema econémico capitalista, la
capacidad suficiente y contiene en si mismo la posibilidad de resolver el problema
econdmico-politico-social de la humanidad cuyo indicador es la polarizacién antes
dicha?

" EL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA PARA
USUARIOS CAMPESINOS

CONCEPTUALIZACION

Suponiendo, sin estar convencido, que es posible resolver al menos los
problemas a que nos enfrenta el proceso de transferencia de tecnologia
agropecuaria, masivamente, a productores campesinos y que con ello se pudiera
por una parte impulsar la modemizacion del campo y el crecimiento econémico en
México y, por otra, se pudiera impulsar el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién rural campesina, intentaré examinar, describir y sistematizar las
concepciones y los procesos necesarios al éxito de las acciones orientadas hacia el
logro de la transferencia tecnolégica a productores agropecuarios campesinos.

Primero, transferir es llevar algo desde un lugar hasta otro, de una ubicacién
a otra ubicacion, de un sujeto a otro sujeto; y tecnologia es todo aquello que,
sistematizado, el trabajador interpone entre él y el objeto de trabajo correspondiente
para actuar sobre tal objeto y transformarlo. El término tecnologia incluye asi, los
materiales constituyentes de la tecnologia a transferir, los medios de trabajo
materiales y no materiales, los insumos, las técnicas, los métodos, las estrategias,
las destrezas, las habilidades, las ideas, las nociones y los conocimientos
necesarios para operar dichos medios. La tecnologia es ciencia convertida en
factor de produccién.

Transferencia de tecnologia entonces, debe entenderse, en su mas amplio
sentido, como todas las actividades y esfuerzos, individuales y colectivos,
institucionales y personales, que se realizan, 0 es necesario realizar, para lograr
llevar, por una parte, materiales, medios de trabajo e insumos y, por otra, métodos,
técnicas, estrategias, ideas, nociones y conocimientos, habilidades, destrezas
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pertinentes y disposiciones, todo sistematizado, desde un sujeto generador hasta
otro sujeto usuario de los mismos.

LA REGULACION

Al referirnos a la transferencia de tecnologia tenemos que considerar al
menos dos casos concretos y al referirmos al proceso correspondiente hemos de
considerar que ese proceso se compone o debe componerse, de tres fases légicas
no siempre cumplidas.

El primer caso estd constituido por el traspaso de diversos tipos de
tecnologia, incluida la tecnologia agropecuaria, desde los centros generadores
ubicados en los paises capitalistas ricos, desarroliados, hasta los contros usuarios
en los paises pobres -no desarroliados, en desarrolio o subdesarrollados, como
quiera nombrarseles; y el segundo, esta constituido por la transferencia, también
de diversos tipos de tecnologia, desde los centros generadores hasta los centros
usuarios ubicados ambos en el interior de los paises pobres. Frecuentemente, estos
dos casos estan encadenados uno con ofro, cuando primero se traspasa la
tecnologia de un pais a otro y luego se traspasa a los usuarios finales en el interior
del pais receptor. .

En el primer caso, refiriéndose a los centros usuarios ubicados en México, la
transferencia de tecnologia estd regulada por la Ley de Transferencia de
Tecnologia, y en el segundo caso, especialmente en lo que se refiere a la
transferencia de tecnologia agropecuaria desde los centros generadores oficiales
hasta los centros usuarios de productores campesinos, no estad regulada por ley
alguna, aun cuando el gobiemno ha establecido instituciones, mecanismos y cuerpos
de personal técnico diversos cuya responsabilidad ha sido lograr dicha
transferencia.

En esta parte del segundo caso, las orientaciones, los limites y las normas
aplicadas a la realizacién del proceso correspondiente se encuentran establecidas
en las politicas generales, en los planes y programas correspondientes, en las
decisiones “ad hoc” de los funcionarios, en la experiencia y conocimiento del
personal técnico y en la receptividad y otras caracteristicas de los usuarios.

FASES LOGICAS

En el proceso de transferencia de tecnologia en general, tal como se opera
en la practica, se pueden distinguir tres fases légicas importantes: a) la
generacidn, a cargo de investigadores cientificos y tecnolégicos, b) la validacién, a
veces hecha por los mismos investigadores, méds frecuentemente en manos de
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técnicos validadores quienes, cuando les es posible porque estadn relacionados
estrechamente con los investigadores, proponen a éstos cambios o0 adaptaciones
que consideran necesario hacerie a la tecnolgia que se desea traspasar, y luego los
investigadores deciden hacer o no hacer las adaptaciones sugeridas. c) La
adopcion de tecnologia, es decir, el uso permanente de ella que es responsabilidad
de los productores campesinos quienes por ensayo y efror, solos o conjuntamente
‘con los técnicos extensionistas, asistentes técnicos o traspasadores de Ila
tecnologia, le hacen a ésta los cambios oadaptauonesnecosanasparahaeeﬂa
usable por ellos, dando lugar, asi, a la adopcion tecnolégica, si es que a ésto se le
puede llamar adopcién. Précticamente podemos decir que en estas fases no esta
considerada la adaptacion tecnolégica como un paso institucionalizado.

Por lo tanto, viéndolo bien y analizando detenidamente el proceso,
encontramos que las fases enlistadas arriba no estan integradas convenientemente,
y que deben, l6gicay formaimente, integrarse con otros componentes quedando en
la siguiente forma: generacion-validacién-adaptacion, validacién-adaptacion-
traspaso, y validacion-adaptacién-adopcion, cada una a cargo de los actores que
les corresponden.

LAS CONDICIONES

En realidad, cuando se habla de transferencia de tecnologia agropecuaria
desde los generadores hasta los campesinos, no se habla solamente de las
actividades necesarias; tiene que hablarse también de costos: costo de la propia
tecnologia a transferir, costo de las herramientas, de las méquinas y del equipo
necesarios, de los métodos y de las técnicas; costo de insumos necesarios para
usar la nueva tecnologia; costo de la asistencia técnica y de la capacitacion
necesarias para operaria, es decir, del saber como, etc. Para cubrir tales costos se
requiere financiamiento y por io tanto, se habla también de la intervencion de
instituciones financieras, generaimente como instituciones de crédito; se habla
también de la necesariedad de un ambiente politico-social adecuado, propicio a la
realizacion de las actividades, es decir, de acciones politicas, legislativas y
normativas en general, que apoyen o hagan posible acceder a los apoyos
necesarios a la realizacion de procesos de generacion-validacién-adaptacion, de
validecion-adaptacion-traspaso, y de validacion-adaptacion-adopcion; a la
realizaci6n exitosa de acciones de gestion, todo lo cual requiere, por una parte, la
intervencion gubemamental y, por otra, la intervencibn de asociaciones
campesinas y no campesinas. Se habla también de las necesidades, de la
conciencia individual y colectiva de tal necesidad y de sus posibles explicaciones y
soluciones por parte de los campesinos; de las motivaciones, de la disposiciéon y
de la decisién de los productores campesinos para asociarse, para organizarse y
para hacer los cambios necesarios en sus procesos de produccién, en sus procesos
de trabajo y aun en sus procesos de vida. Se habla del destino final de lo que se va
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a producir, del autoconsumo, del trueque y de la comercializacién, y del acceso a
los mercados de insumos y de productos; se habla de las caracteristicas naturales
de la ragién y de las caracteristicas socioecondmicopoliticas de la poblacién. Todos
estos aspectos son condicionantes de la realizacion y de los resuitados que se
obtengan del proceso. Otros condicionamientos se derivan de las instituciones de
ensefianza e investigacion media y superior, de la estructuracion y funcionamiento
de asociaciones y organizaciones camposinas, de la participacion de la iniciativa
privada en el proceso, de las condiciones en que se genera la tecnologia y de su
calidad,, su adaptabilidad y su integrabilidad al sistema de produccién campesino, lo
cual ha de tocarse necesariamente al hablar de la fase de generacién-validacion-
adaptacion de tecnologia.

~LOS ACTORES

Analizando el conjunto de actividades necesarias para que una tecnologia
sea generada, traspasada y adoptada, es decir, para que el campesino o productor
agropecuario en general reciba y use permantemente la nueva tecnologia
agropecuaria en su proceso productivo, encontramos, por una parte, tres actores
bésicos directos: 1) los generadores de la tecnologia a transferir, investigadores y
sus grupos de trabajo; 2) los usuarios finales y permanentes de la tecnologia,
productores agropecuarios campesinos; y 3) los intermediarios que hacen la
coneccién entre los primeros y los segundos y que realizan el proceso de traspaso
mismo, extensionistas, asistentes técnicos o traspasadores.

Considero que en el caso de las instituciones oficiales-campesinos que
estamos estudiando, el transferidor o el sujeto que genera y transfiere la tecnologia

es el gobierno en general.

Ademas de ellos, tenemos actores condicionantes o indirectos, 1) los
establecedores de las leyes y de las politicas generales de investigacion cientffica
y tecnologica, de asistencia técnica, de formacion de investigadores, de traspaso de
tecnologia, etc. 2) los financiadores de la investigacion tecnolbgica, de la
adquisicion de la tecnologia, de la capacitacion y de la transferencia misma; 3) los
traspasadores de la tecnologia, 4) los comercializadores de insumos y de
productos, 5) los formadores de investigadores y técnicos, 6) los difusores masivos
de informacién pertinente y 7) los extensionistas o asistentes técnicos, 8) los
capacitadores, y 9) los adoptadores. Estos parecen ser los actores mas
importantes.

ACTIVIDADES

Tanto los actores basicos directos como las condicionantes directas e
indirectas, realizan actividades indispensables o necesarias en la generacion,
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validacion, adaptacion, traspaso y adopcién de tecnologia agropecuaria por usuarios
campesinos.

Entre tales actividades relevantes tenemos: generacion, validacién, traspaso
y adopci6n de tecnologia, legislacién, establecimiento de politicas, elaboracién de
normas, financiamiento, administracién, formacién de investigadores, formacién de
técnicos, investigacion tecnoldgica, creacién de técnicas, comunicacion, difusion,
asistencia técnica, capacitacién, comercializacion, transportaciéon, adopcién, etc. la
realizacién de las cuales requiere, ademés de los actores, de una organizacién
adecuada, y de tiempos y espacios estructurados como partes importantes de una
estrategia de accibn que permita intagrarias y coordinarlas de manera tal que
. permitan la realizacion encadenada y exitosa de las mismas.

EL PROCESO

Con la conjuncién de tal cantidad y calidad de actores y de actividades
relacionados, conciente o inconcientemente entre si, integramos una serie de
procesos complejos que, integrados a su vez, conforman un proceso multiple y
altamente complejo llamado por nosotros proceso de transferencia de tecnologia
agropecuaria a productores agropecuarios campesinos y que hemos de visualizar y
concebir como una totalidad si es que queremos comprenderio, entenderio,
explicarlo, establecerio y operario racional y exitosamente en relacién al objetivo de
incrementar la productividad del trabajo campesino y de los otros factores de su
produccion agropecuaria y nada mas. Dedas las condiciones
socioecondmicopoliticas en que el campesinado vive y trabaja, debemos no esperar
mejoramiento alguno en las condiciones de vida de esa poblacién mayoritaria, éste
depende de otras variables independientes ademés de ésta.

Como parte de ese complejo proceso tenemos procesos de interaccién social
que conforman procesos politicos muy importantes, procesos econémicos, procesos
de comunicacién, procesos educativos, procesos de capacitacion, procesos de
trabajo, procesos de investigacién, procesos de generacion, procesos de difusion,
procesos de conocimiento, procesos de decisién, procesos de persuacion, procesos
de concientizacion, etc. Todos estos procesos pueden ordenarse primero como
parte de los tres procesos bdsicos de generacién-validacion-adaptacién, de
validacién-adaptacion-traspaso y de validacién-adaptacién-adopcion, y segundo,
alredador de tales procesos como condicionantes de su realizacion y de sus
resultados.

Alrededor del primero y condiciondndolo estén: el establecimiento de leyes y
politicas, el financiamiento de la investigacion tecnolégica y de la generaciéon de
tecnologia, el de incentivacion de los investigadores, el de formacién de
investigadores, etc. Alrededor de la adopcién y también condicionéndola estan: el
de difusién, el de persuacion, el de comunicacién, el de participacion, el de
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comercializacién, el de financiamiento, el de motivacion, etc. Alrededor de la
validacién-adaptacion-traspaso, estan también condicionéndolo: el de formacion de
cuadros técnicos agropecuarios, de comunicadores y de traspasadores, el de
financiamiento, el de asistencia técnica, etc

* CONCLUSION

Necesario es visualizar el proceso como una totalidad a nivel regionel
integrada en tres fases l6gicas basicas:  generacion-validacién-adaptacion;
validacién-adaptacién.traspaso, y validacién-adaptacién-adopcion.

Sin una tecnologia de calidad, sin la capacidad, la disposicion y la
participacién activa de los productores campesinos, sin buenos intermediarios y
condicionantes, sin una buena estructura institucional, y sin una buena integracion,
coordinacién, orgarnizaciéon y sistematizacién de los actores y de las actividades
correspondientes no vamos a lograr el objetivo.

Mientras sigamos trabajando y realizando separadamente la generaclén, la
validacién, la adaptacién, el traspaso y la adopcién de tecnologia,
independientemente una de otra, sin integrarlas en un sistema global, integrando
también en tal sistema las actividades condicionantes, sin que los actores sociales
correspondientes conformen un sistema social en que la interaccién, y la
comunicacién sean fluidas, la toma de decisiones se realice conjuntamente segun
su naturaleza y segun los requerientos del sistema global de transferencia, y sin
que el trabajo se realice coordinada y organizadamente, los fracasos seguiran
ocurriendo.

 PROPUESTA

Con la esperanza de que sea Util en los intentos de realizar exitosamente el
proceso global de transferencia de tecnologia propongo, como alternativa viable:

1) . Integrar la generacién-validacién-adaptacion, la validacién-adaptacion-traspaso,
y la validacién-adaptacién-adopcién como partes componentes indispensables y
bésicas del proceso global de transferencia tecnolégica, encadenada cada parte
a la anterior y a la posterior, conformando un circulo dinamico, sin fin.

La validaci6n-adaptacion tecnolégica queda en esta integracién, en todas las
partes de que se compone el proceso, es decir, en la generacién, en el traspaso y
en la adopcidn, lo cual podria parecer redundante. Sin embargo, el término
validacién-adaptacion se refiere, segun lo usamos aqui, a tres acciones
complementarias distintas, realizadas por diferentes actores y aplicadas en
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diferentes espacios y tiempos. En el primer caso, es actividad realizada por el
investigador, quien valida su creacion desde un punto de vista cientifico, a nivel
regional y le hace cambios que la hacen vélida y usable a nivel regional. En el
tercero, es actividad realizada por el campesino, quien pone a prueba y hace
cambios a la tecnologia que recibié y/o a las condiciones en que va a usaria,
desde un punto de vista préctico y a nivel de su parcela. El segundo caso es
intermedio, la validacién-adaptacion la hacen los técnicos traspasadores que
generalmente trabajan a nivel de grupos de productores y de parcelas y hacen
una validacién técnica a nivel de grupo de parcelas y con ella enlazan o ponen
en relacién las validaciones y los cambios hechos por los investigadores y los
campesinos. Estas acciones pueden ser hechas coordinada o conjuntamente por
investigadores y técnicos, por técnicos y campesinos, y, deseablemente, por
investigadores, técnicos y campesinos, cada uno siempre enfatizando su propio
punto de vista y el nivel que le corresponde pero, seguramente, haciendo aportes
importantes a los puntos de vista, necesidades, deseos y niveles, de los otros.

2) . Establecer una estructura institucionai regional unitaria de transferencia de
tecnologia agropecuaria a pequefios productores agropecuarios. ejidatarios,
comuneros o pequefios propietarios; integrada, como ejemplo, por centros bien
definidos e identificados en que se realizardn los grupos de actividades
correspondientes a los tres procesos indispensables basicos componentes del
proceso global de transferencia, asi como las actividades condicionantes.
Podriamos pensar, en este sentido, por ejemplo, en el establecimientos de
centros: un centro de generacién- validacién-adaptacién a nivel regional, un
centro de validacion-adaptacién-traspaso a nivel grupal, un centro de validacién-
adaptacién-adopcion a nivel familiar. Estos centros cientifico-técnico-précticos,
deberian contar con el auxilio de un centro de administracién de recursos y de un
centro de relaciones con el exterior a nivel regional, estatal y nacional,
encargado de realizar las gestiones necesarias al buen funcionamiento de los
otros, especiaimente los tres centros bésicos, asi como condiciones ambientales
generales, financiamiento, ambiente y apoyo politico apropiado, comercializacién
de insumos y productos favorable, etc. Todos estos centros trabajarian normados
internamente, coordinada y complementariamente, apoyados por un grupo
coordinador compuesto por investigadores, técnicos y productores participantes.
La generacién, la validacién, la adaptacion, el traspaso y la adopcion de
tecnologia se realizarian “in situ®, en la misma regién, caracterizdndose las
actividades, las finalidades, los objetivos y las metas por su congruencia con las_
caracteristicas naturales, culturales, sociales, politicas y econdémicas de la
region, de los grupos de productores y de las familias.

Esto quiere decir que los centros de generacién, validacién, adaptacién,
traspaso y adopcién deben operar ubicados e integrados en la region misma que
es ol objeto a transformar, referirse regionalmente a los actores sociales
regionales, a las actividades regionales, a las caracteristicas econémicas, politicas
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y sociales prevalecientes en la regién, a las caracteristicas culturales, a las
visiones, las aspiraciones y las finalidades de la poblacion regional, especiaimente
de la campesina, receptora de la tecnologia que se pretende generar y que sea
adoptada.

Esta ponencia es un intento de sistematizar observaciones hechas hasta
ahora, y de integrar un primer esbozo de una propuesta de concepcién del proceso
global de transferencia de tecnologia agropecuaria a productores campesinos, y de
estructuracién institucional para su realizacion con posibilidades de éxito.

Hace falta en esta exposicion, y lo expondremos en otro escrito, lo relativo a
la descripcion, explicaciéon y normatividad de los actores y de cada uno de los tres
procesos bdsicos, asi como lo relativo a los actores y a los procesos
condicionantes.
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PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA EN
MEXICO (ANALISIS DE CASOS)

Gaiska Asteinza Bibao

INTRODUCCION

Toda transferencia de tecnologia del tipo que sea, supone un planteamiento
econémico y supuestos ideoldgicos, la mayor parte de las veces implicitos. Cuando la
transferencia obedece a un programa institucionalizado, a lo anterior, se aflade una
posicién politica explicita.

Las transferencias tecnolgicas se dan entre naciones o entre regiones de un
mismo pais. En México se han registrado y registran procesos de transferencia de los
dos tipos. Debido a que varios de los programas de transferencia de tecnologia
agropecuaria, tanto intemacionales como nacionales, han dado resultados
predominantemente negativos, por lo que algunos de estos efectos han sido punto
menos que imeversibles y han originado lo que en términos sociolégicos se denominan
efectos perversos y, lo mas importante, que los procesos de transferencia tecnoldgica se
estan profundizando en el pais (por la cada vez mayor brecha en niveles cientifico-
técnicos de desarrollo, con las potencias industriales). Por ello se plantea en este
escrito, analizar el concepto y el proceso de la transferencia, para que a partir de ese
marco conceptual y de referencia proceder a revisar los programas de transferencia de
tecnologia agropecuaria -que por su magnitud-, hayan sido suficientemente
documentados, desde su planteamiento, su desarrollo y evaluacién posterior, a fin de
poder contar con los elementos que, en su caso, permitan establecer las causales que
en mayor medida limitaron o limitan los alcances de dichos proyectos; a fin de utilizar las
experiencias histéricas para evitar repetir los mismos efrores y en su caso reproducir con
las medificaciones pertinentes aquellos procesos que hayan conlievado al éxito.

EL CONCEPTO DE TRANSFERENCIA

El concepto transferencia ha sido aplicado histéricamente a fendmenos de
naturalezas de lo méas dispares. Paracelso en 1541 aplicaba el término en el campo de
la medicina, como el paso de una substancia de una parte a otra a través de un
"vehiculo". Adam Smith en 1776 lo utiliza para referirse al traslado de un valor o
propiedad de una persona o grupo a otra y para 1791, era de uso comun en Inglaterra y
Escocia en los procesos de cambio de propiedad.(1) Para 1880 Swinbume incorpora al
vocablo el sentido de traslado fisico (del objeto), sin “daiio o lesion” de sus condiciones
originales.(2) Ya en este siglo y durante las décadas de los sesenta y setenta la
transferencia se aplica al “Traslado de tecnologia”, sin que se registre un ajuste
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semdntico ni epistemolégico a su contenido; de modo que persiste la connotacion dada
por Smith y la conferida por Swinburme, es decir traslado sin alteracion. Esa aplicacion
mecénica del témino a algo tan diferente al de cambio de propietario, ese no
resignificario, ante las diferencias que entrafia un fenémeno tan complejo como el
traslado de procesos de produccion especificos (técnicos), como los de produccion en
sentido amplio que incluyen los medios de trabajo, los bienes de capital, los recursos
humanos ligados a ambos; tales como los necesarios para establecer los
procedimientos, asi como el marco nommativo y lo estructura comercial y lo de
intercambio entre los transferidores y los “receptores” de las transferencias, generd una
serie de problemas de gran trascendencia.

Esos fallos epistemoldgicos, esa carencia de andlisis conceptual y referencial, va a
magnificarse en foorma por demés significativa cuando el proceso de fransferencia se de
entre grupos sociales con diferencias en sus condiciones socioecondémicas,
macroecondmicas, microecondmicas, legislativas y, en el caso agropecuario, ecoldgicas.
En casos como este, el proceso de transferencia requiere de procesos de ajuste de
gran complejidad.

COLONIZACION, COLONIZACION AGRICOLA Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

El témino colonizacién en su acepcion inicial se entiende como el establecimiento
de un grupo de personas que va a ocupar y poblar un teritorio alejado a su pais de
origen y al cual seguiran perteneciendo.(3) Posteriormente se aplica a una poblacién o
grupo que ha de establecerse en una region pionera (todavia poco habitada del
planeta), como parte de un proceso de incorporacién al ecumene (al conocimiento o al
progreso),(4). El término fue aplicado a grupos humanos que dentro de un mismo pais
iban a ocupar regiones poco pobladas o marginales.

El fenémeno de la colonizacién cobrd gran importancia en el Gltimo tercio del siglo
XIX, cuando en la revolucion industrial y por la sobreoferta de mano de obra, muchos
europeos se vieron en la necesidad de emigrar a diferentes partes del mundo. Como
muchos de los emigrantes eran campesinos o conocian los procesos de produccion
agropecuario, ocuparon éreas poco pobladas en los paises a que liegaron. En algunos
paises la colonizacién fue favorecida por los propios gobemantes como fue el caso del
presidente Judrez en México, quien consideraba conveniente la llegada de los colonos
extranjeros a regiones poco pobladas del pais a fin de impulsar su produccién agricola-
pecuaria y/o comercial. Esta forma de colonizacion recibié el nombre de colonizacién
agricola. Antes de analizar el significado y contenido conceptual de ese nuevo término,
es conveniente sefialar que este proceso de colonizacién agricola fue acompafiado en
toda América, tanto la sajona como la latina, de un crecimiento acelerado y extremo de
infraestructura ferroviaria y portuaria indispensables para la comercializacion nacional e
internacional. Este modelo se dio en Estados Unidos, Argentina y México principalmente
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en la primera década del presente siglo.(5) En Mé&xco, Porfirio Diaz favorecié tanto la
expansion de la red ferroviaria como el proceso de colonizacién. Asi se extiende la
colonizacién del noroeste por Owen en Los Mochis, Sin. (6),deCh|leoenPueblapor
colonos italianos y muchos otros grupos con interés por establecer

agricolas de exportaciéon apoyados por capitales como los del imperio alemén.(7)

Este modelo por ejempio dio lugar a que para 1910 hubiese muchas exportaciones
agricolas mexicanas orientadas hacia Estados Unidos. El modelo general se reprodujo
en otros paises; asi en la recién foomada Republica de Panama para 1900-1910 la
United Fruit Company manejard un miilén de hectdreas de plantaciones de pléatano y
controlaré el 80% de toda su comercializacién en el mundo.

Si abordamos ahora el contenido semdntico, epistemolégico y hermeneltico del
término colonizacién agricola se podré apreciar que mantiene la connotacion inicial de
colono, en el sentido de que el ecumene sigue estando contenido en la poblacion
pionera, por ello y siguiendo a Raison "Se considera como colonizacién agricola la
“recuperacion’ del suelo (el manejo y/o explotacién dirfamos nosotros) por métodos
radicalmente nuevos, estimulados por los progresos méas actualizados de la técnica, ain
si ésta se lleva a cabo sobre una tierra ocupada desde épocas remotas y si se emplea
para ello a las poblaciones indigenas que ocupaban la region”.(8). Esta aproximacion
conceptual se parece a la aplicada a las colonizaciones agricolas pioneras de Pierre
Monbeig(9), ya que insiste en la nocién de frente o franja precursora (del saber del
citado ecumene) que implica la exclusion de aprovechamientos localizados, empiricos,
culturaimente vélidos para los grupos sociales locales (muchas veces indigenas).

En ambos casos tanto en la colonizacion pionera como la agricola, la imposicion
de valores, principios, tecnologias y concepcién del mundo es de facto.

Lo anterior supone que por definicion, los sistemas de producciéon locales,
sostenidos por los pobladores “nativos® no son evaluados desde la légica productivista,
economicista y la positivista que pudiere contener la vision de los colonizadores, de
suerte que como ha ocurrido en muchas zonas tropicales lluviosas, el agua y la
vegetacion se ven no como recurso productivo sino como problema. Lo anterior explica
el porqué en muchas éreas con esas caracteristicas la colonizacion significd la
sustituciéon del bosque por praderas, o por cultivos anuales. Tanto en los casos en que
los imperios propiciaron la colonizaciéon, como en los que el gobiemo de los paises poco
desarrollados la propiciaron, invitando a grupos extranjeros a establecerse, se asumia
que los colonos portaban en si mismos tanto los conocimientos precisos para aplicarios
a un proceso productivo determinado (agricola, ganadero, minero, textil, etc.), como el
de la produccion de los medios de trabayo.

En México, los ejemplos al respecto sobran. Son tantos los casos en que los
colonizadores aplicaron con su criterio de éxito sus conocimientos técnicos y su
tecnologia, que el término transferencia de tecnologia no fue explorado. Los ejemplos
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més faciles de constatacién del avance, van a darse en aquellos climas que equivalian a
los de procedencia de los colonizadores; sin embargo, se constatan experiencias
positivas, en climas diferentes, vgr. semidridos o subtropicales, cuando por medio de
obras de ingenieria civil e hidraulica logran crear sistemas de riego, como seria el citado
de Los Mochis, Sinaloa, con la construccion del canal de riego Ta'stes(10) o la de un
sifén, puente y sistema de canales en Nueva ltalia, Michoacan en los afios 1900-
1914.(11) Los ejemplos de fracaso se van a dar sblo cuando los cambios ambientales
son dréasticos y se dan lugar cuadros de enfermedades dificiles de combatir a principios
de siglo como la malaria, los cuadros de disenteria en las zonas tropicales, como ocurrié
con los franceses cuando intentaban construir el canal de Panamé a fines del siglo
pasado o como lo sefiala el propio Ezio Cusi, cuando su padre no pudo triunfar en su
interito de establecerse en Jacksonville, EU. en 1884, recién llegado de ltalia.(12)

Los impactos negativos de la colonizacién van a irse acumulando a lo largo del
siglo, es el caso de la apertura a la agricultura de extensas regiones semiéridas de
Texas, Nuevo México en Estados Unidos, o el avance espectacular de plagas
incontroladas en Australia, o la paulatina desertizacién de las colonias africanas. Sin
embargo, alin en los setentas no se habla de procesos de transferencia de tecnologia.

GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A fines de los aflos setentas, en plena crisis de los paradigmas de la agricultura
modema, en los albores del surgimiento del concepto agroecologia, en pleno periodo
del uso extendido del término paises en vias de desarrollo, surgen estudios que dan
cuenta del efecto de la “importacion de paquetes tecnoldgicos®, y sobre tecnologias
“apropiadas”.

Poco a poco se descubren las implicaciones de no haber diferenciado los términos:
técnica y tecnologia. La confusién entre estos términos en los paisessubdesarrollados,
el asumirios como sinénimos, favorecid el desarrolio de una mayor dependencia, la
derivada de ia importacién de servicios, maquinaria, refacciones, con el consiguiente
incremento en la fuga de capital (13). Asi mientras que técnica es la manera precisa de
hacer o producir algo y se refiere al fenémeno inmediato de la produccion, la tecnologia
implica el proceso de generacién de técnicas, su evaluacién, validacion, difusion, asi
como los medios y procedimiertos directos e indirectos necesarios para su
implementacién en una estructura social dada. En un sentido mas amplio, la tecnologia
es la forma en que una sociedad produce sus bienes y los recursos humanos necesarios
para generarios y transformarios.(14)

Partiendo de la diferenciacion anterior se puede distinguir que en un simple
proceso de transferencia de técnica se requiere de:

a) Transferencia de los materiales y medios de trabajo no existentes en el sitio
en que se da el proceso.
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b) Transferencia de conocimientos, procedimientos y sistemas (know how).

c) Traslado de recursos humanos faltantes.

d) Servicio de mantenimiento fisico del sistema.

e) Conformacién local de los recursos humanos necesarios para el proceso.

f) Codormauén local de los procedimientos de produccion, supervision y

9) wmm«mm«mdﬂmm

Lo anterior nos muestra que la transferencia de una técnica de produccion
especifica implica en mayor 0 menor medida un proceso més complejo que el mero
traslado fisico de equipo, insumos y recursos humanos capacitados para la realizacion
del proceso, incluye ademds la dependencia de recursos cognitivos méas amplios, de
servicios de sistemas, procedimientos, asi como de bienes de capital o del pago de
estos “insumos”. De otro modo, la transferencia técnica es parte de la tecnologia.

De lo anterior se desprende la necesidad de distinguir entre las fases que se dan
a lo largo del proceso que incluyen la transferencia de:

a)  Materiales
b)  Eldiseflo
c) Capacidad-capacitacién del recurso humano.

Los procesos de generacién y transferencia tecnolégica pasan por la generacion
del conocimiento cientifico, dado en la infraestructura cientifica y luego o en forma
paralela en la de la generacién de técnica. (Figura 1).(15)
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FIGURA 1.
PROCESOS DE GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Conjunto de Técnica de
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En el proceso de transferencia se dan las fases de iniciacion, la de ajuste y la de
adopcion ampliada; muchos casos de fracaso van a derivar de procesos de ajuste
incompieto, sea en su fase técnica o la de reproducir los sistemas organizativos, de
mantenimiento o en la fase de la adopcién ampliada. Soregresamocalcasodela
transferencia de los materiales, disefio y capacidad técnica en el sector
resulta que ya desde el traslado de los materiales, loogenottpos(semllasonelcasode
plantas, razas en el caso de animales), o los insumos y/o la maquinaria, pueden no ser
los adecuados.

PROBLEMAS MAS COMUNES EN LOS PROCESOS DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA AGROPECUARIA

Se ha sefialado que la transferencia de tecnologia se da entre regiones y los
paises con diferencias de desarrolio substantivas. Ese proceso pasa también por la
dependencia econémica y/o politica que priva entre ellas, asi como por la dependencia
ideologica. Asi como se mencionaba en lineas previas, el desarrollo tecnolégico es
8indnimo de progreso y ésta de mejor calidad de vida.

Generalmente los procesos de transferencia van acompafiados de un proceso de
financiamiento y dependencia del pais e institucién que aporta los recursos. La base de
fundamentos técnicos utilizados coinciden con los “paquetes tecnolégicos" mas
desarrollados por ese pais, 0 al menos los mas aceptados y extendidos. Esto origina
que en paises como Estados Unidos, en donde la tecnoldgia generada para el manejo
de recursos tropicales es limitada por la ausencia préctica de ese clima en su territorio
(excepto Puerto Rico), 0 su escaso manejo agropiscicola dado lo reducido de sus éreas
inundables, y poca tradicién en produccién dulceacuicola, asi como lo reciente de la
incorporacion de précticas de uso mdltiple del suelo con policultivos, se propongan
esquemas de expiotacion agricolas en zonas tropicales basadas en la substitucién de la
selva por praderas para engorda de ganado, o &reas de plantacion de cultivos, basicos
@ industriales, con una vision mas propia para éreas templadas. En gran medida esto
mismo ocurria en los afios 1970-80 en paises desarrollados europeos (vgr. Alemania,
Suiza, Francia).

Esta consideracion nos lleva a plantear que cuando un pais solicita un préstamo
para realizar algin proyecto de aprovechamiento de recursos naturales, siguiendo con
la connotaci6n de la transferencia de tecnologia agricola, significa dar por sentado que
la tecnologia local no tiene punto de comparacién con la que se va a introducir. Aun
suponiendo y aceptando que las mejores alternativas fueron las escogidas, la adopcion
de los paquetes técnicos presentan problemas que en muchos casos impiden su
sustentabilided. La implicacién ideolégico-valorativa de que lo més modemo, lo més
tecnificado, es mejor, no necesariamente coincide con las formas de pensar, los valores,
los sistemas de organizacion social y productiva de los supuestos beneficiarios del
proceso de transferencia; lo cual puede derivar en fracasos en la adopcién, en
marginalizacién del sector al que en principio se considerd favorecer, y, en el caso de
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éxito, fuga de capitales mayores al valor de los bienes generados; de ahi la importancia
del andlisis detallado del proceso en su conjunto.

ANALISIS DE CASOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA EN
MEXICO

La transferencia de tecnologia no s6lo ocurre, como ya se indico entre los paises
desarroliados y los no desarrollados, sino que se de an en la actualidad como procesos
de coloniaje, al interior de un pais, entre los centros de poder politico, econémico y/o de
“generacion-eleccion” de los paquetes tecnoldgicos que considera convenientes para el
resto del mismo. En México ese doble proceso se dio en tiempos modemos desde la
capital hacia las zonas tropicales, después hacia las éridas y semidridas. Las razones
genéricas para que se dieran las politicas de la colonizacion agricola en México en
tiempos recientes, fueron la distribucién desigual de la poblacién humana, una elevada
tasa de crecimiento poblacional y una decreciente tasa de crecimiento de produccion
agricola; la colonizacion era por tanto solucion al primero y tercer problemas.

L PLAN CHONTALPA

El Plan Chontalpa fue diseflado para resolver el problema originado por las
fuertes inundaciones que se registraban con frecuencia en la porcion baja del rio
Grijalva, limitante segun el diagndstico inicial para aumentar la produccién agropecuaria
y para aumentar la densidad de poblacion. Las acciones fueron iniciadas por la
Comisién del Rio Grijalva (CRG) con autorizacién amplia de la Secretaria de Recursos
Hidréulicos (SRH). En una primera fase se consideraron y realizaron las siguientes
medidas constructivas:

Construccion de presas de control

Obras de encauzamiento y drenaje
Construccion de presas de almacenamiento
Establecimiento de hidroeléctricas

Desecacion de pantanos

Construccion de vias de comunicaciones incluyendo puentes, vias
navegables, camreteras, ferrocarriles, etc.
Establecimiento de centros de poblacién.

N onswb=

Para 1958 se habian hecho obras de drenaje profundo a cada 5 km, y se habia
construido la carretera circuito del goifo.

Durante el periodo 1960-1964 se construyd la presa de Malpaso, Chiapas, con lo
que el control de avenidas del cauce del rio Grijalva habia beneficiado, evitando de las
inundaciones, 350,000 hectéreas de un total de 800,000 que integran la superficie de la
region de la Chontalpa. Una vez logrado el control de las inundaciones, la CRG planted
el “Plan” Lim6n con el que se beneficiarian 3,300 familias y se distribuirian 52,283
hectéreas. El proyecto de financiamiento lo presentS la SRH al Banco Interamericano
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de Desarrolio (BID) envidndose el proyecto técnico para su evaluacién y eventual
aprobacion a ITARCONSULT de Argentina, y a ingenieros consultores de México. El
proyecto se aprobé y fimé en 1963.(16)

El BID aportd el 48% del costo del proyecto (62 millones de délares), con lo que se
realizaron las siguientes actividades:

Desmontes

Drenaje

Nivelacién de tiera

Construccion del sistema de obras, defensa de inundaciones
Canales y caminos

Compra de equipo y servicios necesarios para la ejecucion del proyecto
Aporte al programa de vivienda

Construccion de sistemas de generacion de energia eléctrica

Elgobmnmwnapmma

o Atencién agricola con personal y oficinas adecuadas

Escuela Técnica Agricola (ETA) y Estacion Agricola Tropical Experimental
Campos de demostracion de practicas de cultivo y técnicas para el riego y
drenaje

Granjas escolares

Centrales de mecanizacién agricola para maquinaria pesada

Campos de propagacion de vegetacién y animales

Obras sociales, escuelas, electrificacion.

ONONAEWN =

De la superficie, 42% se destinaria a cultivos perennes, 37% a cultivos anuales,
21% a pastizales (17).

El proyecto se reformulé para 1966 y por concepto de saldo no reemboisado se
debieran pagar 6,696,000,000 diis. La reformulacion técnica del proyecto se realiz6
mediante la evaluacién que efectuaron la Republica Federal Alemana, del grupo técnico
mexicano y un equipo israelita. Tras esta nueva reformulacion, el proyecto se planted
para cubrir 300,000 hectéreas que representaban el 38% de la region de la Chontalpa
(18) . La primera fase cubrié 91,135 ha. y favoreci6é a 22 sociedades colectivas. Para
impulsar las actividades agricolas se apoyaron plantaciones de plétano, hule, hortalizas,
cacao, cafla de azicar, maiz, sorgo, aroz; y para apoyar lo ganadero se establecieron
pastizales inducidos.

La infraestructura construida para el proyecto incluy6 1,198 km de drenes, 550 km
de caminos pavimentados, 200 km de terracerias, 85 pozos profundos, empacadora de
plétano, enfriadora de leche, molino de amoz, etc., el costo de la inversion en
infraestructura fue hasta 1975 de 1,800 millones de pesos.(19)
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La implementacién del Proyecto Chontalpa
Control y manejo del agua

La construccién de la presa de Malpaso en Chiapas, habfa reducido en gran
modidadriecoodoimndadonesmSS0,000hadolasribuudolapatobdadd
drenaje

alguin grado de salinizacion, paavamodelfrentedemdomar
Centrales de maquinana

Dada la alta precipitacién (1888 mmvaiio) y que con excepcién de marzo, abril y
mayo se registran lluvias considerables, los trabajos de preparacion de terrenos y
laboreo a base de tractores se vieron siempre severamente afectados, agravado por la
naturaleza pesada de los suelos, resultando la utilizacion media de la maquinaria muy
por debajo de la media nacional con las consiguientes repercusiones en los costos.

Cambios en la productividad agricola

Aln en las éreas de anegamiento, al bajar el nivel del agua los productores
sembraban en marzo el maiz criollo, denominado marceiio, que en menos de 90 dias
producia un promedio de 7 tonvha, sin necesidad de fertilizacion ya que el anegamiento
significaba depdésito de limos, con frecuencia se podia continuar con ofro ciclo de maiz
criollo que aportaba de 4 a 5 toneladas adicionales de grano.

Otra variante de produccion de maiz tradicional propia de &reas parcialimente
anegables era la de maiz asociado con “nescafé” (Stizolobium sp.), que no requeria
laboreo, fertilizacion control de malezas, y cuyos rendimientos superaban las 4 torvha.
En el maiz se incluyeron aigunos hibridos traidos del Campo Experimental Cotaxtia,
Veracruz, de ciclo més largo, por lo que se veian afectados por plagas debido a que las
brécteas no cerraban totalmente. Otros materiales fueron llevados de Ameca, Jalisco,
donde llueve entre 700 y 800 mm al aflo. Otro problema fue el acame producido por los
fuertes vientos que se establecen en los meses de junio y julio, que coincidian con la
etapa de crecimiento vegetativo, floracion, incluso fructificacion.
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Algunos cultivos, antes del proyecto, como el cacao introducido en 1940 producia
entre 250-310 kg/ha; las variedades de plitano manzano y roatdn, por amiba de 12
torvaiio; y el aroz, 400 kg/ha. Todos esos rendimientos sin fertilizacion.

El andlisis del Cuadro 1, muestra que en todos los casos, los rendimientos
obtenidos por los productores estaban muy por debajo de los minimos logrados en los
campos experimentales, aun considerando el factor de ajuste del 20%, que se considera
aceptable de pasar del nivel experimental a la escala comercial.

Cuadro 1. Rendimientos comerciales, experimentales y brechas tecnolégicas en
cultivos impuisados por el Plan Chontalpa, Tab. Kg/ha.

Aoz 0.9 36 227 3.5-5.0 0.53-1.073
Maiz 0.6 2.09 1.4 2.0-3.0 0.32-0.96
Cafia de kX ] 93.80 62.02 100-120 50.384-
azucar 70.384
Cacao 1968- 0.14 0.67 0.334 0.8-1.5  0.250-0.810
1969

Sorgo - - 2.137 3.56 1.9-2.7
Plétano 2.857 19.233 10.52¢6 20-28 5.474-10.503

FumA,Byc a partir de estadisticas locales de INIFAP.
Datos experimentales de INIFAP.
E=c:lculado por diferencia entre los valores de D x 0.8 menocs el rendimiento promedio real (C).

Cuando se analizan los resultados obtenidos en produccién de maiz y ain de arroz
en las éreas inundables y se comparan con los obtenidos después del plan (Cuadro 2),
se puede observar el retroceso en maiz y lo discutible de los resultados en los otros
casos.
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Cuadro 2. Rendimimientos iniciales y comerciales en el Proyecto Plan

Chontalpa
Maiz marcefio 7 1.44 25
Maiz criollo con 34 1.44 25
nescafé
Maiz-Maiz 7+5=12 1.44 25
Marcefio-Criollo
Cuarentena
Arroz 04 1.08 4.250
Cafia de azicar 55-60 62.02 110
Piétano 14-18 10.52¢6 20-28
Cacao 0.300 0.334 0.8-1.5

(A) Investigacion personal.
(B) y (C) reportados por Cérdova.
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Cabe comentar que el andlisis realizado sobre el Plan Chontalpa en 1989,
pone de manifiesto que practicamente no hubo un sélo proyecto productivo en el
Plan Chontalpa que resultara positivo, que todos resuitaban antieconémicos, y que
si no hubiera sido por los subsidios a la produccién casi en su totalidad se hubiera
colapsado la regién.

CAUSAS PRINCIPALES DEL FRACASO EN EL PLAN CHONTALPA

Si se analiza el proceso de generacion y transferencia de tecnologia en su
conjunto y las fases por las que tiene que darse, y se aplican al Plan Chontalpa,
podremos dar cuenta de las principales causas del fracaso. Si se empieza por las
fases de transferencias de materiales y disefio, resulta claro que la mayor parte de
los materiales genéticos que se utilizaron para establecer los cultivos, incluso
actividades pecuarias, no fueron los adecuados. Los pocos dias que podian trabajar
las méquinas escogidas para las labores agricolas, y las trilladoras en el caso de
arroz, sefialan también que la seleccién material de la maquinaria fue inadecuada.

Los problemas en el control de malezas, plagas y enfermedades indican que el
disefio y la capacidad técnica iniciales fueron inadecuadas también; si regresamos
al proceso en su fase de ajuste y la de adopcion a escala ampliada (ver Fig. 1), es
claro que no hubo suficientes recursos humanos capacitados para promover tantos
cultivos al mismo tiempo, ni tantos recursos humanos orientados a la difusién y
adopcién ampliada de los procesos.

Si se considera que las caracteristicas socioeconémicas de los productores
"beneficiados" correspondia a ejidatarios con poco nivel de mecanizacién y
parvifundistas, es claro que esta fase de la adopcion requeriria de otros enfoques.

Por otra parte el que el manejo ganadero y de algunos cultivos se planteara en
base a la organizacién comunal y hubiese centrales de maquinaria para atender las
demandas colectivas de la siembra, cultivo y aplicacién de pesticidas habla de un
andlisis inicial de las caracteristicas sociales-econ6micas, organizativas y
tecnoldgicas de los productores inadecuado.

La poca factibilidad social, organizativa y logistica del proyecto pudo
soslayarse por afios, por la constante derrama de subsidios. Lo anterior significa
que el Plan Chontalpa, en cuanto a lo planeado, fue un fracaso productivo,
econdmico y social, eso no incluye los beneficios diractos que la ejecucién de las
obras de ingenieria, por demés cuantiosas, hayan significado para las compafiias
que las realizaran y los indirectos derivados de las obras de infraestructura y
servicios.
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. COLONIZACION AGRICOLA EN ZONAS ARIDAS

El reparto de tierras en zonas éridas y semidridas se dio particularmente en
forma intensiva en el periodo 1964-1970, en el periodo del Presidente Gustavo Diaz
Ordaz, que reparti6 23 millones de hectireas, en su mayoria en zonas con
restricciones en precipitacion.(20) Esta politica coincidia con la idea de favorecer la
colonizacién de éreas poco pobladas, aumentar la frontera agricola y producir més
alimentos. A partir de ese sexenio, siguiendo en los afios setentas y ochentas, se
dieron programas para poder aprovechar dichas zonas, entre ellos se promovieron
bordos, la construccién de jagGeyes, promovidas en parte por la Comisién Nacional
de Zonas Aridas (CONAZA), principaimente.

Otros programas tuvieron que ver con el desmonte y la introduccién de pastos
forrajeros como fue el caso del Plan de Desmontes de Baja California de 1984.

Plan de desmontes de baja california

Este plan se establecié con el fin de aumentar la produccién de forraje, en el
Estado de Baja California Sur.

Considerando que las bajas precipitaciones (entre 100 y méaximo 200 mm
anuales), la alta evapotranspiracion y los suelos pobres, eran la causa de los bajos
coeficientes de agostadero (entre 15 y 35 hectéreas por cabeza), se planted por
parte del Gobiemo del Estado con apoyo del Federal desmontar 29,500 hectdreas
eliminando con ello la vegetaciéon original de bosque espinoso y substituirios por
pasto Buffel (Cenchrus ciliaris)(21). Al revisar la base técnico-cientifica de este
proyecto, a los dos aflos de haber procedido su realizacién, se encontré que los
datos en que se "sustentd" eran desechables desde un principio, ya que los
supuestos derivaron de una observacion aislada de produccién de pasto Buffel, en
un centro experimental del érea en donde se registré una lluvia excepcional en ese
afio para ese sitio. Si se hubiese solamente considerado que el (Cenchrus dilianis)
para poder prosperar, requiere de un promedio de 300 mm anuales y cotejado que
en el drea en que se queria introducir sblo llovia entre 100 y 150 mm (sélo 200 mm
en la percion sur de Baja Califomia), ni siquiera se hubiera podido sostener el
proyecto en el papel. Es claro que el mévil de fondo fue el pago, con dinero en su
mayoria del erario, a las compafiias desmontadoras, monto elevado si se considera
la magnitud desmontada. Sin embargo, los efectos de dicha accién no quedaron
ahl, sino en el que a los dos afios la cobertura vegetal era menor al 5%, al tercero Id
pérdida total de la produccién de forraje (salvo en las pocas 4reas donde se contaba
con pozo), y pérdida total de los hatos ganaderos entre los propietarios o ejidatarios
"favorecidos" por el proyecto, a excepcién también de los que contaban con pozos y
piletas.(22)
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En 1985, aiin en pleno proyecto de desmontes, también en Baja Califomnia Sur,
la CONAZA plante6 la introduccién de nopal (Opuntia sp) como opcién forrajera, el
matenial introducido provino de Tlaxcala, donde la precipitacion es de 500 mm al afio
y ante el déficit de mds de 300 mm de lluvia el material que llegé a establecerse fue

de riego.
Andilisis del plan de desmontes

Al igual que para las zonas tropicales, el nivel de conocimientos basicos sobre
las zonas éridas de México, eran escasos y fragmentarios al iniciar estos proyectos.
Aspectos como el comportamiento del petrocélicio sometido a riego en estos climas
era poco conocido, o el efecto de la roturacion del mismo y la dindmica hidrica,
fueron causal de problemas severos de ensalitramiento en &reas irrigadas abiertas a
la agricultura, 0 mermas substantivas en los rendimientos en la agricultura de
temporal en suelos roturados. En el caso especifico de los desmontes en Baja
California, a menos de que se tratase de proyectos inventados para justificar un acto
"legal” de corrupcion, la ignorancia llegé al extremo de ignorar algo tan elemental
como las necesidades de agua, delasespecuesesoogldascomobasedela
produccién de forraje.

CONSIDERACIONES FINALES

Nos encontramos con dos casos de transferencia tecnoldgica contrastantes
entre si por su nivel de complejidad, el Plan Chontalpa, con sus variantes
constructiva, agricola, pecuaria, industrial y organizativa, la creacién de servicios a
la comunidad, etc. y los programas de Baja Califomia como el caso simple de la
sustitucion de un recurso productivo por otro.

En el primer caso es obvio que predominaron las . concepciones del
componente profesional tanto de la Comisién del Rio Grijalva como la SRH, y la de
las comisiones evaluadoras, también constituidas por profesionales de la
construccion. La decision se tomé por el lado de la construccién de grandes obras
de ingenieria hidrdulica como de vias de comunicacién. Otro elemento que destacd
fue la concepcion de la integracion industrial de la produccién, a través de
beneficiadoras de amroz, jugueras, lecheria y empacadoras de pléatano, por
mencionar algunas.

Hay sin embargo elementos de anélisis que hacen suponer que hubo en este
caso los excesos de esta "vision colonizadora”, por parte de! grupo ejecutor. En
primer lugar ¢l llegar a desecar y drenar hasta el extremo de tener que recurrir a
equipos de bombeo y aspersion, habla de una vision extrema del aspecto manejo del
agua.
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La insistencia en una ganaderia bovina, constituida por pies de cria Holstein de
Canad4, y una porcinocultura basada en la produccién de alimentos balanceados,
cuya base era el sorgo y no el uso de yuca y otros alimentos abundantes en la
regién, hablan de una visién técnica agropecuaria apropiada para clima templado.
De ahi se desprende la certeza que esa visién también afectd la produccién agricola
porque no contaban con materiales genéticos adecuados, ni una estrategia expedita
para traerlos de otras partes del mundo, ni equipos técnicos suficientes para
resolver los problemas de plagas y enfermedades, y esta deficiente base
agronémica y agricola va a explicar en buena medida los fracasos de las industrias
establecidas para aumentar el valor a los cosechas de arroz, cafia, sorgo, plétano,
etc. El no considerar las técnicas locales existentes en produccién de maiz, el no
considerar la importancia actual y potencial de la pesca y explotacién del caiman,
evidencian la descalificacién total hacia el conocimiento empirico regional, lo que
corresponde cabalmente a un fenémeno de colonizacién agricola.

La persistencia en los bajos rendimientos desde 1967 hasta 1989, habla de
que las fases de la adopcién tecnolégica no fueron revisadas y modificadas, en
forma adecuada, las fases de ajuste y de adopcién apropiada fueron pasados por
alto, favoreciendo las inversiones en infraestructura, en industrializacién, con los
resultados ya descritos.

En el caso de Baja California, lo que llama sobremanera la atencién es la faita
de conocimientos biolégicos basicos con que arrancaron el Plan de Desmontes y el
de introduccién de Opuntia, porque es elemental para cualquier boténico, ecblogo
ylo fitotecnista que dentro del género Opuntia hay especies como O. imbricata que
prosperan con mucha menos agua que la que requiere O. streptacantha o O.
amyclea que fueron introducidas. Por otra parte, un conocimiento elemental para
definir la potencialidad productiva de un material vegetal introducido a un érea, es la
necesidad de evaluario por lo menos cinco afios, sobre todo en &reas donde el clima
esta tan influenciado por la presencia de huracanes o ciclones, como seria el caso
de Baja Califomia.

CONCLUSIONES

Lo que més llama la atencién en el desarrolio de proyectos ulteriores, en las
éreas estudiadas, es la poca importancia que han recibido a nivel estatal e incluso
nacional el uso de plantas de gran potencial industrial como es el caso de la jojoba
en todo el desierto sonorense, y el de los recursos naturales de las éreas riberefias
de Tabasco, considerando los enormes avances técnicos registrados en paises que
se llevaron semillas de jojoba como Estados Unidos, Israel, Argentina, y en China,
Tailandia, Brasil, etc. en el manejo de éreas inundables.

Han pasado tantos afios desde el inicio de esos proyectos y ha habido tan
poco cambio en cuanto a la investigacion y formacién de cuadros cientificos y
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técnicos en relacion a un mejor manejo de los recursos locales, que sigue siendo
vélido plantear el “abc” de la transferencia tocnolégiea, esto es la generaciéon de
conocimiento bdésico, la seleccibn adecuada de los materiales, del disefio y

capacidad-capacitaciéon del recurso humano.

La précticamente irreversible destruccion de la cubierta vegetal en la Baja
California, lo severo del exceso del drenaje en La Chontalpa, nos recuerda lo
importante de analizar las diferentes fases de la transferencia y reconsiderar la
importancia de lo obvio, pero tan frecuentemente no considerado o considerado por
demds en forma superficial @ incompleta.

a) La factibilidad de la aplicacién de los paquetes técnicos a las condiciones
ecolégicas particulares en el érea en que ocurre la adopcion.

b) Factibilidad econdmica del proceso productivo derivado de la aplicacion
del paquete técnico er proceso de ser transferido.

c) Suficiencia de recursos humanos capacitados y de logistica.

d) Medios de trabajo adecuados al entorno ecolégico y socioeconémico.

@) Infraestructura.

f) Condiciones sociales, recursos cognoscitivos y organizativos de los
"beneficiarios".

g) Factibilidad econémica del proyecto.

h) Meduracién de las fases del proceso de transferencia hasta la fase de
adopcién ampliada.

Considerando que el 50% de la superficie de México es semiarida y ha sido
explotada en poca medida y de forma ineficiente, y que las zonas tropicales siguen
manejadas con tecnologias poco productivas, seria conveniente que todas las
instituciones ligadas con su estudio y manejo reconsideraran sus enfoques y
echaran un vistazo a la tecnologia disponible a nivel mundial para éreas
equivalentes. Sobre todo a la luz de los costos econémicos y sociales de los
proyectos de transferencia de tecnologia abordados y tantos otros que por motivo de
e8pecio No se mencionan.
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EVOLUCION DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN EL INIFAP

Alredo Tapia Nararjo_
Scnmnondoulkndou
Rodrigo Aveidafio Salazar

INTRODUCCION

El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP), es un organismo publico desconcentrado, dependiente de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR). Su misién es contribuir al
desarrollo del sector agropecuario y forestal a través de la generacion de
conocimientos y desarrollo de tecnologia para apoyar la produccién de alimentos y
materias primas que requiere la industria del sector.

Su objetivo por lo tanto es generar ciencia y tecnologia de produccién que
permitan el uso eficiente de los recursos naturales para coadyuvar el desarrolio
sostenido del sector productivo, asi como apoyar la transferencia de tecnologia en el
mismo.

De acuerdo con los objetivos arriba planteados, es claro que el INIFAP no es
una institucién de transferencia de tecnologia ; sin embargo, si dadica una parte
importante de sus recursos para apoyar esta actividad a través del desarrolio de
metodologias, mecanismos y estrategias que permitan vincular cada vez més las
actividades de investigacion y sus resultados con los usuarios, entre los cuales se
encuentran productores, técnicos, consultores, empresas, estudiantes y tomadores
de decisiones.

Con el propésito de comprender y llegar a una vision de la evolucién de los
esfuerzos realizados por el INIFAP para apoyar la transferencia de tecnologia, es
importante sefialar los antecedentes que le dieron origen y vida propia a esta
institucion, asi como las diferentes etapas que caracterizan sus actividades a lo
largo de su historia.

El actual INIFAP surgi6 en agosto de 1985 por la fusion de los tres institutos
nacionales que le antecedieron, que fueron el de investigaciones agricolas (INIA), el
de investigaciones pecuarias (INIP) y el de investigaciones forestales (INIF).

° Lider Nacional del Programa de Transferencia de Tecnologia en el INIFAP. Director General de
Investigacién Agricola del INIFAP.
lnvedlgadordol?mmmdoTundmndadoTomologhdlelFAP
" Director General de Investigacién Agricola del INIFAP.
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Paralelamente al desarrollo de las actividades de investigacion de estos
institutos, a lo largo y ancho del pais, a principios de los sesentas, también se
iniciaron las actividades de difusi6n de tecnologia a los productores y técnicos. Es
por ello que en este trabajo al revisar la evolucion de las actividades de
transferencia de tecnologia en el INIFAP, se retoman los antecedentes mas
importantes en la materia, principaimente los ocurridos desde 1960 por el INIA, para
concatenarios hasta la época del INIFAP.

A manera de sintesis a continuacién se presenta un breve panorama, dividido
en tres grandes etapas, que permiten visualizar la evolucion de la transferencia de
tecnologia en el INIFAP, destacando los elementos de interés que integran el
modeio aplicado, que se ilustra en la Figura 1, en el cual se presentan de manera
esquemética los elementos en los que se producen los principales cambios a nivel
de campo experimental, que son: "Diagndstico-investigacion-Transferencia de
tecnologia-Receptores y Efecto”.

19, ETAPA (1960 -1986) :

Esta etapa se caracteriza por el desarrolio de un esfuerzo nacional del
gobiemo federal para apoyar la investigacién y el crecimiento de la infraestructura
fisica en el pais, a través de la creacién de centros y campos experimentales en las
principales regiones agricolas del territorio nacional. Las necesidades de
investigacion provienen principaimente de observaciones de campo de los
investigadores o extensionistas, asi como de demandas de instituciones.

Dentro de esta etapa la investigacion se lieva acabo tanto en los campos
experimentales del instituto como en los terrenos de productores . Los principales
canales directos para la difusién de los resultados se organizan principaimente en
los campos experimentales, a través de les grandes demostraciones anuales
conocidas como "Dias del agricultor” dirigidas a los productores de la region, a las
cuales asistian cientos y en ocasiones hasta mil o dos mil participantes, a quienes
como ara tradicional se les entregaban los-resultados y avances de la investigacion
a través de publicaciones técnicas con la informacién sobre los diversos cultivos en
los que se investigaba.

El enlace principal de la investigacién fue, en esta etapa, el servicio oficial de
Extension Agricola de la entonces Secretaria de Agricultura y Ganaderia, y
prosteriormente Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrédulicos (SARH), quienes
se encargaban de transferir la tecnologia a los productores. Tanto productores,

'Porojomplo.onlNlA (1982), se reporta que, de 48,085 experimentos de investigacién realizados
entre 1977 y 1981, 21,370 de elios (46.4%) se lievaron a cabo en temrenos de ejidatarios y pequefios
propietarios (24.0 y 22.4% respectivamente), lo que da una idea clara de la importancia del peso que
6 le daba a la investigacién in sku, en terrenos de los productores.
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extensionistas, asi como las instituciones de apoyo al sector agropecuario,
reconocian al instituto como la fuente més importante de nuevas tecnologias.

Como acciones importantes en esta etapa, se fortalecen los programas de
difusién en los centros regionales de investigaciéon con personal, equipo audiovisual
y equipo de artes gréficas para la produccién intema de medios de difusion. Se
fomenta la formacién de divulgadores con reuniones nacionales (1975), cursos
anuales nacionales de capacitacién (1980 - 1982) y estudios formales de maestria
en México y en el extranjero.

Dentro de esta etapa destaca también el proyecto "Productor- i
(1982 -1986) que tuvo como propésito el desarrollo de una metodologia para la
transferencia de tecnologia a pequefios productores de secano. En términos
generales, se trataba de un modelo de investigacion y extensién con el que se
buscaba elevar la eficiencia biolégica y técnica de los sistemas de produccion
agropecuaria.

20, ETAPA (1987 -1991 )

Esta etapa del INIFAP se caracteriza por un fuerte impulso a la investigacién y
validacién de tecnologia de manera sistematizada en terrenos de los productores,
ésto con el propdsito de tomar més en cuenta la problemética y la participacion
directa de los productores, en cuanto a decidir en la liberacion de aquellos
componentes tecnolégicos con mayor impacto en la produccién y productividad de
los cultivos.

Las necesidades de investigacién se captan a través de "marcos de referencia”
por regién y/o por cultivo y por estudios de diagnésticos agrosociales. También son
importantes las demandas de las organizaciones de productores, de los Patronatos
de apoyo a la investigacion en varias regiones del pais, ademés de los de Sonora,
Sinaloa, Baja California y Tamaulipas ; son importantes las demandas provenientes
de las agroindustrias de cereales, frutas y hortalizas, asi como del ramo forestal,
entre otras.

Se fortalece la vinculacién del INIFAP con el sector institucional de apoyo al
desarrolio rural, a través de la creacién de los Centros Estatales de Investigaciéon
Forestal y Agropecuaria (CIFAP) y del Programa de Innovacién Tecnolégica el que,
en estrecha vinculacién con las delegaciones estatales de la SARH, se crea con el
objetivo de promover y dinamizar el proceso de transferencia de tecnologia, asi
como de captar demandas de investigacion del sector productivo (Figura 2).

También se impulsa la difusién de tecnologia in situ, @s decir, en las parcelas
de validacion y demostracién establecidas con productores cooperadores, en forma
adicional a las demostraciones realizadas en los campos experimentales, con la
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participacion de los investigadores, los productores y los asesores técnicos de las
instituciones del sector, entre ellas, el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO),
los Distritos de Desarrolio Rural, el Gobiemo del Estado y empresas comerciales y
de servicios, entre otras.

Entre las acciones importantes de transferencia de tecnologia en esta etapa,
destacan la implementacién en 1989 del Programa Nacional de Maiz de Alta
Tecnologia (PRONAMAT), cuyos resultados permitieron demostrar que el INIFAP
disponia de los hibridos y de la tecnologia de produccién para duplicar los
rendimientos de maliz en las éreas de riego y de buen temporal del pais. Esta
experiencia sirvié de base para que después la SARH instrumentara el Programa de
Maiz de Alta Productividad (PROMAP) en 10 estados, logréndose una produccién de
maiz muy importante, que permitié alcanzar la autosuficiencia, a principios de los
noventas.

Como elementos de soporte del PRONAMAT, el INIFAP realizé dos estudios a
nivel nacional, uno para tipificar a los productores de maiz y otro para tipificar a los
técnicos extensionistas de los Distritos de Desarrolio Rural que participaron en el
Programa de maiz. Asimismo, se disefié y operd una estrategia nacional de difusion
de tecnologia a los productores de maiz, que dejé6 una valiosa experiencia a los
divuigadores del Instituto.

30, ETAPA (1991- ACTUAL)

Esta etapa del INIFAP se caracteriza por un proceso de descentralizacién de la
investigacién y la transferencia de tecnologia en el pals.

Una accién estratégica en la descentralizacion de la investigacion por el
gobiemo es promover la creacién de un de un Sistema Nacional de Investigacién
Agropecuaria y Forestal (SNIAP), para sumar los diversos esfuerzos que realiza el
pais en la materia. Se busca que el funcionamiento del SNIAP se oriente en dos
vertientes:

1. Atender la demanda de los productores y campesinos, considerando
significativamente las ventajas comparativas del potencial productivo del pais, y

2. Cubrir la demanda gubemamental, consideréndola como estratégica para el
aumento de la productividad, reduccién de la pobreza y conservacion de los
recursos naturales, que son en esencia bienes publicos.

Dentro de tales lineamientos es relevante la descentralizaciéon de las
actividades de investigacion, desarrollo tecnolégico y transferencia de tecnologia en
cuanto al financiamiento y la toma de decisiones sobre el rumbo de las mismas.

63



Transferencia de Tecnologia Agropecuaria en México: Critices y Propuestes

En efecto, para el primer caso, aunado a los patronatos para la investigacion
existentes en el pais, se han creado "Fundaciones Estatales para la Transferencia
de Tecnologia” en cada entidad federativa, las cuales estan dotadas de recursos
financieros federales, estatales y de los propios productores. De este modo, la
investigaciéon aplicada y la transferencia de tecnologia se llevan a cabo en los
estados para atender las demandas planteadas por los propios productores.

Al estar las Fundaciones integradas por productores, son ellos quienes deciden
que acciones de investigacion y transferencia de tecnologia se llevarén a cabo para
solucionar sus problemas productivos. En este sentido, las fundaciones encaminan
sus esfuerzos a acciones como :

o |dentificar demandas y generar su propia oferta tecnolégica.
o Acelerar la transferencia de tecnologia.
¢ Elaborar y ejecutar programas a nivel estatal priorizando lineas de investigacién.

¢ Integrar en su estado las acciones de las diferentes instituciones de investigacion
y educacién con objetivos comunes.

¢ Realizar convenios con empresas privadas para el desarrollo y ejecucién de
proyectos especificos.

o Evaluar proyectos de investigacion y transferencia de tecnologia para su
financiamiento.

Las fundaciones operan bajo un Consejo Directivo cuyo presidente es un
productor con liderazgo y solvencia moral reconocida; cuentan también con un
Comité Técnico, cuya secretaria corresponde al INIFAP.

Las necesidades de investigacion y demandas de tecnologia se captan
principalmente de los productores, a través de los patronatos de apoyo a la
investigacion y a partir de 1996 de las Fundaciones Produce, con el propésito de
operar en coordinacién con el INIFAP el PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA de la Alianza para el Campo, el cual busca impulsar y facilitar el
acceso de los productores a las innovaciones tecnolégicas, como un medio eficaz
para incrementar sus niveles de produccion y de ingresos. El INIFAP formula los
proyectos y los somete a la consideracion de los érganos de evaluacion técnica y
financiera de las Fundaciones para su dictaminacién. Los proyectos aprobados son
ejecutados por el INIFAP, asi como por otras instituciones que concursan por los
recursos (véase Figura 3).
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Bajo este esquema, las fundaciones y sus consejos consultivos regionales son
los primeros receptores de las tecnologias generadas. En este proceso tiene lugar
una frecuente interaccion del INIFAP con las Fundaciones Produce, para orientar y
hacer mas participativa la toma de dacisiones, tanto en el proceso de planeaciéon y
evaluacién de proyectos, como en la operacion, difusion y transferencia de los
resuitados por diferentes medios.

Para el segundo caso, la investigaciéon estratégica, ya sea bésica o aplicada,
tiende a ser de mediano y/o largo plazo, sus resuitados no estan a la vista de tal
manera que los productores no necesariamente ven en ésta soluciones inmediatas
a sus problemas ; sin embargo, para la sociedad en general resultan relevantes, ya
que de sus resultados se derivaran acciones a la solucién de grandes problemas de
nivel regional y nacional.

Algunos de los proyectos estratégicos estan relacionados con disciplinas como:

e Biotecnologia.- Se encamina al desarrollo de una produccion mas eficiente,
sostenible y més amigable con el medio ambiente ; a través de esta disciplina se
esta gestando lo que podria ser la segunda "revolucién verde".

¢ Produccién sostenible.- Ademds de la productividad se enfatiza en les relaciones
con el medio ambiente para asegurar la conservacién de los recursos. Lo anterior
incluye lineas de investigacion como labranza de conservacién, uso eficiente del
agua, fertilizacién orgédnica, control biolégico de plagas y enfermedades, uso de
sustancias antiestrés para la economia del agua, entre otres. Cabe mencionar
que en. este sentido se cre6 en 1993 en el INIFAP el Centro Nacional de
Produccién Sostenible con sede en la Ciudad de Morelia, Mich.

e Proyectos agricolas.- Se orientan a la investigacion para el desarrolio y
transferencia de tecnologias més eficientes en cuanto a factores adversos de la
produccién, calidad, aprovechamiento del potencial productivo, nuevas opciones
de cultivos. Esto encaminado al aprovechamiento de oportunidades de mercado,
tanto nacional como internacional, aprovechamiento de ventajas comparativas,
seguridad alimentaria, entre ofras. Se incluyen cultivos como los bésicos,
tropicales, industriales, frutales y omamentales ; se considera también el
desarrollo de tecnologia para la produccién de semillas de aita calidad, asi como
poner a disposicion de empresas y productores organizados los materiales
genéticos del INIFAP.

o Proyectos pecuarios.- Se busca aportar conocimientos, desarrollar y difundir
tecnologias orientadas hacia una produccién més eficiente y sostenible, a la
prevencion, control o erradicacién de enfermedades, a la busqueda de mejores
alternativas para los diferentes tipos de productores. Se incluyen éreas de trabajo
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como sanidad animal, mejoramiento genético, nutricibn animal, manejo de
egostaderos, forrajes tropicales, produccién de leche, produccién y calidad de
came, porcicultura, apicultura, avicultura, sistemas pecuarios de traspatio y
proyectos forestales.

Las fuentes de financiamiento para los proyectos de investigacion estratégica
son diversas; entre estas se pueden mencionar los recursos provenientes del
gobierno federal a través del CONACYT Nacional y sus Sistemas regionales, un
convenio entre SAGAR-CONACYT celebrado y puesto en operacién en 1997,
empresas privadas, convenios intemacionales de las instituciones de investigacion
nacional con universidades, gobiemos de otros paises, instituciones de
investigacion afines, empresas extranjeras, organismos no gubemamentales, entre
otros.

Dentro de este proceso de descetralizaciéon y desregulacién de la investigacion
y transferencia de tecnologia del INIFAP, cabe destacar el licenciamiento
tecnoldgico hacia empresas privadas, las propias fundaciones y los patronatos, con
productos tangibles como material genético para la produccion de semillas
mejoradas, material vegetativo, asi como intangibles, a través del comercio de
conocimientos accesibles mediante los sistemas de informacién, principaimente.

En esta etapa, nuevemente se fortalece la vinculacién del INIFAP con los
productores organizados, con el sector institucional agropecuario y con los técnicos
de los diversos programas de la Alianza, tales como el SINDER, PEAT, Consejos
Mexicanos como el del Café y del Sorgo, la participacion en programas nacionales y
regionales estratégicos como Kilo por Kilo, Granos del Sur, Oleaginosas, Ferti-
irrigacion, entre otros.

En apoyo a estos nuevos esquemas entre los aportes mds importantes del
INIFAP se encuentran los estudios, en todo el pais, del "Potencial productivo de las
especies vegetales”, que son el punto de partida para orientar las actividades de
investigacion, validacion y transferencia de tecnologia con criterios de productividad
y rentabilidad, bajo criterios de sostenibilidad de los recursos naturales.

COMENTARIOS FINALES

Como se puede apreciar a lo largo de este documento, dentro del proceso de
desregulaciéon econémica iniciado en el pais a mediados de la década de los
ochenta, para el caso de la investigacién y transferencia de tecnologia, este cobra
relevancia diez afios después. En efecto, la accién méds importante es la promocion
de las Fundaciones Produce, que nacen en el seno de la Alianza para el Campo y
se establecen a partir de 1996 en cada entidad federativa. Se puede apreciar que a
través de estas acciones, el gobiemo cede en su papel de "rector” de esta actividad,
para convertirse en “promotor” de la misma. En este escenario,el INIFAP enfrenta un

66



Evolucién de Transferencie de Tecnciogia en el INIFAP

doble reto, por un lado, dar respuesta a los problemas inmediatos demandados por
les nacientes Fundaciones y, por otro, apoyar la investigacion estratégica que
demandan los grandes problemas de la sociedad como son el de la seguridad
alimentaria, el de aprovechar las oportunidades donde el pais ofrece ventajas
comparativas, asi como el de vincularse de manera eficiente y efectiva con otros
nuevos agentes que ofertan tecnologia como son las universidades, las empresas y
prestadores de servicios entre otros.
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LA PRODUCCION DE SEMILLAS DE VARIEDADES MEJORADAS DE MAIZ
EN LA MESA CENTRAL DE MEXICO

Moisés Mendoza Rodriguez
INTRODUCCION

La Mesa Central de México comprende el érea de los estados de México,
Puebla, Tlaxcala e Hidalgo, en ella se establecen alrededor de |.5 millones de ha de
maiz anualmente, realizandose en un 85% bajo condiciones de temporal, en el que
los rendimientos no rebasan los |.8 tonsha, donde la aportacion a la produccion
nacional es de 17%, siendo deficitario en alto grado ya que mas del 40% de la
poblacion mexicana se concentra en dicha érea. Ello genera constantemente la
necesidad de movilizacién de volimenes importantes de maliz de otras éreas de
México asi como del extranjero, particularmente de los Estados Unidos de América.

La cantidad de maiz que es indispensable para mantener el abasto regional
implica el sacrificio de la calidad de los maices, particularmente cuando son
importados, ya que dejan mucho que desear, pues el consumidor rural prefiere el
tipo de grano grande y semi harinoso que se encuentra en los tipos: pepitilla,
chalqueilo, cénico y ancho; en el medio urbano el tipo amarillo cremoso es el mas
comun, siendo de alto peso especifico pero con una consistencia de la tortilla que
reduce palatabiildad y con baja vida de anaquel. Hasta la fecha los aspectos de
calidad del maiz no han sido considerados apropiadamente para definir los
precios de estimulo a este tipo de grano, escasamente se ofrece entre un 5a 10%
de sobreprecio cuendo lo razonable podria ser entre 25 a 40% que regularmente si
pagan los productores del medio rural en los periodos intensos de importacion.

En contraste con la demanda, que es consistente con el empobrecimiento de los
productores de maiz de la Mesa Central por las bajas tasas de recuperacion,
ocasionando que alrededor del 35% de las dreas con tradicién en el cultivo de maiz
permanezcan ociosas 0 bien se dediquen a otros cultivos como trigo y cebada
principalmente; por otro lado, al no tener una rotacién apropiada o sembrarse tarde
se contribuye al deterioro del recurso suelo, siendo el abandono del cultivo, parte de
un proceso degradativo, con el riesgo de convertirse aun en &reas méas
improductivas en un mediano plazo.

Las bajas tasas de ganancia y las restricciones ambientales asi como la falta de
desarrolio de infraestructura productiva y de almacenamiento, son las causas
fundamentales de la pérdida de cultura y productividad de las éreas maiceras de
antafio en la Mesa Central; lo que obliga al diseflo y aplicacion de estrategias que

* Profesor investigador del Depto. de Fitotecnia de la Universidad Auténoma Chapingo, CP 56230.
Chapingo, México.
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contrarresten las dificultades socioeconémicas y climéticas que enfrentan los
productores de maiz en la Altiplanicie Mexicana.

LA FORMACION DE VARIEDADES MEJORADAS EN LA UACh

Un error inicial de la aplicacion de tecnologlia es no considerar la relacién costo-
beneficio del cultivo, pues regularmente los paquetes tecnolégicos existentes han
sido diseiiados para condiciones ideales, donde el factor agua no es limitante.
Poner los pies sobre la tierra es aceptar que en México el principal problema es la
disponibilidad y distribucién del agua y, al no existir agua suficiente, las variedades
mejoradas y las dosis de fertilizacion apropiadas han tenido un impacto
desfavorable, de tal manera que es el momento de cuestionar nuestras aplicaciones
tecnolégicas buscando el uso de insumos agricolas acordes a nuestra realidad
ecolégica y social.

Bajo dicha situacién es importante considerar multiples aspectos del proceso
productivo que empiezan desde la planeacion, la produccion, el beneficio y
conservacion de productos agricolas, la comercializacion y los mecanismos de
proteccion financiera al productor agricola. En el caso especifico de variedades
mejoradas y uso de fertilizantes y pesticidas es importante considerar la reduccion
de su costo, por ejemplo, en México el costo de la semilla, fertilizantes y pesticidas
es del orden del 45% del valor de una cosecha promedio de grano, la reduccion en
30 6 40% de inversion en estos rubros permitiria competir satisfactoriamente con el
valor comercial del grano a nivel intemacional, pero habré que tomar acciones
concretas que permitan bajar los precios de los insumos especificados.

Para desarrollar variedades de malz apropiadas y que éstas sean el eje de la
produccién de maiz en la Mesa Central, es importante que las variedades tengan
cierta tolerancia a sequia, un ciclo vegetativo mds corto y puedan prosperar en
ambientes méas amplios. En ese sentido ‘en la Universidad Auténoma Chapingo
(UACh) se estdn formando vaniedades mejoradas para dos sustratos de produccién
(1,800-2,350 msnm; 2,35I-2,700 msnm), considerando para localidades del primer
sustrato la formacién de variedades de ciclo intermedio a precoz y en el segundo
tipo de ambientes maices precoces y muy precoces pera el ciclo primavera-verano.
Para formar las variedades apropiadas, se han considerado los siguientes criterios
de seleccion: alto rendimiento de grano, buen tamaiio de grano y de mazorca, aito
vigor de plantula, altura de planta intermedia, dos mazorcas por tallo y resistencia a
plagas y enfermedades. Con las caracteristicas descritas ya se tienen avances
importantes, en forma de variedades sintéticas o de hibridos intervarietales que aun
cuando no son los de mayor potencial de rendimiento si son el tipo de variedades
que aseguran un rendimiento suficientemente alto sin exponer al productor a los
riesgos de una agricultura especializada, en la que factores ambientales como agua,
nutrientes o baja calidad del suelo le limitan la obtencién de rendimientos.
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Los procedimientos a seguir para la formacion de variedades mejoradas en la
U.A.Ch. son los esquemas de mejoramiento genético conocidos como seleccion-
hibridaciéon que se aplican a maices criollos y mejorados en los que se han
recombinado caracteristicas deseables como baja altura de planta, tolerancia a
sequia y alta adaptabilidad. Asi, durante el primer afio se obtiene el germoplasma
colectado directamente de los productores, a través de los estudiantes del
Departamento de Fitotecnia en el Curso de Genética Vegetal Aplicada; al siguiente
afio, las colectas se intercalan con maices mejorados de caracteristicas deseables
en una relacién 4:1, en dichos lotes se realiza el desespigue de los maices
mejorados para inducir cruzamiento con los matenales criollos que regularmente son
‘muy altos, susceptibles al acame y con aita frecuencia de plantas estériles; la
progenie cosechada o generacion Fl, durante el siguiente afio se establece en un
lote aislado donde se obtienen recombinantes de alto rendimiento y otras
caracteristicas agronémicas deseables. El trabajo de seleccion puede iniciar a partir
de esta etapa o bien después de un segundo cicio de recombinacién de la progenie
de las plantas sobreselientes controlando el sistema de apareamiento que, a partir
de esta etapa, seré preferencial y entonces se van fijando caracteristicas deseables
que después de dos o tres ciclos de seleccion se llegan a estabilizar; éstas son
fuentes primarias de maices sobresalientes que ya pueden ser usados como
variedades de polinizacién libre similares a los criollos pero mejoradas. Un
propésito a mas largo plazo se cubre manteniendo las progenies superiores
individualmente, llegando a constituirse como padres de hibridos en sus categorias:
intervarietales, cruzas dobles, cruzas trilineales y cruzas simples; lo ideal es usar
cruzas simples o trilineales para ambientes altamente productivos, por sus suelos de
calided o por su disponibilidad de agua.

De la activided realizada en la Universidad, desde 1984 a la fecha, se tiene como
resuitado una serie de variedades mejoradas entre las que destacan hibridos de la
serie HV Ranchero para produccion de forraje o grano, con rendimientos
comerciales superiores a las 90 torvha de forraje y 8 torvha de grano obtenidos en
un ciclo menor al de los maices criollos; hibridos de la serie HV Campesino para
produccién de grano en riego, con rendimientos de 6-10 ton/ha, con alta calidad de
grano; hibridos de la 'serie HY Jornalero para siembras de temporal o riego,
produciendo de 2.5-8 ton de grano/ha y de 38-55 ton de forraje/ha en un tiempo
corto. Las variedades Chapingo 1, 2 y 3, son variedades de ciclo intermedio para
produccion de grano con rendimientos de 3-8 torvha; finaimente VS-San Bernardino
ha sido una opcion de ciclo muy precoz para produccion de grano o forraje en
condiciones de retraso de liuvia; las cuatro Gltimas variedades son de grano blanco
con mezcla de conico chalquefio y Celaya y han tenido una aceptacion répida por
parte de productores por lo econémico que resulta la adquisicion de su semilla.
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LA DIFUSION Y DISTRIBUCION DE LAS VARIEDADES MEJORADAS -

Las variedades descritas previamente han sido la carta de presentacion del
trabajo de fitomejoramiento realizado para la Mesa Central, bajo el apoyo de la
Universidad Auténoma Chapingo, y a la vez, sirven como antecedente para generar
futuros enfoques de trabajo acordes a la problemética regional particularmente
cuendo se estén presentando temperaturas extremas mayores a las comunes de los
ultimos treinta afios; la precipitacion pluvial aunque no se ha reducido en promedio,
se presenta en forma mds irregular; el deterioro del suelo es consistente al
contaminarse con maleza o productos residuales de la aplicacion de pesticidas;
también hay productores jévenes con menos experiencia en el cultivo asi como el
nivel de uso de mano de obra disponible también se ha reducido, ello implica que en
los planes de fitomejoramiento se contemple el uso de variedades de alta rusticidad
con tolerancia a factores adversos en el que no solamente se contemple el uso
primario de los productos del maiz sino que se explore en nuevos usos en la
industria, la produccién pecuaria y el reciclaje de sus productos para afinar un
proceso de autosostenibilidad a largo plazo y para mejorar o recuperar los suelos.
Las caracteristicas propuestas para el aprovechamiento comercial de nuevos maices
mejorados es la formacion de variedades con propésitos especificos que permitan
explotar las cualidades de los nichos ecolégicos especificos de los diferentes valles,
serranias o suelos con pendiente moderada y que se diferencian por el tipo de
suelo, disponibilidad de agua y nutrientes asi como problemas derivados de la flora
y la fauna que alll prospera. Un elemento adicional a considerar es la disponibilidad
de capital y la capacidad de inversién del productor agricola; lo anterior implica
practicamente disefiar maices diversos en su uso y en el destino de la produccién.

Las caracteristicas de plantas que muestran los maices mejorados que ofrecen
empresas semilleras en diferentes partes de México en donde destaca el arquetipo
para alto indice de cosecha, porte bajo de planta, "cuateo" y precocidad, son
atributos indispensables a considerar en el disefio de nuevas variedades mejoradas
en las que se asegure un rendimiento promedio alto, ain bajo condiciones de
restriccion; es una meta bastante dificil de conseguir a corto plazo; sin embargo, a
través del proceso denominado "Conversion Estratificada de Maices" es posible
esperar resultados en el siguiente lustro. Este procedimiento implica la aplicacion
de la llamada "Retrocruza Limitada" impulsada por el Dr. Fidel Mdrquez y que se
estd usando para recuperar y modificar paulatinamente a los llamados maices
criollos de diferentes regiones de México. El Dr. Marquez y colaboradores han
formado alrededor de 27 poblaciones a nivel nacional. En el caso de la Mesa
Central se tienen 12 poblaciones para aita adaptabilidad que cubren las
necesidades de maices tardios, intermedios, precoces y muy precoces y que a la
vez se usan para constituir las bases genéticas de los hibridos intervarietales
mencionados previamente.
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Paralelo a lo anterior se realizan actividades que permiten tener semilla
verificada de alto registro como apoyo a un programa de difusion y comercializacion
de semilla. Explorando la colaboracién con productores ejidales y privados se ha
definido que la mejor opcion para producir semilla es contar con predios mayores de
4 ha, con disponibilidad de riego, bajo el arreglo de renta o propiedad directa, ya que
el trabajo de produccion de semilla bajo convenios donde se dispersa la
responsabilidad presenta restricciones operativas que repercuten en los
rendimientos y la calidad de los productos. Lo anterior es un indicador de que a
través del manejo privado se tiene mejor opcién; sin embargo, es importante afinar
formas de operacién que permitan que las instituciones gubemamentales pueden
mejorar su operatividad y finaimente cumplir una funcién relevante en la produccion
de semilla bésica o registrada para la agricultura regional y nacional.

Constantemente en el proyecto de mejoramiento genético y produccién de
semilla en la UACh, se analizan las repercusiones y posibilidades de dichas
actividades sobre la situacién socioeconémica de México; ya que las diversas
actividades requieren de un fuerte y continuo financiamiento, por lo que los
resultados deberén corresponder con el costo de tal inversién, como una forma de
delinear politicas de ejercicio de recursos de manera racional. El andlisis propuesto
lleva a plantear que la Unica opcidon de instituciones que realicen mejoramiento
genético y producciéon de semillas en la Mesa Central requieren constantemente de
una interaccién interinstitucional que va més alld del intercambio de material e
informacion, para lo cual es importante operar mega-proyectos en los que se
distribuyan los recursos aportados por el Estado o por la iniciativa privada; de
manera proporcional a les necesidades y resuitados. Al respecto, investigadores
del Colegio de Postgraduados y de la Universidad Auténoma Chapingo lidereados
por los Doctores Joaquin Ortiz Cereceres y Fidel Mérquez Sénchez, realizan la
organizacién de un mega-proyecto que implica la particlpacion de més de 30
investigadores trabajendo por un periodo de cinco afios en 10 regiones ecolégicas
de México. El resultado de este esfuerzo definird con mayor claridad las
expectativas de un trabajo més integrado y donde la participacion individual se
sacrifica en términos de un trabajo colectivo.

Como estrategia general para el proyecto de mejoramiento realizado en la Mesa
Central, actualmente la Universidad Auténoma Chapingo organiza Cursos de
actualizacion para productores, asesores agricolas y funcionarios, también se
realizan dias de campo para mostrar los avances en Genética, Practicas Culturales,
posibilidades de mercadeo; resultando indispensable que exista un boletin periédico
accesible a productores donde se difundan avances tecnoldgicos logrados en
México asi como en otros paises del mundo. ' '
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ALGUNOS PROBLEMAS DEL FITOMEJORAMIENTO EN LA UACh

El recurso humano (investigadores y productores) son el primer recurso
importante con el que cuenta nuestro pals para rebasar el limite de la baja
productividad de malz en Meéxico; adicionalmente, son los recursos genéticos a
través de los maices criollos, un complemento importante para lograr objetivos de
autosuficiencia alimentaria y disponibilidad de recursos genéticos al mundo; al
respecto, la CONABIO en México ha definido como éreas prioritarias, para cultivos
como el maiz, a las éreas montafiosas, a las de suelos pobres y de baja
precipitacion, regiones en las que las instituciones gubemamentales y privadas
practicamente no han considerado en sus proyectos de mejoramiento genético y
preservacién de germoplasma, por lo que son una realidad en proyactos futuros a
realizar por la Universidad Autonoma Chapingo. Es importante considerar que el
propésito expuesto requiere de la participacion consistente de los productores de
areas marginadas, por lo que sera conveniente ligar acciones cientificas con
acciones de desarrollo social que deben apoyar paralelamente organismos

gubernamentales como son las formas de preservacion in situ y en el que la
disponibilidad de recursos monetarios gubemamentales nacionales e
internacionales son la unica opcién de integrar a los participantes.

Actualmene el problema més grave de nuestro pals es la disponibilidad de
recursos econémicos para apoyar apropiadamente la investigacion y el desarrollo
tecnolégico agricola; sin embargo, la escasa coordinacién entre investigadores,
productores, asesores técnicos, etc., son el vacio mas grave que debera llenarse
con prontitud; regularmente la Universidad Auténoma Chapingo ha trabajado con el
Colegio de Postgraduados, SEDAGRO, CIMMYT e INIFAP, pero ha sido una
colaboracion limitada, por la dificultad de operar un esquema jerérquico en el que la
experiencia y las relaciones interpersonales facilitarian la operacion de trabajos -
colectivos. En dichos términos, el potencial dentro de la Universidad Auténoma
Chapingo es enorme ya que existe personal capacitado, éreas para realizar
experimentos (CAEUACh y Centros Regionales), alumnos de diferentes regiones
que a la fecha han actuado como colectores de muestras regionales y
estableciendo parcelas experimentales, trabajadores de apoyo con experiencia
acumulada a través de afios y en diferentes instancias universitarias y que bajo un
trabajo académico obligatorio o pagado, son un potencial enorme para apoyar
proyectos de investigacion tan especificos para maiz como para otros cultivos.

Con relacion al trabajo con empresas privadas, el nivel de colaboracién ha sido
aln muy reducido, teniendo las empresas, en instituciones como la UACh, canales
de difusién y comercializacién que es dificil tener en una sociedad tan pulverizada
por aspectos culturales y climaticos; es el momento de que las empresas
relacionadas con la agricultura también aporten y se arriesguen en el desarrollo y
difusion de tecnologia. Para tener idea del costo de proyectos relacionados con
mejoramiento genético de malz, en Estados Unidos de Norteamérica un proyecto
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formal de mejoramiento genético gasta entre 25,000 a 250,000 délares anuales por
periodos de 10 a 15 afios, en el caso de México, se opera con costos inferiores al
20% de los gastos realizados en los paises desarrollados y que por restricciones
presupuestales frecuentemente no se concluyen oportunamente. Lo anterior hace
necesario una reorganizacion en los gastos para operar proyectos de mejoramiento
genético, pero resulta indispensable que el Estado o la iniciativa privada incluyan
recursos importantes en procesos de desarrollo tecnolégico que tienen expectativas
comerciales o de preservacion de recursos genéticos y de la poblacién humana.

ETAPAS DEL PROYECTO DE FITOMEJORAMIENTO

Las etapas que se han cubierto en el proyecto de mejoramiento genético de maiz
para su adaptabilidad en la Mesa Central se han realizado de la siguiente manera:

a) Captacion de material genético (de 1984-1997).

b) Evaluaciéon de germoplasma (1984, 1988, 1994-1997).

c) Seleccion con base en atributos fenotipicos (1984-1997).

d) Seleccién con base en atributos genéticos (1992-1997)

@) Seleccién-hibridacién (1987-1997).

f) Primeros resultados (1987-1990).

0) Produccion de semilla experimental y comercial (1990; 1995-1996).
h) Difusién de variedades mejoradas (1992-1997).

Para el futuro, se tienen como propuestas de trabajo inmediatas, las siguientes:

1°. Inscripcion o registro de material mejorado (1997-1998).

2°. Reenfoque de objetivos y metas del programa (1997-1998)

3°. Coordinacion de actividades con otros investigadores e instituciones (1997-2002)

4°. Resultados sobresalientes para vanedades de alto rendimiento y atractivo
visual (1998-2000)

§°. Maices mejorados para usos especiales (1999-2002)

COMENTARIOS FINALES

La descripcion de las actividades anteriores implica la continuacion de
subproyectos permanentes relacionados con la captacion y conversion de maices
criollos y mejorados; la evaluacion de avance genético en maices mejorados; el
establecimiento de percelas demostrativas y de evaluacion semicomercial; el
entrenamiento y formacion de asesores técnicos e investigadores potenciales. La
incorporacion de personal investigador por complementacion o sustitucion es un
aspecto que précticamente no se ha considerado en ninguna institucion
gubermamental en México; es indispensable considerar, en los costos operativos,
que se permita la continuidad y superaciéon de proyactos como el relacionado con el
mejoramiento genético de maices para la Mesa Central, los cuales se han apoyado
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de manera parcial por la Universidad Autonoma Chapingo a partir del afio 1984 y con
mayor decision desde 1994,

La difusién de resultados a través de reportes técnicos o cientificos es una de las
acciones urgentes a realizar, para reducir la duplicidad de acciones aun dentro de
las mismas instituciones, por lo cual deben de afinarse procedimientos y medios que
faciliten el flujo de informacién oportunamente, hasta donde sea posible; ya que en
la medida en que los resultados tengan una utilidad comercial o social sera dificil
que los investigadores o empresas publiquen resultados relevantes a corto plazo.
La meta, independientemente de quién o quiénes hagan los aportes mayores, es
que los mexicanos rescatemos una actividad que nos dignifique y nos permita un
desarrollo socioeconémico equilibrado.

Las repercusiones del desarrollo tecnolégico aqui expuesto, inherente al
desarrollo de variedades apropiadas de bajo costo, por si solos no aseguran el éxito
y la reubicacién del proceso productivo agricola del maiz; de hecho, las vicisitudes
son complejas y dependen de la estructura social imperante y son las decisiones
econémico politicas apropiadas las que finalmente decidirén no sélo en el cultivo de
maiz, sino de toda la gama de particularidades del sector agricola en México.

NOTA: EIl autor agradece la revision y aportaciones de la Dra. Marfa del Carmen Mendoza Castillo,
Profesor Investigador del Colegio de Postgraduados.
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DIFICULTADES EN LA TRANSFERENCIA DE LA PAPA
TRANSGENICA

Rosa Luz Gonzélez.
Michelie Chauvet

Las nuevas biotecnologias no pueden més ser g d
y aplicadas de arriba hacia abajo. Tampoco pueden
seguir siendo desarrolladas a partir de un enfoque
estrictamente disciplinario. Los desarrolios
biotecnolégicos debersn cada vez més ser negociados'.

INTRODUCCION

La nueva biotecnologia de plantas ha sido el resultado de fuertes inversiones
en investigacion y desarrolio (lyD) de gobiernos y empresas de los paises de
mayores recursos, lo anterior reforzado con actividades importantes de promocion y
regulaciéon gubermnamental y de grupos sociales interesados en influenciar el rumbo
de esta tecnologia. Pero desde sus inicios, las posibilidades de la nueva
biotecnologia fueron descontextuadas y se generaron grendes expectativas para los
pequeiios productores de paises de menos desarrollo, pues se pensaba que esta
nueva tecnologia aplicada a las plantas les ofrecia un gran potencial, ya que a
diferencia de las tecnologias agricolas convencionales (tipo revolucién verde) no
requeria insumos adicionales a la semilla.

Con el tiempo, se han superado estas visiones impregnadas de un fuerte
determinismo tecnolégico, y se ha generado un mejor y mayor entendimiento sobre
los retos y oportunidades que ofrece la nueva biotecnologia a los productores de
escasos recursos de paises de menor desarrollo, ya que el tipo de problemas a los
que responde la tecnologia que esta siendo desarroliada en el &mbito intemacional
no es el adecuado para esos productores. Asimismo los recursos y organizacion
existentes en las comunidades, distan de lo que requiere esta tecnologia para su
desarrollo y difusién, lo que da como resultado que sus posibilidades de aplicacion,
en ese contexto, sean escasas.

Lo anterior ha dado como resultado que en aigunos paises de menor
desarrollo, se hayan emprendido esfuerzos para realizar proyectos de la nueva
biotecnologia orientados a resolver problemas propios de sus agriculturas, con
especial énfasis en los que enfrentan los productores de escasos recursos. Es en
este marco en el que se inscriben la gran mayoria de los proyectos de papa
transgénica que estan siendo desarrollados en el ambito latinoamericano.

* Instituto de Ingenieria de la UNAM.
“ Departamento de Sociologia UAM-A.
'TAD issues, issue n® 1, march 1997, p.2.




Dificukades en e ferencia de la Papa Transgénice

Uno de ellos es el de la papa transgénica resistente a virus PVX y PVY
desarrollado por el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados-Unidad Irapuato
(CINVESTAV-l). La papa resistente a virus PVX y PVY esta muy cerca de poder ser
comercializada a los productores agricolas en el pais, con lo cual este seria el
primer proyecto de la nueva biotecnologia de plantas desarrollado por grupos de
investigacion locales en alcanzar la etapa de comercializacion en México; seria
también uno de los primeros proyectos en el mundo en este campo, que no se haya
orientado a reforzar la posicion de las grandes empresas trasnacionales
agroindustriales en las cadenas de alimentos globales, sino al desarrolio
sustentable; seria asimismo un proyecto en donde CINVESTAV-|, apoyéndose en el
marco regulatorio actual existente en el pais en materia de propiedad intelectual,
preservaria el caracter de este desarrollo como bien pubiico, impidiendo que se
repercutan incrementos de precio y/o condicionamientos a los productores agricolas
por su utilizacion. Pero, ¢podra este proyecto contribuir en un sentido amplio al
desarrolio sustentable en comunidades de productores de escasos recursos para
quiénes CINVESTAV-I ha transformado algunas variedades de papa?.

El objetivo de este trabajo es presentar un abordaje desde las ciencias
sociales, a los problemas y posibilidades que pudiera presertar la transferencia de
la tecnologia de papa transgénica resistente a virus PVX y PVY desarrollada por
CINVESTAV-I, a los productores de escasos recursos de variedades rojas en
algunas comunidades de la Sierra de Puebla.

La nueva biotecnologia: del entusiasmo tecnolégico al pragmatismo
prudente

Desde que en 1983 se demostré que era posible hacer con las células de las
plantas lo mismo que con los microorganismos diez affos antes: introducir
informacion genética en una célula vegetal utilizando técnicas de ingenieria
genética y hacer que esta se expresara, se generaron grandes expectativas
respecto a las implicaciones que esto podria tener para la revitalizacién de la
agricultura, esperandose para paises de menos desarrolio que la nueva
biotecnologia sirviera tanto para el alivio de la pobreza, como para el desarrollo
sustentable, generando nuevas oportunidades en el uso de tierras marginales y
disminuyendo la necesidad de agroquimicos.

En 1989, en el prefacio del primer nimero de Biotechnology and Development
Monitor* se afirmaba acerca de la nueva biotecnologia: “es mds que sélo otra
técnica en el arsenal total de investigacion; es una tecnologia con gran potencial
para resolver restricciones en los paises en desarrolio por un lado y por otro lado,

2Una publicacién del Ministerio holandés para la Cooperacién y el Desarrollo que cubre aspectos
socioeconémicos y técnicos de la biotecnologia y pone especial énfasis en las consecuencias de esta
nueva tecnologia para paises de menos desarrollo.
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es una tecnologia que posiblemente tendra un gran impacto social, econémico y
ecolégico” (Buckman, 1989).

Es importante sefialar que desde 1983 se han realizado importantes avances
en lyD en la nueva biotecnologia de plantas: se han transformado del orden de 60
variedades que incluyen a las de mayor uso comercial. Algunos de los desarrolios
ya empiezan a introducirse al mercado (de Estados Unidos y Canadé
principaimente). Esta primera oleada de plantas transformadas por la nueva
biotecnologia ha involucrado la transferencia de un solo gene, y se ha concentrado
en la transformacion de rasgos agronémicos y la obtencion de nuevas
caracteristicas para procesamiento industrial, mismas que responden a los intereses
de las empresas de agroquimicos y de productos agroindustriales que han
financiado su desarrollo: tolerancia a herbicidas, resistencia a insectos, resistencia
a virus, modificacion en la composicion de acidos grasos, incremento en la vida de
anaquel, etc. (Altman 1995; Krattiger and Rosemarin 1994).

Indudablemente, el desarrollo y difusion de la nueva biotecnologia ha sido més
lento y problemético de lo que se esperaba, especialmente si se compara con la
fulgurante penetracién de esta nueva tecnologia en aplicaciones relacionadas con
la salud, pero existe coincidencia entre un buen nimero de autores de que la
biotecnologia de plantas lleg6 para quedarse (pero no necesariamente entre los
productores agricolas de més escasos recursos). A continuacion se enumeran
algunos elementos que apoyan lo anterior:

La nueva biotecnologia estd basada en ciencia, y en las instituciones que
generan conocimiento y forman recursos humanos, las disciplinas bésicas y las
disciplinas técnicas de apoyo de este campo son las que utiliza la comunidad
cientifica para generar conocimiento y formar recursos humanos. Los mecanismos
de evaluaciéon y pertenencia a la comunidad cientifica est4n basados de manera
creciente en el dominio y utilizacién de ambos tipos de disciplinas. De ahi que se
hable cada vez més de que la nueva biotecnologia constituye un paradigma
cientifico’(Dosi, 1992; Casas y Chauvet, 1994).

La nueva biotecnologia ha estado ligada a empresas, practicamente desde su
reconocimiento como un campo de gran potencial econémico y social. Sus
estrategias varian de acuerdo al tipo de empresa, sector de aplicacion (tipo de
producto) y al pais o regién, pero muy especiaimente han variado en el tiempo,
respondiendo réapidamente a los requerimientos de este nuevo campo en un marco
de fuerte competencia internacional. En el caso de la biotecnologia de plantas, la
orientacion de la lyD difiere en general dependiendo si la empresa participa al inicio
de la cadena agroindustrial (Monsanto, Ciba Geigy, Rhone Poulenc) o en su

’DwmuMoMT.mndmmumMﬁwymqueh
reproduccién y difusion de referencias comunes, procedimientos y enfoques que dirigen los esfuerzos

de investigaci6én dentro de comunidades relevantes.

81




Diffcultades en la transferencie de /e Pape Transgénica

procesamiento industrial (Nestlé, Unilever). Una tendencia surgida después de la
debacle bursétii de 1987, tanto en grandes como en pequefias empresas
especialmente en Estados Unidos, es hacia integrarse verticaimente en la cadena
de produccién de innovaciones: las firmas pequefias especializadas en producir
tecnologia se han estado moviendo hacia manufactura y las firmas establecidas
hacia lyD en biotecnologia. Esta tendencia no le resta importancia a otras formas
de organizacion alternativa como las joint ventures y las alianzas contractuales. Lo
anterior pone de manifiesto que aunque los impactos de la nueva biotecnologia no
sean claros en téminos de productividad, ventaja competitiva o desarrollo
sustentable, esta forma parte importante de la estrategia tecnolégica de las
principales empresas que participan en el campo agroindustrial (Bijman et a/, 1995;
Assouline, 1996; Heissler and Commandeur, 1995).

Jugadores importantes en el concierto biotecnolégico a nivel internacional son
los gobiemnos de los paises. En el caso de los de mayor desarrollo la participecion
gubemamental en actividades de promocién y regulacién ha sido fundamental para
el desarrollo y difusion de la tecnologia biolégica. En Estados Unidos, los fondos
que aporta el gobiemo federal para investigacion equivalen a otro tanto de los
aportados por el sector privado. En materia de regulaciéon, aunque con diferentes
matices, los gobiernos de los paises desarrollados han establecido el marco legal e
institucional que requiere la nueva biotecnologia en aspactos de propiedad
intelectual y bioseguridad (Duvick, 1996; Commandeur et a/ 1996).

La participacion social en la definicién de la trayactoria tecnolégica de la nueva
biotecnologia, ha empezado a adquirir proporciones importantes en algunos paises
desarrollados. El publico francés que hasta hace un afio era de los que tenia una
percepcién baja respacto al riesgo que conlleva la liberacion al ambiente de los
materiales transformados por las nuevas biotecnologias, en abril de 1997 logré
impedir la entrada de soya transgénica de Monsanto. Lo anterior ha obligado a las
empresas biotecnolégicas a poner atencién respecto a la importancia de lograr un
mejor entendimiento publico, sobre los riesgos para la salud y el ambiente de los
productos de la biotecnologia alimentaria.

Sin despreciar la fuerza de una opinién publica bien o mal orientada, es
importante aclarar que la nueva biotecnologia como elemento de competitividad
sigue ganando espacio en la industria alimentaria; los nuevos procesos
biotecnolégicos que implican la utilizacion de insumos recombinantes son de
amplia difusion y el publico de los paises desarrollados no estd enterado de las
caracteristicas de la transformacién (ejemplo la utilizacion de enzimas
recombinantes)*, de igual suerte e independientemente de los éxitos que se han
anotado algunas organizaciones ecologistas, en los productos que se manejan a

‘E:dﬂonmounmdommmhmmmnwmnmmm”
métodos recombinantes. Estos procesos se utilizan por ejempio para modificar la textura, sabor y
color de los alimentos o las fibras textilas, haciendo su apariencia mas natural.
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granel, resulta précticamente imposible distinguir un material transformado por las
nuevas técnicas de otro que no haya sido manipulado.

En cuanto a paises de menos desarrolio como México, la nueva biotecnologia
de plantas comenzo a utilizarse en forma ampliada en las diferentes instituciones en
que toma lugar el cambio tecnolégico. Asi, se tiene que practicamente en cada
grupo de investigacion de los centros de la nueva biotecnologia de plantas, se han
incorporado las disciplinas basicas y técnicas de este campo. Existe un grupo
empresarial grande en el pais que recientemente realiz6 una fusién con una
empresa de la nueva biotecnologia de plantas ubicada en Estados Unidos,
siguiendo una estrategia de integracion vertical extraterritorial, en donde la
tecnologia fluye de Estados Unidos a México®.

+ A nivel de tecnologia incorporada en insumos industriales (por ejemplo granos
bésicos), seria practicamente imposible distinguir entre el grano transformado
utilizando las nuevas técnicas y el que no lo ha sido. En cuanto a semillas, se han
liberado dos productos a nivel comercial: tomate de larga vida de anaquel y canola
para extraccién de aceite, ambos desarrollados por la empresa Calgene’y se
autorizd una prueba piloto a Monsanto para algodén resistente a herbicida. Es
importante resaltar que dichos productos no estan dirigidos al sector de pequefios
productores agricolas y tampoco tienen ligas tan claras con el desarrollo
sustentable. De lo anterior resaita que la difusién de la nueva biotecnologia no se
realiza a la misma velocidad, ni siquiera para un mismo pais, mucho menos entre
paises, siendo importante resaltar que los paises (y productores) que sean capaces
de introducir las nuevas tecnologias a una mayor velocidad, tendran en
consecuencia una mayor oportunidad de incrementar sus mercados desplazando a
otros como exportadores (B & D Monitor N° 23 p. 3).

En el caso de América Latina los centros de lyD apoyados por fondos
gubemamentales, principaimente centros universitarios, han jugado un papel
importante en lyD adaptativo; tal es el caso de los proyectos de transformacién de
papa transgénica utilizando las nuevas técnicas de ingenieria genética. La papa es
el cultivo mas manipulado por estas técnicas en la Region (de hecho existen 11
grupos de investigacion en América Latina trabajando en esto). Sin ignorar su
importancia econémica, la seleccién de la papa como modelo obedece en gran
medida a criterios de factibilidad técnica y de establecimiento de prioridades (y en
consecuencia de disponibilidad de financiamiento) en las esferas de cooperacién
internacional.

5En 1998, Empresas La Modema se integré verticalmente en nueva biotecnologia de plantas al

adquirir una participacién importante de la empresa norteamericana DNA Plant Technology.
*Recientemente Monsanto absorbié a Caigene.
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La papa transgénica resistente a virus PVX y PVY’: Un modelo para
construccién de capacidades

El interés de un grupo de investigadores de CINVESTAV -l en la
transformacién de la papa para resistencia a enfermedades ocasionadas por virus
por medio de técnicas de ingenieria genética, data de la segunda mitad de los 80,
época en que empezaron a participar en un proyecto de colaboracion a nivel
latinoamericano en este campo apoyado por el Programa de Biotecnologia para
América Latina y el Caribe de la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial. En 1991 CINVESTAV-! inici6 un proyecto de colaboracién con
una de las empresas mas importantes en el mundo de la biotecnologia agricola:
Monsanto®. La empresa transfiri6 los genes del cdpside viral para los virus PVX y
PVY, las técnicas de ingenieria genética para lograr la resistencia a ambos virus en
un evento simple de transformacién y entren6 al personal de CINVESTAV-
participante en el proyecto en su centro de investigacién especializado en ciencias
de la vida. La transferencia de tecnologia de Monsanto incluyé también la
realizacién y entrenamiento de personal CINVESTAV-I en pruebas de campo en
Estados Unidos.

A continuacién se ennumeran algunos de los impactos positivos esperados
principalmente por los involucrados en realizar y financiar este proyecto (Rivera,
1995):

Productividad._ Al haber resistencia a las enfermedades virales, se espera
que se eleven los rendimientos. El impacto podré alcanzar a précticamente todo el
espectro de productores agricolas, ya que la tecnologia estd incorporada en la
semilla y se han transformado tanto la variedad alpha, como algunas variedades de
color.

TExisten diferentes técnicas para contramestar el efecto de los virus en los cultivos agricolas. Una de
las metodologias mas utilizadas es el cultivo de tejidos vegetales para la obtencién de plantas libres
de estas enfermedades. Esta técnica se aplica comercialmente en México para obtener semilla libre
de virus y otras enfermedades. Su empleo esté restringido a los cultivares més comerciales, es decir
a aquellas variedades que por diferentes razones pudieran costear este proceso de limpleza. Cabe
aclarar que las variedades que cultivan tradicionalmente los pequefios productores, no se han visto
favorecidas por los beneficios de esta tecnologia, principaimente por razones econémicas. La
resistencia genética empleando las nuevas técnicas de la biotecnologia pudiera ser la respuesta
definitiva a este problema (Rivera y Villalobos, 19986).
Otras referencias indican que la resistencia conferida por genes presentes de manera natural en la
planta, es superior a la resistencia mediada por los genes del cépside viral, especialmente en cultivos

pagados vegetativamente como la papa (Bijman, 1992).

programa entre Cinvestav-l y Monsanto fue uno de los primeros mediado por el Intemational
Service for Acquisition of Agri- Biotech Applications (ISAAA). ISAAA es una organizacion no
lucrativa cuyo propésito es: facilitar la adquisicién y transferencia de aplicaciones de la biotecnologia
agricola de los paises industrializados, para el beneficio de los paises del mundo en desarrolio,
especiaimente de tecnologia patentada por el sector privado.
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Ambiente._ Se espera un decremento en las aspersiones de insecticidas
dirigidas a controlar los vectores de los virus. Lo anterior disminuiria el costo de
produccién y podria contribuir al desarrollo sustentable.

Transferencia de tecnologia._ El proyecto puede ser visto como un modelo
para explorar mecanismos, caracteristicas institucionales y tiempos de maduracién
de lps procesos que son necesarios para adaptar la nueva tecnologia a las
variedades locales.

Aspectos regulatorios de propiedad intelectual y bioseguridad._ El
proyacto esta siendo de gran utilidad para tener una visién de conjunto de los
alcances y limitaciones del marco regulatorio actual en bioseguridad, en cuitivos
donde el pais es un centro de diversidad como es el caso de la papa. En materia de
propiedad intelectual constituye todo un modelo no sélo de negociacién con las
empresas que poseen la tecnologla, sino con las empresas a las que les va a ser
transferida, asi como para el manejo interno de informacién protegible y protegida
en un centro de investigacion universitario.

Entrenamiento de personal._ Por ultimo pero no por eso de menor
importancia, el proyecto ha sido de gran utilidad para el entrenamiento del personal
en procesos de desarrollo, adaptacién y transferencia de tecnologia a diferentes
niveles. :

La transferencia a pequefios productores. La necia realidad

En el marco del proyecto CINVESTAV-|, la resistencia a virus PVX y PVY no
solo fue conferida a la variedad holandesa Alpha, sino también a dos variedades
mexicanas: Rosita y Nortefia. Estas Ultimas son cultivadas bésicamente por
pequefios productores, esperandose en consecuencia que éstos se vean
beneficiados. Asi, segun investigadores de CINVESTAV-|, “los beneficios de este
proyecto se reflejarén en el incremento del rendimiento por unidad de superficie, y
el productor, principaimente el pequefio productor, tendréd un mayor rendimiento de
cosecha. Se ha acordado que el costo de la semilla transgénica seré igual al
que tiene actuaimente la semilla comercial de estas variedades y que las
variedades transformadas ir&n reemplazando gradualmente los materiales genéticos
usados por los productores” (Rivera y Villalobos, 1996).

Tales expectativas plantean también la conveniencia de una evaluacién
socioeconémica tanto ex ante como ex post, que aporte un mayor numero de
elementos al proceso de difusién de esta tecnologia. Al respecto, el Grupo de
Investigacion de Impacto Socioeconémico.del Departamento de Sociologia de UAM-
A, ha venido avanzando en la realizacion de estudios acerca del impacto
socioecondémico de diferentes tecnologias biolégicas. A continuacion se presentan
algunos elementos obtenidos a través de investigacion documental y de campo
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realizada por el grupo UAM-A en algunas comunidades productoras de papa de
color que se asientan en la Sierra de Puebla.

Se seleccionaron tres comunidades de la Sierra de Puebla: Francisco I
Madero; Tlalnalalpa y Chilchotla. En las tres se cultivan variedades rojas de papa y
aunque con diferencias, las tres estdn inmersas en una crisis econémica que ya
lleva varios afos. El cultivo de la papa es altamente especulativo, en razén de su
aito costo de produccién y de la variabilidad de los precios en el mercado. A nivel
nacional, se caracteriza también por una fuerte competencia interregional y un
dualismo muy acentuado. En esta competencia el dinamismo ha sido a costa de las
variedades de color, cuyos precios al productor han bajado en los estados de
Puebla y Veracruz. Lo anterior ha provocado una larga crisis para las comunidades
de la Sierta de Puebla, donde la altura y las condiciones del terreno de altas
pendientes, ofracen pocas opciones al cultivo como no sean las variedades de

La “agricultura alpina” que se practica en la Sierra de Puebla, hace muy dificil
aplicar riego asi como mecanizar el cultivo y cuestiona la sustentabilidad de esta
practica’®,, En aflos previos a la crisis que actualmente enfrentan estas
comunidades, una relacién beneficio costo favorable por &rea cultivada, incentivé la
incorporacion de agroquimicos a la produccion papera, conformando un modelo
tecnolégico en la regién sustentado en el uso de fertilizantes y productos fungicidas,
insecticidas y foliares, donde persisten problemas de disponibilidad e informacién
técnica para un manejo adecuado En lo que toca a la semilla, existen
comunidades que se han especializado en su produccion, pero no se trata de
semilla certificada, siendo importante destacar que el alto grado de infestacién
fitosanitaria no favorece la produccion de semillas sanas.

El mercado de la semilla es de tipo informal (ventas a través de la cerca), y
muchos agricultores producen su propia semilla. Cuando se llega a utilizar semilla
de mayor calidad es porque se tienen los recursos para también hacer una
utilizacién intensiva de agroquimicos a fin de recuperar lo invertido. En ese sentido
el acceso al patrén tecnolégico imperante en la regién lo dicta en gran medida el
acceso a recursos econémicos, pero no Unicamente. La escasa disponibilidad de
crédito y la reciente desaparicion de asesoria técnica agricola agudizan la situacién
de crisis de las comunidades paperas de la sierra poblana.

°En un estudio reciente sobre el cultivo de la papa en esas regiones, Colin apunta la existencia de un
fuerte deterioro sanitario del medio ambiente, ligado al monocultivo durante decenios. La infestacién
de plagas se ha incrementado durante esta crisis ya que se dispone de menos recursos para
combatidas (Biames 1995:65).

Colin subraya el interés mayor que representaria un estudio agro-edafolégico de la sustentabilidad
de los sistemas de cultivo actuaimente practicados, y sefiala que la opinién al respecto de algunos

edafélogos conduce al pesimismo (ibidem).
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Un caldo de cultivo como el descrito pondria a prueba los propdsitos de
CINVESTAV-| sefialados al inicio de esta seccién:

Los productores de las tres comunidades estudiadas no estan familiarizados
con las variedades de color transformadas por CINVESTAV-| a saber: Rosita y
Nortefia. La primera de elias rebasa el 18% de la superficie total de papa sembrada
en el pais y la segunda anda en el orden del 1% (Lozoya, comunicacion personal).
Ademads no hay datos recientes sobre la importancia de las virosis de la papa en
esas zonas. Los productores entrevistados, sin excepcién, negaban tener
problemas por virus, pero no sabian como se manifestaban ni que era lo que los
trasmitia y en consecuencia, no podian discriminar cuales de sus practicas
agricolas habituales incidia en las enfermedades virales: control de vectores,
calidad de semilla, etc.

El mercado de la semilla es de tipo informal, como ya se sefial6; de las tres
comunidades estudiadas, la de Frencisco |. Madero es la que se ha especializado
en producir semilla de papa, probablemente por la escasa calidad, reducido y
heterogéneo tamaiio de los tubérculos que obtienen. La semilla no se certifica y las
condiciones de almacenamiento y manejo son muy rudimentarias, de ahi que la
principal ventaja de esta comunidad en la produccién de semilla sea su bajo precio.

La crisis econdmica ha venido agudizando los problemas fitosanitarios de las
tierras bajo cuiltivo, ya que se han dejado de utilizar pesticidas. Esto incrementa la
presién sobre las dreas forestales aledafias por una busqueda constante de tierras
no infestadas. (En estas condiciones podria esperarse el desarrolio de una
infraestructura de suministro de semilla de papa transgénica limpia y certificada®.

La contribucién de la papa transgénica resisterte a virus PVX y PVY a la
componente ambiental de la sustentabilidad, pareciera perder importancia frente a
problemas de erosi6n que se presentan en las comunidades paperas por la
continua deforestacién y las practicas de manejo asociadas a la agricultura alpina
que se practica en la zona. El uso de agroquimicos en general, no esté sustentado
en la orientacion de extensionistas publicos o distribuidores del producto de origen
privado, capacitados en su manejo.

En general los productores de la zona poseen poca informacién sobre los
agroquimicos que utilizan, y la reduccién en su uso ha estado asociada a escasez
de recursos y no a una racionalidad de tipo ambiental 0 a una exigencia del
mercado de consumo de papa . En este sentido, la contribucién de la papa
transgénica al desarrollo sustentable requeriria de capacitacion para hacer efectiva
la reduccién en el tipo y nimero de aplicacién de pesticidas. Esta capacitacion
tendria que contrarrestar posibles inducciones a mayor uso de pesticidas por parte
de los distribuidores de agroquimicos de la regién, que verian disminuir sus ventas
al ser utilizada masivemente la papa resistente a virus.
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CONCLUSIONES

La mayor importancia del proyecto de papa transgénica resistente a virus PVX
y PVY desarrollado por CINVESTAV-|, es como modelo para la construccién de
capacidades a lo largo de uno de los caminos que seguird el proceso de cambio
tecnolégico en paises como México, que poseen cierta capacidad para adaptar la
nueva biotecnologia a variedades locales'’: transferencia de genes ya sea
comprados u obtenidos por otros medios, su insercién en variedades locales, la
transferencia de las variedades para su multiplicacion a empresas semilleras,
comercializacién de las semillas a los productores y comercializacion de los
productos agricolas al mercado de consumo en fresco o a las empresas
procesadoras.

Al ser la agrobiotecnologia una tecnologia nueva, la articulacién de las
actividades serialadas asi como de otras que son necesarias a lo largo del proceso
de desarrollo y difusion de la tecnologia, requiere no solo de nuevos mecanismos
de articulacién, sino también de la adaptacion de los que ya existan. El proyecto
CINVESTAV-| estd permitiendo probar el grado de adecuacion de articulaciones
existentes y el disefio de nuevos mecanismos. Lo anterior sentard las bases para
nuevos desarrollos en esta tecnologia de punta.

El proyecto de papa resistente a virus, independientemente de su origen
académico, ha ido estableciendo vinculos con el sector productivo a lo largo de su
desarrollo, de tal suerte que las variedades transformadas seguramente
beneficiardn a un gran nimero de productores. En el caso de los de la Sierra de
Puebla existen dudas fundadas de que puedan verse Jbeneficiados, si no se
modifican los alcances actuales del proyecto y no se toman en consideracién los
siguientes aspectos:

o Laimportancia real de las virosis en la region.

¢ Que las variedades transformadas no son las que se utilizan en la zona.

o La falta de una infraestructura para el suministro de semilla con capacidad de
manejo de las variedades transformadas.

o La necesidad de asistencia técnica adecuada al productor agricola para el
manejo de variedades resistentes a virus.

¢ La carencia de un mercado de consumo para la papa dispuesto a pagar/exigir un
producto menos contaminado y de mejor calidad.

e La ausencia de un marco legisiativo en aspectos ambientales que
induzca/obligue a précticas de cultivo mas sustentables.

"La capacidad de lyD (localizada en CINVESTAV-l) es de muy buen nivel, pero se antojaria
reducida en nimero en términos de lo que requeriria un pais como México.
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Para el caso de las comunidades de la Sierra de Puebla, no basta con
adaptar la tecnologia a las condiciones, recursos y organizacién que existen
en la regién, se debe avanzar en programas integrales de desarrollo
interpretandolo cada vez més como un proceso complejo de cambio estructural, en
donde se reconozca la importancia de la tecnologia, pero en donde también se
entienda que ella séla no podra remover la pobreza, ni resolver los graves
problemas de desarrollo que enfrentan las comunidades paperas de esa zona.

De ahl la importancia de que iniciativas como las del proyecto CINVESTAV-|,
involucren desde el principio la participacién de otras disciplinas que ayuden a
manejar de manera integral los diferentes aspectos involucrados en el proceso de
desarrolio y difusion de una tecnologia. En el caso de los cientificos sociales, su
participacion con otras disciplinas asi como con los usuarios potenciales en la
realizacion de un diagnéstico sobre las condiciones de produccion de papa,
permitiria conocer la problemaética y necesidades de los pequefios productores, sus
experiencias con centros de investigacion, aspectos que son muy importantes para
el logro de una transferencia exitosa. Un enfoque interdisciplinario incluso podria
conducir a una solucién no tecnoldgica.

Asimismo se requiere estimar los cambios esperados en los niveles familiar,
sistema de produccion agricola, agroecosistema, mercado, negociaciones entre
productores, procesadores y consumidores, a fin de no generar falsas expectativas
y evitar asi que el proyecto se pueda convertir en un engafio mas para un grupo de
campesinos pobres.

Cualquier evaluacién ex-ante sobre los efectos de introducir una nueva
tecnologia tiene limitaciones que deben ser evitadas, como los sesgos disciplinarios
o de grupos, tomando siempre en consideracién que las desviaciones entre los
efectos esperados y los que resulten al introducir la tecnologia deben ser
monitoreados y retroalimentados en el analisis.

Finaimente es importante sefialar que ante la ausencia en la region de
mecanismos de coordinacion para esta nueva tecnologia tales como el mercado o la
empresa, al gobiemo le toca jugar un papel fundamental en actividades de
coordinacién, promocién y regulacién directa e indirecta para esta nueva tecnologia.
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DIFUSION Y ADOPCION DE LABRANZA DE CONSERVACION EN LA REGION DE
VALLE DE SANTIAGO, GUANAJUATO

Oscar Luis Figueroa Rodriguez’

INTRODUCCION
Transferencia de tecnologla

A partir del colapso del modelo primanio exportador (a consecuencia de la
crisis de 1929-1932) se han identificado ciertas etapas del desarrolio de la
agricultura en México: el primer periodo de auge agricola impulsado principalmente
por las reformas implantadas por el cardenismo (1940-1958); seguido por el periodo
identificado como de “desarrollo estabilizador”, baséndose éste, principaimente, en
la sustitucién de importaciones y orientado hacia la industrializacién (1958-1981);
por ultimo, la tercera se inicia debido a la crisis que surge con la caida del precio del
petréleo en 1982 y se extiende hasta el presente (Gémez-Oliver, 1995).

Durante todas estas etapas se han implementado planes y proyectos de
divulgacién y extensionismo portando casi todos estos como bandera el desarrolio
rural. En todos los casos, los términos Investigacién, Desarrollo y Tecnologia han
sido utilizados como piezas fundamentales de la partida a jugar. En los Ultimos afios
a la terminologia del desarrolio se le ha afiadido una nueva pieza: transferencia de
tecnologia. Algo que no podemos dejar de contemplar para poder seguir en esta
“partida®, son los cambios surgidos a raiz del derrumbe del modelo keynesiano y el
triunfo del neoliberalismo, tanto a nivel nacional como intemnacional.

La mercadotecnia y la 6ptica empresarial son ya factores imprescindibles a
considerar para iniciar cualquier proceso productivo serio del que se espere obtener
beneficios a corto y largo plazo. En suma, son muchos los factores -a considerar para
obtener el llamado “desarrollo rural® con el subsecuente incremento de la calidad de
vida de la poblacion y en este contexto, el papel que debe desempeiiar el
transferencista de tecnologia es fundamental.

El objetivo de la extension agricola se enfoca al aumento de la produccién
agropecuaria. Por esto, en los programas de extensién rural se pone énfasis en la
divulgacién de innovaciones técnicas, que podrian mejorar la produccién y con ello
los niveles de vida de los productores.

En la ejecucion de su trabajo, el extensionista funciona entonces como el
transmisor de informacion sobre la utilidad y forma de aplicar nuevas técnicas,

~_Ingeniero Agrénomo Especialista en Sociologia Rural. UACh.
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convirtiéndose en el principal eslabon entre los institutos de investigacion, los
programas gubernamentales y ios productores. El extensionista tiene que enfrentar y
ayudar a los campesinos a reconocer y resolver sus problemas; por lo tanto, el
extensionista debe tener tres tipos de formacion: tecnoldgica, metodolégica y
sociolégica.

Hasta ahora, las politicas y programas destinados a modernizar la agricultura
tradicional (a través de la adopcién de tecnologias modernas y un cambio en la
mentalidad de los productores) han pensado en conseguir el desarrollo rural por
medio del incremento en la produccién “"obtenido mediante tecnologia modema y
una mejor organizacién social® (Sepulveda I, 1992), generandose asi tecnologias
con un enfoque predominantemente empresarial basado en factores como la
disponibilidad de financiamiento e insumos en agroecosistemas que presentan baja
probabilidad de riesgo, especializacion en un cierto cultivo, una mecanizacién °
intensiva y un alto grado en la organizacién para la administracién. Bajo estas
condiciones el supuesto "desarrollo” nunca podré ser aicanzado por quienes en
verdad lo necesitan. Sin embargo, tomando en cuenta las necesidades de la
poblacién rural que no cuenta con los recursos suficientes, se deben generar nuevas
alternativas con respecto a la transferencia de tecnologia; sus métodos, modelos y
las personas involucradas en el proceso (productores y trasferencistas); asi como
tambien cambiar la dptica con respecto a la transferencia de tecnologia hacia una
mas “empresarial”’ sin olvidar el papel de las instituciones de investigacion como
parte de esta “empresa”.

La transferencia de tecnologia debe ser vista desde un punto de vista integral
y totalizador, desde la decision sobre los productos a transferir hasta la obtencién de
resultados que se ven reflejados en las ganancias de los productores y, por
supuesto, de los transferencistas, si su trabajo esta bien hecho. Las tecnologias a
transferir deben pasar por un proceso de validacion y ajuste antes de la
transferencia. Segin el método CTTA? el proceso antes mencionado tiene los
siguientes pasos:

1. Las tecnologias se deben traducir a codigos y referencias que los agricultores
puedan entender.

2. Después, deben probarse con los mismos agricultores para ver la facilidad o
dificultad de su puesta en practica.

3. Como resultado de esta prueba, las tecnologias deben ajustarse a las
caracteristicas de los agricultores, para que éstos puedan ponerlas en practica.

4. Se debe luego verificar con los investigadores la validez técnica del ajuste.

‘immﬂarmummmmmmmammmmwgmm
Palpables todos los miembros de la empresa.

Proyecto de Comunicacién para la Transferencia de Tecnologia en Agricultura, desarrollado por la
Academia para el Desarrollo Educativo (AED) en Honduras, indonesia, Peri y Jordania.
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Sin embargo, la metodologia antes expuesta es solamente una propuesta
alternativa que no debe ser tomada (al igual que ninguna otra) como Unica y
totaimente valida. Los transferencistas deben tener el criterio, basados en el
diagnéstico previo, para determinar la metodologia a seguir dependiendo de las
condiciones prevalecientes en la zona de trabajo. El papel que juega el
transferencista dentro de este proceso es de suma importancia. Hoy en dia, el
transferencista debe ser un profesional preparado y consciente de su labor como
parte importante en el proceso de desarrollo del sector agropecuario. Este
profesional debe ser una persona de criterio amplio, humilde y siempre dispuesto a
aprender junto con los productores a la vez de ensefiar, comunicar y trabajar en la
comunidad donde esté destinado. Los transferencistas deben constituirse en grupos
de trabajo interdisciplinarios, habiéndose fijado objetivos comunes dentro de este
grupo. El diagnéstico general no debe ser dejado de lado, al contrario es requisito
fundamental para el conocimiento de su lugar de trabajo y la precisién de las
perspectivas a seguir. Los estudios para determinar qué productos y qué tecnologias
transferir deben contemplar aspectos como el uso adecuado de los recursos
disponibles, estudios de mercados, oferta y demanda de productos y tecnologias,
etc. Sin embargo, los grupos de transferencistas no deben estar sélos, deben contar
con el apoyo de instituciones de investigacion e incluso de la misma SAGAR para
tener acceso a informacién, trabajos de investigacién y recopilacién de datos que
puedan ser Utiles en la elaboracién de los diagnésticos.

Labranza de conservacion

Para Figueroa y Morales (1992), la labranza de conservacién es un sistema
de laboreo y siembra que mantiene por lo menos un 30% de.la superficie del suelo
cubierta con residuos de cultivos después de la siembra. La cobertura de residuos
puede provenir de un cultivo forrajero, un cultivo de cobertura de invierno, un grano
pequefio o un cultivo en hilera. La labranza reducida es una forma no definida de
labranza de conservacion en el que se alcanzan los requerimientos de un 30% de
cobertura, por esta razén es mas bien una combinacién de labranza de coberteras y
labranza en franjas. Los sistemas de labranza de conservacidn se pueden agrupar
como sistemas de no labranza, labranza en camellones, labranza en franjas y
labranza de coberteras.

MATERIALES Y METODOS
Una vez identificado el problema en la zona determinada se procedi6 a la

obtencién de informacion basandose en la secuencia de pasos que proponen Byrlee
ef. al. (1988: 21-26) que se presenta en la siguiente tabia.
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Cuadro 1. Pasos para obtener informacién sobre las circunstancias de los agricultores.

PASO FUENTE DE INFORMACION FINALIDAD Y ALCANCE DE LA
INFORMACION

1. Compilacién de Fuentes secundarias de Obtener un panorama general de

informacién bésica informacién, publicadas y sin los sistemas de cultivo y del medio
publicar. natural y socioeconémico.

2. Encuesta Entrevistas informales de Alcance iniciaimente muy general,

exploratoria investigadores con agriculores, pero haciéndose més especlfico
vendedores de insumos, conforme se avanza en la encuesta.

comerciantes, banqueros, efc.
Observaciones de los cultivos en el

campo.
3. Encuesta formal Entrevistas formales de Alcance generalmente especifico y
. encuestadores capacitados con enfocado a la obtencién de
agriculfores ultilizando un informacién importante que se
cuestionario fijo. definié en la encuesta informal y
que es necesario verificar y
cuantificar.

FUENTE: Planeacion de tecnologias apropladas para los agricultores. Byrlee ot. al. 1988.

El tamafio de la muestra se determiné basandose en la férmula que a
continuacién se presenta, utilizando como pardmetro de muestreo el rendimiento
obtenido expresado en toneladas.

n=2,c'10

En donde

Z=1.96

al2 =0.025

o =2.063

"D=07
Sustituyendo valores tenemos que:
: n=(3.84 *4.2559)/0.49 = 33

por lo tanto el tamafio de la muestra requerido es de 33 productores, sin embargo se
entrevistaron a 38 productores para el presente trabajo.

Se hizo una seleccion al azar de los productores elaborandose una lista de
posibles candidatos a entrevista (tanto pequefios productores como ejidatarios) 'y
después se contactd con los médulos de riego para la localizaciéon de los
entrevistados. Del total de los 38 entrevistados, 17 son de Valle de Santiago y 21 de’
Jaral del Progreso distribuidos de ia siguiente forma: en Valle 10 pequeiios
propietarios y 7 ejidatarios; en Jaral 10 pequeiios propietarios y 11 ejidatarios. Una
vez concluida la fase de campo, se procedi6 a la captura de los datos obtenidos en
una hoja de célculo para poder asi realizar los andlisis necesarios. Para este fin se
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utilizé la hoja electrénica de Excel para capturar los datos y se hicieron andlisis con
el paquete SAS de medias, de correlacién, de frecuencias y multivariado; ademas de
curvas logisticas y graficas en el mismo Excell.

RESULTADOS

La labranza de conservacién es una tecnologia que consta de dos
componentes principales: a) el uso de un mantillo de rastrojo como cobertura; y, b)
limitar al minimo la inversién del suelo. En base a lo anterior se definieron dos
grupos que en adelante se presentaran como tales para hacer comparaciones; estos
dos grupos se dividen a su vez en dos, ya que en cada uno de ellos existen
pequeiios propietarios y ejidatarios:

Labranza Tradicional (LT). Son aquellos productores que no dejan suficiente
rastrojo como cobertura y que siguen invirtiendo el suelo. Es decir persisten en las
préacticas del sistema agricola tradicional.

Labranza de Conservaciéon (LC). Son aquellos productores que dejan
suficiente rastrojo en el suelo como cobertura y que no invierten el suelo.

Recursos con los que cuentan

LC Ejidatario. En promedio, estos productores cuentan con una superficie de 14.3
ha. por predio. El 73 % de estos productores tienen riego por bombeo; el 18 % de
gravedad y el 9 % restante tiene ambos tipos de riego. Asimismo, el 64 % de estos
productores sembré sorgo y el 36 % restante maiz.

LC Pequeia Propiedad. En promedio, estos productores cuentan con una superficie
de 38.3 ha. por predio. De estos productores, el 40 % tiene riego por bombeo, el 30
% de gravedad y el 30 % restante tiene ambos tipos de riego. En cuanto al cultivo
sembrado, el 70 % sembr6 sorgo y el 30 % maiz.

LT Ejidatario. En promedio, estos productores cuentan con una superficie de 5.8 ha.
por predio. En cuanto al tipo de riego, el 86 % de estos productores tienen riego de
gravedad y el 14 % restante de bombeo. La siembra de cultivos se distribuy6 de la
siguiente manera: 86 % sembraron sorgo y 14 % maiz.

LT Pequeiia Propiedad. En promedio, estos productores cuentan con una superficie
de 27.2 ha. por predio. Los productores de este tipo en cuanto al tipo de riego estan
divididos de la siguiente manera: 70 % riega por bombeo y 30 % por gravedad. En
cuanto al cultivo, el 70 % sembr6 sorgo y el 30 % restante maiz.

Rentabilidad econémica de la labranza de conservacién
El cuadro 2 nos muestra datos sobre la viabilidad econémica de Ia labranza

de conservacién y la labranza tradicional en maiz y sorgo para pequeiios
productores, segin los datos obtenidos en la fase de campo. El indice de

95



Difusion y Adopcidn de Labranze de Conservacion

rentabilidad, expresado en la relacién beneficio-costo es, tanto para sorgo como
para maiz, favorable a la labranza de conservacion en un 14 y 46 %
respectivamente con respecto a la labranza tradicional. Asimismo, los costos de
produccién por tonelada son superiores, tanto en sorgo como en maiz, con el
sistema de labranza tradicional en un 3 y 20 % respectivamente con respecto a la
labranza de conservacion. El total de egresos por hectarea es mayor para el sistema
de labranza tradicional tanto para sorgo como para maiz en un 20 y 1 %
respectivamente en cuanto a la labranza de conservacién. En cuanto al rendimiento,
para el caso del sorgo, resulté favorable a la labranza tradicional en un 16 % con
respecto a la labranza de conservacion. Esto se explica debido a que un par de
productores entrevistados con labranza tradicional reportaron tener rendimientos
superiores a 13 torvha haciendo que la media se incrementara para este tipo de
productores; sin embargo, si tomamos la moda como parametro, observamos que los
rendimientos son similares para ambas tecnologias (9 torvha). Debido a lo mismo, la
utilidad para sorgo con labranza tradicional es mayor en un 7 % con respecto a la
labranza de conservaciéon. En el caso del maiz, la utilidad es mayor para el sistema
de labranza de conservacién en un 48 % con respecto a la labranza tradicional.

Cuadro 2. Maiz y sorgo, P-V 1995 en los municipios de Vaile de Santiago y Jaral del Progreso

(Pequefios Productores).
Maiz y sorgo, P-V 95/95 bajo diferentes sistemas en los municipios de Valle de Santiago y
Jaral de! Progreso, Guanajuato.
CONCEPTO Labranza de Conservacion Labranza Tradicional
SORGO MAIZ SORGO MAIZ
rendimiento ton/ha 8.7 8.6 10.1 73
precio de venta 980 980 980 980
ingresos $/ha 8210 10450 9092 7800
egresos $/ha 2331 2276 2791 2296
utilidad $/ha 5878 8153 6301 5524
ctoton/prod ($) 268 261 276 314
punto de equilibrio 23 23 28 23
indice de rentabilidad 2.5 35 2.2 2.4

FUENTE: elaboraci6n a partir de datos de campo.

El Cuadro 3 nos muestra datos sobre la viabilidad econémica de la labranza
de conservacion y la labranza tradicional en maiz y sorgo para ejidatarios, segun los
datos obtenidos en la fase de campo. El indice de rentabilidad, expresado en la
relacién beneficio-costo, es tanto para sorgo como para maiz, favorable a la
labranza de conservacion en un 233 y 109 % respectivamente con respecto a la
labranza tradicional. Asimismo, los costos de produccién por tonelada son
superiores tanto en sorgo como en maiz con el sistema de labranza tradicional en un
89 % con respecto a la labranza de conservacion. El total de egresos por hectarea
es mayor para el sistema de labranza tradicional tanto para sorgo como para maiz
en un 20 y 71 % respectivamente en cuanto a la labranza de conservaciéon. En el
caso de los ejidatarios, el rendimiento para ambos, sorgo y maiz, es mayor en un 58
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y 10 % para la labranza de conservacién con respecto a la labranza tradicional. Asi
mismo, la utilidad es mayor para la labranza de conservacién en sorgo y maiz, en un
63 y 15 % respectivamente con respecto a la labranza tradicional.

Cuadro 3. Malz y sorgo, P-V 1995 en los municipios de Valle de Santiago y Jaral del Progreso
(Ejidatarios)

Maiz y sorgo, P-V 95/96 bajo diferentes sistemas en los municipios de Valle de Santiago y
Jaral del Progreso, Guanajuato.
CONCEPTO Labranza de Conservacién Labranza Tradicional
SORGO MAIZ SORGO MAIZ
rendimiento ton/ha 9.5 73 [] 7
precio de venta 980 980 980 980
ingresos $/ha 9318 7112 5435 8000
egresos $/ha 2318 2147 2770 3680
utilidad $/ha 6999 4965 2685 4320
ctoton/prod 244 278 461 525
punto de equilibrio 23 21 28 3.7
indice de rentabilidad 3.0 23 0.9 1.1
FUENTE: elaboracién a partir de datos de campo.

*- Factores que influyen en el proceso de adopcién

Disponibilidad de recursos de la finca. Este punto no parece ser un factor
de mucha importancia para la adopcién de la tecnologia en cuestion. El tamaiio de la
finca no es significante para la adopcion de la labranza de conservacion: tenemos
ejidatarios con 4 has. y pequefios productores con hasta 137 has. bajo labranza de
conservacion.

La tenencia de la tierra tampoco es un factor de importancia para la
adopcion de la labranza de conservacién. Ejidatarios y pequefios propietarios por
igual se interesan o rechazan el uso de esta tecnologia dependiendo de que tanto la
conozcan y lo convencidos que esten de ella.

La posesion de maquinaria especial para labranza de conservacién por
parte de los agricultores influye en su capacidad de adoptar la nueva tecnologia.
Esto fue muy marcado cuando a fines de los 80's se inici6 la difusién de la labranza
de conservacién. Hoy en dia, facilmente se pueden conseguir sembradoras de
labranza de conservaciéon de las llamadas “dobladenses™ de fabricacién nacional.
Varios productores cuentan con la maquinaria necesaria y para los que no la tienen
rentarla no es problema, ya que el mismo médulo y sus técnicos prestan sus
servicios en ese sentido, ademéas de otros productores que rentan su maquinaria.

En cuanto a la mano de obra, el uso de esta incluso se reduce con la
labranza de conservacion, ya que se evitan los pasos de maquinaria para preparar
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el terreno, las escardas y si se hace un buen uso del control quimico de malezas, no
hay necesidad de deshierbe manual.

Mercados de insumos. Actuaimente para los productores del &rea que
desean utilizar labranza de conservacién, es facil encontrar todos los insumos
necesarios en la misma zona y la asesoria para el uso de la tecnologia por parte de
los técnicos del médulo y el Centro Villadiego de FIRA.

Condiciones biolégicas. Las condiciones biolégicas no son razén que
puedan influir en la adopcién de la labranza de conservacién. Los productores en
cuestién son todos de riego y la zona se considéra como de alta productividad.
Asimismo, no tienen problemas de pendiente, pedregosidad, ni ningin otro
relacionado con cuestiones climatolégicas.

Otros cultivos en el sistema. Algunos productores siembran hortalizas en
los siguientes ciclos y por esa razén no usan la labranza de conservacién, por la
dificultad del manejo y por no querer usar tantos agroquimicos en sus tierras. Esto
se debe principalmente a la desinformacién acerca del sistema de labranza de
conservacién, ya que este puede ser utilizado con algunas variaciones adecuandose
a las necesidades de cada cultivo y cada productor.

Caracteristicas del agricultor. Los agricultores entrevistados cuentan en
promedio con 43 afios de edad. La edad de los agricultores no parece ser un factor
que influya en la adopcién de la labranza de conservacién. El anélisis de correlacién
efectuado para el presente trabajo, no mostré ningun nivel de significancia en cuanto
a la variable edad de los productores y tipo de sistema de produccién con labranza
de conservacion o labranza tradicional.

Deritro del 4rea de estudio factores como la religién y ia poiitica no influyen
de manera alguna en el proceso de adopcién de labranza de conservacion. No
existen grupos religiosos que puedan influenciar de alguna manera a los
productores de la zona. Asimismo, no existen grupos étnicos ni minorias en la zona;
es decir, no hay grupos indigenas ni de ningun otro tipo étnico-racial que pudieran
influir en la adopcién de la tecnologia en cuestion.

DISCUSION

Un proceso de adopcién de labranza de conservacion se est4 llevando a cabo
en los municipios de Valle de Santiago y Jaral del Progreso, con el consecuente
cambio en los patrones de trabajo de los productores adoptantes. Ese cambio se
refleja principalmente en la omisién de las labores de preparacién del terreno. Otra
hipdtesis sefialada al inicio de este trabajo fue acerca de la rentabilidad del sistema
de labranza de conservacién; corrobordndose que, efectivamente, este sistema
aumenta la rentabilidad econémica del cultivo para el adoptante.
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Segun el anélisis multivariado realizado, podemos observar que los grupos de
productores con labranza de conservacién nunca emplearon mas de $ 630/ha en
costos de empleo de maquinaria, mientras que los productores con labranza
tradicional nunca ocuparon menos de $ 850/ha. El ahorro en costos de empleo de
maquinaria es significativo. En cuanto a los costos de mano de obra, estos son
similares para los dos tipos de productores. Los costos de insumos son ligeramente
més altos para los productores con labranza de conservacion.

Una de las hipétesis planteaba que los productores con niveles
socioeconémicos méas bajos son los menos convencidos a adoptar; pues no. Se ha
observado que existen productores ejidatarios de bajos recursos, con escolaridad
minima que han decidido adoptar la labranza de conservacién, asi como hay
pequeiios productores con muchos recursos e incluso titulos universitarios que no
estan convencidos por el sistema de labranza de conservacion; por lo tanto, esta
hipétesis es rechazada.

T La observacién directa de resultados parece ser una de las mejores opciones
para difundir una nueva tecnologia. Esto y una buena asesoria del cuerpo de
técnicos encargados de la extension podrian ser decisivos durante el proceso de
adopcién de cualquier innovacion dentro del campo.

El sistema de labranza de conservacion resulta ser econémicamente viable,
como ya se observé en el apartado relacionado con este topico, a excepcion (con
este grupo de productores) del rendimiento y por consiguiente la utilidad en el caso
de sorgo con labranza tradicional. Sin embargo (como se observa en el Cuadro 2), el
indice de rentabilidad sigue siendo favorable a la labranza de conservacién. Ei
hecho de que el rendimiento y la utilidad fueran mayores en el caso de sorgo con
labranza tradicional se debe a un par de productores que reportaron haber obtenido
rendimientos muy elevados, lo cual elevd el promedio general del total de
observaciones.

El cuadro de opiniones con respecto a qué los impulsa a adoptar labranza de
conservacion reafirma la viabilidad econémica del sistema; el principal motivo de
adopcion es el ahorro de costos que permite a los productores adoptantes poder
invertir més en insumos (lo cual sucede en este caso). Quiza un estudio més a fondo
permitiera observar si este ahorro repercute en el nivel de vida de los productores
adoptantes. En este mismo cuadro de opiniones 8@ advierte que el gbservar buenos
resultados en otros terrenos es una fuerte razén que impulsa a adoptar el sistema de
labranza de conservacién. Es importante recalcar este rubro, ya que como antes se
menciond, la observacion directa de resultados fue, en este caso, fundamental
durante el proceso de difusion.
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CONCLUSIONES

Un proceso de transferencia de tecnologia se viene desarroliando en los
municipios sefialados desde hace casi nueve afios. La innovacién tecnolégica es
la labranza de conservaciébn que promueve el ahorro de recursos y la
conservacion de los mismos para bien del productor y del pais en general. Asi
mismo la obtencién de mayor ganancia para el productor.

La difusién que se ha venido dando acerca de esta nueva tecnologia por parte de
instituciones relacionadas con el campo ha sido, quizd, un tanto limitada. El
Centro Villadiego de FIRA y algunas Alianzas Locales se encargan de preparar
dias demostrativos a lo largo del ciclo e invitan a productores y técnicos
interesados. Sin embargo, la verdadera difusion de esta tecnologia se ha hecho
entre los mismos productores.

El hecho de que un productor pueda ver, a través de otro productor, los beneficios
del sistema de labranza de conservacion, es uno de los principales motivos de
adopcioén. Esto, junto con el ahorro en costos de produccién, que conlleva a una
mejor ganancia para los productores, es su mejor motivo para adoptar.

El papel que podrian jugar las casas comerciales dentro de este proceso de
transferencia de tecnologia puede ser importante. Los técnicos de las casas
comerciales podrian ser extensionistas de las innovaciones ofrecidas por la
empresa a los productores locales. Asi, la casa comercial gana junto con los
productores. Un ejemplo muy claro de esto se presenta hoy en dia con esta
tecnologia de labranza de conservacién y los servicios que ofrece el médulo de
riego IV de Valle de Santiago.

El nivel econémico y sociocultural del productor, no parece ser un factor que
influya de manera decisiva en el proceso de adopcién de labranza de
conservacion. Ejidatarios con menos de 5 ha. al igual que pequeiios productores
con mas de 100 ha. han decidido adoptar la tecnologia de labranza de
conservaciéon dependiendo de su conocimiento acerca del sistema y su
credibilidad en este sistema reflejada a través de los beneficios que han visto del
mismo otros productores. Por el otro lado, los productores poco decididos a
adoptar, ya sea por costumbre, porque probaron el sistema y no les funcion6 por
alguna u ofra razén, etc. también son ejidatarios y pequeiios productores con
muchas o pocas hectéreas.

El factor principal de adopcién de labranza de conservacion, en los municipios
sefialados, es el ahorro de costos y su consecuencla: el aumento de utilidades
para los productores adoptantes. Tomando en cuenta las situacion actual del
pals, esto resulta comprensible ya que todos deseamos el mayor bienestar propio
y familiar.

Aunado a todo esto, la labranza de conservacion implica, como su nombre lo dics,
la conservacién del recurso suelo y el recurso agua. Esta ya por demas
demostrada su efectividad para combatir la erosién y la consecuente degradacién
del suelo.
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RESUMEN

La labranza de conservacion surge como una innovacién econémicamente
viable y ecol6gicamente sustentable. En México, una de las regiones en donde este
sistema ha sido implementado es el Bgjio, principaimente el estado de Guanajuato.
Tomando como referencia dos municipios de dicho estado (Valle de Santiago y Jaral
del Progreso), se realiz6 un estudio de adopcién entre pequefios productores y
ejidatarios con riego, que durante el ciclo primavera-verano 1995 sembraron maiz
y/o sorgo.

De los resultados obtenidos se concluye que al adoptar la labranza de
conservacién existe un cambio en el patrén de trabajo, reduciéndose las labores de
preparacién del terreno y ahorrando asf los costos que estas labores implican. Este
ahorro contribuye al aumento del ingreso del productor, ademés de que dicho
sistema permite conservar el recurso suelo y el recurso agua.
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POLITICAS DE FINANCIAMIENTO PARA LA
INVESTIGACION AGROPECUARIA Y FORESTAL

José M. Gémez Quiles
LAS FUNDACIONES PRODUCE

En el- Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario 1995-2000 y en
declaraciones del Secretario de la SAGAR, se planteé la creacién de “Fundaciones
Produce” como la instancia que canalizaria recursos econémicos para,
principalmente, transferir tecnologia y constituir fondos con recursos de Ila
federacién, los gobiemos de los estados y los productores, de manera paritaria;
siendo estos Ultimos los que conformarian la direccion de las Fundaciones, ademés
de llevar el control administrativo y definir la aprobacién o rechazo de proyectos.
Contando, como instancia previa de evaluacién, con un Comité Técnico, compuesto
- segun el caso -, por representantes de instituciones de investigacion, enseiianza,
desarrollo y de las agrupaciones de productores. El Secretario Técnico de ese
comité es el Director de Coordinacién y Vinculacién del INIFAP en cada estado.

Parece muy loable que el Estado pretenda involucrar a los productores
privados en el financiamiento de la investigacién agropecuaria y forestal que va
dirigida a resolver limitantes de la produccién y productividad del sector, dado que
éstos han sido los principales beneficiarios de la generacién de conocimientos
cientifico-técnicos en México; sin embargo esto no ha sido logrado hasta ahora. Las
aportaciones economicas para realizar "investigacién”, es decir , validacién o
transferencia de tecnologia, provienen, en la mayor parte de los casos, de recursos
federales.

Si un investigador de las éreas agricola, forestal o pecuaria, presenta un
proyecto de investigaciéon ante su institucion (en este caso INIFAP), para su
evaluacién y financiamiento, se encontrard con que, desde hace aproximadamente
tres aflos, no hay recursos fiscales para la investigacion. Las "opciones” estan fuera
del instituto, vease CONACYT: si se llenan los requisitos curriculares y las
prioridades del Consejo, si no se excede de un tiempo y monto determinado, si el
proyecto es nacional; si es regional que el sistema cuente con fondos y que se
retinan los integrantes del comité evaluador, etc.; o bien buscando finariciamiento en
fundaciones privadas nacionales o extranjeras o proyectos asociados con otras
instituciones.

Para quienes realizan investigacién aplicada, se ha dejado como “la opcién”
de financiamiento mas directa a las Fundaciones Produce, ya que el presupuesto
que para este concepto canalizaba la federacion al INIFAP, ahora se maneja en un
fideicomiso, administrado por los productores. En lo que respecta a la investigacion
béasica, en el discurso oficial aparece el compromiso de que se seguird apoyando
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desde el gobiemo federal. En la préictica, el estado mexicano destina una minima
parte de su presupuesto a la investigacion, y “sostiene” en el INIFAP a un reducido
numero de investigadores con bajos salarios, ninguna seguridad laboral (sin derecho
a organizarse), que practicamente no son tomados en cuenta o se les pide el retiro
‘voluntario®, sin canales adecuados de comunicaciéon con las autoridades, sin
contratacién de nuevo personal y reducida cobertura en el marco nacional.

La ténica al interior del Instituto, en voz de sus directivos y acorde con la
politica econ6mica oficial es: VENDER. Vender proyectos, metas, hacerios
“atractivos®, “competitivos”; y para ser “eficientes” competir por los recursos. El
lenguaje, los métodos y practicas comerciales/ mercadotécnicas, entran de lleno en
la definicion de prioridades del quehacer cientifico-técnico. Ya no lo que es
necesario para el pais, sino lo que es ‘rentable”. En tal dindmica se encuentra
inmersa tanto la investigacion aplicada como la bésica.

En la experiencia actual (a un afio de operacién), y pese a la situacion antes
expuesta, es decir, la creaciéon de un fondo la investigacion (léase
transferencia de tecnologia) con recursos federales,’ el investigador que presente un
proyecto a Fundacién Produce, se encuentra con la siguiente situacion :

1. - El proyecto deba surgir de la demanda de los productores, lo cual de ser
plausible en un contexto general, deja de serio cuando nos preguntamos si todos
los productores, de la condicién que sean (cultural, social, econémica o étnica)
tienen la posibilidad de dar a conocer sus necesidades de investigacién y nos
encontramos con que en las fundaciones estéd representado principal o
exclusivamente el sector empresarial, el organizado en las uniones regionales
ganaderas o agricolas y con minima o ninguna representacion de los productores
forestales o del sector social del campo.

En cuanto a las demandas de los productores, éstas no se encuentran clara o
explicitamente definidas, sucede lo mismo con las prioridades, estando ambas
(demandas y prioridades) sujetas a la interpretacion de los directivos del Instituto
o de la Fundacion y no basadas en diagndsticos o estudios directos de la realidad
del agro.

2. - Ademas del requisito de que en el proyecto aparezca la firma del o los
productores y/o de los representantes de sus organizaciones y de los
responsables de las posibles instituciones beneficiarias, la segunda condicién es
que el proyecto debe contener como componente fundamental la validacién o
transferencia de tecnologias.. Nuevamente se toca un aspecto fundamental.
Existe mucha tecnologia generada que , o bien se desconoce, o no se aplica. Se
ha cuestionado, no sin razén, que ha habido un alejamiento entre la investigacion

' A excepci6n de los patronatos constituidos con fondos de productores empresariales y una o dos
fundaciones en todo el pals, por ejemplo la de Sinaloa.
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y las necesidades de los productores. Sin embargo, no toda la tecnologia es
adecuada a las heterogéneas condiciones de produccién. Para estar en
condiciones de transferir tecnologia no puede obviarse la generacion de
conocimiento, ni el investigador puede sustituir al técnico, no al menos en todos
los casos. Por otro lado, en afios recientes el Estado desmanteld el cuerpo
nacional de extensionistas, que eran el vinculo entre la investigacion y el
productor, tomando impulso las consultorias privadas. 2

. - Como consecuencia de lo anterior y aun cuando no se exprese abiertamente,
hay una directriz en el sentido de restar importancia a la investigacién aplicada y
por supuesto a la bésica. El planteamiento es aparentemente muy sencillo : “Hay
suficiente tecnologia generada a nivel nacional y mundial, por lo tanto el apoyo
sera para los ‘transferidores’ no para los ‘generadores’, a fin de cuentas la
tecnologia puede importarse”, bajo el supuesto de las “ventajas comparativas” y la
segura dependencia tecnoldgica.

. - La presion de las autoridades del propio instituto, ademas de la de los
productores empresariales o comerciales, es la de solicitar al investigador
“paquetes tecnolégicos”®, la validacién y transferencia de tecnologia, restringida
ésta a los programas de “Alianza para el Campo®; que va dirigida
fundamentalmente a aquellos productores con mediano o alto potencial
productivo, y en particular a quienes dirigen su produccién a la exportacion. .Y la
libertad de investigacidn ?... .Y la soberania alimentaria ?.

. .- Aunado a que se deja practicamente de lado al sector de los pequefios
productores (de subsistencia o economia campesina), por el simple hecho de que
no estan representados en las Fundaciones ( y no ser un sector prioritario para el
Estado, a pesar de representar a mas del 80% de los productores rurales del
pals), en este esquema se privilegian las innovaciones tecnolégicas, las
tecnologias de “punta” y las de producto sobre las de proceso, las tecnologias
apropiadas o el rescate de tecnologias tradicionales.

. - Es evidente la inexistencia de una normatividad o concepcién unificadora,
consensada, en el establecimiento y operacién de las Fundaciones. Asi, en
algunos casos estan absorbiendo a campos experimentales del INIFAP (a rivel de
infraestructura, los salarios de los investigadores siguen a cargo de la
federacidn), en otros se fortalece la estructura de la Fundacién y no la de los
campos experimentales, y en la mayoria de los casos conocidos, existe una gran
discrecionalidad en el uso y distribucién de los recursos.

2 En la prensa nacional se informé recientemente que el gobiemo federal contrataria 8, 000
agrénomos para apoyar los programas de “Alianza para el Campo®, se desconocen mas detalles al

respecto.
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7. - La posicién de los investigadores con respecto a esta nueva estructura de
evaluacién y financiamiento de proyectos ain no se ha dejado escuchar, pero, en
términos generales, es favorable en cuanto a que después de dos aftos sin
recursos fiscales para la investigacion y financiando el propio investigador la
continuidad de su trabajo, hoy cuentan con recursos. En el primer afio de
operacién (1996), al no estar bien definidas las funciones y operatividad de las
Fundaciones y contar con presupuesto para ejercer, la mayoria de los proyectos
fueron aceptados. Pocas instituciones fuera de los campos experimentales y
algin Centro Nacional de Investigacién Disciplinaria (CENID) del INIFAP,
concurrieron con propuestas de financiamiento.

Para el afio 1997, alguna Fundacion contratd los servicios de un consultor
privado y propone un nuevo formato de presentacion de proyectos y requerimientos
financieros. No se adoptd el formato vigente del INIFAP por desconocimiento
primero y después por conviccion. Los investigadores se enfrentan ahora a nuevas
dificultades para cubrir la serie de requisitos y a la apertura de los fondos a
diferentes instituciones; proyectos que fueron aprobados en 1996, pueden ver
frenada su continuidad por ¢cambio de prioridades o desconocimiento de lo que se
aprobé ?. A lo largo del aflo, la administracion del INIFAP sobrecargé a los
investigadores con tal cantidad de solicitudes de informes, que aunadas a las de
Fundacién Produce, los investigadores se preguntan si quedaré algin espacio para
investigar.

La tendencia privatizadora esta presente en la investigaciéon agropecuaria y
forestal. El hecho de que el Estado ha reducido en més del 40% el presupuesto
dedicado a esta actividad, aunado a la entrega de recursos fiscales a productores
empresariales a través de las Fundaciones Produce (;serd el principio de la
“investigacién por encargo” con fondos federales?), la no contratacién de jévenes
investigadores, la asfixia econdmica a que estd sometida la investigacion del sector
publico y las percepciones salariales de los investigadores, son prueba de ello y
pone de manifiesto que tanto la investigacion (bésica y aplicada) como el sector
social del campo, no son una prioridad para el Estado Mexicano.
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PROPUESTAS

1. - Son necesarios cambios en la politica econémica y de Ciencia y Tecnologia del
Estado Mexicano. En la actualidad se dedica un 0.3% del PIB a esta actividad; es
necesario canalizar al menos un 2%. Impulsar la generacién de conocimiento, es
decir, la investigacion bésica y aplicada, bajo las condiciones de produccién
regionales, con enfoques integrales, multidisciplinarios y con la participacion de
los productores en todo el proceso (generacion, validacion, adaptacion, rescate,
transferencia y aplicacién de tecnologias).

2. - El Estado no debe abandonar su responsabilidad con la investigacion, la
educacioén, la salud, la seguridad social y éreas estratégicas para el pais como la
conservacion, mejoramiento y uso de los recursos naturales. Se requiere, por
parte del Estado, de un compromiso real con el quehacer cientifico-técnico en
México y con el mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida de
investigadores, docentes, técnicos y productores del sector social del campo.

3. - Productores de todos los sectores (social, econémico, politice, cultural y étnico)
y regiones del pais, técnicos, docentes, investigadores y sociedad en su conjunto,
relacionados con el medio rural, deben participar en la definicién de prioridades y
politicas agropecuarias y forestales.

4. - La definicion de prioridades y lineamientos en ciencia y tecnologia, en la
docencia y desarrollo agricola, pecuario y forestal, no debe estar sujeta a los
vaivenes de la politica. Se requiere de una vision integral a corto, mediano y largo
plazo.

5. - Siendo las Fundaciones Produce instancias en las que se concentran los
recursos econdmicos para la realizacion de proyectos de investigacion, validacion
y transferencia de tecnologia, y en donde se canalizan las demandas de
investigacion de los productores a los centros o institutos de investigacion, en
ellas deben participar todos los productores independientemente de su situacion
econdmica, social, politica, cultural, étnica, 4rea de produccion, espacie, producto
u organizacion a la que pertenezcan, y en todas las regiones.

6. - Es necesario establecer programas de desarrollo, investigacion, docencia o
servicio encaminados a evitar la dependencia econémica, politica, tecnolégica y
alimentaria, por vias diferentes al endeudamiento, la pérdida de soberania y el
empobrecimiento de gran parte de la poblacién.

7. - Los objetivos de los programas oficiales relacionados con la produccién
agropecuaria y forestal, ademas de buscar incrementar la produccién y
productividad, requieren contemplar la redistribucién de la riqueza, la generacion
de empleo, incrementos al ingreso, la conservacion y mejoramiento de los

108



Politicas de Finenciemiento pers la investigecién Agropecuasria y Forestal

recursos naturales y el rescate de tecnologias tradicionales y formas de
produccion que preserven la biodiversidad y satisfagan necesidades reales de la
poblacién a nivel nacional.

. - En un afén “modemizador”, no imponer politicas oficiales en el campo mexicano,
cuando se desconocen o no se respetan culturas, formes y objetivos de
produccién, conocimientos ancestrales y recursos de las comunidades rurales; lo
cual descalifica de antemano la experiencia, las concepciones y necesidades del
campesinado.

. - Es necesario analizar el actual modelo de desarrollo en cuanto a sus
consecuencias sobre la poblacion y los recursos naturales.

107






Transferencia de Tecnologia Agropecuaria en México: Critica y Propusstas

FPIRTE
PROPUESTAS Y TENDENCA PRA

A1 NG \
; /? % &fﬁffz—!‘fu:ﬁbﬁ \\_\‘3‘\&\_3\\







Transferencia de Tecnologia Agropecuasria en México: Critica y Propuestas

ALIANZAS TECNOLOGICAS Y LA COLABORACION INTERNACIONAL NORTE-
SUR: EL CASO DE CAMBIOTEC

José Luis Solleiro
Rosario Castafion

INTRODUCCION

La reciente revolucion biotecnolégica representa una oportunidad de tener
una agricultura mas sustentable en paises subdesarrollados con beneficios
potenciales para pequefios agricultores, productores rurales y agroindustrias. La
razén de esto es que la biotecnologia ha tenido dos caracteristicas que son
diferentes de las tecnologias agricolas previas: (1) Esta puede ser usada para
incrementar la calidad de los productos mejorando las caracteristicas de plantas y
animales; y (2) Tiene el potencial de conservar los recursos naturales y mejorar la
calidad del ambiente. Asimismo, desde una perspectiva global, hay otros dos
elementos que caracterizan a la biotecnologia: El primero se refiere a que su
desarrollo estd casi exclusivamente concentrado en paises altamente
industrializados; y el segundo se relaciona con el hecho de que las innovaciones
han sido paulatinamente controladas por grandes empresas muiltinacionales. Sin
embargo, paradéjicamente, muchas de las aplicaciones de estos productos tendran
como mercado potencial a los paises del tercer mundo.

En algunos paises de América Latina ha surgido una industria biotecnoldgica
incipiente y algunos gobiernos comienzan a reconocer las promesas de la
biotecnologia a través del establecimiento de politicas en esta drea. Sin embargo,
alin existen numerosos cuellos de botella que deben ser superados si se desea
alcanzar los beneficios ofrecidos por la biotecnologia. Algunas de las caracteristicas
mas relevantes de la biotecnologia en América Latina son las siguientes (Quintero,
1994):

¢ La mayor parte de la investigacion se lleva a cabo en instituciones académicas.

o La participacion privada en este rubro es escasa y en algunos paises casi
inexistente.

¢ La principal drea de aplicacion es el sector salud, seguido de la agricultura, el
medio ambiente y el sector industrial. La ganaderia ha sido descuidada, aun
cuando en algunos paises es una actividad econémicamente muy importante.

¢ La investigacién se ha orientado hacia disciplinas bésicas, con poco interés en
ingenieria y sus aplicaciones.

" Investigadores del Centro para la Innovacién_Tecnolégica. UNAM A.P. México, D.F.
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» Los proyectos en biotecnologia han sido, principalmente, monodisciplinarios y
ejecutados a nivel laboratorio.

De esta manera, a la luz de los acontecimientos en biotecnologia, en los
dltimos veinticinco affos se observa que, para los paises en desarrollo, una manera
de acceder a la tecnologia es a través de la compra, principalmente en paises
desarrollados, pues es en ellos donde se han invertido grandes recursos en
investigacion y desarrollo, lo cual ha dado como fruto la obtencion de diversos
productos y procesos econdmicamente rentables.

Solleiro y colaboradores (1996) sugieren que la mejor estrategia tecnolégica
que pueden emplear los paises latinoamericanos para acceder a la biotecnologia es
la del buen seguidor. Esta estrategia constituye una via para alcanzar la
competitividad asumiendo que no puede alcanzarse el liderazgo dadas las barreras
de entrada a la biotecnologia y el enorme control que existe sobre la investigacién
bdsica en los paises y empresas mas avanzados en el drea. En una estrategia de
buen seguidor, un aspecto bésico es contar con recursos humanos altamente
calificados para el desarrollo de proyectos de investigacion, pero también para
seleccionar y asimilar rapidamente tecnologias existentes. Las instituciones y las
empresas deben ser altamente competentes para acceder a tecnologias genéricas y,
a partir de ellas, desarrollar aplicaciones y productos para mercados y demandas
especificas.

Las alianzas estratégicas han sido un factor muy importante dentro del sector
biotecnolégico, para alcanzar la competitividad en las empresas. La industria
biotecnolégica requiere, de manera particular, de una fuerte inversion en
investigacién y desarrollo; un amplio conocimiento en diversas éreas cientificas, a fin
de incorporarlos a los productos y/o procesos; de conocimiento del mercado y de los
mecanismos de comercializacién altamente eficientes. Solamente conjuntando estos
factores es posible garantizar el éxito y sobrevivencia de las empresas.

Sin embargo, es extremadamente dificil que una organizacion cuente con
todos estos elementos, de ahi la importancia de combinar recursos y esfuerzos. Las
alianzas pueden darse a través de las diferentes modalidades que se establecen, las
mas notables son: cooperacién entre pequefias empresas que tienen una gran
capacidad cientifica con grandes empresas que conocen el mercado y tienen los
medios para vender un determinado producto; cooperacion intra e inter-regional;
alianzas con universidades y centros de investigacion publicos, etc.

Son varios los objetivos que llevan a establecer este tipo de sociedades, entre
los cuales se pueden mencionar los siguientes: compartir actividades de
investigacién y desarrollo; colaborar en la distribucion; la tranferencia de tecnologia,
compartir el uso de instalaciones; colaboracién industria-Gobierno, etc.
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Ante estas evidencias, el Gobiemo de Canadd, a través del Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC, por sus siglas en inglés),
en cooperacién con el Centro para la Innovacion Tecnolégica (dependencia de la
Universidad Nacional Auténoma de México), decidieron explorar la factibilidad de
establecer una red multinacional de cooperacién inter-empresarial.

Con este propésito, en 1995 se inicié un proyecto a fin de construir una red de
transferencia de tecnologia en el sector biotecnoldgico, particularmente en las dreas
agricola, ganadera y medio ambiente. El proyecto esté financiado por el IDRC y en
é| participan seis paises de America (Argentina, Brasil, Cuba, Colombia, Chile y
México) y, desde luego, Canada. El nombre de esta red es Iniciativa Canada&-
América Latina de Biotecnologia para el Desarrollo Sustentable” (CamBioTec), y su
principal objetivo es establecer mecanismos efectivos para la introduccidn de
aplicaciones biotecnoldgicas entre los paises miembros.

Después de casi dos aflos de que CamBioTec inicid sus actividades, se han
obtenido resultados favorables que demuestran que la cooperacién tecnolégica
multinacional es factible. Sin embargo, también hay dificuitades que impiden su
funcionamiento. Por lo anterior, el propdsito de este documento es discutir la
operacién de la red y los elementos que deben mejorarse para alcanzar el éxito
deseado.

EL PROGRAMA CAMBIOTEC
Objetivos

El objetivo general de CamBioTec es promover la introduccién de productos y
aplicaciones Dbiotecnolégicos que satisfagan las necesidades del sector
agroindustrial y del medio ambiente en algunos paises seleccionados de América
Latina. Para lograr este objetivo, dentro de CamBioTec, se realizardn actividades de
gestion de cooperacion tecnolégica para alcanzar los siguientes objetivos
especificos:

a) Implementar metodologias de prospectiva y establecimiento de prioridades en
investigacion y desarrollo, para identificar las oportunidades de las aplicaciones
biotecnolégicas en los paises participantes.

b) Fortalecimiento de la politica publica en biotecnologia, a través del fomento a la
investigacion, consulta a expertos y el estimulo de ejercicios de consenso.

c) Reforzar la capacidad para evaluar los impactos ambientales y socioeconémicos
de la aplicacion de la biotecnologia.
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d) Promover una mejor administracion de la innovacion en empresas
biotecnoldgicas, a través de la realizacion de seminarios ejecutivos e intercambio
de informacién entre los miembros de la red.

e) Fomentar alianzas tecnolégicas entre Canadd y América Latina, mediante un
mecanismo de intermediacion 4gil que permita ayudar a empresarios en la
identificacién de socios potenciales, tecnologias disponibles y mecanismos de
financiamiento.

Operacién de la red

En la primera etapa, los paises integrantes de la red fueron: Canadd, México,
Cuba, Colombia y Argentina. Posteriormente, se invité a Chile y Brasil a formar parte
de la red, incorporéandose en 1996. Estos paises fueron escogidos porque su sector
biotecnolégico dentro de la region es importante, adicionalmente, porque ofrecen un
amplio campo de accién para la aplicacién de la biotecnologia y el desarrollo de
posibles socios con empresas canadienses. Sin embargo, no esta descartada la
posibilidad de que posteriormente se incorporen a la red otros palses de América
Latina. El crecimiento de la red estard en funcion de la obtencién de recursos
adicionales para financiar las actividades, y de la existencia de una organizacién
que cuente con los medios, técnicos y gerenciales, necesarios para llevar a cabo las
tareas encomendadas.

CamBioTec es una red descentralizada y flexible, organizada mediante
“puntos focales” en cada uno de los paises participantes. Los puntos focales son los
responsables de implementar un programa de actividades, a nivel nacional,
coherente con los objetivos planteados, asi como servir de enlace con la comunidad
biotecnolégica necional, las organizaciones de investigacion y las autoridades
gubemamentales (Herbert-Copley, 1995). En la Tabla 1 se muestran los puntos
focales actuales que conforman la red. En la Tabla 2 se describen las principales
actividades.
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Tabla 1. Puntos Focales de los Miembros de CamBioTec

Tecnolégica

Pais Instituciéon Breve Descripcién
Argentina | Foro Argentino de | El FAB es una organizacién privada con la misién de
Biotecnologia (FAB) difundir la biotecnologia en Argentina, promover
politicas en el érea y propiciar el debate y la
cooperacién entre la industria, el Gobierno y el sector
académico
Brasil Empresa Brasileira de | EMBRAPA es una institucién publica responsable de
Pesquisa Agropecuaria | realizar investigacién en las dreas de agricultura y
(EMBRAPA) - Centro Nacional | ganaderia. CENARGEN pertenece a EMBRAPA y es
de Pesquisa de Recursos|el principal centro en ese pals que realiza
Genéticos e Biotecnologia | investigacién en biotecnologia, especiaimente en los
(CENARGEN) campos de reproduccién animal, control biolégico de
plagas y manipulacién genética de cultivos.
Canadé | instituto Canadiense de | Organizacién no lucrativa dedicada a apoyar a la
Biotecnologia (CIB, por sus|comunidad Dbiotecnolégica canadiense en la
. siglas en inglés) transferencia de tecnologia
Colombia | 1) Fundacién Tecnos La mision de TECNOS es promover el desarolio
tecnologico en Colombia y los paises andinos. Entre
sus principales actividades estin ia elaboracién de
ejercicios de prospectiva, el desanollo de estrategias
tecnol6gicas para empresas y la administracién de la
tecnologia
2) Instituto de Biotecnologia El Instituto es la principal institucion de investigacion
biotecnolégica en el pals
Chile Facultad de Medicina La Facultad de Medicina es responsable de vincular
Universidad de Chiie la Universidad con la Industria. También participa en
el proyecto Euro-Chile, programa que tiene como
objetivo establecer alianzas estratégicas entre
empresas chilenas y empresas de la Unién Europea.
Tiene exceientes contactos con la industria
biot ica nacional.
Cuba Centro de Ingenieria Genética|EIl CIGB es la institucion lider en Cuba, y
y Biotecnologia (CIGB) probablemente de América Latina, en cuestion de
investigacion biotecnolégica a través del uso de
técnicas de ADN recombinante.
Méxieo' Centro para la Innovacion|Es una dependencia de la Universidad Nacional
-

Auténoma de México (UNAM), contempla entre sus
metas principales vincular el potencial tecnoiégico de
la UNAM con las demandas del sector industrial,
realizar consultoria y capacitacion técnica en
empresas, particularmente en el érea de
administracién de la tecnologia.

* Dada la extensién geogréfica del pais se consideré conveniente abrir dos “oficinas reglonales® del
punto focal México. La primera de ellas estd ubicada en la Universidad Auténoma de Chihuahua (en

el riorte del pais), y la otra en la Universidad Auténoma de Sinaloa (en el noroeste de México).

* El Centro para la Innovacién Tecnologica es sede del punto focal México y de la Coordinacién

General de CamBioTec

113




Alanzas Tecnolégices y la Colaboracion internacional Norte-Sur: E Caso de Cambiotec

Tabla 2. Principales Actividades de los Puntos Focales

o |dentificar las &reas de aplicacién prioritaria de la biotecnologia para los sectores de
interés.

o Definir los mmﬁnﬁentospanhhqudénoknplmhdéndopaquohsbmlégieos
que permitan atender las demandas prioritarias

« Diseilar planes de accion para vincular diferentes instituciones y mecanismos disponibles
en los paises integrantes de la red

« |dentificacién de socios potenciales en los diferentes paises integrantes de la red

« Recopilar y diseminar informacion técnica y comercial relevante que pueda conducir a la
identificaciéon de oportunidades de colaboracién, transferencia de tecnologia y co-
inversion con instituciones y empresas.

o Proporcionar apoyo para las negociaciones derivadas de las alianzas potenciales y de
los proyectos resultantes.

« Gestionar apoyos econémicos para financiar las sociadades o alianzas que deriven de
CamBioTec

Cabe mencionar que la estructura de la red se complementa con un Comité
Directivo, con sede en Otawa, Canadé, integrado por tres funcionarios de IDRC, el
Coordinador General de CamBioTec y por algunos coordinadores de los puntos
focales.

EL PAPEL DE CAMBIOTEC

CamBioTec ha desempefiado varias funciones, entre las cuales se inciuyen:
promotor del establecimiento de prioridades de investigacion y desarmollo
biotecnolégico; "gatekeeper” de oportunidades de mercado, tecnologias genéricas
de interés para la region y tecnologias especificas requeridas por organizaciones,
promotor de alianzas entre empresas; promotor de discusiones sobre politicas
nacionales de biotecnologia. A continuacién se describen cada una de estas
funciones:

1. CamBioTec como promotor para la identificacion de prioridades de investigacion
y desarrolio en biotecnologia

La identificacibn de dreas prioritarias se considera fundamental para
encaminar todos los esfuerzos hacia los sectores més promisorios, a fin de obtener

114



Transferencia de Tecnologia Agropecuaria en México: Critica y Propuestss

un mayor impacto con las actividades planeadas y una probabilidad més alta de
éxito en la promocién de sociedades. La metodologia desarrollada por Solleiro y
colaboradores (1993) para realizar los ejercicios de planeacion se ha difundido entre
los miembros de la red, con ciertas adaptaciones a los contextos nacionales, a fin de
identificar las dreas prioritarias en el sector biotecnolégico. Este es un ejercicio que
se realiza en consenso y en él participan expertos de los sectores académico,
empresarial y Gobiemo. El proceso consta de tres etapas (la Figura 1 es una
representacion esquemadtica de este proceso):

Identificacion y jerarquizacion de las aplicaciones biotecnolégicas basadas en tres
criterios:

(a) Adecuacién socio-econdmica (este factor hace posible adecuar las decisiones
a las necesidades y condiciones socio-econdmicas y recursos particulares de
cada pals o region);

(b) Factibilidad tecnolégica (se consideran las posibilidades técnico-econémicas
de desarrollo, a nivel comercial, de la aplicacion biotecnolégica en cuestién, no
solamente se toma en cuenta el potencial del sistema de investigacién, sino
también el contexto regulatorio, la red empresarial y los canales de distribucion
que permitirén una insercion en el mercado);

(c) Atractividad del mercado (en este punto se consideran los beneficios
econdémicos potenciales, la base empresarial existente, las aptitudes requeridas y
los beneficios obtenidos, las oportunidades de mercado y la disponibilidad de
recursos financieros). .
Identificacion de éreas genéricas de conocimiento necesarias para el desarrolio
de aplicaciones prioritarias en un nivel comercial a fin de determinar con claridad
las oportunidades; y

Hl. Determinacién del avance relativo que tendria que lograrse en esas areas de

conocimiento para alcanzar el nivel del buen seguidor. Los resultacos de esta
fase hacen posible identificar con claridad las necesidades sobre las cuales se
construirén capacidades propias.
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Figura 1. Metodologia para la identificacion de prioridades en Investigacién-Desarolio
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Objetivo
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Esta metodologia se ha aplicado con gran éxito en Argentina y México. En
éste Ultimo, el ejercicio se llevé a cabo en dos modalidades: a nivel nacional (en
1993) y a nivel estatal (en 1996). La Tabla 3 resume los resultados més importantes:

Tabla 3 Resultados de la definicion de prioridades en biotecnologia agricola

Aplicaciones prioritarias de ia Blotecnologia (cinco més importantes)
Pais Sector Agricola Sector Ganadero Sector Agroindustrial
México *Postcosecha en vegetales *Tratamiento de desechos | “Industrializacién de
(nivel “Control de patégenos en (Ganado) maiz
nacional) | vegetales “Tratamiento de desechos | *Industrializacién de
“Control de insectos en (Porcinos) cafia de azicar
vegetales “Tratamiento de Agua “Procesos para obtener
“Control de patégenos en frutas | (Aves de corral) alimentos balanceados
“Control de insectos en frutas | *Resistencia a *Industrializacién de
enfermedades tomate
*Productos
*Vacunas (Aves) tradicionales de la
industria quimica
(aditivos y enzimas)
México, *Mejoramiento de cultivos *Produccién de came de | *Proceso de
Estado de | industriales res industrializacién de
Chihuahua | “Mejoramiento de vegetules *Producci6n de leche frutas
(nivel *Mejoramiento de frutas *Promotores de “Tratamiento de
estatal) “Conservaci6n de vegetales crecimiento para ganado | efluentes
“Conservacién de vegetales *Probiéticos y aditivos *Nuevos productos-
post-cosecha para ganado industria de la came
*Blo-indicadores *Nuevos procesos-
industria de la came
*Nuevos procesos -
industria de los
vegetales
Argentina | “Control de patégenos en *Produccién de vacunas | “Tratamiento de
plantas de omato contra trichomonas en efluentes
“Control de insectos en piantas | ganado de came *Nuevos procesos para
de omato *Produccién de vacunas | la produccién de
*Produccién de aceite vegetal y | (mastitis) para ganado levadura
cereales lechero “Industrializacién de
“Control de patégencs en *Vacunas contra babesia | leche
cereales, aceite y vegetales en ganado de came *Materia prima (trigo)
“Control de insectos en *Sistema de diagnéstico | *“Nuevos productos de
cereales, aceites vegetalesy | de tuberculosis para s0rgo
forrajes ganado lechero y de came
*Vacuna contra brucelosis
para ganado lechero
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Como se puede observar, a pesar de las condiciones particulares de cada
regién, a todos los niveles (politico, econdmico, social geogréfico, etc.), existen
éreas comunes en donde las biotecnologias pueden incrementar los rendimientos y
la calidad del producto. La lista de prioridades es un excelente punto de partida para
determinar necesidades tecnolégicas concretas e identificar diferentes alternativas
para la adquisicion de la tecnologia requerida, tales como licencias, alianzas,
desarrolio conjunto entre empresas o con centros de investigacion publicos y/o
privados, etc.

CamBioTec como “gatekeeper”

Formalmente, CamBioTec ofrece servicios de informacién a las empresas de
los paises que integran la red, sobre las oportunidades comerciales y tecnolégicas
que existen; esto es posible a través de la respuesta a preguntas especificas. Sin
embargo, se consider6 que CamBioTec deberia tener una actitud més pro-activa,
por lo cual, se realiz6 la caracterizacién de la industria biotecnolégica nacional,
incluyendo la identificacion y tipo de empresas que conforman el universo de trabajo
de CamBioTec, las tecnologias actuaimente empleadas y las demandas ocasionales
y los proveedores concretos de productos, servicios y tecnologias. Sin lugar a
dudas, este acercamiento ha contribuido significativamente a orientar los esfuerzos
de la red debido a que los puntos focales pueden identificar problemas especificos,
asi como a los principales actores en la industria.

CamBioTec también ha incorporado un programa de monitoreo tecnolégico en
éreas prioritarias con el objetivo de determinar el estado del arte, y las tendencias
tecnolégicas, y ofrecer una revision completa de las principales innovaciones
actuales para el desarrollo de aplicaciones biotecnolégicas concretas. El resultado
de esta iniciativa ha generado el interés de empresarios para acceder a tecnologias
atractivas hasta entonces desconocidas. Al mismo tiempo, este servico ha abierto
espacios y generado credibilidad en CamBioTec. A pesar de estos aspectos
positivos, debe mencionarse Que la demanda de informacién ha sido limitada,
principalmente porque el nimero de empresas latinoamericanas que estan
convencidas del valor de los servicios de inteligencia competitiva es reducido.

Sin embargo, CamBioTec ha comenzado a jugar un papel importante como un
canal informal de informacién, gracias a que los coordinadores de algunos de los
puntos focales adoptaron una estrategia “ratén’, que consiste en establecer
contactos con el sector industrial. Esta posicion los ha convertido en “informantes®
valiosos que eficientemente desempefian el papel de “gatekeeper” a una escala
continental.
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CamBioTec como “matchmaker”

El papel que juega CamBioTec se puede resumir en dos puntos: (1)
Identificacion y promocion de oportunidadas de negocio; y (2) “Transductor” y
proveedor de las necesidades tecnolégicas. Ambas funciones se han desarrollado a
nivel nacional y regional, de acuerdo con las expectativas de las empresas. Para
llevar a cabo les actividades a nivel regional, la buena comunicacién establecida
entre los puntos focales ha sido un factor decisivo. La calidad de la comunicacion
depende del hecho de mantener un contacto directo y constante, y de la capacidad y
aptitudes para detectar y entender oportunamente, asi como de transmitir
claramente, la informacién precisa sobre los negocios potenciales. Esta tarea es
dificil debido a la falta de informacién confiable de las empresas y los mercados,
caracteristica comun en América Latina.

Es importante enfatizar que la promocién de alianzas se ha conseguido
principalmente en tomo a la transferencia de tecnologia. Sin embargo, se ha
detectado el hecho de que la flexibilidad ha sido fundamental para el éxito de una
red de este tipo. De hecho, noeseonvenmwtelumtarelcormptodoooopetactén
interempresarial 0 de posibles &reas de trabajo’. Varias experiencias recientes
indican que es necesario explorar diferentes mecanismos de cooperacion,
inciuyendo el desarrolio conjunto de productos, acuerdos de distribucién y ventas,
actividades de apoyo técnico, provision de servicios tecnoldgicos, uniones con
instituciones de educacion superior, etc.

La promocién de sociedades enfrenta serios obstaculos. En América Latina la
realizacion de alianzas entre empresas aun no se acepta por completo, basicamente
porque no existe experiencia de como administrarlas y esto las ha hecho que sean
poco deseables; hay falta de credibilidad y por lo tanto no se comparte; también hay
miedo de correr riesgos sin recibir algo a cambio. La actitud de varios empresarios
ante esta situacion es muy conservadora, su numero es tan pequefio que no existen
los suficientes recursos para explorar oportunidades y su visidn estd firmemente
enfocada hacia el mercado local (Jaffé, 1992; Solleiro et al., 1996).

Por ofro lado, algunos empresarios encuentran dificil determinar el tipo de
sociedad buscada y los resultados esperados puesto que no cuentan con una
estrategia tecnolégica explicita; esto dificulta la expresion de sus demandas
tecnolégicas. Ante esta situacion, los puntos focales podrian apoyar a los
empresarios en el diagnéstico de sus necesidades tecnolégicas y determinar las
oportunidades de colaboracion con otras empresas.

'CuthTocuupodalm.npmmov«NdwwloohsagﬁedasydelmodioamMQ.Sin
embargo, o primer proyecto que dié lugar a la fina de una alianza fue el desarrolio conjunto de un

producto farmacéutico.
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Por otro lado, CamBioTec ha implantado la organizacion de Seminarios
Ejecutivos sobre administracion de la biotecnologia con dos propdsitos: i) generar
interés entre las empresas sobre los elementos criticos que deben considerarse para
obtener éxito en los negocios derivados de la biotecnologis; y ii) proveer un espacio
en donde los empresarios, con intereses comunes, pueden conocerse. A fin de
reforzar este Ultimo punto, se organizé en México en 1996 una rueda de negocios
para promover la formacion de sociedades interempresariales, obteniéndose muy
buenosresultadosyaqueellouyudéa ‘romper el hielo” entre empresarios de
diferentes paises’ e intercambiar informacién no-confidencial para identificar
oportunidades de colaboracién y de negocios potenciales totaimente inesperados.

CamBioTec y el desarrolio de polliticas

Dentro del contexto de América Latina, la elaboracidn de politicas de
desarrolio para la industria en general, y en particular para la biotecnologia, es
incipiente. El fortalecimiento del sector solamente puede tener lugar si se consiguen
progresos significativos en la materia, ya que la politica y regulaciones ambientalas
ejercen una influencia critica en la competitividad de la industria (OTA, 1991).

Sin embargo, la construccion de una politica da desarrolio y de un marco
regulatorio no es una tarea facil, ya que se requieren estudios especificos para su
disefio, establecer acuerdos de financiamiento y el deseo politico de las autoridades
para su introduccién. De ahi que CamBioTec promueva la realizaciéon de estudios,
seminarios, difusién de informacién y reuniones para la busqueda de consenso que
puedan llevar al desarrolio de politicas biotecnolégicas en la region.

PUNTOS FOCALES
Peffil institucional y personal

CamBioTec esta formado por oficinas especializadas en administracion de la
innovacién, las cuales conforman los puntos focales. Desde el inicio de la red se
pensé que ésta deberia construirse sobre organizaciones ya existente con
experiencia en gestion tecnolégica. Asi, se evité al méximo la creacion de nuevas
estructuras y la compra de equipos. Esta opcion de trabajo ha permitido una répida
organizacién de la red (ver Tabla 4) y una administracion eficiente de un
presupuesto limitado.

2 Aproximadamente 60 empresas procedentes de Argentina, Brasil, Canad4, Chile, Colombia y
México participaron en el Seminario Ejecutivo y en las ruedas de negocios.
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Tabla 4.- Principales resultados de las lineas prioritarias de CamBioTec (1995-1996)

Prioridades de lyD en|Vigilancia Alianzas Empresariales | Desarrolio de
 Biotecnologia Yecnolsgica Politicas
Taller de metodologias | Servicios de Promocion de Cursos sobre
para la definicién de informacion para las | oportunidades de propiedad intelectual.
prioridades de lyD empresas negocios Cursos sobre
Organizacién de bioseguridad y
seminarios sobre evaluacién de riesgos.
Taller de aplicacién de las | Monitoreo tecnolégico | administracién de la Talleres sobre
metodologias para el en édreas prioritarias, | innovacién tendencias mundiales
establecimiento de por ejempio biotecnolégica. de la biotecnologia.
metodologlas de bioplaguicidas, Identificacién de las Talleres sobre
investigacién hortalizas, tratamiento | necesidades tecnoldgicas | evaluacién de
biotecnolbgica de agua, etc. de las empresas impactos en
Organizacién de mesas | biotecnologias
de negocios agricolas.
Diagnéstico de la Establecimiento de Identificacién de socios
biotecnologia en: redes con potenciales
Argentina organizaciones Difusién de demandas Seminarios de
México intemacionales: tecnolégicas planeacién,
Chile Organizacién de prioridades y politica
Colombia OCDE seminarios sobre pubiica de la
Canadé IBS/ISNAR oportunidades de biotecnologia agricola
lICA negocios en paises en América Latina y el
Tufts University especificos Caribe.
ISAAA Elaboracién de planes de
Programa Bolivar negocios sobre temas
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La contratacién da gente con emplia experiencia en las actividades de
administracién tecnolégica es fundamental para tener éxito; sin embargo, se observa
que hay una carencia de estos recursos en la region. Cuatro de los siete puntos
focales han puesto en préactica un binomio en donde se comparte la visién de un
gerente de tecnologia experimentado, con el empuje, entusiasmo y creatividad de
profesionistas jévenes con una formacion sélida en ingenierfa. Esta férmula ha dado
excelentes resultados.

No obstante, la experiencia en administracién de la tecnologia no ha sido la
dnica condicién para un buen funcionamiento de los puntos focales. Es también
esencial conocer la forma en la cual se desarrollan los negocios en cada region,
tener una excelente red de contectos y fluidez en los idiomas de trabajo de la red

(inglés y espafiol).

Adicionaimente, se ha observado que el punto focal més exitoso ha sido aquel
en el cual sus integrantes dedican gran parte de su tiempo a las actividades de la
red, tienen una actitud proactiva y siempre estan buscando satisfecer las
necesidades da las empresas con las cuales se trabaja.

Formacién de redes: nacionales e internacionales

CamBioTec ha establecido diversos lazos con ofras institucionas y redes. La
formacion de redes con instituciones nacionales ha sido fundamental para lograr el
apoyo de la comunidad biotecnolégica local en el concepto y metas de CamBioTec.
La mayoria de los representantes de los puntos focales han sido bastante activos
en el establecimiento de redes “internas’, aunque sin un proceso légico y
sistemético. Por otro lado, las redes externas se refieren a la cooperacién con
organizaciones internacionales y otras redes y programas, los mejores resultados se
han encontrado cuando existe sinergia entre los objetivos de los programas. Los
recursos econdmicos de agencias intemacionales que apoyen este tipo de
actividades en Latinoamérica son escasos, por tal razén es indisponsable que se
coopare para obtener apoyos financieros adicionales y extender los alcances del
programa. Otra motivacién para la cooperacién es que serfa muy negativo competir
con otras instituciones cuando se tienen propdsitos comuries. La existencia de estas
motivaciones no implica que el establecimiento y organizacién de la “red de redes’
sea una tarea sencilla.

Por el contrario, todavia hay un largo camino por recorrer para lograr la
formalizacién y consolidacion de las relaciones externas de CamBioTec, aun cuando
se han establecido excelentes contactos informales.
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Diferencias entre palses

Sin duda alguna, la colaboracién muitinacional tiene muchas ventajas
(complementacién de habilidades, recursos, conocimiento y mercados). Sin
embargo, la cooperacién gerencial es extremadamente compleja, principaimente
debido a las diferencias culturales entre las naciones. En el caso de CamBioTec, ha
sido sorprendente encontrar que, en contra de la idea generalizada de que la cultura
latinoamericana es Unica, hay diferencias significativas en las costumbres, leyes,
procedimientos y, por supuesto, en la forma en que se presenta la burocracia, lo
cual hace imposible asumir que una férmula de negocios que funciona en México
también sera vélida en Colombia (ya no se diga el caso de Cuba). Otra diferencia,
detectada en cada pals, es el compromiso institucional y personal en cada Punto
Focal. En este aspecto, el reto serd alcanzar un nivel homogéneo en cuanto al
esfuerzo y talento.

RETOS PARA LA CONSOLIDACION DE CAMBIOTEC.

El balance de los primeros 18 meses de operaciéon de CamBioTec es
altamente positivo. La red se ha establecido y comenzado a dar resultados
concretos. Sin embargo, en este momento todavia no se puede decir que ha sido
completamente exitosa. Su consolidacion requiere de un mayor profesionalismo y
compromiso. Como resultado de nuestra primera experiencia, concluimos que la
prioridad debe darse al fortalecimiento de los siguientes puntos:

e Aunque en todos los Puntos Focales se tiene experiencia en la administracién de
proyectos de innovacion tecnolégica, ésta es heterogénea y aun no se tienen
procedimientos comunes para el manejo de proyectos que derivan de las
actividades de promocién de CamBioTec. En este momento se tienen diversas
alianzas potenciales por lo que serd necesario desarrollar un manual sobre
administracién de la tecnologia. Este manual debe tratar temas tales como célculo
de regalias en biotecnologia, estructura de los contratos, proteccion de la
propiedad intelectual y creacién de alianzas estratégicas. La idea de tener un
manual es simplemente tener una guia préctica y esto de ninguna manera implica
procedimientos de trabajo rigidos.

o Seré necesario desarrollar herramientas efectivas para identificar las necesidades
tecnolégicas de las empresas, asi como para dar seguimiento y evaluar los
contactos que han sido identificados para satisfacer una demanda concreta. Es
importante mencionar que el indicador més importante del éxito de CamBioTec
serd su efectividad para promover alianzas, es decir que éstas existan.

o El logro de este propésito puede, simultdneamente, ser un estimulo poderoso
para elevar el compromiso de los Puntos Focales, fortalacer la red y convencer a
los empresarios que la cooperacién entre compaiiias de la regién es viable.
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Adicionaimente, si se demuestra que CamBioTec funciona, se estableceran
bases firmes para avanzar en otra tarea prioritaria: la definicién e implantacién de
una estrategia para generar ingresos que aseguren la provision de recursos para
dar continuidad a la operacién de la red cuando el financiamiento inicial se haya
agotado.

Finalmente, una recomendacion adicional es seguir el ejemplo del Punto Focal
Argentino y crear un comité asesor integrado por investigadores y empresarios
del campo de la biotecnologia que contribuyan a una administracion méas efectiva
y a tener un mejor enfoque sobre el sector empresarial.
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LOS NUEVOS MECANISMOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN EL
SISTEMA LECHERO MEXICANO

Adolfo Alvarez Macias’
Elizabeth Montafio Becerril

INTRODUCCION

El conocido proceso de generacion, validacién, transferencia y adopcion de
tecnologia fue ampliamente abordado durante los afios ochenta e, incluso, a la fecha
con frecuencia se sigue manejando como el conjunto de fases bésicas que marcan
el flujo de las tecnologias desarrolladas en los centros de investigacion hasta su
aplicacién en las unidades de produccién agropecuaria. Su conceptualizacion se ha
completado con las fases de asimilacién y adaptacién de tecnologia, a partir de la
experiencia de Japén y de los paises del sudeste asiético, por demés conocidas.

Este proceso guardaba cierta coherencia en la medida en que las fases
estaban controladas por el Estado, quien se encargaba de invertir y aportar los
recursos elementales para asegurar los flujos, cuando menos a estratos de
productores seleccionados. Sin embargo, ante los mecanismos de desregulacion y
privatizacion que conoce la economia mexicana y que se expresan en buena parte
en este proceso especifico, se manifiestan rupturas notables y la incorporacién de
nuevos actores, quienes tienen intereses concretos en que estos flujos se lleven a
cabo con regularidad y con ciertas normas de calidad, entre otros criterios.

El sistema lechero mexicano es uno de los que mas transformaciones ha
registrado denitro de la esfera agroalimentaria, dada su alta interdependencia con el
mercado intemnacional, de productos pero también de insumos y bienes de capital
intermedio, por el acelerado proceso de industrializacion y transnacionalizacion y
por el notable retiro del Estado de su funcién reguladora. Esto se revisa en el primer
apartado, intentando constatar que la oferta tecnolégica en esta actividad tiene
origenes diferentes y la demanda tiende a orientarse a otros aspectos a parte de la
productividad, como la calidad (expresada en contenido de grasa, proteina, etc.) y
en términos méas amplios, es decir, sobre la leche que se entrega a los consumidores
y no la que sale de la unidad de produccién.

Esto se ha experimentado de manera diferenciada segun la ragién o estrato
de productores que se trate, como se analiza en el segundo apartado, donde se
resaltan las distintas demandas de tecnologia y como éstas se han venido
atendiendo.

Profesor-investigador titular del Area de Ecodesamolio de la produccién animal de la Universidad
Auténoma Metropolitans-Xochimilco. Calz. del Hueso 1100, col Villa Quietud, México, D.F., Tel.
723.54.04 y Fax. 724.52.38. Email: aalvarez@cueyati.uam.mx.

Participante en la maestria de Estudios Regionales del Instituto de Investigaciones Dr. José M*
Mora, A.C.
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Ello ha repercutido, entre otros hechos trascendentes en que los esquemas
tradicionales de transferencia de tecnologia se hayan trastocado substanciaimente,
dado que las agroindustrias han venido cobrando un papel relevante en la
determinacién de patrones de produccién y consumo y, por lo tanto como
participantes en la oferta de tecnologia, sea para vender sus insumos y equipos o
bien para asegurar su abasto de materia prima, tanto en cantidad como en calidad y
oportunidad.

Estos ultimos criterios implican que las innovaciones tecnolégicas se
concentren no solo en aumentar la produccion, sino también en adecuar la calidad
en funcién de la normatividad autorizada, pero también siguiendo las necesidades
de la agroindustria, aunque ello parece no estar dentro de las prioridades de las
instituciones de investigacion nacional, que siguen enfocadas en cuestiones
especificas de la produccién primaria y evidencian esfuerzos limitados y dispersos,
como $& muestra en el tercer rubro.

En lo que especificamente se conoce como transferencia de tecnologia, que
en ciertos casos incluye la validacion de la misma, se experimenta un acentuado
proceso de privatizacién de las instituciones responsables, ya que a través de
empresas consultoras o despachos se ha pretendido remplazar los servicios que con
contrastados de un estado a otro, en todos los casos resultan modestos para pensar
en impactos sensibles, como se examina en el cuarto apartado.

En la quinta seccién se analiza la participacién de nuevos agentes - sobre
todo las agroindustrias- y la adopcién de nuevos mecanismos de transferencia de
tecnologia, que de alguna manera invitan a repensar los dispositivos actuales y
futuros y, que por ende, imponen su replanteamiento conceptual. Por Ultimo, se
exponen las principales conclusiones, tratando de destacar las potencialidades y las
limitantes existentes en tomo al sistema leche.

Cuestiones de enfoque.

Para facilitar la comprension del planteamiento que sigue es necesario
puntualizar tres aspectos fundamentales. En primer término, se adopta un enfoque
en términos de sistema agroindustrial, tratando de analizar la produccién primaria
inmersa en una compleja red de relaciones, donde destacan hacia atrds las que
establece con las industrias e comercios de insumos, equipo e infraestructura, de los
cuales una buena parte proviene de importaciones. Hacia adelante se vincula con
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agroindustrias, de tipo transnacional o cooperativo', que se han convertido en uno
de los principalas motores de la modermnizacion de la ganaderia lechera nacional®.

En segundo término, la transferencia de tecnologia se considera en un
sentido amplio, es decir desde la generaci6n hasta la adopcién de la misma, con el
fin de detectar en dénde este procaso conoce bloqueos o inadaptaciones respecto a
la demanda de tecnologia. Lo anterior no impide que las cuatro fases bdasicas
sefialadas en el punto anterior se analicen por separado, sobre todo para destacar
donde intervienen los nuevos actores y que tipo de relaciones guarda con los

eslabones.

agentes que participan en los otros

Por dltimo, aunque puede ser una obviedad, vale recalcar que estos
procesos se analizan en el contexto de una economia neoliberal, donde las
instituciones publicas tienen un papel bien delimitado y donde las iniciativas
individuales y de grupos privados tienden a ocupar una plaza preponderante. Esto
contribuye al andlisis fragmentado de las cuatro fases antes sefialadas.

COMPORTAMIENTO RECIENTE DEL SISTEMA NACIONAL LECHERO

La actividad lechera en México representa la segunda en importancia dentro
del subsector ganadero, con 22.8% del valor de la produccién y es la principal fuente
de suministro de proteina animal dentro del pals, aunque el consumo aparente per
capita es de 324 ml., inferior a los 500 ml. recomendados por la Organizacion
Mundial de la Salud. Asmusm en tomo a toda la cadena de lacteos se generan mas
de 50,000 empleos’, lo que la convierte en una de las fuentes de empleo
preponderantes del sector agroalimentario.

También la produccién lechera ha sido una de las més dindmicas del sector
agropecuario, ya que ha crecido a un ritmo de alrededor de 5% anual entre 1990 y
1996, alcanzando este afio un volumen de 7,584,518 de litros, que a pesar de todo
ha resultado insuficiente para satisfacer las necesidades nacionales. Por tanto, las
importaciones de productos lacteos representan alrededor de 37% de la
disponibilidad interna*.

Para entrar al detalle del funcionamiento del sistema lechero, a continuacién
se revisan aspectos nodales de cada uno de los segmentos, subrayando en la

'Sewmmummoporeotmdldad ya que en sentido estricto se trata de sociedades anénimas,
aunque propiedad de organizaciones de productores, que es lo que se quiere destacar.
:Pmpmﬂmdiuunlumodaudmdommuwdonummakhvam. 1997.

Serfin, 1995.
‘mmumm«mmmmmmmaumm«m«mm
popular, por LICONSA, empresa del Estado, y el resto como materia prima para la agroindustria. En
los dos uitimos afios, han aumentado las importaciones de otros elementos que permiten reconstituir
la leche 0 sus derivados, facilitando la actividad de la agroindustria, pero contribuyendo a la
desarticulacién entre la produccién primaria y la agroindustria nacional, A. Alvamz 1997.
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produccion primaria, dado que es ahi donde se concentran los problemas
tecnolégicos y es el principal rubro de interés del presente seminario.

La polanzacién socioeconémica y la diversidad productiva de la produccién
primaria.

La organizacion de la produccién primaria en México se puede examinar en
dos dimensiones basicas, la primera referida a las modalidades de apropiacion de
los recursos productivos y la segunda sobre las formas de producir.

Se resalta a continuacion la estructura de la produccién primaria que es
altamente polarizada, ya que en el estrato de productores con menos de 10 bovinos
se concentra el 56% de las fincas de doble propdsito y el 77% de las especializadas,
controlando tan solo el 18% y casi el 28% del ganado respectivamente. En el otro
extremo, los ganaderos con mas de 100 vacunos, con 2.7% de las unidades de
doble propésito y 1.1% de las especializadas poseen 27% y el 25% del ganado
lechero, de manera respectiva (cuadro n® 1).

Fuente: Censo Agropecuario y Forestal, 1991; modificado de INIFAP, 1995.

Esta distribucion del capital animal refleja una estructura socioecondémica de
la lecheria mexicana bimodal, e incluso trimodal si se considera el amplio estrato
intermedio, lo cual conlleva niveles de produccidn y productividad muy diferentes;
también destaca el caracter diversificado y especializado de la produccién lechera,
de tal modo que las politicas lecheras pueden tener un impacto heterogéneo. Por
tanto, estas Gltimas deberian experimentar especificidades que las hagan efectivas
ante las necesidades de los diferentes estratos de ganaderos lecheros. En especial
la oferta tecnolégica deberd considerar esta diversidad para proceder a su
adaptacién, considerando tamaiio de las unidades; requerimientos de inversién y de
trabajo, y el nivel de capacitacién para su dominio, entre otros criterios elementales.

En cuanto a las diferencias en las formas de producir, el nivel tecnolégico y

la interaccién con la agroindustria, se pueden reconocar tres grandes grupos: el
_—estabulado, que se localiza en cuencas y zonas especializadas del norte y centro
(como la Laguna y Tizayuca); el semiestabulado o familiar, que prevalece en las
zonas templadas del centro occidente y norte (como los Altos de Jalisco) y el de
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ordefla estacional y libre pastoreo, preponderante en las regiones himedas, semi
célidas y secas del trépico mexicano (cuadro n° 2).

Cuadro n® 2. CARACTERISTICAS DE PRODUCCION DE LECHE EN MEXICO, 1995.

— Fuente: A. Alvarez con datos Ge Sagar y Fira.

SISTEMA REGIONES RAZAS Y TECNOLOGIAY | CREDITO Y CO-
PRODUCTIVO PRODUCTIVIDAD SANIDAD MERCIALIZACION
ESTABULADO |Cuencas Hoistein, alimentado con | Ordefia mecénica, | Acceso al crédito,
O INTENSIVO | lecheras del base en concentrados; 285 | equipo de alto grado de

norte y centro | vacas por hato, 4-8 mil enfriamiento, integraci6n, buenos
Waca/aflo, duracién de 10 | control sanitario, | canales de
meses, utiliza 9% del hato | capacitacion y comercializacion
nacional contribuyendo con | alta tecnificacién
25% de la produccién total
SEMIESTABU- | Zona centro Holstein y cruzas, No siempre hay | Acceso imitado al
LADO occidental y concentrados y forrajes equipo de crédito, dispersion
norte verdes para la enfriamiento, la | de la produccién y
alimentacion; 20-25 vacas | ordefia a veces es | canales de
por hato, 1.6-2.8 mil manual, sanidad | comerclalizacién
Waca/aflo de media a alta muy competidos
5-20 vacas por hato, 300-
:AA;IS::% 700 Uvaca/afio; entre los
hato lechero nacional con
45% de la produccién total |
TROPICAL Zonas tropical | Cebi-Suizo, alimentado Escasos recursos | Acceso muy
(DOBLE hameda, semi | con base en pastos sanitarios, de limitado al crédito,
PROPOSITO) |célidayseca |implantados y libre, 40 comerclalizacion
vacas por hato, 580 tecnolégicos, la | disgregada
Waca/afio y 3.2 Vdia, con | ordefia es manual | (intermediarios,
duracién de 7 meses, y se enfria en queseros, Nestlé)
suministra el 30% de la tanques
produccién nacional con colectivos o
5% delhatototal | propios pequefios

Estos tres grupos demandan tecnologia y servicios conexos diferenciados,
como se aprecia en seguida.

En el subsistema intensivo o estabulado se trabaja con base en la raza
Holstein en 95% de los casos, y con 265 vacas promedio por hato, las cuales
producen de 4-6 mil I/vaca/afio; la duracién promedio de lactancia es de 10 meses.
La aportacion del total naciorial de leche fresca es alrededor del 25% (1 mill. 923 mil
litros) con sélo 9% del hato total (374,227 mil cab.).

En lo referente al semiestabulado, el ganado utilizado es de raza Holstein y
cruzas, promediendo 25 vacas por hato, las que producen de 1.6-2.8 mil /vaca/afo.
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Una variante a este subsistema se ubica en el pastoreo familiar o tradicional,
el cual promedia de 5 a 20 vacas por hato, con 300-700 I/ivaca/afio. De forma que
estos dos segmentos aportan 45% de la produccion total de leche fresca (3 mill. 461
mil litros) con 26% del inventario total lechero del pals (1 mill. 081 mil cab.).

En el caso de la lecherfa tropical, conocida como de doble propésito por la
obtencién en forma simultdnea de came (becerros, animales de desecho y, en
ciertos casos, novillos) y leche, se basa en la cruza Cebu-Europeo (Suizo y Holstein)
y se alimenta a este ganado con base en pastoreo; se calcula 40 vacas por hato,
con 580 livaca/afio y la duracién de la lactancia es de 7 meses