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INTRODUCCION

En diciembre de 1974 el Instituto Interamericano de Ciencias Ffarfcolas
(IICA) y 1a Organizacifn de las Naciones Unidas para la Agricultura y 1a Alimen-
tacién {FAO), suscribieron un convenio anexal con el fin de apoyar la realiza-
ci6n de estudios de casos sobre cambios en la estructura agraria de América La-
ging, para 1o cual se seleccionaron ocho pafses, entre los cuales se incluyé i

erd.

Habiéndose convenido con la FAO que serfa el 1ICA, el organismo encarogacc
de dar el apoyo a los trabajos en el Perd, se solicits autorizacién al Ministe-
ric de Aoricultura para que fuera el Centro Nacional de Capacitacitn e Investi-
gaci6n para la Reforma Agraria (CENCIRA), la instituci6n nacional que realizara
estos estudios.

Con la respuesta positiva del Ministerio de Aaricultura, el 2 de diciembre
de 1975, se suscribi una carta intenci6n entre el IICA y el CENCIR/, (/nexc 2)
en donde se definieran tanto los objetivos del estudio como el plazc de ejecu-
cién y las responsabilidades de ambas instituciones. _

E1 estudio tendrfa como objetivos principales:

1. Evaluar las formas asociativas de producci6n adoptadas por 1a Reforma
Agraria Peruana. .

2. Identificar los obstéculos internos y externos que enfrentan las formas
asociativas de produccién.

3. Plantear proyectos de fortalecimiento institucional, orientados al de-
sarrollo de formas asociativas de produccién.

La Direccifn de Investigacién del CENCIRA, 6rganc responsable de la ejecu-
ci6n del estudio, con el fin de cumplir con los objetivos propuestos y, a la
vez, proporcionar un adecuado marco de referencia, para la comprensién de la
problemitica concreta de las nuevas empresas agrarias peruanas, considerd con-
veniente conjuntamente con el IICA la realizacién del estudio en dos etapas:

P#imera Etapa. A nivel macro, en la cual se desarrollan tres temas:
(1) antecedentes del problema agraric en el Perd, donde se hace un anélisis
histérico de los principales aspectos econémicos, sociales y polfticos que die
ron lugar a la problemdtica Pre-Reforma Aararia; (2) cambios contemporéneos en
la estructura agraria peruana, donde aplicando métodns de an&lisis estadfsti-
cos y comparativos se intenta describir, analizar y explicar los cambios opera-
dos a consecuencia de la Reforma Agraria, en variables tales como la distribu-
cién de 1a propiedad de la tierra, la distribucién del Ingreso, la produccién
agropecuaria, etc; y (3) las empresas campesinas asociativas, donde, a partir
de una revisidn de estudios de casos, se pretende dar una visi6n general de la
problemitica interna y externa de las empresas campesinas asociativas, creadas
por 1a Reforma Agraria.
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Sequnda Etapa. A nivel de empresa, en la cual se efectuaron estudios da ca-
sos de dos Cooperativas Agrarias de Produccién: "Tupac Amaru II" Ltda. 106 de
Antapampa en el Departamento del Cuzco, y “"San Benito" Ltda. No. 6 del valle de
Cafiete, del Departamento de Lima. En ambos estudios, el objetivo general era ha-
cer un andlisis histérico-comparativo de 1a situacién de 1a empresa cuando funcio
naba baj$ g} régimen anterior y 1a oue se establece con 1a formacién de las empre
sas asociativas.

La ejecucién de 1a primera parte del Estudio estuvo bajo 1a responsabilidad
del economista Walter Aguirre Abuhadba y el equipo estuvo conformado por los eco-
nomistas Jorge Gutiérrez Araya y Carlos Lépez Osorio, y por la socifloga Mercedes
Bracco Diekmann. La principal dificultad encontrada en esta parte del estudio,
fue la carencia de informaci6n oficial actualizada, asf como la dispersién de las
fuentes de datos.

Para 1a ejecucidn de 1os estudios de casos se conformaron dos equipos: el de
Antapampa bajo 1a responsabilidad del antropflogo Jorge Trigoso Pérez, e inteora-
do por el antropblogo Luis Negrén; y el de Candete bajo 1a responsabilidad del an-
trop6logo Humberto Wester Lebn, e integrade por el Administrador de Empresas
Henry Gonz&lez. En esta parte del estudio se tropezaron con muchas dificultades
las cuales se reflejan en la falta de uniformidad en 1os datos obtenidos.

La supervisidn general del estudio estuvo a carao de la doctora Marfa Montes
de Oca, Directora de Investigacitn y de Walter Aauirre A. y Jorge Trigoso P. es-
pecialistas de 1a Direccibn de Investigacién. E1 estudio contd con el asesora-
miento del doctor Ermesto S. Liboreiro, Especialista en empresas comunitarias de
1a Zona Andina del IICA, en las fases de: formulacién de objetivos y metodologfa,
desarrollo y finalizacién del estudio. EY mecanografiado fue realizado por la
sefiora Marcionilla Ventura de Nurefia en el CENCIRA y por LMIPA ROSA ZULUAGA CAR
DONA en el 1ICA, y 1a revisién final del estudio por EDITH TORRES DEL IICA.
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ANTECEDENTES DEL PROBLEMA AGRARIO

Con 1a 1legada de los espafioles, se rompe el ordenamiento agraric del
Perd incaico. E) modo de produccién nativo, que respondfa a la necesidad
de expansién territorial, requerfa de 1a aeneracién de un excedente econémico
para asegurar su reproduccién. Sin embargo dados 1os intereses coloniales
que tiene Espafia, se da una ruptura que se manifiesta en el reparto entre
los conquistadores de las tierras que eran dedicadas al Inca y al Culto, las
cuales habfan pasado a ser patrimonio del Rey de Espafia. Cuando &stas se
agotan se toman las de los ayllus, con 1a justificaci6én del sistema de
encomienda (1) por el cual los ayllus son sustitufdos por los latifundios,
inici&ndose el despojo sistemftico de tierras.

. Con la Administracifn del Virrey Tolede se instauran las comunidades
indfgenas en base a los ayllus que adn subsistfan. Posteriormente, la sobre
vivencia de 1a comunidad se puede explicar histéricamente, en 1a medida de
que es abastecedora de mano de obra gratuita o barata, pues la escasa tierra
disponible por los comuneros no produce 10 necesario para satisfacer sus
necesidades, por 10 que tienen que verse oblinados a vender su fuerza de
trabajo para poder subsistir. Por otre lado, la bdsqueda de riqueza por
parte de los espafioles hizo que se explotaran principalmente 1os metales
precicsos, 1os que eran transpertados a Fspafia y acumulados, El oro y la
plata eran extrafdos de la sierra y alrededor de esta actividad se forman
ciudades y se establecen formas exclavistas de trabajo como la mita, (2).

De esta manera se va despoblando el agro, 1os recursos humanos son transfe
ridos hacia 1a minerfa y se va creando una infraestructura de produccién
conforme a los requerimientos de una Espafia dominadora.

Después de 1a primera gran revolucién industrial, Inglaterra inicia una
polftica librecambista, cuyo objetivo es 1a ampliaci6n de mercados para sus
productos. Los intereses de los criollos y espafioles residentes en el Perd,
obstaculizados por el proteccionismo, se corresponden ccn los ingleses ,
teniendo lugar entonces la lucha por 1a independencia de Espafia 1a cual se
consigue en 1821 por accién de San Martin y el ejército patriota.

En 1824, Bolfvar da un decretn, por medio del cual se consolida la
expansibn y el fortalecimiento del latifundio pues establece la propiedad
privada y venta 1ibre de tierras agrfcelas, 1o que da pie a 1a propiacién de
tierras comunales.

E1 descubrimiento del guano y del salitre como recursos importantes para
la agricultura, hizo que 1a explotacién de éstos pasara a ser la actividad
econdmica principal; la minerfa serrana casi desaparece, 10 cual hace que
1a economfa peruana se vuelva preponderamente costefia, Toda la infraestruc
tura que se va creando responde a necesidades externas, 10 cual va acentuan
do el dominfo de la costa sobre la Sierra. E1 guano y el salitre, que el
industrialismo europeo requieren, necesitan para su explotacién de mano de
obra, 1a que es captada en 1a sierra on desmedro de la agricultura, pues
todos los recursos tienen que reasionarse de acuerdo a los intereses ingleses
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y no a las necesidades propias. La comerciaiizacién del guano y el salitre
hacen surgir un grupo, que $irviendo al capital inglés, logra réeiunir un capi
tal comercial v financiero qué se localiza en la costa, especialmente en Lima,
el cual ir§ cdesarrcllando una infraestructura urbara.

Con 1a capacidad pars importar dada por las exportaciones, se traen
productos manufacturados que destruyeh 1a industria artesanal y los obrajes
introducidos por los espafioles. E1 dinero circula a nivel del grupo relacio
nado a1 sector exportador, que ir§ acrecentando su dOMi?io a través de las
actividades comerciales. Dadas las caracterfsticas de la explotacién del
guano y el salitre que no requieren de ningdn grado de transformacién no se
dan efectos multiplicadores al resto de 1a economfa, 1o cual acentda la
diferencia entre los receptores de ingresos. Se va moldeando de esta manera,
12 estrechez de un mercado, que posteriormente impedir§ el desarrollo de una
produccifn nacional. A todo 1o anterior se suma el hecho de que la ilusoria
riqueza que proporcionan el oguano y el salitre, ocasiona que el gobierno
peruano recurra constantemente al endeudamiento externo, especialmente de
Inglaterra, con 1o cual &sta se aseaura un futuro abastecimiento de recursos
y, por ende, el control de 1a economfa peruana.

Luego de la guerra con Chile (1879), al perderse el control del guano y
el salitre, y al haberse descubierto productos qufmicos que los reemplazaban,
se produjo un colapso en 1a economfa peruana, ya que a Inglaterra no le
interesamos m& como proveedores de estos recursos, por 10 que la atencibén
del capital inglés se centra en otros sectores de la economfa, la agricultura
principalmente.

Dados los requerimientos de nroductos alimenticios.y materias primas, de
los pafses que se encuentran realizando su industrializacién, el grupo
poseedor del capital comercial y financiero, como intermediaric de los
prestamistas briténicos, reorganiza las fuerzas productivas en funcién de los
intereses de Inglaterra. Asf se comienza con el cultivo del azficar y el
algod6n, con lo cual se inicia un nueve proceso de concentracién de l1a propie
dad en 1a costa, que se justifica por el afén de incrementar la produccibn,
con 1o cual se van eliminando a los pequefios propietarios.

A principios del prasente siglo funcionaban 62 ingenios, la produccitn de
aziicar alcanzaba 74,700 toneladas, cl &rea de cultivo era de 36 mil hectédreas
y la mano de obra empleada era de 22.500 braceros y 900 empleados. En el afio
1958 s6lo siguen funcionando 14 incenios y, sin embargo, el nimero de hect§
reas cultivadas sube a 62.082(3). En cuanto al algodbn, se incrementa el
&rea cultivada de 55.636 hectdreas, en 1916 a 239.235 hect&reas en 1958,
siendo tres empresas las que comercializan el producto: La /nderson Clayton
y Cfa., 1a Duncan Fox y 1a W.R. Grace y Co,, 10 cual irplica un flujo de
excedentes economicos hacia afuera.

Por otro lado, 1a importacién de productos alimenticios, que para el afio
1913 representaban el 15 por ciento, en 1924 alcanza el 24 por ciento del
total de importaciones respectivamente, ocupando el trigo aproximadamente
el 30 por ciento; dentro de las importaciones de alimentos para dichos afios(4).
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Mediante el contrato Grace, 1a banca inolesa se hace entregar los
ferrocarriles, 1os préstamos empiezan a darle los resultados esperados, pues
con la terminaci6n del ferrocarril a 1a Oroya, son integrados al mercado
los inmensos recursos mineros del Centro, Asf, a principios de siglo se
instala la Cerro de Pasco Minning Co., 1a que se adjundicar§,en tierras de
pastoreo 234.034 hectéreas, las cuales eh Su mayorfa son arrebatadas a las
comunidades ahf asentadas, 10 que posterformente unido a 1a transferencia
de mano de obra a la minerfa, disolverén la vida comunal, en la zona de
influencia de la empresa.

E1 grado de desarrollo de 1os pafses que poseen el capital, hace nece
sario que estos inviertan en la produccién de materias primas y productos
agrfcolas, los mismos gnue serén utilizados en el pafs de donde proviene el
capital. Por esta razdn necesitan que se asegure la continuidad del sistema
a nivel intemo, para 1o cual promueven el surgimiento de una clase que
haga el papel de intermediaria en la transferencia de excedentes al exterior.

Légicamente esta nueva clase social obtiene grandes beneficios y seré
la que comience a instalar, a principios de siglo, algunas industrias
manufactureras, especialmente en 1a rama textil, y que adems va a estar
ligada a 1a banca y a los servicios.

Hay que tener en cuenta que los productos agrfcolas y mineros destinadcs
a las exportaciones, no tienen mayores efectos de propagacién en el resto de
1a economfa, pues 1os insumos que utilizan s&lo en 2,5 por ciento son de
origen industrial nacional(5), por 10 que estos productos que representan el
gru?o dea'las exportaciones peruanas, no tienen mayores eslabonamientos
acia atrés.

Con la primera guerra mundial se incrementan las exportaciones de
materias primas; algod6n, minerales y alimentos, destinados a los pafses
beligerantes, 1o cual significa un incremento en la capacidad para importar,
la que se fue acumulando. Asf, para los afios 1915 y 1920 existfa un saldo
comercial de 84 millones 288 mil y 121 millones 216 mi] soles respectivamente
{6;. Pero dada 1a caracterfstica de concentracién de la renta, bastante alta

7), el poder de compra lo tiene un grupo insignificante, de modo que la
demanda es insuficiente ?ara incentivar l1a produccidn intema. Por otra
parte, 1a capacidad adquisitiva del grupo relacionado al sector externo es
traducida en compra de bienes de consumo, gran parte consumo de derroche, y
en menor escala en bienes de capital y en insumos para la industria y la
agricultura, como se ve en el cuadro siguiente.
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Cuadro No, 1

Estructura de las fmportaciones en los afos 1916 y 1919

Importaciones | 1916 1919
% % |
Bienes de consumo 31 32
Insumos para la industria 26 23
Bienes de Capital 10 .17
Insumos para la agricultura 4 5
Otros | 29 23

Fuente: THORP, Rosemary y RERTRAM, Geoff(8)

En los primeros afios de este siolo, Estados Unidos comienza a reemplazar
a Inglaterra como proveedor de manufacturas y comprador de materias primas,
Las exportaciones a Inglaterra en el perfodo de 1898 a 1926 bajan del 56,7 por
ciento al 28,5 por ciento como porcentaje del total exportado, mientras que
las importaciones, en el mismo perfodo, descienden del 44,7 por ciento al
15,6 por ciento. Por otro lado, se incrementan las exportaciones a Estados
- Unidos de 9,5 por ciento a1l 34,5 por ciento, y las importaciones de este pafs
del 10,0 por ciento al 46,2 por ciento para el mismo perfedo(8). Esta es una
manifestacidn concreta del progresivo reemplazo a nivel mundial del poder
ing1és por el norteamericano. En el Perii, ademds se manifiesta, en las inver
siones que se realizan en la explotacidén del cobre y del petrdleo, 10 cual le
da a Estados Unidos 1a plataforma para el progresivo predominio en nuestro
pafs. Asf, las exportaciones de estos productos con destino a Norteamérica
pasaran del 14 por ciento en 1900 al 54 nor ciento en 1935(9).

Firededor de los afos 1930 se inicia un intento de sustitucion de
importaciones, especialmente en la rama textil, pero, la naturaleza de este
intento se desvirtua debido a que 1os bienes de capital y la tecnologfa
utilizados son ajenos a las caracterfsticas del pafs, y a que la capacidad
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instalada en 1a industria textil a principios de los 30 era controlada en m&s
de un 80 por ciento por dos empresas extranjeras: 1a W.R, Grace y Co. y la
Duncan Fox, siendo &stas ademAs casas exportadoras-importadoras. En esta
€época también surge una fébrica de cementn, donde la principal promotora es

1a Foundation Company, que tenfa intereses en plantas frigorfficas para carnes,
estaba 1igada a la actividad constructora y era 1a encargada del programa de
obras piblicas del gobiernc de Legufa.

La presencia de empresas extranjeras en su triple papel de exportadoras,
importadoras y productoras locales hizo que no se tomaran las medidas necesa
rias para incentivar el crecimiente de un sector industrial nacional, no se
adoptd ningln tipo de medidas proteccionistas, inclusive se 11eq8 a hacer
desaparecer, en 1926, dos f&bricas de fésforos, cuando se entread el monopolio
del mercado a una compafifa sueca. Esto nos fue conduciendo a una situacién
de dependencia del exterior, en cuanto al aprovisionamiento de manufacturas,
insumos y equipo de produccién.

Para el afio 1950, del total de exportaciones el 55,6 por ciento corres
ponden a productos agrfcolas. Por otro lado, vuelven a tomar impulso las
exportaciones de productos mineros que ya tienen una participacién del 21,07
por ciento. E1 petrSleo comienza a contribuir en forma descendente con el
13,06 por ciento en comparacidn con el 54 por ciento que representata en
1935. La capacidad de compra que nos dan estas exportaciones, traducida en
importaciones, nos muestran que para el afio 1951 el 50,26 por ciento del total
estd dirigido hacia 1a industria y s8lo un 25,5 por ciento a la agricultura(10)
por 10 que se puede decir que este sector financiaba al industrial. Este
traslado de los beneficios obtenidos en el campo hacia las ciudades, en otros
casos, estarfa destinado a incrementar el consumo innecesario por 10 cue no
sustentarfa ningin tipo de desarrollo.

Al analizar el contenido de las importaciones para la industria se puede
apreciar que el 69,81 por ciento es de materias primas y productos intermedios
y sblo el 30,18 por ciento restante corresponde a bienes de capital 1o que
evidencia nuestra dependencia en ¢l aprovisionamiento y por lo tanto, la
vulnerabjlidad de nuestra industria a 1o que suceda er el exterior. Asimismo,
la utilizacidn de maquinaria extranjera nos va a amarrar a un tipo de tecnolo
gfa que nos obligar§ a sequir utilizando insumos foré&neos.

De 1960 a 1968 el Producto Macional Bruto (PNB) real crecié al 5,1 por
ciento anual, mientras que el producto real percdpita crecié al 3,2 por ciento.
Este crecimiento fue causado principalmente por 1a alta tasa de crecimiento
del sector exportador(11).

£l examinar la contribucién porcentual de los diferentes sectores, se
encuentra que, para el perfodo 1950-1968, l1a industria ha venido tomando mayor
importancia, su contribucién al PNR, pasa del 13,56 por ciento al 29,27 por
ciento. La participaci6n relativa de este sector en el erpleo se ha incremen
tado para el perfodo 1950-1968 del 13,0 por ciento al 13,8 por ciento, siendo
el sector que después de la agricultura absorbe mayor fuerza laboral, pero
su tasa de crecimiento no es 1o suficientemente alta para compensar la tasa

8
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de crecimiento de la poblacién urbana que, para el perfodo 1961-1968, est§
calculada en 4,2 por ciento anual.

La agricultura contribuye en forma descendente al PNB real; asf en 1950
participaba con el 22,56 por ciento y en 1968 1o hace con el 15,04 por ciento
(Ver cuadro No. 2), siendo el sector que tiene mas lento crecimiento y absorbe
alrededor del 50 por ciento de 1a fuerza laboral. Por otro lado, alrededor
del 70 por ciento de la produccién agrfcola es destinada a la exportacibn ,
mientras que la produccién para el mercado interno se estanca, por 10 que las
importaciones de alimentos para el perfodo 1950-1965 se incrementan en 28.150
miles de d6lares. E1 movimiento migratorio hacia las ciudades de la costa,
especialmente Lima para este perfodo se acentda, 1o que obliga a realizar
una inversi6n piblica en estas ciudades que va a estimular a la inversibn
privada, causando éstas una expectativa de empleo para la poblaci6n rural y
desplazamientos adicionales hacia las &reas urbanas. Mientras tanto la
inversi6n en el &rea rural es minima, manteniendo una aguda situacién de
subempleo. Se estima que s610 se necesita un 47 por ciento de la fuerza de
trabajo agrfcola para lograr 1a misma producci6n con la tecnologia actual y
1a misma &rea cultivada(12).

Cuadre No. 2

Contribucidn porcentual a la formacién del producto nacional bruto
por sector industrial (en millones de soles a precios de 1963)

! !

Producto Macional Bruto | 1950 1955 1960 1965 1968
Roricultura y Silvicultural| 22.56 | 21.49 | 20.85 | 16.88 | 15.04
pesca 0.01 | 0.63 | 1.62 | 1.71 | 2.7
finerfa y Exp. de Canteras| 4.53 | 5.12 | 7.14 6.00 | 597
Fanufactura 13.56 | 14.75 | 16.58 18.52 | 20.27
Construcci6n 5.13 | 6.18 | 4.16 4.38 | 3.29
Flect., Gas y Agua 0.55 | 0.8 | 0.74 | 0.95 | 1.08
:\-l:ili“enda-:_ 8.93 | 9.26 | 6.77 5.73 5.80
lGobierno 8.88 | 8.8 | 7.8 | 830 | 8.6
btroa* 35.67 | 36,00 | 36,24 ' 37.47 | 37.76

Fuente: Cuentas Nacionales del Perii: 1950-1965 y 1960-1973
Banco Central de Reserva

* Incluye: comercio, transportes, servicios y banca. (%
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La creciente importancia de las actividades secundarias hace que las
actividades terciarias, el comercio, el transporte, los servicios y la banca
mejoren su contribuci6n al PNB real durante el perfodo. Estas actividades
se ubican en 1as ciudades 10 que ir§ fortaleciendo la tendencia a 1a localiza
cibn urbana de 1a industria permitiendo una transferencia en la asionacién del
empleo de 1a agricultura hacia estas actividades, pero que no mejorar§ en nin
gln caso la situacién ocupacional del agro.

En cuanto a la produccién destinada al mercado externo, los productos agro
pecuarios ‘disminuyen su participacién en el total exportado pasando del 55,6
por ciento en 1950 al 18,84 por ciento en 1968, mientras que los productos pes
queros la incrementan del 2,94 por ciento al 26,75 por ciento. Con los produc
tos mineros sucede 1o mismo, ya que del 21,07 por ciento pasan al 41,99 por
ciento. Pero, en cuanto al empleo, 1a pesca y 1a minerfa s6lo absorben en 1968
alrededor del 5 por ciento de la PEA, y en la agricultura destinada al exterior
el subempleo es minimo. La explotacién de los recursos pesqueros que en un
grincipio estaba constitufda por capitales nacionales, tiene importancia por el

echo de que muestra eslabonamientos hacia atrés; fabricaci6n de bolicheras,,
sacos de yute, hasta motores simples.

E1 desarrollo de actividades cuya produccién es para el mercado externo,
tiene relacién directa con el control del capital extranjero sobre ellas. En
la producci6n de aziicar, donde 1a productividad de 1a mano de obra elevada en
razén de la alta composici6n orgénica del capital, de las nueve principales
negociaciones agro-industriales el 65,12 por ciento del capital social en 1967
es extranjero, estando dos de estas empresas bajo control total del capital
norteamericano. La gran minerfa estf constitufda en su totalidad pror sucursa
les de empresas extranjeras que explotan cobre, hierro, plomo y zinc, Las
nueve sucursales mineras-extranjeras en 1967 acumulaban el 84,9 por ciento del
total de las inversiones como 10 demuestra el cuadro que sioue:

Cuadro No. 3

Inversién Agumulada por Tipo de Empresa en el Sector Minero
al 31-12-1967

Tine de erpresas Ne. de erpresas Inversifn_ cumulzda
(Miles de soles) %
Responsabilidad 1imitada 3 28.00 0,1
Individuales 10 60.00 0,2
Sociedades Anénimas 57 4.578.00 14,8
Suc. Emp. Extranjeras 9 26 .300.00 84,9
Total | 79 30.966.00 ; 100,0

Fuente: Maiman, J.A. “Estitica y Din&mica de 1a Economfa Minera Peruana"
1969.
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.La estructura de 1a produccif6n exportable, 1a forma de 1a comercializacién
Yy la caracterfstica de 1os mercados a 1os que abastece, no permiten que el Perd
como productor tenga influencia en el precio, y cualquier fluctuacidn en &stos
nos afectan grandemente.

Para el afio 1961, el sector que muestra 1a menor productividad de 1a mano
de obra es la agricultura, que absorbfa el 52,07 por ciento de 1a PEA, y era
el sector que pagaba (y paga) los salarios mfs bajos. La industria, a pesar de
que incluye las actividades artesanales, que representan el 54 por ciento de la
PEAiin?ustrial, alcanz8 una productividad promedic 2,6 veces mayor que la de la
agricultura.

Para el afio 1970,1a productividad promedio de 1a industria ya es de 3,7
veces més aue la de la agricultura (Ver Cuadro No. 4); 1o cual refleja el estan
camiento de la produccibn agropecuaria con relaci6n a la produccibn industrial.
Mientras que PNB real del sector agropecuario, entre 1961 y 1972 crecié el 18,0
por ciento, el sector manufacturero, en el mismo perfodo crecié en 116,0 por
ciento; incrementando su fuerza laboral en 40,5 por ciento en tanto la agricul
tura sélo 1o hizo en 17,7 por ciento (Ver Cuadro No. 5).

Las mismas apreciaciones se hacen extensivas si se compara el sector agri
cultura con cualquier otro sector de la economfa peruana, durante el perfodo
1961-1972 (excepto la pesca que a partir de 1970 tuvo una cafda sustantiva).

Lo cual nos muestra una tendencia a la ampliaci6n de las diferencias en la
actividad promedio entre los diverscs sectores y la agricultura, propiciando

de esta manera, una mayor desiqualdad en la distribucién del ingreso entre los
diferentes sectores y la agricul tura, acentuando el intercambio desigqual y, por
ende, la descapitalizaci6n del agro.
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Cuadro No. 4

Producto Bruto Percépita por Sectores Econémicos

1961 1970
Sector Productividad| % PEA  Productividad % PEA
Promedio* Promedio

Agricultura 7.674 52.07 17.526 46,76
Pesca 37.198 0,71 360.057 0,41
IMinerfa 43.686 2,19 134.377 2,23
]Hanufactura 20.660 13,48 66.101 14,00
|cons truccién 19,385 3,42 55.730 4,19
[Electricidad 38.444 0,27 151.632 0,37
Transporte 23.272 3,07 73.221 3,39
[Comercio 24,113 8,56 61.008 10,42
[Banca, Seguros 76.519 0,63 217.762 0,71
[Gobierno 27.265 5,45 67.010 7,26
Servicios 17.892 10,10 59.626 i 10,74
Fuente: Cuentas Macionales del Perﬁ'l960-73 Banco Centralgagrkeserva

* lLa

Productividad promedio es calculada dividiendo el PNB de
sector entre la PEA sectorial.

cada
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Cuadro No. 5

Crecimiento del PNB Real y 1a Fuerza Laboral por
sectores para el Perfodo 1961 - 1972.

Afo

PNB Real (M'illones de soles a 5

Precios de 1963)

Fuerza Laboral (Miles Hombres)

Secter
1961 1972 AN\ (2) | 191 1972 AN (1)

égricgltg;?,i
cf?fﬁLJ y c;;a -15.296 | 18.055 18,0 1.703.6 | 2.005.3 17,7
Minerfa £.850 6.001 23,7 70.8 97.9 38,3
ManufaCtura 11.684 | 25.269 116,0 435.0 611.2 40,5
Cons truccin 3.280 £.679 62,7 110.6 183.2 65,6
Electricidad 596 1.290 116,4 9.0 16.3 81.1
Gobierno 5.702 9.962 70,7 175.9 316.9 80.2
Otros** 27.993 | §7.441 105,2 722.1 | 1.134.0 57,0

l
Total 69.411 | 122.697 7¢,8 3.227.0| 2.36..8 35,3 |

Fuente: Cuentas Nacionales del Perti 1960-1573 (Banco Central de Reserva)

* La importancia de 1a pesca es del orden del 10 por ciento en el
PNB y del 5 por ciento de 1a fuerza laboral,

*k Otros incluye: Servicios, comercio, transportes, almacenaje,
comunicaciones, propiedad de vivienda, banca y Seguros.
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Lo anterior nos 1leva a conclufr que los inaresos estdn siguiendo una
tendencia a la concentraci6n en determinados sectores, entonces una redistri
bucidn de ingresos a nivel interno en cada sector, dada la existencia de
diversos estratos, ncs va a dar diferencias sustanciales entre los perceptores
de los diferentes estratos. Sin embargo 1a Reforma Agraria, la Reforma de la
Industria y todas las reformas estructurales que viene implementando el Gobierno
de la Fuerza Armada a partir de 1968 buscan redistribufr ingresos a nivel intra-
sectorial, por 10 que aquellos perceptores que se encuentran en los estratos que
estin concentrando mayores inareses, tendrén que dar oportunidad a los estratos
de menores ingresos en el proceso de acumulacién(13).

NOTAS

(1) El sistema de encomienda consistfa en la entrega de tierras y hombres de
Tos ayllus que hacfa la corona a los espafioles residentes en el Per para
su administracién y usufructo, derecho por el cual tenfan que pagar tribu
tos.

(2) La Mita era una forma de trabajo colectivo en las tierras del Inca y de la
nobleza. De esta manera el pueblo "Tributaba" al Inca y su corte. Poste
riormente esta forma de trabajo fue aprovechada por los espafioles para 1a
realizaci6n de labores tanto en la agricultura como en la minerfa.

(3) ROEL, Virgilio. La Economfa Agraria Peruana, Tomo I, p&gina 189,

(4) Ibid.

(5) ILPES: El Desarrollo Industrial del Perd.

(6) Banco Central de Reserva del Perti: Boletines.

(7) La renta se encuentra concentrada en los grupos que manejan las actividades
productivas de exportacidn, el comercio importador y la actividad financie
ra e industrial.

(8) THORP, Rosemary y BERTRAM, Geoff: Industrializacién en una Economfa
agierta: el caso del Perd 1890-1940. CISEPA. Univ. Catblica 1974, pégina
l“o

(9) MARIATEGUI, José Carlos, “"Siete Ensayos de Interpretacidn de la Rcalidad
Peruana", p&gina 21.

(10) Del total de importaciones, el 15 por ciento estaba representado por los
alimentos, de 1os cuales el trigo participaba con el 39 por ciento.

(11) Se encuentra, para este perfodo correlacifn entre la inversifn doméstica
y el volumen de exportaciones (Ver FIGUEROA, Adolfo: "Asianacién de







(12)

(13)

12

Recursos, Emplec y Distribucién de Ingresos en 1a Economfa Peruana" ,
CISEPA-1972).

FIGUEROA, Adolfo: "Asignacisn de Recursos, Empleo y Distribucién de
Ingresos en 1a Economfa Peruana" CISEPA, Univ. Cat6lica 1972. Se supone
que este sub-empleo se ubica fundamentalmente en la agricultura tradicional,
pues una reducci6n de este orden en la agricultura destinada a la exporta
cidn, ocasionarfa una considerable baja en la produccibn.

Se pretende que esto se rcalice fundamentalmente a través de las comunidades
laborales en la minerfa, en la industria, y en la pesca; mientras que en el
sector agrario,a través de 1as empresas campesinas asociativas.
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CAMBIOS CONTEMPORANEOS EN LA
ESTRUCTURA A PER

E1 Peri tiene una superficie total de 128.521.560 hectdreas, de las cuales
el 23,7 por ciento (30, 484,000 hectfreas) constituye 1a superficie agropecua
ria del pafs, siendo el 2,2 por ciento (2.874.000 hectéreas) del territoric
nacional la superficie actualmente cultivada. La distribucién regional de
estas tierras se muestran en el cuadro siguiente.

Cuadro No. 6

Cistribucién recional de la superficie
nacional de las tierras de cultivo

Reoidn Superficie Bruta Superficie de Cultivo
Has. 4 Has. .
Costa 15.157.400 11,8 798.972 27,8
Sierra* 54.205.200 42,2 1.672.668 58,2
Selva §9.168.960 46,0 402.360 14,0
Total 128.521.560  100,0 2.874.000 100,0

Fuente: Direccibn General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural
* Incluye ceja de selva.

Como se ve, las regiones de la Costa y 1a Sierra concentran el 86 por
ciento de 1a superficie cultivada del pafs, constituyéndose, por 1o tanto, en
las regiones més importantes para la acci6n de 1a Reforma Agraria.

Por otro lado, en 1972 el Perd contaba con una poblacién de 13.538.231
habitantes. Excluyendo la gran Lima y Callao, 1a poblacibn del resto del pafs
alcanzaba la cifra de 10.441.300, la cual se distribufa regionalmente de
acuerdo al Cuadro No. 7.
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Cuadro No. 7

Volumen de 1a Poblacién y Distribucién de Regiones,
Urbano y Rural para 1961 y 1972 (en Porcentajes).

ffo Poblacidn Nacional Costa Sierra Selva
Total 8.060.800 2.063.565 5.134.729 802,506
1961 ‘Urbana 36,1 56,7 28,1 34,9
-Rural 63,9 43,3 71,9 65,1
Porcentaje 100,0 25,6 63,7 10,7
Total* 10.441.300 2.881.799 6.233.456 | 1.326.045
-Urbana 49,2 72,2 40,4 20,2
1972 -Rural 50,8 27,8 59,6 59,8
lPorcenta:]e 100,0 27,6 59,7 12,7
Fuente: Censos Nacionales 1961 y 1972-ONEC

* Excluye la gran Lima y Callao.

Como se aprecia, la sierra, a pesar de que ha ido disminuyendo su partici
pacién relativa en el total de 1a poblacibn, aiin sigue siendo 1a regidn mé&s
poblada del pafs, puesto que absorbe el 59,7 por ciento de 1a poblacién nacional,
mientras que la costa y 1a selva 1o hacen con el 27,6 por ciento y el 12,7 por
ciento respectivamente, manifestando una tendencia a la concentraci6n de la
pobI?ciﬁn $36§Stas regiones, en comparacidén con sus respectivas participaciones
en el afio .

S1 se relacionan los datos de los cuadros anteriores se pueden obtcner los
coeficientes tierra agrfcola/hombre por regiones y tierra aorfcola/hombre rural.
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Cuadro Mo. &
Coeficiente Tierra/Hombre para el Afio 1972

Regibn Tierra Agrfcola/Hombre Tierra Agrfcola/Hombre-Rural
Costa 0,277 Has. 1,00 Has.
Sierra 0,268 Has. 0,45 Has.
Selva 0,302 Has. 0,50 Has.
Promedio 0,275 Has. 0,54 Has.

Fuente: Cuadros Mos. 6 y 7.

Comparativamente con otros pafses, estos coeficientes son sumamente bajos,
y cada vez tienden a disminuir mis, a medida que crece la poblacién y no se
amp1fa la frontera agrfcola. La situacion de la Sierra es particularmente dra
mdtica ya que en ambos casos sus coeficientes son menores que para la Costa y
la Selva; y dadas las caracterfsticas topograficas, hidrolégicas y ecolégicas
de esta regibn no hay posibilidades como en la Costa de incrementar el &rea
agrfcola mediante grandes proyectos de irrigacién.

Si bien la Sierra concentra el 58,2 por ciento de la superficie agrfcola
del pafs, el hecho de poseer el 70 por ciento de la poblacién rural del pafs:
en 1972 la convierte en 1a regi6n mas problem&tica para la accién de Reforma
Agraria por el aqudo desempleo existente. Sin embargo, 1a poblacibn serrana
viene recurriendo a una “soluci6n" al problema de su crecimiento demogré&fico,
el cual a su vez ha ocasionado otros problemas mis graves (desocupacidn,subem
pleo, delincuencia, prostitucién, etc.) en otras regiones, especialmente la
Costa. Nos referimos a 1a migraci6n y a la urbanizacibn, derivadas ambas de
una falta de oportunidades de empleo en el sector acrario v en el &mbito rural
consecuencia de un bajo y diferenciade nivel de desarrollo econémico,(en térmi
nos relativos).Asf el Cuadro No.6 nos muestra que a nivel nacional, entre 1961
y 1972, la participacién de la poblacifin urbana ha ido aumentando en desmedro
de 1a poblacién rural.Por otro lado, muestra que el proceso de urbanizacibn es
general para todas las regiones, siendo m&s marcado en 1a Costa donde l1a pobla
ci6n urbana aument6 en 15,5 por ciento durante el perfodo considerado, siguién
dole la Sierra con 12,3 por ciento y 1a Selva con 5,3 por ciento. A su vez,
“los datos censales corroboran que el proceso migratorio ha venido intensifi-
céndose constantemente en el Perd... Al comparar las cifras globales de migrantes
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de 1940 y 1961 con las de 1972, se observa que en 21 afos (entre 1920 y 1961),
hubo un incremento relativo de 237 por ciento, y que en el dltiro perfodo se
registrd un 60 por ciento mis de micrantes que los habidos en 1961"(2). En
este sentido, a nivel inter-regional son de importancia los flujos emiaratorios
que se dan de la sierra hacia 1a costa y l1a selva. Asfmismo, este cuadro nos
muestra que la participacidén de la sierra, en términos de pohlacién, ha dismi
nufdo en relaci6n con la costa y la selva, durante el perfodo 1961-1972.

Hasta aquf una presentaci6n somera del problema de la escasez de tierras de
uso agrfcola, del crecimiento de la poblacidn y de 1as regiones m&s afectadas.
La intencibn que tiene el presente capftulo es mostrar, analizar, explicar y
evaluar los cambios operados en la estructura econémica agraria peruana, bajo
1a perspectiva del desarrollo econdmico.

En este trabajo y desde una perspectiva estructuralista, el “problema
agrario" se entiende como la existencia de un sector econémico rezagado e
ineficaz para el crecimiento econ6mico general y sectorial, constituyendo un
obst&culo que no permite alcanzar un "equilibrio" sectorial y regional y que a
su vez determina que la poblacifn dedicada a dicha actividad se encuentre
socialmente marginada dentro de 1a estructura social y polftica nacional. En
este sentido, el aspecto econbmico del problem:-21 determinante-se manifiesta
a través de las variables fundamentales que explican el hecho de que sea un
obstdculo para el crecimiento econdmico nacional. Por esta razdn en el an8lisis
siguiente se toma en cuenta: la distribucidn de la propiedad: la distribucién
del ingreso; la producci6n y el empleo; buscando mostrar en cada caso el
impacto que tienen en 1a economfa nacional.

A, La Distribucifn dec la Proniedad.

De acuerdo con el informe del CIDA(2) para el afio 1961, 1a tenencia de la
tierra en el Perd segiin tamafio, ndmero y superficie de las unidades agropecuarias
presentaba la configuraci6n mostrada en el Cuadro Mo. 9. Este cuadro nos muestra
la gran desigualdad, que existfa en cl Perd, en la distribucién de l1a propiedad
territorial. En efecto, en tanto que el 1,3 por cientn del total de unidades
agropecuarias (11,873 unidades mayores de 100 hectéreas.) abarcaban el 84,6 por
ciento del &rea censada nacional; el 83,2 por ciento de las unidades agropecua
rias (unidades menores de 5 hectéreas) tan sélo comprendfan el 5,5 por ciento
de la superficie nacional.

1. FY oroblema del latifundio v el minifundio. E1 primero surge ner la
concentracion de la propie

dad en unos pocos propietarios y el segundo aparece como consecuencia de lo
anterior, fundamentalmente, y del crecimiento de la poblacién agrfcola que 1leva
a la fragmentacién de la propiedad familiar. En un intento por estimar cuanti
tativamente la magnitud del latifundio en el Perd, de acuerdo con las definicic
nes sefialadas por el CIDA para los sistemas de tenencia multifamiliar grande,
muitifamiliar mediano, familiar y sub-familiar, se ha elaborado el Cuadro Me, 1C
con el fin de presentar el probiema mencionado tanto a nivel nacional como
regional(3).
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Este Cuadro nos muestra que el problema del latifundio y del minifundio, a
la vez de ser un problema nacienal también 1o es en términos regionales. Segln
ésto, el latifundio se concentraba fundamentalmente en la Sierra siendo asf que
el uno por ciento del total de unidades agropecuarias del pafs se hallaba en la
Sierra bajo el sistema de latifundio abarcando el 67,3 por ciento de 1a superficie
censada nacional y que a su vez representaba el 83,8 por ciento de la superficie
censada en la Sierra. Pero, a su vez, el cuadro indica que el minifundio también
se concentraba en la Sierra, ya que el 79,8 por ciento de las unidades agropecua
rias del pafs se hallaba en 1a Sierra abarcando el 8,5 por ciento de la superficie
cen?adginacional. la cual representa el 10,5 por ciento de la superficie censada
en la Sierra. :

Sin embargo, el problema no es tan s61o de 1a Sierra sino también de la Costa.
Asf, el 0,1 por ciento de las unidades agropecuarias del pafs se hallaban en esta
regién bajo el sistema de latifundio abarcando el 6,0 por ciento de la superficie
censada nacional, que representaba el 80,0 por ciento de 1a superficie censada
en la Costa; mientras que en el minifundio abarcaba el 14 por ciento de 1a super
ficie censada en dicha regifn.

Si bien 1a Selva presenta el mismo problema, 1a magnitud de €1 es menor
comparado con 1a Costa y 1a Sierra, hecho que 11eva a considerar a ambas regiones
como las primeras a tener en cuenta en una polftica redistributiva de la propie
dad.

Cuadro No, 10
Perd: NGmero, Superficie y participacién de las regiones

seqin sistemas de tenencia multifamiliar grande; Familiar
y Sub-familiar respecto del total nacional 1961.

Sistema de Nimero de U. Superficie
Tenencia Regiones | agngpecuarias % (Miles de Has). *
i1 Sorr 919 10 11:450°0 ne
Multifamiliar ierra 8.912 450, s
Grande Selva 630 2 1°509.0 9’7
Total 10.462 _1,2 13,995,0 87,5
Costa 51.400 6,2 181,0 1,1
Familiar y Sub- | Sierra 679.230 82,2 1.446.0 9,0
Familiar Selva 86.850 10,4 373,0 2,4
Total 817.480 - 98,8 2.000,0 12,5
Total Pacienal 827.942+ 100,0 15.995,0% 100,0
Fuente: CIDA; op. Cit. Elaborado por CEMCIRA
*

No incluye comunidades campesinas reconocidas, que son 808 u.

agropecuarias y abarcan, segin el CIDA, una superficie de 1.604
miles de hectéreas.
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Este mismo problema es presentado en el 1ibro “La Reforma fararfa Peruana“(%)
para las regiones de Costa y Sierra, pero refiriéndose tan s6lo a la distribucién
de la tierra agricola, Asf, se sefala que er la Costa, las propiedades arandes
y muy grandes iae 100 a 500 y mis de 500 hectéreas, resnectivamente) abarca:am
aproximadamente el 76 por ciento de la superficie agrfcola y ésta se hallaba en
manos de un 2 por ciento del total de propietarios en dicha regifn; mientras
tanto, el minifundio que comprendfa el 80 por ciento de los propietarios en la
costa, abarcaba el 6 por ciento de l1a superficie agrfcola de la reaién. A su
vez para la Sierra se indica que las propiedades orandes y muy orandes (de 200
a 500 y mis de 500 hectéreas,respectivamente) representaban el 50,1 por ciento de
la superficie total de cultivo y ésta se encontraba en poder del 1,3 por ciento
del total de propietarios; mientras tanto el minifundio, que agrupaba el 82,4
por ciento del total de propietarios, ocupaba el 17,6 por ciento del &rea total.

2. E1 Problema de la tenencia y uso individual de la tierra. La p;epon?g
rancia de
usufructo individual de la tierra sobre los sistemas de tenencia colectivos
reflejaba de un lado la hegemonfa del modo de producci6n capitalista en el con
junto de la economfa nacional y, de otrn, las aspiraciones de clases del campe
sinado, consystanciadas con la propiedad privada de los medios de produccibn
(en este caso, la tierra).

Siendo la tierra un factor limitante de la produccién, la tenencia y el uso
individual de la misma, atenta contra los intereses generales de l1a nacién y en
particular de los sectores de 1a poblacidn menos favorecidos; sobre tocdo,cuando
no existe una adecuada orientacién de la produccidn hacia la satisfaccidn de
las necesidades de las mayorfas. Una prueba irrefutable de &sto 1o constituye
el hecho de que las mejores tierras de 1a (psta eran dedicadas a cultivos de
exportaci6n (cafa de aziicar y algod6n), mientras que, por otro lado se tenfa
que recurrir a la imporgacidn de alimentos para cubrir los déficits de la pro
duccién nacional,

Finalmente,.la escasez de tierras de cultivo, frente al aran peso poblacio
nal que soporta la agriceltura, hace que el uso individual de 1a tierra mantenga
intacto el minifundio con todos los problemas sociales y econdmicos que éste
implica.

3. La Reforma Agraria y la redtstribucién de la tierra. La redistribucifn
de la propiedad
puede hacerse a través de la socializacién o de 1a privatizacidn de la propedad.
La primera se concretiza con 1a creacidn de formas asociativas de produccitn;
mientras que la segunda se plasma en la instalacién de unidades agrfcolas fami
liares tipo "farmer".

Si la Reforma Agraria se entiende tan sélo como una redistribucién de 1a
propiedad, ambas vfas son factibles y sdlo en el mediano y en el largo plazo
se verificard si se logré una adecuada redistribucibn, un eficaz aprcvechamiento
de 1as economfas internas y externas, un aumento en la precducci6n y la produc
tividad, un mejoramiento de los niveles de empleo y una elevacién de los niveles
de consumo de las mayorfas.
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En cambio si se entiende a 1a Reforma Agraria en su e>acta dimensibn; es
decir que ademds implica cambics en el asnecto social y el polftico-los cuales
obedecen a una estrategia general del desarrollo del pais-es necesario actuar
desde el inicio sobre el comportamicnto de las variables anteriormente enuncia
das, para determinar el modelo econdmico empresarial: privade o asociativo,

La problemitica de la distribucién desigual de la propiedad en el Peri,
fue afrontada por diversos gobiernos durante el presente sialo, con la intencién
de atenuar el descontento de 1a mayorfa del campesinado, frenar los crecientes
flujos migratorios hacia las ciudades, mndernizar l1a agricultura y sobre todo
ampliar el mercado intermo. /Asf, durante el Gobierno de Manuel Pradn (1556-1962)
se crea la comisi6n para 1a Reforma Acraria y la Vivienda, la cual se halla
encargada de buscar una solucién a los problemas mencionados. E1 proyecto de
Ley (quedd por siempre en tal condici6n) que present§ dicha Comisién tenfa un
cardcter sumamente limitado, poniendn mayor &nfasis en la soluci6n colonizadora
de 1a Selva para 1a migracién y 12 ampliacién de la frontera agrfcola, sin
afectar mayormente la distribuci6n desigual de la propiedad. Lo realizado, por
este Gobierno, en materia de Reforma Agraria fue précticamente nulo. Tan sblo
se 1imitd a 1levar a cabo algunos proyectos de colonizaci6n y a realizar obras
piblicas en areas rurales de agitacién campesina.

En 1962 se ipstalaen el poder la Junta Militar presidida por el aeneral
Ricardo Pérez Godoy. Dicha Junta busca reordenar y estabilizar el pafs mediante
1a realizacifn de algunas reformas con el fin de controlar las movilizaciones
campesinas principalmente. En ese sentido, se promulga la Ley de Pases de la
Reforma Agraria(D. L. 14138), la cual ne tuvo una ampliacidn préctiva efectiva.
Adem&s, en 1963 se da el Decreto Ley 14444 a ffn de realizar la Reforma Agraria
s0lo en las provincias de la Convenci6n y Lares del departamento del Cuzco, lo
cual determind que su alcance fuese parcial y poco significativo para el pafs.

!\ medida que 1as movilizaciones campesinas se van haciendo mis importantes
y se extienden en 1a Costa y en la Sierra, la necesidad de 1a Reforma Agraria
se torna imperativa. Asf, durante e! Gobierno de Fernando Belaunde (Hayo de
1964) se da la Ley de Reforma fgraria (Ley 15037) la cual en esencia no afecta
los intereses terratenientes y no soluciona el problema de l1a distribucidn
desigual de la propiedad.

Los aspectos mds discutibles de la Ley 15037 fueron: el tratamiento que se
les darfa a las haciendas azucareras de la Costa, y 1os mecanismos de compensa
cién para las personas y empresas que fueran a resultar afectadas por el proceso
de 1a Reforma Agraria. Asfmismo el corto perfodo de vigencia de esta Ley, en
términos de aplicacidn, hizo que su trascendencia fuera insignificante para la
solucién de los principales problemas del agro.

En el Cuadro Mo. 11 se muestran las adjudicaciones otoraadas por la Ley
15037 durante el perfodo de su aplicacidn, de principios de 1967 al 23 de junic
de 1969.
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Cuadro Mo. 11

Adjudicaciones otorgadas por la Ley 15037

Familias beneficiadas - - - - - - - 13.553
Superficie otorgada (Has. - - - - - 375.574
Empresas formadas - - = - = = - - - 39

Fuente: "Reforma ’graria en Cifras". Direccién General de Reforma
Agraria y Asentamiento Rural, marzo de 1975,

En octubre de 1968, se produce el goipe militar encabezado por el Gereral
Juan Velasco Alvarado, el cual presenta un plan intearal de cambios estructura
les en 1o econémico, social y polftico del pafs. En 10 concerniente a la
transformaci6n de la estructura agraria, el 24 de junio de 1969 se promulaa el
Decreto Ley No. 17716 “"Ley de Reforma Acraria®, a través de la cual se busca
redistribufr 1a propiedad y los ingresos; ampliar el mercado internc; elevar la
produccifn y la productividad y contribufr al desarrollo nacional.

G, Logros y limitaciones de la Reforma Agraria peruana. La Reforma Agraria
como instrumento
polftico, econbmico y social define como estrategia redistributiva la realiza
cibn de dos tipos de accién en 1a Costa y en 1a Sierra,

a. La Reforma Agraria propiamente dicha, que consiste en la expropiacitn
del latifundio y la adjudicacién a formas asociativas de produccién,

Ys

b. el reordenamiento rural, destinado a solucionar el problema del
minifundio y la dispersién de 1a propiedad.

Paralelamente a estas acciones, el anbierno continda con 1a polftica de
colgni§aciones en la regién de la selva, con el fin de incrementar la frontera
agrfcola.

Ahora bien, veamos como 1a Reforma Acraria actual ha modificado la distri
bucién de la propiedad, el caricter individualista de la produccién, la concen
tracidn de 1a propiedad y, en fin, la sionificacién que tiene la actual Reforma
Aqr?ria‘en la solucién del problema agrario, tantn a nivel nacional como
regional.

En cuanto a la superficie a reformar, &sta representa el 9,2 por ciento,
de la superficie total del pafs. Este procentaje, apreciado superficialmente
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podria conducir & pensar que 1a Reforma Agraria Peruana es intrascendente por

la escasa superficie que abarca. Sin embargo veamos qué tipos de tierras son

las afectables: de las tierras de cultivo bajo riego que se encuentran situadas
mayormente en la Costa, se expropiarén y adjudicarén el 86,3 por ciento; de las
tierras de cultivo en secano, mayormente ubicadas en la Sierra, el 51,7 por
ciento de lospastos naturales el 23,2 por ciento y, finalmente, de las tierras
forestales el 5,1 por ciento en la regién de ceja de selva(5) Ver Cuadro Mo. 12,

Sin embargo, cabe explicar por qué l1a Reforma Agraria afecta s6lo el 27,1
por ciento de la superficie agropecuaria del pafs. Se debe tener en cuenta que
1a superficie agropecuaria del pafs estd constitufda fundamentalmente por pastos
naturales (90,6 por ciento), y que aproximadamente un 32,7 por ciento de la
superficie nacional bajo pastos naturales se hallan bajo dominio de las Comuni
dades Campesinas Reconocidas y que no son materia de afectacién. Por otro lado,
1a Reforma Agraria se dirige fundamentalmente a 1a afectacifn de la superficie
agricola del pafs, afectando el 63,7 por ciento de &sta; el resto corresponde
al voluman inafectable que se reparte entre 1a mediana y la pequefia propiedad,
el minifundio y las comunidades campesinas.

En cuanto a 1a redistribucion de la tierra, el Cuadro No. 13 muestra por un
lado la distribucitn de 1a propiedad de 1a tierra antes de iniciarse el proceso
de 1a Reforma Agraria y, por otro lado, presenta el volumen redistribufdo al 30
de junio de 1975, asf como el niimero de familias beneficiadas. En dicho cuadro
se aprecia claramente tanto el problema del latifundio como del minifundio. .
AsT mientras que €l 0,2 por ciento de las unidades aaropecuarias posefan casi
el 70 por ciento de la superficie considerada, el 73 por ciento de las unidades
agropecuarias posefa tan s61o el 5,5 por ciento de la superficie mencionada.

A su vez, el mismo cuadro muestra que las unidades comprendidas dentro

del 0,2 por ciento mencionado son fundos de m&s de 1.000 hectéreas. Es hacia
este grupo donde se ha dirigido fundamentalmente la Reforma Agraria. Ello puede
percibirse en el cuadro en tanto que 1a superficie adjudicada se concentra
principaimente en el tamafio superior a 1.000 hectafeas (que representa el 96,3
por ciento del total adjudicado).

Por otro lado, 1a meta de Reforma Agraria es expropiar y adjudicar una
superficie de 11.878.127 hectéreas. Habiéndose adjudicado hasta el 30 de junio
de 1975 el 46,3 por ciento de la meta prnpuesta. En cuanto a la desconcentracifn
de la propiedad, 1a Reforma Agraria estima beneficiar a £00.000 familias rurales,
es decir aproximadamente el 37,7 del total de familias rurales en 1972, habiendo
logrado hacerlohasta 1a fecha con el 88 por ciento del total esperado. En este
sentido, el carlcter radical de 1a Reforma Agraria peruana se hace notar, en
tanto que ha permitido una transferencia importante de la propiedad a un mayor
nimero de familias en el &mbito rural, aunque la escasez de tierras no permita
solucionar tctalmente el problema, pues hay un 62,3 por ciento de 1as familias
rurales que no son bencficiarias directas de Reforma Agraria y cyyo gutu eccno-
mico y social depende ahora de 1a Polftica de Desarrollo Regional'y urafoa
implementar, con el fin de reducir los desequilibrios estructurales de la
economfa peruana.
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Ahora bien, 1a importancia de 1a Reforma Agraria como medida de polftica re
distributiva de 1a tierra respecto a otras medidas como colonizacién y adjudica
cién de tierras de selva se muestran en el Cuadro No. 14, Asf comparando los
totales tanto de Reforma Aararia, colonizacién y tierras de Selva con el total
nacional encontramos que del total de empresas (1,065) el 89,6 por ciento han s¥do
creadas por la Reforma Agraria; por otro lado, del total de superficie adjudicada
(5.611.300 hectéreas) el 98,4 por ciento ha sido a través de acciones de Reforma
Agraria y, a su vez, del total de familias beneficiadas (220.187) el 98,1 por
ciento es beneficiario de Peforma Agraria. En este sentido se reafirma el caréc
ter "radicial” de la polftica redistributiva del gobierno, en tanto que la Refor
ma Agraria es la mds importante medida comparada con las de colonizacién y tierras
de Selva, tanto en té&mminos de formacidn empresarial como de superficie adjudica-
da y ndmero de familias beneficiadas.

Por otro lado, y siempre en téminos nacionales, el anflisis de 1a columna
Reforma Agraria nos permite sefialar que en la actualidad 1a Reforma Agraria se ha
orientado fundamentalmente a l1a organizaci6n de Cooperativas Agrarias de Produc
cidn (CAP'S) y de grupos campesinos(6), 1os cuales representan el 44,2 por ciento
y el 34,2 por ciento del total de empresas adjudicadas por Reforma Agraria respec
tivamente. Ast mismo, muestran que si bien han habido adjudicaciones a comunida
des campesinas, como unidades econémicas independientes, 1a magnitud de comunida
des beneficiadas, (150) respecto del total de comunidades reconocidas legalmente
en el pafs (2.390) representa un insignificante 6,3 por ciento.

Esta es una deficiencia de 1a Reforma Agraria en tanto que no ha establecido
adn una estrategia a seguir respecto a estas organizaciones econémicas de 1a
poblacibn campesina.

Pero viendo el asunto en términos de superficie adjudicada y familias benefi
ciadas encontramos que son las Sociedades Agrfcolas de Interés Social (SAIS)(7)
1as que han recibido el mayor volumen de superficie adjudicada (41,5 por ciento)
para una cuarta parte de las familias beneficiadas (25,8 por ciento). Siguen las
Cooperativas Agrarias de Produccifn que abarcan el 35,5 por ciento de 1a superfi
cie adjudicada y el 43,7 por ciento de las familias beneficiadas. Esto ha oca-
sionado que el coeficiente superficie/familia en promedio para 1a CAPS (20.8 hec
téreas por familia) sea inferior al promedio nacional y que en cambio la baja ab
sorcidn de familias por las SAIS y Grupos Campesinos haya 1levado a que los coe
ficientes para ambas estén por encima del promedio nacional. Esto 1leva entonces
a plantear la posibilidad de que sean estas Gl1timas formas asociativas las mds
propicias para absorber nuevas familias beneficiarias, pero el problema que ellas
presentan son: por el lado de la SAIS, que la actividad ganadera (que es la domi
nante) absorbe poca mano de obra y, por el lado de los grupos campesinos que el
individualismo y la posible reducci6n de la propiedad fomentan el minifundio. Por
otro lado, la forma asociativa menos favorecida hasta el momento, la constituyen
las comunidades campesinas, las cuales sdlo han recibido el 9,4 por ciento de la
superficie adjudicada para un 20,1 por ciento del total de familias beneficiadas.

En témminos regionales vemos que la Reforma Agraria en superficie ha afectado
mayormente la Sierra, habiéndose adjudicado el 68,2 por ciento del total nacional
adjudicado, y habiéndose.beneficiado al 50 por ciento del total nacional de fami
lias beneficiadas. Los restantes porcentajes de superficie adjudicada y familias
se han dado en la Costa.
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Ahora bien, comparando los coeficientes superéicie por familia de 1a Costa
y de 1a Sierra encontramos que el primero se encuentra por debajo del promedio
nacional y el segundo por encima. Esto se debe fundamentalmente al hecho de
que la alta productividad de 1a tierra agricola en la Costa ha 1levado a incor-"
porar un mayor nlmero de familias beneficiarias, y ademis en el caso de 1a Sie-
rra un alto porcentaje de la superficie adjudicada, est& constitufda por pastos
naturales. En este sentido, las diferencias ecol6gicas inciden decisivamente
en }g determinacién de los tipos de cultivo, produccién y productividad de cada
regién.

Si bien 1a Reforma Agraria no pretende superar totalmente el problema de 1a
escasez de tierras en relacién a las familias no beneficiadas, por 10 menos ha
permitido lograr una trasferencia de la propiedad, eliminando asf 1a concentra-
cién de 1a tierra en pocas manos, las formas antisociales de produccién y esta-
bleciendo 1a preponderancia de 1a propiedad colectiva frente a la individual
como alternativa frente a los desequilibrios econémicos y sociales ocasionadas
por la tenencia y uso individual de 1a tierra. Asf, 1a creacidn de Cooperati-
vas Agrarias de Produccibn, de Sociedades Agrfcolas de Interés Social y de Gru-
pos Campesinos busca revitalizar en el campesino 1a concepcifn del trabajo y pro
piedad colectivos con el fin de solucionar mancomunadamente los problemas del
desarrollo agrario.

B. La Distribucién del Ingreso

En 1961 1a distribucién del inareso a nivel nacional mostraba que el 50 por
ciento del inareso nacional iba al 10 por ciento m&s rico de 1a poblacién mien-
tras que el decil m&s pobre recibfa s6lo el 1 por ciento del mismo. A su vez
el 1 por ciento més rico del pafs recibfa el 31 por ciento del ingreso nacional.
Sin embargo, la distribucién del inarcso por trabajo era menos desigual que la
distribucién del ingreso por concepto de propiedad. En la base de 1a pirémide
de la distribuci6n del ingreso se encontraban 1os campesinos de 1a Sierra
(aproximadamente 600 mil personas), viviendo a nivel de subsistencia. Por otro
lado, el 25 por ciento de mayores ingresos estaba constitufdo por los trabajado-
res urhanos, los trabajadores de Lima y los del “"sector moderno" que incluye el
gobierno, establecimiento urbanos con mas de cinco personas, haciendas azucare-
ras, mineros y profesionales independientes. A su vez, el grupo latifundista
se encontraba entre el 1 per ciento mas rico. Entre los trabajadores de 1a
Sierra ruraly los de las haciendas de 1a Costa, en términos de ingreso, habfa
diferencias notables ya que los primeros se encontraban entre el 50 por ciento
de 1a poblacién de menores ingresos, mientras los seaqundos pertenecfan al arupo
del 50 por ciento de mayores ingresos(g)- .

En conclusibn se puede decir que en materia de distribuci6n del inoreso, an-
tes de la aplicacién de la actual Ley dc Reforma Agraria, a nivel nacional, el
campesinado se ubicaba en 1a base de 1a pirémide de distribucién de inoresos, con
niveles de. ingreso muy bajos; que existfa una desioualdad en los niveles de ingre
so de los trabajadores aarfcolas de 1a Costa y de la Sierra, y que del ingreso del
sector agrario una buena proporcifn era apropiada por la clase terrateniente. Esta
situacién se mantuvo con muy pocas alteraciones hasta el inicio de l1a actual
Reforma Agraria.
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La Reforma Agraria, como estrategia redistributiva del ingreso, ha permitido
el aumento de ingresos de los campesinos beneficiarios del proceso, en detrimento
de Tos terratenientes expropiados. En la actualidad, cuando todavfa ni siquiera
ha conclufdo la primera fase de 1a Reforma Agraria, la de afectacién-adjudicacién,
resulta muy diffcil y poco significativo medir el impacto qlobal de 1a Reforma
Agraria en 1a distribucién de inaresos a nivel nacional. Sin embargo, existen al-
gunos elementos que permiten afirmar que el nivel de vida de los trabajadores de!l
campo ha mejorado notablemente durante los d1timos afos.

Como ejemplo se puede mencionar el caso de las Cooperativas Azucareras del
norte del pafs, que bajo el réaimen de haciendas en 1968 permitfa que los propie-
tarios percibieran el 36 por ciento de los inoresos, mientras los obreros sélo
percibfan el 47 por ciento del mismo. En estas mismas empresas, trasformadas hoy
en dfa en Cooperativas Agrarias de'Produccibn, gracias a 1a Reforma Agraria, los
trabajadores perciben el 73 por ciento de los ingresos en las mismas empresas,
mientras que 1a clase terrateniente ha desaparecido. Ver Cuadro Mo. 15.

Cuadro No. 15

Porcentaje de Personas ¢ Ingresos en Ocho Cooperativas
Agrarias de Produccion 1968-1972

Obreros Empleados Eventuales Propi i
fio [ % Pers.] % Inar. | % Pers.| % Inqr.| % Pers.| % Inar.| & Pers. i :ﬁﬁz. |

1968 77 47 11 15 11 3 0,03 36

19721 70 73 15 23 15 L - -

Fuente: ROCA, Santfago "Distribucién del Ingreso en las Cooperativas del Perd
1968-1972" ESAN, diciembre, 1973.

Se puede concluir diciendo que 1a Reforma Agraria Peruana ha permitido ele-
var notablemente los ingresos de los trabajadores agrfcolas beneficiados por el
proceso; mientras que no ha existido tal mejora en el caso de los trabajadores
eventuales, ni de los empleados. Lo mismo ocurre con los trabajadores de unidades
de la Sierra, los minifundistas y los comuneros que hasta el momento no han sido
beneficiados por el proceso, en términos de ingreso.

En 1o que respecta a la distribucién del Ingreso Nactonal por sectores y por
trabajador de cada sector, &sta se muestra en el Cuadro No. 16. Como se apre-
cia, la participacién del ingreso agropecuario en el ingreso nacional entre 19€R
y 1972, ha disminufdo del 17,1 por ciento al 16,7 por ciento, mientras que el del
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sector manufactura ha aumentado del 17,1 por ciento al 18,1 por ciento. En el
mismo sentido se ha movido 1a PE%:, 1o que parecerfa indicar que hay una captacién
de mano de obra por parte del sector manufactura a costa del sector agropecuario.

En 1o que respecta al ingreso por trabajador, el correspondiente a los traba
Jadores del sector agropecuario en ambos afios es el mis bajo y, a pesar de que es
uno de 1os més pobres ha crecido durante el perfodo 1968-197%4, en relacién con el
1ngreso promedio, en ambos afios, sigue auardando 1a misma groporcién (36 por cien
to). Sin embargo, es importante seffalar que el aumento del 49 por ciento, duran
te el perfodo se explica por dos razones: el gran incremento habido en el ingreso
agropecuario debido a los reajustes de precios de los productos aarfcolas en el
mercado nacional y a las alzas de precfos en los mercades internacionales para
los productos de exportacifn, y del bajn crecimiento de 1a PEA agropecuaria (5,6
por ciento) frente al mayor incremento en otros sectores (la PEM del sector manu
factura crecib en 12,7 por ciento).

Es importante sefialar que los mayores efectos de la Reforma Aararia sobre la
distribucidn de ingresos se dan dentro del sector agropecuario, logrando una real
transferencia de inaresos de la clase terrateniente a los beneficifarios del pro-
ceso; sin embargo, hasta el momento no se han lograde compensar las desioualdades
del ingreso por trabajador del sector agrario con respecto a otros sectores de la
economfa. Asimismo, si hacemos una distinci6n de dos sub-sectores dentro del
sector agrarfo: el "moderno", constitufdo sobre la base de las grandes cooperat i
vas de la Costa, y el "tradicional", afirmado fundamentalmente en la Sferra, exis
tiendo entre ambos marcadas diferencias de productividad de 1a mano de obra, se
comprueba que la Reforma Agraria redistribuye inoresos al interior de cada sub-
sector y no entre sub-sectores, 10 cual contribuye a mantener 13 desigualdad in
terna en la distribucién del inoreso,

Frente a 1a desigualdad en l1a distribucién de ingresos a nivel intrasectorial
e intersectorial, existe 1a alternativa de 1a "Propiedad Social", como sector
preponderante y prioritario dentro del modelo societal peruano que postula el
gobierno de 1a Fuerza Armada.

C. La Produccién Agropecuaria.

Al comienzo del presente siglo se inicia una serie de cambios en la estructura
de la produccidn agraria. Se organizan las arandes haciendas de la costa norte
del pafs para la produccién azucarera. Este cambio en la orientacifn del sector
agropecuario se debi§ a los requerimientos del mercado internacional en materia
de productos agrfcolas. La produccifn de azdGcar que antes de 1879 era insionfi
cante, en los primeros afios de este sialo alcanzaba 74,700 toneladas (tro cul
tivo que fue ganando importancia es el algodén, cuya drea de cultivo en 1916
fue de 55.636 hectfreas, para 1uégo 1legar a 190.792 y 239.235 hectéreas en 138
y 1958 respectivamente. Sin embargo ni el azGcar, ni el algodén fueron capaces
de generar ingresos necesarios para la formaci6n de un mercado interno, dada la
configuracién y desigualdad en su distribucién.

En el Cuadro No.17 se muestran la evolucién del PB Real y de la PE a nivel
nacional y para el secter agropecuario durante el perfodo 1960-1973. Fientras
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que durante el perfodo 1960-1973 el Producto Nacional Bruto real (a soles de
1963) crecid a una tasa promedio anual de 5,6 por ciento y 1a poblacién a una
tasa de 3,1 por ciento, el Producto Bruto real agropecuario creci6 a una tasa
promedio anual de 1,9 por ciento. Esto nos muestra un desfase entre el creci
miento de la produccién agropecuaria y el de la poblacidn, asf como el carécter
rezagado en el crecimiento econémico que tiene dicho sector.

Sin embargo, para comprender las implicancias de 1a Reforma Agraria sobre
1a produccifn agropecuaria es necesario distinguir el perfodo pre-reforma
(1960-1969) y el perfodo post-reforma (1969-1973).

Durante el primer perfodo el PNB Real creci6 a 1a tasa de 5,1 por ciento
mientras que, entre 1969-1973 1o hizo a 1a tasa de 6,4 por ciento. Por su
parte la agricultura para ambos perfodos tuvo una tasa de crecimiento de 0,9
por ciento y 3,6 por ciento respectivamente. Este incremento se debe a una
fuerte recuperacitn en la actividad agropecuaria, como consecuencia de la reac
tivacidn de 1a economfa que conmenzaba a superar la crisis de 1967-1968 y a los
cambios estructurales producidos en el agro.

Sin embargo, alin no se logra solucionar el prohlema de la alimentacién para
1a mayorfa de la poblacifin, el cual se manifiesta en la existencia de dramiticas
diferencias en 10s niveles de alimentacién y nutricién entre las regicnes y
entre las &reas rural y urbana al interior de cada regién.

Mientras que en Lima Metropolitana el ingreso per-capita anual es de s/.
20,102 soles en el &rea rural de la Sierra es de s/. 3,350 soles. Por otro
lado, la distribucién porcentual del gasto familiar de las &reas urbana y rural
por finalidades nos muestra que el gasto en alimentos y bebidas es del orden
del 78 por ciento en el §rea urbana y del 62 por ciento en el &rea rural(9).

Lo anterior, tomado en conjunto nos da una idea clara del destino de la produc
ci6n de alimentos, y reafirma la paradoja de que el sector rural, mayormente
cggguesto por agricultores, es el peor alimentado y mis propenso a la desnutri
"~ ¢ibn.

No obstante 1a mejora de la producci6n agropecuaria durante los G1timos
afios, las tasas de incremento anuales de 1a produccién interna de alimentos,
no alcanzan a cubrir adn las tasas de incremento en el consumo de alimentos
de la poblacidn.

Asf, el Cuadro No. 18 nos muestra como el consumo de alimentos crece a una
tasa promedio anual del 4,6 por ciento, mientras que la produccién de alimentos,
durante la década del 60 s61o crecié en promedio el 1,5 por ciento anual, mos
trando para los afios posteriores una notable mejora. Este desajuste entre l1a de
producci6n interna de alimentos y el consumo de 1os mismos, origina serios de
sajustes en 1a economfa nacional, debide a que se tiene que incrementar su
importaci6n para cubrir los déficits de la produccién interna, postergando la
importacién de maquinarias e insumos necesarios para el proceso de desarrollo
nacional. :
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Cuadro Mo, 18

Perti: Tasas de Crecimiento de 1a Produccién Interma de
Alimentos, Poblacién y Consumo para 1960-1970-1973 y 1974

Rubro 1960-1970 1973 1974
: % g %
Poblaci6n 3.0 3.1 3.1
Consumo de Alimen 2.6 4.6 4.6
Produc. Inter. Alim. 1.5 2.8 2.3

Fuente: Ministerio de Alimentacién.

En 1o que respecta a la participaci6n del sector agropecuaric en el conjunto
de 1a economfa nacional, en el Cuadro No. 17 se puede apreciar claramente como
el sector agropecuario ha ido paulatinamente disminuyendo su aporte al PNBR de
un 20,8 por ciento que contribufa en 1960 a un 13,2 por ciento en 1973. Contra
esta tendencia histérica, ningin tipo de reforma puede cambiar su curso. En
todos los pafses del mundo, a medida que se van desarrollando las actividades
secundarias y terciarias, las actividades primarias van perdiendo importancia
econémica, especialmente, 1a agricultura. Y esta tendencia tiende a agravarse
mis en los pafses en 1os cuales el factor limitante es la disponibilidad de
tierras de cultivo, como es el nuestro.

En cuanto a 1a productividad, medida a través del producto brutc real per
capita, se puede decir que mientras a nivel nacional, entre 1960 y 1973, se ha
comprobado un incremento del orden del 35 por ciento; en el sector agropecuario
este incremento, para el mismo perfodo, con las justas 1lega al seis por ciento.
Esta desproporcifn se explica, por un lado, por la falta de inversiones repro
ductivas en el sector agrario y, por otro, por el gran peso poblacional del 3rea
rura}, que sc manifiesta en 1a tremenda proporcién de 1a fuerza laboral agrope
cuaria.

Las razones que explican el lento crecimiento del Sector faropecuario son
varias. Entre las principales se pueden mencionar: escasez de tierras de cultivo,
carencia de agua para riego, ineficiente estructura de comercializaci6n que
permite que los precios recibidos por los productores se deterioren constante
mente y dependencia del exterior en cuanto a maquinaria agrfcola e insumos. A
&stos cabe agregar una raz6n coyuntural que es consecuencia de la reaccifn de
la oligarqufa terrateniente frente a 1a Reforma Agraria; la cual ante el asedio
constante de las luchas campesinas y de las amenazas de reformar el agro por los
diversos gobiernos, optS, en muchos casos, por abandonar, depredar y descapita
1izar sus unidades product jvas..

Finalmente, en 10 que respecta a la composicién de 1a produccién, cabe
sefialar que en gran medida se mantiene inalterable con 1os productos tradicio
nales como el algoddn, el arroz y la cafia de aziicar, en primer lugar. Sin
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embargo,. a partir de 1a implementaci6n del Sistema Nacional de Produccién fgrg
pecuaria, se pretende impulsar el desarrollo de otros cultivos mis integrados con
el resto de la estructura econémica del pafs, tal es el caso del sorgo granffero
y €l mafz amarillo duro, que en los d1timos afos han mostrado incrementos cuantio
sos, 1legando a desplazar el cultivo del algodén en importantes &reas de 1a Costa
(8). Es importante remarcar el hecho de que estos productos se han podido desa
rrollar en gran parte debido a 1os precios de refugic otorgados por el gobierno,
que garantizaban utilidades razonables para los productores. Asimisme, la pro
duccidn de productos de pan-llevar se viene propiciando a través de la implementa
ci6n del D.L. 20610 que establece 1a obligatoriedad de cultivar productos de pan-
11ev:r en gg:erminadas regiones del pafs, en porcentajes que varian de acuerdo

a cada region.

D. El Empleo Agropecuario.

A seis afios de iniciado el proceso de Reforma Agraria, no se han logrado modi
ficar sustantivamente los indicadores del empleo en el agro. E1 sub-emplec se ha
reducido del 66,6 por ciento en 1969 al 65,4 por ciento de 1a PEA Agropecuaria en
1974(11). Si bien es cierto que estas cifras no son muy alentadoras, ésto se de
be fundamentalmente a un problema histérico de carécter estructural: por un lado,

la sobrepoblacién del campo x. por otro lado, la escasez de tierras de cultivo.
En este sentido, 1a Reforma Agraria, se enfrenta con dos limitaciones objetivas

que s61o0 pueden ser resueltas en el marco de una Estrategia Macional de Pesarrnllo.

Sin embargo, es importante analizar las tendencias de 1a PEA Nacicnal y Aaro
pecuaria para planificar coherentemente una polftica de empleo en el agro. /sfT,
durante el perfodo de 1960-1973 1a PEA Nacional crecid a una tasa constante anual
de 3,4 por ciento, mientras que la PEA Agropecuaria creci6 a una tasa promedio
anual de 1,5 por ciento durante el mismo perfodo (Ver Cuadro No. 19).

Esta diferencia se explica tanto por el proceso de diversificaci6n de la pro
duccién nacional como por el proceso de urbanizacién. Ellos han dado lugar a que
1a participacitn de 1a PEA Agropecuaria en 1a PEA Nacional haya disminufdo del
54,1 por ciento en 1960 al 42,1 por ciento en 1974. A pesar de esta tendencia,
1a PE! del sector agropecuario sigue tenfendo 1a hegemonfa en el cuadro ocupa-
cfonal sectorial del pafs.

Cuadro Ne. 19
Evolucién de 1a PEA Nacional y ‘arcpecuaria durante el Perfodo
1960-1973
| | Participaci6n de 1a
PEA Nacional PEA Agropecuaria
Afio ~ PEA Agropecuaria en
(Miles) (Miles) 1a PEA Nacional.

1960 3.075.4 1.664.8 54.1
1964 3.546.0 1.762.7 49.7
1968 4,008.6 1.876.6 46.8
1972 4,567.8 1.990.4 43.5
1973 A,912.0 2 068.0 42.1

Fuente: "Cuentas Nacionales" Banco Central de Reserva del Peri.
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En 1o que respecta a 1os efectos concretos de 1a Reforma Aoraria en el en'pleo.'
éstos se aprecian al analizar la composicién de la PEA Agropecuaria por grupos
ocupacionales antes y después de la iniciacidn del proceso.

Tal como se aprecia en el Cuadro Mo. 20, las modificaciones mfs relevantes
se han producido en 1o que respecta a la desaparicibn de los patrones y al incre
mento de los empleados. Lo primero se explica por la expropiacién de las tierras
a los terratenientes y, por tanto, el desplazamiento del agro de esta clase social.
Mientras que 1o segundo, expresa una tendencia a Ta divisién del trabajo y a la
especializacifn en las nuevas empresas creadas por la Reforma Agraria.

Cuadro No. 20

PEA Agropecuaria por Grupos Ocupacionales
para los afios 1961 y 1974 (En Porcentaje)

\ Grupos Ocupacionales 1961 1974
Patronos 2,4 -
Empleados* 0,7 2,7
Agricul tores** 96,9 97,3
Total 100,0 100,0

Fuente: Elaborado por CENCIRA a partir de los datos del Informe del
CIDA y de 1a "Situaci6n Ocupacional del Perd”" del Ministerio
de Trabajo, 1975(12).

* Incluye: Profesionales, técnicos, administradores, empleados
de oficina, vendedores.

**  Incluye: Obreros, trabajadores independientes, trabajadores
familiares, etc.

Finalmente, de acuerdo con el informe de la situacién ocupacional del Perd(11)
elaborado por el Ministerio de Trabajo, la situacidn ocupacional en el sector
agropecuario es la que se muestra en el Cuadro Mo. 21,
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Cuadro Mo. 21

Situaci6n Ocupacional de la PEA-Aaropecuaria en 1974 (En Porcentaje)

Niveles de Empleo 1974
Adecuadamente empleados 34,3
Sub-empleados 65,4
Desempleados 0,3
Total 100,0

Fuente: Ministerio de Trabajo(12)

Es importante seflalar que la baja cifra de desempleo, se explica por el hecho
de que s6lo se considera desempleados a aquellas personas que durante una campafia
agricola no han laborado ni un solo dfa. En el Perd, los cultives més impcrtan-
tes: el algod6n, el arroz, Va caha de azdcar, el mafz y la papa, son cultivos que
se caracterizan por tener requerimientos discentinuos de mano de obra, dandc 1u
gar a perfodos de gran demanda de 1a misma, as{ como otros en 1os cuales no se
requiere sino en mfnima proporcién. Es por esta razbn, también, Ta abultada
cifra de sub-empleados, que est& constitufda por aquellas personas que no laboran
durante todo el afio en un trabajo estable (trabajadores eventuales), o que lcs
ingresos que obtienen por su labor en tareas agrfcolas son insionificantes compa
rados con el costo de vida (minifundistas, comuneros, etc.)(12).

E1 grupo de los trabajadores "adecuadamente empleados” est& constitufdo prin
cipalmente por los trabajadores bencficiados por el proceso de Reforma Agraria,
los eventuales que trabajan més de 180 dfas al afo, los técnicns y los profesio
nales, etc. Por los niveles de inareso que perciben, y por el standar de vida
qu3011evan se estén constituyendo en un grupo privilegiado dentrc del campesi-
nado.

E. La Comercializaci6n Agropecuaria.

La antigua estructura agraria estuvo caracterizada principalmente por la
existencia del latifundio y del minifundio. E1 primero, en 1o que respecta a
producci6n, mantenfa una estructura productiva suneditada a las exicencias del
mercado internacional, de ahf que el cultivo del algoddn y la cafia de azdcar
fueron los mis difundidos en 1a Ccsta, FEn cambio el minifundio se caracteriz6
(y se caracteriza) por tener una estructura productiva muy dispersa, destacén
dose los productos de pan-llevar para autoconsumo.
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Entre ambos tipos de unidades productivas, que en conjunto abarcaban m&s del
85 por ciento del drea cultivable del pafs, se desarrol16 la pequefia y mediana
propiedad, que en materia de produccién se caracterizaba por tener una estructura
productiva muy el&stica, que variaba de acuerdo al movimiento de los precios en
el mercado nacional.

En 1o que respecta a las relaciones que guardaba cada una de estas unidades
con el mercado de productos agrfcolas se puede decir:

1. Que el latifundio, dado que 1os mayores voldmenes de su produccién estaban
destinados a l1a exportacién, se relacionaba con los mercados intcrnacionales a
través de la Sociedad Nacional Agraria (SNA ya desparecida), la cual coordinaba
con los intermediarios nacionales e internacionales de los mercados a los que
destinaba su produccién.

2. Que los pequefos y medianos productores, se relacionaban con los mercadcs
locales, regionales y/o nacional de productos agrfcolas a través de los ilamados
"mayoristas de chacra", 10s que a su vez vendfan sus productos a los “mayoristas
de mercado", quienes eran 10s que se encargaban de distribufr a los "minoristas”,
los que, finalmente, expendfan al piblico(13), y

3. que los minifundistas, debido a 1os reducidos excedentes de su produccién.
por 1o general efectuaban la venta de sus productos directamente al piblico
consumidor, a través de los mercados y ferias locales.

E1 grupo de intermediarios que intervenfan en las diferentes fases del procose
de comercializaci6n presentaba caracterfsticas de oligopolio y en algunos casos
para ciertos productos se daban verdaderos monopolios a nivel reaional, por lo
que tenfan suficiente poder como para imponer, tanto los precios en chacra como
los precios al piblico consumidor, asegurfindose un buen margen de utilidades.

Como conclusién se puede decir que existfa una correspondencia estrecha entre
la estructura de tenencia individual de la tierra y los sistemas de comercializa
cion imperantes, por 1o que la vigencia de una garantizaba l1a permanencia de la
otra, y viceversa.

La Reforma Agraria peruana al postular no s6lo la transferencia de la tierra,
sino el cambio total de toda la estructura agraria entre ellas la comercializacion
para garantizar la irreversibilidad del proceso , y al crear fundamentalmente
empresas de carfcter asociativo, prevé la integracion de Estas en organismos de
grado superior, denominadas centrales, para romper con la antigqua estructura de
comercializacion, que permitfa una transferencia de capitales del sector rural
al sector urbano.

Ast, entre los primeros pasos dados en ese sentido, se encuentra la adjudica
cion, a las empresas asociativas de las instalaciones y equipos de transformacidn
ubicados en el &mbito de las empresas. Tal es el caso de desmotadoras de algoddn,
bodegas vitivinfcolas, molinos arroceros, e ingenios azucareros, En segunda
instancia figura la conformacién de las centrales nara la compra de insumos

maquinarias asf como para la venta de productos de sus afilijados. Y en tercer
ugar, la creacién de la Empresa Piblica de Servicios Agropecuarios (EPSA) que
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establece ctrcuitos de comercializacifn que van desde el productor hasta el
consumidor,

En To que respecta a la comercializacién de productos agrfcolas, destinados
al exterior, conviene remarcar el hecho de que el azdcar se vende en el mercado
externo e interno a través de la Central de Cooperativas Agrarias Azucareras de
Produccidn (CECOAAP), el algoddn se comercializa a través de 1a Empresa Pdblica
de Comercializaci6n de Harina y Aceite de Pescado (EPCHAP), y el arroz mediante
EPSA para la importaci6n de productos alimenticios, cuya produccidn nacional es
deficitaria, tales como, trigo, carne y cereales, el monopnlic lo tiene EPSA.
Es decir, en materia de comercio exterior de productos agrfeolas, el Gobierno
ha implementado los mecanismos necesarios para romper con los monopolios y oli
gopolios comerciales, que se enriauecfan a costa del empobrecimiento del campo.

Finalmente, cabe sefialar que la polftica del Gobiernc, en materia de comer
cializacifn de productos agrfcolas, considera las siguientes medidas:

-humentar los incentivos a 1os productores mediante polfticas apropiadas de
precios y de restriccibn a las importaciones,

~Promover una participacion mis activa de los productores en el proceso de
comercializaci6n de sus productos (1),

-Fomentar una mayor participaci6n de los productores en la importacidn y
distribucién de los insumos y maquinarias agrfcolas(15), y

-garantizar a los consumidores un flujo permanente y suficiente de productos
agropecuarios, de acuerdo con las exigencias de la demanda para consumo
interno y para exportacién, a precios compatibles con los niveles de ingreso
de 1a mayorfa de la poblacién.

F. La Polftica y Admipjgtracién Piblica en el Sector Parario.

E1 Ministerio de Agricultura es el instrumento principal a través del cual
se plasma la nueva polftica agraria; de &1 depende la Direccifn General de Refor
ma /graria y Asentamiento Rural (DGRAAR), que se encarga de todo el procesc de
afectacion de tierras, que va desde la determinaci6n de los fundos a ser expro
piados hasta la administracién provisional de los mismos y 1a constitucién de
las nuevas empresas asociativas ¢ individuales.

Asimismo, cuenta con 1a DirecciSn General de Apoyo a las Empresas Campesinas,
que se encarga desde la motivacién para la organizaci6n de las nuevas empresas
hasta el apoye en la conduccifn y consolidaci6n de las mismas, para lo cual
desarrolla actividades de asesoramiento, capacitacién, motivacion, difusién,
supervisién y control en el dmbito de las organizaciones econdmicas creadas por
Ja Reforma Agraria.

Por otro lado, del Ministerio de Agricultura también dependen la Direccibn
General de Aguas que, a través de los Distritos de Riego, controla y organiza
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el manejo del agua para riego(16) y el Centro Nacional de Capacitacién ¢ Investi
?acién para la Reforma Agraria (CENCIR?), que come su nombre 1o indica desarroiVa:
a) la capacitacién de funcionarios, dirigentes y administradores de las Empresas
Campesinas y de la poblacién campesina de base; y (b) la investigaci6n para pro
mover el avance del proceso de reforma agraria y el desarrollo rural.

También tienen una influencia decisiva en la marcha del proceso del Banco
Agrario, que es el organismo encargado de financiar a las nuevas empresas y a
los pequefios y medianos agricultores, y el Tribunal Agrario, que se encarga de
resolver, al ritmo del avance del proceso, todos los problemas legales que se
derivan de la aplicacién de la Ley de Reforma Agraria.

Asimismo, el Ministerio de Aaricultura para desburocratizarsc y ruralizarse
se encuentra regionalmente dividido en 13 Zonas Agrarias, las cuales cuentan con
Direcciones Zonales, en las que estén representados funcionarios de las distintas
dependencias ya mencionadas, para el desarrollo de sus propias acciones en sus
dmbitos respectivos.

Otro organismo de gran envergadura que tierne participaci6n en el proceso de
Reforma Agraria es el Sistema Nacional de Apoyo a 1a movilizacién Social
(SINAMOS), cuyo objetivo es Ta organizacién de la poblacién de base, para promo
ver la participacion de &sta en 1a toma de decisiones polfticas. E1 SINAMOS, a
través de su irea rural, ha promovido en el campesinado la organizaci6n de las
11amadas Ligas Agrarias(17), 1as mismas que agrupadas a nivel departamental han
dado lugar a las Federaciones Agrarias Departamentales, que, a su vez, son bases
de Ta Confederacional Nacional Agraria (CNF). Su labor permanente consiste en
la motivacién, la capacitaci6n y la organizacion del campesinado.

Recientemente, con 1a creacifn del Ministerio de Alimentaci6n, sc le ha
encargado a este organismo toda 1a parte correspondiente a la produccién de pro
ductos agrfcolas y pecuarios destinados al consumo alimenticio nacional, asf
como 1o relativo a su comercializaci6n; por 1o que se ha constitufdo en otro
orgxnism? con directa 1igazén con las empresas asociativas creadas por la Refor
ma Agraria.

Finalmente, con la creacién del 1lamade "Sector de Propiedad Social”, a
través del Sistema NMacional de Propiedad Social (SINADEPS) se pretende integrar
a las empresas asociativas agropecuarias a este sector, con el ffn de incremen
tar los niveles de empleo y promover la redistribucién de ingresos a nivel
intersectorial e intrasectorial, para mejorar los niveles de vida de 1a mayorfa
de la poblacidn campesina.

La nueva dptica con que se mira el desarrollo rural, presupone la accién
miltiple de los diferentes sectores economicos en las &reas rurales del pafs.
Ya se est§ borrando definitivamente la idea de que el desarrollo rural esté
limitado al desarrollo agrario. La conciencia de las limitaciones del agro
peruano derivadas de 1a escasez de tierras de cultivo para solucionar los pro
blemas de casi el 50 por ciento de 1a poblaci6n del pafs, han heci.e volver la
vista hacia otras actividades comc la artesanfa, la agro-industria, la minerfa,
etc., capaces de integrarse con la agricultura dentro de un concepto amplio
de desarrollo rural,
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Notas
(1) PONCE, Ana: "Cambios fundamentales en l1a ocupacién del territorio
y migracién interna en el Perd" (CISEPA- Universidad Cat6lica, 1975-
pag. 65).
(2) Comité Interamericano de Desarrollo Agrfcola, "Tenencia de la Tierra
{gggsarrollo Socio-Econdmico del Sector Agrfcola-Peri® Washinaton I.C.
(3) Escala de Tamafio de 1as Unidades Agropecuarias en la Costa, Sierra y
Selva seqiin categorfas econémicas.
Sistema de Tenencia en Hectéreas
Regiones
Multifamiliar
Sub-familiar - Familiar Mediano Grande
Costa Hasta 3 3210 10 a 50 m&s de 50
Sierra:
-Riego "3 3a10 10 a 100 més de 100
-Secano " 10 10 a 50 50 a 100 mis de 100
-Pastos " 100 100 a 500 500 a 2.5000 mds 2.500
Selva Alta: " 10 10 a 20 20 a 100 més de 100
Selva Baja " 20 20 a 100 100 a 200 m&s de 200

Fuente: Informe CIDA (2)

(4)
(5)

(6)

MAYORGA, Guardia: "La Reforma Agraria Peruana”.

Las acciones de Reforma Aoraria en la selva se encuentran normadas en
el D.L. 20653 ("Ley de Selva"), promulgada a principios del afio 1975.

Se entiende por Cooperativas Aorarias de Producci6n toda unidad indi-
visible de explotacion en comin con las que la tierra, canado, insta-
laciones, cultivos, son de su nropiedad sin individualizar 1os dere-
chos de sus socios. Se han organizado extensivamente en l1a Costa
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grupos campesinos denominindose como tales a un tipo especial de for
ma asociativa de produccién, que supone una organizacién previa de
una CAP donde todavfa subsiste el usufructo individual de la tierra.

(7) Se entiende por SAIS le persona jurfdica de derecho privado y respon-
sabilidad 1imitada, integrada a su vez por personas jurfdicas, prin-
cipalmente comunidades de 1a zona de 1a Sierra.

(8) WEBB R, y FIGUEROA A. "La distribucién del ingreso en el Peri" Folle
to mimeografiado por 1a Universidad Catflica del Perid, Setiembre 1972.

(9) {gggituto Nacional de Planificacion: "Estudio del Consumo" -Julio,
(10) La mayor produccion de mafz y sorgo propician el desarrollo de 1a in

dustria molinera y de alimentos balanceados, que producen insumos
para la avicultura, 1a crfa de porcinos y 1a ganaderfa.

(11) Ministerio de Trabajo, Direcci6n General del Empleo: "Situacién Ocu-
pacional en el Peri" -1975.

(12) La Direccitn de Investigacifn del CENCIRA ha preparado un Informe
sobre 1a problemética de los trabajadores eventuales en el aoro, ti-
tlzg;gdo: "Los eventuales y los mercados de trabajo en la agricultura",

(13) En el caso de productos tales como algodén o cafia de azGcar, su pro-
duccidn fntegramente tenfan que venderla a los latifundistas, o en
todo caso a acopiadores , que de alguna manera terminaban relacionén
dose con los grandes propietarios.

(14) Los pequefios y medianos productores al organizarse a nivel local en
Cooperativas Agrarias de Servicios (CAS), tienen posibilidades de
participar en las Centrales de Empresas Campesinas, y coordinar sus
ventas y compras a través de &stas.

(15) E1 gobierno ha creado 1a Empresa Nacional de Comercializacidn de In-
sumos (ENCI); 1a cual es la encargada de comercializar los principa-
les insumos para la aaricultura.

(16) Cabe mencionar que otro de los importantes dispositivos leoales pro-
mulgados por el Gobierno de la Fuerza Armada es la denominada "Ley
Aguas", que nacionaliza todas las aguas superficiales y subterréneas.

(17) Las Ligas Agrarias estén compuestas por todas las organizaciones eco-
némicas del campesinado: CAP 'S, SAIS, CAS; asf como por las Asociacio
nes de Cmpasinos sin Tierra ¥y 1as Asociaciones de Conductores dircc-
tgs; su &mbito de accién es aproximadamente equivalente a una provin-
cia.
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IPRESAS CAMPESINAS ATIVAS

Existe un interés real por saber que sfgnifican las empresas asociativas
dentro del modelo peruano, 1as metas que persiguen, su mecdnica de funciona-
miento y 1a adaptacién de sus miembros. Paralelemante a esto, se busca conocer
los problemas internos y externos por los que atraviesan, y ver en que medida
son consecuencia del modelo mismo o de las condiciones concretas que encuentran
para su implementacion. Para responder a estas inquietudes es necesario recu-
rrir al estudio de algunos casgs concretos; asfmismo, es posible aproximarse a
ciertas respuestas a partir del an&lisis de la Ley, documentos oficiales, traba
jos monogréficos etc.; por 10 que, a continuacifn se intenta un an§lisis general
de la problemética de las empresas campesinas asociativas.

La Ley de Reforma Agraria (D.L. 17716), en el artfculo 77 estipula las si-
guientes modalidades de adjudicacién: Cooperativas, Comunidades Campesinas, SAIS
y personas naturales (previamente calificadas por la Direcci6n General de Refor-
ma Agrarfa y Asentamiento Rural).

Esta Ley promulgada en Junio de 1969 constituye un hecho de gran trascenden
cia para el agro peruano, ya que permite, afectar los intereses extranjeros uﬁf
cados en la Costa y Sierra, asi como los de l1a oligarqufa terratenfiente a 1o lar
go de todo el pafs, bésicamente en la costa norte donde se encuentran los grandes
complejos agro-industriales azucareros. Asi es como estos complejos con transfor
mados en Cooperativas Agrarias de Produccién, manteniendo intactas sus unidades
empresariales con el fin de no interferir en el proceso productivo. Los campe-
sinos que trabajan permanentemente en estas empresas son declarados beneficiarios
y §e convierten asf en los socios de las empresas agrfcolas mis desarrolladas del
pafs.

Ya se tenfan sin embargo, antecedentes de Cooperativismo Agrario en el Perd.
En el valle de 1a Convencién del departamento del Cuzco Se habfan establecido
algunas Cooperativas de Servicios, y en algunas zonas del pafs se habfan estado
promoviendo también Cooperativas de este tipo. La diferencia con el sistema
actual es que ahora la explotacién colectiva, asociativa y autogestionaria, se
presenta como alternativa al problema agrario y no constituyen acciones margina
les e incompletas como sucedfa anteriormente. E1 actual Gobierno ha planteado
coherentemente su opcién al modelo asociativo al haber empezado a implementarlo
justamente en los sectores mis productivos y que generaban mayor cantidad de
divisas para el pafs como son los complejos azucareros.

~

Los objetivos qe persiguen las empresas asociativas agrarias son:
1. Elevar el nivel social, técnico, econémico y cultural de sus miembros.

2. Operar sistemas de producci6n agrfcola, pecuaria y derivados, tendiendo
al incremento de la producci6n y la productividad.’

3. Constitufr formas de organizaci6n socio-econémica que permitan alcanzar
el bienestar social y 1a realizacién plena del hombre(1).
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Las formas empresariales de tipo asociativo de mayor importancia en el sec-
tor agrario son:

a. Cooperativas Agrarias de Produccién (CAP'S)
b. Sociedades Agrfcolas de Interés Social (SAIS)
c. Empresas Comunales.

Existen adem&s Cooperativas Agrarias de Intearacién Parcelaria, Cooperativas
Agrarias de Servicios (CAS), Cooperativas Comunales, Comunidades Campesinas, Gru-
pos Campesinos y Sociedades de Personas; siendo la mayorfa: sistemas de orocaniza-
cidn de pequefios propietarios, o usufructuarios de tipo individual, unidos bésica
mente para la realizacifn de algunas actividades como compra de insumos y comer-
cializaci6n de sus productos.

Entre las primeras, las CAP'S y las SAIS son las que mayormente se han imple
mentado en el agro peruano. Las Empresas Comunales, si bien est&n empezando a
funcionar en algunas Comunidades, se encuentran todavfa en un perfodo de gestacién,
depﬁndiendo su desarrollo del avance de la reestructuraci6n de las Comunicades Cam
pesinas.

Cuadro No. 22

Empresas Campesinas Asociativas constitufdas
por la Reforma Acraria al 30 de junio de 1975

~

Tipo Unidades Superficie Beneficiarios
No. % Miles Has. % |Familias %
, CAP'S 421 44,1 1.963.9 35,6| 94.420 43,7
fGrupos Camp. 331 34,7 751.5 13,6 | 22.529 10,4
Comun. Camp. | 151 | 15,8 514.8 9,3] 43.348 | 20,1
SAIS 51 5,4 2.293.4 41,5]| 55.688 25,8
Total 954 100,0 5.523.6 100,0 | 215.985 100,0

Fuente: "Reforma Pararia en Cifras" Direccién General de Reforma Agraria
y Asentamiento Rural, Junio 1975.
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Como se aprecia, el 77 por ciento de la superficie adjudicada se encuentra
en las CAP'S y en las SAIS, beneficiando al 79.5 del total de beneficiarios del
proceso. La relacién tierra/hombre es considerablemente mayor en las SAIS que
en las CAP'S debido a que la mayor parte de las tierras adjudicadas a las SIS
son pastos naturales.

La adjudicacién de tierras a las Comunidades Campesinas no significa que se
hayan constitufdo nuevas unidades productivas, sino oue se han anexado tierras a
comunidades ya existentes cuyo problema es la escasez de tierras de cultivo o
pastoreo.

Los grupos campesinos son formas asociativas de produccién que se conforman
sobre 1a base de minifundistas, feudatarios y otros agricultores individuales.
Son considerados como unidades de transicién, donde todavfa se mantienen rezaaos
de 1a propiedad individual.

A continuacién se presenta una descripcion sintética de los principales pro-
blemas que aquejan a las CAP'S y a las SAIS, tanto a nivel interno como externo.
(2). En la medida que es imposible analizar la problem&tica de todas las empresas,
se ha seleccionado una muestra aleatoria, resultando elegidas: la CAP "Tupac
Pmaru" de Antapampa, Cuzco; la CAP "Gigante" del Puno; 1a CAP "Yaca Ncobamba" de
Apurfmac; 1a CAP "Miguel Grau" de Piura, 1a SAIS "Sollocota" de Puno; la SAIS
“Cahuide" de Junfn, y 1a SAIS "José de San Martfn" de La Libertad. Esta muestra
es bastante significativa, pues abarca empresas de 1a Costa y de 1a Sierra, del
norte, centro y sur del pafs.

Los temas a tratar se han subdividido de 1a siguiente manera:

-Problemética interna: 2 nivel econémico, social y funcional y, fi-
nanciero.

-Problemftica externa: Instituciones plblicas y comercializacidn.

A. Problemitica Interna

1. A nivel econbmico. Se han tomado pera el estudio empresas cuya activi-
dad principal es la aaricultura, tales como, la CAP
"Tupac Amaru", l1a CAP “"Yaca Ocobamba", la CAP "Miquel Grau" y la SAIS "José de
San Martfn' Todas estas empresas, excepto la CAP "Miguel Grau", tienen a la pro
duccidn pecuaria como actividad secundaria. Las empresas b&sicamente pecuarias
son la CAP "Gigante", la SAIS "Cahuide" y 1a SAIS "Sollocota".

La empresa con mayor extensidn es l1a SAIS "Cahuide" (formada en base a la
Sociedad Ganadera del Centro) con 269,155 hectéreas, sin contar las tierras de
las Comunidades socias de 1a misma(3). En segundo lugar la CAP "Gigante" con
221,943 hectédreas pero cuyos pastos son de inferior calidad. Estas grandes ex-
tensiones estén dadas en funcidn de la actividad predominantemente ganadera de
estas empresas.
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Entre 1as empresas estudiadas, es 1a SAIS "Cahuide" 1a que presenta carac-
terfsticas de mayor progreso técnico, 1o cual se debe al desarrollo que ya habfa
alcanzado con 1a Sociedad Ganadera del Centro. Sin embargo, a pesar del nivel
de racionalizacién en 1a produccién, tiene también problemas de tipo econémico.
En 1a actualidad, el incremento de algunos de los factores de produccién sélo da
rfa lugar a una productividad marainal nula y a rendimientos decrecientes. Se
necesitarfa por 1o tanto, dar mayor valor agregado a 1a produccién a través de
la industrializaci6n de algunos de sus productos, para incrementar los ingresos
netos de 1a empresa.

En general, la produccién de 1ana es muy rentable para 1as empresas, en ra-
z26n de su venta para la exportacién. En cambio la actividad agrfcola en la Sie-
rra produce pérdidas debido a los altos costos de producci6n los cuales se deben,
ademés de la pobreza de los suelos, a 1a falta de racionalizaci6n de la produc-
cién agrfcola -y a los bajos precios recibidos por los productores. Esta situa-
cién origina que la produccién ganadera subsidie a la actividad aarfcola, la cual
es mantenida por absorber mis mano de obra y servir de sustento a 1os socios de
las empresas.

En las empresas asociativas de la Costa, cuya actividad principal es la aari
cultura, 1os cultivos predominantes son el algodén, la cafia de azicar y el arroz.
Mientras que un buen porcentaje de 1a produccién de 1os primeros es destinado a
la exportacifn, el tercero es totalmente para consumo interno.

E1 algoddn hasta hace dos afios ha sido un producto muy rentable para las
empresas, debido a que los precios en el mercado nacional, se fijan en funcifn
de los precios de 1os mercados internacionales, y estos estaban en alza; en cam-
bio actualment: se estén sustituyendo las &reas dedicadas a este cultivo por pro
ductos de menor perfodo vegetativo y con precios de refugio, como es el caso deT
mafz grano y el sorgo granfifero.

La cafia de azlicar presenta un caso especial debide a que el azdcar, al ser
considerado como alimento b&sico e insumo industrial, el gobierno siempre ha man
tenido precios deprimidos -por debajo de los costos de produccifn- para la venta
nacional. Mientras que la exportacifn rendfa excedentes suficientes para subsi-
diar la producci6n destinada a consumo nacional y dejar un remanente considera-
ble para las empresas.

E1 arroz, producto b&sico de la dieta popular, siempre ha estado sometide a
la polftica de control de precios y subsidios; por 1o que dentro de 1a cédula de
cultivos, de los agricultores de la Costa, si bien no es un producto muy rentable,
por 1o menos no ocasiona pérdidas como es el casc de otros productos.

Estos tres productos se cultivan conjuntamente con otros de pan-1levar, fru-
tales, etc., 1os cuales en gran parte no producen ganancias, debido a que les
precios de los insumos agrfcolas -en su mayorfa importados- suben més ré&pidamen-
te, y en mayor proporcién, que los precios de 1os productos agrfcolas.
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En general las nuevas empresas, creadas por la Reforma Agraria con excepcién
de 1as cooperativas azucareras del norte y alauna que ctra cooperativa de 1a Cos-
ta -no producen todavfa los excedentes esperades. S1 bien es cierto que existe
una reproduccifn ampliada, ésta se da en mfnima escala, debido a 1a existencia de
una serie de mecanismos de descapitalizacidn de las empresas, tales como pago de
las amortizaciones e intereses de la Deuda Mararia(4) y pago de impuestos al Esta-
do, que impiden que se 1leven a cabo inversiones reproductivas dentro de 1a empre-
sa. E1 remanente neto -1o que queda después de efectuar la serie de descuentos
pre:istos porLey(5) no es suficiente para mejorar 1os niveles de inareso de 1os
socios. ,

Una de las causas fundamentales de la baja rentabilidad de las Empresas Cam-
pesinas Asociativas se encuentra en el incremento sustancial del "costo hora-hom-
bre" que tienen estas empresas; debido al incremento del salario real de los so-
cios y a 1a disminucién del nimero de horas trabajadas diariamente por los mis-
mos. E1 socio, al sentirse duefio de 1a empresa, ha disminufdo considerablemente
su egfuerzo en el trabajo, dejando a lns trabajadores eventuales las tareas més
pesadas.

A su vez, el incremento del costo de la fuerza de trzbajo,no acompafddo de
un aumento proporcional en la productividad de 1a mano de obra, ocasiona una ele
vacién de los costos de produccidn, por hectdrea y unitarios, de todos los culti-
vos. Si a esto se agrega el lento crecimiento de los precios de 1os productos
agrfcolas, nos encontramos con que las empresas paulatinamente van perdiendo ren
tabilidad, e incluso 11egan a tener cuantiosas pérdidas por campafa aarfcola.

En resumen se puede decir que, a nivel econdmico, el problema prigcipal con
que se enfrentan 1a mayorfa de 1as empresas campesinas asociativas estd determi-
nado por la baja productividad de 1a mano de obra de 1os trabajadores calificados
como socios. La cual se explica por: la disminucién de las horas de trabajo, uso
de tecnologfas y técnicas inadecuadas, escasez de recursos financieros, pobreza
de los suelos y escasez de agua para riego. A su vez, la baja productividad,
tiene como consecuencia directa la elevacién de 1os costos de produccién, la dis-
minuci6n de la rentabilidad y 1a no capitalizacién de la empresa (1a que deviene
3 3? vez en la incapacidad de la empresa para mejorar los niveles de productivi-
ad).

| 2. A nivel social y funcional. Al igual que en el caso anterior, hay que ha
cer una diferenciacién entre los problemas so
ciales y de tipo funcional, entre las empresas de la Costa y las de la Sierra.

Como se ha mencionado, 1a modalidad de adjudicacién més difundida en la Cos
ta son las Cooperativas Agrarias de Produccién. Estas empresas se han organiza-
do fundamentalmente sobre la base de los trabajadores permanentes de las ex-ha-
ciendas, asf como de algunos trabajadores eventuales, y en menor medida, se han
tomado en cuenta a feudatarios que posefan tierras en el &mbito de la empresa.
Asimismo, ha sido calificados como socios 1a mayorfa del personal administrati-
vo de las ex-haciendas, y que ahora desempeian las mismas actividades dentro de
sus cooperativas.
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E1 ndmero de socios por empresa ha sido determinado en base a criterios téc
nicos, sociales y econémicos, cuyo procedimiente se denomina "c&lcule de cabida™.
Los principales factores que se toman en cuenta para este cdlculo son: superficie
cultivable, cédula de cultivos, requerimientos de mano de obra por cultivo, rendi-
miento por hectérea, costos de produccién, precios de venta y excedentes brutos(6).

En 1a totalidad de empresas de la Costa 1a actividad agrfcola es la predominan
te -por no decir la exclusiva-, por 1o tanto sus requerimientos de fuerza de traba-
Jjo estén determinados en funcién de los requerimientos de mano de obra por cultivo
y el calendario de cultivos. Por 10 aeneral, la demanda de fuerza de trabajo de
las empresas permite asegurar un trabajo estable y productivo para 1a mayorfa de
sus ascciados durante todo el afio. Pero, ademfs existen ciertas épocas en que la
demanda es excesivamente superior a 1a capacidad laboral de los socios, 1o que da
Tugar a que se tenga que recurrir a los trabajadores eventuales.

Precisamente, la principal contradiccidn social que se da en estas empresas se
genera a partir de esa situacién. Mientras que existe una mfnima proporcifn de tra
bajadores estables -1os socios-, 1a mayorfa de trabajadores son eventuales.

En 1o que respecta a estos trabajadores, 1a mayorfa de ellos son campesinos
sin tierra, minifundistas y familiares de 1os socios, que recurren a 1a venta de su
fuerza de trabajo para obtener, o incrementar, sus ingresos. E1 salario que perci-
ben varfa de acuerdo al juego entre oferta y demanda; pero, por 10 general, se man-
tiene a nivel del salario mfnimo fijado por el cobierno para cada zona.

De acuerdo a un reciente estudio realizado por CENCIRA(7), el 60 por ciento de
los trabajadores eventuales trabaja menos de 40 dfas al afio; 10 que origina que se
mantengan inactives -por 1o menos en 10 que respecta a las tareas agrfcolas- duran
te 1a mayor parte del afio. Esta situacién, sumada a la escasez de oportunidades
de trabajo en otros sectores de la economfa, asf como a 1a escasez de tierras para
constitufr nuevas empresas, hace que estos trabajadores presionen constantemente
sobre las empresas ya constitufdas para que se amplfe 1a cabida en las mismas.

Por otra parte, al interior de las empresas mismas se da una diferenciacién
notable en la divisi6n de tareas. Los socios siempre tienen las tareas més suaves;
en cambio los eventuales son empleados en 1a realizacién de las tareas mis duras y
diffciles. Los socios tienen, en promedio, mejores salarios que los eventuales.
Ademds, tienen acceso a una serie de servicios como educacién, salud, vivienda, etc.,
a los cuales no tienen acceso los trabajadores eventuales, o si 1os tienen estos se
dan restringidamente.

En lo que respecta a otros beneficios sociales como vacaciones pagadas, indem
nizaciones y reparto de excedentes; 1a legislaci6n vicente contempla un tratamiento
igualitario para socios y eventuales(8). Sin embargo, existen algunas empresas que
no cumplen con estos beneficios de los eventuales, alaunas veces por desconocimien-
to y otras por polftica empresarial.
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Todo este cuadro en conjunto 1leva a nivel social, a 1a conformacién de una
capa social con trabajo estable, buenos ingresos y otros beneficios, frente a otra
capa de trabajadores eventuales, que no aozan de los mismos privilegios. Esta con
tradiccién, tal como se ha dicho, en el segundo capftulo, es consecuencia de 1a es
casez de tierras, por un lado, y 1a fuerte presién poblacional que soporta el agro,
por otro. Por lo tanto, su solucién se enmarca dentro de una polftica integral de
desarrollo nacional.

En algunas cooperativas de la Costa norte sobre todo, existe un problema can-
dente con los feudatarios que todavfa mantienen parcelas individuales al interior
de 1a empresa. Este grupo social, poco numeroso, ha mantenido su situacién cdebido
a algunas concesiones transitorias que ha hecho el gobierno, a cambio de su incor-
poracidn voluntaria como socios de las nuevas empresas. Muchos de ellos han rever
tido sus tierras a las empresas y se han convertido en socios de las mismas. Sin
embargo, existe otro arupo que se niega a abandonar sus parcelas, perjudicando la
marcha econdmica de las empresas; entre estos se encuentran, sobre todo, aquellos
feudatarios que conducen parcelas de tamafio superior a la unidad aarfcola familiar,
por 10 que no necesitan de otros ingresos.

E1 problema que genera la existencia de feudatarics al interior de las CAP'S,
radica en el “"efecto de demostracién" que originan en los socios que todavfa no
comprenden las ventajas del sistema cooperativo, y que, por 1o tanto, ven en la
parcelacién individual de 1a empresa una posibilidad de mejorar sus ingresos. De
ahf que se hayan producido alounos enfrentamientos entre 1os socios més esclareci
dos y los feudatarios que promueven la propiedad individual..

Otra contradiccién social que se manifiesta en las empresas de 1a Costa es
la existente entre los socios y sus dirigentes. Los desniveles en los grados de
capacitacion e instruccifn que se manifiestan entre los socios, hace que los car-
gos directivos de 1a empresa sean repartidos entre el arupo conformado por los
trabajadores mejor preparados. Esto ocasiona el surgimiento de una especie de bu-
rocracia que concentra la toma de decisiones. Sin embargo, a medida que se va com
prendiendo el cardcter cooperativista de 1a empresa, 1a participaci6n se incremen-
ta; logrando que la Asamblea General sea el méximo organismo de decisiones. Han
existido numerosos casos de empresas en 1as cuales se han removido dirigentes y
administradores, a pedido de 1a Asamblea General.

En cuanto al funcionamiento de las cooperativas de 1a Costa se puede decir
que &stas se gufan por los principios generales de! ccoperativismo. La Asamblea
General es el méximo organismo de decisiones. E1 Consejo de Administracibn es el
encargado de 1a marcha de 1a empresa. El1 Consejo de Vigilancia 1leva el control.
Los Comités Especializados (de educaci6n, comercializaci6n, etc.) tienen a su car
go las tareas que les encarga 1a Asambiea. Y,finalmente, existe un administrador
0 gerente que ejecuta las acciones anrobadas por el Consejo de Administracidn.

En términos generales se puede decir que a nivel social en las empresas de
1a Costa, el principal problema se da con 1os trabajadores eventuales; mientras
que los socios y sus familiares se han visto realmente beneficiados por el proce
so de Reforma Agraria. Asimismo, 1a marcha funcional de 1as nuevas empresas tie-
nen suficientes mecanismos de garticipacién de los trabajadores, garantizando la
préctica de 1a autogestifn en las mismas.
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En la Sierra, 1a modalidad de adjudicacién més difundida son las SAIS y la
actividad econdmica predominante es la ganaderfa. Esto, de por sf, constituye
una diferencia fundamental con las empresas de la Costa.

En primer lugar, las SAIS no son organismos que agrupan a personas naturales
como las CAP'S, sino que agrupan a personas jurfdicas, tales como comunidades,
cooperativas de servicios y cooperativas de produccién(9). Esta modalidad de adju
dicacién tiene su razén de ser en la especial configuracién que toma el problema
agrario en la Sierra. Por eso constituye una forma empresarial, sui-generis de la
Reforma Agraria Peruana cuyo principal objetivo es romper el desarrollo desioual
de sus integrantes a través de la redistribucifn de excedentes.

En su interior se mantiene y consolida la unidad empresarial de sus intearan
tes, ya que en el caso de adjudicacién de nuevas tierras, éstas se efectian de
dos formas: en forma colectiva para 1a nueva empresa, y en forma individual para
sus unidades afiliadas.

Los problemas sociales que se manifiestan en las SAIS son producto de los di
ferentes niveles de desarrollo de sus intearantes, y al interior de éstas de la
distribucidn desigual del producto social, heredada de 1a antigua estructura agra
ria. Asf tenemos, por ejemplo, que el ganado ovino en su mayorfa pertenece a los
socios. Por 1o que la mayor parte de los pastos, as{ como las horas de trabajo,
son utilizadas en beneficio individual.

En estas empresas se presentan también problemas con los trabajadores even-
tuales, no poseedores de tierras mi ganado, y con los dirigentes de las empresas.
Sin embargo, frente a estos problemas se tienen, en el aspecto social, logros
bastante significativos: mejoramiento en los servicios de educacién, salud, vi-
vienda. Asimismo, se nota una preocupaci6n preponderante, por parte de los diri
gentes y de 1os asociados, en 10 que respecta al desarrollo y cuidado de la nifiez
y 1a juventud. Se han construfdo una serie de escuelas con fondos de 1a empresa,
se han contratado maestros; en algunos casos, la empresa subsidia la educacién
infantil, 1legando a pagar la alimentaci6n y el internado de 1os estudiantes. En
otras empresas se reparten raciones diarias de leche para los escolares.

En 1o que respecta al funcionamiento de estas empresas, existen las mismas
pautas generales que para las CAP'S. Al igual que &stas los problemas principa-
les derivan de la falta de capacitacfén, asf como de 1a poca participacién en la
toma de decisiones respecto a la marcha de 1a empresa.

3. A nivel financiero. Las nuevas empresas asociativas, creadas por el pro-
ceso de Reforma Agraria, desde su constitucién han
contado con el apoyo financiero del Banco de Fomento Agropecuario (hoy Banco
Agrario). Sin embargo, 1a ineficiencia del sistema crediticio, por un lado, y la
incapacidad de las nacientes ernresas para administrar adecuadamente el crédito
obtenido, por otro. hun permitido que el asunto financiero se convierta en un pro
blema considerable para las empresas.
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En primer lugar se tiene l1a forma en que son utilizados los fondos que se
obtienen. Al no existir planes concretos de inversién, o al no 1legar 10s crédi-
tos en el momento oportuno, ni en la cantidad suficiente, el dinero obtenido es
utilizado en el pago de jornales de los socios, dejando de comprar otros insumos
como semillas, fertilizantes, etc.

Por otro lado, es notable el caso de empresas que utilizan el crédito para
compras de maquinarias y equipos, cuya necesidad no se justifica plenamente. Asf
tenemos, por ejemplo, empresas que han adquirido maquinas cosechadoras-trilladoras
de s?rgoilgas cuales s6lo se utilizan dos meses 2l afio, quedando el resto de tiem
po si utilizar.

A todo lo anterior, se suman las deficiencias del sistema administrativo y
contable de las empresas, que no permiten tener una visién constante de 1a marcha
econdmica de 1a empresa. Es notable la carencia de profesionales contadores y
economistas en las empresas asociativas. Los que se ven obligados a resolver to-
dos los problemas: administrativos, técnicos y contables, son los administradores
0 gerentes, que en su mayorfa -por no decir todos- son ingenieros agrénomos.

En este sentido, al CENCIRA le corresponde una tarea fundamental en 10 que
respecta a 1a capacitacién de los profesionales encargados de 1a conduccibn de las
nuevas empresas, asf como de los dirigentes y socios de base de los mismos. Para
tal caso, CENCIRA, a través de los Centros de Capacitacién e Investigacién Campe-
sina Participante (CENCICAP'S) viene desarrollando l1a capacitaci6n permanente del
camggszgg?o en &mbitos micro-regionales, mediante el método de 1a investioacién-
accidn .

B. Problemética Externa.

1. Comercializacién. Desde su constitucién uno de los problemas mis serios
con 1os que se han enfrentado las nuevas empresas ha
sido 1a venta de sus productos, por un lado, y 1a compra de insumos, por otro.

En To que respecta a lo primero, tal como se sefiala en el capftulo anterior,
la subsistencia de una estructura de comercializacién de productos agrfcolas y pe-
cuarios, contradictoria con l1a nueva estructura productiva del agro, ha contribufdo
a acentuar los problemas internos de las empresas, a la vez que ha frenado el avan-
ce de 1a Reforma Agraria. Es decir, al mantenerse la cadena de intermediarios que
intervienen en el proceso de comercializacién, las empresas asociativas no han po-
dido romper con uno de los principales mecanismos de l1a dominacién ciudad-campo.

Sin embargo, este es un problema que se viene superando en 1a medida que se
van constituyendo los organismos de integraci6n de las empresas asociativas, las
Centrales, una de cuyas funciones principales es la comercializacién de productos
de sus afiliadas, asf como la compra de insumos para las mismas. Esta perspecti-
va se ve reforzada por la accién del Estado, a través de empresas piblicas como
EPSA que coordina la venta de productos agrfcolas, desplazando los intermediarios,
y ENCI que efectda 1a comercializacion de insumos para la agricultura.
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2. Entidades Pdblicas. Un problema secundario con el que se enfrentan las
empresas asociativas, pero que a veces resulta deci
sivo en 1a marcha de las mismas, es 1a falta de coordinacién entre las diversas
entidades del sector plblico que actlan en el agro.

Esto se manifiesta claramente, sobre todo, cuando frente a un mismo problema
existen diversas opiniones de los distintos organismos piblicos. Un caso notorio
es el referente a 1a comercializaci6n de los productos de las empresas. Mientras
que el Ministerio de Agricultura sostiene que &sta debe efectuarse a través de
las Centrales de Empresas Campesinas, SINAMOS plantea que debe realizarse median-
te las Ligas Agrarias, y el Ministerio de Alimentaci6n a través de los Comités de
Productores de cada valle. Es decir, frente a un mismo problema, existen tres al
ternativas de solucién. Frente a &sto las empresas se encuentran desorientadas y
quienes terminan ganando son los intermediarios.

Asimismo, se presentan problemas en cuanto al sector econdmico al cual deben
pertenecer las empresas asociativas. Para unos deben pasar al Sector de Propic-
dad Social, mientras que para otros deben seguir siendo cooperativas. Por otro
lado, a nivel de acciones concretas existe duplicidad de funciones entre un orga-
nismo y otro, 1o cual desconcierta al campesinado, por un lado, y desperdicia re-
cursos del Estado, por otro.

Estos problemas, en general, se explican por el ritmo de 1a Reforma Agraria.
E1 répido avance del proceso de efectaciones y adjudicaciones, no ha permitido
que el aparato estatal se vaya ajustando, al mismo ritmo, a las necesidades de la
nueva estructura agraria. Durante este perfodo, la atencién principal ha estado
centrada en la transformacién del antiguo sistema de tenencia de la tierra, que
era la base del atraso y de toda 1a injusticia social en el agro.

En 1a actualidad se est&n dando pasos concretos para superar estos problemas.
E1 mds importante es la coordinaci6n intersectorial para el anflisis y 1a solucién
de los problemas que vienen afectando hoy en dfa el agro peruano. Asimismo, se
tiene 1a definicidn, cada vez mis clara, de 1a nueva polftica agraria, a través
de los planes de desarrollo de mediano y corto plazo.

C. Conclusion.

La interrogante planteada al principio del capftulo era sf los problemas por
los que atraviesan las empresas campesinas asociativas, creadas por la Reforma
Agraria, se debfan a fallas en el modelo de adjudicaci6n elegido, 0 a 1as condi-
ciones en que se habfan implementado y venfan desarrollando 1as nuevas empresas.

E1 andlisis de los principales problemas internos y externos de las empresas,
dada la corta vigencia del modelo, no es suficiente para dar una respuesta defini
tiva. Sin embargo, con el rigor que la profundidad y amplitud del anélisis 1o per
mite, se puede decir que las Formas Asociativas de Produccion, creadas por la
Reforma Agraria Peruana han superado en gran parte los principales problemas que
aquejaban a las unidades empresariales tradicionales, basadas en la propiedad pri
vada de la tierra y los demds medios de produccién. Los problemas vigentes, a
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nivel econdmico y social, son consecuencia de la anterior estructura agraria, y
su solucibn se escapa a 1o que podrfa denominarse una redefinici6n del modelo, en
términos de un regreso a formas empresariales ya superados. Quiz&s por ahora, la
alternativa mas concreta, para amenguar los problemas de desempleo y desarrollo
desigual, sea la Propiedad Social que es una "forma asociativa de produccibn" en
términos més amplios.

En cuanto a los problemas de tipc administrativo y de funcionamiento de las
nuevas empresas, éstos son de carécter coyuntural; por 1o tanto, se pueden ir su
perando en la medida que se vayan creando los mecanismos que den configuracifn
a la nueva estructura agraria peruana. .

NOTAS

(1) E1 funcionamiento de las Cooperativas Agrarias de Produccién se encuentra
reglamentado a través del DS240-69-AG (Reglamento de 1a Ley de Cooperativas
15260). Asimismo, ver: "Cooperativismo Agrario" Publicacién del Centro de
Estudios de Participacién Popular (CENTRO).

(2) La problemdtica mencionada ha sido tomada de una serie de monoaraffas publi
cadas por el Centro de Participacidn Popular del SINAMOS (“CENTRO"); de las
cuales se han seleccionado 7 estudios de casos: cuatro CAP'S y tres SAIS.

(3) Esta empresa ganadera antes de 1a Reforma Agraria pertenecfa a los mismos
capitales que controlaban 1a Cerro de Pasco Corporation, monopolio extran-
Jero de la actividad minera del Centro del pafs.

(4) La Deuda Agraria, es la deuda que han contrafdo las empresas con el Estado
al momento de su adjudicacién. Su monto total se basa en el "justiprecio®
de la tierra, instalaciones, equipos y maquinarias expropiadas. Su pago
estd previsto en un lapso de 20 afios contados a partir del segundo o tercer
afio de funcionamiento de 1a empresa.

(5) Estos descuentos son: No menos del 10 por ciento para constitufr el Fondo
de Reserva; 5 por ciento para el Fondo de Educacién; 10 por ciento para el
Fondo de Previsifn Social; 15 por ciento para el Fondo de Inversiones; 5
per ciento para el Fondo de Desarrollo Cooperativo. E1 saldo final denomi-
nado "excedente" es distribufdo entre los socios en proporcién al nimero
de dfas trabajados.

(6) Existen 3 criterios utilizados para el célculo de cabida de 1as nuevas em-
presas. Uno se basa en el Fonde de Retribucién al Trabajo ("salarios" més
excedentes) e Ingreso Mfnimo Familiar Anual. Otro en requerimientos prome
dio de jornadas por mes. Y, el G1timo en nimero de hectéreas cultivables
y tamafio de 1a unidad agrfcola familiar para 1a zona.

(7) "Los Eventuales y los mercados de Trabajo en la agricultura" Direccifn de
Investigaci6n, CENCIRA, Junio, 1976. Este estudio se 1levS a cabo en lcs
valles de Jequetepeque y Zafia de 1a Costa norte del pafs.
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(8) £ los eventuales cada 21 dfas trabajados continua o discontinuamente en una

(9)

(10)

misma empresa, les corresponde el pago del "21", que es equivalente a dos
dozavos de la remuneracifn b&sica mensual: uno por vacaciones y el otro por
indemnizacién. Los excedentes se distribuyen, al igual que para los socios,
del "remanente neto", en funcién del nGmero de dfas trabajados.

De acuerdo a Ley pueden inclufr personas naturales y empresas pdblicas. Pe-
ro, hasta la actualidad no se han dado estos casos.

A CENCIRA a partir de 1a promulaacién del D.L. 21295 del 25 de Octubre de
1975 se le han atribufdc nuevas funciones para adecuarlo a la segunda fase
del proceso de Reforma Agraria: la consolidacién de las empresas creadas por
1a Reforma Agraria.
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ESTUDIO DE C/SO DE L/ C/P “TUPAC AMARU II" DE /FNTAPAMP/.-CUZCO

- E1 presente informe versa sobre el cstudio de 1a Cooperativa fararia de
Produccién "Tupac Mmaru II" Ltda ™o. 106 de /ntapampa, y pretende dar una vi-
sién acerca del desenvolvimiento de esta empresa asociativa, aue no viene a ser
sino una consecuencia de adjudicaciones sucesivas.

La vision panoramica aue presentamos tiene como ohjetivo mostrar las ten-
dencias de los cambios cualitativos operados en la C/'P, determinando en forma
apreciativa el impacto del nuevo modelo de erganizacién respecto a la produc-
cién y las relaciones saciales oue se presentan a nivel interno y externo de
1a Cooperativa.

Los criterios oue han scrvido para cefalar como estudio de caso a la Coo-
perativa de /ntapampa, radican en 1cs hechos oue a continuacién enumeramos :

-La Pampa de /nta, lugar donde se ubica 1a fooperativa, tiene cierta
tradicién y experiencia de lucha polftica.

E1 afio 1253 fue crucial para 1a reaién, pues se acentuaron las "inva-
siones" o "recuperacion ce tierras", como corolario de 1a accién sin-
dicalista aue se presentd en los valles de la Conven i6n y Lares.

-Actualmente se tiende a diversificar 13 oroduccién de la fooperativa.
Si bien existe una mayor dedicacion a la aaricultura, en 1a actualidad
hay 1a tendencia a impulsar 1a canaderfa y el desarrollo de 1as acti-
vidades derivadas (lecherfa, aueserfa, etc.). Se afade a todo o apun-
tado, la importancia que viene adquiriendo la forestacién asi como 1a
explotaci6n maderera en el drea de compensacién, aue le ha sido adjudi-
cada a la empresa en la ceja de selva.

-La presencia al interior de 1a fooperativa, de Comunidades Campesinas.

A. Caracterfsticas Fenerales

1. Marco Reoordfico v Condiciones Naturales. La /P "Tupac "maru” Ltda.
Mo. 106, se encuentra ubi-
cada en la nrovincia de /nta del Nepartamento del Cuzco, a una distancia anro-
ximada de 30 kilometros de la capita’ de 1a ciudad imperial, sobre la carrete-
ra Cuzco-/bancay. En su &mbhito se encuentran comprendicdas haciendas y comuni-
dades de tres distritos: /nta, “urite y Huarocondo.

La topooraffa del drea es variada, con pendientes oue van, en la parte
baja de 0-5 por ciento; en la parte media de 5-50 por ciento y en 1a parte al-
ta dc mds de 50 por ciento.
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En cuanto a su configuracién geogrédfica, presenta dos zonas claramente de-
1imitadas: una zona 1lana, conocida con el nombre de Pampa de Anta y 1la otra,
rodeando a la primera, conformada por varias elevaciones de 1a cordillera cen-
tral y occidental, entre las que destacan los picos de San Cristobal, Huatta,
Torre-Cacca, Huanacaure, Campana-orcco y Emillay. Esta situaci6n detemmina la
existencia de diversos pisos ecol6gicos, asf mismo con distintos climas y alti=
tudes que van de 1os 3.500 metros sobre el nivel del mar a los 5.000 metros; de
allf que es posible encontrar cultivos talles como: habas, mafz, trigo, horta-
lizas, papa, arvejas, cebolla, etc. y también l1a existencia de pastos naturales.

E1 clima es diverso, registrdndose las temperaturas mis altas en los meses
de octubre y noviembre. La temperatura anual varfa de dos grados centfgrados
a 23.1 grados centfgrados presenténdose alaunas veces heladas que afectan fun-
damentalmente, a 1os cultivos. La méxima humedad relativa se registra entre los
meses de diciembre a abril (76-77 por ciento) y 1a mfnima, en los meses de julio
y agosto (62 a 63 por ciento).

Ecolbgicamente 1a zona presenta las siguientes formaciones: bosque hdmedo
montano, bosque seco montano bajo, piramo muy hdmedo sub-alpino y tundra plu-
vial alpina, que comprende las partes altas.

2. Recursos Humanos. La poblacién total de la Cooperativa estd consti-
tufda por la de los tres distritos que conforman

la CA\P, ascendiendo a 23.177 habitantes, de 1os cuales 19.632 corresponden a
las Comunidades Campesinas y 3.545 habitantes a los fundos(1l).

Esta poblaci6n segln 1los distritos que abarca 1a CAP se muestra en el
Cuadro No. 1.

Cuadro No. 1

Distribucién de 1a Poblacién por Distritos

Distritos No. de Habitantes
Anta 9.934
Zurita 8.138
Huarocondo 5.105
Total 23.177

Fuente: Plan de Explotaci6n de 1a CAP - 1972
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Asimismo, estos 23.177 habitantes estén distribufdos en 25 Comunidades
Campesinas Reconocidas, cinco Comunidades Campesinas no Reconocidas, siete
Mnexcs de Comunidades y 70 Fundos.

La relacién entre hombres y mujeres es igualitaria a nivel de todo el
universo, asf como en 1las comunidades y en los fundos. La distribucion de
la poblaci6n por grupos de edad, muestra que el 34 por ciento es menor de 11
afios y el 5.5 por ciento mayor de 60 6 sea que, en témminos generales la dis-
ponibilidad laboral est& constitufda por el 60 por ciento de 1a poblacién.

En cuanto a los jefes de familia, éstos suman 5.148 de los cuales: 4.412

corresponden a Comunidades y 734 a areas enfeudadas. Del total, 4.547 son hom-
bres y 601 mujeres (Ver Cuadro No. 2).

Cuadro No. 2

Composicién de Jefes de Familia Discriminadas por Comunidades
y Fundos, segin Distritos

Distrito Comunidades Fundos Total
Anta 1957 293 2.250
Zurite 1.396 326 1.722
Huarocondo 1.061 115 1.176
Total 4.414 734 5.148

Fuente: Datos para el desarrollo dc la Cooperativa "Tupac Amaru II“,'
Antapampa-Direccién de Comunidades Campesinas, Ministerio
de Agricultura, 1971.

E1 48 por ciento de los jefes de familia estd constitufdo por personas
cuyas edades estdn comprendidas entre 31 y 50 afos. E1 tamafio familiar pro-
medio es de cinco personas por familia.

3. Problemética General. El1 &rea adjudicada a la Cooperativa se cal-
cula en 32.571,40 héctéreas. Sin embargo,

al interior de &sta subsisten diversas formas de tenencia de la tierra, pro-
ducto de 1a existencia de una estructura dual, diferente una de otra: por
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un lado, las Comunidades Campesinas, con un esquema tradicional de organizacién
y relaciones; y por otro, una estructura empresarial de moldes capitalistas, re-

presentada por la Cooperativa.

Asf tenemos, pués, en el &mbito de 1a Pampa de Anta las siguientes formas

de explotaci6n y tenencia de 1a tierra:

-Pequefia y mediana propiedad: constitufda por fundos de propietarios

individuales, unos por no haber sido ain afectados por 1a Reforma
hgraria, y otros por las superficies mfnimas inafectables dejadas
a los ex-hacendados.

-Propiedad asociativa: En base a las tierras adjudicadas a la Coope-

rativa.

-Propiedad Comunal: Conformada por las &reas que son explotadas en
forma colectiva por 1a Comunidad, en su mayorfa pastos naturales.

-Propiedad Individual: Representada por aquellas tierras que cada
comunero usufructiia para si, tierras de colonos-feudatarios (par-
celas entregadas por el ex-hacencado y que alin las mantiene aunque
legalmente pertenecen a la Cooperativa), tierras de comuneros-colo-
nos (parcelas dadas por el hacendado y tierras en su comunidad).

De por sf esta situacifn diversa de status y de adscripcidn genera una
red intrincada de relaciones confusas, superpuestas y muchas veces conflic-
tivas. E1 campesino en su doble condicién de comunero-socio, por ejemplo,
cuando se da el caso de realizar las actividades agrfcolas no sabe si asis-
tir a las actividades programadas por la CAP o por 1a comunidad. O en el
caso de sujeto de crédito, el comunero-socio puede recibir un préstamo del
Banco /Agrario directamente, como usufructuario de una parcela individual o
indirectamente, a través de 1a Coopcrativa.

A un nivel mayor de estructura-entre 1a CAP y las Comunidades de
relacién es competitiva y conflictiva: tales los casos de invasiones, por
parte de 1a Comunidad, de tierras de 1a Cooperativa o disputas judiciales
por reinvindicaci6n de algunos fundos.

(1) Datos tomados del Plan de Explotacién de la CAP “Tupac Amaru II".
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Cuadro No. 3

Comunidades Campesinas Reconocidas Oficialmente Ubicadas en el

Amtito de 1a CAP "Tupac /maru II"

Comunidad Distrito
1. Ancahuasi Zurite

2. Ccacahuara Zurite

3. Circa Chaquilcasa Zurite

4. Circa Kcacya Zurite

5. Curamba Tumibamba Zurite

6. Huamén Chacona de Vilcanonca Zurite

7. Katafiiray Zurite

8. Marquéz Alto Collana Zurite

9. Marquéz Qiosqo y Nnexos Zurite

10. Tambo Real de /yllosanco Zurite

11. Yanama de lyllomayo Zurite

12. /nansaya Urinsaya Anta

13.  Compone Anta

14. Conchacalla, Mantoclla Anta

15. Eqiequio Chaké&n Anta

16. Haparquilla, Cccoruro Anta

17. Marcku Anta

18. losocllata Ayllo Sanco M\nta

19. Yungagui Anta
20. Ccana Chimpa Huarocondo
21. Chaquepay Huarocondo
22. Huayllacocha Huarocondo
23. Huayllas Huarocondo
24. Rahuanqui Huarocondo
25. Urinsaya-Ccollana Huarocondo

Fuente: Registro Comunidades Campesinas, ORAMS VII-Cuzco.
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B. Situacién Pre-Reforma Agraria

E1 ambito geogr&fico de 1a CAP "Tupac Amaru II} antes de la Reforma Agraria,
estaba caracterizado por la preponderancia de 2 tipos de unidades productivas. Por
gn lado 1as comunidades campesinas y, por otro, las haciendas o fundos tradiciona-

es.

La propiedad de 1a tierra en 1a hacienda siempre ha correspondido a un titu-
lar. Sin embargo, en cuanto a su uso, se producfan una serie de relaciones con
terceros, tales como: alquiler, enfeudamiento, anticresis, aparcerfa, etc. Por
su parte, en las comunidades campesinas se produce un fenSmeno similar al de las
haciendas. Es decir, existen 1as tierras comunales de uso colectivo que por lo
general son pastos naturales y las tierras de uso individual exclusivo.

fhora bien, si esta era 1a realidad respecto al derecho de propiedad y usu-
fructo de 1a tierra en ambos casos, esta situacién cambia especialmente en las
comunidades, cuando se ven amenazadas en su patrimonio territorial, por el proce-
so de expansidn de las haciendas. En estas circunstancias, los campesinos comune
ros ya no hablan en términos de sus parcelas individuales, sino en términos de
las tierras de su comunidad.

En el hacendado, el sentimiento de propiedad estd mucho m&s acentuado en com
p:rac}dn al comunero, pew este arraigo tiene mds connotaciones utilitarias que
afectivas.

Desde el punto de vista de 1os recursos naturales, las haciendas posefan las
mejores tierras, tanto agrfcolas ccmo pastos naturales. Por su parte las comuni-
dades campesinas, se encontraban releandas a tierras pobres, sin riego, y expues-
tas a Tos fen6menos climdticos que atentan contra la produccién agrfcola.

Las haciendas, en conjunto, comprendfan 1a mayor parte de la superficie de
los 3 distritos. Sin embargo una considerable proporcién de &sta era conducida
por terceros, bajo el sistema de enfeudamiento debido a 1a incapacidad de 1os ha-
cendados para conducir directamente el total de sus tierras. Por 1o oeneral, los
propietarios s6lo cultivaban directamente en las tierras bajo riego. Las tierras
de secano eran las que enfeudaban a sus propios peones o0 a 10s comuneros de la zo
na. Este sistema de enfeudamiento benaficiaba en un triple sentido al hacendado:
(1) le permitfa incorporar a la agricultura tierras abandonadas o incultas; (2)
se aseguraba mano de obra barata para las labores culturales que requerfan sus
cu}tivos, y (3) obtenfa una renta en dinero o en especie, por cada campafa agrf-
cola.

Por su parte, en las comunidades, con terreinos empobrecidos y una poblacién
en constante incremento, Se acentian las migraciones y las contradicciones inter
nas, debido a que también aumenta la diferenciacién entre comuneros "ricos" y co
muneros “pobres". Las tierras comunales no son una solucién ya que en lugar de
favorecer a todos por igual, benefician mas a los que tienen mayor nimero de ca-
bezas de ganado, es decir los més ricos.
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Mdemds de comuneros y feudatarios, 1a hacienda utilizaba trabajadores even-
tuales en las labores agrfcolas. Estos trabajadores vendfan su fuerza de trabajo
a cambio de un salario bajo, o por el derecho a tener acceso a los pastos, 1o que
se conocfa con el nombre del "yerbaje".

En esta estructura social, el hacendado tenfa todo el poder, por 1o que los
campesinos tenfan que guardar una conducta sumisa frente a &ste. Por otro lado,
los hacendados cometfan una serie de abusos que iban desde 1a m&s grande explota-
cién del campesino hasta la violacién de sus mujeres e hijos, pasando por la tor-
tura y los maltratos. Todo estaba justificado por el "sistema" en su conjunto.
Lo Gnfco que tenfa que hacer el patrén era de vez en cuando asumir actividades de
tipo paternalista, que contribufan a aumentar 1a sumisién de los campesinos y a
frenar los intentos de reclamo de parte de éstos.

La produccidn agrfcola de la hacienda estaba orientada hacia el mercado del
Cuzco fundamentalmente, y en menor medida el de Abancay. Los productos que més
se cultivaban eran: la papa, el mafz, 1a cebada, y en menor escala el trico y las
habas. La mayor parte de las veces toda l1a produccién era transportada por el
propio hacendado hasta los mercados mayoristes, donde vendfan al mejor postor. En
las comunidades campesinas, existfa una mayor diversificacién en 1a produccién,
debido a que ésta se orientaba fundamentalmente a la satisfaccién de las necesida
des del autcconsumo. A pesar de ésto, al igual que en las haciendas predominaban
la papa, el mafz y 1a cebada, por ser alimentos b&sicos; asimismo cultivaban trign
habas, ollucos, ocas y otros cultivos que se adaptatan a las condiciones climéti
cas y de suelos de 1as comunidades.

En cuanto a la producci6n pecuaria, sucede 1o mismo que para la produccién
agrfcola en cuanto a su orientaci6n, tanto en los fundos como en las comunidades
campesinas. Los rubros que mds destacan son el de los vacunos y los ovinos, que
dando en segundo plano los equinos, 1os porcinos, los caprinos y los auquénidos.
La mayorfa de estas especies eran vendidas en pie, puestas en camal.

A modo de resumen se puede decir que la propiedad estaba concentrada en po-
cas familias: Luna, Pacheco, Dfaz, Romainville, Velasco y otros; y que las comu-
nidades que circundaban la zona eran la: abastecedoras de mano de obra, a través
de una serie de relaciones antisociales de explotacién: enfeudamiento, aparcerfa,
pongaje, etc. E1 nivel de desarrollo de las fuerzas productivas alcanzado en es-
te perfodo era muy limitado, 1o cual se expresa en los métodos y técnicas utiliza
das en la actividad productiva, que se venfan manteniendo desde mucho tiempo atrés.
Solo en algunas haciendas se produjo algln tipo de mecanizacién, sobre todo en lc
que respecta a la incorporacién de tractores. En las comunidades y en las &reas
enfeudadas se empleaba el arado con bueyes o con "Chaquitjilas" (instrumento he-
redado de la época de los incas).

Las relaciones sociales de produccién que se establecieron sobre la base del
sistema de 1a hacienda, en general se pueden tipificar como de cardcter servil
pre-capitalista que asumen diferentes formas concretas, de acuerdo con el tipo de
relacién establecida con el hacendado y con los medios de produccién. Seain un
estudio realizado por la Direccién General de Comunidades del Ministerio de Agri-
cultura, efectuado en 1969; en el &mbitc de 1a CMP "Antapampa" existfan 5,148 je-
fes de familia, que por su "status" ocupacional se pueden clasificar en: Comuneros,
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ﬁomugﬁros-Feudatarios. Feudatarios, Pequefios Propietarios y Aparceros (Ver cuadro
OC L]

-Comuneros: Todos aquellos que radicando en una comunidad o fundo, poseen o
usufructian tierras comunitarias.

-Comuneros Feudatarios: Todos 1cs que ademés de poseer o conducir tierras co
munitarias, conducen o poseen en usufructo parcelas de las haciendas.

-Feudatarios: Todos lcs que s61o conducen parcelas de propiedad de las ha-
gigndas, a cambio de una renta en dinero o en especie que se paga al hacen
ade.

-Pequefios Propietarios: Los que conducen pequefias parcelas de su propiedad y
los pequefios comerciantes, artesanos, etc.

-Aparceros: Aquellos que no poseen tierras y prestan su fuerza de trabajo

par: labores agrfcolas en tierras ajenas, a cambio de una parte de la co-
secha.

Las formas de la "renta de la tierra" que se expresaban en 1a zona fueron:
en trabajo (aparcerfa, compafifa, colonatn). en especie (yanacona;e). en servi-
cios (pongaje) y en dinero (aparceros, arrendamiento, anticresis).

Todo este cuadro social, sumado a 1a constante pauperizacién de la masa cam
pesina, sobre todo 1os comuneros, devinc en un incremento de 1a movilizacién es-

ponténea del campesinado, dando lugar al fendmeno de la "recuperacifn de tierras"
ocurrido entre finales de 1963 y 1964.

E1 sindicalismo en 1a pampa de Anta tiene diferentes vertientes que le dan
origen. En primer lugar se tiene que muchos campesinos en su juventud habfan mi
grado hacia las ciudades (Cuzco, Arequipa, Lima), donde entraron en contacto con
centros fabriles con actividad sindical. En segundc lugar, en 1a zona habfa mu-
chos campesinos procedentes de los valles de 1a Convenién y Lares, donde se ha-
bfa desarrcllado bastante el sindicalismo y, finalmente, 1a labor de los activis
tas de los Sindicatos obreros de la ciudad del Cuzco, quienes vefan en el campe-
sinado un aliado poderoso para la incipiente clase obrera del departamento. A
ésto habrfa que afadir que la Confederacién de Trabajadecres del Cuzco y la Uni-
versidad del Cuzco a través de sus estudiantes proaresistas favorecieron el de-
sarrollo del sindicalismo en el campo.

Estas acciones fueron propicifndose a partir de 1959, afio en que ya se ad-
vierte 1a formacion de algunos grupos campesinos que sin denominarse ain sindi-
catos estaban aglutinados por intereses comunes, visualizaban la recuperacién de
tierras y planteaban reclamos por mejoras salariales. Igualmente exiafan un me-
Jor trato por parte de 1os hacendados. E1 afio 1963 constituye un hito en la vi-
da polftica de 1a pampa de /'nta, por cuantc es en aquella fecha que, por los fac
tores externos que ya hemos mencicnade, asf como por el aprendizaje a que estu-
vieron sometidos algunos 1fderes de /nta, se formaron los sindicatos campesinos,
tanto en las haciendas como en las comunidades campesinas. De entre é&stos, es el
d$ Huarocondo el que tuvo mayor actividad, pues fue gestor y actor de tres inva-
siones.
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Con la formacién de los sindicatos campesinos se precisaron los objetivos de
lucha; asf, entre otras cosas, se pedfa: (1? 1a entrega de tierras que habfan sido
usurpadas por el hacendado; (2) una meior y mis justa remuneracién; (3) supresién
ge 10? servicios gratuitos al patrdn; (4) y como objetivo fundamental, la Reforma
\graria.

Ante el creciente avance de los sindicatos campesinos, manifestado en sucesi
vas invasiones de tierras, la represid6n no se hizo esperar. Durante el aobierno
de Belalinde, a instancias de las Cémaras Legislativas, se inici6 l1a represién por
parte de las fuerzas policiales, interviniendo en el desalojo de campesinos que
habfan invadido haciendas. Las medidas represivas apuntaban al descabezamiento
de los sindicatos campesinos, para frenar el fmpetu que iban adquiriendo en procu
ra de sus objetivos.

E1 encarcelamiento o persecuci6n de los dirigentes, 1a apertura de procesos
Judiciales a los campesinos por "invasiones", "dafos", "abigeato", "ataque 2 la
fuerza armada”, fueron el resultado visible del despertar campesinc.

A pesar de la accibfn organizada de los sindicatos, &stos no lograron conse-
guir sus objetivos, salvo el de obtener la supresitn de los trabajos oratuitos
de servidumbre y el mejoramiento de remuneraciones. Pero aln asf, el movimiento
sindical rural en el Cuzco y concretamente en Anta di6 a los campesinos la expe-
riencia de m&todos y teorfas que le nermitieron cohesionarse y sobre todo, toma=
ron conciencia de su fuerza y situacién, 1c que les permiti6 cuestionar el orden
social imperante.

Los diversos intentos de reformar el agro, anteriores a la actual Ley de Re
forma Agraria, lejos de colmar las expectativas de 1as masas campesinas, exacer-
baron al movimiento campesino, en avance, aue propugnaba una transformacién radi
cal de la estructura agraria; sobre todc, en 1c que respecta al sistema de tenen
cia de 1a tierra, base de toda la explotacidn y marginacifn del campesinado.

C. Aplicacién de la Ley de Reforma Ac+aria

1. El proceso de afectaci6n y el plan Anta. El1 Gobierno Revolucionario de
la Fuerza Armada, que toma el
poder a rafz del aolpe de Estadc de octubre de 1968, dentro de sus planes de go-
bierno contempla 1a necesidad de 1levar a cabo una transformacifn profunda dentro
de 1a estructura agraria impcrante. Es asf que el 24 de junio de 1969 promulga
el D.L. 17716 ("Ley de Reforma Agraria"), el cual se orienta fundamentalmente a
sustitufr el latifundio por empresas asociativas de produccién.

En lo que respecta a la zona de Anta, las acciones de Reforma Fgraria esta-
ban consideradas en segunda prioridac en el plan de afectaciones de la Zona Agra-
ria XI, para el afio 1970. Sin embargo, debido a decisiones tomadas en Lima por
la Direccifn General de Reforma Agraria y la Comisién de Aroyo y Cocrdinacién de
Reforma Agraria (COMACRA), la Pampa de Anta, por su cercanfa con el Cuzco y por
los graves problemas sociales por los que atravesaba, fue declarada prioritoria
para las acciones de Reforma Agraria para dicho afio.
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La efectividad del D.L. 17716 se hace patente en la Pampa de Anta, al apli-
carse los artfculos correspondientes a los tftulos III y IV, referentes a las "1i-
mitaciones de la propiedad rural" y al "procedimiento de afectacién", respectiva-
mente. Al hacerse piblica 1a iniciacién del proceso de Reforma Afraria en /nta,
los propietarios tienen que formular sus respectivas declaraciones juradas, para
determinar si son sus fundos afectables o nn. Per su parte, 1a Zeona Poraria XI
moviliz6 y concentrd su personal para desarrollar acciones de difusifn y capacita
cidn a los campesinos de Pampa /'nta.

En el mes de mayc de 1970, por P.S. No. 328-70-AG, se constituyé un Comité
Especial, encargado de planear y diriagir la explotacién de los fundos de 1a Pampa
de fAinta por espacio de un afio, contado a partir de la publicaci6n de la R.S. mien
tras se ejecutase la adjudicacién definitiva de las tierras.

E1 Comité Especial se constituyd de la siguiente manera:

a. Dos representantes del Ministerio de Agricultura, uno de los cuales lo
presidirfa,

b. Un representante de la Direccién General de Reforma Agraria y Asentamien
to Rural.

c. Un representante del Banco de Femento Agropecuario y otro del Banco In-
dustrial del Peri, designados por sus respectivos directorios.

d. Un representante de los trabajadores asalariados.
e. Dos representantes de los feudatarios calificados.
El Comité Especial, de acuerdo a su realamento, se encaro$ de:

-Dirigir de modo aeneral la administracifn de los fundos y supervigilar
las operaciones que se realizacen.

-Aprobar la organizacién administrativa de la empresa asf como los cargos
requeridos.

-Aprobar los balances mensuales de comprobacién, 1os balances anuales de
resultado y el balance de liquidaci6n en su oportunidad.

-Disponer 1a realizacién de auditorfas internas cuantas veces 1o estime
necesario.

-Autorizar la contratacidn de cperaciones de crédito.

-Nombrar y remover al personal de empleados cuyos sueldos, excedan de
s/. 10.000.00, excepto al Gerente General.
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Hasta el 24 de julio de 1970, el Comité& Especial, estaba en posesifn de 11
fundos, que le fueron encarnados, mientras se determinaba la modalidad de adju-
dicacidn y con 1a perspectiva de integrar al dominio del mismo 44 fundos mé&s.

Con 1a finalidad de mantener 1a produccién normal en las &reas afectadas se
prepard un "Plan de Emergencia", para la Pampa de Anta, calculando su duracién
al tiempo que corresponde a la presente campafia agrfcola, finalizando con el le-
vantamiento de sus cosechas. Se calcula que los beneficiarios con este "Plan de
Emergencia" alcanzarfa a una poblacién total de 3.985 personas. Para poner en
prédctica el “Plan". Se solicité al Banco de Fomento Agropecuario, un crédito,
pero el Banco estimd conveniente hacer reconsideraciones, puesto que en el mis-
mo, se nabfa cargado 70 por ciento a 10s gastos generales de Administracién de
la empresa y 30 por ciento al Plan Canadero. Pidi6 asimismo que el Comité re-
considerara el monto de adelanto al préstamo, ya que el Banco no puede otorgar
mis del 20 por ciento de 1a suma total requerida. E1 Banco facilitd el crédito,
que en su totalidad ascendi6 a 17.966.000,00 soles oro, pagaderos entre julio
de 1970 y 20 de agosto de 1971, fecha de su total cancelacién.

I partir de agosto de 1570, la accién del Estado se hace mds perceptible,
a través de:

~-COMCRA que empieza a empadronar a los comuneros de las Comunidades Cam-
pesinas reconocidas, con fines de calificacién e instauracién de nuevos
modelos de gobierno comunal.

-La Oficina Nacional de Desarrollo Cooperativo (ONDECOOP), encargada del
cumplimiento de la Loy de Cooperativas (Ley No. 15260) y Reolamentos, des-
plaza hacia Antapampa a su cuerpo de promotores para la organizacién de
la Cooperativa.

-La Corporaci6n de Desarrollo del Cuzco (CRIF) facilita en alquiler su "pool"
de maquinaria agrfcola.

-Las Oficinas Nacionales con sedc en Lima, destacan a sus funcionarios a tra-
bajar en las zona.

Asimismo, en el lapso comprendido entre agosto de 1970 y junio de 1971, se
intensificaron grandemente las acciones tendientes a la difucién, concientiza-
ci6n y capacitaci6n de 1os campesinos, posibles beneficiarios de 1a nueva empre-
sa.

Todo el conjunto de acciones de parte de las entidades estatales, asi como
1a problemdtica particular de la tenencia de la tierra en los distritos de Anta
Zurite y Huarocondo, obliga a la definici6n de un Plan de Rcciones Integradas de
Reforma Agraria y /sentamiento Pural, que se denominé "Plan Anta", cuyo &mbito
geografico estd determinado por los tres distritos mencionados. La puesta en
marcha del "Plan Anta", que abarcaba una extensién total de 51.800 hectéreas,
cubrfa en su émbito: 23 €omunidades Campesinas reconocidas, siete Coymunidades
Campesina§ no recono¢idas, siete anexos de comunidades y 20 haciendas (Ver cua-
dro No. 5).
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Cuadro No, 5

Distritucién por Mistritos de 1os Fundos que Comprendfa
el Plan ”nta oricinalmente.

Distrito C.R. Com.no Rec. Anex Fundos gngaI Cent.
ob.

Anta 6 4 5 13 28

Zurite 11 . 2 1 15 29

Huarocondo 6 1 1 12 20

Sin Int. - . - 30 30

Tetal 23 7 7 70 107

Fuente: “"Proyecto Anta" v Direccidn General Comunidades Campesinas-Minis-
terio de Agricultura, octubre 1970.

Los 6raanos encargados de 1a puesta en marcha fueron:

-E1 Comité de Coordinacién y Surervisién General, inteorado por el pre-
sidente de COMACPA el Director de la Zona Aararia XI y el Director Ge-
neral de 1a Cficina Sectorial de Planificaci6n Mgrarie,

-e1 Comité Nacional intearado por todos los directores de 1as Direcciones
Generales del Ministerio de Maricultura, Banco de Fomente /aropecuario
ONDECOOP, etc, ¥

-] Comité Zonal presidido por el Nirector de 1a Zona Poraria XI y com-
ruesto por todos les subdirectores de 1a zona Aagraria XI y los funcio-
narios de otras dependencias a nivel zonal.

E1 18 de diciembre de 1970 por R.D. Nn, 122-70-ZK XI, se adjudicaron 17 fun-
dos més al Comité Especial para su administracién.

i
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En marzo de 1971, después de conversaciones previas, entre funcionarios de
COMACRA, ONDECOOP, Directores de Nivel Nacional, y Funcionarios de l1a Zcna /gra-
ria XI, presididos por el Director Zonal, se 1legaron a los acuerdos de que
COMACRA retomarfa las acciones del Plan Anta, un tanto decafdas, a través de la
formacién de cinco Comités:

-De Investigacién Social,
-Estudios Técnicos,
-Nfectacidn y Adjudicacién,
-Crganizacién y Estatutos y
-Capacitacion.

Iqualmente se acord6, que en cada uno de los Comités a implementarse, se in-
tegrarfan dos delegados campesinos, con 1a finalidad de contar con su aporte du-
rante el desarrollo de las acciones, cue debieran implementar cada uno de los
Comi tés nombrados.

Cabe resaltar que, las finalidades de estos Comités, si bien eran bastante
definidos en cada uno de ellos, de acuerdo a la especialidad de sus componentes
y al contenido de cada una de las areas de estudio, éstas apuntaban al s6lo fin
de la determinacién de 1a "modalidad de adjudicacidn" que se ajustara a las ca-
racterfsticas, econémicas, socio-po1fticas y culturales del universo de trabajo.

2. Definici6n del modelo de adjudicacién. Frente a la compleja realidad
socio-econ6mica del &rea, los
distintos 6roanos y entidades ligados a 1a ejecuci6n del Plan Anta, plantearon
distintos modelos y procedimientos de adjudicacién. Entre los principales se
tuvieron: el de 1a Zona Agraria el de 1a FADO y el BID, y ¢l de COMACRA y la
Direcci6n General de Reforma /graria.

a. Modele de Adjudicaci6n de 1a Zona Ngraria. Los planteamientos ge-
nerales del modelo propuesto por la Zona Agraria XI, consiste en:

1) Sectorizar el &rea (/nta, Zurite y Huarocondo), para luego in-
tegrarla a un oraanismo de sequndo grado, como es una Central
de Cooperativas; teniendo en cuenta la existencia de predios
y comunidades campesinas, distribufdas en el &rea en forma
heteroaénea. Por tanto, a través de 1a formacién de una Cen-
tral de Cooperativas se podrfa integrar la estructura existen-
te, sin perder las perspectivas del desarrollo arménico y fun-
cional, mediante el incremento del uso de la tecnologfa moder-
na y la maximizacién de los recursos existentes. Ademds, se
contemplaba por un lado que dentro de la primera etapa, el
&rea de explotacidn estarfa constitufda por el drea no enfeu-
dada y la explotaci6én comunitaria, respeténdose las parcelas
sobre las cuales tienen derecho de posesién los comuneros y,
gor otro lado, la Central de Cooperativas estarfa apcyada por

as Cooperativas de Servicios que se orqanizarfan en cada sec
tor.
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Se reestructurarfa la propiedad comunal, para luego integrar
teda el area a la empresa cooperativa, dejando a los comune-
ros y a los feudatarios el usufructo del huerto familiar y
de sus parcelas respectivamente hasta que se consolide la em-
presa.

La adjudicacién provisional a 1a Central, evitarfa el estable-
cimiento de 1imites definitivos a las empresas agrarias como
previsién de 1a incorporacién de nuevas &reas; construccién

de obras de infraestructura: incornoracién de nueva tecnolo-
gfa y cambios en 'a estructura de produccifn; optimizacién del
uso de los recursus; planificacién del desarrollo econ6mico
sostenido del &rea en su conjunto; eliminacién de desequili-
brios internos entre los sectores; y establecimiento de meca-
nismos de compensacidn y redistribucidn,todo ello,con la fina-
1idad de evitar disparidades en el ingreso, basadas en la pre-
sencia de factores temporales o permanentes adversos a lz pro-
duccién y no imputables a la eficiencia del trabajo.

Esta modalidad, desde el punto de vista socio-polftico, remi-
tirfa frenar el egofsino de grupos en general, y en rarticuier,
disminuir 1a tensi6n presente y potencial entre corwncro:
feudatarios y permitirfa ademds a ios beneficiarios ejerc.t:
la adopcidn de decisiones, logrando una mayor participaciin
con miras a la emergencia de nuevos dirigentes.

Desde el punto de vista econdmico, 1a Central, obtendrfa una
mayor importancia para ia contratacién de créditos asi ~omo
para la realizacién de actividades de compra y venta de pro-
ductos.

La particularidad de este Modelo, estarfa basada cn cue ia le-
gislaci6n viaente, no permite el funcionamiento de Cooperati-
vas de Servicios, para actividades de produccion. En este ca-
so, por delegacidr, 1a Central se encarcarfa de 1a conduccién
y administracidn directa de las tierras y ganado del sector,
ademds de 1a prestacion de servicios, propics de una coopera-
tiva de é&ste cénero.

Para 1a segunda etapa como sonsecuencia del rcmodelamiento
parcelario, se penseba que és*a conduvcirfa a la adjudicacidn
definitiva, que 1levarfa implficita la delimitacién de empresas
modernas de produccidn; habiendo capitalizado, las obras de
infraestructura social y econémica estimadas como adecuadas
para el &rea; previendo asf mismo, 1a necesidad de un reorde-
namiento parcelario.
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b. Modelo de Adjudicacién FAC-BID. La Misi6bn FAO-BID, después de ha-
&&r un enfoque breve sobre Ta problemitica socio-econémica del
&rea; los objetivos de 1a Reforma Agraria en el &rea de Anta lan-
za un Modelo de NAdjudicacién; consistente en "oraanizar la pobla-
cién y la actividad econdmica empresarial del &rea en tres niveles
de base sectorial y de &rea", que bien pueden contribufr al éxito
de 1a Reforma /graria, en Anta.

E1 nivel inicial, se darfa a gartir de los fundos y comunidades
que existen, conformando con ellas empresas campesinas de base,
hasta 1legar a un mdximo de 200-300 familia. Estas empresas se-
rfan las células bésicas para la organizacién y participacién de
1a poblacién en el &rea.

E1 nivel intermedio o sectorial, conforme a 1a sectorizacién pro-
puesta por la Zona Acraria. E1 Srea se dividirfa en tres sectores,
que basicamente coinciden con las demarcaciones administrativas de
los Distritos de Anta, Zurite y Huarocondo: luego se formarfan tres
organizaciones sectoriales, una para cada sector, que operarfan a
modo de correa de transm1si6n entre las unidades de base y el nivel
superior o de &rea.

E1 nivel superior o de &rea, conformarfa una estructura represen-
tativa y empresarial que abarcase el conjunto del &rea, organizén-
dose desde el punto de vista econ6mico empresarial sobre cuatro
grandes 1fneas empresariales:

-Empresa Campesina Aarfcola;

-Empresa Campesina Pecuaria;

-Empresa Campesina Industrial Artesanal;

-Empresa Campesina Forestal*.

Ndemés en el modelo de adjudicacién se contemplaba lo siguiente:

-Las empresas de base serfan: Cooperativas Agrarias de Pro-
ducéﬂg; en el caso de que se formasen sobre la base de una
0 varias de las anteriores haciendas; SAIS, en el caso de
que se formasen reuniendo ex-haciendas y comunidades, sien-
do socios los feudatarios y comuneros y cooperativas comiuna-
les o personas naturales en el caso de que se formasen sobr>
1a base de una o varias comunidades.

-Las organizaciones sectoriales, serfan Cooperativas /ararias
de Servicios, una en cada sector.

¥ Todelo de Adjudicaci6n Misién FPO-BID Gohierno Peruano copia Archivo de
OSPA-ZA-XI-CUZCO.
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-A nivel de &rea se formarfa una SAIS, que serfa la unidad
de nivel superior, a 1a cual se afiliarfan las cooperativas
de servicios.

La SAIS, a nivel de &rea, serfa la adjudicataria de las tierras,
ganado, instalaciones, etc, que devengan de las afectaciones.

Los fundamentos para este planteamiento son analocos a los de la
Zona Nararia, cuando proponen que la adjudicacién se efectGe a una
Central de Cooperativas.

Modelo de Adiudicacidn Di i6n G 1 de Ref : i
Asentamiento Rural y COMACRA. Transcribimos el tipo de adjudica-

cion propuesta por la Direccién General de Reforma Agraria y
Asentamiento Rural:

“La adjudicacién serfa de cardcter definitivo y abierta a una Coo-
perativa Mgraria de Produccidn, integrada por los beneficiarios,
debidamente calificados por la Direccidn General de Reforma Agra-
ria y Asentamiento Rural y por toda el &rea adjudicable, propios
del *'Proyecto Anta" de COMACRA"*,

A través del modelo propuesto:

1) En lo social, se pensaba integrar en una sola organizaci6n,
a los feudatarios y comuneros, que brinde 1a oportunidad de
participacién e integracidn social.

2) En 1o econémico, se persigue la intearacién de los factores
que inciden en la produccifn agropecuaria en un &rea, para
maximizar los beneficios de la produccibn, reducir los costos
y proporcionar mayor oportunidad a la mano de obra presente.
En el contexto del cambio estructural que plantea 1a Reforma
Mararia, el modelo de adjudicacién presente, permitirfa una
efectiva transformacidn y transferencia del poder econémico
al gamp?sinado y por ende su participaci6n en el desarrollo
nacional.

3) Desde el punto de vista tecnolégico 1la empresa permitird el
uso de la tecnologfa indispensable para la produccién y pro-
ductividad agrepecuaria. Igualmente la investigacién cien-
tffica, serd factible.

4) La asistencia técnica, es vital para el desarrollo de la em-
presa, por lo tanto, una gran empresa cooperativa, puede fi-
nanciar esta asistencia, 1iberando también al Estado de es-
ta carga.

*

Modelo de /djudicacién del Proyecto Anta-Sub-Direccién de Reforma Nararia,
Zona Andina XI, Cuzco.
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Frente a las tres alternativas de adjudicacidn planteadas, la Gltima propues-
ta fue la aprobada por el propio Ministro de Agricultura. Cabe sefialar que esta
decisién fue adoptada més que por criterios de orden socio-econémico por criterios
polfticos, y por el grado de influencia de 1a Direccidn General de Reforma Agraria
y COMACRA, quienes elaboraron la propuesta.

Las dificultades en 1a implementacién del modelo aprobado, una Cooperativa
Agraria de Produccién, no se hacen esperar, por 10 que se tiene que nombrar una co
misibn para que estudien 1a modalidad de adjudicacién en el &mbito del Plan Anta.
Dicha comisidn encuentra que:

-Es necesario reajustar el modelo de adjudicacidon aprobado, dadas las di-
ficultades surgidas de 1a realidad socio-econémica del campo.

-Es conveniente retrasar la fecha de adjudicacién, ya que los trémites de
expropiacibn de los 80 predios estdn muy retrasados.

-La adjudicaci6n a una Cooperativa de Producci6n tiene serias 1imitaciones
con relacién al Plan de Desarrollo Socio-econbmico.

A pesar de estas recomendaciones, la modalidad de adjudicacién elegida, no su-
fri6 ningln cambio sustancial y asf se implementd.

Respecto a la fecha de adjudicacién definitiva, en un primer momento se consi-
derd el 24 de julio de 1971, pero, por razones polfticas y conmemorativas, se ade-
lantg71a fecha en aproximadamente 30 dfas, pues ella se ejecut§ el dfa 23 de junio
de 1971.

Vemos pues, que la autonomfa de la que debfa aozar la Direccién Zonal es me-
diatizada por 1a intrusidn de organismos ubicados en Lima, que desconocen 1a pro-
blemdtica concreta. Asfmismo, la programaci6n que debi6 cumplir la Zona, por las
razones mencionadas es acelerada, dejando vacfos en otras acciones que también me-
recen la atencién.

Todo ellec ha sido atentatorio, para 1a salud de la empresa econémica formada,
puesto que, las imprevisiones de ayer, ahora se hacen presente, pudiendo haber si-
do superadas.

D. An#lisis de la Situacién Actual

1. Constitucién de 1a CAP. Por R.D. No. 0155-71-DG-E-3, expedida por la Ofi
cina Macional de Desarrollo Cooperativo
(ONDECOOP), el Comité Especial de Administraci6n de Antapampa, se transformé en la
Cooperativa Agraria de Produccién "Tupac Amaru II" Ltda. No. 106 de Antanampa, con
fecha 0. de junio de 1971, reconociéndosele oficialmente el 21 de junio del mismo
afo.
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A la fecha de constitufda 1a CAP se inscribieron 2.317 beneficiarios: 1930
comuneros y 387 feudatarios, siendo el valor de la cuota de ingreso de 50.00
soles y el valor del certificado de aportacién de 500.00 soles. Los beneficia-
rios inscritos suscribieron un capital inicial de 1.731.500 soles, habiendo pa-
gado a cuenta la suma de 705.182,74 soles.

En la misma Asamblea de constitucidn de 1a cooperativa, se aprobaron los Pro-
yectos de Estatutos y los Reclamentos de Trabajo. Ademds se instalaron mesas de
suffagio para la eleccién de miembros de los Consejos de Administracién y Vioi-
lancia, asf como de los Comités de Fducacidn, Servicios v Areas Ceoordficas.

Al pistrito de Huarocondo cue co::taba con 31 delegados le correspondieron
seis consejeros, al de Anta que contaba con 37 delegados le tocaron seis conse-
jeros, y al de Zurite con 52 delenades le correspondieron ocho consejeros. Los
20 consejeros eleaidos se distribuyeron: 11 al Consejo de Administracién y
nueve*al Consejo de Vigilancia. E1 13 de junio quedaron instalados ambos Con-
sejos*.

En esta época se nombré como cerente provisional al doctor Mario Varela, has-
ta citar a un concurso nacional. Posteriormente, previo concurso y con la apro-
bacién del Ministerio de foricultura, se nombrS como Gerente al Médico Veterina-
rio Julio Ponce Tejada; como Administrador de Agricultura al Ingeniero Pmilcar
Noriega, y como Administrador de Ganaderfa al doctor Miauel Gallegos.

Sin embargo, el nuevo Gerente no durd mucho tiempo en el cargo ya que en la
Asamblea Extraordinaria, efectuada el 20 de noviembre de 1971, se acorddé cesarlo
en el cargo, por considerar su contratc "leoninc y lesivo" a los intereses de la
Cooperativa **,

Por esta razén y otras de fndole funcional de la empresa, el 21 de noviembre
de 1971, 1a CAP "Tupac Amaru II" es declzrada en "reorganizacifn total" en el
aspecto administrativoy en el aspecto empresarial; para lo cual se constituye un
Comité Coordinador integrado por los diricentes campesinos de la CAP, quienes de-
sempefiaron funciones gerenciales has:a que se normalizé el funcionamiento de la
Cooperativa. Este Comité dependfa directamente del Consejo de Administracién.

Ademds en base al Comité Coordinador y al Consejo de Administracifn se formé
el Comité Ejecutivo, el cual tuvo a su cargn las funciones gerenciales de la em-
presa, desde fines de noviembre de 1971 hasta agosto de 1972, fecha en que se
normalizé el funcionamiento de la empresa.

* Datos obtenidos de la Tésis tttulada "Algunas implicancias del Procesc de
Reforma /Agraria en Antapampa presentaca por la sefiorita Luz Marina Ficueroa
del P.A. de Ciencias Histérico-Sociales de 1a Universidad de San Marcos-Lim..
1675,

** E] contrato firmado por l1a CAP y el mencionado Gerente, establecia el paco
de 30.000 soles mensuales y tenfa una duraci6n obligatoria de 3 afios. Si
se le despedfa antes, la C/P tendria que abonarle una indemnizacién de
1.000.000 de soles.
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Teniendo en cuenta la complejidad de 1a

realidad socio-econdmica del &mbito del

Plan Anta, &ste, en 10 que respecta a la adjudicaci6én, contempla un proceso pro-
gresivo de cinco etapas.

2. E1 Proceso de Adjudicaciones.

En principio el Plan Anta comprendfa €8 fundos, 23 comunidades reconocidas
y 170 pequefios propietarios. De estos inicialmente se adjudicaron 53 fundos y
casi la totalidad de pequefios propietarios pasaron a ser socios de 1a Cooperativa.
A las comunidades se les exigfa que cedieran en uso sus tierras comunales, pero
existfo cierto rechazo a estas condiciones.

Las cinco etapas de adjudicaci6n alcanzaban un total de 37,349.79 hectéreas,
las cuales se adjudicarfan de la siguiente manera:

Primera Etapa : 53 Predio§ ----ccceccccca-a 21.269,63 Hectéreas
Segunda Etapa : 9 Predios ----cecccecca-a- 11.466 ,84 Hectéreas
Tercera Etapa : 4 Predios -----cececca-a-- 589,96 Hectéreas
Cuérta Etapa : 9 Predios ----=cccecceaa- 714,60 Hectéreas
Quinta Etapa : 19 Predios =--ceccccecc--- 3.308.68 Hectéreas

Sin embarao, en la actualidad el Plan Anta contempla la adjudicacifn de otros
fundos mis, totalizando 51.968 hectfreas, 1as cuales serdn adjudicadas a la C/P
"Tupac Amaru" II" para su explotacién colectiva.

Hasta la fecha el proceso de adjudicaciones se ha 1levado a cabo de 1a mane-
ra siguiente:

Cuadro No. 6
Adjudicaciones a 1a CAP "Tupac Amaru II"

Etapa Fecha Sup. Adjudic. | Sup. Cultiv. Sup. Pastos ho. Predios
Primera 22-6-71 21.104,55 H&s. | 3.626,11 His. | 12.238,99 HSs. 53
Segunda 29-5-72 11.44€,84 Has. 163,242 Has. 3.772,48 Hss. 9
Tercera 08-8-72 589,96 Hés. 152,85 Has. 354,93 H4s. 4
Cuarta 17-12-72 708,03 Has. 193,03 Has. - 9
Quinta 24-6-73 4.565,31 H&s. 157,99 H&s. 704,08 Hés | 19
Sexta 26-6-75 304,93 Has. 105,66 HAs. 199,75 H4s, 10
Total 38.719,79 H&s. | £.399,16 H&s. 17;869,75 Hés . 104

Fuente: Datos obtenidos en 1a misma Cooperativa.
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La superficie que falta para completar las 51.968 hectéreas previstas,se-
rd adjudicada al afo 1976,

En Ta actualidad la cooperativa cuenta con 5.426 socios, 10s mismos que se
han ido calificando como socios a medida que se efectuaron nuevas adjudicaciones,
o que 1as condiciones econdémicas de la empresa asf lo permitfan. Fntre éstos se
encuentran a comuneros, feudatarios, pequefos y medianos propietarios.

3. Actividad Agricola. Como se ohserva en el Cuadro nimero 6, del total
de tierras adjudicadas, sélo el 11,3 por ciento
son tierras de cultivo, de las cuales el 38 por ciento son hajo rieco y el res-
to de secano. Junto con las tierras a 1a empresa no se le adjudicé ni meouina-
ria agrfcola ni equipo. Recién en 1972, con créditos del Banco de Fomento Aaro-
pecuario empiezan 2 adouirir éstos, contando en 1a actualidad con 14 tractores
y otros aquipos como excavadoras, cosechadoras, trilladoras, rastras, etc..

En materia de produccién agrfcola, 1a Cooperativa paulatinamente ha ido in-
corporando nuevos cultivos como el trico, la avena, la cebada, los cuales se han
podido desarrollar debido a las economfas de escala y » 1a utilizacién de maqui-
narias. Sin embargo, todavfa tienen oran importancia los productos tradiciona-
les, como la papa, el mafz, las habas y la quinua.

Cuadro Mo. 7

Evolucion del uso de 1a tierra en la CAP "Tupac Amaru II"
(En Hect&reas)

Cultivo 1972 1973 1972 1975
Papa €11 514 253 200
Cebada 343 &7 21 . 4L
Avena 105 229 95 283
Trico -.- 669 079 299
Quinua 27 72 39 56
Habas 28 35 27 €4
Mafz 1,5 15 15 56
Arvejas 13 i? 15 &7
Hortalizas , 9 15 15 9
Total 1,136,5 1.549 1.459 1.011

Fuente: Datos obtenidos en 1a misma Coooperativa.
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Para el desarrollo de 1a actividad aarfcola 1a Cooperativa cuenta con la
"NMvisién de Produccién Pgrfcola”, que depende directamente del Consejo de Ad-
ministracién y tiene a su cargo 1z planificacién y organizacién de 1a produc-
cién agrfcola de 1a empresa. Para tal efecto, cuenta con el asesoramiento de
un Ingeniero Aarénomo y dos técnicos aaropecuarios.

De esta divisién dependen tres Departamentos de Produccifn, cada uno de
ellos dividido en Unidades de Produccién Aaropecuaria (UPA). En la actualidad
1a Cnoperativa cuenta con nueve P2, aue abarcan nueve sectores diferentes,
contando cada uno con un nimero determinado de fundos. Asf se tiene*.

UP/ Bandoja : 7 Fundos
UPA Markju : 15 fundos
'PA Inquilpata ¢ 11 fundos
UPH L1amacpampa : 10 fundos
UPA La Muaylla : 7 fundos
UPA Loretu yoc ¢ 6 fundos
upt Ichubamba : 7 fundos
uPA Huaype Chico : 9 fundes
uPA Sallac ¢ 10 fundos

Cada Unidad de Produccién Marfenla estd dirioida por un Jefe de Unidad,
el cual cuenta con un caporal v un quardian, asf como trabajadores permanen-
tes y un nimero variable de trabajadores eventuales.

La comercializacidn de 1os productos acrfcolas se caracteriza por es-
tar orientada fundamentalmente al mercado del Cuzco. Los voldmenes comer-
cializados y 1os importes obtenidos se muestran en el Cuadro ndmero 8.

* ?ﬁos obt§n1d05 de la tesis de 1a seforita Luz Msrina Fioueroa .
Ob. Cit.).






76

CUADRO No, 8

Produccién Comercializada e Importes de Ventas de la
C/P “Tupac /maru II"

; Producto 1972 1973 1974 1975

| Ka. 5/(miles) Ka. K/(miles)| Ka. [S/(miles)kg! S/(miles)
Papas 613.274 |1.249,8]| 916.558| 2.924,4 | 312.250 230,/ [ *{ ~.165,9
Cebada 16,726 40,6 236,920 3.216,2 30,373 91,1 | * 68,5
Trigo - - 10,773 43,6 78 .262 53,5 * 1.380,2
ﬁyena 132 311 860," 50 .000 350,0 f9 .615 161,8 | * *
Fabas 2 .265 4,0 £9 025 122,42 82 530 301,90 | * 111,2
hrvejas - e 15 .62 51,5 31.€77 190,1 | * *
ﬁafz 135 0,8 626 3,1 | 27 .922 139,6 | * €,7
Wortalizs| - - | 77.200| 308,8| 31.677| 190,1|*| 399,
buinua 97 1,0 15,538 155,4 83 920 £39,2 | * 197,9
F;ta1 764 811 |2.156,€6 F.372,33ﬂ 7.175,0 | 762 826 | 3.277,7 |*| €.328,9

Fuente: Datos obtenidos de 1a misma Conperativa.

(a) S6lo se han tomado en cuenta las ventas efectuadas hasta el mes
. de agosto.
* No existen datos.

Como se anrecia en el afe 1977 hajaron tremendamente los inaresos por con-
ceptn de ventas de productos agrfcolas, 1n cual se debi6 entre otras cosas, a
la escasez de fertilizantes v factores climiticos adversus. Para el afo 1975
se nota una gran recuperacion. :
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Los principales canales de comercializacién son los intermediarios nara todos
los productos agrfcolas; EPS/ s6lo interviene comercializando una parte de la
produccibn de papa. ! su vez los intermediarins venden 1a cebada a 1a Cervece-
rfa del Cuzeo, el trigo a los melinos y 1os demés productos a los mercados de
abasto del Cuzco y de /bancay.

4. Actividad pecuaria. Como se ha viste en el Ciadro ndmero sefs, la ma-
yor narte de la superficie adjudicada a 1a CAP
"Tupac Amaru II" estd constitufda por pastos naturales (aproximadamente el 48
por ciento del &rea adjudicada). FEsta situacién determina cue la actividad pe-
cuaria sea de suma importancia para o1 desarrollo econdmico de la empresa.

Por otra parte, como la Reforma Acraria, al afectar los fundos tradiciona-
les también expropid el canado cue se encontraba al mmmentn de afectacifin del
fundo, a 1Ta Cooperativa 1le fueron entrecados junto con la tierra alounas
cuantas cabezas de ganado.

Cuadro Mc. 9

Adjudicacirnes de Ganado a 1a CMP "Tupac Mmaru II"

Etapna Vacuno tvino |lfuquenido| Porcino | Eouino | Ctros
Primera 1067 - - 16 - -
Senunda - 1.917? 900 6 - 10
Tercera 30 - - - - -
Cuarta 46 38 - 1 - - -
Quinta - - - - - -
Sexta 541 - - - -
“Total [ 1.683 [2.0007 | 900 21 | - 0 ]

Fuente: Datos obtenidos de 1a Cooperativa.

P estos totales deben agregarse las comoras producidas desde el momento
de la adjudicacién hasta la fecha:
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1973-ccccencaa- 61 vacunos
1974 --ceccccaca- 25  vacunos
1975-<-cccccc-- A1 vacunos--------=-- 12 porcinos.

Seadn el inventario realizade nor la Coorerativa el 31 de anoste de 1975,
el capital pecuario de 1a empresa en existencia estaba compuesto por:

Vacunos----=-- 2.826 (1924 hembras y 902 machos)
OvVinos=---=c-- 1.216 ( 985 hembras y 231 machos)
Porcinos------ 68 ( 27 hembras y 41 machos)
Mpacas--=-=-= 2.500 (1200 hembrea y1300 machos)
Equinos-==--== 62 ( 28 hembras y 34 machos)

Por su parte la produccién de productos de origen pecuario ha evoluciona-
do de 1a forma en que se muestra en el Cuadro nimero 10
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Los datos mostrados en el Cuadro No. 10 son insuficientes para seffalar las
tendencias de 1a producci6n pecuaria. Sin embarco, 1a evolucién de 1a produc-
cién de 1a leche, asi como 1a de 1a lana y de alounos subprnductos como el aua-
no, conducen a pensar que esta actividad se encuentra en ascenso. Es necesario
sefialar ademfs cue &sto se debe en cran parte a un mejoramiento notable de las
técnicas pecuarias, asf como de sanidad y nutricin de los animales.

Al iqual cue para las actividades aarfcolas, la Cooperativa "Tunac fmaru II*
cuenta con la "Nivisién de Produccifin Ganadera", cue es el &roano encargado de
la planificacién de las actividades nanaderas de 1a empresa asf como de la pro-
duccién y 1a comercializacién de 1a :eche, el quesn y 1a mantequilla, 1a carne,
etc..

Esta Nivisién cuenta con el asesoramiento té&cnico de un Médico Veterinario
y un Ingeniero 7cotecnista, y con tres técnicos asistentes. FEsta inteorada por
dos Departamentos de Produccifin Fanadera, cada uno de los cuales estd integrado
por dos y tres Unidades de Produccifn Gan