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IEN EJECUTIVO

Desde las ciencias sociales es sumamente importante analizar la relacién entre
calidad decl ambiente y desarrollo. I.a preocupacién teérica y metodoldgica desde las
ciencias sociales esta centrada no s6lo en la estabilidad del crecimiento econémico en
el largo plazo, o sostenibilidad, y las relaciones entre los patrones de produccién y
consumo con la conservacion del stock de capital natural, sino también en las
interrelaciones entre pobreza, calidad de vida, y calidad ambiental. Mais
especificamente atn, desde la economia el problema ambiental estd claramente definido
por la presencia de bienes y servicios (ambientales) que no tienen un mercado pero que
afectan directamente el bienestar de actores econémicos sin pasar por el sistema de
precios. En este caso la teoria de las externalidades se aplica directamente. Las
externalidades surgen precisamente en la medida que acciones de los agentes afectan
directamente a terceros por canales distintos que el mercado. Significa que es muy
costoso definir y hacer cumplir los derechos de propiedad (exclusivos) sobre los bienes.
El desarrollo social y econémico significa no s6lo crecimiento econémico sostenido
sino también transformaciones en la calidad de los factores de produccién, elevando
su praductividad y mejorando la calidad de vida (nivel de bienestar) de la sociedad.
Desde las ciencias sociales la incorporacién de los problemas ambientales es importante
en la medida en que ellos afecten la calidad de los factores de produccién y, por lo
tanto, su productividad total. Es asi que los clasicos problemas ambientales tales como
la erosién de los suelos, impacto en la salud humana de distintas actividades,
contaminacién de las aguas, y deforestacion son relevantes para el estudio social y
econémico. '

Una primera constatacién al revisar los trabajos sobre medio ambiente y
recursos naturales en el Peni es el predominio de la investigacién desde las ciencias
naturales. Con la clésica excepcidn de la investigacion etnhohistdrica y antropolégica
acerca de la relacion entre la organizacion social y ¢l uso del espacio en los Andes y
la Amazonia, la investigacién ambiental en el Peri cuenta con una larga tradicién de
cuantificacion de la oferta ambiental a través de inventarios y evaluaciones de recursos
naturales. El énfasis de estos trabajos estuvo puesto no solamente en la cuantificacién
de la oferta ambiental sino también en la identificacion de problemas de conservacién
de especies de flora y fauna. Un buen balance de esta produccién se encuentra en la
publicacién, en 1986, del primer mapa del * Perfil Ambiental' del Peri (ONERN,
1986). Ahi se presenta un diagnéstico de la magnitud e importancia socioeconémica
de los problemas de deterioro de los recursos naturales renovables y de los
asentamientos humanos del pais --divididos tematicamente alrededor del suelo, agua,
bosques, pastos, fauna silvestre, y recursos hidrobioldgicos--, representdndolos en un
primer mapa del perfil ambiental a nivel nacional. Examina las posibles areas
ambientales criticas que existen en el territorio nacional y que, como tales, estin

- afectando su desarrollo.

Una segunda constatacién que surge al hacer la revisién de los trabajos de
investigacion ambicntal en el Perd es la existencia de una confusién metodoldgica
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acerca de las preguntas y problemas teoricos asociados con ¢l medio ambiente por un
lado, y con ¢l mancjo de recursos naturales por otro. Sc ticnde a partir de una
pi'eocupacién “ambicntal' general (conscrvacion del ecosistema, mancjo de la cuenca,
la contaminacién) pero predomina la investigacion alrededor del mancjo de un recurso
natural (pesca, bosques, suelos, aguas). Si bicn se puede considcrar que las pricticas
de mancjo de recursos naturalcs tracn consccuencias directas sobre los bienes y
servicios ambientalcs, y que, por lo tanto, la division es tenue, cs util recordar que
desde la teoria econdmica existc una clara distincion entre economia ambiental y
economia dc los recursos naturales.

En diciembre pasado se promulgé la Ley 26410 creando el Consejo Nacional
del Ambiente (CONAM). La creacion del CONAM culmina un primer periodo en la
readecuacién mental, legal y organizativa en materia ambiental cn el pais. Se espera
que su instalacién permita disefiar una politica y gestién ambiental de modo mds
coordinado y eficaz, llevando a la practica lo dispuesto en el Cédigo del Medio
Ambiente (CMA) de 1990 (D.L. 613), asi como los convenios internacionales suscritos
y ratificados por el pais. En los iltimos afios, especialmente durante 1994, todos los
sectores han implementado diversas medidas para definir la normatividad, los
estandares técnicos, las disposiciones administrativas, asi como la adecuada calificacién
del personal para el desarrollo de una eficiente gestion ambiental. Sin embargo, queda
pendiente la creacién de un sistema nacional ambiental, sobre la base del CONAM que
permita una verdadera gestién ambiental.

Uno de los temas principales que se discuten hoy en el Peri en relacién a los
recursos naturales es el de los derechos de propiedad. Tres cuestiones tedricas que
deben ser resueltas en el contexto de apertura comercial, privatizacién y desarrollo
sostenible merecen una mayor atencién: en primer lugar la asignacién de derechos de
propiedad, ya sea a través del sistema de concesiones o a través de la privatizacién. Se
trata de eliminar la condicion de recursos de "acceso libre", que es la actual situacién
de los recursos renovables, tanto en el sector pesquero como en el sector forestal. En
segundo lugar esta la determinacién y distribucién de las llamadas "rentas de escasez”,
que surgen en la medida en que ningin productor incurre en un costo para disponer del
recurso natural. Y en tercer lugar se encuentran los mecanismos de cumplimiento de
contratos que el propio ordenamiento legal impone ("built-in enforcement
mechanisms"). Una linea de investigacién poco trabajada es la relacion entre seguridad
de tenencia y eficiencia en el uso de los recursos

Un primer paso para definir una agenda de investigacién ambiental es precisar
qué se entiende por “problemas ambientales'. Existe concenso que hablamos de
“problemas ambientales' en la medida que se refiere a toda alteracién del ambiente que
afecta la salud humana, incide en la productividad de las actividades productivas, y
atenta contra la integridad de los ecosistemas. Una segunda tarca para determinar
prioridades de investigacion es identificar cudles son las demandas o reivindaciones
ambicntales tanto de Ia opinién piiblica en gencral como de los organismos financieros.
De acuerdo a los sondcos de opinién realizados en el Peri por Apoyo entre 1991 y
1994 es evidente que las demandas ambicntales revcladas estdn sesgadas hacia los
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problemas dec sancamicnto bésico antes que hacia los problemas de conservacion de la
biodiversidad. El propio Banco Mundial en su Informe sobre el Desarrollo Mundial de
1992 enfatiza que los paises en desarrollo deberian priorizar la bisqueda de soluciones
a los problemas de salud y productividad econédmica derivados de la contaminacién del

_ agua, el sancamiento inadecuado, la contaminacién del aire y la degradacién de los

suelos.

Esta preferencia por los problemas marrones antes que por los problemas verdes
que emerge en los dltimos afios es confirmada por las prioridades ambientales para
América Latina y el Caribe que "Nuestra Propia Agenda”™ (BID/PNUD, 90) establecié
para ser presentadas en la Cumbre de Rio en 1992. Sin embargo, las prioridades que
el USAID estableci6 en 1993 en su estrategia ambiental para América Latina (USAID,
93) mantiene un sesgo hacia los problemas de conservacién dc biodiversidad (verdes).
Ahf se establecieron cinco areas de accidn:

Conservacion de bosques tropicales y otros habitats de biodiversidad
Précticas agricolas sostenibles

Manejo y proteccién de los recursos acuéticos y costeros

Promocién del uso y produccién de energia "limpias’, y
Reduccién de la contaminacién urbano-industrial

En el Peni hemos encontrado hasta tres experiencias que establecen prioridades
de investigacion y/o de politica ambiental. La primera y més conocida es la presentada
en el Informe de la Comisiéon Nacional (1992) para la Cumbre de Rio de Janeiro.
Si bien es una priorizacién que no fue elaborada de una manera concensual, los
problemas ambientales criticos del pais ahi detectados deberian ser motivo de una
mayor discusion.Una segunda lista de problemas ambientales criticos es la elaborada
por la Unidad Ambiental de Cusinto (ver Anexo 3). Ahi se presentan veintisiete (27)
problemas ambientales por tipo de ecosistema, clasificados como naturales, -
modificados, cultivados o construidos de acuerdo a criterios de densidad poblacional
y grado de intervencién de los mismos. La utilidad de esta clasificacién es que muestra
con nitidez que una agenda "verde' tiene més sentido en ecosistemas poco intervenidos,
mientras que una agenda “marrén’ es relevante en ecosistemas construidos. Finalmente
una tercera aproximacién a una priorizacién de problemas ambientales en el Perd se
encuentra en la Estrategia Ambiental del USAID para el Peni. Ahi la preferencia por
los problemas tipicos de conservacién de la biodiversidad que se presentaron en la
Estrategia Regional se mantiene. Las siete 4dreas de problemas ambientales de la
Estrategia son, en ese orden, las siguientes:

* Précticas agricolas no sostenibles
Deforestacién
Amenaza de pérdida de biodiversidad
Destruccién ambiental ocasionada por el sector industrial
El ambiente urbano
Inadecuado marco normativo (y de politicas) legal y regulatorio
Degradacidn de recursos acuéticos y costeros
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Dec cstas listas de problemas ambicntales criticos en ¢l Perd, junto con los
resultados de la revision de la investigacion ambierital hecha en el Perd, se pueden
identificar los que creemos son los cinco problemas ambicntales criticos mds

importantes:

* El problema de la conservacion de suelos y la bisqueda de alternativas tecnolégicas
sostenibles.

* El problema de la presion demogrdfica y pobreza critica lo que nos lleva a pensar
en la necesidad de articular una politica de poblacién con las politicas de educacion

y salud. ‘

* E| problema de una clara definicion de los derechos de propiedad sobre los
principales recursos naturales: agua, bosques, y tierra. La superioridad econémica de
los derechos de propiedad privada no necesariamente se pueden alcanzar en un contexto
de mercados imperfectos e incompletos.

* El problema del saneamiento ambiental urbano.

\ . .
* Implementacion de proyectos integrales de ordenamiento ambiental. El ordenamiento
es una herramienta de planificacion regional y no solamente un esquema ordenador de
las dreas protegidas y sus zonas de amortiguacién.

Como resultado final de este trabajo, se presenta una agenda de diez 4reas
temdticas, conformadas a través de combinar los esfuerzos previos para delinear una
agenda de investigacion, con las demandas formuladas por las distintas personas y
organizaciones entrevistadas. A pesar que en muchos casos existe una clara interseccién
temdtica aqui se consideran como areas tematicas independientes. El orden en que se
presentan no es indicativo de alguna priorizacién o ranking de importancia. Las 4reas
tematicas son:

Poblacién y medio ambiente

Salud humana y calidad ambiental

Comercio internacional y medio ambiente
Saneamiento y ordenamiento territorial
Valoracién de la biodiversidad

Zonificacion econémica-ecoldgica
Hidrocarburos y biodiversidad

Indicadores de sostenibilidad

Pobreza campesina y conservacién de recursos
Instrumentos de politica ambiental

Estos grandes temas de investigacién ilustran la interrelacién entre economfa,
ecologia y sociedad alrededor del aprovechamiento del espacio. Es necesario mejorar
el sistema decisorio a través de mccanismos apropiados para la generacién de
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informacidn, creacién y desarrollo de instituciones, y la promoci6n de la participacién
de la poblacién. Este es el principio basico de la Agenda 21 de las Naciones Unidas,
ante el cual el Peni no ha logrado disefar los mecanismos de consulta necesarios para
la elaboracion de planes de accién, y la preparacién de los informes nacionales ante el
Comité para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. En este sentido, los
problemas ambientales plantean un reto a la nueva relacion entre el estado, el mercado
y la sociedad civil. Es asi que en términos de recomendaciones para el diseiio de una
adecuada politica ambiental de largo plazo en el Peri, se hace necesario que la gestion
piblica ambiental comienze por el diseiio de una Estrategia Nacional de
Conservacion y Desarrollo Sostenible (ENCDS) la cual puede trabajarse desde
experiencias regionales. La cuantificacion de la oferta ambiental, el disefio de un
sistema de informacién y monitoreo ambiental, asi como el disefio de un plan de
saneamiento y ordenamiento territorial participativos, deberdn ser elementos b4sicos
de esa estrategia de desarrollo y conservacién a largo plazo.
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