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AGENDA Y BFORARIO NE TRABAJO

XXV REUNION DEL CONSEJO PE DIRECTORES DEL TICA

19-23 de octubre de 1981

Objetivos de la Reunidn

1. Llevar a cabo con la participacién de los Directores, una discusidn
sobre las proyecciones nrogramiticas del IICA en la década del 80.

2. Intercambiar ideas sobre los objetivos, fundamentos y caracteristi-
cas de los Proyectos Multinacionales, y en la forma cdmo el desarro-
1llo de los mismos afecta a la organizacidn y modo de operar del IICA.

3. Recomendar ajustes a los mecanismos operativos relacionados con Pro-
yectos Multinacionales, y establecer pautas y normas de operacidn
claras y efectivas.

19

Lunes

8:15
9:00
10:30

11:00

11:30
1:00

2:30

3:00

a.m.

a.m.

a.m.

a.m.

a.m.

p.m.

p Om.

DP.M.

Salida buses Botel Ralmoral-~IICA
Apertura de la Reunidn

Café

Acciones realizadas con rela-
cidn a las recomendaciones de

la XXIV Reunién del Consejo de
Directores.

Discusidn

Almuerzo

Tema l: Proyecciones Programiti-

cas para la Accién del [ICA en
la Década del 80. (La Agricultu-
ra v el Desarrollo Rural. Temas
Prioritarios para la Accién del
IICA).

Comentarios Tema 1

Director General

Direccién de Evaluacidn
(M. Angel Araujo)

Subdireccién General
Adjunta de Planificacidn
(EVigués-HCohan)

a) I. Cabral

b) F. Salvadé
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3:20 n.m. Café
3:50 p.m. Discusidn
5:30 p.m. Salida buses IICA-Hotel
7:00 a
°:09 p.m. Coctel ofrecido por el Director General,
Dr. José Emilio G. Araujo, a los Directo-
res Nacionales y DNirectores de la Sede
Central.
Martes 20
8:15 a.m. Salida Buses Hotel-IICA
9:00 a.m. Tema l.A: Ciencia y Tecnologia en el Comités de Generacidn
Desarrollo Rural de América Latina. y de Transferencia y
(La Problematica de la Generacidn y Adopcidn de Tecnologia.
Transferencia de Tecnologia. La Es- (MPifieiro-ETrigo)
trategia de Accidn del IICA y el
Papel de los Proyectos Multinacionales
Dentro de la Misma).
9:30 a.m. Comentarios Tema l.A a) H. Chaverra
b) *®. Morales
9:50 a.m. Discusidn
10:45 a.m. Café
11:15 a.m. Tema 1.R: Planificacién y Ejecucidn Divisidn de Planifi-
de la Politica de Desarrollo Agrovoe- cacidén y Manejo de
cuario y Rural. (La Problematica. Proyectos.
Fnfoque para América Latina y el (De las Casas)
Caribe. La Estrategia de Accién
del IICA y el Papel de los Proyectos
Multinacionales Dentro de la ¥isma).
11:45 a.m. Comentarios Tema 1.3 a) A. Chirinos
b) H. Barreyro
12:05 p.m Discusidn
1:00 a.m. Almuerzo
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2:09 p.m. Seminario de la Direccidn General. Subdireccidn General
Tema: Las Limitaciones del Finan- Adjunta de Coordinacidn
ciamiento Externo y sus Posibles Externa.

FEfectos en las Acciones del IICA. (J.A.Aguirre)

3:00 p.n. Tema 2: Los Proyectos Multinacio- Subdireccidn General
nales en el IICA. Asnectos Genera- Adjunta de Planificacidn
les. Anidlisis e Interpretacidn de (J .Marambio~FSuirez)
las Experiencias Pasadas.

3:30 p.m. Comentarios Tema 2 a) E. Gastal

b) F. Svylvester

3:50 p.m. Café

4:20 p.m. Discusién

5:30 p.m. Salida buses IICA-Fotel

Miércoles 21

8:15 a.m. Salida buses Hotel-IICA
9:00 a.m. Tema 2.A: Caracteristicas de los Subdireccidn General
Proyectos Multinacionales. Su Adjunta de Desarrnllo
Justificacidén. Uso Futuro de los Pural y la Direccidn
Proyectos Multinacionales en el de Proyectos Multina-
IICA. cionales.
(M4achonald-JATorres)
9:30 a.m. Comentarios Tema 2.A a) A. Peyes
b) E. Montero
9:50 a.m. Discusidn
10:45 a.m. Café
11:15 a.m. Tema 2.B: Programacidn y finan- Direccidn de Progra-

ciamiento de Proyectos Multina-
cionales. Internalizacidn de
las Actividades en Programas
Regulares (Normas para la Formu-
lacidn de Contratos y Convenios
segin Fuente de Financiamiento
con Proyectos Nacionales. Varia-
ciones segiin Objetivos y Fuente
de Financiamiento).

macidn y la Direccidn
de Financiamiento Ex-
terno y Proyectos.
(FSuarez-LMarambio-
Y.Fernandez)
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11:45

12:05

1:00

3:00

3:30

3:50

4:20

5:00

6:15

a.m.

p.m.

Jueves 22

8:15
9:00
10:45
11:15
1:00
2:30
3:50

5:30

a.m.

a.m.

a.m.

a.n.

p.m.

p.m.

- vix -

Comentarios Tema 2.8

3 - o
Tiscusion

Almuerzo

Tema 2.C: La Operacidn de Proyectos

Multinacionales. (Funciones de los
Coordinadores. Relacidn Coordinado-
res-Directores de Oficina. El1 Papel
de los Directores de Area. Aspectos
de Personal; Contables y Administra-
tivos).

Comentarios Tema 2.C

Ccafé
. o
Discusion
Seminario de la Direccidn General.
"Experiencias del Fondo Simén

Bolivar en Guatemala'.

Salida buses IICA-Hotel

Salida buses Hotel-IICA
Discusidn en Grupos de Trabhajo.
Café

Continlla discusidn en Grupos
Almuerzo

Continlla discusidn en Grupos
Ccafé

Salida buses IICA-Hotel

a) A. Franco

b) E. Fiori

Subdireccién feneral
(J.A.Torres-FMorales)

a) A. Donoso

k) M. Segura

Infs. Benjamin Gallegos
(F.S.B.-Guatemala)
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Viernes 23

7:39

8:00

9:30
10:00

11:30

1:00

3:00

4:30

6:15

a.m.

p.m.

p.m.

Salida buses Hotel-IICA

Presentacidn y discusidn de las recomendaciones
elaboradas por Grupos de Trabajo.

Ccafé
Salida para Turrialba

Presentacidn de los programas del CATIE y breve
visita a las estaciones experimentales.

Almuerzo
Clausura de la Reunidn del Consejo de Directores

- Discurso del Director General Electo,
Dr. Francisco Morillo Andrade.

- Discurso de clausura del Director General,
Dr. José Emilio G. Araujo

Ragreso a la Sede Central-Coronado

Salida de buses IICA-Hotel
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PALABRAS DE APERTURA POR EL DIRECTOR GENERAL

Buenos dias a todos. Me satisface que sigamos teniendo en la Sede
Central las Reuniones del Consejo de Directores del IICA. En esta 25
Reunidn tenemos una vez mas la presencia de todos los compafieros Direc-
tores de las Oficinas Nacionales ademas de los Directores de la Sede
Central y de algunos invitados por la Secretaria de la Reunidn.

Doy la bienvenida a todos y en especial al compaiiero Francisco
Morillo, Director Electo del IICA para el prdximo periodo administrati-
vo que va de enero de 1982 a enero de 1986, y tambi&n al compaiiero
Quentin West a quien el Director General Electo le ha ofrecido la posi-
cidén de Subdirector General a partir del 15 de enero. Por esa razdn de-
cidimos invitar al compafiero West a participar en esta Reunidn para que
colaborara en los trabajos de la misma y se familiarizara con el proceso
de la Reunidn del Consejo de Directores.

Esta Reunidn est3 prevista en el Plan General como uno de los orga-
nos de trabajo del IICA. El Plan General prevee una Reunidn Anual del
Consejo Asesor de Directores. La Secretarfa Técnica de este Consejo
Asesor esti a cargo de la Oficina de Planificacidén y este afio estZ en
manos de los dos colegas Directores de Andlisis de Politicas, Enrique
Vigués y de Evaluacion, Miguel Angel Araujo. A este Consejo Asesor de
Directores no participaban todos los Directores de las Oficinas Naciona-
les sino sGlo participaban uno o dos por Area. La situacidn particular
del afio pasado ante las perspectivas de una nueva Convencidn aconsejaron
que reuniéramos a todos los Directores de Oficinas. La Secretaria de la
Reunidn nos sugirid que este afio también invitaramos a todos los Direc-
tores de las Oficinas Nacionales para que participaran en este Reunidn,
con el fin de poder aprovechar la oportunidad de tener el primer contac-
to con el Director General Electo y con el Subdirector General del pro-
ximo perfodo, ambos invitados especiales a esta Reunidn. Ambos compaiie-
ros tendran la oportunidad de un contacto personal con todos los Direc-
tores de Oficinas y al mismo tiempo podran acompafiar todo el proceso de
la Reunidn del Consejo y las Reuniones de Programacidn.

Escogimos como temas para la Reunidon de Asesor de Directores los
Proyectos Multinacionales, y las Proyecciones Programiticas para la Ac-
cidn del IICA en la Década del 80. En el tema de las Proyecciones apa-
recen algunos aspectos importantes para el IICA. Estamos iniciando una
década, hemos hablado mucho de esta nueva década y hemos hablado mucho
del andlisis de lo que fue la década de los 70. De este tema saldrin
elementos que van a quedar como material para el proceso que la Junta en
su Resolucidén No. 6 ha determinado se realice a través de un Grupo de Ex-
pertos que analicen y planteen algunas ideas para la Direccidn General
del IICA, para la conduccién de los trabajos del Instituto en la proxima
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década. Para preparar material y antecedentes para ¢l Grupo de Expertos
utilizaremos algunos de los elementos que se presentan en esta propia
Reunidn y las ideas que ustedes dejen y las que pucden enviar después.
Adem3s el Director General ictual de acuerdo con el Director General
Electo designarid un grupo de 10 compainieros de la Sede para preparar un
marco de referencia para ese trabajo. El Coordinador de este Grupo de
Trabajo sera el compafiero José Alberto Torres que esta en el cargo de
Subdirector General hasta enero de 1982. Su colaboracidén sera muy valio-
sa por su gran conocimiento del Instituto y por su vivencia de trabajo.
El Grupo de Trabajo Interno del IICA tratara de elaborar hasta el 15 de
febrero de 1982 un marco de referencia para el trabajo del Grupo de Ex-
pertos de fuera del IICA, que realizaran su labor del 15 de febrero al

15 de mayo, conforme lo prevee la Resolucidén de la Junta Directiva. El
Director General Electo también participard en el Grupo de Trabajo Inter-
no, conforme lo prevee la susodicha Resolucidn No. 6. También el compa-
fiero Quentin West va a participar en el Grupo de Trabajo Interno como
Asesor. El Grupo serd constituido a fin de esta semana con el fin de que
empiece a trabajar de inmediato.

El primer tema, c sea de las Proyecciones Programiticas, tiene dos
subtemas importantes, uno es el Tema 1.A de la Ciencia y Tecnologia en
el Desarrollo Rural de América Latina. Pensamos que el desarrollo rural
no debe ser una accidén que sea tomada, digamoslo asl, empIricamente a
juicio de cada uno. Hemos tratado de orientarla estableciendo un marco
conceptual. FEn el dia de hoy se les entregara el Marco Conceptual para
el Desarrollo Rural en el IICA. Es uno de los documentos presentados en
la Reunidn del afio pasado, v sobre el cual recibimos muy valiosas colabo-
raciones de practicamente todos ustedes y que ya ahora lo publicamos. Se
trata de una politica de la actual Administracidn que deja abierto un pro-
ceso contfnuo de evolucidn de este marco. Es una primera aproximacidn
que deberia continuar evolucionando con la colaboracidén de ustedes y de
las futuras direcciones del Instituto. Entre tanto en este marco, que
representa una de las realizaciones cumplidas, damos una importancia bas-
tante grande al campo de la Ciencia y la Tecnologla, y creo que el IICA
tendrd que continuar dandole importancia dentro de la Politica General
prevista en la Convencidn.

El otro tema es el de la Planificacidn y Fjecucidn de la Politica de
Desarrollo Agropecuario y Rural, que representa uno de los problemas im-
portantes en este momento.

La Ciencia y Tecnologfa y la Planificacidn y Ejecucidn de la Politi-
ca de Desarrollo Rural son puntos en los que creemos que nuestros paises
han tenido muy serias limitaciones y como consecuencia creemos que es im-
portante debatirlos y considerarlos en nuestros trabajos.

Es importante también recordar aqui que la propia Convencidn define
ahora de manera clara los objetivos del IICA: el Desarrollo Agricola y
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i

el Bienestar del Hombre Habitante del Medio Rural. Estos dos objetivos
juntos hacen el concepto de desarrollo rural para nosotros, y es esto lo
que aparece en la propia Convencidn en sus articulos iniciales, y por
eso les recomiendo que la Convencion nueva del IICA, que fue trabajo de
largo tiempo y en el que todos nosotros participamos con gran intensidad
junto a los paises y junto a nuestra Junta Directiva, y que did origen a
esta nueva figura del IICA, sea también un documento de cabecera para to-
dos ustedes. Es por esto quc estamos distribuyendo durante esta Reunidn
el Documento Oficial que incluyc la Convencion y los Reglamentos aproba-
dos en la Primera Reunidn Ordinaria de la Junta Interamericana de Agri-
cultura realizada en Buenos Aires en agosto.

De paso quiero informarles también que estamos revisando los manua-
les del IICA para adaptarlos a los nuevos Reglamentos que fueron aproba-
dos por la Junta, e incorporar algunos conceptos que pueden ser conside-
rados de importancia en el proceso de desarrollo de nuestra Institucidn,
o dictados por la propia experiencia de los que pasamos por el IICA.

Ahora quiero entrar al tema principal de mi intervencidén: quiero
manifestarles un poco lo que fue hecho en el perfodo de octubreqde 1980
hasta esta fecha en que volvemos a reunirnos, o sea entre la 24"y la 25
Reunidn del Consejo Asesor de Directores.

Estamos satisfechos del proceso que se desarrolld durante este afio
de trabajo, aunque no queremos estar enteramente satisfechos ya que in-
sisto mucho en la tesis que he propuesto muchas veces a ustedes, que
cuando uno queda muy satisfecho, pierde el deseo de continuar haciendo
cosas, y como dijo el Director General Electo a principios de setiembre
a los compafieros de la Sede que querfa que el Director General Actual
continuara trabajando hasta su Gltimc dia con el mismo entusiasmo que lo
habla hecho hasta ahora, pues yo me reservo ese derecho de continuar con
ese mismo entusiasmo; por tanto no quiero estar enteramente satisfecho
porque si asi lo hiciera el entusiasmo podria bajar.

Surgieron problemas en este afno, algunos derivados de las propias
condiciones de nuestra evolucidn. La Instalacidon de la Junta Interame-
ricana de Agricultura el 17 de febrero de este afno nos hizo pasar unos
momentos de tensidn entre la fase previa a la Instalacidn de la Junta y
la fase posterior a la Junta. Hablan algunas intranquilidades dictadas
tal vez por aspectos puramente materiales y no por asuntos fundamentales
de nuestra Institucidn. El establecimiento, con la aprobacion del Comi-
té Ejecutivo, del nuevo sistema de sucldos por parte de la Direccidn Ge-
neral y tal vez por otro lado una consecuencia del proceso de adaptacidn
que se habfa hecho en el sistema de sueldos y en los ajustes por sede,
llevd a que aparecieran ajustes negativos en algunas oficinas y en la
Sede Central, lo cual nos trajo algunas preocupaciones y algunos disgus-
tos, como por ejemplo el que se hubieran preocupado algunos comparfieros
de intentar crear o establecer un sindrome de crisis en el IICA, que
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que generara una crisis de verdad. Era crisis porgue habia bajado un
poco los niveles de dolares en los bolsillos de algunos y como consecuen-
cla se asustaron un poco sin acordarse que los palses sufrian un proce-
so de devaluacidn que obligaba a los ajustes de sede negativos. No obs-
tante hubo bastante buena comprensidn y deseo de llevar las cosas adelan-
te, lo cual nos permitid superar la '"crisis' y podemos decir que ahora
estamos satisfechos con las cosas conseguidas.

La instalacidn de la nueva Junta Interamericana de Agricultura se
realizd con mucho &xito. En esta Junta se tuvo la asistencia mayor en
nimero de Ministros de Agricultura que habfamos podido reunir hasta el
presente en las Reuniones del IICA, e inclusive en las Reuniones Inter-
americanas de Ministros de Agricultura. Tuvimos aqui en la sede doce
Ministros de Agricultura presentes, en la Reunidén de Instalacidn de la
Junta. En Buenos Aires en la Reunidn de la Junta Directiva tuvimos once
Ministros lo que representa una demostracidn de interés y apoyo de los
paises por el IICA. Me agrada mucho decir esto aqui y me permito agra-
decer a todos los compaiieros de las Oficinas Macionales que hicieron
este afio un esfuerzo muy significativo, porque supieron promover la asis-
tencia de los palses en tres importantes reuniones que el IICA desarrolld
este afio; -o sea, la Instalacidn de la Junta Interamericana de Agricultura
en febrero, la VIII Conferencia de Ministros de Agricultura en abril,
que se realizd en Santiago de Chile, y la Primera Reunidn Ordinaria de
la Junta Interamericana de Agricultura realizada en agosto en Buenos Aires.
Esto supuso para los compafieros de los palses un trahajo tal vez bastan-
te preocupante y bastante accidn de caracter diplomatico, de trabajo de-
licado con los pafses para conseguir que casi todos los paises sintieran
esa necesidad que nosotros sentfamos de rocibir de parte de ellos un
gran apoyo, y realmente lo tuvimos, y eso es lo que quiero agradecer de
manera muy especial a los compafieros de las oficinas nacionales.

En particular desearfa manifestar tres agradecimientos especiales
en relacidon a las reuniones. Uno 2 la nueva Nireccidn de Conferencias
y Reuniones que dirigid la Reunidn de febrero y que lo hizo con bastan-
te propiedad, lo que culminé que esta Reunidn fuera un éxito. Fn segun-
do lugar deseo manifestar mi agradecimiento muy especial al compatiero
Ernani Fiori, Director de la Oficina de Chile, que tuvo el gran trabajo
de organizar y promover las actividades de la Reunidn de la VIII
Conferencia Interamericana de Agricultura, y en particular por tanta de-
dicacidn del compafiero Fiori como persona, como amigo, comc compafiero
ante aquellos que sufrieron por el accidente al final de la Reunidn de
Chile., Tambi&n quiero sefialar la accidn que desarrnlld el compafiero
Alburquerque en la Reunidén Interamericana de la Junta en Buenos Aires.
También a Alburquerque mi zgradecimiento va en dos aspectos. 'In agrade-
cimiento por el buen funcionamiento de la Reunidn a pesar de los proble-
mas que pueden ocurrir en una Reunidn en una ciudad grande, y especial-
mente por el hecho de que le sobrecargamos en el Gltimo momento con
una segunda reunidn: la segunda fase del Comit@ Ejecutivo quec se habia
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reunido en San José€ y que en {ltimo momento se reunid también en

Suenos Aires en los dfas previos a la Reunidn de Junta. Yo queria decjar
un agradecimiento muy especial a Alburquerque en lo que se refiere al
aspecto personal: Habiendo pasado el compadero Alburquerque por un pro-
blema personal bastante grave. que todos nosotros lo acompafiamos con mu-
cho sentimiento, pudo superar toda esa fase diffcil de su vida y estar
participando con los compafieros del IICA durante la reunidn con toda de-
dicacidn y entusiasmo. A ustedes dejo, por lo tanto, esta referencia
especial.

Las acciones del IICA en lo que s2 refiere a la Junta Directiva
creo que fueron bastante exitosas en todos sus efectos, sea en la Junta
Extraordinaria realizada aqui en San Jos&, en febrero, en la que pudimos
constituir el Comité Ejecutivo de acuerdo con la sugerencia que habia
hecho la Direccidn General en cuantc a un sistema de grupos de paises
y rotacidn dentro de grupos como componentes del ComitZ Ejecutivo de la
Junta. Fl Comit@ Fjecutivo tiene una gran importancia para el IICA.
Les pedirfa a todos ustedes que analizaran bastante bien la Convencidn
y que dieran realmente la importancia que tiene este nuevo organismo
del IICA que es el Comité Ejecutivo. Las dos figuras de la antigua
Convencidn o sea la Comisidn Permanente y la Comisidn Especial, consti-
tufda por diez pafses, desaparecen para crearse el Comité Fjecutivo de
la Junta Interamericana de Agricultura. Puesto que la Junta Interamericana
solo se reiine cada dos afios, el Comité Fjecutivo pasa a tener una gran
importancia y puede tomar decisiones importantes ad-referendum de la
Junta. El IICA va a depender mucho del Comité Ejecutivo, el cual en prin-
cipio se va a reunir dos veces por afio, como quedd establecido en el re-
glamento del Comité Sjecutivo, una reunidn ordinaria y una reunidn extra-
ordinaria, sin perjuicio que pueda tener muchas mas a solicitud del Direc-
tor General o a solicitud del propio Comité.

En la Reunidn de Buenos Aires se intentd crear una figura nueva a
propuesta de algunos pafses. Esta figura era la de un Presidente inde-
pendiente del Comité, o sea una persona que la Junta clegiria indepen-
diente de los Miembros del Comité que tendrfa un perindo permanente de
dos afios y que tendria una funcidn de supervisidn del Director General
o de la DPireccidn General y también una funcidn de colaboracidn con la
Direccidn General, aunque este aspecto noc quedd claro en la Reunidn. Si
bien el Comité Ejecutivo en una reunidn preparatoria a la Junta habia
admitido esta nueva figura, al llegar al Plenario la idea no estaba bas-
tante clara y fue rechazada por los pafses. Con csto se cred una situa-
cidén un poco diffcil para la Institucidn, el Director Ceneral Electo no
va a tener un elemento de contacto, como tenia el Director General Ac-
tual, con el Presidente de la antigua Junta, que era el Embajador que
estuviera presidiendo el Consejc Permanente de la Organizacidn de Esta-
dos Americanos. TI=ste asunto ha quedado sin resolver a nivel de Junta
Interamericana de Agricultura, pero el procesn esta abierto. FEn algin
momento se penso que el Presidente Electo de una Junta debia ejercer
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funciones de Presidente de la Junta hasta la nueva Junta, pero se vio la
imposibilidad de que esto fuera as! dado los cambios constantes de Minis-
tros de Agricultura que tenemos en los paises y al hecho de que los Mi-
nistros tienen muchas ocupaciones inherentes a su cargo. De forma que
nos quedamos con un problema y es de a quién el Director General se diri-
ge en estos momentos. Estamos considerando con el propio Director Gene-
ral Electo, que el Gltimc Presidente del Comité Ejecutivo podria ser la
persona con quien tuviéramos contacto. En este momento es el Represen-
tante de Costz Rica. El Comit@ Ejecutivo podrd decidir en proximo
futuro, como politica que no fuera una persona sino el pals y asi el
Presidente seria la persona que ocupara la representacidn del pais duran-
te el periodo.

El otro punto importante que se vio de la Reunidn de la Junta Direc-
tiva fue la decisidn sobre el presupuesto del IICA. El presupuesto tuvo
un apoyo muy significativo de la Junta y se aprobd en primera votacidn a
nivel de US$ 17.000.000. Creo que es un nivel bastante importante el que
se alcanzo para 1982 y nos deja en una situacién bastante satisfactoria
en cuanto a recursos regulares, pero también nos dejé una preocupacidn en
el hecho de que los palses no estaban alin en condiciones de aprobar el
presupuesto de 1983. Como consecuencia decidimos retirar de la votacidn
lo que se referla al presupuesto de 1983 y dejarlo para una Reunidn Ex-
traordinaria de la Junta que debe celebrarse en 1982 para aprobar el pre-
supuesto de 1983. La reunidn no esta presupuestada y asi no hay presu-
puesto para invitar a los representantes de los palses con viajes paga-
dos, pero de todas maneras va a ser una reunidn de gran importancia por-
que ser3 necesaria para asegurar el presupuesto de 1983. Necesitarlamos
19 & 20 votos para aprobar el presupuesto en esta Reunidn, conforme al
ingreso de nuevos palses.

Lo importante creo que fue la aprobacion del Presupuesto de Extra-
cuotas. Por primera vez el IICA llega a una situacidn de tener en su
presupuesto solo un 347 del presupuesto regular y un 66% de extracuotas,
incluyendo el Fondo Simdn Bolivar.

Esta es una situacidn muy importante en la vida del IICA por su tra-
bajo en América. Entre tanto para el nuevo Director General no puedo de-
jar de decir que hay una serie de preocupaciones en torno a esta situacidn.
El hecho de haber sobrepasado los recursos de extracuotas a los recusos de
cuotas con tanta magnitud, nos va a obligar a un sistema de planificacidn
y de supcrvisidn y control mucho mas severo en lo que se refiere a los
gastos a nivel de pals con los recursos externos y de cuotas. Quisiera
decir aqui con toda franqueza que no salgo satisfecho del IICA, con refe-
rencia a la cantidad de recursos que nos adeudan los proyectos de extra-
cuota, y que los compaficros, muchas veces por buena voluntad de colaborar,
van adelantando los proyectos de extracuota a costa de los recursos de
cuota., E[1 Instituto con este nivel de recursos de extracuota, no puede
apoyar a los recursos de extracuota con recursos propios de cuota. Ese
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es un problema serio y no debe extrafiar, que tomemos algunas medidas muy
severas, que este ano ya las anunciamos y en muchos casos no fueron cum-
plidas bien, y les hacemos el pedido a ustedes de cobrar saldos deudores
que tenemos por parte de los palses, pues si as{ no fuera no conseguiria-
mos cerrar el afio fiscal sin problemas mayores para la Administracidn si-
guiente. Es importante que ustedes nos ayuden en eso, cada uno en su
pals, en cobrar aquello que fue hecho, y dejo la recomendacidn muy since-
ra de que en los afios fiscales futuros, no se adelanten recursos de cuo-
tas para los trabajos de extracuotas.

En esta reunidn tendremos un pequefio Seminario sobre Financiamiento
Externo y sus Posibles efectos en la Accidn del IICA. Hemos estudiado
este punto con mucho inter@s. Estamos convencidos de que la agricultura
va a tener una prioridad mayor de la que ha tenido hasta ahora a nivel
de organismos financieros y de los gobiernos, pero de todas maneras el
proceso para obtener recursos puede ofrecer algunas dificultades en el
futuro y debemos contar con ello. No obstante no dejo de ser optimista
y creo que el IICA del futuro continuara con las perspectivas que se han
manifestado en el pasado y que llegarda a tener un presupuesto de cerca
de US$ 100.000.000 al final de esta década.

Tendremos grupos de trabajo en los cuales se discutiran los temas
de esta Reunidén. Les ruego que la discusidn se haga tal como el afio pa-
sado, con absoluta sinceridad, con absoluto rigor, y que se manifiesten
por parte de ustedes, especialmente los de las Oficinas Nacionales, las
quejas, o los puntos de los cuales no estan enteramente satisfechos, y
esto es importante que quede aqui en un documento para servir de base de
analisis posterior como siempre lo hemos hecho.

La preocupacién que muchos nos han manifestado con los procesos in-
flacionarios y con los procesos de costos de vida a nivel de pais, las
tenemos en cuenta, pero no tenemos todavia medios para resolverlos. La
decisidn que hemos tomado ha sido la de resolver un poco la situacidn del
cuerpo regular de técnicos del IICA, o sea los técnicos pagados con re-
cursos regulares, y establecer un sistema de sueldos que pudiera mejorar
un poco la situacion anterior. Creo que esto lo conseguimos, pero no es
alin definitivo, estamos en estos momentos reestudiando este ajuste de
sueldos. Hemos intentado aproximarnos lo mds posible a las Naciones
Unidas. Hemos mejorado las condiciones de la aportacién de fondo de re-
tiro. La Administracion del Fondo de Retiro y Pensiones de la Organiza-
cidn de Estados Americanos resolvid que era posible incluir los organis-
mos especializados como el IICA dentro del sistema regular de retiro y
pensiones. Como consecuencia el personal del IICA tiene hoy el mismo de-
recho de pensiones que tiene cualquier funcionario de nuestra Organiza-
cidn.

La primera propuesta de la Junta en el Reglamento que ustedes reci-
bieron, no esta dicho a qué fondo nosotros nos afiliaremos. Fue solamente
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después de la Resolucidn del Consejo Permanente y de la Asamblea de la
Organizacidn de que era posible que los organismos especializados se be-
neficiaran igualmente de todos los derechos, que nosotros propusimos en
la 4ltima redaccidn aprobada en Buenos Aires que nos afiliaremos al Fon-
do de Retiro y Pensiones de la Organizacion de Estados Americanos.

Esta en consideracidn la aprobacidn de que la pensidn se aplique a
la esposa del funcionario, como tambi&n la aplicacidn de la pensidn para
los hijos menores de 18 afios en el caso de que el funcionario falleciera
y la esposa se volviera a casar.

La adopcidn de los ajustes por sede de trabajo en realidad es un po-
co diferente a nuestra Organizacidn, pero no nos dio para ser iguales.
En algunos casos estuvimos tratando de mejorar y en algunos casos se han
obtenido mejoras muy sustanciales, pero de todas maneras en la mayor par-
te posible de los casos tratamos de igualarnos. Esto nos llevd a un pre-
supuesto de gastos que no va a permitir llenar el proximo afio todas las
vacantes que estaban previstas en el presupuesto. Tanto es asl que uste-
des en la Reunidn de Programacidén han visto o veran que tuvimos que recu-
rrir al sistema de congelamiento de puestos durante el afio 1982, pero si
llegamos a los 14.87% de incremento cen el presupuesto en el aiio 1983, se
podrian llenar casi todos los puestos que estaban congelados en este aiio
1982. Es posible que con los otros ajustes locales de trabajo o con la
adopcidon de una nueva tabla de salarios que se encuentra en estudios en
esta organizacidn aln tengamos que mantener para 1983 un cierto nimero
de puestos congelados.

Bien sefiores, termino con la noticia de que ya a esta altura son 28
los paises miembros del IICA después del ingreso de Dominica el 29 de se-
tiembre. Creo que dentro de la proyeccidon hemisférica que nos habiamos
trazado es importante que todos los palses sean miembros del IICA. Ya
tenemos la decisidn de St. Lucia de ingresar al IICA lo que hara en los
proximos dlas. Ya nos hemos dirigido al nuevo Gobierno de Belice mani-
festandole el interés de que Belice ingrese al IICA, lo cual puede hacer
a través del sistema de pals no miembro de la OEA por un voto de dos ter-
cios de la Junta Interamericana de Agricultura tal como acontecid con
Guyana y Canada. Estamos también en contacto con las autoridades de St.
Vincent & Granadinas que si va a ser aceptado en la OEA en la prdxima
Asamblea General de diciembre y como consecuencia también ha tenido mani-
festaciones de que sea aceptado en el IICA. Con esto completaremos la
participacion hemisférica del IICA con la ma8s grande amplitud que se po-
dria desear. ‘

Todo esto es un trabajo en el que todos ustedes han participado, un
trabajo de todos nosotros y quiero para finalizar estas palabras inicia-
les agradecerles la colaboracidn que nos dieron durante el periodo de
1980 hasta ahora y durante el afio que estamos terminando de 1981. A to-
dos ustedes muchas gracias.
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TE LA XXIV REUNICN DEL CONSEJO DE DIRECTORES
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TEMA: ACCIONES REALIZADAS CON PTLACICN A TAS RECOMCITACIOMES DE LA

MXIV REUNIOM DCL CONSEJO DE DIRECTOPES

INTRODUCCION

En este documento, se ha pretendido sefialar de qué manera y en qué
medida se han puesto en practica las recomendaciones producidas como
resultado de la XXIV Reunidon del Consejo de MNirectores. Para el cum-
plimiento de este propdsito, ha sido conveniente tener en cuenta que,
el Consejo de Directores cumple funciones de asesoria. Por ello, sus
recomendaciones tienen un caridcter indicativo y en ninguna forma cons-
tituyen pautas definitivas o decisiones.

Por su origen, esas recomendaciones son muy importantes, ya quc en la
elaboracidn de las mismas, participa todo el Cuerpo Directivo Superior
de la administracidén del Instituto. Por cllo, el NMirector General las
estudia con cuidado, las pondera en relacidn con el efecto que ellas
puedan tener en el presupuesto del Instituto. con respecto a las rela
ciones que el Instituto debe mantener con las instituciones nacionales
y Gobiernos de los Estados Miembros: en relacidén con la estructura in-
terna del Instituto, y con respecto al equilibrio entre los diferentes
programas y regiones, dando debida consideracion a la oportunidad con
que tales recomendaciones pudieran ser aplicables. Todo lo anterior,
debera ponderarse también de acuerdo con los términos de la Convencion,
los Reglamentos y las disposiciones que la Juntz haya tomado o pueda
tomar sobre las distintas materias que son objeto de dichas recomen-
daciones.

De esta manera, el grado y lz extensidon en que las recomendacioneas del
Consejo de Directores llegan a ser aplicadas, depeade on gran medida

de las decisiones que el Rirector Generzl o la Junta, segﬁn el caso,;
tomen sobre las mismas. Por ello, considcramos conveniente, que des-
pués de cada LReunidén del Conscjo de Directores, el Tirector General pro-
ceda a designar un Grupo de Trabajo, integrado por funcionarios de la
Direccidn Ceneral, que bajo la orientacidn de la Subdireccidn General
Adjunta de Planificacion, cstudie, analice y pondere todas las recomen-
daciones que de dichas Reuniones emanen y sugicra la aplicabilidad de
las mismas; teniendo en cucenta todos los factores antes sefialados.






2.

3.

1.2

Antecedentes

Para remontarnos a la tematica de la pasada XYIV Reunidn dcl Conscjo
de Directores, se detalla a continuacion los tecmas que fueren presen
tados en esa ocasidon y sobre los cuales, los grupos de trabajo gene-
raron recomendaciones.

TEMA A:

TEMA C:

TEMA D:

TS E:

TEMA F.

TEMA G-

TEMA h:

TEMA I:

Politica de Personal
Primera Parte. ilcmentos Generzles del Programa Cperativo
i3
Segunda Parte. éi;;entos de Caracter Global sobre el Proyecto
dc Programa Presupuesto 19€2-19¢3
Ejccucidn del Programa Operativo 1960: Problemas y Soluciones
Marco de Referencia para el Desarrollo Rural
Proyecciones del IICA para la década de los €0
Tl pepel do los Necursos Ixtracuotz en ¢l futuro del IICA
Algunas conczideraciones sobre Proyectos Multizonales

Muevos desarrollos en Programas del IICA

Sub-tewa I-A- Programa Agroindustrial para el Desarrollo
Pural, propueste de un Harco Conceptual.

Sub-~tema I-B: Prozrama dc Tropicos

Sut ‘tema I-C: Agroencrgia

Informe de las zccioncs rcalizadas con relacidén a las recomendaciones

emitidas por los grupos de trabajo

3.1 TEMA A: "'Politicn dc Personal

El grupo de trabaio formuld para estc temc las siguientes recomen-
dacionecs:
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1. Recopilar los documentos referentcs a la capacitacion y hacer
Cnfasis er todas 1lrs politiczs recomendadas para el efecto.

2. Tener en cuenta otros criterios,; adem3s del nimero de técniccs
financiados con fondo de cuotas, para clasificar ¢ las Cficinas
Hacionales.

3. Estudiar el esteblecimiento dc una carrera profesional dentro
del IICA.

Las acciones que se cumplicron en base a estas recomendaciones
fueron:

1. Capacitacion:

a) Sc modifico la politica 2.13 titulada “Capacitacidn de Per
sonal mediarnte Crden Ejecutiva 219/81 de fecha 25 de
junio del nismo afo.

b) Sc elabord un~ rcglementacifn para crcar un Comit@ cncar
gado de analizar las solicitucdes o peticiones del Perso-
nal Trofesional Internacional que desee ampliar sus cono-
cimientos mediante asistencia a cursos,; reuniones, con-
gresos,; ectc.

c) Se progresdé en lo cdicidén de varios folletos que se vienen
preparando por la Divisidn de Capacitacidén y que consti-
tuyen elementcs esencizles para la adecuada orientacidn y
capacitacion interna dc los funcionarios nuevos. Uno de
ellos se refierc a la historia dol IICA y su evolucidn
desde su inicio bast: la época actual. Otros: Desarrollo
Rural y su concepcidn dertro de nuestra organizacicn |
“"Linecas de Accidn con proyaccidn humenista , Politica de
Cooperacidn Tcenica Participativa’ “~Fefuerzo Institucional .
Ademas hay otros pequefics folletos «n preparacién.

2. Clasificacidn de 0ficinas Yacionales

lediante memorandum circular SC/DG 2222 del 1° de julio de 1981,
al Director General cred las funciones con gratificacidn y a

la vez aprobo une nucva clasificacidn para las Direcciones de
Oficinz en los paises estableciendo cuatro niveles de relevan-
cia:
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a) Mivel D
b) Maximo
¢) Medio
d) Minimo

Los criterios que se tomaron en cuenta para decidir con res-

€ 3 . -
pecto a los diferentes grupos de paises y su clasificacion,
se basaron en cl nimero de Especialistas asignados; fondos
de cuotas administrados, fondos oxtra -cuotas manejados, con
venios en ejecucidn, otros elcmentos de evaluacidn que permi-
tan concluir cor respecto a mayor o menor complejidad de
tarcas a realizor.

3. Carrcra Profesional

La recomencacidon que sc hicierz en la YYIV Reunidn sobre cl
establecimiento de una carrera profesional que contemple los
aspectos técnicos como los admiristrativos se manticne como

un otjetivo que sc¢ espera alcanzar a corto plazo. Con la
aprobacidon del reglamento de la Dircccidn Gereral por parte

de la Junta Interamericene de Agricultura (JI.) y el proximo
establccimiento de la Asociacidn de Personal. se contaria

con los elementos que pcdriar contribuir a definir con precisién
e implementar la carrera administrativa o carrera profesional
dentro de la institucidn, tanto & nivel profesional internacio -
nal como z nivel dc¢ servicios generales.

Otros aspectos relacionados con la politice de pcrsonal fueron
tratados por los grupos de trabajo en las recomendaciones de
los temes ™ y T que se presentan mas acdclante.

3.2 TFMA C° ''Flementos Generales del Programa Opcrativo 1981

Las recomendaciones elaboradas por los grupos de trabajo son en
resumen las siguientes:

1. Para el cacc de nuevas gestiones dirigidas a concreter conve-
nios financiados con recursos externos se recomienda hacer
una mejor apreciacién de los costcs de servicios generales
para que secan cubiertos principalmente por dichos fondos.
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pest
n

2. <Taptar rccursos externos para cubrir los costos generales de
los proycctos multinacionales financiados con fondos de cuotas.

En rclacidén a estas reccmendcciones se cumplieron las siguientcs
acciones:

Sobre la primera recomendacidn, la Subdireccidn General Adjunta
para la Cocrdinacidon FExterna, desde hace algin tiempo decidid que
a todos los proycctos que pasan por dicha Subdireccidon, se les
corregirizn los montos de las partidas correspondicntes, cuando
exista diferencia con lo calculade por parte de nuestras oficinas.

Se¢ esta cn proceso de desarrollar criterios de costos unitarios
que incluyen costos de servicios generales,; aunque esta funcidn
corresponderia directamente a nuestras oficinas ya que los costos
de servicios renerales varian de pa¥Js a pals.

En lo relacionado a la segunde recomendaciin solamentc se puede in-
dicar que los reglamentos actuales de los organismos internaciona
les financiadores, taznto los de accidn bilateral como los multi
laterales, no permiten ¢l cumplimiento de esta recomendacidn.

TEMA Dt "Ejecucidn del Programa Cperativo 1920: Problemas y
Solucicnes™.

En relacidn a este tema los grupos de trabajo elaboraron las si-
guientes rccomendaciones:

1. Quec se acepte la preparacion de operativos para mias de un afio
en el case de proyectes de extra cuotas que se aprueban des-
pucs de mitad de afo.

2. Que sc analice la posibilidad de simplificar la preparacidn
de informes financieros de proyectos extra cuotas, ya sea ad-
mitiendc la rendicidn dc cuentas en los items presupuestarios
requeridos por la agencia donante, o bien dejando la responsa
bilidad de traducir los informes financieros normalmente pre-
parados peor la Oficina, 2 la contabilidad general.

3. Que sc expliciten claramcnte los procedimientos dc tramitacidn
y aprobacion de zcciones para scr finarciadas con recursos de
Overhecad derivadces de fondos extra cuotas.
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10.

11.

1.6

4 WMIVEL DL PAIS:

4.1 Que los presupuestos que se elaboren parz proyectos
extracuotas, incluyan todos los costos dircctos del
proyecto.

4.2 Quc para el Programz Operativo de los recursos extra-
cuotas  se estime los costos indirectos del proyecto,
incluyendolos cu el plan de uso del Overhead rescrvado
a nivel de oficina.

4.3 Que al sometcr convenios para la aprotaciin de la Direc-
cidon General, las 0ficinecs indiquen los requerimientos
negociados con la agencia donante, en materiz de infor-
mes técnicos, financieros etc.

Reforzar la capcocidad administrativa de apoyo en las unidades
operativas en los palses a travis de un program~ formal de
entrenamiento y mejor adecuacidon de la remuneracidn de este
rersonal de conformidad a la magnitud y comple)idad de sus
responsabilidades.

Quc las unidades componentes de la Sede Centrzal analicen la
aplicacidon del sistema de clasificacidn de perscnal regular,
pero con un suplemento para compensar las deseconomias que
surgen para los técnicos de la contratacidn por plazos breves
u otras contingencias especizles.

Tlaborar un documento guia er relacidn con la comtratacidn de
consultores que incluya lzs cendiciones y mecanismos necesa-
rics.

Adoptar previsiones para cvitar demoras en la cjeccucién, origi-
nadas en las fechas de aprobacidn de los programas operativos.

Que dentro de las funciones de los IMirectores de Supervisidn
y Scguimiento. se enfatice su rol de coordinacidon y enlace
entrc las Oficinas Yacionales y las dependencias de la Sede
Central.

Revision y adecuacidn del sistema de supervisidr  en cuanto al
sistema de informes, su contenido y frecuencia.

Revisar la ejecucidn de los programas operativos a mitad de
cada periodo para corregir 2 tiempo y hacer los ajustes nece-
sarios.
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Que la Direccidn General integre un grupo de trabejo, para
proponer mecanisrios que permiten flexihilizar m2s la progra
wacion.

Que la actualizacip ce lecs PANF's sc haga sobre la base de
una metcdolcgia revisada por la Subdireccidon Genernl Adjunta
cde Planificacidn.

Sotre el cumplimicnto de cstas recomendaciores sc presenta la si-
guiente informacion-

1.

Er relacidn z los prcycctos de extra cuotas, cuandc estos
son sprobacdos después de mitad dec zafic, cl operativo que se
pone en ejecucidn cubre hasta el final del mismo afio. Yo
se pueden aprobar operativos para mazs de un afio calendario,
debido a que el ejercicio fiscal debe cerrarse al final de
cada arfo.

En cuanto a la posibilidad de simplificar la preparacién de
informes financieros que satisfagan el sistema del IICA y
las necesidades de lzs zgencias donantces, se indica que los
dos tipos de contabilidad son necesarios. Se deja a las
cficinas nacionales la rreparacidén de los informes financie-
ros normales y la Dircccidn de Contebilidad hace la traduc-
cidn de un sistema a otro.

La Direccidn de Ccntabilidad 1lleva, para cada Convenio, una
contabilidad separada, tanto presupuestaria (programa opera--
tivo) como de situacidn financierz. Te los registros del
sistema se derivan dos tipcs de informes mensuales: el pre-
supucstario propiamente dicho (listado de la computadora) y
los estados de situacidn finenciera que sirvan de base a la
gestidn de cobro correspondiente. Fn el anexo 1 sc¢ adjunta
el formulario de "'Situacidn Financiera de los Convenios,
Acuerdos, Contratos y Foiidos Nacionales’, que se actualiza
mensualmente.

Fn lo relacionado a la programccidn dec recursos de Overhead

la Subdireccién General Adjunta de Planificacidén ha dado ase-
sorla sobrc este punto. Se ha enviado varias comunicaciones
sobre el particuler. con instrucciones para hacer un plan ope-
rativo sobre el usc de estoc fondos, scbre lz base de recau
dacién.
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La recomrndacidn hecha 2 los Birectores Nacicnales (M° 4) se
estd cunplicndo er partc. A pesar lel apoyo tcenico brinda
do, continlian rccibiéndose propucstas con informacion incom-
pleta sobre todo con rclacin a los requerimientos negocia-
dos con las agencias donantes, en materia do repularidad y
contenido de infcrmes tecnicos, financierns, etc..

La preocuracidn que cparcce 2n la recomendacién 5 en el sen
tidc do contar con perconal de alto nivel en el area de ad
ninistracidn es un heche que ce viene sintiendo desde hace
muchoc afics. La gran mayoria de nuestros funcionarios en
los paises cucrtan con personal administrztive de amplia
preraracidn. Lz excepcidn se pota en el Avea del Caribe,
debido a la escasez de personal de este rzngo y porque las
Oficinas son de reciente creacidén y de poco movimiento. Con
respecto a e¢sa preocupacidn se vicne procediendo en la forma
siguiente:

a) Cada vez que la Direccidn de Rccursos lumanos recibc una
peticion de capacitacioa, se dirige a otras oficinas que
cuentan con persoral nuevo con el propdsitc de que apro-
vechen las circunstancias y envien a sus empleados a re
cibir los cursos que se programen. Inclusive la Pivision
de Capacitacion ha contribuido con parte de sus rccursos
para estcs propositos.

b) la Tireccidn de Tecurscs Mumancs ha propuesto al Director
CGeneral una Tolitica de Salarios para el Personal de Ser -
vicioz Generales. un Procrama le Desarrollo de Recursos
Fumanos y une mo- ificacién al Sistema dec Clarificacion y
Valoracidn de Puestos. ILstas propucstas estzn siendo es
tudiadas con el debido cuidado por la Direccidn Gencral.

La Pireccidn ce Pecursos Pumence considera que el IICA, en
su caracter do organismc internacicnal necesita contar con
una politica de sclarios que permita:

i. Atraer y retener un personal competente,

ii. darle un tratamiento equitativo y2 en comparacidn con
otros organismcs, ya como integrantes de los diferen-
tes nivelzs de la estructura salarial: y

iii. hacerlo sin efectar seriamentce el Preograma Operativo
1982,
£l sistema quc h: cstado en oparacidn seguia ruy de cerca el
establecido por la OF/. que a su vez lo habla tomado de las
MM.UU. con sus vartajas y Acectos. [Lsta propuesta busca
mejerarlo corrigiendo dichos defectos y otros puntos debilee
ccn base en nuestra cxperiencia.
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¢) Con la inmplementacion de un sistena e Clasificacion y
Valsracidn de Fuestes a nivel de Servicioc Generales,
como el propuesto. se espars alcanzar una serie de ob-
jctivos-

i. ftdecuar la estructura ccuracicnal v salarial, a ni-
vel e Cede Zentrel y de Pais, a lzs nec~sidades
actuales del IICA.

ii. DNisponer Az un sistemz 2 clasificacifn y valoracidn
de ruestos que propercione bases firmes para desarro -
llar los prograras do Peclutamiento y Seleccidrn de
Personcl Cnpacitaciln de Personal (Planeamiento
y DPesarrollo de Recursos Humanoc), Ivaluacidn del
Tesemncerio y Zontrol de Personal.

iii. Carantizar una justicia salarizl para todos los pues-
tos de la Sede Central asI como para los de los

2

raices & nivel nacional.

iv. Tropicizar un mejcr fluio de informacién entre la Di-
reccion dz Pecursos Pumanos y las Oficinas Macionzles
sobre los procedinientos para la elaboracion de pla-
nes de claesificacidn espccificos para cada pals, en
les cuales se -pliquen los principios de politica,
normas y nctodologic cstatlecidos pera la Sede Central,
tomando en cucnta los conciciones locales de les
paises.

La DNireccidn ce Tccursos Numancs ha estzblecido mecanismos
para llenar lac ve antcs y contratar 2 los consultores en for-
ma breve y oportuna. Tara elle sc ha zcudido al contacto di-
recto mediante conversaciones telefonicas con los Directores
de Cficina; adelantcs de exanenes medicos, confirmaciones de
nombramiento por cable una vez [irmados los origimalcs de
confirmacién e nombramiento por el Director Ceneral . etc.

Se encomenddé al Sr. Mznuel Pérez el decumento guia para la
contratacion de consultores y temporales como parte de sus
tareas de [uditor{a Interna, con Sede en Chile.
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Se han rezlizado csfuerzos para llevar o cbo ura expedita y
rapida aprobacidn de los jyrogrames operatives. Truzba de lo
anterior es que antes de inicizrse cl c¢jercicio economico de
1621 todas las unidades operativas disponian de las asigna-
ciones presupuescarias asignadas, es decir contaban con ua
arcgrama operativo aproba-e.

Para facilitar la ejectcidun presupucstariz, 3unto con la apro
bacidn de los operatives, se pu-licaron los respoctivos codigos
contables de cada uno de los prcyectos y actividades.

Se ha fortalecido el rol ée coordiracidn y cnlacc de los Ii-
rectores dc Area entrc las Cficinas liacionales y lac depunden
cias de la Sede fentrzl. Esto se ha ido notando cada vez mas
come prosecucion de acclones iniciades on las visites de su
pervisidon. junto con la de programacidén. £in embarge se es
pera fortalecer aun mas este rol de los Nirectores de Area.

El sistema de supervisioa se ha ido regularizando conforre se
ha ido urogramando y reoalizande las vicitas a los paises y se
ha coordinado las acciones con la Tireccidén dec Progranacidn.
21 sistenma de informes ceontinta sin variaciones sin embargo
se ha revisado ol sistean de recepcion y distribucidn de los
irformcs en la Cede Central para facilitar el anilisis de los
mismecs, por narte ¢z lcs Directores de Lrea y acegurar la dis
ponibilidad pora los Tireccion«s de Reunicnes y Conferencias,
de rrogramacidén y dc Fvaluacidon, asi conc para cualguier fun
cionario que necesite consultarlos (maoorandum del Zubdirector
Generzl SC/ST™ 1411 del 28 de sctiembre de 1971).

La revision de la <jecucidn ¢~ les programzs onerativos a
aitad de cade pericdo sc¢ ha verido implementande er alguna
forma,& a traves de las visitas fe zurnervision y programacion
a los paises. Aderis ciemjre esta en vigencia la Feprogrema
cion de Hedio Periodo y suc respectivas transferencias de
fondos, que log NMirectcres llacionales continuan utilizando.

Sc ha busccdeo a travis d2 lac visitas de programacion gquc
estas scan el meccanisme de vinculacion catre las Cficinas y

la Subdireccion General ‘djunta de lanificacidén mediante las
cualze se hace una rropgramacidn conjunta <2 las actividades

de cad- unidad operativa. Tstac coustituyon un imecanismo de
caracter perranente y de verificacicn al cual se lec he elimi
nedo el caricter rigide y de contralor que tenian en el pasado.



Digitized by GOOSIG



L

1.11

13. Se esta prestzndo colaboracidn a las oficinas nacionales para
la elaboracidn de sus PANP y de los programas operativos K a
través de visitas del personal de la Suldireccidn Gereral
Adjunta de Planificacion. Ademas con la participacidn de las
oficinas nacionales, se esta perfeccionando la metodologiz de
los TANP para adecuarla a las reales necesidades del IICA y
de los paises. La metodologia revisada se esta probando em
tres paises. '

TEMA E: "Marco de referencia para el desarrollo rural

El grupo de trabajo que tuvo a su cargo el desarrollo de este tema,
elabord las siguientes recomendaciones:

1. Fxplicitar las implicaciones operacionales del corcepto de ce-
sarrollo rural presentadc en a) la nueva Convencidn, b) el
Plan General y c¢) el marco de referencia recientemente pre
sentado. Aunque los tres conceptos contienen valiosos elemen-
tos, no queca claro si se corresponden plenamente o no.
icorresponde. por ejemplo, el concepto de desarrollo rural,
implicito en la Nueva Convencidn (desarrollc agricola mas bie-
nestar rural). al concepto de desarrollo rurzl del Plan Gene-
ral (crecimiento de productividad y produccidn, empleo y
participacidn)? (éstos a su vez, sc corresponden con los
contenidos de aumentos de ingresos y participacidn en las
decisiones presentadas en el marco de referencia?

n relacidn a esta recomendacidn, la Subdireccidn Gemeral Ad
junta de Desarrollo Pural ha publicado con el N° 241 de la
serie 'Ponencias y resultados y recomendaciones de eventos
técnicos’, el documento titulado "Marco de Referencia Concep-
tual para el Desarrollo Rural . De acuerdo con el Pr. Ernesto
Liboreiro, coordinador de la publicacion, el documentc se wo-
dificd en su estructura y ccntenido, tcmando en cuenta algu--
nas recomendaciones de la XXIV Reunién. Con relacién a lo
central de la recomendacidn en el sentido de explicitar les
implicaciones operacionales del concepto de desarrollo rural
presentado, conviene advertir que por su naturaleza de marco
global para la accidn, el documento no contiene orientaciones
operativas especificas para el trabtajo que desempeiia ¢l IICA
en los paises miembros a traves de sus oficinas nacionales’.
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No obstante, la Subdireccidn General Adjunta de Desarrollo
Rural esta trabajando actualmente en la claboracidon de me -
todologias que permitan operativizar el marco de referencia
conceptual mencionado.

TEHA F: “Proyecciones del IICA para la década de los 80°

Las recomendaciones que emanaron de este grupo de trabajo por lo
integrado del planteamiento se transcriben en forma completa.

1.

Z1 documento sobre proyecciones para los 80', deberia orien-
tarse a la reclaboracién de un nuevo PIMP. u otro decumento,
que explicite las principales dreas de concentracidn de es-
fuerzos, principales programas. principales tipos de proyectos
y recursos financieros y humanos, requeridos por el Instituto
para impulsar el nuevo IICA.

En este sentido, se requiere una decision de las mas altas
autoridades, tendientes a establecer si las acciones en ma
teria de proyectos integrados (por diferentes componentes),
sean ellos de desarrollo rural integrado, colonizacidn, re
forma agraria, concentracidn parcelaria, etc.. tendran aten
cidén prioritaria, tendiendo a concentrarsc recursos en este
tipo de proyectos, si sc seguirad el patrdn vigente hasta el
momento, o si buscaremos combinaciones de ambos a nivel de
las unidades operativas.

El grupo sugicre, en este sentido, que er todos los palses sc
tienda hacia la formulacion y ejecucidn de al mencs un proyecto
integrado, a nivel de area, en forma gradual. Por "integrado”
se entiende, aqul no tarto, el sentido que le asigna el PIMP,
sino el de contemplar diferentes disciplinas y té&cnicas de las
Oficinas Nacionales del IICA y de los pailscs, aglutinando las
1Ineas basicas de una unidad de propdsitos a nivel de oficinas.

Lo anterior, plantea la conveniencia de volver a conceptualizar
el fortalecimicnto institucional, incluyendo elementos como el
robustecimiocnto de ciertas funciones esenciales z los procesos
de desarrollc y no Unicamente, como se ha tendido a hacer en

el pasado reciente, a lograr ¢l fortalecimiento de organismos.
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Fn el enfoque original del fortalecimiento, la posibilidad de
fortalecimiento en funciones bacicas esenciales, podia tener
lugar a través del trabajo con grupos sociales involucradons en
cjecucidn de proyectos. Si el IICA hace la decisidn dc traba-
jar en proyectos integrados, deberemos plantearnos volver a

las fuentes originales del fortalecimientec institucional, agre-
gando a ello lo que hemos aprendido en los afios 60° y 70'.

En la década de los S0° el IICA requiere un procesc pcrmanen-
te de actualizacidén de los PA'P's. Estos deben constituir la
columna vertebral de las acciones del IICA en los paises, y
deberan surgir, conforme a su concepcion originaria_  de la
compatibilizacidn de los probleras prioritarios para los
palses y de la doctrina del IICA.

Se sugiere la necesidad de una cocrdinacidén mds estrecha entre
las Subdirecciones Gereralcs Adjuntas de Planificacidn,
Desarrollo lural y Coordinacidén Externa. Si la Subdireccidon
de Desarrollo Rurzl tiene a su cargo fundamentalmente la ela
boracidn de marcos conceptuales y crientaciones técnicas en
las areas prioritarias de accidén del IIC4, la Subdireccidn de
Planificacidn debe encargarse de velar para que los proyectos
y actividades se ejecuten conforme a tales orientaciones.
De manera semejante, la Subdireccion General de Coordinacidn
Fxterna, deberla dar preferencia a la captacidn de recursos
técnicos y financiercs de origen externo en aquellas areas de-
finidas como prioritarias.

Por otro ladc, para que eésto pueda ejecutarse, se requiere una
amplia participacidén previa de las diferentes unidades que
componen el IICA en la elaboracién de marcos conceptuales,
identificacidn de Zreas temiticas prioritarias y enfoques ope-
racionales. U[sto constituye una necesidad, a la luz del pa-
pel que ocupa la participacidn de las personas involucradas

en la ejecucidn de proyectos. dentro de la doctrina del IICA.

81 las mas altas autoridades del IICA deciden que una porcidn
importante de los proyectos cdel IICA serd de apoyo a proyectos
de caracter integrado en los palses, dcberan adoptarse mecanis-
mos de direccidn o coordinacion entre cada linea y entre lineas
o areas de concentracién de esfuerzos.



Digitized by GOOS[G



10.

1.14

Se sugiere que los proyectos del IICA, deberzn tender a apo
yar proyectos a nivel de pals, en los cuales se incluyan as-
pectos referidos al desarrollo agricola y al bienestar rural,
en forma simultanea.

De le misma manera como se estan elaborando marcos conceptua:
les, proyecciones de recursos externos, icentificacidon de
dreas prioritarias etc. deberlan apovarse los esfuerzos
tendientes a establecer enfoques metodoldgicos a nivel de
Oficinas Nacionales.

Al analizar el documento Proyeccioncs del IICA para la decada
de los 80°, el grupo encontrd que existe una cierta desvincu-
lacidon entre este documento y el Marco de Referencia para el
Pesarrollo Rural. Se recomendd que dicho documento fuese re-
visado por la Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn,
la cual para la revisicn, podria tener en cuentz, entre otros,
los siguientes aspectos:

a) Una estrecha relacidn entre la proyeccior del IICA para el
80 y el marco de rcferencia para el Nesarrollo Rural.

b) Una mayor sustentacidn de su contenido en base a las in-
vestigaciones estadisticas e informaciones de los PANP's
que posee la Subdireccidén General Adjunta de Planificacién.

¢) Una mejor sistematizacidn para la seleccidn de las areas
de “excelencia o prioritarias, en que debe concentrarse
la accién del IICA.

d) Seguir las etapas de complementacidn del documento que se
sugieren en el mismo.

Tomando como base estas recomendaciones, se pueden adelantar
las siguientes acciones realizadas o programadas por la Direccidn

General.
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En primer lugar el documento sobre el IICA en los £0' fue
reelaborado por la Subdireccidn Ceneral Adjunta de Planifi-
cacidon, y sera prescntado por la Direccidn de Andalisis de
Politicas bajo el titulo de Proyecciones Programaticas para
la accidn del IICA en la década de los 80'" en la presente
Reunidn del Consejo de Directores.

Con relacion al planteamiento global contenido en las reco-
mendaciones anteriores (de la NX° 1 a la 9) se puede informar
que precisamente la Junta Interamericana de Agricultura toma
la resolucidn IICA/JIA/Res.6(l 0-81) por la que se encarga al
Director General, cen consulta con el DLirector General Electo,
la designacidn de un Crupo de Expertos, conocedores de la
agricultura y vida rural de América Latina y el Caribe, fami-
liarizados con la doctrina y estrategias del IICA para que
conjuntamente con el Presidente del Comité Fjecutivo, fun-
cionarios de la institucidn. y de los paises miembros del
IICA, analicen sus instrumentos basicos dentro del marco de
la convencidn de 1979 y las proyecciones del trabajo del
IICA para la programacidn futura, tomando en cuenta los in-
formes de evaluaciin presentados.

Uno de los considerandos que amparan la anterior resolucidn
dice..."Que el Plan Indicativo de Mediano Plazo concluye su
vigencia en junic de 1982 y habiendose demostrado su utilidad
como instrumento de implementacidn del Plan General, es reco-
mendable que el IICA actualice dicho plan con la inclusidon de
los nuevos programas recomendados por la anterior Junta
Directiva. tomando en consideracidon los documentos de evalua-
cion presentados y las necesidades de apoyo de los palses
miembros para acelerar su desarrollo Agropccuario™.

Entendemos que el cumplimiento de esta recomendacidn, previs-
ta para el primer scmestre dec 1982, se orienta a la formula-
cidn del PIMP 1982--1985. [Isto abarcaria la mayorla de las
recomendaciones del grupo de trabajo sobre el tema Proyeccio-
nes del IICA para la década de los C0'".

No obstante que la participacidn de las diferentes unidades
del IICA en lz elaboracidn de marcos conceptuales, identifi-
cacidn de Zreas tematicas prioritarias y enfoques operacio-
nales, ya se esta dando, se prevee que el Grupo Interno de
Trabajo que se integrara comc contraparte del Grupo de 5 Ex
pertos, se d¢é mecanismos de consulta que permita una mds
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amplia y previa participacidén de las unidades del IICA, para
la preparacion dc los documentos base que sc presentaran al
nencionado Grupo de ILxpertos.

6. La utilidad de la permanentc actualizacidn de los PANP, con-
forme a su concepcidn original. de la compatibilizacidn de
los problemas prioritarios de los paises y de la doctrina
del IICA, el replantezmiento de la estrategia de fortalecimien-
to institucicnal y la modalidad operativa de proyectos inte-
gralec y complementarios a nivel de pals son materia obligada
de analisis en este esfuerzo de adecuacidén del IICA como el
organismo especializado en agricultura del Sistcma Interame-
ricano.

3.6 TELA G: "Il papel cde los recursos extracuotas en el futuro del
IICA .

Las recomendaciones que emanaron de este grupo de trabajo, se re-
sumen en las siguientes:

1. El 1ICA debe continuar promovierdo proyectos financiados con
recursos de¢ extracucta. Sin embargo, debe hacerse un esfuer
zo para que los mismos estén basados en su mayor parte en per
files formulados por el IICA.

2. Que el IICA sec ascgure de obtener suficiente cantidad de re-
cursos para operacidn y gastos generales en los proyectos
que negocie.

3. Poner atoncidn a la asignacion del personal para la cjecu-
cidn de los proyectos, dando especial atenciféa a sus capaci-
dades en materias gercnciales.

4. Adoptar una politica salarial diferenciada y selectiva para
la contratacidén y clasificacion del personal para dichos pro-
yectos.

5. Adoptar normas y procedimientos flexibles y dgiles para contra
tacidn del personal que va z trabajar en proyectos financiados
con recursos externos.
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Buscar la participacion de las Cficinas Nacionales en la
fase de, identificacidén y c¢laboracidon de los proyectos.

Estimular y motivar a las Oficinas Nacionales para que par
ticipen mas en la identificacidn y elaboracidn de proyectos
para financiamiento externo.

Que se estudie en forma detenida si conviene al TICA parti-
cipar en licitaciones pliblicas que sc abran para seleccionar
firmas y entidades ejecutoras.

Capacitar a los Directores de los palses en el proceso de
captacidon, negociacidon y manejo de recursos externos.

Frente a estas recomendaciones se han tomado las siguientes
acciones:

1.

Sobre 1z recomendacién 1 y 2, se debe resaltar que, si bien
la sugerencia es en principio una buena idea y que gran parte
proviene de perfiles del IICA, hay casos en que se tropileza
con problemas operativos insalvables. ya que muchos de los
proyectos en que el IIC. se interesa y realiza, vienen por
la via de los pipelines de las instituciores de financia-
miento. Lo que el IICA hace es decidir cuando un proyecto
no le sirve o con el cual no esta de acuerdo. Es dificil
reformular un proyecto. de acuerdo a los criterios del IICA,
en virtud de que ésto lo hace la agencia financiera. La
Subdireccidén General Adjunta para la Coordinacidn Externa,
siempre ha insistido en cumplir con la recomendacion, de

un mInimo dec 14% de “overhkead . Cuando esta cantidad no

se ha cargado por existir costos generales como sustituto

o por alguna otra razdén especial 1la Subdireccidn no ha
tomado esta decision. Por otra parte, sec ha sugerido au-
mentar el “overhead’.

Las acciones relacionadas con las recomendaciones 3, 4 y 5,
fueron expuestas al tratar el tema sobre Politica de Per -
sonal.

Sobre la recomerdacidn 6, se debe sefialar que desde hace algin
tiempc y a nivel de pais y en lo que concierne a identifica-
cidén y elaboracién de proyectos, la Subdireccidén General Ad-
junta de Coordinacidn Fxterna, no toma accidn ninguna si no

se reciben a través de las Oficinas MNacionales. Cuando el
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proyecto se genera en la Sede Central, se busca activamente
la participacion de las Nficinas llacionales involucradas.

4., La Subdireccidén General Adjunta de Coordinacion Externa.
comparte plenamente la recomendacidn 7, pero cabe resaltar
que en gran parte ésto depende directamente de la actitud
del Director de la Oficina, hacia el papel que pueden jugar
los rccurses externos en el pals. Aquellos Directores que
han solicitado colaboracion, la han recibido. Se ha deseado
hacer el analisis del pipeline de las Cficinas.  en lo que a
recursos externos se refierec, pero no ha sido posible reali-
zarlo este ano, normalmente por falta de personal y recursos.

5. Sobre la recomendacion 8, no se ha realizado acciones.

6. En cuanto a la capacitzcidn de los Directores de los palses,
en el proceso de captacidn, negociacidon y manejo de recursos,
se pretendid en el corriente ailo, hacer algunas acciones, pero
por falta dc recursos no fue posible llevarlas a cabo. Se
espera hacerlo en 1982.

TEMA H: “Algunas consideraciones sobre proyectos multizonales”
Las recomendaciones del grupo sobre el tema fueron las siguientes:

1. El documento debe enfatizar el papel del T'irector de la Ofici-
na como responsable de la accidn de cualquier técnico en el
pals y responsablc de la ejecucidén del Plan de Accién. En
consecuencia se debe perfeccionar las funciones de los téc
nicos de los proyectos multizonales y sus relaciones opera-
tivas con el Director de la Cficina y el coordinador técnico.

2. Definir los canales de comunicacidn entre técnicos, coordi-
nadores de proyecto y Tirector de la Oficina.

3. Revisar la interrelacidn del Director de Supervisidn y Segui-
miento en relacidén al coordinador técnico y al Director de
la Oficina.

4. Sc debe afirmar los procedimientos de planeacidn de los di-
versos niveles del proyecto de tal forma que no se excluya al
Director de la Oficina del proceso de planeamiento de las ac-
ciones a nivel de pais.
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5. Cualquiera que sea =1 origen de los fondos de los proyectos
multizonales, estos a nivel pais deben depender del Director
de la Oficina.

6. Capacitar al personal de los proyectos multizonales en los
aspectos doctrinarios y operativos del IICA para que puedan
reclizar mas adecuadamente sus funciones técnicas y adminis-
trativas.

7. TFinalmente, el grupo sugiere, quec una vez que la Direccidn
Ceneral aclare o defira mejor estes diferentes mecanismos
operacionales de los Proyectos Multizonales emita una Orden
Ejecutiva (modificando la anterior) para normar el sistema
operativo de los Proyectos Multizonales.

Ta accidn que se ejecutd en base a la anterior recomendacidn,
fue:

En vez de tomar acciones aislades para mejorar la programacidn y
ejecucidon de los proyectos multinacionales sc considerd prefe-

rible hacer un anzlisis a profundidad dc los mismos en esta XXV

Reunidn cdel Consejo de Directores y cbtener las recomendaciones

necesarias pcraz un mejoramiento integral.

CUB-THIZ I. A: Prograna fgroindustrial para el Desarrollo Rural.
Propuesta de un Marco Conceptual.

El grupo de trabzajo considerd que el marco presentado constituye
una valiosa propuesta para orientar la entrada del IICA en este
campo. Ispecificamente recomendo que el documento: ~‘Debiera
referirse tanbién a la industrializacion de insumos agricolas
(semilla, fertilizantes, etc.) y de materia prima no agricola.

Se considero que en conjunto de marco conceptuzl cs bien intere-
sante y provocativo pero valdria la pena hacer esfuerzos de iden-
tificar algunas experiencics concretas que avalaran su factibilidad
técnico--econdmica y que devenga en el mecjoramiento de cmpleo.
ingreso y la participacidén. dentro del marco competitivo.

Se recomienda que dada la 2mplitud de temas agroindustriales-
politicas,; tecnologias, distribucidn y mercadeo y organizacion
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de los productores parz la agroindustria el IICA realice un ana-
lisis tendiente a establecer cuales entre las Areas mencionadas,
ofrece una potencialidad mayor para su contribucién.’

Con este marco de sugerencias y recomendaciones, se han realizado
las acciones siguientes.

1. Se estid reformulando el Programa de Comercializacidn para el
Desarrollo Rural y el de Pérdidas de Postcosecha con el obje-
to de introducir como un Sub Programa lo relacionado con la
Agroindustria.

2. Se elabord una propuesta sobre un Progrema de Agroindustria
para realizarse en cinco paises. Dicha propuesta se presen-
to al IDRC quien ha manifcstado interés en financiarlo. No
obstante se ha indicado que el campo de mayor interés scria
el de investigacidon, llegando a implementar acciones concre-
tas de fomento en un pals solamente.

SUE-TEMA I-B: ‘'Programa de Trdpicos”

Estas fueron las recomendaciones referentes z este tema, que for-
mularon los grupos de trabajo:

1. Que se efectlle una revision interna de los objetivos iniciales
del Programa IICA--Trdpicos.

2. Que se haga lo posible por recuperar, evaluar y difundir los
logros del Programa.

3. Que se tomen las providencias necesarias para lograr la reacti-
vacidén de la Comisidn Asesora del Programa.

4., Que se concentren los recursos econdmicos y humanos relaciona -
dos con cl Tropico, bajo una sola unidad de mando, localizada
en la Sede Central.

5. Que en 1981 el Programa concentre sus actividades en:

a) la reactivacion de las acciones del Programa

b) 1la elaboracidn de proyectos especificos para la concesidn
de recursos externos.



Digitized by GOOS[Q



1.21

Que en 1981, se defina en los paises, los proyectos y acti-
vidades que se identifican con el Programa, para ofrecerles
el apoyo necesario.

Las acciones que se tomaron en base a las anteriores recomenda-
ciones son:

1.

En junio, 198C, se prepard el documento “Sugerencias para la
Actualizacion y TFortalecimiento del Programa IICA -Tropicos’
y se presentd a la Direccidn General en octubre de ese mismo
afo.

El documento, preparado por un grupo de trabajo contiene su-
gerencias, cuyo proposito es darle al Programa IICA-Tropicos
una nueva fisonomla, a la vez que hacerlo mis efectivo dentro
del contexto actual de los paises, y mids ain dentro del pano-
rama que sc presenta a futuro para el desarrollo de la Cuenca
Amazdonica y los planes, para tal efecto, que se consideran
dentro del Pacto Amazonico.

Consecuentemente, la revisidon de los objetivos iniciales del
Programa, estidn sujetos, no sdlo a su consideracién por la
Direccidn General, sino ya a su implcmentacidén con los ajus-
tes que se consideren necesarios.

Recientemente, Jean Dubois ha preparado (atin no distribuido)
un documento en el que se hace un recuento de todas las acti-
vidades del Programa IICA Tropicos, desde su inicio, el cual
bien puede ser consideradc como parte de la respuesta al
Punto 2; lo que si faltarla es la parte de evaluacidn de los
logros obtenidos. Se considerd, que tal aspecto también es
una accion complementaria a la reestructuracion del Programa.

La reactivacion de la Comisién Asesora; asi como de los Co-
nités Nacionales, son también considerados en el documento
mencionado en el punto 1, aunque con modificaciones respecto
a su estructura y funciones iniciales. Por tanto, el reali-
zar acciones en este aspecto, dependerd de la consideracidn
del Documento presentado.

También este punto es considerado en el Documento mencionado
y por tanto su ejecucidn estda sujeta a la decisidén de la
Direccidn General.
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El Programa nc ha desaparecido, por tanto, el Programa ha
seguido durante el presente ano, operando de acuerdo con su
plan de trabajo. En lo que respecta a la elaboracidn de
proyectos para financiacidn, se han preparado varios que
estan en la Sub-direccidn General Adjunta de Coordinacidn
Externa.

El Programa IICA--Tropicos y el Comité de Tropicos, han par-
ticipado en el presente afio, en una serie de reuniones re-
lacionadas con el desarrollo del tropico amazdénico, en una

de las cuales, Recunidn de lanaos, Brasil, junio de 193C; pro-
movida por IICA Trdpicos y el Comité de la Red de Investiga-
cidr Agraria para la AmazonIa, REDII'AA, se efectud un diag-
ndstico de las prioridades de investigaciln en el drea amazd -
nica, con plena participacion de los representantes de los
paises involucrados en la Cuenca Amazdnica.

Se considera, que este diagndstico, constituye la base para
la elaboracidr de proyectcs y actividades a nivel de pais y
de regidn, etapa que logicamentc estid sujeta tambien a la
reestructuracion del Programa.

3.10 SUB-TEMA I-C: Agroenergia

El grupo de trabajo recomendd

“"Que se adopten las medidas necesarias, incluyendo aquellas rela-
cionadas con la asignacidn de recursos adicionales indispensables
para continuar los esfuerzos y acciones necesarios para que el
proyecto que estd siendo elaborado, quede debidamente perfecciona-
do en marzo de 1981 conforme a lo previsto'.

1.

Se continuaron acciones destinadas a completar el diagndstico
agroenergético de Costa Pica en sus componentes econdmico y
agrondmico, asl como actividades complementarias en aspectos
tales como uso racional de energia en fincas cafetaleras y
la zonificacidn de cultivos agroenergéticos, comenzando con
cafia de azucar.

También se han iniciado las actividades para determinar la
competencia ecologica entre cultivos alimenticios y agroener-
géticos y el balance energético de algunos cultivos en diver-
sas regiones del pals.
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2. Se cred la Pivisidn de Agroenergia dentro de la Direccidn
de Proyectos liultizonales y se asignd un técnico a tiempo
completo.
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TEMA 1

PROYECCIONES PROGRAMATICAS PARA LA
ACCION DFL IICA EN LA DFCADA DFL 8n

FEnrique Vigués Roig
Hugo E. Cohan

Direccidén de Andlisis de Politicas
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TEMA 1: PROYECCIONES PROGRAMATICAS PARA LA ACCION DEL IICA EN LA

I.

11,

DECADA DFL 80

INTRODUCCION

La intencidon de este documento es presentar, en el marco de la pro-
blemdtica socio-econdmica de los paises de la regidn, la relevancia
del sector agrario en este momento y en el futuro previsible y en-
marcar en este entorno la cooperacidn técnica internacional,
abriendo opciones para los programas y estrategias de accidn del
IICA.

Este documento es una continuacidn y una reflexidn ulterior sobre
el tema '"Fl IICA en los 80", presentado en la Reunidn del Consejo
de Directores de 1980. (1)

Fl tema no se trata de una forma exhaustiva, tampoco se pretende
definir prioridades ni estrategias, sino presentar algunas alterna-
tivas que merecen discusion.

SITUACION SOCIOECONCMICA DE LCS PAISES DE LA RFGION

El sector agrario debe ser analizado en el contexto de los proble-
mas que absorben la atencidn de los paises. De hecho, estos pro-
blemas determinan en gran medida las decisiones politicas y
econBmicas a nivel nacional y, consecuentemente, también determinan
las decisiones con respecto al Sector Agrario.

La severidad de los problemas varia de pais a pais, asi como la im-
portancia que se atribuye a ellos. No obstante, hay ciertas situa-
ciones que son factores comunes en todos nuestros paises. Entre
estas situaciones estan el endeudamiento externo, la inflacidn, la
desocupacidon y subocupacidn de la mano de obra y la pobreza rural y
urbana.

(1) "E1 IICA en los 80", Malcolm MacDonald. Presentado para cubrir

el Tema F de la XXIV Reunidon del Consejo de Directores.
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La situacidn actual de practicamente todos los paises de América
Latina y el Caribe, se caracteriza por un elevado endeudamiento
externo. El endeudamiento externo alcanza en algunos paises 1limi-
tes peligrosos. En todo caso el endeudamiento restringe las posi-
bilidades de nuevas inversiones para el desarrollo en los paises
del &rea.

A esta sitaucidn de endeudamiento se ha llegado con la agravante

de que los préstamos, especialmente en los {ltimos afos, han sido
en gran medida de caracter no concesional, a lo que se ha afiadido
las altas tasas de interé@s que dominan el mercado financiero mun-
dial. Por otro lado, se han aumentado las importaciones, y en
algunos casos los precios de las mismas, siendo el petrdleo el ex-
ponente maximo del incremento de precio. Fsto Gltimo afecta direc-
tamente a los paises con déficit de produccidn sobre consumo e,
indirectamente, a todos los paises, por la incorporacién de los
precios altos del petrdleo en gran parte de las mercancias importa-
das y en la produccidn interna.

Esta situacidon de alto endeudamiento no cambiard@ mucho en los prd-
iimos afios, mientras no se d& una reactivacidn vigorosa de la eco-
nomia mundial que puede traer consigo una reduccidn de las medidas
proteccionistas, y un aumento de los precios de los productos que
los paises de la regidén exportan y mientras no se incremente ain
mé@s el comercio intraregional y se consiga un aumento y una mayor
eficiencia en la produccidn nacional tanto para consumo interno
como para exportacidn.

Otro fendmeno generalizado en la regidn son las altas tasas de
inflacidn originadas por el exceso del gasto piiblico y los altos
costos de produccidn y distribucidon. La devaluacidn de las mone-
das ha resultado del intento de mantener la competitividad de las
economias, dada la inflacidén interna y ha resultado en inyecciones
adicionales a la espiral inflacionaria. La tasa agregada de in-
flacion de los principales paises de la regidn muy probablemente
llegard a 74.1% en 1981 (1).

Internamente los paises de la regidn se enfrentan a altos porcen-

tajes de desocupacidn y subocupacidn, generados por un crecimiento
demografico no acompafiado de un desarrollo de las economias capaz

de crear puestos de trabajo productivo al ritmo necesario.

(1) Latin America/Caribbean Division, Bank of America. Newsweek/
July 6, 1981, Pp. 32,
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En todos los paises del area sigue el proceso acelerado de la urba-
nizacidn, debido al crecimiento de la poblacidn y a las pocas opor-
tunidades de empleo en las zonas rurales lo cual mantiene el éxodo
del campo a la ciudad.

La pobreza, con relacidon al nimero de pobres y a la severidad de la
pobreza, ha ido en aumento en muchos paises, desplazdndose numéri-
camente del campo a la ciudad, aunque, en proporcidn del total de
la poblacidn en cada una de las &@reas, hay mayor pobreza en el area
rural (627 del total de la poblacidn rural) que en las zonas urba-
nas (26% del total de la poblacidn urbana (1).

Resultado de la situacidn interna, y de ciertas presiones externas,
se han exacerbado los conflictos sociales y la inestabilidad poli-
tica en muchos paises del @rea.

Lo presentado hasta ahora son manifestaciones de problemas que in-
dican la situacidn de subdesarrollo regional. Los diagndsticos en
profundidad deben considerar la forma como el sector se ha integra-
do a las economias de la regidn y de como, a su vez, €stas econo-
mias se ubican en la estructura histdrica del crecimiento mundial
y de la divisidn internacional del trabajo.

IMPACTO DE ESTAS SITUACIONES EN EL SECTOR AGRARIO Y POTENCIALIDADES

DE ESTE PARA AYUDAR A SUPERAR LOS PROBLFMAS QUE SE DERIVAN DF

DICHAS SITUACIONES

Como reaccidn a las circunstancias descritas en el nimero anterior,
las medidas politicas y econdmicas se estan dirigiendo hacia la res-
triccidon edel gasto piiblico, la reduccidn de las importaciones, sea
directamente, sea gravando fuertemente a ciertos rubros de importa-
cidn (2). Puede observarse en la region una clara tensidn entre -
fuerzas que tienden a acentuar la integracidn mundial y medidas de
proteccidn interna. También se ha tendido a restringir la acepta-
cidn de préstamos, buscando sdlo los que se ofrecen con grandes

(1) La dimensidn de la pobreza en América Latina. Cuadernos de la

CEPAL N2 27.

(2) Algunos paises de Amé@rica del Sur estdn ensayando una politica

de liberalizacidn de importaciones, procurando forzar la eficiencia del
aparato productivo interno a tralés de la presidn de los precios interna-
cionales.
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ventajas de pago y a bajos intereses. Y se ha procurado seleccionar
los préstamos que representan inversiones productivas a corto o me-
diano plazo. Por otro lado, se estéd tratando de fomentar las expor-
taciones y de diversificar a las mismas, especialmente promoviendo
exportaciones de articulos no tradicionales.

El impacto sobre el sector agropecuario de estas medidas y de estas
tensiones de politica interna se ha dejado sentir en muchos paises

y de una forma mas severa en el sector agropecuario y en areas rura-
les, que en los demd@s sectores y @reas. Fsto es especialmente
verdad en cuanto la restriccidn del gasto piiblico que ha sido por

lo general mayor en en el area rural que en el &rea urbana, dada la
menor capacidad de presidn politica de las poblaciones rurales.

Por otro lado, los agricultores ven afectados sus ingresos por los
costos crecientes de los insumos, la caida de los precios de algu-
nos productos agricolas en los mercados internacionales y la con-
tencidn de los precios de productos de consumo popular y de primera
necesidad, en el interior de cada pais. Adema@s, los créditos se
han encarecido por las altas tasas de inter@s. Este conjunto de
circunstancias influyen en la disminucidn de las inversiones produc-
tivas en el sector.

Dadas las medidas restrictivas que se estadn tomando, se hace més
dificil conseguir un aumento de la ocupacidn promovido por el gasto
piblico. FEn especial, esto se puede decir de las inversiones que
directa o indirecctamente podrian aliviar la pobreza tanto urbana
como rural, quedando crecientemente la tarea en funcibn del even-

tual efecto derrame del desarrollo que pueda generar la accidn pri-
vada (1).

La disminucidn del ritmo de crecimiento dc los otros sectores de la
economia afecta adversamente al sector rural, por lo menos en rela=-
¢idn con la positilidad de transferir mano de obra del sector agra-
rio a otros sectores. La falta de oportunidades en otros sectores
sobrecarga al sector agrario en el sentido de un mayor desempleo y
subempleo y una mayor ineficiencia y un aumento de los problemas
sociales.

(1) A falta de un cambio integral en el estilo de desarrollo, una
posible excepcidn a esta actitud pasiva del sector pdblico, la motivaria
la conjuncidn de presidn politica interna y de condiciones especiales de
financiamiento. Esto lo muestra el intento SAM de México y algunas pre-
visiones de un Mini Plan Marshall para América Central y el Caribe.
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Los pailses que carecen de recursos petroleros y aue dependen en gran
parte de la exportacidn de productos agrarios para conseguir divisas
extranjeras, se veradn forzados a incrementar la produccidn agraria
de exportacidn y la produccidn de agroenergéticos, lo cual en algu-
nos casos podria ser en detrimento de la produccidn de alimentos
para consumo interno.

El crecimiento poblacional seguird exigiendo una mayor produccidn
agraria segiin sea el crecimiento del ingreso y su distribucidn. La
demanda efectiva de productos agrarios, especialmente alimentos,
tomard aspectos particulares con relacidon a qué clases de productos
se produciréan.

Resumiendo, la problemdtica del sector rural en la década de los 80
viene dada por un incremento de la demanda (en funcidn del aumento

de la poblacidn y del ingreso) y una serie de obst@culos al incre-

mento de la oferta, siendo el principal la poca rentabilidad de las
operaciones agricolas, sobre todo cuando est@n dedicadas a producir
para el mercado interno de consumo popular. En el aspecto social,

que también influye sobre la oferta, estidn los problemas del exceso
de personas en el sector con relacidn a los recursos y a los ingre-
s0os, y a la baja inversidn privada y piiblica en el &rea rural en

general. Ademds la falta de servicios basicos hace menos atractiva
la permanencia en @reas rurales.

Por otro lado se han aumentado las oportunidades del sector agra-
rio para ayudar a superar los problemas derivados de la situacidn
socioecontmica actual. Pero esto requerird una gran imaginacidn
para enfrentar problemas histdricos y una gran precisidn en progra-
mas prioritarios.

Quizd@ el aspecto mé@s importante en relacidn con las oportunidades
del Sector, es que las actividades agropecuarias pueden constituir-
se en motor estratégico del desarrollo rural. Acéd es donde el
esfuerzo imaginativo por alterar el resultado negativo del estilo
de desarrollo requerird un esfuerzo particular. Construir un marco
para el desarrollo integral en areas rurales a partir de los con-
flictos Norte/Sur y de las tensiones urbano/rurales, en marcos eco-
nomicos restrictivos y politicamente desfavorables al Sector y a
las poblaciones rurales, sigue siendo una tarea pendiente.

En otros campos, parece mas facil lograr se efectivice el aporte
sectorial. Estos son los de alimentos, divisas y agroenergia.
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La disponibilidad eficiente de alimentos que podria proporcionar
el sector agrario, contribuiria a frenar la inflacidn, a la vez que
aliviaria los problemas de nutricidn y abastecimiento interno y
reduciria la necesidad de importar productos agricolas.

También debe tenerse en cuenta que el sector agrario sigue siendo
la fuente principal de las divisas que obtienen la mayoria de los
paises del @rea.

Frente al problema nuevo de la escasez y carestia del petrdleo, el
sector agrario empieza a contribuir con la agroenergia a la solu-
¢idén de dicho problema.

Todo esto requerird definir politicas econdmicas, educacionales y
tecnoldgicas que mejoren la insercidn de los paises en la economia
mundial, y la insercidn del sector en el economia de los paises y
que permitan que las poblaciones rurales marginadas participen en
los beneficios del crecimiento.

REQUISITOS PARA QUE EL SECTOR AGRARIO PUEDA AYUDAR A SUPERAR LOS
PROBLEMAS DERIVADOS DE LA SITUACION ACTUAL Y PREVISIBLE

Las actividades agricolas de la regidn han demostrado capacidad
para responder a los desafios del crecimiento econdmico cuando el
conjunto de politicas adoptadas por los paises resultd en ingresos
adecuados para los productores. La agricultura comercial crecid y
se incorpord plenamente a la economia de los paises, y consiguid
una importante integracidn con las industrias procesadoras y pro-
veedoras de insumos.

Pero este crecimiento econdmico no ha tenido resultados plenamente
satisfactorios en el desarrollo de los paises.

El estilo de desarrollo de la regidn se ha tasado en satisfacer la
demanda de los mercados dinamicos (internos o de exportacidn, defi-
nibles como urbanos de ingresos medios). E1l sector agropecuario de
la regidn, ha sepuido cl mismo patrdn general de la economia gene-
rando y adaptando tecnologla y produciendo para esos mismos merca-
dos dinamicos. Asi, pueden advertirse incrementos anuales de
rendimientos muy importantes en rubros para mercados de consumo
urbanizado (trigo, arroz, soya) contra incrementos negligibles en
rubros tales como maiz tradicional y frijoles destinados al consu-
midor de bajos ingresos.
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Para contribuir a resolver la problematica actual, el sector agra-
rio, ademds de aumentar la produccidn para exportacidn y la produc-
cidn para agroenergéticos, cuando ésta sea recomendable, deberia ser
capaz de aumentar la produccidn de alimentos b@sicos de consumo
interno. Este aumento ser3d posible en la medida en que los agricul-
tores consigan con la produccidn de alimentos basicos, una utilidad
que les permita mejorar su nivel de vida. Una parte importante de
esta mejora se conseguird si los precios de los productos esti@n mds
de acuerdo con los costos de produccidn y si los costos de produc-
cidén pueden reducirse con una produccidén mids eficiente.

Para apoyar a los agricultores que producen alimentos badsicos para
la poblacidn, el Estado tendria que reorientar sus esfuerzos, dise-
fiando politicas que tiendan a favorecer a estos agricultores. Para
que esas politicas no perjudiquen indebidamente a los consumidores
de escasos recursos. Mientras estos consumidores no puedan tener
un ingreso mayor que les permita una mayor capacidad de compra,
serd necesaria la accidn del gobierno, sea en la forma de costosos
subsidios directos o indirectos a los productores, subsidiando los
precios de los insumos, bienes de capital y el crédito, sea en la
forma de subsidios a determinados grupos de consumidores. Ademas
la asistencia técnica del Estado deberia ser mé@s efectiva tanto en
el desarrollo de tecnologias mé@s apropiadas para el pequefio agri-
cultor como en la transferencia de tecnologia, de forma que a tra-
vés de la asistencia té&cnica los agricultores consigan una mayor
eficiencia en su produccidn y mayor participacidn en los procesos
de distribucidn del producto. La conveniente utilizacidn de la
capacidad de los Centros Internacionales, a través de la adaptacidn
de sus desarrollos a las necesidades locales y a través de la in-
fluencia nacional sobre las prioridades de estos Centros, podria
complementar el esfuerzo del Estado en el desarrollo y transferen-
cia de tecnologias apropiadas.

Una mas efectiva intervencidn del Estado en las lineas antes des-
critas requiere fortalecer el sector piblico agrario.

El fortalecimiento del sector piblico agrario tiene que dirigirse
tanto en los aspectos de formulacidn de la politica que afecta al
sector como a conseguir una mayor capacidad de ejecucidn. (1)

(1) Parte de la ejecucidon se puede dejar al sector privado.
Algunos paises del &rea estdn transfiriendo al sector privado va-
rias funciones que antes realizaba el Estado.
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Los organismos piiblicos sectoriales controlan directamente pocas
medidas de politica para poner en practica las estrategias nacio-
nales en el sector y la integracion productiva entre sectores hace
necesariamente parcial al papel del subsistema piiblico sectorial.

La capacidad de ejecucidn del sector piiblico agrario, viene dismi-
nuida por razon de su fraccionamiento en un sinnimero de organis-
mos, en gran medida desligados entre si y del Ministerio de
Agricultura, lo cual origina problemas de coordinacidn y tiene
como resultado la poca efectividad y la poce eficiencia.

Ademas los gobiernos han asignado consistentemente escasos recursos
al sector piblico agrario (1) y en especial a los Ministerios de
Agricultura, concediendo algo mds al sector piblico descentraliza-
do. En consecuencia, el sector pitlico, especialmente el centra-
lizado, sdlo ha podido ofrecer una escasa retribucidn salarial al,
por lo general, excesivo nmero de funcionarios. Por esta razonm,
el sector piblico ha podido atraer poco talento técnico y adminis-
trativo. Ademds, los pocos recursos disponibles después de pagar
los salarios reducen la posibilidad de operacidn del sector piibli-
co

Otro aspecto que debe atenderse con el gasto piiblico es el mejora-
miento de los servicios en el sector rural (salud, educacidn, elec-
tricidad, agua potable, alcantarillado, habitacidn rural, etc.) y
la construccion de infraestructura basica (carreteras, caminos,
vias férreas, canales de riego y drenaje, etc.) ya que los servi-
cios y la infraestructura tienen una gran incidencia en el aumento
de la ocupacidn y en el comportamiento productivo del sector agra-
rio.

Resumiendo, los requisitos para que el sector agrario pueda ayudar
a superar los problemas derivados de la situacidn actual y previ-
sible, son:

1. Politicas agricolas que definan productos prioritarios y que
resulten en ingresos que estimulen su produccidn, atendiendo
al tipo de productores que los generan. A estas politicas
debe preceder un an3dlisis cuidadoso de los objetivos que se
persiguen cuando se proponen precios mayores aque los interna-
cionales o se emplean subsidios.

(1) En proredio la parte de los gastos del Gobierno en el sector
agrario es de 5% del presupuesto total. Este porcentaje es mucho menor
que el que se destina a los Sectores de Educacidn, Salud o Transporte y
Comunicaciones (Government expenditures on Agriculture in Latin America-
Victor J. Elfas - Research Report 23, IFPRI, May 81.
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Definicidn y ejecucidn de politicas y de programas de investiga-
cidon y de transferencia de tecnologia para ajustar al mejor lo-
gro de objetivos nacionales el papel relativo de las tecnologias
importadas y de las creadas o adaptadas localmente.

Precisidn del papel y de las posibilidades de los pequefios pro-
ductores y de las politicas necesarias para la creacidn y trans-
ferencia de tecnologia para ellos y para la adopcidn de estas
tecnologias en sistemas no plenamente comerciales.

Fortalecimiento del sector piiblico agrario desde el punto de
vista politico, financiero y técnico, buscando mayor eficacia
en la ejecucidn de algunos programas prioritarios.

Definicidn de medidas de coordinacidn con otros subsistemas del
sector piiblico y con el sector privado, habida cuenta de que lo
agropecuario estd crecientemente integrado con lo industrial,
que lo rural excede del ambito puramente agropecuario y que el
sector privado juega un papel creciente en la mayoria de paises
de la region.

Mayor inversidn en servicios de infraestructura en el 3rea rural.

Creacidon de empleo productivo en @reas rurales (1).

(1) No existe einformacidn suficiente para probar que el costo so-
cial marginal de transferir y mantener un determinado nimero de poblacidn
rural en zonas urbanas, sea inferior al costo de creacidon de empleo pro-
ductivo en las dreas rurales, aunque es obvio que el costo social de la
urbanizacidn no .planeada, es menos visible que los eventuales subsidios
directos a la localizacidn de industrias en zonas rurales. Si se mira
al problema desde el punto de vista de satisfaccidn humana y calidad de
vida, ser@d facil concluir que el empleo en el Area rural propia tiene
ventaja sobre el desarraigo que supone trasladarse a las urbes, y puede
tener una eficiencia econtmica social global.
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LA COOPERACIOM TECNICA INTERNACIONAL EN FL FUTURO:

La cooperacidn internacional debe enfrentarse al desencanto que ha
producido el modelo de servicios a los paises, definiendo al prin-
cipio de los €0, Ese modelo se basd en tres grandes caracteristi-
cas, hoy de dudosa actualidad:

-gran optimismo sobre la posibilidad de desarrollo integral,
basada en un diagnéstico simple sobre los obstdculos al
desarrollo (tenencia de la tierra, por ejemplo),

-enfoque sectorial, que no tomaba en cuenta el crecimiento con
integracidn a industrias proveedoras de insumos y procesado-
ras de productos que se produjo,

-apoyo internacional a un Estado ilustrado en su concepcidn,
del cual se creia que s8lo carecia de técnicas de ejecucidn.

Como resultado de la aplicacidn del modelo se adquirid experiencia
y se comprobd que el desarrollo no resultaba tan fdcil (aiin con un
crecimiento econdmico inesperadamente alto), los diagndsticos se
hicieron mds complejos y la cooperacidn internacional quedd sin
rumbo claro.

La cooperacidn técnica internacional agropecuaria en la regidn se
ha concentrado en la extensidn o transferencia de tecnologia, espe-
cialmente en los anos de la postguerra, en la investigacidn, parti-
cularmente en los Gltimos afios a través de los Centros Internacio-
nales, en la ensefianza y capacitacidn de técnicos, también se con-
centrd en algunos aspectos de la reforma agraria, especialmente
después de la Carta de Punta del Este, y en menor medida, por las
dificultades obvias, en aspectos sociales, buscando por un lado

el camino de la modernizacidn del sector y por otro la superacidn
de la pobreza rural.

El IICA dedicd sus esfuerzos iniciales a la investigacidn aplicada
a la ensefanza universitaria y de postgrado. Incursiond después

en aspectos de extensidn y crédito y concentrd un esfuerzo notable
en la reforma agraria. Mis adelante el Instituto se abrid a siete
lineas de accidn, consiguiendo impactos variados y desiguales en el
transcurso del tiempo y en los diferentes lugares geograficos en los
que actud.
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En el momento actual no aparece claro el objetivo y contendio de

la cooperacidn técnica internacional de cara al futuro. Existe

por un lado cierto desencanto en cuanto a resultados permanentes
(institucionalizacidn permanente de la asistencia técnica). Los
programas de extensidn, por ejemplo, se desvanecieron en gran medi-
da cuando se fueron los té&cnicos internacionales y cesé el apoyo
financiero externo. Por otro lado, la gran dispersidn de acciones
a las que se ha llepado y la escasez de recursos en relacidn a las
cosas que se podrian y que de hecho se piden a la asistencia téc-
nica internacional por los gobiernos, con frecuencia por sugerencia
y/o presidn de los propios organismos, coloca a la cooperacidn
técnica internacional en una situacidn de perplejidad.

Ademds, se nota en muchos paises un aprecio menor a esta asisten-
cia técnica y se prefiere la asistencia financiera sola y libre
de condiciones y ataduras.

No obstante, la asistencia técnica internacional se reivindicaria
en el momento en que demostrara resultados concretos para un
desarrollo agricola en linea con la superacidén de algunos de los
problemas actuales ge tienen planteados los paises.

En la medida en que el andlisis de los capitulos anteriores tenga
validez, la asistencia técnica internacional en desarrollo rural,
debera ver la posibilidad de concentrar sus esfuerzos en apoyo a
los paises en los siete puntos que se propusieron como resumen de
los requisitos para que el sector agrario pueda ayudar a superar
los problemas nacionales. De hecho, los siete puntos son extrema-
damente dificiles y todavia estd@n expresados de manera muy genérica.

Existen elementos en dichos siete puntos que requieren decisiones
politicas internas. No obstante, aiin sin estas decisiones, la
asistencia técnica internacional puede ayudar ofreciendo alterna-
tivas o diferentes opciones y cooperando con el pais a poner por
obra la opcidn que el gobierno adopte.

Huelga decir que se estd hablando de una asistencia técnica de
calibre, la cual requiere un personal internacional de grandes cua-
lidades técnicas y humanas, tanto por la dificultad de la materia
como por el creciente mejoramiento de los equipos nacionales tanto
del Sector piiblico como Privado.
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Ahora bien, a la asistencia técnica internacional le puede estar
ocurriendo (y le podra ocurrir con mas probabilidad en el futuro)
el fendmeno que aflige al sector piublico nacional. La falta de

recursos financieros adecuados, por un lado, limita el nivel de sala-

rios y en consecuencia la posibilidad de atraer a los mejores téc-
nicos y, por otro lado, restringe la capacidad de operacidén de los
organismos internacionales. Si ademds, no hay otros estimulos de
tipo profesional y humano en el servicio internacional, la medio-
cridad puede llevar a ser la norma y con ello los organismos inter-
nacionales perdierian progresivamente su utilidad para los paises,
y si sobrevivieran por inercia burocratica, seria una carga social
mids a espaldas de los pueblos.

OPCIONES DE LOS PROGPAMAS Y ESTRATIGIA DF ACCION DFL IICA:

Para que la cooperacidn técnica del Instituto sea y se mantenga
relevante para los paises, serid necesario que atenta y permanente-
mente se vayan analizando las proyecciones programidticas y las
estrategias mds adecuadas a la luz de las necesidades y capacidades
del Sector Agrario de los paises. Aqui se presentan algunas de

las opciones que se ofrecen al Instituto en el contexto actual y

en un futuro previsible, Esto se intenta sdlo como aporte a un
andlisis mids profundo que el Instit wo debe realizar.

6.1 Opciones y estrategias seglin tipos de paises:

El IICA en la actualidad esti ofreciendo cooperacidn técnica a
veinticinco paises de la regidn. La variedad del grado de
desarrollo, de problemas y de prioridades entre estos 25
paises es de todos conocida. E1l IICA no puede ofrecer ni lo
mismo, ni en el mismo grado o nivel a todos los paises por
igual. Mirando lo mismo desde el punto de vista del potencial
del IICA, el Instituto no tiene la misma capacidad de apoyar

a todos los paises en lo que ellos necesitan. Fn algunos
paises existe gran habilidad técnica y ejecutiva y sus exigen-
cias de calidad y de especializacidn de cooperacidn té&cnica
son mayores.
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Dentro del espiritu de la cooperacidén técnica reciproca u
horizontal, los paises de mayor capacidad técnica y ejecutiva
podrian ser usados como apoyo a los de menor capacidad, y el
IICA podria fungir de catalizador de este apoyo. Ademis, el
IICA tiene que dar a los paises mas avanzados alguna coopera-
cidn técnica que les sea itil a ellos, tal vez en forma de pro-
gramas que rebasan las fronteras de uno o mis paises, como
salud animal, sanidad vegetal, colaboracidén entre paises en
aspectos de investigacidn etc., que un pais sdlo no puede
realizar adecuadamente.

Opciones y estrategias en relacidn con la gama de temas de
cooperacidn técnica:

El IICA tiene actividades en un amplia gama de temas (lineas,
programas). La definicidn de estos temas ha obedecido a una
decisidn interna del IICA en algunos casos, pero en otros ha
respondido a la demanda de los paises o a la oportunidad de
captar recursos financieros adicionales.

En la cooperacidn técnica existen dos posiciones extremas posi-
bles: la ofrecer casi todo, o la concentracidn y especializa-
cidén en unos pocos campos.

La primera posicidn asegura que los paises siempre encuentren
algo en el IICA que les puede ser {itil: pero no garantiza cali-
dad uniforme en el servicio. La segunda podria asegurar una
mejor calidad y excelencia, alin cuando no podria satisfacer
toda la demanda. La decisidn no es facil, el IICA es el organis-
mo del Sistema Interamericano especializado en la agricultura,
lo cual podria interpretarse como que el IICA debe abarcar

todo el campo de la agricultura. Abarcar todo el campo no es
posible hacerlo con excelencia sino se multiplican grandemente
los recursos. Fl pran incremento de recursos implica burocra-
cia, y conlleva rigidez operativa, poca eficacia y baja eficien-
cia,

Existe ya una inquietud, manifestada abiertamente en la VIII
Conferencia de Agricultura, de que al IICA se le piden demasiadas
cosas y que no tiene ni la capacidad, ni los recursos para aten-
derlas. Por otro lado, el IICA ha sido celebrado y recordado
por lo trabajos de especializacidn que ha hecho bien y en los

que ha invertido una cantidad adecuada de recursos y de tiempo.



Digitized by GOOS[G



2.14

Cuando el IICA se ha especializado y ha profundizado en un
tema, la oferta ha creado su propia demanda.

La especializacidn en algunos temas que el IICA puede tratar
con excelencia no excluiria reservar alpunos recursos para
atender solicitudes de los Gobiernos en otros temas mias gene-
rales, Fs de preveer que una vez el IICA establezca su credi-
bilidad en los temas de especializacidn, la demanda, como se
dijo antes, y la experiencia ha demostrado, iria encaminandose
hacia los temas especializados.

La variedad de paises y situaciones exigiri una gran flexibi-
lidad de adaptacidn. FEsta flexibilidad no obstante debe ajus-
tarse a una precision previa de qué servicios prestar a quéd
clientela dirigirse y a una capacidad interna para negar ser-
vicios alguna vez.

Fn cuanto a la seleccidn de los temas cabe indicar que es
mucho lo que hay por hacer, y que, por ende, mas que acertar en
temas absolutamente prioritarios parece importante:

a) no errar demasiado al elegir campos de especializacidn,
b) organizarse para una ejecucidn correcta, y

c) aprovechar ventajas comparativas del organismos
(ejemplo: accidn multinacional).

Todos somos conscientes de la dificultad e improcedencia de
sefialar dreas a priori. Fn el temario de esta Reunidn siguen
a esta exposicidn dos temas especificos: Ciencia y Tecnolo-
gia y Planificacidn y Ejecucidn de la Politica de Desarrollo
agrario y Rural. (Serian estos dos de los temas en los que
el TIICA tiene ya una capacidad instalada, en los que el IICA
tendria que especializarse?
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Opciones y estrategias con relacidn a la investigacidn:

La excelencia en algunos temas daria personalidad técnica al
IICA, pero esta excelencia no podria conseguirse de una manera
s6lida y permanente sin que el Instituto tuviera una capaci-
dad instalada en investigacidn, destinada a crear conceptos y
modos operativos que la década requiere.

La investigacidén se concentraria en los temas escogidos como
prioritarios y se vincularia de una parte con la planificacidn
estratégica del Instituto y, de otra parte, con los técnicos
en terreno.

La vinculacidén con la planificacidén estratégica daria a la
investigacidn su dimensidn apropiada dentro del cojunto de las
acciones del IICA y daria a la planificacidén elementos de
juicio adicionales para la propuesta de opciones en los progra-
mas y en la estrategia.

La vinculacidn con los técnicos en terreno tendria como obje-
tivo establecer un diflogo permanente para dar un mayor rea-
lismo a la investigacidn. El didlogo puede establecerse via

la coordinacidn de lineas. En este didlogo sc¢ propondrian
nuevos enfoques, se estableceria la forma de entrenamiento y
reciclaje de los técnicos, se recibirfian las reacciones y criti-
cas a las propuestas y se evaluaria conjuntamente las expe-
riencias de nuevos modos de operar.

En el IICA la idea de la investigacidn se manifestd en las
coordinaciones de 1lfneas y ahora en los Comités Institucio-
nales. En estos dos casos no han existido suficientes recursos
ni mecanismos para su plena expansidn.

Opciones y estrategias con relacifn al personal:

La posibilidad de atender a casi todo o de especializarse en
ciertos temas, depende de la posibilidad de tener el personal
que pueda atender a una u otra cosa.
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La importancia del personal en la asistencia internacional es
obvio, puesto que la asistencia té&cnica se presta con escasos
recursos operativos, basindose casi exclusivamente en la
calidad del personal técnico que la da. E1 IICA, junto con
otros organismos internacionales de asistencia té&cnica, ha
optado por la politica de tener un niicleo de personal regular,
permanente, que otorgue personalidad y continuidad a la insti-
tucidn, y otro grupo variable de personal temporal que se
contrata sdlo para determinadas tareas dentro de un proyecto

o por la duracién del proyecto.

La experiencia ha demostrado que si bien la Institucidén llega
a conocer adecuadamente las capacidades y limitaciones de su
personal técnico permanente, le es dificil en muchos casos
conocer a los que contrata temporalmente hasta que ya estdn
contratados y desarrollan su trabajo° pero para entonces, Si
este personal es deficiente, ya es demasiado tarde y los pro-
yectos necesariamente se ven afectados, asi como el buen nom-
bre de la Institucidn. Por otro lado, no es siempre facil
encontrar el personal temporal que se necesita, de la calidad
que se necesita y en el momento que se necesita. Fl inevita-
blemente creciente uso de recursos extracuotas, proyectos
multinacionales y técnicos y consultores temporarios exige
reflexionar sobre el manejo adecuado de este personal,

En el futuro parece previsible que cabrid pensar seriamente
cudl es el niimero minimo suficiente de personal permanente-
mente, encargado de mantener un servicio {itil a los paises y
de controlar la vigencia de una personalidad técnica diferen-
ciada del Organismo.

El niimero de personal esta ligado a los recursos disponibles y
a lo que se quiere hacer en el campo de la cooperacién técnica.
El IICA podria optar por reducir el niimero de personal perma-
nente. Con esta reduccidn se dispondria de mds medios para
operacidn y se podria ofrecer mejores salarios para atraer al
personal mas calificado.

La colocacidn adecuada de cada técnico en el lugar y el puesto
donde pueda dar un mayor rendimiento y producir con mejor calidad
es de gran importancia en un organismo té&cnico como el IICA.

S6lo con un esfuerzo consciente de desarrollo de la planta de
personal (staff development) se puede ayudar a acertar en la
seleccidn y colocacidén del personal en el puesto mds adecuado
para conseguir un mayor rendimiento y una mayor satisfaccidn
profesional.
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Las disponibilidades de personal en diferentes especialidades
significan las oportunidades y limitaciones del Instituto para
atender determinados temas.

Si tomamos la distribucidn del personal de cuotas segiin especia-
lidad en las siete lineas de accidn en los Gltimos cinco afios
(cuadro N°1), vemos que ha disminuido la capacidad del IICA en
la linea 2°(educacidn), se ha mantenido izual la 3°en (investi-
gacién) y ha aumentado notablemente en las lineas IV, V y VII
(las que se colocan juntas por la dificultad de poder distinguir
adecuadamente en la nomenclatura usada para definir las espe-
cialidades)

Un anélisis de este tipo ayudaria a detectar la capacidad actual
del IICA en los diferentes temas.

Opciones y estrategias de adecuacidn interna de las funciones y

de la organizacidn:

Las funciones y la organizacidn sén medios no fines en si mismos.
Por esto mientras no se determine la ‘imagen objetivo’ del IICA:
es decir aquello que quiere llepar a ser la institucidn, y aquello
que puede y quiere hacer para llegar a la imagen objetivo, ni
tampoco se define cOmo lo quiere hacer, la adecuacidn racional

de funciones y de organizacidén no es posible.

En sentido amplio y general, la ‘'imagen objetivo del IICA” seria
que el Instituto llegara a ser el organismo especializado en la
agricultura del Sistema Interamericano, no sdlo ‘‘de derecho®
sino "de hecho’. Para ello el IICA debe consolidar la posicidn
de derecho que le otorga la Convencidn con sus acciones. En
este sentido se puede pensar en definir una estrategia que
conduzca al IICA en un plazo determinado a la consecucidn de su
"imagen objetivo’.

Esta estrategia incluiria prioridades de accidn y seleccidn de
medios y, como consecuencia, se establecerian las funciones y la
organizacidn mds adecuada para llevar adelante la estrategia.
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CUADPO 1

Nimero de Fspecialistas por Lineas de Accidn en las

Oficinas de los Paises y en los Proyectos Multinacionales

LINEAS DE
ACCION 1976 1977 1978 1979 1980
TINANCIADOS COM FONDCS DE CUNTAS

I 10 11 12 19 14

II 12 12 9 8 6
III 21 17 20 19 20
VI 8 7 7 7 12
IV-V-VII 66 8n 04 87 26
TOTAL 117 127 132 131 148

FINANCIADOS COM FOMNDCS DF FXTRACUOTAS

I 4 2 1 1 2
I1 7 5 7 6 11*
III 1n 16 14 17 23
VI 3 4 4 o 10
IV-V-VII 17 38 48 58 67
TOTAL 41 65 74 21 113

* © Especialistas del proyecto CFIDER de Haiti
Otros 5 en Brasil, de los cuales 2 en Recife y 2 en Fortaleza
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Finalmente, es oportuno recordar que la personalidad de un
organismo se establece a través de su doctrina institucional.
La doctrina guia a la organizacidn en su desarrollo interno
y en la interaccidn con el ambiente externo.

Los valores, los objetivos y los métodos operacionales del
Instituto como aparecen en la nueva Convencidn del IICA
definen su doctrina institucional y con ello su personalidad.
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TEMA 1. CCMENTARIOS SOBRE PROYECCIONES PROGRAMATICAS PARA LA
ACCION DEL IICA EN LA DECADA DEL &0

Eduardo Salvadd

Lamento enormemente que los organizadores de esta reunidn hayan de-
signado a un modesto Socidlogo para comentar un documento de profundo
contenido econdémico. Sin embargo, en parte por disciplina institucional,
en parte, por conviccion de que el estudio interdisciplinario tiene enor-
mes beneficios, y fundamentalmente basados en la ciencia de otros compa-
fieros aceptamos escribir algunos comentarios al respecto, solicitando de
antemano excusas, si al modesto Socidlogo se le escapa alguna heregia
dentro del universo conceptual de los economistas de Oxford o Wisconsin.

El documento preparado por E. Vigués y F. Cohan a pesar de no tratar
el tema de una forma exhaustiva, segin la opinidn de los mismos autores,
revela un excelente nivel tedrico, principalmente si se compara con otros
trabajos presentados en esta misma sala en afios anteriores y ailin si se
compara con algunos trabajos presentados en la reunién de Ministros de
Chile. El principal mérito del documento radica en el intento de definir
un Marco General en cuyo contexto debe ser analizado el Sector Agrario.

El hecho de intentar entender y comprender al sector agropecuario y
forestal desde un marco Macro, con variables exdgenas al mismo sector, es
ya un éxito en orden a superar la miopia tradicional de reducir al sector
a los ministerios de agricultura. El anilisis institucional llevado a
cabo en México nos ha mostrado que el 75% de las decisiones financieras
del Sector se toman fuera de la Secretarfa de Agricultura. La afirmacidn
anterior se prueba informando que los precios de garantfa, los volimenes
de crédito, los subsidios, los rubros de riesgo compartido, los estimulos
fiscales a la produccidn agricola y la comercializacién agricola no se de-
ciden dentro del Ministerio de Agricultura. En este contexto el esfuerzo
de los autores de definir un marco general es bueno y bien orientado para
el futuro del IICA, ya que muestra que existen otras variables en el desa-
rrollo agricola y rural del continente, que muchas veces no se consideran.

El hecho de que las determinaciones de este Marco, a nuestro juicio,
no son las mas adecuadas no resta ninguna validez al esfuerzo ralizado ya
que a través de aproximaciones sucesivas se puede llegar a contenidos mis
precisos.

Es probable que haya faltado tiempo para que los autores reflexiona-
ran mas sobre el modelo de desarrollo a América Latina.

Una mayor reflexidn habria evitado que se tomaran algunos efectos co-
mo causas de la problematica del Sector.
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Esto es tanto mas sorprendente cuando se constata que los autores
reconocen el caricter dependiente de la economia de los paises latinoame-
ricanos (Pag. 2.2., parrafo 3°).

S1 se hace abstraccion de las especificidades de los paises, irrele-
vante cuando se analiza a largo plazo el modelo de desarrollo hacia afue-
ra, un razonamiento dialéctico revelaria contradicciones internas que so- -
lamente pueden ser superadas con el cambio del modelo.

Asi, por ejemplo, los autores dan la 1mpfesién de que basan sus es-
peranzas de la solucidn del problema del cndeudamiento externo, en la re-
cuperacion de la Economia del Centro.

A este respecto serla interesante leer al economista Octavio
Rodriguez en su libro la "Teorla del Desarrollo de la CEPAL" en donde
prueba que el desplazamiento del Centro del Sistema Econdmico Mundial de
Londres para New York retrasa considerablemente el impacto en los paises
periféricos de una eventual clevacidn del nivel de actividad econdmica de
los palses desarrollados. :

En segundo lugar, el despliegue de la economla de los palses perifé-
ricos, principalmente en América Latina, ha coincidido histdricamente con
perfodos de crisis en las economlas desarrolladas y no en perfodoe de au-

ge.

En tercer lugar, atribuir el endeudamiento de los paises del hemisfe-
rio a los altos precios del petrdleo también merece un andlisis de mayor
profundidad ya que, aparentemente, el documento que comentamos, fue redac-
tado antes del vuelco que se produjo en el mercado internaciomal.

Asi pues, el nexus causal entre precios del petrdleo y endeudamiento
externo no es muy clara, si se compara la situacidon que se verifica en los
palses que adquirieron el "'status” de petroleros con otros que jamis seran
exportadores.

Si se compara el deterioro econdmico de Inglaterra y de MNoruega con
la recuperacidn del Japdn no es posible sostener el nexus causal entre.
precios del petrdleo y endeudamiento externo. Fn este contexto no se debe
olvidar que la deuda externa per capita de México, pals petrolero, es muy
superior a la deuda externa per capita del Brasil, pals no petrolero.

Por otra parte, el tratamiento dado a la inflacidn parece exagerada-
mente clasico.

Hace afos, en 1976, el compaiiero Fduardo Trigo, con el sentido del
bumor que le caracteriza, comentaba la 'originalidad" de la politica mone-
taria del Uruguay diciendo: '"esto parece el Manual de Milton Friedman,
pag. 1, pag. 2, pag. 3, etc".



Quizds se podria decir lo mismo del tratamiento que hacen los autores
de la inflacidn.

Afortunandamente existen otros estudiosos del tema con otras ideas.

Robert L. Heibroner, por ejemplo, después de comentar como hubiera
sido facil controlar la inflacidn a fines del siglo pasado y analizar los
cambios estructurales que se verificaron en la sociedad americana, agrega:
"Acepto como hecho consumado las alteraciones estructurales que transforma-
ron al capitalismo de 1380 a 193C. Debo suponer que, a pesar de la retd-
rica de los politicos conservadores, no podemos desvincular al gobierno de
la cuestidn econdmica. El gobierno continuara otorgando pensiones y seguros
de desempleo y beneficiencia, probablemente en escala creciente, hasta dis-
poner, a fines del siglo, del 507 del PNB, como ya lo hacen los europeos.
Supongo, también, que no podemos regresar a las antiguas estructuras de mer-
cado, ni degradar a los 'generales" al rango de simples compafilas, ni di-
solver las confederaciones sindicales... Precisamente porque pienso que
los cambios estructurales del siglo pasado son irreversibles, no creo que
funcione el remedio mas socorrido contra la inflacidn, el cual consiste en
limitar severamente el poder crediticio de los bancos y el presupuesto guber-
namental.... Manteniendo esta politica por el tiempo necesario se logranan,
sin duda, los propdsitos fijados. La cuestion es si se podran alcanZzar'
antes de que:€l agua nos llegue al cuello’. Hasta aqui la cita.

Insisto, no me parece licido el tratamiento que se hace de la inflacidn.

La estructura del mercado interno en la economia de nuestros paises
presenta cuellos de botella en la distribucidn y comercializacidn de los pro-
ductos que generan grandes margenes de ganancia que inciden en constantes
alzas de precios.

Lo mismo se puede decir del gasto piiblico. Por si mismo no es un fac-
tor de inflacidn, es el destino del gasto piiblico lo que genera la infla-
c1ion.

Serla peligroso para nuestros palses una reduccidn del gasto piblico
que afectara los.planes y programas de Desarrollo.

Finalmente nos parece interesante resumir algunas conclusiones:

a) En primer t&rmino la inflacidén es un problema mis estructural
que de coyuntura.

b) Disminuir el gasto pdblico originaria mds problemas que soluciones.

c) Hay necesidades de convivir con cierto grado de inflacién.
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d) Hay necesidad de marchar hacia una economia reestructurada en
otros términos.

e) Los autores sdlo consideran variables relacionadas con el factor
capital. Se hace indispensable considerar en el futuro algunas
variables relacionadas con el factor trabajo. Por ejemplo, la
eficiencia global del trabajo en nuestros paises. en estructura
ocupacional y poblacional, su capacitacidn para los roles técni-
cos de la sociedad, son variables que deben ser incluidas, aiin en
en el tratamiento econdmico del sector, ya que los propios eco-
nomistas sitdian al trabajo como factor de la produccidn.

Lo que intentamos indicar es que, lo que se presenta como causas del
deterioro del sector agropecuario y forestal y de la economia en general,
no son miAs que consecuencias de un modelo ya superado o al menos supera-
ble histdricamente.

Es obvio que las caracteristicas estructurales de la sociedad latinoa-
mericana, son otras, distintas por su propia condicidn de periferia, pero
también aqui y con mds razén los esauemas tradicionales de andlisis dificil-
mente podrén aportar algo para detectar las causas reales del comportamien-
to poco satisfactorio de la economia y para la biisqueda de soluciones.

En una de las pocas paginas liicidas del reciente trabajo de Gustavo
Esteva (1), se enfatiza la necesidad de un cambio en la estructura de la
produccidén, mas acorde con las necesidades sociales, para tomar el posible
control de la inflacidén. Es evidente, que para &sto se necesita un nuevo
modelo de desarrollo.

Los esfuerzos que se hacen actualmente en los paises latinoamericanos,
respaldados por una tecnocracia cada vez mads numerosa, tienden a preservar
el modelo antiguo e histdricamente superado. FEs probable que el ejemplo
mds concreto de esta situacidn, sea el orograma energético brasilefio o los
programas de exportacidn de recursos no renovables de Perd y México.

Después de estos comentarios, no me queda mis que felicitar a los auto-
res por el trabajo realizado, por el profesionalismo de someterlo a la cri-
tica de otros compaifieros y exhortarlos a mantener la conviccidn de que el
gran aporte que pudiera hacer la Nivisidén de Andlisis de Politicas, fuera
la construccidn de un modelo que pudiera incorporar variables tradicional-
mente no consideradas como intervenientes en el Desarrollo Rural y que en
el futuro orientarada la cooperacidn técnica del TICA dentro de parametros
miAs eficaces y menos devendientes de teorias extrafias a nuestro ser.

(1) Politica e Inflacidén en México, Barkin, David y Fsteva Gustavo,
Fditorial Siglo ¥XI, 1979.
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TEMA 1. COMENTARIOS ACERCA DE LAS PROYECCIONES PROGRAMATICAS PARA

LA ACCION DEL IICA EMN LA DECADA DFL 80. (LA AGRICULTURA Y
EL DESARROLLO RURAL. TEMAS PRIOPITARIOS PARA LA ACCIONM
DEL IICA.

J. Irineu Cabral

Hacer comentarios sobre este tema, es tarea dificil y compleja, especial-
mente para uno que estid ubicado a nivel de pais, lo que significa cierto
aislamiento de los problemas de la regidn como un todo. .

Sin embargo, las discusiones del afio pasado, en el Consejo de Directores,
sobre el tema y la presentacidn del documento que nos han distribuido,
solamente en la semana pasada, nos permitiria hacer algunos breves
comentarlos y reflexiones con relacidn al papel que el IICA podria jugar
en la "Década de los 80",

El documento que se acaba de presentar, me parece un buen marco de refe-
rencia, principalmente en la forma resumida con que se hace el diagnds~
tico de la situacidn econdmica, social y politica de los paises de 1la
Regidn. La metodologia adoptada, entre tanto, aiin que nos provoca pen-
sar sobre el futuro,insinuando algunas alternativas de esxrategias v
prioridades, no presenta, claramente, caminos sobre formas de. acclon
para la Institucidén, frente a los grandes desaffos de los afios préximos.
De todas maneras, el documento presentado contiene algunas interesantes
consideraciones de caracter mis profundo, que, por cierto, nos conducen
a opciones y a una mis clara y racional ordenacién de las actividades
del IICA hacia el futuro.

A pesar del riesgo a que uno estid sometido, cuando se trata de especu-
lar sobre el futuro, particularmente sobre nuwestras economias naciona-
les y sobre la economia de la Regidn, parece 1mpostergab1e una refle-
xidn de conjunto que nos ayude a utilizar, en forma mis eficiente y
productiva, la capacidad de los recursos disponibles del Instituto,
que, en realidad, son marcadamente limitados.

Nuestros comentarios y notas, en cierta medida, se irdn fundamentando
en alguna experiencia personal que hemos experimentando en los esfuer-
20s de planificacién de largo plazo, en las "Décadas de los 60 y 70",
cuando se'decidio establecer los conocidos programas de la "La Alianza
para el Progreso" y ''La Operacidn Panamericana’. Estos fueron momentos
importantes para nuestra reciente historia a través de la decisidn poli-
tica‘de planificar vy administrar el desarrollo econfmico y social

de los paises latinoamericanos con la participacidn efectiva y coopera-
tiva del liderazgo politico de las naciones del Continente.
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Dentro de este contexto, el sector apricola fue entonces tomado con
enorme atencidén y prioridad, lo que nos ha proporcionado -una magnifi-
ca experiencia con el registro de algunos logros y avances, pero,
también, con profunda frustracién, de modo particular en lo que se
refiere a las reformas de la estructura frundiaria y la promocidn de
los sectores marginalizados de la agricultura, o sea, los seguimientos
de los productores de bajos ingresos, o si se quiere el sector campe-
sino.

Creemos que todo ejercicio que se haga sobre el papel del IICA para

la "Década de los 80", se deberia tomar en cuenta y averiguar qué
estrategias fueron adoptadas en las dos {iltimas décadas; se deberia
también analizar qué esfuerzos de estudios y metodologias de la plani-
ficacidn para la transformacién y desarrollo de América Latina.

Yo me recuerdo muy bien, que en esos movimientos, no faltaron excelen-
tes posiciones politicas (véase, por ejemplo, la Carta de Punta del.
Este ), donde aparece una doctrina liberal, progresista y reformadora
para el desarrollo de la Regidn, ademds de la adopcién de metas y obje-
tivos muy definidos, medios e instrumentos de part1c1oac1on y coopera-
cidn entre los paises, hasta criterios que comprometian inversiones .
masivas en proyectos y programas para el sector agricola. :
PRSP T SR

Si se mira la "Década de los 80", no parece dificil identificar que
muchos de los problemas detectados en los comienzos de los 60, perma-
necen vigentes, y que, en algunos casos, hasta empeoraron. Las actua-

~les consultas, en los ma@s altos niveles politicos e institucionales,

demuestran que ‘hay un consenso sobre la gravedad del actual estado
de la economfa internacional, incluyéndosc, ahf, a la de nuestros
paises. La reunidn de esta semana en Cancln, Méxlco, es un buen
ejemplo.

Los paises del drea, en forma general, estdn entrando en la década
con serios problemas inflacionarios, con pesadas deudas externas,
con creciente descmpleo, un desordenado y amplio crecimiento urbano,
profundas diferencias ideolfgicas y sociales, ademas -de evidencias .
sobre la ampliacidn de la pobreza rural.

Parece no haber duda que la prdxima década seri marcada por una grande
inestabilidad en sus economias. Una década llena de turbulencias, a
no ser que los paises desarrollados decidan eliminar algunas barreras,
en el comercio internacional y en el sistema monetario que inhiben

las naciones que estadn en proceso de desarrollo. De otra parte, se
esperan medidas de tipo politico, social y econdémico en los paises

de la Regidn, que les permitan, en forma cooperativa -muy decidida,
enfrentar las medidas que busquen la transformacifn y aceleren su
proceso de desarrollo. Dentro de esta coyuntura diffcil, el sector



2.27

agricola seri, ciertamente, el mias perjudicado con la actual crisis,
en funcidn misma de sus debilidades crdnicas, sumindose, ademis, la
cuestidn energética, las contradicciones de intereses en los precios
en el comercio internacional de productos primarios o procesados.

La década seguird, aparentemente, debatidndose por encontrar modelos

- ideoldpicos adecuados, pero todo 8sto comprometerd los esfuerzos de

cooperacidn econdmica entre los paises de la Regidn y fuera de la
Regidn.

Qué contribuciones se espera del IICA para minorar esos problemas y

. qué podria hacer el IICA para el desarrollo agricola en la dé&cada?

a. La historia del IICA demuestra, que es una institucidn que ha tra-
bajado con cierto grado de versatilidad y flexibilidad. Progresi-
vamente, en los Gltimos afios, fue formando su propia doctrina de
apoyo intepral al sector agricola. Todavia hay que reconocer,
que el Instituto es un organismo modesto y limitado en sus recur-
sos financieros y humanos, frente a los objetivos que indican sus
propios mandatos y frente a las dimensiones de los vroblemas que
tiene la agricultura de la Regidn.

b. El IICA cuenta, ahora, con una Convencidn cuyos objetivos son
todavia mads ambiciosos, lo que corresponde, en consecuencia, a la
necesidad de ocupar un lugar de destaque como Organizacién Especia-
lizada del Sistema Interamericano. Su vinculacién mds directa a
los Ministerios de Agricultura y las nuevas funciones de la Junta
Interamericana de Agrlcultura (JIA), son importantes en el momento
de definir las acciones del IICA para el futuro.

Algunos puntos para ajustar la capacidad y experiencia acumuladas

del IICA al desafio de la 'Década de los afios 80". (Sugerencias para

los términos de referencia al trabajo de los cinco expertos)

a.

Mas flexibilidad operacional para enfrentar a las situaciones cambian-
tes, a la diversificacidn de situaciones de sus paises miembros. Ne-
cesita ajustes en su sistema de programacidn y formas mds descentrali-
zadas de actuacidn.

Las acciones del IICA deben ser més programiticas en la seleccidn de
sus dreas de trabajo y de prioridades, teniendo en cuenta la ejecucidn
de proyectos mads técnicos y reproductivos. No se debe abandonar, abso-
lutamente, las preocupaciones de tipo politico e institucional o sus
esfuerzos de promocidn para la transformacidn de la agricultura, a
través de reformas como utilizacidn y distribucidn, mds justa, de las
tierras y de otros recursos o cuestiones, como una mejor administracidn
de las politicas agricolas nacionales, etc.
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A fin de enfrentar la escasez de recursos del IICA, hay que tratar de

desenvolver medidas mis agresivas y originales, para conseguir progra-
mas operativos, a nivel de pais o multinacionales, conjuntamente con
organismos internacionales de financiacidn. Al mismo tiempo, hay que
arreglar, de una vez por todas, sus divergencias o dificultades de
asociacién de trabajo con instituciones internacionales y actuando en
la Regién (FAO/PNUD/OPAS/OEA, etc.). Es fundamental asociar inversio-
nes con asistencia té&cnica.

Hay que def1n1r, con segur1dad y claridad, las reglas para captar y
administrar recursos extra cuotas, procedentes de los paises miembros
y fuera de la Regidn, con el objeto de dar mds impacto, dimensidn y
fuerza a sus actividades .a nivel de proyectos nacionales. Fl problema
de que .algunas oficinas manejen mal recursos de origen nacional, no

‘debe servir de pretexto para seguir otra orientacidn.

Se ‘debe incentivar la creatividad para acciones bilaterales o multina-
cionales, en conformidad con las oficinas del IICA o instituciones con
acciones complementarias de transferencia y el intercambio de tecnolo-
gias, materiales genéticos y recursos humanos. Pero debe haber meca-
nismos expeditos y dgiles en ese tipo de actividades. La consultoria
técnica podrfa ser uno de los programas a desarrollarse en forma mis
consistente y amplia y con buen nivel profesional.

La habilidad politica y profesional, es decididamente 1mportante, _para
aprovechar las oportunidades de demandas especificas de cooperacidn

técnica, especialmente cuando se trate de modernizacidén de la gerencia
de politicas agricolas, de sectores claves como la investigacidn, for-

macidn de recursos humanos, procesos de reforma fundiaria, etc.

El IICA debe contar con programas de recursos humanos calificados.
Capacidad técnica y directiva, significa casi siempre, buenos pro-

-yectos.

Se sugiere que se estudie, con profundidad, algin mecanismo multipli-
cador para diseminar proyectos bien sucedidos.

Es indispensable la integracidn de las lfneas del Instituto, en areas
con proyectos bien definidos y en dreas geogrdficas coincidentes.

Los términos de referencia para el Grupo de los Cinco Expertos, debe-
rian considerar algunas propuestas concretas para orientar futuras
acciones operativas del Instituto. Algunos ejemplos aqui se presentan:

1. Mejoramiento de cultivos alimenticios estratégicos para consumo
de la poblacidon de la Regidn, en el caso de la investigacidn.
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2. Atencidn a cultivos destinados al fomento de biomasa como fuentes
alternativas de energia.

3. Proyectos destinados a apoyar procesos productivos o sistemas de
produccidén con tencologias adecuadas para agricultores de bajos
ingresos.

4. Proyectos destinados aghorrar energia, tales como control integra-
do, bioldgico de plagas, fijacidén de nitrdgeno, modelos de mecani-
zacidn o ingenieria agricolas de bajos costos, etc.

5. Proyectos que se ajusten a la modernizacién de la 1llamada '"agricul-
tura de Areas tradicionales', con vistas al aumento de productivi-
dad. De otro lado, se debe pensar en proyectos sobre el uso y
manejo de recursos naturales para apertura y desarrollo de la fron-
tera agricola que, todavia, ofrece enorme potencial de produccibn,
especialmente en Areas tropicales.

6. Proyectos destinados a apoyar procesos tecnoldpicos de transforma-
cién de produccidn primaria en cooperacidn con el sector privado
industrial o con cooperativas.

7. Proyectos de fomento que dan atencifn a ciertos cultivos, a través
de sistemas de produccidn rotativos o secuenciales, maximizando la
utilizacifn de Areas agricolas ociosas. La agricultura con riego
de bajos costos, seria una idea.

Una serie de ejemplos concretos, en otras lineas del IICA, podrian ser
parte de un elenco de proyectos, tanto en lo que se refiere a aspectos
productivos o tecnoldgicos del desarrollo agricola, como a aspectos de
apoyo institucional o de la transformacidn y reestructuras agrarias.

Las indicaciones que presentamos,no agota, de ninguna manera, otras
idreas que son, actualmente, parte integrante del Plan General de
nuestra Institucidn. Lo que més preocupa, es que el "Grupo de los
Cinco Expertos', pueda aportar a la Direccidn General sugerencias y
propuestas explicitas, que faciliten 2 mejorar las estrategias y for-
mas de actuacidén del IICA, seleccidén de prioridades, nuevas formas

de captar recursos y administrar eficientemente recursos disponibles,
que son limitados.

Dos otras ideas para reflexidn frente al futuro:

1. No abrir nuevas fuentes de trabajo, sin que se cuente con fuentes
suficientes de financiacidn bien definidas.

2. Que la planificacidén para las futuras acciones de la Instituciém,
aunque se caracterice por cierta flexibilidad, trate de indicar
algunas metas especificas que permitan medir los resultados de
los proyectos y programas ejecutados con la cooperacidn del IICA.
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Se debe aprovechar esta Reunidn de Directores, para reunir y siste-
matizar sus opiniones y experiencias, con vistas al trabajo del
"Grupo de los Cinco Expertos"; trabajo que,ciertamente, ayudar a
las futuras orientaciones del IICA, en la '"Década de los 80",
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TEMA 1.A: LA CIENCIA'Y TECNOLOGIA EN EL DESARROLLO RURAL DE AMERICA

LATINA

INTRODUCCION

El @rea de investigacidn y transferencia de tecnologia ha sido,
desde la creacidn del IICA uno de los campos de accidén de mayor
relevancia. lias ain, podria decirse que la creacidn del IICA tuvo
como objetivo central apoyar a los palses de la regidn en el proce-
so de generacion y transferencia de tecnologfa, como instrumento
para la transformacion del sector agropecuario.

A través de los afios, el IICA ha ido incorporando otras areas de
accidon buscando trabajar en el desarrollo rural, desde una perspec-
tiva integradora en la cual la tecnologia es considerada en el
contexto del conjunto del proceso productivo.

Por otra parte, la labor del IICA se ha llevado a cabo, principal-
mente, a través de la estrategia de desarrollo institucional, ayu-
dando a los palses a desarrollar sus propias instituciones con el
objetivo especifico de afianzar su capacidad para definir e instru-
mentar politicas de desarrollo autdnomo. Uno de los instrumentos
de esta estrategia ha sido el desarrollo de programas multinaciona-
les, dirigidos, principalmente, a incrementar la cooperacidn hori-
zontal.

El éxito obtenido en esta accidn, sobre todo en el area tecnoldgica,
ha sido particularmente fructifero, como lo atestigua la participa-
cién del IICA en la creacidn y desarrollo de un nimero de institu-
tos de investigacidn nacional y el nimero de técnicos entrenados en
vinculacidn a programas que contaron con la participacidn del IICA.
Esta labor también ha tenido un innegable impacto en el propio proce-
so de desarrollo agricola de los paises.

Sin embargo, una evaluacidn cuidadosa de la situacidn presente,
sugiere que las propias transformaciones en las cuales el IICA
participd, hacen necesario volver a analizar las condiciones del
sector agropecuario y en particular las de los componentes directa-
mente vinculados a 1la cuestidn tecnoldgica. Este analisis, a su
vez, sugiere la necesidad de una readecuacion de la estrategia de
accidn del IICA y en especial una revalorizacidn de los programas
multinacionales como instrumentos de esta accion.
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De acuerdo a esto, este trabajo contiene cuatro secciones adiciona-
les a esta introduccidon. La primera de ellas, describe brevemente
el contexto histdrico dentro del cual la tecnologia se convierte

en una cuestion social de importancia y como, la creacidn de los
Institutos Nacionales de Investigacidn es una respuesta organizacio-
nal a esta preocupacion. La segunda seccidén, evalda el impacto de
este desarrollo institucional y describe el escenario actual,
mostrando la aparicidon de una serie de nuevos problemas y condicio-
nes. La tercera seccidn, discute el significado de esta nueva
situacidn, desde el punto de vista de una estrategia de cooperacidn
internacional y en particular, de la accion del IICA. Finalmente,
la cuarta seccidn, evalda el papel de los proyectos multinacionales
en esta estrategia y los elementos cualitativos que deben incluir
para su mayor efectividad.

LA TECNOLOGIA COMO INSTRUMENTO DEL DESARROLLO

Uno de los hechos mds notables del perfodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial, fue la toma de conciencia sobre el tremendo efecto
de la ciencia y la tecnologia como instrumento transformador de la
sociedad. Paralelamente a esta toma de conciencia, una nueva
percepcidn comenzd a tomar cuerpo, tanto en los medios académicos
como en loscfrculos responsables de definir las politicas piblicas
en los paises desarrollados: 1la posibilidad de utilizar y contro-
lar el desarrollo tecnoldgico en funcidn de objetivos predefinidos,
y de transferirlo hacia otros palses de menor desarrollo relativo.

Esta nueva concepcidn, tuvo una vigencia particular en el sector
agropecuario, en el cual los paises desarrollados, alentados por

la extraordinaria transformacidn agraria que ellos mismos habian
experimentado, montaron importantes programas de asistencia técnica
para transformar la produccidn agraria de los paises de menor desa-
rrollo relativo.

América Latina no estuvo ausente de este proceso, y la asistencia
financiera y técnica brindada, resultaron en la creacidén -durante
las décadas de 1950 y 1960- de Institutos Macionales de Investiga-
cion Agricola, en un nimero de paises del continente.
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Las principales caracteristicas de este nuevo formato institucional,
fueron la descentralizacidn administrativa respecto de los Ministe-
rios de Agricultura, la integracidon de funciones y una amplia cober-
tura de productos, regiones y tipos de productores 1/. Ln este
sentido, representa la maxima expresidn de la concepcidn de la tecno-
logia agropecuaria como responsabilidad piblica y del "monopolio"
estatal en la materia.

Dentro de este contexto institucional, se da, de 1960 en adelante,
una fuerte expansién de las actividades de investigacién y transfe-
rencia de tecnologla, sobre la base de un continuo y creciente apoyo
financiero de las fuentes internacionales y mayores presupuestos de
origen nacional. Este proceso de expansidn se concreta, por una
parte, con la '"ocupacidn territorial" a través de la creacion de
nuevas estaciones experimentales y las redes de agencias de exten-
sion y, por otra, mediante la iniciacidén de amplios programs de
capacitacion del personal de los Institutos, llegdndose incluso al
desarrollo de infraestructuras nacionales de capacitacidn a nivel
de postgrado (Argentina, Colombia, Perid, Uruguay, México y Brasil).

La creacidén de estos institutos tuvo un efecto bastante notable en
cuanto a la innovacidn tecnoldgica en América Latina. No sdlo
significaron un nuevo y renovado esfuerzo del sector piblico en la
generacidn y transferencia de tecnologla, sino que también movili-
zaron la opinidn pdblica en torno a la necesidad de hacer un ade-
cuado esfuerzo nacional en esta irea. Adicionalmente, cumplieron
una importante funcidn al vincular los esfuerzos nacionales con lo
que estaba ocurriendo a nivel internacional.

1/ Siguiendo este formato se crearon INTA de Argentina en 1957; INIAP de
Ecuador en 1959, el Complejo CONIA-FONAIAP de Venezuela; el INIA de
México en 1961; el SIPA de Perd el ICA de Colombia en 1963: y el INIA de
Chile en 1964. Asimismo, como parte de la misma tendencia, se produce

la reorganizacidén y creacidn del CIAAB en Uruguay y mis recientemente ya
en los arios de 1970 de el ICTA de Guatemala, el IPTA de Bolivia, el INTA
de Nicaragua y finalmente el INIA de Perd. Fl caso de EMBRAPA de Brasil
creado en 1973 es un tanto diferenciado en su concepcidn; ya que no se
incluye la extensidn como funcidn del organismo y se plantea ademds de la
ejecucidon directa de la investigacidén, la coordinacidén de otros organismos
piblicos y privados. Desde este punto de vista, este nuevo desarrollo
puede representar una variante del modelo tradicional, sobre este punto
se vuelve en la prdxima secciédn.
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Estos esfuerzos en el area tecnolégica, tuvieron un impacto considera-
ble en un nimero de productos en los cuales también estaban presen-
tes otras condiciones de caracter econdmico que son necesarias para

el proceso de adopcidn tecnoldgica.

De esta forma, y contrariamente a lo que ha sido hasta ahora una
creencia generalizada, los rendimientos y la produccidn de un nidme-
ro de productos han aumentado a tasas bastante importantes en un
nimero de paises del continente 1/. Este hecho esti reflejando,
tanto la creciente transferencia internacional de tecnologia como
los esfuerzos nacionales en el tema, lo que resulta en un rdpido
proceso de modernizacidén en un nimero importante de situaciones de
produccidn.

Este proceso de transformacidn agraria, habia sido el objetivo
central que habfa guiado la creacidén de los institutos de investi-
gacion como parte de una estrategia mis general, centrada en la
modernizacion del Estado como agente de transformacidn de las eco-
nomfas latinoamericanas 2/. Es indudable que, desde este punto de
vista, la estrategia seguida tuvo un éxito de consideracidn.

Sin embargo, el andlisis "expost' del proceso sugiere que éste, al
igual que todos los procesos histdricos, ha creado una serie de
nuevos problemas que ahora deben ser enfrentados. En este trabajo
queremos presentar, de manera muy resumida, los tres que nos pare-
cen de mayor trascendencia, tanto por sus efectos sobre el futuro
desarrollo de América Latina, como por su importancia como defini-
dores de una nueva estrategia de accidn para la cooperacidn inter-
nacional 3/. Estos son: a) la naturaleza cualitativa de los proce-
sos de modernizacidn agraria que han prevalecido; b) la aparicidn
de un modelo institucional de generacidon de tecnologia compuesto
por diversos tipos de organizaciones dentro de las cuales las del
sector privado cobran cada vez mayor trascendencia; y c) el aparen-
te deterioro de los institutos piblicos de investigacidén. En la
seccion siguiente nos referimos a cada uno de ellos con algin deta-
1lle.

1/ Ver Trigo, Fiorentino y Pifieiro-

2/ Esta estrategia fue impulsada, principalmente, por la CFPAL. El

TICA jugd un papel importante en el aspecto especifico del sector agrario.
3/ Una discusién mds detallada y rigurosa de estos temas puede verse en:
Trigo y Pifieiro; Trigo, Pifieiro y Sdbato; Pifieiro et al. (1981).
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III. LOS PRINCIPALES ASPECTOS DEL PROCESO TECNOLOGICO EN AMERICA LATINA

A. LA NATURALLCZA CUALITATIVA DEL PROCESO DE MODERNIZACION
AGRARIA

En la seccidén previa nos hemos referido a los esfuerzos desa-
rrollados por el sector piblico en el drea tecnoldgica que
resultaron en la gestacidn de un proceso de transformacidn
agraria. Este proceso sin embargo, no ha sido homogéneo en
todos los paises y por otra parte, ha estado concentrado en
aquellos productos que presentan ciertas condiciones desde

el punto de vista de su estructura productiva y que contaron
con adecuadas politicas piblicas en el dmbito econdmico 1/.

Es importante sefialar que los procesos de modernizacidn han
tenido, en su mayoria, una serie de condiciones cualitativas
que derivaron en impactos especificos sobre la estructura
productiva. De estos efectos parece importante resaltar los
siguientes:

a. El proceso de cambio técnico aparece concentrado en
situaciones de produccidn dominadas por la agricultura
comercial. Mas alin, los ejemplos mids notables de cambio
técnico aparecen en dos tipos de situaciones bastante
especificas. Una situacidn es la agricultura comercial
de cereales, en los cuales ha habido importantes innova-
cicnes tecnologicas a nivel internacional, especialmente
en el campo del mejoramiento genético. Ejemplo de estas
situaciones es la produccidén de arroz en Colombia, de
mafz y trigo en Argentina, de trigo en México, etc. Una
segunda situacidn aparece asociada a productos en los
que hay una considerable concentracidon de a propiedad
agraria, lo cual permitid una gran actividad corporativa
del sector productor. Ejemplo de &sto es café y azdcar
en Colombia, lecherfa en Ecuador, etc. En estos dltimos
casos, el cambio técnico fue instrumental en aumentar la
concentracidén econdmica del sector, favoreciendo la inte-
gracidnvertical y el desarrollo de comportamientos oli-
gopdlicos en los mercados del producto.

1/ Para una discusidn de este tema ver: Pifieiro et al., 1981
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b. Ll cambio técnico ha sido considerablemente capital
intensivo por unidad de producto. Mas ailin, en un nime-
ro de situaciones y a pesar de los aumentos en el nivel
de produccidn total, resultd en el desplazamiento de
mano de obra. Por ejemplo, la mano de obra utilizada
en la produccidon de arroz em Colombia disminuyd, en el
periodo 1969-1978, en alrededor del 15% a pesar de que
el aumento de la produccidn sobrepasd el 1007 1/.

Esta caracterIstica capital intensivo de la tecnologia
se ha manifestado ain en situaciones en las cuales el
costo de la mano de obra disminuyd con respecto al
precio de los bienes de capital. Esto estaria indicando
que la tecnologfa disponible tuvo un fuerte sesgo diri-
gido a facilitar o promover un mayor uso de capital. A
su vez, este hecho estaria indicando el impacto de la
tecnologfa generada en el mundo desarrollado sobre la
oferta de tecnologfa a nivel nacional, y la ausencia de
mecanismos correctores en el proceso de transferencia
de tecnologia internacional.

c¢. Estas caracterfsticas cualitativas del cambio técnico
y su natural concentracion en la agricultura comercial,
ha tenido, indirectamente, un efecto destructivo sobre
las economfas campesinas. Estas, al no favorecerse con
los beneficios del cambio té&cnico, perdieron progresi-
vamente su capacidad competitiva con la agricultura
comercial, desplazidndolas de la produccién de los culti-
vos con mercados mids dinamicos y mayores posibilidades
econdmicas.

d. La concentracidn del progreso técnico en aquellas situa-
ciones de produccidén en las cuales hay concentracidn
econdmica y actividad corporativa, se ha visto acompaiia-
da por el creciente interé@s del sector productor por
participar de manera directa en el proceso de generacidn
y transferencia de tecnologfa. Esto ha significado en
un nimero de casos, la cooptacion de las instituciones
piblicas por parte del sector productor, y consecuente-
mente la fragmentacion de la actividad del Estado en el
drea tecnoldgica. Estos procesos tienen un profundo
impacto sobre el conjunto de la actividad del sector
piblico y en Gltima instancia, sobre la posibilidad de
instrumentar una politica tecnoldgica coherente con los
objetivos del desarrollo.

1/ Ver Pifieiro et al. (1981), para otros ejemplos.
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B. LA DINAMICA DE LA ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION AGRICOLA
Y LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES NO PUBLICOS

El modelo de institutos descentralizados a través del cual
se organizaron las actividades de generacidén y, en algunos
casos, las de transferencia de tecnologfa de la mayorfa de
los palses se basd en la necesidad de contar con una forma
organizativa que respondiera de manera adecuada, al papel
singular que el Estado desempeiia en el proceso tecnoldgico
de generacidn y transferencia de tecnologia agropecuaria.

Esta concepcidén se apoya en dos aspectos: a) uno de natura-
leza tedrica, que vincula ciertas caracteristicas del propio
proceso de creacidn de nuevos conocimientos tecnoldgicos con
ciertas particularidades de la organizacidén econdmica del
sector agropecuario, las que a su vez determinan la necesi-
dad de la participacidn piblica en las actividades de inves-
tigacidén y b) el hecho empirico del caricter dominante que
dicha participacidn ha tenido en la mayorfa de los casos en
donde han existido activos procesos de cambio tecnolédgico.

La 1Tnea de argumentacidon tedrica resalta a su vez dos ele-
mentos: a) la naturaleza de los recursos requeridos por el
proceso de investigacidon, el alto nivel de inversidn y

riesgo asociado al mismo y las relativamente bajas posibili-
dades de apropiacidn privada de los conocimientos tecnoldgi-
cos resultantes; y b) el reducido tamano delas empresas agro-
pecuarias, asf como la escasa o nula posibilidad de diferen-
ciacion de mercados para los productos agropecuarios prima-
rios.

La interrelacidon de este conjunto de elementos determina el
interés y posibilidad, de distintos sectores sociales, para
desarrollar en forma directa actividades de investigacion y,
en consecuencia, el tipo de organizacidn institucional cohe-
rente con cada circunstancia o situacidn particular. Sin
embargo, es importante destacar que la forma en que cada
factor incide sobre la naturaleza del modelo institucional,
no constituye una relacidn permanente en el tiempo y en el
espacio, sino que por el contrario, varia de acuerdo al desa-
rrollo de cada sector en particular y de la economia en su
conjunto 1/. '

1/ Para un analisis detallado de los aspectos dinamicos de la organiza-
cidn de la investigacidn ver: Trigo y Pifieiro.
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En las etapas iniciales del proceso de desarrollo estos
factores se conjugan a fin de que la tecnologia adquiera,
efectivamente, el cardcter de bien piblico y el Estado, nece-
sariamente, tenga que asumir las actividades de generacidn y
transferencia de tecnologfa. En este contexto el modelo de
institutos descentralizados, tal como se propuso e implementd
en los palses de la regidn, aparece como ldgico y funcional.
El proceso de modernizacidn, sin embargo, ha implicado una
serie de importantes modificaciones en las condiciones
mencionadas, particularmente respecto a la existencia de
incentivos de mercado paralss inversiones en investigacion

de los sectores no piblicos. Estas modificaciones han modifi-
cado sustancialmente el contexto de funcionamiento de los
organismos piblicos de investigacidn y, en {dltima instancia,
la naturaleza misma del modelo institucional.

En este sentido, quizds el aspecto mids importante, es la
creciente generalizacidn de las relaciones capitalistas de
produccidén en la produccidn agropecuaria y sus consecuencias
en relacidén a la apertura y crecimiento de mercados de insu-
mos tecnoldgicos. Tendencia que a su vez se ve fortalecida
por el hecho de que los productos del sector comercial crecen
a una tasa mayor que la de los producidos por el sector de
campesinos. El sector comercial, probablemente como conse-
cuencia de su mejor acceso a los insumos institucionales
~-tales como el crédito y la asistencia técnica- ha incremen-
tado el uso de insumos tecnoldgicos con mayor rapidez que el
sector campesino. Asimismo, con el proceso de modernizacidn
se desarrollan nuevos vinculos entre el sector agropecuario
y el resto de la economia al mismo tiempo que se fortalecen
los ya existentes. Esto permite el desarrollo de la infra-
estructura de comunicaciones y servicios en general, posibi-
litando asi, una expansidn aidn mayor de los mercados de los
nuevos insumos tecnoldgicos.

Conjuntamente con los cambios operados en las condiciones

de mercado de los nuevos insumos, se producen también modi-
ficaciones en la disponibilidad de potencial tecnolégico a
nivel nacional. Fstas modificaciones son la consecuencia
directa de los propios esfuerzos piblicos que desarrollaron
los conocimientos basicos iniciales (estudios de suelo,
inventarios botinicos, etc.), y entrenaron recursos humanos
para las tareas de investigacidon, y por el desarrollo y forta-
lecimiento de interconexiones con el sistema tecnoldgico
internacional.



Digitized by GOOS[Q



3.9

Estos procesos afectan los tres elementos que condicionan el
interés de los sectores privados en participar en las activi-
dades de generacidon y transferencia de tecnologia. Los cono-
cimientos tecnoldgicos, particularmente aquellos que pueden
ser incorporados en insumos fisicos, pierden paulatinamente
su cardcter de bien piblico y se transforma gradualmente en
una mercancfa gobernada por las fuerzas del mercado. Como
consecuencia de ello, los sectores privados reclaman y obtie-
nen una participacidn creciente en el proceso de creacion y
difusidn de nueva tecnologia.

Este proceso de "mercantilizacidn' de las actividades de
generacidn y transferencia de tecnologia, se inicia en aque-
llas actividades relacionadas a los conocimientos mias facil-
mente incorporables a insumos fisicos y por ende, mds adecua-
dos para ser protegidos por las leyes de propiedad intelec-
tual existentes. Sin embargo, el proceso no se limita a
estos campos, sino que también se extiende a las restantes
dreas del proceso tecnologico, incluyendo aquellas relacio-
nadas a las priacticas de manejo y agrondomicas en general.

En estas Gltimas, el creciente desarrollo institucional de
las asociaciones de productores de distinto tipo, juega un
papel de fundamental importancia. Los puntos ba@sicos que
explican el poco interés del sector privado por invertir en
tecnologfa son como se menciond arriba el reducido tamaiio de
las explotaciones agropecuarias en relacién al tamafio econd-
mico requerido para hacer frente a las inversiones en inves-
tigacidén, y la poca posibilidad que tienen quienes generan
los nuevos conocimientos, de proteger su propiedad, la apa-
ricién y consolidacidn de asociaciones de productores dismi-
nuye o elimina estas limitaciones. Lo que quizds no sea
posible o rentable a nivel de la empresa agropecuaria toma-
da individualmente, puede serlo una vez que las unidades de
produccidn se asocian en torno a intereses y problemas
comunes.
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Como parte de esta dindmica, en los dltimos afios se da una
creciente participacidn de la empresa privada productora de
insumos y de distintos tipos de asociaciones de productores
en las actividades de investigacidn y difusidn de tecnolo-
gla 1/. Este fendmeno ha determinado que dentro del modelo
institucional actual, los institutos hayan perdido la posi-
cidn de centralidad que tuvieron en sus etapas iniciales y
pasando a ser un componente dentro de un complejo multiorga-
nizacional integrado, ademds, por la empresa privada y las
agrupaciones de productores de distinto tipo.

C. EL MODELO DE INSTITUTOS NACIONALES DE INVESTIGACION EN EL
CONTEXTO DE AMERICA LATINA

Paralelamente y en estrecha vinculacidn con el proceso impli-
cito en los desarrollos institucionales mencionados, los que
pueden considerarse como resultados de la evolucidn natural
de las econonias de mercado, se ha evidenciado un conjunto

de desajustes en la base conceptual del modelo de institutos
descentralizados. Estos desajustes se refieren principal-
mente al grado de adaptacidn de los principios basicos del
modelo a las condiciones propias de los sectores agropecuarios
de América Latina.

El modelo institucional que se implementa desde mediados de
la década de 1950, reconoce por una parte la necesidad de
contar con infraestructuras de investigacidn adaptativa
dgiles, y por otra, se basa en los grandes éxitos alcanzados
por los esfuerzos piblicos en los paises mas desarrollados y
particularmente en los Estados Unidos a través de los siste-
mas de estaciones experimentales asociados 2 los '"Land Grant

1/ La industria productora de semillas representa, a partir de mediados
de los afios de 1960, el caso mids dramdtico de este fendmemo, pero la
tendencia incluye también otros sectores como el de agroquimicos en gene-
ral y el de productos veterinarios. En &stos, al ser posible una mayor
proteccion de parte de las leyes de patente vigentes, el fendmeno encuen-
tra alin mayor difusidn. En cuanto a las asociaciones de productores,

los casos de mayor importancia a mencionar son los del arroz y la cana

de aziicar en Colombia, en donde en este Gltimo se da una absorcidn total
de las actividades de investigacidn y difusidn de nueva tecnolosfa. En
lo referido a actividades de comprobacidn y difusidn de tecnologla cabe
mencionar también el de los grupos CREA que operan en los palses del sur
del continente.
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System'". Ambos elementos se conjugaron para que los insti-
tutos surgieran como respuestas optimas a la situacidn lati-
noamericana. Sin embargo, la necesidad de lograr el desarro-
1lo de una masa critica cientifico-técnica y optimizar el
uso de los escasos recursos disponibles para la investigacidn
agropecuaria, determind que fuese necesario implementar un
modelo operativo de amplia cobertura en cuanto a funciones,
productos, regiones y tipos de productores, lo cual signifi-
cd una desnaturalizacidn de la organizacidn descentralizada
del "Land Grant Systenm''.

La base conceptual del ''Land Grant System' es su fuerte
vinculacidn a las condiciones locales, lo que permite una
clara articulacidén socio-politica con los productores de cada
zona. Esta articulacidn se concreta mediante una priactica
social especifica, representada por el hecho de que los
productores tienen una considerable influencia en el proceso
de asignacidn de prioridades y recursos para la investigacidn,
el cual se desarrolla en las legislaturas estatales. Esta
participacidn es parte integrante del propio modelo y no
depende de situaciones coyunturales y/o estructuras producti-
vas especificas.

Fn el caso latinoamericano no ha existido especificidad local,
y las vinculaciones con 1los sectores productivos para la
fijacion de prioridades y asignacion de recursos, han sido
débiles en general y han estado ausentes en un niimero impor-
tante de casos. }as aidn, los institutos se visualizaron como
instrumentos de la politica agraria y, consecuentemente, sus
principales articulaciones se desarrollaron, al menos concep-
tualmente, con el resto del aparato piiblico antes que con

los sectores productivos. Dentro de este marco, y en funcion
de las necesidades de una administracidn centralizada de los
escasos recursos disponibles, el modelo propuesto parece
adecuado.

Sin embargo, ciertas caracteristicas propias de la realidad
latinoamericana, particularmente su heterogeneidad, resaltan
las limitaciones del formato institucional adoptado. Esta
heterogeneidad se manifiesta tanto en términos de productos
y condiciones ecoldgicas, como en los tipos de productores.
Las contradicciones que surgen de estas diferencias también
existen, aunque en menor medids en el agro norteamericano
pero se encuentran minimizadas por la "federalizacidn"
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del sistema de generacidn y transferencia de tecnologia 1/.
Por el contrario, el esquema latinoamericano al agrupar todos
los productos y regiones en un solo organismo de amplia cober-
tura, ha tendido a dramatizar los conflictos existente entre
distintos grupos sociales generados por la naturaleza y carac-
teristicas de cada uno de ellos.

En relacidn a los organismos de investigacidn, estos conflic-
tos se refieren a la fijacidn de prioridades en términos de
productos, regiones y tipos de productores y la consecuente
asignacidn de los recursos disponibles para la investigacion.
En el tipo de organizacidn representado por los "Land Grant
Colleges', esta clase de decisiones se toman a un nivel poli-
tico, circunscribiendo a este nivel, los conflictos resultan-
tes. En el caso latinoamericano las decisiones restringen

al ambito de los institutos de investigacidn, los cuales
deben procesar cuestiones politicas dentro de un esquema
organizativo disefiado para el desarrollo de funciones eminen-
temente técnicas.

Un aspecto adicional que se encuentra también ausente en el
caso latinoamericano, es la vinculacidn entre investigacidn
y educacidn. Esta interrelacidén permite una permanente
capacitacidn de los usuarios en el manejo de las nuevas
tecnologfas y una mayor capacidad de parte de &stos para
expresar 8us necesidades de investigacion. Ambos elementos
representan aspectos de importancia para una efectiva arti-
culacidn de los sistemas de investigacidén y los sectores
productivos.

El aislamiento respecto de los sectores productivos se ha
visto agravado por la inexistencia, en la mayoria de los
casos, de polfticas globales que incluyeran el manejo de la
variable tecnoldgica de manera coherente con el resto de los
instrumentos, tal como la preveia la concepcidn inicial del
modelo. En esta forma y de manera creciente, la orientacidon
de las actividades de investigacidén ha tendido a basarse en
objetivos de tipo disciplinario que, en ciertos casos, esta-
ban divorciados de los objetivos de la politica global.

Este divorcio ha contribuido a dar, en los cIrculos politicos,
una imagen de inefectividad.

1/ Por otra parte, la agricultura templada presenta, en sI misma, una
mayor homogeneidad, la cual se magnifica, aln mds, cuando el ambito de
influencia se restringe a un estado federal.
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Esta "disfuncionalidad" o falta de adecuacidn del modelo insti-
tucional a las condiciones especificas, dentro de las cuales
debe operar, ha ido aumentando & medida que los distintos
sectores han adquirido conciencia de sus intereses tecnolégi-
cos y capacidad institucional para participar en las activi-
dades de investigacidn, o al menos reclamar determinadas
orientaciones para las mismas. Dentro de este contexto,
caracterizado por crecientes conflictos, los Institutos Nacio-
nales han ido paulatinamente perdiendo el apoyo de distintos
sectores, lo que ha reflejado en los niveles presupuestales
asignados a la investigacidn agricola y a través de &stos en
un cilerto debilitamiento de las infraestructuras nacionales.

El andlisis de la evolucidn de los presupuestos asignados a
la investigacidn agropecuaria en los paises de la region
(Apéndice N°1), indica que con las posibles excepciones de
Chile, México, Brasil, Guatemala y Bolivia, durante la
década de 1970, las disponibilidades presupuestarias de los
organismos de investigacidn se han visto afectadas por altos
Indices de inestabilidad y por una definida tendencia al
deterioro.

Esta tendencia se hace mids evidente cuando se toman en cuenta
las cifras correspondientes a los recursos humanos para la
investigacion (Apéndice N°2) y se considera la disponibilidad
presupuestaria por hombre/afio dedicado a este tipo de activi-
dades, las que durante el mismo periodo se mantienen estacio-
narias o se reducen.

Esta situacidn de deterioro se confirma si se analiza la evo-
lucidn de losprogramas de capacitacidon como indicadores de la
capacidad de los organismos para desarrollar y mantener un
nivel dado de masa critica de recursos humanos 1/. Los
cuadros N°1 y N°2 presentan la evolucidn de los programas de
capacitac1dn de Argentina, Perid y Colombia, tres de los palses
con mayores antecedentes en este tipo de esfuerzo. La infor-
macidn correspondiente a los presupuestos dedicados a capaci-
tacion y a nuevos estudiantes en cada afio, pone de manifiesto
las mismas tendencias apuntadas cuando se analizd la evolucidn

1/ Por otra parte, el apoyo al desarrollo de recursos humanos para la in
investigacidn constituyd uno de los elementos centrales de los programas
internacionales de apoyo y fortalecimiento de las actividades nacionales
de investigacion.
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presupuestal de los organismos. Los programas crecen ininte-
rrumpidamente hasta finales de los aiios sesenta y principios

de la década de 1970, para luego perder impulso y casi desa-

parecer 1/.

Esta evolucidn ha estado acompaiiada, en un nimero importante
de casos, por un incremento en las tasas de retiro de personal
de los organismos, lo cual se ha reflejado, en algunos de
ellos, en disminuciones netas del inventario total de recur-
sos humanos para la investigacion y transferencia de tecnolo-
gla, particularmente, en el nivel de postgrado. Dentro de
esta situacidn se pueden inscribir los casos del Centro de
Investigaciones Agricolas Alberto Boerger en Uruguay que
disminuye su personal a nivel de postgrado en un 327 entre
1975 y 1978; el del INTA en Argentina que lo hace en un 152
en el mismo perfodo, y la Universidad Agraria de La Molina

en Peri que pierde, en el mismo perfodo, el 20% de su personal
con postgrado. A estos casos, se puede agregar el del ICA
en Colombia que si bien hasta el presente ha mantenido su
inventario de personal, fundamentalmente como consecuencia de
un activo programa de capacitacidon (Cuadro N°1 y N°2), su
virtual paralizacidn, a partir de 1978, hace posible preveer
una disminucién del inventario en los prdoximos afios (Ardila,
Trigo y Pifieiro (1); Ardila, Trigo y Pifeiro (5)). En el
caso del INIA de Chile, el inventario de personal con post-
grado se ha mantenido pricticamente invariable durante la
Gdltima década (44 MS y Ph.D en 1971/72, contra 48 a 1977/78)
(Marull).

La informacidn presentada acerca de la situacidn presupues-
taria y los recursos humanos de los institutos de investiga-
cidn, indica claramente una pérdida de dinamismo del modelo
institucional generalizado a partir de 1960 y alrededor del
cual se organizaron los esfuerzos en investigacidn agricola
en la mayorfa de los paises de la region. Esta situacidn
por otra parte se confirma parcialmente por una creciente
conciencia y preocupacidn acerca de la inefectividad de los
sistemas nacionales para alcanzar los resultados esperados
en ciertos sectores de la produccidn y particularmente en
el de los pequefios productores.

1/ Para un analisis detallado de estos procesos ver: Ardila, Trigo y
Pifieiro (1); Ardila et al.; Ardila, Reichart y Rincdn; Ardila, Torres y
Trigo; y Ardila, Trigo y Pifeiro (5).
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ICA (COLOMBIA, INTA (ARGENTINA) Y UNA (PERU):

COSTOS DE LOS

PROGRAMAS DE CAPACITACION EN POSTGRADO Y ORIGEN DE LOS MISMOS
(DOLARES DE 1977)

' INTA (ARGENTINA) ICA (COLOMBIA) UNA (PERU)
Afos Total Z Rec.Ext. Total % Rec.Ext. Total % Rec.Ext.
Total Total ’ Total
1960 133.984.9 67.3 259.895.0 36.7 496.268.4 91.26
1961 181.986.6 54.4 364.758.5 45.8 95.661.8 -
1962 244.364.9 54.1 533.370.0 52.3 152.684.5 91.28
1963 235.419.2 62.2 665.635.2 43.2 232.634.9 85.55
1964 322.925.5 57.5 670.028.9 48.0 227.068.3 94,54
1965 371.114.6 45.6 501.181.1 53.5 148.235.3 87.52
1966 192.689.5 38.3 522.007.9 55.8 133.809.3 92.91
1967 405.846.0 . 51.5 807.564.3 49.2 343.600.7 99.35
1 1968 570.172.3 51.5 932,708.6 49.6 248.370.2 97.91
1969 437.231.8 52.5 1.288.128.6 52.1 187.139.4 95.92
1970 525.969.9 45.2 1.725.874.0 50.0 213.109.4 95.92
1971 552.594.1 42.3 1.529.574.5 47.7 90.851.1 93.50
1972 345.616.7 42.1 1.829.627.3 39.9 104.573.1 98.10l
1973 258.217.6 45.5 2.355.737.5 31.2 73.773.0 91.75
1974 263.400.8 32.4 2.082.577.4 23.6 84.429.9 83.90
| 1975 120.185.8 38.9 1.441.160.1 17.7 75.438.6 99.06!
| 1976 33.046.00  49.9 990.379.3 14.7 41.764.6 97.48
11977 7.655.2  39.8 659.026.2  12.7 - - i
[ 1978 1.159.8 58.0 411.317.6 23.0 - - |
L |
| TOTAL | 5.203.221.2 49.0 19.621.152.2 37.7 2.949.412.5 9.5 g
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IICA (COLOMDIA), INTA (ARGENTINA) Y UNA (PERU): EVOLUCION

DF. LOS PROGRAMAS NACIONALZS DE CAPACITACION EN POSTGRADO
DE ACUERDO COM LOS ESTUDIANTZS NUEVOS DE CADA ATO

INTA (ARGENTIMNA) ; ICA (COLOMPIA) UNA (PERU)
ANOS 5

Estudiantes nuevos FEstudiantes nuevos Estudiantes nuevo%
1960%/ 7 33
1961 17 7
1962 9 i 17 11
1963 18 I 14 17
1964 23 i 10 19
1965 15 ! 11 15
1966 22 5 22 | 13
1967 34 | 24 i 27
1968 23 { 35 | 24
1969 23 | 40 16
1970 21 § 51 20
1971 39 ; 37 10
1972 24 i 110 10
1973 24 | 9 11 ;
1974 4 i 57 13 !
1975 1 i 53 7 !
1976 2 E 28 6 i
1977 1 ; 7 1 !
1978 - i 4 | - e

| H
TOTAL 314 } 630 | 260 |
1/ En la elfra de este aio se acumulan estudiantes'de éste y de los aﬁo§
anteriores

FUENTE: Ardila, Trigo y Pifieiro (5).
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Estas tendencias conjuntamente con los nuevos desarrollos
institucionales a que se ha hecho referencia anteriormente,
conforman el contexto dentro del cual se deben considerar los
futuros esfuerzos de fortalecimiento de las capacidades nacio-
nales de investigacidn. Sobre este punto volveremos en la
proxima seccion.

LOS TEMAS PRIORITARIOS PARA UNA ESTRATZGIA DI ACCIO:

Los aspectos de la problemdtica, propuesta en la seccidn anterior,
resaltan dos cuestiones Intimamente interrelacionadas. La primera
se refiere al perfil tecnoldgico de la regidn y los efectos socio-
econdmicos del cambio técnico, tal se ha dado en los dltimos veinte
afios. Se destaca el cardcter capital intensivo del mismo, su espe-
cificidad y efectividad en favor de la agricultura comercial, y la
profundizacidn de situaciones de marginalidad agraria, en los secto-
res campesinos. Este conjunto de fendmenos sugiere la conveniencia
de indagar las posibilidades del desarrollo autonomo de un patrdn
tecnoldgico mds coherente con las condiciones propias de América
Latina.

La segunda cuestidn se vincula a la naturaleza y evolucidn de las
formas organizativas a través de las cuales se materializa la oferta
de tecnologia en la region y, fundamentalmente, a la capacidad del
sector piblico de ejercer una iniciativa efectiva en cuanto al sende-
ro tecnoldgico del sector agropecuario. Resalta, en relacidn a

este aspecto, una creciente pérdida de efectividad de los modelos
institucionales propuestos para asegurarle al Estado la capacidad de
iniciativa en lo tecnoldgico agropecuario, y la paulatina consolida-
cidn de un modelo de tipo multiorganizacional guiado por incentivos
de mercado e intereses subsectoriales.

Este fendomeno aparece como autoalimentado por la naturaleza del
cambio té&cnico ocurrido en la region, en tanto el mismo tiende a
fortalecer aquellos sectores integrados a las nuevas formas institu-
cionales. Esta evolucidn, por otra parte, se plantea como una conse-
cuencia natural del funcionamiento de las economfas de mercado y
representa un punto de importancia en tanto implica una situacidn
futura en donde de manera creciente el sendero tecnoldgico es defi-
nido por las fuerzas del mercado y no en términos de las estrategias
nacionales de desarrollo.
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Dentro de esta problemdtica global, los temas prioritarios para la
definicidn de una estrategia de accidn aparecen como los siguientes:
a) la necesidad de una redefinicion del papel del Lstado en el
proceso tecnoldgico agropecuario y de los instrumentos a través de
los cuales ese papel se efectiviza; y b) el desarrollo de un mejor
entendimiento de la dinamica de la organizacidn de la investigacion
agricola y fundamentalmente de las relaciones entre la estructura
socioecondmica y politica de cada situacidn y las caracteristicas
de los modelos institucionales. Los parrafos siguientes discuten
estos temas con algin detalle.

El pepel del sector piblico en la generacidén de tecnologia agricola.
El punto de mayor importancia en relacidon con la nueva realidad
multiorganizacional, se refiere al progresivo deterioro de la capa-
cidad del Estado para orientar el proceso tecnoldgico, y al papel
que debe desempefiar en la actual situacidn. Tal como ha sido discu-
tido anteriormente, mientras los Institutos Nacionales constituyeron
la Gnica fuente de generacidn de tecnologfa, el proceso de asigna-
cidn de recursos dentro de los organismos permitfa que el sector
piblico definiera, indirectamente, la politica tecnoldgica.

A medida que se incrementa la participacidn en el proceso de gene-
racidn y transferencia de tecnologfa de sectores guiados por inte-
reses de mercado, la orientacidon del sendero tecnoldgico en cuanto

a tipos de productos, clientelas prioritarias y tipos de tecnolo-
gia pasa a depender del juego de las fuerzas de mercado. Consecuen-
temente, en ausencia de instrumentos de politica que gufen la acti-
vidad privada, la variable tecnoldgica pierde valor como instrumen-
to activo de la politica agraria. Este fendmeno es de particular
relevancia por la importancia de los sectores agropecuarios para el
desarrollo de los palses de la regidn, ya sea en términos de su
contribucidn a los problemas de balanza de pagos o en funcidn de

la problemdtica global de alimentos y el papel crucial que la tecno-
logfa juega en vinculacidén a los misros.

En funcidn de estos elementos, la situacidn actual plantea la nece-
sidad de redefinir, para el caso agropecuario, los instrumentos y el
nivel de aplicacidn de la politica cientffico-técnica. Fsto debe
permitir que el sector piblico oriente al conjunto de organizaciones,
tanto piblicas como privadas, que hoy participan en el proceso de
generacidn y transferencia de tecnologla, buscando un aprovechamien-
to maximo de las potencialidades que ofrecen las nuevas organizacio-
nes. En este sentido, dos aspectos constituyen los elementos basi-
cos de las acciones especificas: a) el desarrollo de una instancia
de coordinacidn, que incluya a los institutos piblicos y a los nuevos
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desarrollos institucionales originados en el sector privado. Esto
puede darse tanto dentro de los esquemas generales <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>