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INTRODUCCION

Los esfuerzos conjuntos propiciados por los Ministros de Agricultura de
Centroamérica, Panami y Repiiblica Dominicana dentro del marco del Consejo
Regional de Cooperacidn Agricola, CORECA, han definido para la regidén una vo-
luntad politica de coordinar esfuerzos para reducir las barreras y obstdculos
que se encuentran frenando el desarrollo agropecuario del area.

La amplia y heterogénea gama de acciones que implica la revitalizacidn
de la economia regional y en especial del sector mis representativo de ella,
ha motivado la formulacidn y puesta en marcha de un Programa Operativo que
contiene una estrategia reglonal para el desarrollo agropecuario a corto, me-
diano y largo plazo.

En el corto plazo las acciones definidas han pasado por un proceso de de-
puracidén y jerarquizacidn que se orientan hacia la solucidén de problemas rela-
c1onados con la balanza de pagos y la seguridad alimentaria.

En este orden de ideas el Consejo de Ministros de Agricultura, con la
colaboracidn de las Unidades de Planificacidn Sectorial Agropecuarias de los
paises y la Secretaria de Coordinacién, asistida por el IICA, presentan a la
Comunidad Financiera Internacional, un documento informativo resumido que
orienta y define las necesidades de financiamiento para los proyectos que tie-
nen una alta prioridad socio-econdmica y contribuyen a mejorar las politicas
de integracidn de la regidn.

En el primer capitulo del documento se presentan los antecedentes, organi-
zacidén y realizaciones que el CORECA, como mecanlsmo creado por los Mlnlstros
de Agricultura, ha tenido desde su comienzo.

El capitulo segundo pone a conocimiento la Carpeta de Proyectos para los
que se solicita financiamiento, via donacidn o cooperacidn técnica no reembol-
. sable; describe la naturaleza de los proyectos, su caracterizacidn y el resumen

.detallado de los proyectos de Reduccién de Pérdidas de Post-produccidn, Seguri-
dad Alimentaria, Fortalecimiento del Sector Semillas y Errad1cac16n del Gusano
Barrenador.

Finalmente, en el capitulo tercero se presentan los lineamientos generales
para la ejecucidn de los Proyectos Regionales, definiendo las caracteristicas
operativas y estableciendo las funciones y roles de los organlsmos e instancias
vinculadas a los mismos.

.
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S ) A
I. EL CONSEJO REGIONAL DE COOPERACION AGRICOLA DE CENTROAMERICA, PANAMA Y
~ REPUBLICA DOMINICANA

A. CREACION Y PROPOSITOS DEL CORECA

1.

2.

3.

Los Ministros de Agricultura, reunidos en noviembre de 1980, en
México, firmaron una resolucidn para la creacidn del Consejo de Coo-
peracibn Agricola de Centroamérica, Panami y ReplGblica Dominicana
CORECA) . : :

.La creaciSn del CORECA se fundamenta en la importancia del sector

agricola para el bienestar econdmico y social de los paises del

' 8rea, en la conveniencia de establecer mecanismos de cooperacidn y

coordinacidn entre los Ministerios de Agricultura de los paises res-
pectivos; y en la necesidad de proporcionar un marco formal a las
reuniones de los Ministros de Agricultura del drea y un mecanismo
que dé seguimiento a las resoluciones y apoye el andlisis té&cnico
para la toma de decisiones.:

Para asegurar el cumplimiento de sus resoluciones, el Consejo soli-
citd al Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura
(I1CA), los servicios de una Secretaria de Coordinacidn y Apoyo, fir-
mandose el 11/8/81 un Acuerdo de Cooperacibn Técnica entre el IICA y
los siete Ministerios de Agricultura. '

" El 30 de Septiembre de 1981, firmd el Convenio "Proyecto de Donacidn

596-0094" entre el IICA y la Agencia para el Desarrollo Internacional
AID/ROCAP para apoyar el fortalecimiento de la Secretaria del CORECA.

'B. OBJETIVOS

Mediante un proceso permanente de intercambio de experiencias y comunica-
cifn a nivel politico y con el apoyo técnico de las Unidades de Planifi-
cacidn Sectorial Agropecuaria, el CORECA busca promover esfuerzos regiona-
les para aumentar la produccién agricola, el comercio y exportacidén intra-
regionales y estimular el desarrollo rural, particularmente empleos rura-
les y mejores condiciones de vida.

Mas concretamente, el Consejo se propone:

1.

2.

Definir los principales problemas y oportunidades de desarrollo que
enfrentard la regidn en los prdoximos 15 aiios.

Identificar y analizar politicas de planificacidn y opciones de pro-
gramacidn e inversidn de corto y largo plazo.







c.

3.

4.

3.

1.

2.

3.

-3 -

Tratar asuntos relacionados con el comercio intrarregional, politi-
cas de autosuficiencia nacional en la regional e identificar meca-
nismos aceptables para promover el aumento del comercio agricola.

Establecer un mecanismo que facilite el intercambio de la excelen-
cia técnica del marco regional.

Coordinar los esfuerzos de las instituciones nacionales y regionales
para estimular la creacidn de empleos rurales y el incremento del
ingreso del pequefio agricultor.

' ORGANIZACION

Consejo Regional de Cooperacidn Agricola (CORECA)

Formado por los Ministros de Agrlcultura de Centroamérica, Panama y
Repliblica Dominicana, es el Srgano de formulacidn y decisién de po-
1fticas. Actilia como un Foro Regional permanente para coordinar e
intercambiar informacidén, revisar, evaluar politicas y aprobar nue-
vas politicas, programas y proyectos de desarrollo agropecuarlo en
el ambito regional.

Com1té Técnico

. Integrado por los Directores de Planificacidn Sectorial Agropecuaria,

actla como mecanismo asesor del Consejo y de apoyo a la Secretaria
de.Coordinacidn.

Secretaria de Coordinacidn

Integrada por un Sécretario de Coordinacidn y por personal técnico y

- administrativo asignado por el IICA, tiene su sede en San José, Costa

Rica. Prepara los proyectos, estudios y demds informes t&cnicos en
coordinacidn con las USPA's orientados al cumplimiento de las resolu-
ciones del Consejo y estd conformado "por:

- Unidad de Investigacidn y Andlisis, atendida por un coordinador,

formula recomendaciones t&cnicas para las decisiones politicas del
CORECA e informa al Comité Técnico sobre estudlos, ptogramas y pro-
_yectos agrlcolas relevantes.

- Unidad de Cooperacidén Técnica Reciproca, atendida por un coordina-
dor; promueve y coordina el intercambio de informacidn y servicios
entre los paises miembros y la administracidn del COTER¥*.

N

* Proyecto de Cooperacidn Técnica Reciproca.






D.

REALIZACIONES

1.

2.
: Repiblica Dominicana en la Década de los 80: Fase I Diagndstico".

3.

4.

5.

6.

Reunidn de Ministros y Vice-Ministros de Agricultura delegados a la
Junta Interamericana de Agricultura, celebrada en Buenos Aires,
Argentina, en Agosto de 1981, a fin de ratificar la creacidn del
Consejo Regional de Cooperacidn Agricola, CORECA, y aprobar y firmar
el Acuerdo Multinacional entre los Ministerios de Agricultura de
Centroamérica, Panamd y Repiiblica Dominicana y el IICA para fortale-
cer su estructura operativa.

Elaboracifn del Estudio "La Agricultura de Centroamérica, Panami y

Segunda ReuniSn del Consejo de Ministros y Quinta del Comité Técnico
para analizar y aprobar el documento sobre el "Desarrollo de un Pro-
grama Operativo para el CORECA",San Jos&, Costa Rica, Junio de 1982.

Tercera Reunidn del Consejo de Ministros y Sexta del Comité T&cnico

para el estudio de las propuestas de formulacidn de proyectos regio-
nales de factibilidad tecnlco-economlca. "San Salvador, El1 Salvador,
Febrero de 1983.

Cuarta Reunidn del Consejo de Ministros y Octava del Comité Técnico
para la aprobacidn de la Agenda de Politicas Regionales y estableci-.
miento de los mecanismos de financiamiento y gestidn de los proyectos

" del CORECA. Tegucigalpa, Honduras, Diciembre de 1983.

Establecimiento y firma de un Convenio General de Cooperacidn entre la
Secretaria General de Integracidn Econdmica de Centroamérica, SIECA y
el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura, IICA,
para apoyar las acciones del CORECA en la regidm.

Con la colaboracifn de las Unidades de Planificacidn Sectorial Agrope-

cuaria, UPSA's, de los 7 paises se han elaborado Términos de Referen-
cia y se han .formulado entre otros, los siguientes proyectos de inte-

- rés regional:

a. Estudio de Factibilidad Tecnlco—economlca para la Erradicacién
del Gusano Barrenador.

b. Proyecto para la Seguridad Alimentaria en los Paises Miembros
del CORECA. .

c. Proyecto Regional de Reduccidn de Pérdidas de Post-Produccidn.

d. Estrategia Multinacional para el Desarrollo de la Produccidn
de Leche en los Paises del CORECA.’







8.

10.
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e. Cooperacidn Té€cnica y Financiera para el Fortalecimiento del
Sector Semillas de Centroamérica, Panami y Replblica Dominicana.

f. Perfil Preliminar del Proyecto Regional de Desarrollo eu Micro-
cuencas con énfasis en Agroacuicultura.

g. Posibilidades de Exportacidn de -Frutas y Hortalizas Centroameri-
canas a los Mercados de Canada y Estados Unidos.

Aprobacidn de las Estrategias para el Fortalecimiento del Desarrollo
Agropecuario Regional mediante la formulacién de estudios para el
establecimiento de las politicas agricolas regionales siguientes:

'a. Polftica de seguridad alimentaria.

b. Politica de generacidn y transferencia de tecnologia agropecuaria
para la produccidn, conservacidn, procesamiento y comercializacidn
de productos bésicos.

c. Politica de manéjo y conservacidn de los recursos naturales reno-
vables. :

;d.~ Polftica de integracidn de esfuerzos entre el Sector Piblico Agri-
cola y el Sector Privado en el fomento de las exportaciones de ori-
gen agropecuario.

e. Polfitica de fomento e integracidn de la agr01ndustr1a en el proce-
- 80 de desarrollo rural.

f. Politica de transformaciﬁnrrural integral e integrada.

g. Polftica para mejorar la efectividad de las instituciones del Sec-
.. tor PGblico Agricola, principalmente la de los Sistemas de Plan1f1—
cacidén Sectorial. ) .

h. Politica'de capacitacidn y forma¢iSn t@cnica y profesional agricola.

Cada una de estas politicas debera estar orientada a 1a bisqueda de un
mejoramiento integral de la calldad de-vida de la poblacxon rural.

Acuerdos y trabajos conjuntos con organismos teglonales para la imple-
mentacidn de las Resoluciones del Consejo de Ministros. Estas organi-
zaciones son: CATIE, RUTA, PRACA, PROTAAL, BCIE, BID, CEPAL/MEXICO,etc.

Desarrollo de 11 Misiones de Cooperacidn Técnica Reciproca u Horizontal
entre los paises del CORECA, utilizando los recursos humanos que posee
la reg16n. .






NECESIDADES .

Fundamentalmente las necesidades del CORECA se concretan en:

- Apoyo financiero para la ejecucidn de los Proyectos Regionales de
Cooperacidén Técnica especificos en el punto 7.

- Apoyo t&cnico de especialistas en integracidn agricola regional para
la realizacidén de los estudios sobre politicas agricolas que conforman
las Estrategias para el Fortalecimiento del Desarrollo Agricola Regio-

nal.

- Apoyo técnico y financiero para la realizacidn de estudios de preinver-
.8idn para el Desarrollo del Litoral Atlantico de Centroamérica, Estu-
dio sobre Barreras no Arancelarias a las Exportaciones de la Regidn.
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II. CARPETA DE PROYECTOS PARA LOS QUE SE SOLICITA FINANCIAMIENTO VIA DONACION

O COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE

A.

ANTECEDENTES DE LA SELECCION DE PROYECTOS

En la reunion del CORECA realizada en Tegucigalﬁa, Honduras, del 5 al

9 de diciembre de 1983, se tomd la resolucidén IV-8 por la cual se en-
cargl a la Secretaria de Coordinacidén del CORECA y a las USPA's de
Honduras y de Panamid, la elaboracidn de un documento informativo que
servird para negociar recursos externos para el financiamiento de los
proyectos del CORECA. Se acordd efectuar una visita de nivel ministe-
rial a la sede de los organismos financieros internacionales en
Washington y New York, donde se tendrd entrevista con directivos y fun-
cionarios de la AID, BID, Banco Mundial y otros organismos de Naciones
Unidas.

1. Naturaleza de los Proyectos del CORECA

En la preparacifn de los proyectos se ha tratado de identificar y
definir actividades que tienden a resolver problemas que son comi-
nes a varios ‘de los paises miembros, buscando que con actividades
de tipo regional o multinacional se puedan beneficiar varios paises
al mismo tiempo, eliminando total o parcialmente dichos problemas.
Estos eventos de cardcter regional tienden a levantar los obstdcu-
los comunes en forma mds rdpida y mids eficiente, ya que resultan
en una menor utilizacién de recursos econSmicos que si cada pais
efectuara acciones nacionales propias para superarlos.

En el disefio de la estrategia de los proyectos del CORECA se toma
en cuenta el hecho de que los paises han iniciado mds tarde o mis
temprano, acciones de diferente naturaleza y grado de profundidad
provocando un nivel de experiencia y potencialidades bastante di-
ferentes entre ellos, con relacidn al problema; por consiguiente,
existen problemas especificos originados en las particularidades
de cada pais. Estos problemas pueden referirse a carencia de una
organizacidén institucional adecuada para la ejecucidn de acciones
o proyectos en el tema-problema, muchos paises mantienen proyectos
financiados con recursos externos con problemas en su ejecucidn:
retraso en el cumplimiento de condiciones previas, retraso en el
cumplimiento de metas y por comnsiguiente en el uso de los recursos
de los préstamos, o en la evaluacidén de los resultados de una pri-
mera etapa para continuar una segunda, etc.

La situacidn anterior determina que el proyecto regional deba con-
gsiderar la atencidn de una demanda de cooperacidn té&cnica bastante
diferenciada para los problemas especificos que enfrenta cada pais.

Estos son en sintesis los dos grandes componentes de los proyectos
regionales del CORECA, lo cual los hace bastante diferentes de{
resto del proyecto, incluso en el &mbito regiomal, ya que ademas
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de enfatizar el componente de cooperacidn técnica, carece de com~

ponente de inversidn.

Vale la pena mencionar que careciendo del componente de inversibn,
los proyectos del CORECA deben ser financiados fundamentalmente

por cooperaciones técnicas no reembolsables que es la forma en que
los organismos financieros internacionales apoyan la ejecucidn de
este tipo de proyectos, o a través de recursos de paises donantes.

En el siguiente grifico pueden observarse los 2 grandes componentes
a nivel de problemitica y los 2 grandes componentes a nivel de so-
luciones que son considerados en los proyectos tipicos del CORECA.

~

GRAFICO 1. COMPONENTES DE LOS PROYECTOS TIPICOS DEL CORECA

LA SITUACiON PROBLEMA SE CARACTERIZA POR

] EXISTENCIA DE PROBLEMAS COMUNES
A’ TODOS LOS PAISES

- =De personal directivo, técnico y
administrativo

-De metodologia

-De tecnologia

-De informacidn

~-De organizacién institucional
-De recursos fisicos

-De recursos financieros

~Legales

EXISTENCIA DE PROBLEMAS ESPECIFICOS
DE CADA PAIS

-En la negociacidn de préstamos
-preparar versién final de proyectos
-términos de referencia de consultores

-En la implementacidn de proyectos
-cumplimiento de condiciones previas

-En la ejecucidn de proyectos
-retraso en las metas y desembolsos
-monitoreo, supervisién
-evaluacién de etapas

-En la vinculacidn efectiva con la clien-
tela de un servicio o de un proyecto, etc.

LOS PROYECTOS DEL CORECA REALIZAN ACCIONES CORRECTIVAS

r
MULTINACIONALES

-Cursos, seminarios o programas de
becas para el personal
~Adiestramiento en servicio

-Megas redondas, talleres para unifor-
mizar metodologias, informacidn, etc.

]
NACIONALES

-Consultorias cortas
-Asesoria especializada
~Giras de observacidn
-Adiestramiento en servicio
-Asesoria para construcciones
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" Tanto la ejecucidn de actividades reglonales para la superacidn

de obstdculos comunes, como las acciones especificas para ayudar

a los paises a levantar restricciones propias, viene a constituir
una garantia para los organismos financieros internacionales que
han otorgado préstamos a los paises ya que dichas actividades ase-
guran, en buena medida, que los paises utilizaridn con mayor eficien-
cia y eficacia los recursos del-préstamo. En ninguna forma el &xito
del proyecto nacional se debe hacer depender del Proyecto regional.

Los ‘proyectos que se ejecutan bajo estas normas

Los proyectos a los cuales se les aplicari las normas precedentes

"y los lineamientos de ejecucién que se describen en la seccidn III

de este documento, son los siguientes: Fortalecimiento del Subsec-
tor de Semillas Mejoradas en Granos Basicos; Proyecto para la Segu-
ridad Alimentaria de los Pafses Miembros del CORECA; y, Proyecto
para la Reduccidén de las Pérdidas de Post-cosecha.

Un cuarto proyecto titulado "Erradicacidn del Gusano Barrenador en
Centroamfrica y Panamd" tiene una organizacidn diferente dado que

conlleva el componente de inversidn en plantas para la produccidn
de moscas estériles, las cuales requieren para su eficiente libera-

- ¢ién espacio aéreo libre, exigiendo negociaciones especlales con los

gobiernos de los paises miembros del CORECA

Cada uno de los 3 proyectos indicados arriba ha sido preparado por
personal de la Secretaria de Coordinacidén del CORECA, vale decir
personal del IICA y personal de las Unidades Sectoriales de Planifi-
cacidn Agricola; posteriormente estos documentos han sido analizados
por un Comité de Estudio y Accién CEA, integrados por un experto de
cada pafs, los cuales han ajustado los proyectos en atencién al es-
tado de desarrollo tecnoldgico que se haya alcanzado en los respec-

-+ tivos paIses y evitando que las actividades del proyecto contraven-

gan acciones y estrateglas que el pais ya tiene en marcha.

A cont1nuac1on se ofrecen resiimenes respecto a cada uno de los 4
proyectos arriba mencionados. :
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B. PROYECTO PARA LA REDUCCION DE PERDIDAS DE POST-PRODUCCION

1.

Antecedentes

El Consejo Regional de Cooperacidén Agricola de Centro América,
Panami y Repiblica Dominicana (CORECA), acuerda en su Tercera
Reunifn celebrada en San Salvador, el Salvador, el 10 de Febrero
de 1983, la formulacibn y ejecucién de un Proyecto Regional de
Reduccién de Pérdidas Post-Produccidn de Granos Bisicos, y se de-

‘signa a Honduras como la sede de dicho Proyecto, bajo la responsa-

bilidad de la Direccidn de Planificacidn Sectorial de la Secretaria
de Recursos Naturales. Asimismo, acuerda que el Instituto Inter-

-americano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), proporcione el
- apoyo técnico para la preparacidn del Proyecto Regional. :

Todos los pafses del CORECA confrontan en mayor o menor grado una
alta tasa de crecimiento poblacional, especialmente de su poblacibén
urbana como consecuencia de una continua y creciente migracidn de la
gente del campo a las ciudades. .

En parte como respuesta a esta situacifn, aumenta la intervencién del
Estado en forma directa mediante una politica planificada para la pro-
mocién y fomento de la produccidn agropecuaria y la comerclallzaclon
de esta produccidn.

En los paises de la Sub¥Regi6n el interds para la resolucidn de las

pérdidas de post-produccidn toma un impulso considerable a partir de
1975. A la fecha se identifican 27 proyectos en este campo, de los
cuales la gran mayoria se inicia en los afios de la década actual por

-iniciativa de diversos organismos internacionales.

Los estudios realizados y la experiencia en otras regiones indican
que se deben realizar esfuerzos sustanciales de investigacidén, capa-
-citacibn, publicacidn de informacidn, transferencia de tecnologia y
planificacién, con el objeto de _Qque los proyectos y otras acciones
adoptadas permitan la consecucidn de reduclr en forma significativa
las pérdidas post-produccién. : :

Estado Actual de Situacidn

" De las distintas investigaciones realizadas, se puede concluir que;

a. A nivel de los miembros del CORECA existe la necesidad y el inte-
rés en reducir pérdidas de post-produccidn cuando sea economlca-
nente factlble. : $






Ce.

'do

o1 -

Que aunque el tema de reduccidn de pérdidas de post-produc-
¢cifn es relativamente reciente en América Central, Panami

y Repiiblica Dominicana, en los {iltimos 3 afios se han genera-
do un gran nimero de proyectos con este propdsito.

La mayorfa de los proyectos presentan las siguientes carac-
teristicas:

1) Puntuales.
2) De corta duracidn.

3) Parciales en su cobertura, productos considerados, espa-
cio geografico, etapas de la post-produccidn y niveles
de participacidn (productores y beneficiarios).

4) Inadecuadamente integrados o coordinados con proyectos
similares o complementarios.

5) Diseiiados y controlados principalmente por Organismos
Internacionales.

6) Insuficientemente orientados en la 1nst1tuc1onallzac16n
o fortalecimiento de servicios.

Existe a nivel nacional e internacional experiencias, infor-
macidn y recursos que permitirian el disefio y ejecucidn de
programas efectivos de reduccidn de pérdidas de post-produc-
cifn, adecuados a las necesidades de cada pais.

El Sector Piiblico Agricola de los paises del | area se carac-
teriza por. :

l) En todos los paises del CORECA existe un Sector Piblico
Agropecuario debidamente estructurado, conformado por un
conjunto de instituciones orientadas hacia la generacidn
y transferencia de tecnologia, el crédito para el desarro-
1llo agricola, la reforma agraria y colonizacidén, la esta-
bilizacidén de precios y regulacidn de abastecimiento, 1la
formacidén de recursos humanos y la planificacidn.

2) En todos los casos, el Sector PGblico Agropecuario estd
orientado fundamentalmente hacia el logro de incrementos
en la produccidén de alimentos, principalmente mediante el
incremento de la productividad y/o la ampliacién de la
frontera agricola. Dentro del marco institucional v1gen—
te no existen programas especificos para atender sistema-
tica y permanentemente la problematica del manejo de pro-
ductos en la etapa de pos-produccidn.






3) Principalmente debido a la inexistencia de los programas

-mencionados en el inciso anterior, los paises de la re-
gibn carecen de recursos humanos especializados; no dis-
ponen de mecanismos especificos y apropiados para la ge-
neracidn y transferencia de tecnologia; carecen de un
sistema de extensidén para el mercadeo de la produccidn;
no han logrado promover formas adecuadas de organizacidn
que permitan propiciar la modernizacién del sistema de
mercadeo; dependen en gran medida de agentes externos
para la formulacién de modelos de accibn y proyectos
especificos; y no cuentan con mecanismos de coordinacidn
para racionalizar el uso de los recursos comprometidos en

‘ egsta &rea de trabajo. Esto da como resultado un mal uso
de los recursos humanos, financieros y fisicos disponibles.

4) Durante la etapa de post-producciSn ocurren pérdidas sig-
nificativas e innecesarias que podrian y deberian minimi-
zarse como parte de una estrategia global encaminada a
aumentar la disponibilidad real de alimentos.

5) De mantenerse la situacidn actual, puede esperarse que pa-
ralelamente con el impacto modernlzante del sistema de
produccién, se produzca un incremento sustancial en las
pérdidas post-produccidén, capaz de contrarrestar en gran
medida los incrementos marginales de la produccidn.

6) Resulta claro que para lograr consolidar un aumento efec-
tivo en la disponibilidad real de alimentos, serd necesa-
rio continuar los esfuerzos actuales encaminados a aumen-
tar la producc16n y simult@neamente institucionalizar es-
fuerzos y programas orientados a conservar la cantidad y
la calidad de los productos cosechados para su posterior
comercializacidn.

7) En los paises del CORECA existe un gran nﬁmero de proyec-
. tos orientados a reducir pérdidas post-producclén.

3. Descripcién de la Problemitica de las Pérdidas

La disponibilidad de alimentos es deficitaria en los paises de la
Sub-regidn, en parte por causas asociadas con la tasa de crecimien- -
to de la poblacidn, mala distribucién de recursos agricolas y su
baja productividad, y por las deficiencias en el manejo y comercla—
lizacifn de la produccidn agricola.
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DefiniciSn del Problema

En los paises que integran el CORECA, es evidente que exis-
te un déficit en la disponibilidad de alimentos agricolas
bésicos producidos localmente, y que en la generacidn de
dicho dé&ficit, los factores determinantes han sido la baja
productividad, las limitaciones para la expansidn de la
frontera agricola y la magnitud creciente de las pérdidas
que ocurren en la etapa de post-produccidn.

En este contexto, las péididas de post-produccidn de los
alimentos agricolas béasicos se refleja a dos niveles:

1) A nivel nacional y sub-regional, incrementando el défi-
cit de la disponibilidad de alimentos y se traduce en
un impacto desfavorable en la balanza comercial y agri-
cola.

2) A nivel de los productores y agentes participantes en
el sistema de comercializacidn, disminuyendo sus ingre-
sos monetarios, debido a las pérdidas en cantidad y ca-
1lidad de los productos que manejan, todo lo cual ademés
limita el mejoramiento del valor agregado dentro del pro-
ceso de comercializacidn. A

Identificacidn de las Principales Causas del Problema

Entre las posibles formas de instrumentar politicas encamina-
das a lograr el control y la reduccidn efectiva de las pérdi-
das, resulta oportuno diferenciar dos tipos de causas del pro-
blema: en primer lugar, aquellas que dificilmente pueden ser
resueltas directamente mediante instrumentos de politica (Mo-
‘dernizacidn de los procesos de comercializacidn, margenes de

comercializacidn, etc.), y en segundo lugar, aquellas causas
objeto de este proyecto, que si son mds factibles de modifi-

carlas directamente mediante instrumentos de politica. Dentro

del segundo tipo de causas se destacan las siguientes:

1) Inexistencia de diagndsticos precisos para el conocimiento
cualitativo y cuantiativo de las pérdidas que ocurren en
el proceso de post-produccién.

2). La falta de programas de capacitacidn de los recursos hu-
manos en post-produccidn.

3) La inexistencia de acciones sistemdticas para la genera-
cidn y transferencia de tecnologia apropiada para la re-
" duccibn de pérdidas post-produccidn.
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4) La inexistencia de programas de extensifn en mercadeo
o manejo de productos en la etapa de post-produccién.

5) La dependencia de agentes externos para la formulacidn
de modelos de accidn y de proyectos de infraestructura.

6) La existencia de infraestructura inadecuada para el ma-‘
nejo de los productos durante la post-produccidn, espe-
cislmente de aquellos altamente perecederos.

7) La inexistencia de mecanismos de coordinacidn entre las
instituciones, para racionalizar el uso de los recursos
disponibles en este campo. '

8) El mal uso de recursos financieros; 'y,

9) La falta de formas adecuadas de organiz#cién para el or-
denamiento de la oferta y la demanda agricola.

Problemas Prioritarios
Vistos los proBlemas y sus principales caﬁsas, se definen a

continuacidn los problemas prioritarios sobre los cuales con-
centrara su accifn el Proyecto:

1) ‘Falta de recursos humanos capacitados en el area de Post-
Produccidn. '

2) Inadecuada Planificacifn de las Acciones de Post-Produccidn.
3) Falta de Informacidn Técnica.
4). Infraestructura y Equipos Inadecuados.

Estimaci8n Econdmica de las Actuales Pérdidas Post-Produccidn
en los Paises del CORECA.

La mayoria de los estudios de post-produccidn indican pérdidas
fisicas en términos porcentuales, y no indican el costo econd-
mico y las implicaciones de una reduccidn de estas pérdidas;
consecuentemente no es posible cuantificar con precisidn los

beneficios de un programa de control de pérdidas. Una indica-
. ¢ifn de la magnitud econdmica del problema bajo consideracién

se puede estimar al analizar la produccidn nacional de algunos
granos basicos de los paises del CORECA. (Ver cuadro 1).
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En este cuadro se incluye la produccifn nacional en el pe-
rfodo 1981-82 de maiz, frijol y arroz para cada uno de los
siete paises. La produccidn total de dichos rubros, multi-
plicado por un precio ponderado del grano en 1982 y dividi-
do por 100, produce un valor equivalente al 12 de la produc-
ciSn anual de cada producto. Este valor es US$1.1 millones
en el caso de frijol, US$2.8 millones para arroz y US$4.7
millones para maiz (o sea, si se perdiera GGnicamente el 12
de la produccidn nacional de maiz, frijol y arroz, los sie-
te paises de CORECA ‘en su conjunto, estarian perdiendo
US$8.6 millones). Segim la literatura y las opiniones de
los t@cnicos nacionales entrevistados, las pérdidas de post-

- produccifn son econdmicamente reducibles por encima del uno
por ciento, tanto en granos bdsicos como en productos mas
perecederos.

Esta situacifn indica que un programa de reduccifn de pérdi-
das serfa altamente rentable. En el caso Brasileiio, ({inico
pais en América Latina con un programa de control de pérdi-
das post-produccifn) se estima que los beneficios exceden
significativamente los costos del Programa de Transferencia
de Tecnologia. 1/ '

Ademds de las pérdidas cuantitativas tambin existen pérdi-
das cualitativas, particularmente a nivel de las institucio-
nes de mercadeo. El1 INESPRE en la Repiiblica Dominicana in-
dica un valor de pérdidas en calidad de arroz en cadscara de
RD$1.9 millones; arroz pulido RD$3. millones; otros granos
RD$0.5 millones y productos perecederos RD$0.5 millones.
Estas pérdidas, ocasionadas durante el periodo enero-septiem-
bre de 1982, se atribuyen a infraestructura inadecuadas, tec-
nologias de manejo inapropiadas y personal escaso e insuficien-
temente capac1tado. ’

' " 4. El Proyecto.

a. Principales Caracteristicas

“Se propone la creacifn de un Proyecto Regional para la reduc-
cidn de las pérdidas de post-ptoducc16n, especificamente para
los granos basicos en los paises del CORECA.

Este proyecto esta dirigido a fortalecer las instituciones
existentes para que ellas logren institucionalizar los servi-
cios relac1onados con la 1nformac10n, capac1tac16n, generac1on

1/ Presentacin en Seminario Latino-Americano sobre Prevencidn -de Pérdidas de
. Post-Produccidn de Granos. 20-24 Septiembre 1982, Vicosa, Brasil. ‘
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y transferencia de tecnologia, comercializacidn y planifica-
cifn de las actividades de post-produccidn en granos bdsicos.
Una vez logrado esto, las propias instituciones tendran la
capacidad de realizar acciones integradas para reducir sis-
temdticamente el nivel de pérdidas. Es obvio -entonces que
este Proyecto es {inicamente el primer paso en la reduccién
de pérdidas de post-produccidn y consecuentemente en el me-
joramiento de la eficiencia del sistema de mercadeo de la
produccidén agropecuaria.

Por lo tanto, este Proyecto puede ser considerado como cata-
- lizador para eliminar o reducir una serie de problemas que

"' han obstaculizado la institucionalizacidén de las actividades

y servicios y con el propdsito de facilitar el manejo de pro-
ductos en la etapa de post-produccidn, servicios cada vez mas
importantes y necesarios para el desarrollo de los sistemas
de produccidn y mercadeo en los paises de Centro América,
Panama y Repiiblica Dominicana. El1 Proyecto tiene dos compo-
nentes. :

1) Un componente regional para coordlnar y apoyar las accio-
nes tendientes a lograr un uso eficiente de los recursos
humanos y financieros disponibles y desarrollar la capa-
cidad institucional en cada uno de los paises del CORECA;y,

2) Un componente nacional orientado a solucionar los proble-
mas prioritarios en la reduccidn de pérdidas de post-pro-
duccidn en cada pais del CORECA, a través de la formula-
‘cifn y ejecucidn de un Programa Nacional institucionali-
zado de Reduccidén de Pérdidas.

El Proyecto Regional estd orientado fundamentalmente a brindar
apoyo a los paises miembros del CORECA en la elaboracidn de
programas nacionales de reduccidén de pérdidas de post-produc-
cidn; apoyar el establecimiento de la organizacidn para la
ejecucidn de los programas nacionales, disefiar y elaborar me-
todologfas e instrumentos necesarios para su ejecucidén y coor-
dinar la identificacidn y uso de recursos humanos y financie-
ros para la institucionalizacidn de los programas nacionales.

A su vez los Programas Nacionales se conciben como una forma
de actuar sistemdticamente en cuatro dreas de los problemas
eéncontrados. Esta accidn sistemdtica, busca la instituciona-
lizacién del tratamiento de la problemitica de reduccidn de
pérdidas post-produccxon, coadyuvando al establecimiento de
‘acciones permanentes en capacltaclon, de generac1on y trans-
. ferencia de tecnologia, de servicios de 1nformac1on y de
planificacidn y coordinacién.
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Objetivo General

Reducir eficaz y eficientemente las pérdidas de post-produc-

ci8n de alimentos, principalmente granos basicos, a través
de la coordinacifn y ejecucidn de actividades regionales,
as! como de la formulacifn, organizacidn y ejecucidn de pro-
gramas y proyectos nacionales.

Objetivos Especificos

1) A nivel regional del proyecto

2)

)

b)

c)

Ejecutar y coordinar actividades regionales, asi co-
mo apoyar técnicamente la formulacidn, organizacidn
y_ejecucidn de los programas nacionales de reduccidn
de pérdidas post-produccidn de granos basicos.

Disefiar y formular las metodologias e instrumentos
requeridos a nivel regional y nacional para la imple-
mentacién de acciones en informacidn, capacitacidn,
generacidn y transferencia de tecnologia y planif}caJ

cifn. .

Lograr la eficiente utilizaciSn de los recursos téc-
nicos y financieros de la regidn para la ejecucidn de
los Programas Nacionales.

A nivel de los Proyectos Nacionales

a)

b)

c)

d)

Reducir las pérdidas de post-produccidn a nivel de
pequefios y medianos productores con el propdsito de
aumentar su rentabilidad econdmica.

Lograr mayor eficiencia en el manejo de la produccidn
a nivel de las instituciones de comercializacidn.

Integrar las actividades orientadas a la reduccidn
de pérdidas de post-produccidn a los servicios ins-
titucionales del Sector Piiblico Agropecuario.

Desarrollar la capacidad institucional y operativa en
los diferentes niveles del Sector Piblico Agropecuario
para el cumplimiento de los objétivos indicados, ten-
dientes a la reduccidn de pérdidas de post-produccidn.
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Descripcidon Técnica del Proyecto

1) Gcnerali&ades

En el flujo de alimentos desde el productor hasta el
consumidor, los productos pasan por una serie de agen-
tes que agregan valor a dichos productos.

En términos generales, mientras los agricultores recla-
man por los bajos precios de venta y altos costos de pro-
duccidn que confrontan, los consumidores se quejan de los
altos precios de compra y baja calidad de los productos.
La Gnica forma de aumentar los beneficios netos de estos
dos grupos simult@neamente, es mejorar la eficiencia .de
los sistemas de comercializacidn.

Algunos profesionales sgefialan la importancia de la plani-~
ficacidn, la informacidn, la organizaciSn campesina, los
nuevos canales de distribucidén y el fortalecimiento de

servicios institucionales como medios para lograr un ma-
yor nivel de eficiencia, otros dan prioridad a la inves-
tigacifn, desarrollo de nuevas tecnologias, nueva infraes-
tructura y capacitacidon de recursos humanos para lograr
este mismo propdsito. En resumen todas estas dreas requie-
ren de un ordenamiento prioritario.

Se considera que para elevar el nivel de eficiencia en los
gistemas de mercadeo, es necesario integrar las acciones
tecnoldgicas con las econdmicas y a partir de esta integra-

cidn identificar las dreas prioritarias. Esta priorizacién
es la que se busca con los programas que elaboren los técni-
cos nacionanales. Sin embargo, la falta de experiencia para
lograr este objetivo crea la necesidad de contar con un apo-

" yo regional que facilite la eJecuclon en campos especificos

como la capacitacifn, generacidn y transferencia de tecnolo-

gia, informacién y planificacidn.
El grafico 1 ofrece una descripcidn visual de las principa-
les caracteristicas del enfoque que seguirian los programas
nacionales apoyados por el Proyecto Regional.

En la primera parte se presénta la situacidén actual de los

sistemas de comercializacidn, en donde existen altos niveles

de pérdidas, gran cantidad de instituciones que participan
en el proceso y muchas acciones puntuales de proyectos es-
pecificos sin una previa planificacién.
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GRAFICO 1: SISTEMAS DE MERCADEO ACTUALES Y MEJORADO.:
POR UN PROGRAMZ INTEGRADO PARA LA REDUCCION
DE PERDIDASDE ALIMENTOS

A. SITUACION ACTURAL
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En la segunda parte (sistema propuesto) se indica el
efecto de los Programas Nacionales ejecutados con el
apoyo té&cnico del Proyecto Regional, en donde en forma
ordenada y coordinada se pueden identificar y cuantifi-
car las pérdidas y sus causas en cada uno de los pasos

- del proceso, aplicando y desarrollando tecnologias apro-

piadas para mejorar los procesos, y transfiriendo tecno-
logfas adecuadas a los diferentes participantes del pro-
ceso, con los correspondientes efectos a nivel del pro-
ductor y consumidor. h

Estrategia General del Proyecto
La estrategia propuesta consiste‘bésicamente en:

a) Unificar esfuerzos de técnicos nacionales e interna-
cionales a nivel regional para lograr la formulacién
de un Programa Nacional por pais, basado en el cono-
cimiento de la problemdtica de cada pais y de la re-
‘gién como un todo. :

-b) Orientar y fortalecer posteriormente los esfuerzos

de cada pais hacia la ejecucidn de su propio progra-
ma nacional.

¢) Mancomunar permanentemente los esfuerzos de los paises,
para lograr una coordinacién regional de la gestidn,
con el propdsito de racionalizar el uso de los recur-
808 que puedén canalizarse a través del CORECA, parti-
cularmente en lo referente a capacitacidm, cooperacién
técnica, informacidn y. recursos financieros. El meca-
nismo apropiado de cooperacidn regional para lograr lo
anterior, que ya se dispone dentro del @mbito del CORECA,
lo constituye el Programa de Cooperacién Técnica Reci-
proca (COTER).

El Proyecto Regionai

El Proyecto Regional tendrd su sede en la ciudad de

‘Tegucigalpa, Repiiblica de Honduras y estard bajo la res-

ponsabilidad del IICA y, como entidad nacional de contra-
parte regional de la Direccidn de Planificacidon Sectorial
de la. Secretaria de Recursos Naturales, (DPS). Su organi-
zacidn comprende una Unidad Ejecutora integrada por un

" Director del Proyecto y un Equipo Técnico de Apoyo Regio-
- nal compuesto por un especialista con formacidén cientifi-

ca y con experiencia en el manejo de proyectos de reduc-
cidn de pérdidas de post-produccidn, un especialista con
formacidn econdmica y un especialista en capacitacidm,
estos Gltimos también con experiencia en los. temas,del
proyecto. -






4)

-22-

Este equipo de técnicos internacionales contarid con sus
respectivas contrapartes nacionales que serviran de apo-
yo a la ejecucidn de las acciones, tanto a nivel regional
como nacional. Una vez conformado este equipo, el mismo
debera entrar en contacto con las Unidades de Planifica-~
cifn Sectorial, USPA's, de los demds paises del CORECA,

a efecto de que esto conformen los respectivos Comités
Te¢nicos Interinstitucionales, responsables de los pro-
yectos nacionales.

Asimismo, el Proyecto Regional apoyara a los respectivos

paises en la estructuracidn del contenido y alcance de
los programas nacionales y participar@ en todas aquellas
actividades que por su especializaciSn sean de competen-
cia de los té&cnicos del Proyecto, atendiendo las necesi-
dades expresadas por los paises.

Serd funcibn importante del Equipo Técnico del Proyecto

Regional, apoyar a los paises en la definicién y presen-
tacidn de las necesidades para la reduccifén de pérdidas

post-produccifn en té&rminos de documentos que reiinan los
requisitos exigidos por los organismos de financiamiento
externo.

Proyectos.Naéionales

Para la formulacidn de los Programas Nacionales de Reduc-
cidn de Pérdidas Post-Produccidon se deben realizar una

~serie de actividades previas que involucran acciones de

investigacifn, asistencia té&cnica, capacitacién y coor-
dinacidn interinstitucional.

Esta primeraetapa es denomiada como "Proyectos Naciona-

les" y es la que permite la formulacidén y elaboracidn
de los Programas Nacionales de Reduccién de Pérdidas
Post-Produccidn a nivel de cada uno de los paises.

. Los. Programas Nacionales como instrumentos de reduccidn
 de p€rdidas deberan seguir una metodologia previamente

establecida con el contenido y alcance que se describe
a continuacidn.

Para la elaboracidn de los Programas Nacionales la meto-
dologia a seguir sera:

a) béfinir el contenido y el alcance de las diversas
actividades y acciones que deber@n desarrollarse
para la solucidn de los problemas identificados.






b)

c)

"d)

e)

£f)
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Esto significa que debe identificarse el nivel al
cual se va a trabajar, los productos, el &rea geo-
gréfica, la operacidn a emplear para la transferen-
cia de tecnologia y los niveles en los cuales se
aplicaran estos sistemas.

Definir el marco institucional responsable para la
ejecucidén del Programa. Esto significa que una vez
identificadas las instituciones del Sector Piblico
que participarédn en la reduccidn de las pérdidas

- post-produccidn, se identificard dentro de cada una

de estas instituciones la Unidad responsable de. eje-
cucidn e indicard cual debe ser la estructura técni-
ca operativa de esta Unidad para alcanzar las metas
establecidas dentro del Programa; especificandose,
adem@s, la localizacidn de la Unidad dentro de cada

" institucidn y la definicidn de sus funciones y atri-

buciones.

Definir la estructura que debe tener la coordinacidn
a nivel nacional e indicar sus funciones y atribu-
ciones con especial énfasis en la supervisién, con-
trol y evaluacidn del Programa. Esto en considera-
cidn a que cada uno de los componentes del Programa
debera ser ejecutado por una o mds instituciones del
sector.

Definir el Programa de trabajo para cada componente.
Esto significa que a nivel de institucidn y, especi-
ficamente, a nivel de Unidad Ejecutora, deber@ tener-
se el programa de trabajo en el cual se indique a ni-
vel de detalle y en forma secuencial las actividades,
lds acciones, los responsables, el calendario y los
recursos requeridos para alcanzar las metas propuestas,
las cuales deberén estar debidamente cuantificadas.

Formular para cada actividad y periodo, los programas
de formacidn de recursos humanos requeridos para -la
ejecucidn del Programa; la asistencia t@cnica exter-
na que requiera la ejecucion del Programa, I1a coope-
racidén reciproca tanto t&cnica como de adiestramiento
en servicio y el intercambio de experiencias.

Elaborar el flujo calendarizado de los recursos finan-
cieros requeridos para cada una de las acciones des-
glosadas por actividad, con el objeto de que los di-
ferentes trabajos puedan desarrollarse armonicamente
dentro de los plazos previstos.






5. Productos Esperados

Los productos de este proyecto son diversos y se obtendr&n tanto
a nivel regional como a nivel nacional. Variaran por supuesto,
con el pais, el tiempo y el grado de interés y apoyo ofrecidos
en cada caso por las instituciones del Sector PGblico.

‘a. A Nivel Regional
1) ‘Intercambio de Info;maciﬁn.
2) Aprovechamiento de Recursos.
3) Integracifn Interinstitucional.

4) Identificacifn y Elaboracidn de Proyectos.

b. A Nivel de los Paises
1) Programas Nacionales de Reduccidn de Péfdidas.
2) Formacidn de Nicleos Especializados. |
3) Inférmaci6n para la Toma dé Decisiones.
4) Institucionalizacidn de Acciones en Post-Produccidn.
5) MayorAeficiencia en el uso de recursos.

6) Adecuacidn de Infraestructuras.

6. Beneficiarios

Los beneficiarios de este proyecto seran los siete paises miem-
bros del CORECA. Los beneficios se harén sentir a través del
incremento de la eficiencia operacional en las instituciones
del Sector Piiblico que participaran en los Programas Nacionales
de reduccibn de pérdidas. El mayor grado de eficiencia y efica-
cia serd el resultado directo de las acciones del proyecto,
orientadas a capacitar un equipo minimo de recursos humanos na-
cionales en cada pais y proveerles con mejor informacidn, méto-
dos, técnicas y organizacidn institucional para lograr la coor-
dinacidn, integracidn y ejecucidn de las actividades y acciones
que implica un Programa Nacional de Reduccidn de Pérdidas post-
produccidn., Especificamente, los productores, intermediarios

y consumidores de los paises serdn los beneficiados reales dado
que la institucionalizacidn de las actividades que generan un
mejor manejo post-produccidn se traducirdn en una reduccién de
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pérdidas a todos los niveles y consecuentemente en un aumento
en los ingresos netos para los productores e intermediarios
y una disminucién en el nivel de precios o de la tasa de in-
cremento de los precios a nivel del consumidor.

a. A nivel de las Instituciones

En este nivel se benefician principalmente las institucio-
nes de mercadeo; de investigacidn tecnoldgica; de exten-
8ifn y de capacitacidn -(incluyendo los centros de enseiian-
za superior) por considerar que son el principal medio a
través de los cuales se puede llegar con mayor cobertura
a los productores, comerciantes, industriales y consumido-
res.

b. A nivel de los Productores

Un alto porcentaje de las acciones previstas estén en Glti-
ma instancia orientadas a los productores. Los productos
esperados a corto plazo en este nivel son:

1) Disefio de infraestructura ba@sica para el almacenamiento
y secamiento de productos a nivel de finca.

2) Incentivos econdmicos al ofrecerles mejores posiBilida-
des de precios y mercados.

3) Tecnologias nuevas adaptadas a las condiciones propias
de cada zona que les garantice una adecuada y mas eco-
ndémica conservacidn.

¢. A Nivel del Sector Comercial e Industrial

Uno de los problemas que busca solucionar el proyecto es el
‘reducir las pérdidas en el ingréso diferido del Sector Comer-
-cial; para ello, el proyecto prevé ofrecer nuevas tecnolo-
gias en el manejo, almacenamiento, tratamiento y procesamien-
. to que les permita no sdlo reducir las pérdidas fisicas y de
calidad de los productos, sino también los costos unitarios
de operacidn.

d. A Nivel de los Consumidores

Finalmente, se prevé un incremento en la dlsponlbllld&d de

alimentos que beneficiara a los consumidores de cada pais,

al contribuir a la estabilizacidn de los precios en el mer-
cado a través de un mayor abastecimiento de alimentos. .
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Costos

a.

Proyecto Regional

El costo total del Proyecto Regional cuya duracidn serd de
dos afios, es de US$872.319. De esta suma US$464.800 (53%2)
son para personal, US$307.090 (35%) son para gastos de ope-
racién, US$30.709 (35%) para los imprevistos y US$69. 720 .
(8%)para costos fijos. (Ver cuadro 2).

Se prevé ejecutar en el primer afio el 44.9% y en el segundo
el 55.1Z.

b. Proyectos Nacionaleé
Los costos de los Proyectos Nacionales est@n calculados se-
gln las necesidades y demandas existentes en cada uno de
los paises y del tiempo requerido para alcanzar las metas
propuestas.
El valor ﬁotalAde los siete (7) proyectoé alcanza aproxima-
. damente la suma de 19.9 millones de délares, incluyendo el
"aporte de los gobiernos y fondos a obtener a través de finan-
ciamiento externo. '
Debido a que el tiempo de ejecucidn de cada proyecto waria,
se indican a continuacidn los costos por pais, el % de cada
pais sobre el total; y el tiempo de duracidén de cada proyec-
to.
Pafs = US$ COSTO 2 TIEMPO DEL
ESTIMADO PROYECTO
1.Costa Rica 1.780.201 8.9 3 afios
2.E1 Salvador 1.282.362 6.4 4 arios
3.Guatemala 2.720.800 13.7 4 afios
4 .Honduras ) 883.000 4.4 3 afios
. 5.Nicaragua , 1.008.862 - . 5.1 2 aiios
6.Panami 2.000.000 - 10.2 5 afios
7.Rep.Dominicana 10.205.602 51.3 5 aros

TOTAL 19.880.827 100
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CUADRO 2 COSIOS lEL PROYECTO 'REGIONAL DE REDUCCICN DE PERDIDAS POST-PRODUCCION -

) (UNIDAD EJECUTORA REGIONAL)

Nimero Costo C 0OS TO
Tipo de Costo Unidad u;.ga- Undd. ~_— 200 USH 3
).1 Personal: _
Profesionales Intern. Afio 8 50,000 200,000 200,000 400,000
Consultaores Meses 12 4,000 16 000 32, >000 ll8 000
Secretarias ~ Afio 2 8,400 -_ 8,400 _8,H00 _16,800
224,400 240,400 464,800 53.3
).2 Costos de Operacién: ‘ S
Unidad Efecutara y Equipo
Técnico de Apoyo Regional . : v
Comunic. internacional Mes 24 200 2,500 2,400 4,800
Pasajes " Viajes 36 600 - 10,800 10,800 21,600
Vifticos - ~° Dfas 360 70 12,600 12,600 25,200
Cooperaci&t técnica : o
Pasa.jes Viajes 30 600 6,000 12,000 18,000
Vifticos Dfas 300 70 7,000 - 14,000 21,000
Pasajes Viajes 6 600 1,200 2,400 3,600
Vifticos. . Dfas 60 70 - 1,400 2,800 4,200
Transporte estudiantes (becas) : o
Pasajes Viajes . 90 ~ - 600 18,000 36,000 54,000
Vifiticos . Dfas 1350 - 20 9,000 18,000 27,000
Reuniones Irrternacionales ' :
Pasajes Viaje 21 - 400 5,600 2,800 8,420
Vifticos Dfas . 147 70 6,860 3,430 . 10,290
Libros y Documentos - - - 7,500 22,500 30,000 \ -
Costos g es de .
Operacién. - - - - 10,000 20,000 30,000
Equipos - - - 15,000 10,000 25,000
Miscelfineos - - - 8,000 16,000 _ 24,000
Sub-Total Operacifn Equipo TECMACO...eveversennsnss _ 121,360 185,730 307,090 3c 5
03Inprevistosy0verhead ' ’ . -
| Imprevistos: 10% de los costos de operacién. 12,136 18,573 . 30,709 35.5
Cverhead:  -15¢ de los costos de personal. 33,660 36,060 " 69,720 8.0
0.4 COSTOS TOTALES DEL PROYECTO. . eoeecereosutonescese.s 391,556 480,763 872,319 100.0
L 4 . 4Lh Q - 55.1 100
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Es importante anotar que los costos indicados en los perfi-
les de proyecto enviados por los paises son aproximados y
que una vez se eleven a nivel de proyecto estas cifras po- -
drén ser ajustadas. Se incluye un resumen del desglose de
los costos por_ paises. El detalle de las estimaciones de
los costos estd incluido en los anexos del documento de es-
te proyecto.

Justificacidn

La ejecucidn de este proyecto se justifica financiera, econdmica,
social e institucionalmente. Adem3as en todos estos sentido, la
realizacidn de este proyecto es totalmente factible.

Financieramente, si se toma la experiencia de Brasil en este cam-
po, se comprueba que con la reduccidn de pérdidas post-produccidn

‘en solo un 1%, lo que es totalmente factible, segin los t&cnicos

en la materia, al ejecutarse proyectos de este tipo se cubre con
exceso los costos de ejecutarse este proyecto.

'Econdmicamente, el aumento de la produccidn resultado de la dis-

minucidn de pérdidas, aumenta la disponibilidad de bienes en la
sociedad,mejorando la situacién de las balanzas comerciales y de
pago para los paises de la regidn.

.Socialmente, siéndO‘la dispohibilidad de alimentos deficitaria

en la regidn, este proyecto se justifica por el beneficio que de
su ejecucidn se deriva para una mejor nutr1c1on de los poblado-
res de la regidn.

Desde el pimto de vista institucional, la regidn cuenta con la
infraestructura necesaria para eJecutar este proyecto. Lo que

- necesitan los paises de la reglon, con la colaboracidn del
"-1ICA, es una mayor concertacidn y coordinaci6n interinstitucio-

nal, dentro de sus fronteras y entre ellos.

Satisfacer y lograr esta necesidad de una mayor concertacidn y
coordinacién interinstitucional, para la reduccidn de pérdidas
post-produccidn, es el foco primordial de este proyecto. Es
tambi&n su principal justificacidn. ’
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Posibles Fuentaes de Financiamiento

a. Para el Proyecto Regional

Los costos de este Proyecto esti@n definidos basicamente en
dos categorias: aquellas relacionadas con el personal (in-
cluyendo Overhead) y los costos de operacidn (incluyendo
imprevistos). En el primer caso los costos suman '
US$534.520 y en el segundo US$337.799.

Considerando que casi la totalidad del costo de personal

es de Personal Profesional Internacional, se recomienda que
los Ministros de CORECA soliciten a los Organismos Finamcie-
ros Internacionales recursos de donacién por US$534.520,
para atender la cooperacidn té&cnica durante el perfodo del
proyecto (dos afios). En términos de personal técnico esta

- contribucidn representarid 96 meses/hombre de asesoria.

‘En relacidn con el financiamiénto de US$337.799 (costos de

Operacién de la Unidad Ejecutora), se recomienda que los

.Ministros del CORECA, en igual forma soliciten una donacidn

o préstamo no reembolsable o mediante un aporte bilateral a
la regibn.

Para los Proyectos Nacionales

El Proyecto como un todo (Proyecto Regional mids Proyectos

- . Nacionales), podra ser financiado en forma global por al-

gunas de las instituciones de financiamiento internacio-
nal. También se prevé la posibilidad del financiamiento
de. cada uno de los proyectos en forma particular, para
16 cual el Proyecto Regional apoyaria a cada pais en la
elaboracién de los proyectos de inversidn y en las nego-
ciaciones con las posibles fuentes de financiamiento.

La aceptacidn de términos de financiamiento, la fuente
de financiamiento y las condiciones de los préstamos que-
dan a criterio de cada uno de los paises que conforman
CORECA. ’






10, Lineamientos . para la Ejecucién

A Nivel del Proyecto Regional

La ejecucifn del Proyecto no contempla la creacidn de nue-
vos entes de caracter nacional ni regional, sino la mayor
utilizacidn de los existentes.

La ejecucidn tendrd@ caracter regional, estard a cargo del
CORECA y su propdsito fundamental serd@ racionalizar el uso
de los recursos disponibles a nivel nacional e internacional,
que pueden ser canalizados a través o dentro del dmbito del
CORECA. ’ :

Las actividades vinculadas al Proyecto en cada pais, se desa-
rrollaran como una funcidn mis de las instituciones vincula-
das con el manejo de productos agricolas, dentro del marco
organico-funcional establecido para cada uno de los organis-
mos creados para este fin.

El punta focal de toda la.OrgahizaciSn, sera la Unidad Ejecu-

.tora, con un Equipo Técnico de Apoyo Regional, de caracter

temporal, por dos afios.

Este Equipo serd fundamentalmente un medio de coordinacién y
de apoyo técnico. Para llevar a cabo sus actividades se
coordinard a su vez con las Unidades Sectoriales de Planifi-
cacidn Agricola de cada pais ya que &stas seran las responsa-

_bles ante las autoridades nacionales y ante el Equipo T&cnico

de Apoyo Regional por su funcionamiento, mientras que las
instituciones ser@n las responsables de la ejecucidn a nivel
nacional en los diferentes componentes que conforman el Pro-
yecto. (Ver Grafico 2). :

La formulacidn de los Programas Nacionales estara bajo la
resporisabilidad del Comité@ Técnico Inter-Institucional Nacio-
nal y la ejecucidn por las Unidades Técnicas Institucionales.

El Equipo Técnico de Apoyo Regional propuesto es de cuatro
especialistas, uno de los cuales fungird como Director del
Proyecto Regional designado, de conformidad con lo que deter-~
mine el Comité Técnico. Los 3 especialistas serén: uno con
formacidn y experiencia en manejo de proyectos de reduccién
de pérdidas, post-produccidn, un especialista con formacidn
econdmica y un especialista en capacitacin, estos Gltimos
también con experiencia en los temas del proyecto.

" Estos té&cnicos recibirén el apoyo del grupo de contrapartes

nacionales profesionales en &reas complementarias.
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b.

c.

A Nivel de los Proyectos Nacionales

La organizacidn para la ejecucidn de los Proyectos Nacio-
nales seguird@ el mismo esquema de la organizacidn del Pro-
yecto Regional. Es decir, que habra una Unidad Ejecutora
conformada por un Director responsable del Proyecto y un
grupo de t&cnicos nacionales que seradn los encargados de
la elaboracidn de los Programas nacionales y de la ejecu-
cidn a nivel de pais de las act1v1dades complementarias
que éste requiera.

Las USPA's de cada pais seran las responsables de la confor-
macién y coordinacidn de un Comité@ Técnico Institucional,
conformado por representantes de las diversas instituciones
del Sector Pblico Agricola que participan en la produccidn
y comercializacifén de los productos agricolas.

A nivel de ejecucidn del Programa Nacional de Reduccidn ‘de
Pérdidas Post-Produccidn, cada una de las instituciones
participantes. deberd crear una Unidad T&cnica dentro de su
estructura organico-funcional para ejecutrar las activida-
des estipuladas en los Programas Nacionales de Reducc16n de
Pérdidas. ’

Las instituciones que participan en cada uno de los Proyec-
tos Nacionales se indican en el Grafico 2 y la estructura
orgénico-funcional de dichos organismos aparece en los res-
pectivos perfiles anexos al documento de proyecto.

Las relaciones de apoyo y asistencia técnica entre el Proyec-
to Regional y los Proyectos Nacionales se realizar@n a nivel
de las USPA's,Comités Técnicos Interinstitucionales y las

Unidades Técnicas de las instituciones v1ncu1adas con el Pro-

" yecto. (Ver Grafico 2).

'Programa de Trabajo

" El programa de trabago basicamente estd representado en el

cronograma para la ejecucidn del Proyecto que se presenta en
el Grafico 3. Se describen las actividades y su tiempo, y

se enmarcan dichas actividades en las dos etapas deflnldas
para la ejecucidn. Estas son:

Primera: Organizacidn de la Unidad EJecutora con el Equlpo
Téenico de Apoyo Regional y de los Equipos Técnicos NaC1ona-
les.

Segunda: Formulacidn y la consolidacidn de los Programas y.
los Proyectos Nacionales de Reduccidn de Pérdidas de Post-
Produccidn.
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Cyffico 2 REDUCCION DE_PERDIDAS POST-COSECHA

ACTIVIDADTES .

ETAPAS DEIL PROYECTO

11

: | meses

¢i7{0 |9 fio|n |2]|3he|19 {617

wlzof2: [22]23]2e

{_PUESTA EN MARCHA DEC EQUIPO DE APOYO TECNICO REGIONAL  RESPONSABLE

sccila y designaciSn grupo téenico internscional cu, Ct

tia y designaciSa contra-partes nacionales y facilidades PALS
sctivas

tactos iniciales con unidsdes sectoriales de planificaciSn ygpa'g
[cols de los pafses '

wlaciSo plan de tradsjo USPA'S

roraciSa bases metodolSgicas, contenido y alcance de los
jcamas nacionsles

ticipaciSa en selecciSn cécnicos para asistencia técnica
lvel de pafses

tsctos inicisles con univ.uiudn centros investigacifa

08 © entes que particpan en uuvu‘du de post-produccifn)
[ PUESTA EN MARCHA DE LOS PROGRAMAS NACIONALES

rcciba del coordinador del programa s nivel nacional

mciSa equipo de coordinacién con ssistencia téenica

isiSa docusento del prcyicto y oseleccidn de institucionss

wciSa y/o reviséba con directores de institutos sector
lico agrfcola.

formacila grupo técnico interinscitucional

stificaci8n y designacibn unidades técnicas institucionales
mlacila plen de trabajo

boraciSn programa nacionsl de control de pérdidas

M DE COBERTURA DEL EQUIPO TECNICO [E APOYO AEGIONAL
paracifa de actividades docentes

iaiciSp y preparaciSa mSdulos tecnolégicos

cucila actividades docentes

luscifa y seleccidn de material técnico especializado sotre
‘didas post-cosecha

zoduccila y dh:rnmcién material ctéenico
luaciSo de afcodos sobre manejo y proteccisn de’ productoo
estigacifn cécnica y econSmica sobre pérdidas post-cosechs

boracifa y evalusciSa de metodologfas para c\unuﬁucm
pérdidas y evaluacibn de sistemas de manejo

CIA TECNICA Y COORDINACION REGIONAL
yo regional en la elaboraciSn de los programas nacionales

wdinaciSa de recursos extrazonales de asistencia técanicas,
iica y financiers

wdinaciSa del programa regional

luaciSa de programas nacionales

stencia técnica especializads s organismos de comercializacidn
M DE LOS PROCRANAS NACIONALES

talecimieato de las unidades tétnicas institucionales

isi8n del plen de trabajo especificado en el programa nacio-
y asignaciSa de recursos

cuciSa de las actividades previstes en el plan de tradbajo
CIOMALIZACION DE LOS PROGRAMAS NACIONALES

tructurecifa orglnico funcional de las instituciones e incorpo-
i6a de 1a unided de pérdidas post-cosecha dentro de la estruc-
s sdministrativa

lusiSn da los costos de funcionamiento y operaciln de la uai-
técnics de pérdidas post-cosecha dentro del presupuesto
titucional

boraciSa del plan de trmjo 8 largo plazo de u unidad de pér-
as post-cosecha

spaso técnico de actividades de capacitacidn, investigacién y
infatraciSa del Equipo Técnico de Apoyo kegional.

paraciln y entrenamiento de recursos humanos
CI0M Y PRESENTACION DE INFORMES

luaciSn de proyectos nacionales de pérdidas post-cosecha
1luacila del Equipo Técnico de Apoyo Regional

wasn de sctividades reslizadas
lorme final

A 13 Organizacidn de) Cquipo Técnico de Apoyo Regional de los Equipos Técnicos Niycipnales
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La duracién de este proyecto serda de dos afios, entendiendo
este periodo como la primera fase para lograr la institucio-
nalizacidn de las acciones de reduccidn de pérdidas post-
produccidn a nivel nacional.

A partir del andlisis de las siete grandes actividades que
conforman el cronograma y sus correspondientes sub-activida-
des que comprenden la ejecucidn del proyecto -como un todo-
se prevé que en la primera etapa, cuya duracidn es de ocho
meses, se logre la organizacidén y puesta en marcha del Equi-
po Técnico de Apoyo Regional y de los Programas Nacionales.

En la segunda etapa de dieciseis meses se espera que se ela-
boren los Programas Nacionales; ademds se realizarédn las
investigaciones de campo que se requieren y se probaran las
técnicas y metodologias que se vayan a recomendar en la eje-
cucidn de los Programas. Paralelamente, se dara inicio a
la ejecucidn de las acciones de capacitacidén a nivel regio-
nal y se ofrecerd la asistencia técnica requerida por cada
pais para la elaboracidn de los Programas Nacionales.

Finalmente, se entrarad en la ejecucidn de los Programas Na-
cionales, la ampliacidn de la cobertura, el inicio del pro-
ceso de institucionalizacidn y la evaluacidn del proyecto
para determinar la conveniencia de su continuacidn y su
orientacidn.
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C. PROYECTO PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LOS PAISES
MIEMBROS DE CORECA

1. ANTECEDENTES

Durante lo que va de esta década, a nivel mundial,

el tema sobre Seguridad Alimentaria, ha tomado espe-
cial relevancia siendo tratado en foros internacio-
nales y regionales, realizdndose esfuerzos por con-
ceptualizar y profundizar sobre esquemas de polfiticas
y estrategias que conlleven a establecer Sistemas de
Seguridad Alimentaria a nivel de cada pais y regiédn.
En estas reuniones los pafises miembros del Consejo
Regional de Cooperacidn Agricola (CORECA) han sido
representados por sus respectivos Ministros de Agri-
cultura. Del resultado de estas reuniones se eviden-
cia un consenso respecto a que la situacidn alimenta-
ria de lospaises,laque;debidoaldeterioroecondmico por
el que atravieza la regifn y al crecimiento de su po-
blacidn, tiende a ser cada vez mds conflictiva y obli-
ga a buscar alternativas de solucién, reforzando meca-
nimos de cooperacidn regional en materia de ejecucidn
de polfticas alimentarias.

El Consejo Latinoamericano del SELA, en corresponden-
cia a esa inquietud de los pafses adoptd una decisidn
recomendando el establecimiento del Comité& de Accifn
para la Seguridad Alimentaria Regional (CASAR), el
cual, fue constitufdo en Buenos Aires, Argentina, en
marzo de 1983, siendo signatarios del acta constituti-
va, El Salvador, Nicaragua y Panamd, pafses miembros
del CORECA.

En relacifn a este mismo tema, y a nivel del &rea co-
rrespondiente a los paises miembros del CORECA, tam-
bién se han encaminado acciones para afrontar el pro-
blema de la inseguridad alimentaria. -

Es asf, como en la Primera Reunién Extraordinaria del
Consejo de Ministros de Agricultura del CORECA, reali-
zada en octubre de 1982 en San José&, Costa Rica, se
encomendd a la Secretarfa de Coordinacidn la prepara-
ci8n de un perfil de proyecto que tratard sobre la Se-
guridad Alimentaria de los paises miembros.

En la Sexta Reunidn del Comité& Té&cnico y Tercera del
Consejo de Ministros, realizada en El Salvador, se pre-
sentd el Documento IICA/CORECA/Doc. 9.1I1I1.83, conte-
niendo el perfil de proyecto sobre Estrategias para Se-
guridad Alimentaria para la Regidn, cuyo objetivo ge-
neraly estrategia.constituia un reforzamiento al Comité&
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Técnico del CORECA, propiciando la participacidn de
los Directores de las Unidades Sectoriales de Plani-
ficacién Agricola, como mecanismo de coordinacidn re-
gional.

El Comit& Té&cnico, recomendd a los Minigstros, miembros
del Consejo el reordenamiemto de los proyectos existen-
tes tratados en reuniones del Consejo, didndole alta
prioridad a los que estdn dentro del Sistema de Seguri-
dad Alimentaria.

.Como resultado, los Ministros ecomendaron a la Secreta-

rfa de Coordinacidn, llevar a cabo una reunidn extra-
ordinaria, de los miembros del Comit& T&cnico con el
objeto de identificar acciones concretas en Seguridad
Alimentaria.

‘En cumplimiento de la anterior resolucifn se realizé

en Tela, Honduras, la S&ptima Reunién del Comit& Té&cni-
co del CORECA en donde se establecid la necesidad de
trabajar en dos dreas definidas: Una de politicas y
estrategias de largo plazo y la otra sobre problemas
especificos relacionados con la produccién de alimen-
tos. Asimismo, se obtuvo consenso en cuanto a la con-

‘veniencia de profundizar en el conocimiento y caracte-
"rizacifn de los Sistemas Alimentarios de cada uno de

los pafses, como primer paso en la formulacidn de una
estrategia de Seguridad Alimentaria nacional expliclta
y coherente, paraluego proceder a la concrecidn de

una estrategia de carﬁcter regional.

Teniendo en cuenta el lento proceso de disefio de las
estrategias nacionales y el marco institucional necesa-
rio para su desarrollo, se hace necesario formular un

" Proyecto- que acelere la generacifn de resultados ditiles

para la toma de decisiones nacionales y regionales,
complementando y globalizando todos los aspectos seiia-
lados en las resoluciones del Consejo de Ministros y

. del Comité& Té&cnico.

Estado Actual de la Situacidn

La Seguridad Alimentaria es tratada en este documento
como la "garantfa que tiene cada pafs o regidn para
disponer en todo momento de un suministro adecuado de
alimentos para su poblacign”.

Para visualizar la magnitud de un Programa o Proyecto
' de Seguridad Alimentaria, es b&sico considerar como
punto de partida, las necesidades alimentarias de la.
poblacidn que constituyen la demanda de alimentos.
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3. Demanda

Al hacer un anfilisis de las canastas b&sicas de los

paises miembros del CORECA, se puede observar que uno

de los componentes de mayor importancia caldrica son los
- granos bfsicos (mafz, frijol y arroz), variando desde un

20 por ciento (Repiblica Dominicana) hasta més del 50

por ciento (E1l Salvador).

Con base en la determinacifén de las canastas b&sicas de
“los pafses y de las proyecciones de poblacidén, se presen-
ta la proyeccidn de la demanda para los aifios1985-2000, de
los pafses miembros del CORECA (Cuadro No. 1).

‘'En el cuadro No. 2 se resumen algunas caracteristicas re-
levantes del componente de la demanda a nivel de los paf--
ses del CORECA, que constituyen puntos de partida, para
considerar algunas acciones que podrian implementarse a
nivel de pafs, unos por primera vez y otros solamente re-
forzando los que actualmente se realizan, propiciando un
intercambio de experiencias logradas a nivel de cada pais.

b.Oferta'

La proyeccifn de la oferta, planteada desde el punto ‘de
vista de lograr la seguridad alimentaria a nivel nacional
"y regional, se presenta en el cuadro No. 3.

Esta proyeccidn, comprende la oferta bruta que esti inte-
.grada por el volumen para consumo humano, consumo animal
(mafz, sorgo) reservas de contingencias y los volimenes
para cubrir las p&rdidas que se orig1nan en el manejo y

almacenamiento de granos.

Del an8lisis de la oferta de granos en la dltima dé&cada
se observa una fluctuacifn en la produccidén, y que no se
ha logrado cubrir los voldmenes de demanda minima de la
poblacién. Mds bien para disminuir el déficit, todos los
pafses se han v1sto obligados a 1la 1mportac16n de uno a
otros granos.

- Estas importaciones han promovido un 1ntercamb1o dentro

de los paises de 1la re316n, lo cual constituye un princi-
pio de un intercambio mds concertado al momento de hacer
funcionar un mecanismo de seguridad alimentaria a nivel
regional. Una de las caracterfsticas homogéneas dentro

de los paises de la Regidén y miembros del CORECA, la cons-
-tituye la estructura de la produccidn de granos ba81cos,
en relacidn al tipo de productor.
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ALGONAS CZRYCTERISTICAS CE 1A CEZSDA
- DE LOS PAISES MIE-BROS DEL OORECA

- =39-
Cuadro No.

2

CaractexSsticas

Honéu- Guate- Costa- Nicara El Sal Peraxd

ras

lr.alg

Rica

V2

Rep.Darinica

~Canssta bésica
~ definida. -

=Grenos basicos
" oo fuente —

principal de -

alirento
> 50t
< 50%
-Fluctuaciones
de oferta que
han afecteda
costo alimen-
tos keésicos
-Vzyoria de la

poblacibn con',

kajo poder ad
quisitivo
-Uso Ge granos
para consumo
animal (sorgo
y raiz)
-Reserves de -
contingencia
- =Regulacifn de
precios de gra
 nos
-Subsidios al
oo tndcor .
=Organicaciones
de consumrido—
res .
~Oonsumo minimo
cubierto

va'..r’r

Fuente: Analisis Gel proyécto
X - : Significa afimmativo
- ¢ -Significa negativo
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La produccidn de mafz y frijol, se efect@ia por: pro-
ductores pequeiios y medianos en un gran niimero y general- .
mente en predios con un potencial marginal para la pro-
duccidn de estos granos. Esta estructura ha dificultado.
el desarrollo tecnolSgico de la produccidén y la presta-

.ci8n de servicios.

En relacidn al sorgo y el arroz, su produccidn se reali-
za en predios medianos en los paises como Nicaragua, Pana-
m8 y Costa Rica, con una aplicacidn de tecnologfa un poco

desarrollada.

En el resto de los pafses 1la produccién es similar al

-mafz y frijol, aunque en predios de mayor tamaiio.

En forma general puede puntualizarse que la produccidn de
granos bésicos se caracteriza por el predominio de una ba-
ja productividad promedio, bajo nivel tecnoldgico que re-
quiere una reorientacidn y reforzamiento de los sistemas
de generacidn-y adaptacidn de tecnologia, reforzamiento de
los mecanismos de transferencia de tecnologias (asistencia
técnica) y servicios de apoyo a la produccidn.

Cr&€dito y Comercializacibn

En la mayoria de los pafises analizados existen bolitiéas

-de cr&dito, destinadas especificamente para la produccidn

de granos basicos, y dirigidos al sector productor de los
mismos (pequefios y medianos productores), sin embargo, no

logra cubrir en forma significativa la produccidn y a los

productores, existiendo dificultades en el acceso al fi-
nanciamiento estatal por limitaciones de tipo legal.

En relacidn a los fondos disponibles para el financiamien-
to de la produccibn, aunque en la mayorfa existen lineas
especfficas, no son suficientes para cubrir la demanda de
crédito, sobre todo a tasas preferenciales para la pro-
duccién de alimentos. ‘

En relacidn a las polfticas y servicios de apoyo de comer-
cializacidn, todos los paises tienen una entidad especifi-
ca a nivel estatal, encargada de intervenir en el proceso
de comercializacién y especialmente en granos bdsicos,
Costa Rica tiene ademds una mayor cobertura de productos.
En otros pafses, coyunturalmente, los organismos han am-
pliado su accifn a otros productos en forma temporal, de
acuerdo a las necesidades nacionales.

Los mecanismos utilizados son de regulacidn de precios al

. productor para estimular o desestimular la produccidn, pero



Digitized by GOOS[Q




=42~

) realmente los esfuerzos que se hacen no son generalmente
‘basados en informacidn oportuna, lo que a veces dificul-
ta su aplicacidn, o bien no produce los resultados desea-
dos.

Los pequefios productores de granos bdsicos en forma gene-
ral en los paises de la regidn no tienen pleno acceso en
forma masiva a los sistemas de comercializacidn, por fal-
ta de sistemas eficaces de captacién de la produccidn.

En ese sentido, Nicaragua ha impulsado una red de centros
de acopio y captacidn de granos, que estd en pleno desa-
rrollo. Guatemala y Costa. Rica, tambi@&n hacen esfuerzos
por lograr un sistema eficiente de captacidn de granos, a
través de la implementacifn de infraestructura. Los demds
pafses como El Salvador, tienen proyectos al respecto que
deberdn ejecutar al corto plazo. ' ‘

En relacidn a la infraestructura de manejo y almacenamien-
to, que facilitarfia el proceso de comercializacifn, en
Guatemala, Costa Rica y Nicaragua se cuenta con infraes-
tructura que deberd ser ampliada al mediano plazo para el
establecimiento de un programa de seguridad alimentaria,

" los demds paises, se considera que deberfan hacerlo en el
corto plazo.

Existen en todos los pafses del &rea la asignacidn de fon-
dos para la estabilizacidn o regulacidn de precios en el
mercado nacional, que manejan las instituciones de comer-
cializacién estatales, y que lo utilizan para la captacién
de la produccidn nacional y en momentos de escasez, para
la importacién de granos, sin embargo, esta asignacidn no
es suficiente para que el organismo estabilizador efectie
su intervencidn eficientemente.

Aunque los planes globales de los pafises como Guatemala,
El Salvador y Costa Rica plantean la formacidn de reservas
de contingencias en granos bdsicos, no se ha logrado man-
tenerla en forma permanente, por un lado, por no tener la
produccifn suficiente o bien por no contar con los fondos
y capacidad de almacenamiento suficientes, aparte de que
las polfticas no han sido apoyadas en forma permanente pa-
ra impactar en la produccidn. -

En relacidn a la comercializacidn intraregional y extra-
regional, SIECA participa activamente en seguir el com-
portamiento a nivel centroamericano, y su evolucidn y re-
porta que, a pesar de algunas dificultades, se ha efectua-
do dicha comercializacidn entre los paises en forma dind-
mica, importando y export&ndose los granos bdsicos, lo
cual demuestra que para una politica regional de seguridad
8810 se requiere la decisién de los paises para su imple-



Digitized by GOOS[Q




-43-

mentacifn y adopcidn, pues ya existen principios de los
mecanismos.

En relacidn al proceso de comercializaciSn de granos b&si-
cos dentro de Centro América existe una Comisién Coordina-
dora de Mercadeo y estabilizacifén de precios, que SIECA
coordina dentro del Tratado General de Integracifn Econé-
mica Centroamericana, quien podria coordinar acciones en
este campo con el CORECA para apoyar las acciones sobre
comercializacién dentro del Proyecto de Seguridad Alimen-
taria Regional.

Marco Institucional y Polfticas

En la actualidad sdlo Nicaragua cuenta con una polftica de
seguridad alimentaria en forma definida y prioritaria.. Los
demfs pafises cuentan con politicas que se basan en la nece-
sidad de proporcionar los medios adecuados para lograr una
alimentacidén y nutricidn de la poblacién, pero los esquemas
de ejecucifn de estas politicas no permiten una accidn
coordinada, ni prioritaria. A nivel de cada pais existe un
marco institucional, que ejecuta acciones de acuerdo a las
estrategias y polfticas a nivel nacional en forma especifi-
ca, apoyando en forma directa o indirecta la produccidn de
alimentos a través de proyectos o programas tales como:
investigacifn, asistencia t&cnica, crédito, comercializacidn
y organizacidn de productores en granos bdsicos, a excepcidn
de Nicaragua que no realiza investigacidn especifica en este
campo. Existen otras actividades que no son homogéneas en
todos los pafses y que se ejecutan en algunos en forma ins-
titucionalizada tales como: el seguro agricola en Costa Ri-
ca; la distribucidn de insumos en cuatro de los 7 pafises;
servicios de apoyo como mecanizacidn, fumigacidn, etc. en
Nicaragua y Panama.

En relacién a ld ejecucidén de programas de acceso a la tie-
rra o reforma agraria, de una u otra medida se ejecutan en

cada uno de los paises con diferentes prioridades y linea-

mientos polfticos, siendo esta ejecucidn significativa en
paises como Nicaragua y El Salvador, en la actualidad, domn-
de el sector reformado ha sido ampliado y tiene prioridad
en los programas de producc16n de a11mentos.

En relacion a la infraestructura para la producclon (obras
de riego) y para la comercializacidn (almacenamiento y ma-
nejo) se consideran proyectos en casi todos los paises,
siendo Nicaragua la que en el campo de la comercializacidn
estf en pleno desarrollo de sus proyectos. Y en .relacidn a
riego, todos los paises tienen perspectivas a ejecutar pro-
yectos en el corto y mediano plazo, lo cual const1tuye un
respaldo para la seguridad a11mentar1a de la regidn, para
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contrarrestar problemas de sequfas, presentados en los
Gltimos afios con mayor frecuencia, y para lograr la
produccifn de alimentos en agricultura intensiva.

En cuanto a la existencia de un organismo coordinador
global, con respaldo legal y capacidad ejecutora de
las politicas nacionales, en relacidn a la alimenta-
cidn y nutricidn s88lo en Costa Rica y Nicaragua exis-
ten. Los demds paises tienen mecanismos de planifica-
cidn y coordinacidn que no logran impactar o ejercer
comando en la ejecucidn.

Descripcidn de la Problemdtica

A Nivel Regional

La definicidn de los problemas o limitaciones que por
su naturaleza, son comunes a cada uno de los paises de
la regifn del CORECA y que deberdn ddrsele prioridad
para canalizar acciones conjuntas, que integren los es-
fuerzos de los paises en forma horizontal, y lograr el
desarrollo de la regidn en el campo de la seguridad

‘alimentaria, .son los siguientes:

1) Falta de definicifn de un marco de polfticas y estra-
tegias sobre seguridad alimentaria.

2) Evaluacifn y apoyo a los sitemas de informacidn so-
bre la produccidn de granos.

3) Falta de integracidn de un sistema de generacidn y
adopacidn de tecnologfa en la produccidn de alimentos.

4) Falta de integracifn de un sistema de transferenc1a
de tecnologia.

5) Falta de evaluacidn de lé utilizacidn del seguro
agrfcola, como un posible mecanismo de estimulo para
la produccidn de granos bas1cos.

6) Palta de un mecanismo que favorezca el intercambio de

granos en el marco de una polfitica de seguridad ali-
mentaria regional.

A Nivel Nacional

Del andlisis efectuado a nivel de los pafises sobre sus
sistemas alimentarios, se han detectado once problemas o
limitaciones, que se estima deber@n ser considerados en
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forma prioritaria, algunos con mayor énfasis y otros,
para los que ya se han iniciado medias para resolverlos
en los paises, con menor énfasis.

En el Cuadro No. 4, se presenta una sintesis de los pro-

blemas prioritarios a resolver dentro del marco de segu-
ridad alimentaria nacional.

El Proyecto

Principales Caracteristicae

En anflisis realizado en el presente documento sobre el

sistema alimentario de cada uno de los paises miembros
del CORECA, en relacidn a los componentes de: Demanda,
Oferta, Estructura de la Produccidn, Polfticas de Produc-
cidn y Marco Institucional, permite puntualizar cudles
son las principales caracteristicas a considerar en este
proyecto.

1) pefinicién de un Marco de Polfticas y Estfategi#s 8o~
‘bre Seguridad Alimentaria. :

"2) E1l sistema de informaci8n nacional y regional sobre

produccién de granos, como base para la toma de deci-
siones a corto y mediano plazo.

3).E1 sistema tecnolfgico nacional y regional, en la pro-
duccidén de granos, sus logros y necesidades de orienta-
cién, hacia una estrategia de seguridad alimentaria.

4) E1 abastecimiento de insumos para la produccidn a .nivel
regional. ) ' :

Objetivo General

'Cooperar con los paises miembros del Consejo Regional de-

Cooperacidn Agricola (CORECA) en el disefio y ejecucidn de

acciones concretas, para establecer alternativas de poli-

tica, identificar y elaborar proyectos y reforzar o crear

la base institucional necesaria, como parte de una estra-
tegia de seguridad alimentaria. .

C. Objetivos Especfficos a Nivel Regional

1) Disefiar un marco de politicas y estrategias sebre la se
guridad alimentaria, para su implementacidn a través del

CORECA

2) Proponer mecanismos para generar y sistematizar la infor-
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Cuadro No. h.’

PROBLEMAS PRIORIT/RIOS A PESOLVER DENTRO DEL
' _MARCO DE SEGURIDAD ALIMETARIO NACIONAL

Hondu-. Guate-. Costa Nicara-. El Sal- Para- Rep.Dr

ras mala Rica qua vador ma minic.
1. DefiniciSn de Politica y es-
trategia Ge seguridad ali-
mentaria dentro de los pla-
nes de desarrollo nacional . x X - X X x
2. Incremento de productividad
~Generacién y adaptacién de
tecnologia x - x X | - x x
-Mecanistos cde transferencia ‘ ~
de tecnologia , X X X x X X x
-Mejoramiento de servicios . o '
de apoyo a la produccibén X . X X X X X x
-Abastecimiento de insumos ' . _
. para la produccitn X X - - X - x
3. Organizacién de productores , )
de granos bSsicos X X x - X x X
4. El Sequro Agricola x x - x x __ x x
5. Reforzamiento de mecanisios
de camercializacién de gra- -
nos basicos X - x - C - b4 X b
6. Reduccibn de pérdidas en el
_ manejo de cranos. x X X . X X x _ X

7. Mejoramiento de sistema de
informaci6n para que sea .

&gil y ovortuna X X X x X X . X
8. Definici6n de necesidades

de infraestructura para al-

macenamiento, procesamiento

y destribucién de granos bi- : :

sicos X X X - X X X

9. Apoyo al desarrollo institu-
cional para la camercializa- . .
ci6n 32 granos X X - - X x x

10. Apoyo para el desarrollo. ins
titucional de los servicios e . -

a la produccifn x x x x X X x
11. Sistemas de distribucidn de
granos al consunidor X x - - x x X

X: Mayor énfasis.
v=: Menor énfasis.
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macidn sobre produccifn de granos, coordinando con
los esfuerzos que ya se realizan en la regién.

3) Propiciar la transferencia de tecnologfa generada en
la regién.

4) Propiciar la produccidn o intercambio de semillas me-
joradas de granos bdsicos.

5) Evaluar y proponer un mecanismo de aplicacién del se-
guro agrfcola, como apoyo a la produccidn de granos.

6) Evaluar y proponer un mecanismo para la compra conjun-
ta de insumos y productos, tendientes a propiciar el
abastecimiento oportuno y a menor costo para los pro-
ductores.

7) Estudiar y proponer un mecanismo para favorecer el
intercambio de granos bdsicos dentro del .marco de segu-
ridad alimentaria.

d. Objetivos Bspecfficos a Nivel Nacional

1) Apoyar a los pafses a disefiar polfiticas y estrategias
sobre segur1dad alimentaria, y que sean 1nc1u1dos dentro
de sus planes de desarrollo.

2) Fartalecer los mecanismos de obtenci8n de informacién
" primaria sobre produccifn de granos bdsicos.

3) Evaluar la base institucional, polfticas y metodologfas
en la generacifn y adopcidn de tecnologia para la pro-
duccifn de granos bésicos y promovet proyectos para su
reforzam1ento.

4) Evaluar y apoyar el desarrollo de los mecanismds de
transferencia de tecnologfa y asistencia té&cnica.

S) Propiciar el desarrollo institucional y mejoramiento.de
los servicios de apoyo a la produccidén meédiante la ela-
boracibén de Programas o Proyectos especificos.

6) Apoyar a los pafises en la organizacx&n de productores
de granos b&sicos.

7) Evaluar los sistemas actuales de distribucidn de insu-
mos para la produccidn, y proponer alternativas para
su mejoramiento. '

-8) Evaluar el sistema de comercializacién de granos, iden-
tificar y proponer proyectos para su reforzamiento.
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9) Apoyar la ejecucidn del proyecto de reduccibn de
p€rdidas post-cosecha.

e. Descripcifn T&cnica del Proyecto

Para lograr los objetivos previstos, el proyecto, esta-
r8 conformado por el componente del dmbito regional,
cuyas caracterfisticas se enmarcaran dentro de la coope-
racidn té&cnica y el desarrollo institucional regional
que permitirfa ofrecer a los paises, la garantfa de im-.
pulsar las polfticas de Seguridad Alimentaria una vez
definidas y un segundo componente de dmbito nacional,
que apoyarfa la solucidn de los problemas propios de ca-
da pais a través de la evaluacidén y formulacidn de estu-
dios, programas y proyectos especificos relacionados con
la oferta, demanda, comercializacién y desarrollo insti-
tucional, dentro del marco de referencia definido pdra
el proyecto.

Cada uno de estos componentes desarrollaran una dindmi-
ca operativa que identifique su accidén y que pueda ser
utillzado entre los paises.

Ambito Regional

En este @mbito lo que se proponé bdsicamente es:

1) La creacidn de una unidad operativa a nivel regional
que tenga como funcidn especffica la de coordinar y
aunar los esfuerzos técnicos nacionales e internacio-
nales, para lograr la consolidacidén de un programa
regional de Seguridad Alimentaria, para los paises
miembros del CORECA.

2) Apoyar y orientar el disefio y ejecucién de los pro-
gramas de Seguridad Alimentaria en cada uno de los
paises mediante la cooperacidn técnica.

3) Desarrollar acciones de coordinacidén de -los proyectos
regionales, dentro del marco de Seguridad Alimentaria
tales como: reduccidn de pérdidas post-cosecha, pro-
duccidn de semillas, transferencia de tecnologia y
abastecimiento de insumos.

4) Apoyar las acciones referentes a la biisqueda de coo-
peracidn técnica, donaciones y financiamiento para la
ejecucidn de proyectos nacionales y regionales, den-
tro del marco de Seguridad Alimentaria, ante fuentes
financieras internacionales y organismos de coopera-
cifn té&cnica,utilizando la ‘estructura operativa del
CORECA.
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Ambito Nacional

1) Propiciar a nivel de cada pafs, la designacidn de
un organismo, unidad o Comisidén especifica sobre
seguridad alimentaria, que constituya el soporte
nacional del proyecto sobre Seguridad Alimentaria.

2) Apoyar a la definicién y establecimiento de polf-
ticas a corto y mediano plazo sobre Seguridad Ali-
mentaria anivel de cada pafs, como parte del pro-
grama regional.

3) 1dentificar y desarrollar estudios y proyectos para
mejorar la oferta, demanda y el marco institucional
del sector alimentario de cada pafis.

"4) Elaborar y apoyar a poner en marcha proyectos espe-
cfficos de inversién, relacionados con infraestruc-
tura de apoyo a los componentes del Programa de Se-
guridad Alimentaria.

. Productos Esperados

En ,base a los objééivos planteados en el ﬁroyecto,-los
productos a alcanzarse, serfan los siguientes:

a. A Nivel Regional

1) Un marco de politicas y estrategias regionales so-
bre seguridad alimentaria para que pueda ser anali-
zado y discutido por los Srganos del CORECA, vy
adoptado para apoyar las decisionms en este campo
prioritario para los paises, y orientar las acciones
a nivel regional, que deberfan 1mplementarse.

'Z)Una metodologfa de d1agn63tico de seguridad alimen-
taria y andlisis de alternativas de polfticas, como .
un instrumento, para facilitar la evaluacidn de los
~avances en seguridad alimentaria a nivel regional y
orientar la toma de decisiones.

3) Un sistema de informacién a nivel regional, sobre
" produccidn de granos bdsicos, a través del fortaleci-
miento de los mecanismos existentes.

4) Mecanismos y criterios técnicos que permitan estable-
cer el seguro agrficola para la produccidn de granos
bidsicos.

5)Un programa para el abastecimiento de insumos agrfco-
las a nivel regional, con sus caracteristicas opera-
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cionales y fuentes de financiamientos.

Un proyecto de intercambio de granos b&sicos a nivel
regional, en el marco de la seguridad alimentaria,
que establezca los mecanismos de financiamiento.

Realizacién de por lo menos 4 reuniones .t&cnicas para
analizar metodologfas y politicas.

‘A Nivel Nacional

1)

2)

3)

Politicas'y estrategias nacionales sobre seguridad
alimentaria, que permitan apoyar y fortalecer la coor-

-dinacifn y ejecucidn de programas y proyectos para im- -

pactar, mejorando la oferta y demanda de al1mentos, su
comercializacidn y acceso de la poblacidn.

Una metodologia de diagn&stico de seguridad alimenta-
ria y andlisis de alternativas de polfticas, como un
instrumento, para facilitar la evaluacidén de los avan-
ces en seguridad alimentaria a nivel nacional y orien-
tar la toma de decisiones. :

Sistemas de informacidn sobre produccidn, con mecanis-
mos dgiles que permitan la obtenciSn de la informacidn
primaria oportunamente, y apoyados por la tecnologfa
de procesamiento de datos para sumanejo e interpreta-

- ¢ién.

4)

)

Un estudio de evaluacidn de los sistemas de generacidn
y ‘adopcidn de tecnologfa que permita la elaboracién de
proyectos para su reforzamiento y desarrollo a nivel
institucional.

Un estudio de evaluacidn de los sistemas de transfe-
rencia de tecnologfa que permita, aprovechar los lo-
gros y experiencias en la régidn y su fortalecimiento,

_ para impulsar la produccidn.

6)

Un programa de fortalecimiento institucional de los
servicios de apoyo a la produccién, para favorecer a

. los pequenos y medianos productores de granos bidsicos.

1)

Un programa de organizacifn de productores de granos
bdsicos, que permita canalizar los esfuerzos estatales
de apoyo a la produccién y concertar las metas progra-
madas.

8) Una evaluacidn del sistema de abastecimiento de insu-

mos .para la produccién, y una propuesta para su im-
plementacién y mejoramiento.
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9) Un programa de fortalecimiento de los sistemas de
- comercializacidn de granos, que contemple los me-
canismos de captacidn y el acceso a los producto-
res, asi como las necesidades de infraestructura que
deberid implementarse.

Beneficiarios del Proyecto

' Los beneficiarios del proyecto, ser@n directamente los

pafses miembros del CORECA, ya que a través de su eje-

. cucifn se apoyard a cada pais, en la definicidn de un

marco de politicas sobre.este campo, -para reordenamiento
y ejecucidn de planes, programas y proyectos que coadyu-

" ‘ven al desarrollo del Sistema Alimentario Nacional.

En la siguiente instancia, se beneficiarfan las institu-
ciones del sector piblico que participan-en la planifi-
cacidn, produccidn, comercializacidn y distribucidn de
los alimentos bdsicos, a través del apoyo que recibirfan
por parte del proyecto para mejorar sus estructuras ope-
racionales, su eficiencia, en la ejecucidén de los pro-
yectos, en forma. coordinada baJo el marco de politicas
de Seguridad Alimentaria.

La parte mds significativa de los beneficios que se ob-’
tendrén serd la que reciban los grupos de productores,
con el mejoramiento de las condiciones u oportunidades
de producir los alimentos con mds eficiencia y mayor
respaldo, y la poblacidn consumidora, cuyo ingreso real
y oportunidad - de la ingesta de allmentos puede ser me-
jorada. . :

A nivel regional, los pafises en conjunto podrfan obtener

 beneficios, tambi&n significativos, con la integracién

de polfticas que apoyen y coadyuven a resolver problemas
coyuntales de escasez de alimentos, a través del inter-
cambio regional. Asimismo, el aprovechamiento e inter-
cambio de las experiencias sobre los sistemas de pro-

duccidn, su tecnologfa, los sistemas nacionales de co-

. mercializacidn, manejo y distribucidn de alimentos,

agroindustria y abastecimiento conjunto de insumos son
beneficios que a nivel regional tienen una importancia
significativa.

Costos

Estén definidos basicamente por el costo de contratacidn

-de personal que asciende a un total de $552.800.00 y los

costos de operacidn de la Unidad Ejecutora de $283.800.00
que incluye el costo de viajes (pasajes y vidticos de los
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profesionales integrantes de la Unidad Ejecutora, con-
sultores y t&cnicos de los t&cnicos nacionales de los
paises miembros del CORECA, que participe en las reu-
niones t&cnicas, becas, capac1tac16n y un evento de eva-
..luacidn que se realizara al finalizar el primer aiio del
Proyecto. Adem&s incluye en este grupo de gastos, los
costos generales de operacidn, equipo mobiliario y mis-
celéneo.

El costo total del proyecto es de $947.900.00 que inclu-
ye ademds de los costos descritos, los imprevistos sobre
los costos de operacidn y el over head de los costos de
personal (Ver Cuadro No. 5).

Los costos del personal incluyendo el over head repre-

~ sentan el 67X del Costo Total del Proyecto 'y 33% esta
"destinado a reforzar la ejecucidn del Proyecto, a través
de los eventos de Capacitacidn, becas para adiestramien-
to en servicio de funcionarios de los paises miembros del
CORECA, la realizacidn de reuniones técnicas, relaciona-
dos con los temas de inter&s manifestado por los paises,
con la participacifn de t&cnicos nacionales partic1pantes
-en el proyecto. .

El proyecto .se caracteriza por ser de marcado desarrollo
institucional, donde la participacidn de expertos, tanto
nacionales como internacionales, es su caracteristica
principal para cumplir con los objetivos y estrategias
planteados en el proyecto. :

JusfifiéaciGn

Este proyecto se justifica en primer lugar por la necesi-
. dad comprobada de que los paises del drea aseguren satis-
factoriamente sus necesidades alimentarias presentes y
proyectadas, "especialmente en materia de granos bdsicos.

Tal como se describe en el apartado 2. sobre "Estado o
Actual de la Situacidn", y en el'apartado 3. sobre "Des-
cripcidn de la Problemdtica" 1l1las acciones que se preven
realizar durante la ejecucidn de este proyecto, satisfa-
rian las principales necesldades de la regién al respecto.
‘Se propiciard:s

a) Una mejor y mds precisa definicidn del marco de polf-
_ticas y estrategias regionales sobre seguridad ali-
mentaria.

b) La evaluacidn y apoyo de los sistemas regionales y na-
cionales de informacidn y -

¢) Una mayor adecuacidn e integracidn de los sistemas na-
clonales y regionales de transferencia de tecnologfa.
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Quadro No. 5
./ ‘
COSTOS DEL PROYECTO REGIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
. Total  Costo COSTO (C$)
1 Primer afio/Segundo afio/Total )4
i01- Personal
P:.nfgsimales interma-
cionales Afo 10 50.000 250.000 250.000 500.000
Qmsultm;es Meses 9. - 4,000 12.000 24,000 36.000
Secretarias Ao 2 8.400 " 8.400° 8.400 16.000
270.400 282.400 552,800 98,3
02- Costo de Operacidn
de Unidad Ejecutora ° :
Commnicacién interna- .
- cional . - Mes i 300 3.600 3.600 7.200
Viajes profesionales .
internacionales . .
Pasajes Viajes 48 600 14,400 14.400 28.800
Yiﬁtims i Dias = u80 70 16.800 16.800 - 33.600
V.iajés rcuniones
técnicas () : _ '
Pasaj&s Viajes 24 600 . 7.200 7.200 14,400
Vi&tacos : Dias i20 S0 3.000 3.000 6.000
Viajes Consultores:
Pasajes Viajes - 6 600 1.200 2.400 3.60C .
Vifticos Dias 60 70 1.400 2.800 4,200
Capacitacidn  Eventes 6 8,000 24,000 24.000 48.000
Becas Beca 7 5.000 35.000 — 35.000
Evaluacibn Evento 1 8.000 8.000 — 8.000
Costos generales de ' .
operacion —— - e 10,000 20,000 30.000
Equipo y Mobiliario — - — 30.000 20.000 50. 000
Miscellneo —~e - - ©°°§;000 "°10.000° °  15.000
159,600 124.200 283.800 30.0
03—' Imprevistos 'y Overhead
Imprevistos:
'10% de los costos de operacién . 15.960 12,420 28.380 3.
15% de los costos de personal + '0.560 42,360 82,920 8.7
04~ Costo Total del Proyecto 486,520 461.380 947,900 100
X 100
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Estos aspectos hacia los cuales se contribuirf con la

ejecucién de este proyecto, en la medida que se alcan-
cen los productos descritos en el apartado 5. de este

resumen, jistifican ampliamente la necesidad de ejecu-
tar este proyecto.

En el apartado 4.5. sobre la descripcidn técnica del
proyecto se demuestra la factibilidad en este sentido
para la realizacidn exitosa de todas las actividades
previstas a cumplirse durante la ejecucidn de este pro-
yecto.

Un programa de seguridad alimentaria en Centroamérica
se justifica ampliamente por los beneficios econdmicos
y sociales susceptibles de derivarse de su ejecucidn.
‘"La integracidn de los distintos servicios y el aumento
de la eficiencia en los procesos agricolas desde la
preparacidn de la tierra a la cosecha, y principalmente
en los procesos de acopio, almacenamiento y comerciali-
zacidn, permite anticipar un aumento de la oferta de
empleo, una mayor estabilizacidn de precios y, sobre

todo, una mayor y mas segura dlsponlbllldad de alimen-
tos.

9. Posibles Fuentes de Financiamiento

~Dado el interés de la comunidad internacional por 1la -
‘tranquilidad y desarrollo de Centroamérica, es muy posi-
ble que exista muy buena disposicidn para la financia-
cidn de este proyecto.

En el marco de las iniciativas contenidas en el informe
Kissinger, cuando el Congreso de los Estados Unidos de-

- fina operativamente la implementacidén total o parcial

del mismo, puede gestionarse la. inclusidn de este proyec-
to dentro de ese paquete financiero.

" Mientras tanto, y antes de que el Congreso de los Estados
Unidos defina sus politicas operativas al respecto, es
posible que el AID en los Estados Unidos, las agencias de
desarrollo de Holanda y otros paises europeos puedan estar
1nteresadas en este proyecto..

10‘Lineamientos para la Ejecucidn

Pr1nc1palmente se basan en 1la ut1112ac1on de los esquemas
organizativos ‘existentes en el drea a nivel institucional
en cada pais, del sector piiblico agricola y del CORECA,
dentro de los cuales se insertard la Unidad Ejecutora es-
pecifica del proyecto, la cual serd la responsable direc-
ta de su ejecucidn a nivel regional.
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a- A Nivel Regional

La organizacidn contempla dos niveles de accidn, el

nivel regional en el cual la toma de decisiones, re-
ferente a las politicas a implementar, estari ejer-

cida por el mdximo Srgano del CORECA, como lo es el

Consejo de Ministros.

La accidn de evaluacidn y control estard a cargo del
Comit& Técnico, quien analizard y recomendari al Con-
sejo las decisiones a tomar respecto al proyecto.

El seguimiento y coordinacidn global, estard siendo
ejercido por la Secretaria del CORECA. '

- E1 eje central del desarrollo del proyecto, en cuanto
a la formulacidn y ejecucidn de las acciones a reali-
zar estard a cargo de la Unidad Ejecutora .del Proyecto
Regional de Seguridad Alimentaria, quien deberd coor-
dinar y concretar acciones con otros organismos regio-
nales que apoya proyectos y programas relacionados con
los objetivos del Proyecto. Asimismo, deberd tener
estrecha relacidn con los proyectos que se pongan en
marcha, y que estén relacionados con sus actividades.
A ‘'nivel nacional esta unidad brindard su apoyo en la
evaluacidén, formulacidén y ejecucidn del proyecto.

b.'A Nivel Nacional

Las Unidades Sectoriales de Planificacidn Agricola

ejerceridn la coordinacidén y seguimiento del proyecto en

cada pafs, debiendo asignar los recursos necesarios pa-
_ra su efectiva y activa participacidn.

Se deberd integrar un Comité& Técnico Nacional, integra-
do por las instituciones que tengan la funcién de in-
vestigacidn, transferencia de tecnologia, asistencia
técnica y comercializacidn en cada pais, el cual bajo
la direccidn de la Unidad Sectorial Agricola respecti-
va formulard los programas y proyectos de seguridad
alimentaria nacional. '

A nivel de ejecucidn estard a cargo de las imnstitucio-
nes participantes en el sistema, ejecutando los progra-
mas y proyectos especificos, que por naturaleza le co-
rresponden de acuerdo a sus atribuciones nacionales
coordinando sus acciones con las ‘demds instituciones na-
cionales. '

Los diferentes niveles en lo nacional recibirdn el apoyo
técnico y de de cooperacidn t&cnica de la Unidad Ejecu-
tora del Proyecto. (Ver esquema organizativo en la pa-
gina 56). ’
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¢ . Unidad Ejecutora

La Unidad Ejecutora en su componente regional estard
.integrada por:

1)

2)

El Director del Proyecto, quien serd el responsa-
ble directo de la administracidn y ejecucién, apo-
yado por un equipo t&cnico regional.

Equipo té&cnico regional, integrado por 4 especia-.
listas de alto nivel con experiencia en:

a) Formulacidn y evaluacidén de politicas nac1ona1es
y regionales sobre Seguridad Alimentaria.

b) Formulacién y evaluacidn de proyectos de afoyo a
- la produccidén de alimentos.

c) Formulacidn y evaluacidén de proyectos de comer-
cializacidn de granos.

d) Formulacidn y evaluacidn de proyectos de infraes-
tructura para el manejo, almacenamiento y distri-
bucidn de alimentos.

Consultores por corto tiempo para la reallzac1on de .
estudios especificos.

Esta Unidad Ejecutora deberd estar adscrita al IICA,
con el Organismo de Planificacidn Sectorial, de uno
de los paises miembros, donde se seleccione la sede
del proyecto, quien deberd proporcionar apoyo técnico
de contraparte y el apoyo logistico correspondiente
para el eficiente desarrollo de sus actividades.

Las funciones de esta Unidad Ejecutora serian:

a) Dlsenar y proponer un marco de politlcas y estra-
tegias sobre seguridad alimentaria, a nivel reglo-
nal

b) Coordinar las acciones y esfuerzos del proyecto,
con lo que realizan otros organismos internacio-
Anales en la regidn y que tengan correspondencia.

¢) Coordinar e integrar esfuerzos a nivel de la re-
gién, sobre la generacién de informacidn de 1la .
produccidn de granos bdsicos.

d) Organizar y coordinar actividades de codperéci6n
- técnica entre los paises del CORECA en el campo
de la Seguridad Alimentaria. : .



Digitized by GOOS[Q



-

e) Apoyar a los paises a nivel regional en la iden-
tificacidn de necesidades de recursos financie-
ros y de cooperacifn técnica y a su implementa-
cifn, a través de la biisqueda ‘de fuentes disponi-
bles. .

£) Apoyar a los paises en la evaluacifn, seguimien-
to y formulacidén de programas y proyectos dentro
del marco de la Seguridad Alimentaria.

g) Producir informacidn sobre los avances de la re-
gidn en materia de Seguridad Alimentaria.

h) Organizar el intercambio horizontal de logros y
experiencias, entre los paises, sobre las accio-
nes realizadas en apoyo a la seguridad alimenta-
ria.

i) Programar sus actividades en relacidnal cumpli-
miento de los objetivos especificos del proyecto.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Unidad Eje-
cutora contard con el apoyo de los equipos de coordi-
nacidén, formulacidn y ejecucidn del proyecto, dentro
del sector piblico agricola de cada pais. ’

Sede del Pfoyeéto

De acuerdo con las caracteristicas t&cnicas y operativas
del proyecto, asi como a su organizacién, la sede del
proyecto implica que la Unidad Ejecutora quedarid adscri-
ta al IICA y a la Institucidn mds afin dentro del sec-
tor piblico agricola de uno de los paises miembros del
CORECA que dentro de su estructura t&cnica y administra-
tiva proporcione las facilidades y recursos necesarios
de apoyo logistico, para su instalacidén y operaciédn.

El pais que ha mostrado inter&s en brindar este apoyo de
facilidades logisticas y té&cnicas ha sido Nicaragua
asignando al Programa Nacional Alimentario Nicaraguense,
que funciona con una estructura a nivel de Vice-Ministro
dentro del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Re-
forma Agraria (MIDINRA) como la institucidn ad-hoc para
adscribir la sede del proyecto.

Otras Instituciones Participantes

Para la ejecucidn del proyecto es importante que la Uni-
dad Ejecutora coordine sus actividades, con organismos
internacionales o regionales que operan en los paises
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del CORECA, tales como la FAO, CEPAL y SIECA, a manera
de captar cooperacidn té&cnica y consultorfas especia-

lizadas en el campo de la Segurldad Alimentaria y sus

componentes.

Al mismo tiempo deberd integrar el apoyo técnico del
IICA a través de sus programas, para reforzar la ejecu-
cifn de las actividades programadas. Con cada uno de
estos organismos deben efectuarse una concertacién a
fin de lograr su participaciédn.

Programacidn de Actividades

La duracidn del proyecto, estd programado para un perfo-
do de dos afnos, en el cual se considera que este debe
lograr un desarrollo, que permita la institucionaliza-
cidn de un programa de seguridad alimentaria a nivel de
cada pais y el fortalecimiento de la seguridad alimenta-
ria a nivel regional, a través de la institucionaliza-
cidn de mecanismos que permitan la orientacidn de poli-
ticas y estrategias conjuntas.

‘Bl programa de trabajo se esquematiza en el Gridfico No.

1l a través de un cronograma, donde se describen las acti-
vidades y el tiempo en que deberdn ejecutarse.

Las actividades estdn agrupadas en cinco componentes
principales:

1) La organizacidn de la Unidad Ejecutora

2) La ejecucidn de actividades a nivel regional

.3) La ejecucién de actividades a nivel nacional

4 ) Coordinacidn y reuniones tecnlcas

5) Preparac16n y presentac1on de informe.
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PROYECTO DE COOPERACION TECNICA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR SEMILLAS

Antecedentes

En el afio 1979, durante la Reunidn sobre Cooperacidn Inter-regional
para el Desarrollo de los Programas de Semillas Mejoradas en Centro
América y Panamd, se acordd la creacidén de la Comisién Regional Consul-
tiva de Semillas (CORECOS).

En 1980 con el apoyo del Instituto Interamericano de Cooperacidn para
la Agricultura (IICA) y el Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT) se realizd una Reunidén Técnica Regional sobre Semillas Mejoradas
en Granos Basicos, en la cual se constituyd el Comité Técnico Regional
de Semillas (COTERES). '

En-la. primera reunién de CORECOS, celebrada a fines de 1980, avald la
creacifn de COTERES, incorporandolo a su seno. En esa oportunidad tam-
bién se acordd la incorporacidén de la Repliblica Dominicana a CORECOS.

En la tercera reunidn de CORECOS realizada en Palmira, Colombia, en agos-
to de 1982, se acordd ofrecer el apoyo técnico a los esfuerzos que estd
realizando el IICA por medio del Consejo Regional de Cooperacidn Agricola
de Centroamérica, Panamid y Repliblica Dominicana, CORECA, para elaborar y
desarrollar un proyecto de inversiones para el sector semillas.

Dentro de este contexto, y reafirmando la importancia de las semillas den-
tro de la produccifn agricola regional, el CORECA acords en su Tercera
Reunidn celebrada en San Salvador, El Salvador el 10 de febrero de 1983,
solicitar a la Secretaria de Coordinacidon de CORECA la presentacifén ante
el Comité Técnico, de un Programa de Cooperacidén Técnica y Financiera
orientado a fortalecer el sector semillas de Centroamérica, Panamid y
Repiiblica Dominicana, de conformidad con las necesidades de cada pais.

Estado-Actual de la Situacidn

El sector semillas de Centroamérica, Panamd y Replblica Dominicana es de
reciente organizacién con excepcidén de El ‘Salvador. En todos los otros
pafses de la regién, le ha correspondido al Estado, la acci6n pionera en
el sector semillas, desarrolldndose posteriormente el inter&s por parte
de la empresa privada y con la cual, muchas.veces se compite en forma di-
recta.

En noviembre de 1980, existia legislacidn sobre semillas en todos los
paises miembros del CORECA. :

La finalidad de la legislacidn sobre semillas existente en los paisesdel
CORECA es principalmente de control y no es sino en los textos legales mas
recientes, que se han incluido aspectos tales como la promocidn del uso de
semilla mejorada. '
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En Guatemala, E1 Salvador, Honduras y Nicaragua, el Estado ejerce direc-
tamente el control sobre el sector semillas, En Costa Rica, Panami y
Repliblica Dominicana.El sector es regido por un cuerpo colegiado, en el
que participan tanto el Estado como la empresa privada.

Solamente los textos de Repiiblica Dominicana, Costa Rica y Panamd inclu-
yen reglamentos t&cnicos que fijan las condiciones para la produccidn y
comercializacidon de semillas.

La legislacidn de todos los paises permite la importacidon de semillas
con mayores o menores restricciones. Las restricciones se refieren ma-
yormente a los aspectos de inscripcidén y poco o nada a la calidad de la
semilla.

Las importaciones de semillas de algunos de los granos basicos estd ‘con-
ceptuada en el Arancel Uniforme Centroamericano (NAUCA), dentro del mis-
mo rubro que el grano comercial, de tal manera que la autorizacidn para
1la importaclon estd en manos del organismo estabilizador de preclos de
cada pais y no necesariamente de la autoridad de semillas.

Todos los paises del CORECA cuentan con programas de mejoramiento varie-
tal, que practicamente sin excepcidn se encuentran en manos del Estado,
locallzaﬁdose directamente en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
oficinas adscritas al mismo o en algiin centro o instituto de investiga-
ciones agricolas con caracter nacional.

En algunos paises las Facultades de Agronomia en sus programas de inves-
tigacion también incluyen los de mejoramiento varietal en algunos culti-
vos alimenticios basicos. En solamente unos pocos casos, el subsector
privado de semillas de Centroamérica, Panamd y Repiliblica Dominicana man-
tiene actividades de mejoramiento varietal, los cuales estan 1nvar1able-
mente orientados a uno o dos cultivos Gnicamente.

Los programas de mejoramiento varietal estatales tienen la funcidn de
suplir los nuevos cultivares, en especial de los cultivos bésicos, a
“fin de contar con materiales superiores para cubrir las demandas de las
diferentes regiones agricolas de cada pais.

Para maiz y arroz los programas estatales han dependido principalmente

de genotipos introducidos de uno de los centros internacionales de inves-
tigacidn agricola. La amplia gama de cultivares de maiz y sorgo disponi-
bles en la mayoria de los paises proviene principalmente de la actividad
de empresas transnacionales en asocio con comerciantes locales.

Debido al bajo volumen de ventas, la empresa privada de semillas en
_Centroamérica, Panamd y Repiblica Dominicana no opera sus propios progra-
mas de mejoramiento varietal, sino que hace uso de genotipos producto de
los programas estatales o mediante arreglos con grupos transnacionales
que cuentan con equipos técnicos establecidos en otras zonas.
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La organizacidén de los programas de multiplicacidn de semillas en algu-
nos de los paises del Istmo, estd dominada por la participacidn estatal .
y varia en cada pais dependiendo del rubro. Actualmente en Centro
AmErica, Panamé y Repiiblica Dominicana se dan situaciones en las que el
Estado es el {inico multiplicador y productor, como en Nicaragua, Honduras
y Repliblica Dominicana; hasta aquella en la que el Estado participa como
una empresa més en el marco comercial; propiciando la participacidn de
la iniciativa privada, como ocurre con pequeiias variantes en Panami,
Costa Rica y El1 Salvador.

Con excepcidn de aquellos casos en que existe una asociacidn entre la
empresa privada nacional y grupos transnacionales, la iniciativa privada
reproduce y comercializa por lo general los mismos cultxvares de la empre-~
sa estatal, en abierta y directa competencia.

En los paises del CORECA, con algunas variantes, tanto el Estado como las
empresas privadas realizan el proceso de multiplicacidén en alto volumen
por medio de agricultores con quienes contratan la produccidn. La varian-
te principal que se introduce al proceso de multiplicacidn de semillas es
la que se da en algunos paises, donde el Estado no contrata la produccién
8ino que la realiza directamente en sus propios terrenos, como son las
estaciones experimentales.

El subsector privado de semillas en los paises del CORECA abastece aproxi-
madamente el 50 por ciento de las semillas de granos basicos a nivel regio-
hal. Esta participacidon de la empresa privada se concentra en uno o dos
cultivos basicos, lo que obliga al Estado a mantenerse dentro del sector;
el cual produce semilla de los cuatro cultivos bdsicos. Si es notorio que
se le confiere mayor importancia corrientemente a uno o dos de los culti-
vos, resténdosela por consiguiente, a los otros con lo que se ve afectada
la disponibilidad de semillas de cultivares superiores en aquellos rubros
en que generalmente la empresa privada muestra poco o ningln interés,

como es el ~caso del frijol comiin, subsidiando el Estado la comercializa-
cidén. ~

En todos los paises de la Regidn existen facilidades para el acondiciona-

miento de semillas, cuya adaptabilidad para manejar semillas de los cuatro
cultivos basicos varia lo mismo que su capacidad. El total de la capaci-

dad instalada en Centroamérica y Panami es de 34.06 TM/hora, estimada para
los cuatro cultivos basicos, arroz, maiz, frijol y sorgo, y calculada con

base en una jornada de 16 horas.

Por lo general, la localizacidn geografica de las plantas para el acondi-
ciopamiento de semillas en todos los paises de la regidn, se ubican en la
" periferia de las ciudades capitales o a muy corta distancia. Obedeciendo
a consideraciones como disponibilidad de propiedades adquiridas con ante-
rioridad, existencia de otras actividades conexas con lo que se reducen
" los costos; mno a su relacidon con las zonas de produccién.
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Las facilidades para el acondicionamiento de propiedad estatal a menu-
do se les ubica conjuntamente con oficinas o centros de investigacidn,
sin considerar la existencia de otras plantas en la zona; se dan casos °
en que dos plantas de propiedad estatal estén localizadas a uno o dos
kilSmetros una de otra.

Dentro del sector privado generalmente se presenta la situacidén de que
las plantas para el acondicionamiento se encuentran formando parte de
un complejo industrial, que ademis de semillas se dedica a otras acti-
vidades tales como: molinos para arroz, plantas para la preparacidn de
alimentos animales y bodegas para €l acopio y expendio de granos.

Annqde la figura descrita pareciera responder a un interés de hacer un
uso mis eficiente de los recursos disponibles, con mucha frecuencia con-
duce a conflictos que eventualmente afectan la calidad de las semillas.

Las plantas acondicionadoras de semillas deben contémplarse como unida-
des autosuficientes en todas las fases del proceso.

. En general los edificios donde se ubican las plantas para el acondicio-

namiento de semillas son adecuados, sin embargo, existen instalaciones
en edificios antiguos en mal estado de conservacidn y poco apropiados
para la operacidn del proceso. La situacidn descrita se presenta tanto .
en instalaciones de propiedad estatal como privada.

.El andlisis de la adaptacidn de la linea de proceso a las necesidades
que deben llenar las plantas en cada uno de los paises, evidencia algu-
nas deficiencias, tales como la capacidad para el secado de las semillas

‘que garantice su conservacidén bajo las condiciones de almacenamiento por

espacio de algunos meses. Algunas de las plantas de semillas, tanto es-
tatales como de la empresa privada, no disponen del todo de facilidades

para el secado de semillas, que permitan mantener la calidad de los lotes

de semillas, lo cual, es indispensable abajo el regimen climdtico de los
paises del CORECA.

En general las plantas para el acondicionamiento de semillas de propie-
dad estatal, son de mayor capacidad y sus lineas de procesamiento se
encuentran mejor ordenadas, ademids, es evidente que no todas las plan-
tas estdn equipadas para procesar semillas de los cuatro cultivos basi-
cos, lo que si es mds comlin en las plantas propiedad de la empresa pri-
vada.

Las plantas propiedad de la empresa privada presentan desde un exceso
de equipo, producto generalmente de una continua modificacidén, hasta el

- m&¥imo de simpleza, lo cual dificilmente puede catalogarse como planta
‘para el acondicionamiento de semillas ya que forma parte de otra 1nsta-

lacidn principal.

Los almacenes para semilla en toda la Regidn se encuentran distantes de
los centros de utilizacidn, ya que se localizan contiguo a las plantas
para acondicionamiento, que en su mayoria estan ubicadas cerca de las
capitales y otros centros de poblacidn.
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En algunos paises del Istmo el agricultor recibe directamente la semi-
1la del organismo de crédito, en tanto que en otros se condiciona el
crédito al uso de semilla mejorada.

La demanda reducida por semilla mejorada de calidad que se nota en
Centro América, Panama y Repiiblica Dominicana es atribuible principal-
mente al hecho de que los agricultores aiin no aprecian los beneficios
que pueden lograr com su uso.

El control de calidad se limita a procedimientos sobre el origen de la
semilla madre, inspeccidn de los campos de produccidn y procedimientos
para las pruebas de calidad en el laboratorio. Estos controles de ca-
lidad, ¢onstituyen en si la fase pasiva; la fase activa entraiia la adop-
cidn de disposiciones de como efectuar la cosecha en el momento mis opor-
tuno, minimizar directa o indirectamente la calidad.

Los recursos humanos con que disponen los paises del CORECA para llevar

a cabo las actividades de los programas y proyectos de semillas no son
suficientes en términos de cantidad y nivel de capacitacidn.

Pescripcidn de la Problemdtica

A pesar de que la problemdtica regional es muy amplia, se pueden con31-'
derar que la misma se centra en los siguierites aspectos:

a. La legislacién vigente y organizacidn institucional.
b. Investigacidn en tecnologia de semillas.
c. La infraestructura existente.

d. Comercializacidn y precios. .

" e. Produccidn y transferencia de tecnologia.

f. La capacidad de personal técnico.

g. Situacidén socio-econdmica de los usuarios.

Todos los paises de Centroamérica, Panamd y Repiiblica Dominicana cuentan
con algln tipo de legislacidn en el campo de las semillas, sin embargo,
ésta no define claramente la politica gubernamental en dicho aspecto, ni
el papel que debe desempefiar la empresa privada y el Estado; a su vez,

" no &ubre todas las etapas de la certificacidn de semillas, no contempla

‘el intercambio comercial intraregional, asi como lo referente a la cap-
tacidn de recursos financieros, provenientes de la prestacién de los
servicios de certificacién y no permite el autofinanciamiento de los
programas tanto en investigacidn como en produccidén (multiplicacidn) de
semillas para lograr un desarrollo sostenido del subsector semillas en
la regién.
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Los paises miembros del CORECA en su mayoria cuentan con capacidad ins-
lada de procesamiento para cubrir sus necesidades. Sin embargo, no exis-
te suficiente capacidad de secado y almacenamiento en ambiente controla-
do para semillas; y asi mismo, los equipos de laboratorio para realizar
los and@lisis oficiales de certificacidn de semillas, son insuficientes
para satisfacer las necesidades de la Regidn.

Los programas nacionales a nivel regional, carecen de los recursos fisi-
cos, humanos y financieros; situacidén que restringe la eficiencia ope-
rativa y una mayor cobertura del servicio, tanto por rubro, como por vo-
lumen de produccidn. »

El personal té&cnico responsable de la ejecucién de los programas, tiene
formacidn o estd orientado en el campo del mejoramiento genético y los
programas se ejecutan en dicha area, con cierto grado de eficiencia.

No obstante, existen limitaciones en capacitacidén que permita implemen-
tar investigacidén en tecnologla 'y patologia de semillas, a fin de lograr
eficiencia en el programa de certificacién. Las &reas 1dent1f1cadas son:

a. Investigacidn en tecnologia de semillas.

b. Produccidn y transferencia de tecnologia: Semilla basica, acondicio-
namiento de semillas, control de calldad, patologia, conservacidn de
semilla propia. :

c. COmercializacién: politica de precios, politica regional y andlisis
de mercado. ' :

Asi mismo, las practicas metodoldgicas sobre Descripcidn Vegetal, evalua-
ciones de campos de multiplicacidn y acondicionamiento de semillas, son
Tépicos que no han sido fortalecidos y requieren de pronta atencidn en
los programas de semilla del irea, requiriéndose fuentes adicionales de
financiamiento y una mayor cooperacidn técnica internacional.

El Proyecto

a. Principales caracteristicas
Consistirian fundamentalmente en las siguientes:

1) Desarrollar una accidn integral entre los paises para levantar
las restricciones que est@n incidiendo en el desarrollo de sus
. proyectos y actividades semilleras.

.2) Integrar los esfuerzos de los paises, para lograr una coordina-
cidn regional; con el propésito de racionalizar el uso de los
recursos que puedan canalizarse por medio del CORECA, partlcu-
larmente en lo referente a la capacitacidn, cooperacidn técni-
ca y recursos financieros.
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3) Orientar y fortalecer los esfuerzos de cada pais hacia la
apropiada ejecucidn de sus programas y proyectos nacionales.

-4) Fortalecer la Comigidn Consultiva Regional de Semillas,

CORECOS, como drgano del mds alto nivel de coordinacidén regio-
nal, a fin de acelerar el desarrollo semillero de la Regidn.

Objetivo General

Fortalecer la estructura institucional de los organismos nacionales

.y regionales del sector semillas para mejorar su capacidad operati-

va ‘de formulacidn y ejecucidén de programas y proyectos de desarro-
1lo semillero. .

Objetivos Especificos

1) Mejorar la organizacidn y coordinacidn de los organismos nacio-
nales y regionales, para fortalecer la capacidad de ejecucidn
de los programas referentes a la actividad semillera.

2). Establecer un mecanismo permanente de capacitacidn para los
~ técnicos nacionales de las Unidades de Semillas, que contribu-
ya a incrementar la capacidad administrativa técnica y operati-
va de sus instituciones en la ejecucidén de programas y proyec-
tos de fomento semillero.

.3) Disponer de metodologias de evaluacidén que permitan cuantificar

el desemperio de los diferentes programas y proyectos que se eje-
cutan en las dreas de investigacidn, tecnologla, produccidn y
comercializacidn de semillas.

4) Contar con metodologias apropiadas para la identificacidén y for-
mulacidén, control, administracidn, seguimiento y evaluacidn de-
programas y proyectos de investigacidn, tecnologia, produccidn
y comercializacidn de semillas.

5) Vincular a la Comisidon Regional Consultiva de Semillas en el
desarrollo semillero de los paises integrantes del CORECA.

Descripcidn Técnica del Proyecto

Las actividades que se desarrollardn con el proyecto estan encau-

_sadas a la obtencidn de recursos externos, de cooperacidn técnica,

con el propdsito de fortalecer la capacidad institucional de las
instituciones nacionales de semillas, para ampliar y mejorar los
servicios que se brindan a los usuarios, en forma tal que se puede
obtener una mayor cobertura y lograr aumentar los niveles de produc-
cidn y empleo de semillas mejoradas. i



Digitized by GOOS[Q



- 68 -

En el plano institucional con los recursos de cooperacidn técnica
se fortalecerdn los cuadros técnicos nacionales por medio de la ca-
pacitacién, para lo cual se hard uso efectivo de los conocimientos
de los asesores internacionales que se contrataran para lograr los
objetivos del Proyecto, asi como la realizacidn de eventos a nivel
regional y nacional por medio de seminarios y cursos cortos.

5. Productos esperados

Con base en los objetivos planéeados en el Proyecto, los productos que
deben alcanzarse para fortalecer institucionalmente al sector semillas
son las siguientes:

a.- A.Nivel Regional

1) Un marco de referencia para la formulacidn y ejecucidén de proyec-
tos integrales en el sector semlllas.

2) Eficiencia administrativa y operativa de los diferentes programas
de produccidn y distribucidn de semillas.

3) Un mecanismo de integracidn operativa de los programas y proyec-
tos.:que los paises del CORECA vienen desarrollando en el sector
semillas; a fin de lograr una mayor eficiencia en el uso de los

‘recursos y aprovechar las experiencias que los palses han desa-
rrollado en ese sector. :

4) Un marco legal y reglamentos que facilitan el intercambio comer-
cial regional de semilla mejorada.

'S)'"Hbtodologlas de formulacidn y evaluac1on de ‘proyectos de fomento
eemlllero.

" 6) _.Realizacidn de al menos dos reuniones técnicas anuales de la
Comisidn Regional Consultiva de Semillas, CORECOS.

b. A Nivel Nacional

1) Capacidad>de las instituciones nacionales de semillas en la for-
mulacidn y ejecucidn de programas y proyectos de fomento semillero.

2) Mecanismos de capacitacidn que involucre a agricultores y personal
técnico de las instituciones part1c1pantes en aspectos de produc-
cidén, certificacidn, comerc1al1zac1on, investigacién y tecnologia
en semlllas.
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3) Aumentos sostenidos en la produccidn y productividad agricola
semillera y mejoramiento de los servicios de apoyo que se brin-
dan al productor.

4) Una mayor difusidn de la informacidn que se requiere con el
proyecto, con el proposito de gue los paises conozcan las ex-
periencias que se desarrollan en el drea de semillas.

Beneficiarios

Los beneficiarios de este proyecto serdn los siete paises miembros del
CORECA. A nivel de cada pais, los beneficiarios seran:

a. Las instituciones encargadas de los programas de semillas por medio
de su fortalecimiento t&cnico, financiero y operativo.

b. Los productores
Bésicamente serdn medianos y pequeiios productores de semillas y gra-

_nos basicos.

c. Sector Comercial e Industrial

Principalmente el sector privado en lo que se refiere a certificacidn,
mejoramiento, procesamiento y control de calidad.

Costos del Proiecto

a. Proyecéo Regional

Para calcular los costos de cooperacidn técnica del proyecto se tomaron
en consideracién los siguientes parametros:

1) Necesidades institucionales y té&cnicas para dinamizar y optimizar
las acciones e inversiones en el sector semillero de los paises
que integran el CORECA.

2) - Las politicas, programas y: proyectos ‘que se requleren para satis-
facer dichas necesidades.

3) Requerimientos de capacitacidn té@cnica y asesorias necesarias pa-
ra mejorar la capacidad administrativa‘y operativa de las entida-
des encargadas de formular y ejecutar los programas y ‘proyectos
semilleros.
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Es conveniente destacar que para garantizar un adecuado manejo y

administracidon de los programas de cooperacidn técnica en semillas, .

es necesario dotar a los paises del CORECA con recursos de asisten-
cia técnica, en especial con asesorias y capacitacidn.

El costo total estimado del proyecto asciende a US$781.940 y su des-
glose se presenta en el Cuadro 1.

Proyectos Nacionales

Los costos de los proyectos nacionales estan calculados seglin las
necesidades y demandas existentes en cada uno de los paises y del
tiempo requerido para alcanzar las metas.

El valor total de los proyectos alcanzan aproximadamente la suma de
US$2.5 millones para ser obtenidos por medio de recursos externos.

A continuacin se indican los costos por pais y el tiempo de dura-
cidén de cada proyecto. .

PALS COSTO ESTIMADO DURACION DEL
| US$ MILES ~ PROYECTO

1. Guatemala ' 355.0 " 2 afios

2. El Salvador _ " 533.6 4 afios

3. Honduras | ' 1.119.0 _ _ 2 aiios

4. Costa Rica 490.8 2 afios

5. Nicaragua | ND | ND

6. Panama ND : ND

7. RepGblica Dominicana  ND ND
TOTAL . 2,498.4

Estos costos totales incluyen el financiamiento de inversiones en
_compras de equipo y mejoras de infraestructura; ademds de los cos-
tos referentes a capacitacidn formal a nivel de post-grados y la
contratacidn de especialistas.

—  a
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CUADRO 3 PAISES DEL CORECA

COSTOS ESTIMADOS DEL PROYECTO REGIONAL DE SEMILLAS EN
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Uss$
. TOTAL COSTO COSTO .
TIPO GASTO UNIDAD  REQUERIDO UNIDAD | PRIMER ANO - SEGUNDO ANO  TOTAL
. - 0l. PERSONAL
. PROFESIONALES
INTERNACIONALES A0 & 50.000 100.000 100.000 200.000
COMSULTORES MESES . 10 4.000 20.000 20,000 40.000
COMSULTORIAS CORTO . MESES 12 4.000 - 16.000 32.000 48.000
PLAZO )
SECRETARIAS _ ARO 2 8.400 8.400 8.400 16. 800
02. COSTO DE OPERACION 144.400 160.400  304.800
DE UNIDAD EJECUTORA .
- COMUNICACION INTER- MES 24 300 3.600 3.600 7.200
VIAJES PROFESIONALES
- INTERNACIONALES
PASAJE : : - VIAJES 40 600 12.000 12,000 24.000
VIATICOS . ' DIAs 400 70 14.000 14.000 28.000
VIAJES REUNIONES ’
TECNICAS -(4)
PASAJES VIAJES 20 600 -6.000 6.000 " 12.000
VIATICOS . DIAS 100 50 " 2.500 2.500 5.000
VIAJES CONSULTORES .
PASAJES - ‘ VIAJES 20 600 4.800 7.200 12.000
VIATICOS DIAS 300 70 8.400 12,600 21.000
" VIAJES ESTUDIANTES .
PASAJES S VIAJES 120 600 36.000 © 36.000 72.000
VIATICOS ) . DIAS 1800 - 40 = 36.000 36,000 72.000
- COTER
PASAJES . VIAJES 30 600 6.000 12.000 “18.000
VIATICOS ’ DIAS 300 70 7.000 14.000 21.000
COSTOS GENERALES DE - - - 10.000 20.000 30.000
OPERACION . . _
EQUIPO - - - 10.000 © 10.000 20.000
MISCELANEO - - - 5.000 5,000 19.000
REUNIONES TECNICAS - 4 '10.000  _20.000 20.000 40.000
- DE LA COMISION REGIO- ) 181.300 * 210.900 392,200
NAL CONSULTIVA ) .
03. IMPREVISTOS Y OVERHEAD .
. 10% COSTOS DE OPERACION .18.130 21.090 39.220
15% COSTOS DE PERSONAL 21.660 24.060 45.720
04. COSTO TOTAL DEL PROYECTO 365.490 416.450  7B1.940_

el

iR
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Dentro del contexto del Proyecto del CORECA, se cubrirdn practica-
mente en su totalidad las necesidades de los paises en materia de

cooperacién técnica por medio de consultorias, cursos cortos y se-
minarios.

Para satisfacer aquellas necesidades que los paises demandan en lo
referente a estudios de postgrado, equipo e infraestructura, el
proyecto, a través de la Unidad Ejecutora Regional se encargarid de
establecer los mecanismos y acciones necesarias que permitan sol-
ventar dichas demandas.

8. Justificacidn

El desarrollo, funcionamiento y grado de eficiencia del sector semillas

de una regidn o pais, estd@ condicionado en gran medida a la existencia

de un adecuado programa de semillas. Un programa de semillas para resul-
tar efectivo, debe incluir una serie de fases, que incluyan una estrecha
coordinacién administrativa y operacional, asi como recursos fisicos,
humanos y financieros que permitan su apropiada ejecucidén y administracidn.

A nivel nacional los paises cuentan con programas de semillas que tienen
como finglidad producir semilla de calidad e incrementar su uso y elevar
la produccidn agricola; sin embargo, atn cuando los mismos tienen el apo-
yo de las instituciones nacionales y de organismos internacionales, los
resultados no han sido del todo satisfactorios, dada la escasez de recur-
sos técnicos y financieros. Con este Proyecto se busca elevar el nivel
institucional y la eficiencia administrativa en la ejecucidn de los dife-
rentes componentes que contempla el Proyecto; 1lo que es necesario plan-
tear nuevas alternativas de solucidén integral a los problemas aitn vigen-
tes en el subsector semillas en materia de capacitacidn y cooperacidn
técnica. ' :

Los problemas que prevalecen en el referido subsector se pueden agrupar

en los campos legales'e institucionales, investigacidn, tecnologia, con-
trol de calidad, comercializacidn y distribucidon de semillas; los cua-

les aGn presentan algin grado de dificultad para la buena marcha de pla-
nes, programas y proyectos de fomento semillero.

Una solucidn integral a la problemdtica descrita a través de un fortale-
cimiento institucional se puede lograr mediante la puesta en marcha de
un proyecto de cooperacidn técnica que desarrolle en los paises.acciones
especificas de levantamiento de las restricciones y problemas.

Las acciones precedentes sdlo podran ser desarrolladas con eficiencia si
se cuenta con recursos de cooperacidn técnica externa. Esta es una ne-
-cesidad, que favorecera un mejor uso y aprovechamiento de los, recursos
con que cuentan los paises del CORECA en el campo semillero.
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O ACTIVIDADES DEL PROYECTO REGIONAL DE SEMILLAS

ACTIVIDAD
[

MESES

10

1

16

17

18

19

21

23

2%

r -
. ORGABIZACION UMIDAD EJECUTORA

} SelecciSn Personal Internacional

i Definicién Contraparte Nacional Pafs Sede

| befinicién Contraparte Nacional demis Palses
} HaboraciSn del Plsa de Trabsjo Regionsl

! NaboraciSa del Plaa de Trabajo Macional

| RIECUCION DE ACCIOWES REGIONALES

Disedar Marco de Referencia para la ejecucidn
ée proyectos integrales en el Sector Semillas
Realizar un DiagnSstico y Andlisis Institu-
¢ional sobre la eficiencis administrativa y
eoperativa.de los Programas y Proyectos de
Senillas :

Disedar Reglamentos que faciliten el inter-
cmmbio Comercisl Regianal de Semilla Mejorada.”
Disedar Metodologfas de Formulacién y Evalua-~
¢ién de Proyectos de Fomento Semillero.
Isitsblecer un mecanismo de capacitacidn para
agricultores y personal té#cnico ea la activi-
dod sedillera.

-

i

LICUCON DE ACCIONES WACIOHALES

Ipoyo en 1a definicibn del Marco de Referencies
M2 la ejecuciSn de proyectos integrales
* IraluaciSa de la situacidn institucionsl de
' las Oficinas de Semillas en 1a sdministracidn
" ¥y ejecucin de programas y proyectos de fomento
senillero )
Fortalecer los cansles de promocién y difusisn
de la informacién en el Sector Semillero.
Cspacitar a agricultores y perronal técnico en
los aspectos de produccidn, certificacidn, co-
mrcializacibo, investigacidn y tecnologia de
semillas. N .
Tortalecimiento de las actividades de Investiga-
¢ibn, tecnologia y comercializacida de semillas.

-

-

—~

S

-

COCXDINACIGN Y REUWIONES TEQNICAS

v

Gordinacién del Proyecto

Gordinacidn de Acciones con Organismos Inter-
cionales °

::huc Técnicas para AMilisis de Metodolo-

v

lewmiones CORECOS

-—

MEPARACION Y PRESENTACION DE INFORMES

Ivalucifn de Acciones Regionales
Ivaluacisn de Acciones Nacionales
lesumen de Actividades

Inforse Pinal

B A

—————

11

L
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Posibles Fueqtes de Financiamiento

Las mismas fuentes que pudieran interesarse en los proyectos de control
de p@rdidas de post-produccidn y de seguridad alimentaria, probablemen-
te los estarian con este proyecto, toda vez que, en buvena parte, éste

es complementario de los anteriores.

Es posible que la AID y la comunidad europea pudieran interesarse en
el financiamiento de este proyecto.

Lineamientos para la Ejecucidn

a.

Proyecto Regional

Para la ejecucidn del proyecto no es necesario la creacién de nuevos
organismos regionales, sugiriéndose una mejor y mayor integracidn
operativa de los ya existentes.

El caracter regional para la ejecucidn, se establecerd por medio del
CORECA, el cual contard con el apoyo técnico proveniente de la Uni-
dad Ejecutora del Proyecto y de CORECOS.

La estructura base de la organ12ac1on, sera la Unidad Ejecutora Re-
gional, apoyada por un equipo técnico que garantice el logro de los

objetivos y metas propuestas durante el periodo de ejecucidn del pro-

yecto, contando ademds con el apoyo técnico y administrativo del pro-
yecto por parte del IICA.

El equipo técnico que conforme la Unidad Ejecutora, tendrda como ta-
reas especificas la coordinacién y el apoyo a las actividades del
proyecto.

Para lograr un mejor desempeno de las actividades se establecera una
estrecha coordinacidén con las Unidades Sectoriales de Planificacién
Agropecuaria de cada pais, siendo &stas las responsables del enlace.
institucional entre la Unidad Ejecutora Regional y los programas y
proyectos nacionales que ejecutan las Oficinas Nacionales de Semillas
en cada pais. :

Las instituciones nacionales tendran como funcidn principal la ejecu-
'3 - -
cidn de las acciones que contemplara el proyecto para cada pals.

El esquema organizativo propuesto se presenta en la Figura 2.
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b. Proyectos Nacionales

La ejecucidn de las actividades del proyecto en cada pais, serd res-
ponsabilidad del organismo o unidad con mayor competencia en el irea
de semillas de cada pais.

Las USPA's de cada pais deberén pérticipar en la formulacidén y coor-
dinacidén del proyecto nacional, éste debera corresponder a sus nece-
sidades internas en el area de semillas.

En la Figura 2 se detallan las relaciones de tipo orgénico-funcional
_a nivel regiornal, nacional e institucional de los organismos que par-
ticiparan en cada uno de los proyectos nacionales.
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| E. PROYECTO PARA LA ERRADICACION DEL GUSANO BARRENADOR EN CENTROAMERICA Y PANAMA
| . )
1 -/

1. ANTECEDENTES

En el perfodo entre julio y agosto de 1980 el Dr. Frank J. Mulhem,
Director del Programa Salud Animal del IICA, integrd un grupo de espe-
cialistas con gran experiencia en erradicacidn del gusano barrenador,
forma larvaria de la mosca Cochliomyia hominivorax, Coquerel, con el
objeto de estudiar la posibilidad de erradicacidén de dicha plaga del
&rea de Centroamfrica y Panamd. Dicho grupo estaba formado por el Dr.
Robert S. Sharman, Profesor de la Escuela de Medicina de Aubum y Co-
misionado del USDA del Programa México-Estados Unidos para la Erradica-
cidon del Gusano Barrenador, Dr. Abraham Arce, Especialista de Proyectos
de Salud Animal del BID, Dr. James E. Noby del USDA-APHIS, Veterinary
Service Screwworm Eradication Program, Dr. Owen H. Graham, Screwworm
Research Laboratory, Dr. Donald L. Williams, Co-Director COPFA, Ing.
Alfredo Alonso, Divisidon de Proyectos del IICA.

Las conclusiones del estudio mostraron que el gusano barrenador se en-
cuentra presente en todos los paises a través de todo el afio. Todos
los ganaderos y autoridades de Salud Animal de los Ministerios del area
expresaron su interés en la erradicacidn del gusano barrenador, aunque
también en el control de la garrapata, vampiro y tdrsalo (Dermatobia
hominis). Se concluyd que existia poca informacidn sobre el comporta-
miento bioldgico del gusano barrenador, por lo que se sugirid la capa-
citacidn de personal técnico de los paises en la planta de produccidn
de moscas en Tuxtla Gutiérrez o en Mission, Texas.

Con los datos obtenidos en dicha gira de estudio el grupo se pronuncid
en el sentido de que la erradicacidn del gusano barrenador era posible
en América Central y Panami y que no deberia combinarse con otra campa-
fia.

En mayo de 1981 el Programa de Salud Animal del IICA con la cooperacidn
de la Comisidn México-Americana para la Erradicacidn del Gusano Barrena-
dor en México, capacitd a dos técnicos de cada uno de los paises en la
planta de produccién de moscas Tuxtla Gutiérrez y en los centros de em.
paque y distribucidn, asi como en las oficinas centrales del programa.

Durante 1982 se realizaron estudios de incidencia de larvas y dinamica
de la poblacidn de moscas en algunos paises de la regidn, cuyos resul--
tados preliminares demostraron la importancia de esta plaga para la
economia ganadera de la regidn.

En agosto de 1982, el IICA conciente de la importancia de esta plaga,
_presentd a ROCAP la solicitud para hacer un estudio de prefactibilidad
técnica y bases para la preparacidn del proyecto que estudiaria la fac-
tibilidad técnica y econdmica de la erradicacidn del gusano barrenador.
~Dicha solicitud contaba con el mi3s decidido apoyo de todos los Ministe-
rios de Agricultura y Ganaderia de la Regidn.
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Para dicho estudio se contd con la colaboracién de personal té&cnico con
amplia experiencia en las disciplinas que comprenden dicho estudio, ta-
les como los Doctores J.Wendell Snow, M.E. Meadows, W.H. Sudlow, Kenneth
Goodrich y Dick Elwood del USDA; Nazario Pineda, Régulo Cruz y Mario Licén
de la Comisidon MExico-Americana para la Erradicacidn del Gusano Barrenador;
Jos& A. Ferrer y Alberto Salinas del IICA y Justo Dfas del Castillo de la
Confederacidn Interamericana de Ganaderos, CIAGA.

Durante el periodo del 19 al 30 de octubre la Comisién Técnica integrada
por los once profesionales mencionados, viajé por todos los paises de la
regidn, reuniéndose con los Directivos de Salud Animal, Asociaciones de
Ganaderos, Ministros de Agricultura y organismos internacionales rela-
cionados con Salud Animal, recolectando toda la informacidn necesaria
para la elaboracidn del Proyecto, asf como también se investigf cudl
seria la mejor zona para la localizacidén de la planta productora de mos-
cas, centros de empaque y distribucidn.

La Comisidon Técnica, tomando en cuenta la buena acogida que la inicia-
tiva de tener un programa de erradicacidén del gusano barrenador para
AmErica Central y Panamid ha tenido en todos los paises del area a los
niveles gubernamentales y privados, concluyd que dicha erradicacidn es
posible y necesaria basandose en el impacto negativo que esta plaga tie-
ne en la industria animal de la regidn. El estudio realizado también
concluyd que la erradicacién serd factible si se toma en cuenta que el
programa México-Estados Unidos ha erradicado hasta ahora dos tercios del °
territorio mexicano esperéndose alcanzar y localizar las barreras de la
mosca en el Istmo de Tehuantepec para 1984. Teniendo en cuenta los avan-
ces del. programa, por lo tanto, este es el tiempo mids adecuado para que
la campafia comience en Am€rica Central, tratando de pasar la frontera de
la mosca del Istmo de Tehuantepec a la frontera Panami-Colombia.

ESTADO. ACTUAL DE LA SITUACION

El gusano barrenador existe en toda la regidén centroamericana, salvo en
las montafias altas donde ocurren heladas y en algunas de las areas secas

" “aisladas cercanas a las costas. Esta presente la mayoria de los meses

del afio, pero ocurren ciclos anuales de poblacidn basados principalmente
en la preg¢ipitacidn pluvial.

La situacidén es muy diferente de la que se da en México y Estados Unidos
donde los insectos se extienden en las nuevas dreas sobre una base anual,
para luego ser eliminados por las temperaturas frias o por las sequias.

El gusano barrenador se reporta como un problema econdmico en todos los
paises y requiere inspeccidn y tratamiento diario de los animales. Su
erradicacidn sera mis dificil en América Central debido a las condicio-
nes favorables que allf existen para su reproduccidn y supervivencia.
Las pérdidas por muerte de animales son aparentemente bajas debido al
alto nivel de vigilancia que se mantiene, y a la capacidad de los pro-
ductores 'para vivir con el problema'. : ‘
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Durante el aiio 1981 se realiz6 en Costa Rica una encuesta de caracte-
rizacidn preliminar, que comprendid 404 fincas; en El Salvador en 1983,
se hizo una encuesta similar en 169 fincas y en Panamid en el mismo afio
se visitaron un total de 60 distritos recopilando la informacidén nece-
saria, asf como en Honduras y Nicaragua.

En el transcurso de los aifios 82-83 (julio 1982 a julio 1983) en Costa
Rica y Nicaragua se realizaron estudios de dinamica de poblacidn de
moscas en areas representativas de la totalidad de la regidn centroa-
mericana. Para la realizacidn de estos estudios el IICA facilitd las
trampas y material necesario para la realizacién de &stos, asi como los
gastos de operacidn, con fondos de ROCAP, el atrayente (SL) y otros im-
plementos fueron donados por la Comisidn México-Americana para la Erra-
dicacidn del Gusano Barrenador y té&cnicos de Mission, Texas.

La informacidén resultante de cada uno de los paises permite manifestar
los siguientes resultados generales:

a. Distribucidn Geogréfica.

De acuerdo al estudio realizado en todos los paises con la coopera-
cidén de los médicos veterinarios del OIRSA y de los Ministerios de
Agricultura y Ganaderfa, utilizando para ello tubos colectores con
solucidén conservadora, insecticida para el tratamiento de las heri-
das y formularios para reporte, se puede asegurar que el parasito

. -C. Hominivorax se encuentra ampliamente distribuido en todos los
paises de la regiédn.

.B. -Especies afectadas

Segin la opinidén de médicos veterinarios y ganaderos, el gusano ba-
rrenador del ganado se encuentra afectando bovinos, equinos, caprinos,
porcinos, caninos, y en mayor importancia, la bovina. '

La opinidn generalizada de la distribucidén de C. hominivorax en to-
dos los paises, es que puede estar atacando también a especies sil-
vestres. En Costa Rica se han reportado, en humanos, casos de in-
festacidén por C.hominivorax.

c. Edad

Los bovinos mads afectados son los menores de un afio, en Costa Rica,
un 28%; en Panami, un 62%; y en El Salvador, un 39%Z. No se dispo-
*ne de informacidén en los restantes paises, pero es opinidn de los
técnicos de los mismos que es mas comin en esta edad.

La regidén anatdmica mias frecuentemente afectada es el ombligo; en
animales recién nacidos, también son bastante comunes las miasis pro-
ducidas por la castracidn y el herraje (marca), asi como heridas pro-
ducidas por alambre de pias.
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d. Dinamica de Poblacidn de Moscas en Nicaragua y Costa Rica

1) Costa Rica

En este pafs se realizd un estudio que comprendid cuatro zonas,
consideradas como representativas de las zonas ecoldgicas del
pafs y de la regién:

a)

b)

c)

d)

Zona de Guanacaste-

En esta zona, durante el afio de esta investigacidn, la cap-
tura de moscas de gusano barrenador fue bastante constante
con disminuciones que se produjeron cuando faltd el atrayen-
te (SL), también existieron variaciones debido a la prolon-
gada sequfa en los meses de agosto, setiembre y octubre de
1982, asf como la presencia de fuertes vientos en los meses
de enero y febrero del afio 1983. La mosca C. macellaria fue
mds abundante en las trampas, incrementindose su nimero es-
pecialmente cuando se colocaba el atrayente.

Zona de "San Carlos

La captura de moscas de gusano barrenador fue ms constante
durante los meses de enero, febrero ymarzo, que coincidid

con pocas lluvias en la zona; en el resto del ano la captu-
ra de C.hominivorax fue mis esporddica, a excepcidn del mes
de julio en donde se volvid a presentar la situacidn anterior.
Logicamente también existieron disminuciones en la captura

- por la falta de atrayente.

También en esta zona se presentaron en mayor cantidad moscas
de .C. macellaria y otro tipo de moscas (doméstica, Sarcophagas,
etc,) - :

Zona de Siquirres

C. hominivorax fue capturada constantemente en las trampas

colocadas cerca de la ciudad de Siquirres, que presentaba las
mismas caracterfsticas en una zona mds baja que las demis;
influyd bastante en esta zona las condiciones climatoldgicas
(fuertes lluvias) que sucedieron durante el estudio para la
captura de todo tipo de mosca. »

.Zona de Paraiso

Esta regidn se caracteriza por ser fria. S6lo en cuatro oca-

. siones se capturaron moscas de gusano barrenador, siendo las

mds abundantes las llamadas Sarcophagas.
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Indudablemente las condiciones particulares de cada regién, es-
pecialmente en lo que concierne a clima son factores que influ-
yen mucho en la presencia de C. hominivorax; serfia conveniente
analizar los datos obtenidos en este estudio y relacionarlos en
los factores climatoldgicos (especialmente temperatura, precipi-
tacidén y humedad) que estan influyendo en la dindmica de pobla-
cién del gusano barrenador, de esta manera se podria planificar
la estrategia mas adecuada para cada regidn.

Nicaragua

En este pais se colocaron diez trampas en cada uno de los cinco
Departamentos siguientes: Matagalpa, Rivas, Carazo, Boaco y
Chontales. :

En estos Departamentos la mayor cantidad de moscas de C. homini-
vorax capturadas durante los meses de agosto a diciembre de 1982,
correspondid a Rivas, Luego Boaco, Matagalpa, Chontales y Carazo.

Las moscas de -gusano barrenador fueron mis abundantes que otro
tipo de moscas en unma proporcidén de mas de 3 a 1.

Durante el afio 1983 la captura de moscas de gusano barrenador en
Matagalpa fue en febrero de un promedio de 5.8 moscas por dia,

marzo 29.58, abril 18.9, mayo 47.97, juio 30.97.

En el Departamento de Rivas en febrero 25.8, marzo 175.3, abril
101.24, mayo 27.74, junio 17.55 moscas diarias capturadas.

En.Carazo, febrero 19.38, marzo 58.53, abril 17.37, mayo 34.28 y
en junio 2.06 moscas diarias capturadas.

En Boaco, febrero 32.69, marzo 122.30, abril 118.20, may6 257.45
y en junio 76.79.

En Chontales, febrero 9.60, marzo 27.41, abril 62.39, mayo 64.43
y en junio 36.76 moscas diarias capturadas de C. hominivorax.

La mosca de C. hominivorax en estas Areas pareciera ser mds abun-

. dante durante los meses de marzo, abril, mayo y junio, con una

ligera disminucidn de la poblacidn total en el mes de abril.

Tanto en Nicaragua como en Costa Rica existen variaciones marca-
das en cada trampa, dependiendo de la localizacidn de cada una
de ellas y de factores que contribuyen- muy especialmente en la
captura, como lo son: la presencia de animales, de agua o de
determinada floracidn; estos aspectos seria interesante anali-
zarlos mas detenidamente en cada regidén y definir la importancia
de cada uno de ellos en la presencia de C. hominivorax, ademis de
analizar las condiciones climatoldgicas particulares de cada zona
y su influencia en el gusano barrenador.




Digitized by GOOS[Q



- 82 -

-/

3. DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

4.

El Gusano Barrenador es un pardsito obligado de los animales de sangre
caliente, incluyendo al hombre. La mosca adulta es de color verduzco

y algo mds grande que la mosca comin. La hembra oviposita una masa
aproximadamente de unos 300 huevos alrededor del borde exterior de las
heridas. Las heridas que han sido infestadas con gusanos barrenadores
son las mds atractivas para las moscas. El huevo eclosiona alrededor

de 12 horas después y la pequefia larva entra en la herida y se alimenta
de la carne viva. Muchas otras especies de mosca se alimentan de carne
muerta, pero solamente el gusano barrenador ataca el tejido vivo. Con-
forme la larva crece y otras masas de huevo son ovipositadas, la herida
se hace mis grande y frecuentemente se puede producir la muerte, en caso
que no sean tratadas con insecticidas. Las larvas maduras se caen de

la herida, se introducen en el suelo y pupan. Bajo condiciones favora-
bles la mosca adulta emerge en 6 a 10 dias. El ciclo de vida del para-
sito en la naturaleza es de 2l a 30 dias bajo condiciones ideales.

Muchos son los efectos de este parésito sobre la ganaderia, pero entre
los mfis importantes cabe destacar la pérdida de peso, el ser puerta de
entrada para muchas infecciones bacterianas, asi como puede ocurrir la
muerte del animal por el ataque directo del pardsito. Adema@s, de los
efectos negativos antes apuntados, hay que considerar el gasto que oca-
sionan los pesticidas para su control, la mano de obra para aplicarlo y
Jas practicas de manejo para la observacidon diaria de los animales.

Una estimacidn de los dafios que el gusano barrenador causa a la ganaderia

‘de Amé@rica Central, hecha extrapolando las p€rdidas que ocasiona en

México y basandonos en el nimero de -animales, costos de insecticidas, ma-
no de obra y el tipo de operacidén en fincas y ranchos, se estima para
dicha regidn en unos $43 millones. Dichas pérdidas, comparadas con los
$156 millones estimados para México anualmente y una p€rdida de $457 mi-
llones para los Estados Unidos (James S. Pleuxico, Oklahoma State
University, 1980) nos da una clara idea de la importancia de la erradi-
cacidn de esta plaga. ‘

EL PROYECTO
a. Principales caracteristicas:

Las principales caracterfsticas de este proyecto consisten principal-
mente en la:

1) Dispersidn aérea sistemitica proporcional de moscas estériles
sobre dreas predeterminadas, con base en la densidad y dindmica
de la poblacidn del Gusano Barrenador a los efectos de alterar
el proceso reproductivo y bajar el grado de infestacidnm.
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2) Aplicacidn colateral de otras medidas de control y colocacidn
de atrayentes con insecticidas por medio del "Sistema de Su-
presidn de moscas adultas del Gusano Barrenador (SAWASS)

3) Vigilancia epidemioldgica y control de movimiento de ganado por
medio de estaciones o puestos de control adecuadamente estable-
cidos en las areas de trabajo.

4) Asistencia permanente a los ganaderos a nivel de rancho en el
manejo de los rebatfios y vigilancia de los mismos.

Objetivo General

Consiste principalmente en aumentar la productividad de la ganaderia

de la regidén, eliminando las p&rdidas ocasionadas por el gusano barre-

nador en beneficios para los ganaderos y en produccién de carne para
la poblacidn.

Objetivos Especificos
1) Erradicar el gusano barrenador del ganado de Centroamérica y
Panami, desarrollando eflclentemente entre otras, las 51gu1entes
principales actividades:

a) Elaboracidén del Plan de Erradicacidnm,

b) Produccidn, radiacidn y dispersién de moscas estériles del
Gusano Barrenador.

c)  Elaboracidn y distribucidn de material informativo a los ga-
naderos.

d) Coleccidn 'de muestras de larvas para su 1dent1f1cac1on en el
Laboratorio.

e) Investigacidn Epidemioldgica

f) Acondicionamiento y equipamiento de instalaciones para la
produccidn de moscas esterlles del Gusano Barrenador.

g) Realizacidn de otras act1v1dades relacionadas con la erradi-
cacifn del Gusano Barrenador en toda el area.

2) Establecer en el Tapdn de Darién una barrera b1ologlca eficiente
con moscas esterlles.
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3) Controlar que‘no hayan reinfestaciones y que, en el caso de pro-
ducirse cualquier tipo de brotes fuera del Darién, dichos brotes
sean controlados adecuada y oportunamente; y

4) Mantener la estructura de control epidemiolSgico necesario para
tal fin de manera permanente.

Descripcidn TEcnica del Proyecto

Se ha dividido Centroamfrica en tres regiones a los efectos de la

" Erradicacidn del Gusano Barrenador.

Guatemala y alrededor de 50.000 millas cuadradas (128.000 Kildmetros
cuadrados) del sur de México constituyen la Zona I.

Se propone que la erradicacidn en esta zona comience en 1984 o tan
pronto como se establezca la barrera en el Istmo de Tehuantepec, ya
que la planta y los equipos necesarios se encuentran en M&xicp.
Probablemente se podrfan hacer arreglos para comprar las moscas nece-
sarias de la Comisidn México-Estados Unidos. Arreglos adicionales

- podrian hacerse para utilizar los camiones y otros equipos que ya

no seran necesarios para el Programa México-Estados Unidos. También
es posible que se contrate directamente con la Comisidn México-
Estados Unidos la erradicacidn del sur de México y Belice, con la
propia estructura organizacional de dicha Comisidn.

Guatemala y esta regidn, independientemente del formato final de es-
te programa, es una drea de alrededor de 100.000 millas cuadradas
(256.000 Kildmetros cuadrados).

Primordialmente se establecen las tres zonas debido a la disponibili-
dad de moscas estériles. La planta de México puede consistentemente
producir 400 millones de moscas por semana. A un ritmo de dispersidn
de 4.000 moscas por milla cuadrada, alrededor de 100.000 millas cua-

. dradas de una vez. La erradicacidn en la Zona I se completaria en -

enero de 1986.

Honduras, Nicaragua y El1 Salvador constituyen la Zona II. La disper-
8idn de moscas estériles en estos paises se proyecta para enero de
1986. Se usarian también moscas de la planta de México para esta
zona; sin embargo, antes de la dispersidn de moscas se tiene que es-
tablecer su centro de dispersidn en El Salvador, contratarse los ins-
pectores y establecerse los organismos nacionales requeridos dentro
de cada uno de los tres paises.

Algunos de los camiones y de los equipos utilizados en el area 1
pueden también utilizarse en esta area.
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La superficie de la Zona II es de 93.578 millas cuadradas (240.000
Kildmetros cuadrados). Esta drea también requerirda la totalidad de
capacidad de produccidén de moscas por parte de la planta de Tuxtla
Guti&rrez.

Con la erradicacidn exitosa del sur de México y Guatemala, la planta
de MExico quedard entonces dentro de una zona libre del gusano barre-
nador. A partir de entonces se deben desarrollar y adoptar precau-
ciones y procedimientos especiales, para que no se produzcan escapes
accidentales de moscas fértiles desde la planta. Como una precaucidn
adicional, se tendran que dispersar, semanalmente, moscas estériles

"en un radio de 30 millas alrededor de la planta.

Al mismo tiempo que la erradicacidn estd realizandose en la parte
norte de Centroam€rica, se disefiara y construird una nueva planta en
Panamd y otra en Costa Rica.

Estas fases tendrin lugar entre 1984 y 1985 y la planta entrard en
su plena produccidn, con 200 millones de moscas por semana, en 1986.

:Coéta Rica y Panami constituyen la Zoﬁa III. Esta zona tiene una .
- superficie de 48.366 millas cuadradas (111.000 Kildmetros cuadrados).

La produccidn total de la planta de Panama se utilizari para estas
zonas hasta alcanzar un ritmo de dispersidon de 4.000 moscas por mi-
1la cuadrada. Como en el caso de la Zona II, la Oficina Nacional
tiene que estar establecida y su personal incorporado antes de que
se disperse la primera mosca estéril.

La erradicacidn de la Zona III deberid coincidir con la erradicacidn
de la Zona 1II.

Después de completarse la erradicacidn, un equipo de operacidn de
campo se harda cargo en Panami de mantener todas las operaciones de
campo necesarias dentro de la nueva barrera en el Tapdn de Dariénm.

PRODUCTOS ESPERADOS

Fundamentalmente serian los siguientes:

b.

" Ce

La regidn libre del gusano barrenador del ganado

Los ganaderos suficientemente educados y dispuestos a controlar,
reportar y tomar medidas profilacticas respecto a esta plaga.

Un programa regional de control epidemioldgico y del movimiento
de animales entre paises y, en lo posible cuando las circunstancias
lo justifiquen, entre regiones dé cada uno de los paises del CORECA.
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6. BENEFICIARIOS

Los principales beneficiarios de este programa son los ganaderos de la
regidn: Paises Centroamericanos, México y Estados Unidos

El beneficio para los ganaderos del drea se debe a que con este progra-
ma se anticipa eliminar pérdidas a la ganaderfa de la regidén por los
conceptos y en los porcentajes siguientes:

; ' Porcentaje
Mortalidad de animales infestados - 15
Pérdida de peso 36.
Retardamiento y disminucidn en crecimiento 10

Disminucidn en produccidn de leche
Disminucidn en fertilidad 7 2

Costos de insecticidas

Gastos adicionales o A 11
Depreciacidn de pieles 14
TOTAL ~ S . 100

La cuantificacidn econdmica de esta eliminacidn de pérdidas, se traduci-
ria para cada uno de los paises, en los beneficios que se muestran a con-

tinuacidn:
Pé:dida Anual % de Beneficios
en Millones TOTAL
(Beneficio TOTAL)
~ Estados Unidos 457 , 70
. México-4.443,3x36 millones 156 23
ganado o
Centroamérica y Panama 43 - : 7
4.332.3x10 millones ganado o ' '
Guatemala 1
Honduras 1
El Salvador 6 1
Nicaragua . 12 2
Costa Rica . 6- 1
Panama = - 6 1

TOTAL | 1656 - . ~-100
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COSTOS

Los costos para este proyecto se estiman en alrededor de $300 millones,
para un perfodo de seis afios. Después del sexto afio, se estima que se
necesitara un costo anual de $5 millones para mantener la barrera en el
Tapdén de Darién.

La estimacidn de los costos y la cantidad de moscas se basan en la expe-
riencia de México, zona que es muy similar a Centroamérica. Por esta
razén, los infores financieros de la Comisidn México-Estados Unidos fue-
ron estudiados y utilizados en todos los asuntos relacionados con finan-
zas. - :

Algumnas modificaciones fueron necesarias debido a las diferencias en las

estrategias utilizadas en el programa. Muchas desviaciones serédn necesa-
rias debido a la naturaleza de los paises centroamericanos y al gran ni-

mero de fronteras internacionales.

Por estas razones, el programa de erradicacidén en Centroamérica costaria
probablemente un poco mis- que cualquiera de los.programas de erradicacidn
anteriores.

El Cuadro No. 1 provee la informacidén financiera sobre los costos togaleé
del proyecto agregado para los seis afios segin funciones. Del costo to-
tal US$300 millones, un 7.6% corresponde a administracidn, 35.19% a pro-
duccién de moscas, 23.09% a operaciones de campo, 3.61% a informacidn y
difusidn, y 5.64% a investigacidn y desarrollo. La inflacidn calculada

serfa de un 6% sobre el costo total y el overhead de 18.8%.

La informacidn anterior aparece desagregada por pais y afio en el Cuadro
No. 2. Para cada aifio se ha estimado un gasto total de US$50 millones

lo cual facilitar3d la programacidon de los desembolsos de las institucio-
nes que podrfan financiar el proyecto. La idea subyacente es que para
evitar ciertas restricciones que delimitan la programacidon presupuestaria
de los potenciales financiadores, el proyecto podrfia ser considerado como
una prolongacidén del Programa de Erradicacidén de México-Estados Unidos.

Los desembolsos presupuestados por afio para cada pais aparecen en el Cua-
dro No. 3. Del total de gastos, 17.97%Z corresponderian a Guatemala,
10.63% a Honduras, 5.07% a El Salvador, 11.97% a Nicaragua, 17.13% a
Costa Rica, 12.43% a Panamd, un 6% por inflacién y 18% por overhead.

La programacidn presupuestaria para cada uno de los seis afios en cada

_paig se presenta porcentualmente en el Cuadro No. 4; asi, por ejemplo,

Guatemala, que serd el pais donde comenzarid la erradicacidn, presenta al-
tos porcentajes de desembolsos durante los tres primeros afios, para luego
ir reduciéndose paulatinamente durante los tres afias siguientes. Nicaragua

' presenta altos porcentajes a partir de 1986, afio en que comenzarid la erra-

dicacidén en dicho pais.
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Cuadro No. 1
RESUMEN DE COSTOS SEGUN FUNCIONES
(en millones de ddlares)
ITEM ' TOTAL " PORCENTAJE

_ _ Administracidn : 23.01 : - 7.67
Produccidn de moscas 105.58 35.19
Operacidén de campo o 69.26 - 23.09
. Informacidn y difusidn . 10.83 3.61
Investigacién y desarrollo 16.92 _ 5.64
SUBTOTAL . 225.60 75.20
Inflacidn 4 ~ 18.00 6.00
CSTALI (Overhead) » 56.40 . 18.80

GRAN TOTAL . 300.00 ~100.00
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Cuadro No. 2

INFORMACION DETALLADA DE GASTOS BASADA tN ANO,
.ACTIVIDAD Y PAIS (Millones de ddlares) .

CONCEPTO/PAIS 1984 1985 1986 1987 1988 1989 TOTAL y 4
ADMINISTRACION 3.846 3.81 3.8 3.83 3.8 3.8 23.01 7.67
Guatemala 2.60 0.8 0.87 - 0.41 0.41 0.34 5.51
Honduras 0.06 0.07 0.55 0.47 1.08 1.02 3.25

El Salvador 0.02 0.05 0.49 0.40 0.31 0.28 1.55
Nicaragua 0.02 0.05 0.51 0.47 1.08 1.53 3.66

Costa Rica 0.91 1.48 0.96 1.07 0.41 0.41 5.24

Panami : 0.23 1.28 0.47 1.01 0.55 0.26 3.80
PRODUCCION DE MOSCAS 17.59 17.64 17.58 17.62 17.60 17.60 105.58 35.19
Tuxtla Gutiérrez 17.59 17.64 17.58 - - - 42.80

Costa Rica - - 10.00 - 8.81 8.80 7.60 35.20

Panami - - -  8.81° 8.80 10.00 27.60
OPERACIONES DE CAMPO 11.54 11.53 11.54 11.54 11.54 11.54 69.26 23.09
Guaterala '7.80 2.67 2.61 1.23 1.23 1.01 16.55
Honduras 0.18 0.21 1.66 1.41 3.25 3.07 9.79

El Salvador . 0.06 0.15 1.47 1.23 0.92 0.83 4,67
Nicaragua . ) 0.06 0.15 1.54 1.41 3.25 4.60 11.02

Costa Rica S 2.73 4.48 2.8 3.22 1.23 1.23 15.78

Panami . : 0.71 3.87 1.38 3.04 1.66 0.80 11.45 .
INFORMACION Y DIFUSION 1.81 1.79 1.81 1.80 1.80 1.80 10.83 3.61
Guatemala 1.22 0.42 0.41 0.19 0.19 0.16 2.59
Honduras . 0.03 0.03 0.26 0.22 0.51 0.48 1.53

El Salvador 0.01 -'0.02 0.23 0.19 0.14 0.13 0.73
Nicaragua ' : 0.01 0.02 0.24 0.22 0.51 0.72 1.72

Costa Rica 0.43 0.70 0.45 0.50 0.19 0.19 2.47

Panaméd . 0.11 0.60 0.22 0.48 0.26 0.12 1.79
INVESTIGACION Y DESARROLLO .. -2.82 2.83 2.82 2.81 2.82 2.82 16.92 5.64
Guatemala . 1.90 0.65 0.64 0.30 0.30 0.25 4.04 '
Honduras _ o 0.04 0.05 0.40 .0.34 0.79 0.75 2.39

El Salvador . . 0.02 0.04 0.36 0.30 0.23 0.20 1.14
Nicaragua ' 0.02 0.04 0.37 0.3¢4 0.79 .1.12 2.69

Costa Rica . 0.67. 1.10 0.71 0.79 0.30 0.30 3.86

Panamd : 0.17 0.95 ©.3& 0.74. 0.41 -0.20 2.80
SUBTOTAL . 37.6 37.6 37.6 37.6 37.6 37.6 225.6 75.20
Inflacidn (8%) 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 18.0 6.00
Overhead (25%) 9.4 9. 9.4 9.4 9.4 9.4 56.4 18.20

TOTAL . '~ 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0° 300.0 100.0
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_ Cuadro No. 3

DISTRIBUCION POR PAIS Y ANO DE LOS DESEMBOLSOS

. ANTICIPADOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

(millones de ddlares) 1/
PAILS 1984 1985 1986 1987 1988 1989 TOTAL PORCENTAJE
‘Guatemala 25.4 8.7 8.5 4.0 4.0 -3.3 53.90  17.97
Honduras 0.6 0.7 5.4 4.6 10.6 10.0 31.90 10.63
. E1 Salvador 0.2 0.5 4.8 4.0 3.0 2.7 15.20 5.07
Nicaragua 0.2 0.5 5.0 4.6 10.6 15.0 35.90 11.97
Costa Rica 8.9 14.6 9.4 10.5 4.0 4.0 51.40  17.13
Panami 2.3 12.6 4.5 9.9 5.4 2.6 37.30 12.43
SUBTOTAL 37.6 37.6 37.6 37.6 37.6 37.6 225.60 75.20
Inflacién (8%2) 3.0 3.0 3.0 3,0 3.0 3.0 18.00 6.00
Overhead (25%) 9.4 9.4 9.6 9.4 9.4 9.4 .56.40  18.20
TOTAL 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 300.00  100.00
1/ El costo de moscas estd asignado al pais donde serdn liberadas.
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Cuadro No. 4

DISTRIBUCION PORCENTUAL POR PAIS Y ANO DE LOS DESEMBOLSOS

ANTICIPADOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

PAIS
Gua;éﬁala‘

Hon&uras

El Salvador
Nicaraﬁua
Costa Ric;

-

Pénama,

1984 1985 1986 1987 1988 1989

TOTAL
47.12 16.14 15.78 7.42 7.42 6.12 100.00
1.88  2.19 16.93 14.42 33.23 31.35 100.00

1.32  3.29 31.57 26.32 19.74 17.76 100.00

0.56 1.39 13.93 12.81 29.53 41.78 100.00
17.32 28.40 18.28 20.42 7.78 7.78 100.00
-6.16 33.79 12.06 26.54 14.48 6.97 100.00
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En el Cuadro No. 5 se incluye informacidn por tipo de gasto y por afio;
del total, el 21.43% corresponde a construccidn, equipo y repuestos,
21.23% a personal, 24.10% a gastos de operacién y 8.43% a servicios ge-
nerales. La programacidn de estos gastos en el tiempo aparece relativa-
mente constante debido a la restriccidn de gastos anuales no mayor de
US$50 millones.

Finalmente en el Cuadro No. 6 se inclu&e la informacidon del Cuadro WNo.5
en forma mds detallada, discrimindndose por unidades operativas del
proyécto.

JUSTIFICACION

Tal como se puntualiza en la seccidn 6, las pérdidas totales que se evi-
tarfan con la erradicacidn, ascenderian a 656 millones de dSlares anuales,
de los cuales 457 corresponderian a los Estados Unidos, 156 a México, y
43 a Centroamérica y Panami. Esto equivale a decir que la erradicacidn
del gusano barrenador beneficiarfa a los Estados Unidos en un 70%, a

Las pérdidas de 457 millones que se evitarfian para los Estados Unidos y -
de 156 millones para México, se deben a que si no se continfia con la:erra-
dicacidn al sur del Istmo de Tehuantepec, la barrera que alli se tendria
que ‘establecer, no serfa una barrera lo suficientemente segura como seria

'Si la barrera en el Tehuantepec fuera 100% segura, lo Gnico que justifica-

rfa econdmicamente que los Estados Unidos y México invirtieran en la finan-
ciacidn de este proyecto, seria si la diferencia entre mantener la barre-
ra en el Istmo de Tehuantepec y en el Tapdon de Darién, produjera un aho-
rro anual con el que se recupere, dentro de un tiempo prudencial, lo que
demande invertir para la erradicacidon del Gusano Barrenador en Centro
América y Panama. Como esta diferencia se estima en 10 millones de do-
lares anuales, y la misma, a una tasa de descuento del 12% anual durante
10 afios, arrojaria un valor actual equivalente de 56 millones de délares,
lo que representa mds de cinco veces menos que el costo estimado de 300
millones de délares para todo el proyecto, la inversidn en este proyecto
indudablemente no seria rentable para los Estados Unidos y México. Tampo-
co lo seria para América Central y Panama, si ellos tuvieran que cubrir

el 100% de los costos de una eventual erradicacién. 1/

8.
MExico en un 23%7 y a Centroamérica y Panami en un 7%.
la barrera en el Tapdn del Darién.

1/

43 hillones de beneficio anual, a una tasa de descuento del 12X llegarian

‘a un valor actual, equivalente al costo estimado de 300 millones para toda

la erradicacidon, en un periodo de alrededor de 15 anos. Solo para Centro

. América y Panama, en 10 afios, la TIR seria negativd de -4.82%; en 15 afios

de 5.27% positivo; y de 11.06% después de 40 aiios.
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Cuadro No. 5

DISTRIBUCION POR TIPO DE.GASTO Y ANO DE LOS DESEMBOLSOS

ANTICIPADOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
' (millones de d8lares)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 TOTAL PORCENTAJE
Construccidn, ‘ . 4
equipe y Tepuestos 9.44 12.38 11.06 11.98 9.97  9.49 64.30 21.43
Personal . 10.44° 10.36 10.44 10.32 10.78 10.84 63.70 21.23
Gastos de .- 12.97 10.62 11.37 10.63 13.14 13.57 72.30 - 24.10
operaciodn : _ N .
Servicios 4.26 4.20 4.08 4.16 4.31 4.29 25.30 8.43
generales A . :
susToTALY/ ) 37.60 37.60 -37.60 37.60 37.60 37.60 225.60 75.20
Inflacidn (8%) . 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 18.00 6.00
Overhead (25%) 9.40 - 9:40 9.40 '9.40 9.40 9.40 56.40 18.20
TOTAL 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 300.00  100.00
t ——— .

1/ La suma correspondiente a subtotales presenta diferencias debido a factores
de redondeo por lo que se optd trabajar con la cifra 37.60 que es la repre-

sentativa de cada ano.
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Siendo la barrera en el Tehuantepec menos del 100% segura, el d@rea al
norte de este Istmo, en México y Estados Unidos, estarfa sometida a
continuos brotes de reinfestacidn. Cada vez que ocurrieran esos bro-
tes, los costos de mantener la barrera en el Istmo podrian hasta tri-
plicarse, a la vez que las pérdidas arriba estimadas por la presencia
del gusano barrenador en el area, comenzarian a acumularse. En estas
condiciones, los ahorros de la diferencia de mantener la barrera en uno
u otro lado, serian irrelevantes, solo se acumularian como beneficio
adicional o los indicados miAs arriba.

Es de seiialar que en la op1n16n de los especialistas integrantes de la
misién de estudio, la barrera blologlca que se estableciera en el Tapdn
de Darién seria, por una parte mucho mis prdxima al 100% y, por la otra,
que las posibles reinfestaciones que pudieran producirse serian mucho
mas esporadicas y benignas, dada la lejania de &sta de las dreas de ma-
yor poblacidn ganadera.

La principal razdn para que esto sea asi, estriba en que la mayor parte
de las reinfestaciones después de establecida una barrera bioldgica,ocu-
rren por el movimiento de animales de dreas infestadas a no infestadas.
En el caso de una barrera en el Tehunatepec, jamds podria evitarse total-
mente el :trdnsito de animales desde las zonas infestadas del sur. En

el caso de una barrera en el Tapén de Darién, no hay ni habrian animales
domésticos al sur de la misma que pudieran transitar hacia el norte de
la barrera. Ademds, el area de esta Giltima barrera seria mucho menor
que la.que exija el caso en el Tehuantepec.

Con esta estimacidn, la erradicacidn seria rentable. En un perfodo de

10 afios, la tasa interna de retorno serfa 80.9%Z; el valor actual neto
1.484,9 millones con una tasa de descuento del 12Z, y la relacidn bene-
ficios/costo 7, con una tasa del 12Z. 1/ En un andlisis de sensibili-
dad se muestra que si el costo de lo estimado se duplica a $600 millones,
este posible proyecto aiin seria rentable. Después del sexto afio bajo el
mismo supuesto podria ‘ain tener una tasa interna de retorno del 30.8%;

un valor actual equivalente de 256.5 millones de dolares (12Z) y una re-

lacidn de costo beneficio de 1.5. Después de 10 afios con el doble de

los costos estimados la tasa interna de retorno podria ser 52.47Z.

Ver Capitulo VIII de Justificacidn Financiera y Econdmica en el Documento
de Proyecto.
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De los beneficios estimados Estados Unidos recibiria 70%, MExico 23%,
Panami 12 y los otros paises centroamericanos 6%.

Si el costo beneficio se calcula sin conceder el valor del dinero en
el tiempo, el costo beneficio despu@s de 5 afios es de 2.2 y después de
10 atos 12.3.

'~ ~En-suma la erradicacidn del gusano barrenador tendrd muy importantes
efectos en América Central y Panamd por las siguientes razonmes:

a. La industria ganadera en cada pais se favorecerd debido a la elimi-
nacidon de las pérdidas directas a la ganaderia y también por la
- eliminacidn de los costos indirectos representados por los insec-
ticidas y mano de obra para vigilancia. La tasa de nacimiento y
supervivencia se aumentarid notablemente. ’

b. La nueva barrera en Panamid sera mds barata de mantener (la mitad del
tamaiio de la propuesta barrera en México) y mas confiable. Esto
evita que nuevos brotes del gusano barrenador aparezcan en México y
en Estados Unidos. El Tapdn de Darién provee una barreta natural
y también ayuda a la erradicacidén de la plaga en el Caribe. El re-
sultado serd el aislamiento del gusano barrenador a América del Sur.

c. El programa del gusano barrenador dara la oportunidad a los paises
de América Central para cooperar en futuros proyectos similares en

"otras dreas de accién en agricultura y/o ganaderia.

d. El Programa de Erradicacidn al trabajar con la estructura de cada
Gobiemo rgforzari el Programa de Salud Animal.

Técnicamente, no se encontraron razones para dudar que se pueda aplicar
en la reg1on la misma tecnologfa de erradicacidn utlllzada con éxito ya
varias veces en los Estados Unidos y en Méxlco.

9. POSIBLES FUENTES DE FINANCIAMIENTO

El Deparcamenfo de Agricultura de los Estados Unidos, directamente o a
través de la USAID, con fondos piblicos y de los Ganaderos de los
Estados Unidos, es la principal fuente posible de financiamiento.

10. LINEAMIENTOS PARA LA EJECUCION
En el presente apartado se exponen los 11neam1entos de organ1zac1on y

funcionamiento que habrd de regir al Proyecto para la Erradicacidn del
Gusano Barrenador del ganado. :
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Para la obtencidén de sus objetivos y la realizacidén de sus funciones,
el Proyecto contara con los siguientes niveles jerarquicos:

Primer Nivel: Director General y Autoridades Superiores IICA

Segundo Nivel: Jefe Internacional

Tercer Nivel: Jefes de Areas Sustantivas y de Apoyo Administrativo
Cuarto Nivel: Jefaturas de Departamento

Nivel de ' Jefaturas Nacionales

reynspwwrryJ

Operacidn:

El Director General, Autoridades Superiores del IICA y el Jefe Interna-
cional del Proyecto se constituyen en la mdxima autoridad del Proyecto.

El Co-Jefe Internacional se constituye en el representante {mico del Pro-
yecto, en el admbito geografico nacional que se determine de acuerdo a
la estrategia establecida para la Erradicacidn del Gusano Barrenador.

Las Jefaturas Nacionales constituyen la unidad bdsica de operacién del
Proyecto y seran responsables en el &mbito de su jurisdiccidn de todas
las acciones que en ellas se desarrollen; respetando las normas, linea-
mientos y disposiciones que emitan los organismos centrales regionales.

Las Jefaturas Nacionales para la ejecucidn eficiente del Proyecto pueden
subdividirse en unidades menores como distritos y estos a su vez en sec-
tores u otros, cada distrito tendrd como responsable un supervisor; el
conjunto de Superiores de Distrito, conformardn la Sub-Unidad de Super-
visidén e Inspeccidn que dependerid directamente de la Jefatura de la
Unidad de Operaciones de Campo. '

La organizacidn que adopten las Jefaturas Nacionales, se adecuard a las
caracteristicas y necesidades del adrea geogrdfica del pais con base en
la estrategia del proyecto y al grado de infestacidn que se presente;
es decir, si en una Jefatura Nacional micamente se utilizan para la
dispersidén los servicios aé€reos contratados y no se lleva a cabo super-
visidn de dispersidén, la unidad de Operaciones Aéreas no formarid parte
de la organizacidén de esa Jefatura Nacional y serada la Unidad de Empaque
y Dispersidon quien coordine el servicio aéreo contratado.

El Programa presupuestario del Proyecto sera el resultado de la compati-
bilizacidn de todos los programas que formulen las areas sustantivas, de
apoyo administrativo, de Staff y las Jefaturas Nacionales, con base en
_las necesidades de cada uno de los Departamentvs y Unidades que las in-
tegran. *
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La obtencién de la informaciSn que se requiera para la formulacidn de
los planes y programas de las areas sustantivas y de apoyo administra-
tivo, se realizarad observando el sistema de programacidn que para ese
efecto disefie la Unidad de Organizacién y Programacidn.

A fin de optimizar y racionalizar la estructura orgdnica y los recursos
con que cuenta el Proyecto, aquellos departamentos y Unidades que reali-
cen funciones afines y/o complementarias, se fusionardn previo anallsls
por parte de la Unidad de Organizacidm y Programac1on.

Las Divisioneés de Operaciones de Campo, de la Planta de Producclon y la
Administrativa, asi como el Departamento de Operaciones A&reas, tendran
autoridad funcional para resolver a través del Jefe Regional, los proble-
mas que se presenten en las Jefaturas Nacionales, de conformidad con la
materia de su competencla, cuando estos no puedan ser resueltos a nivel
operativo.

) El presupuesto autorizado por el Jefe Internaclonal sera comunicado a

. través de la Divisidon Administrativa a todos los Srganos que integran
‘el Proyecto siendo esta Divisidn la responsable de su vigilancia, ejecu-
¢idn  y control a nivel Regional y Nacional.

, :
Las Jefaturas Nacionales, previa autorizacidn de las autoridades superio-
res del Proyecto, podran realizar los movimientos presupuestarios de
acuerdo a las normas y lineamientos establecidos.

El ejercicio y control del presupuesto asignado a las Jefaturas Naciona-
les, lo realizarén los Departamentos Administrativos de cada una de ellas,
respetando las normas y lineamientos que fije la Divisidn Administrativa.

La Administracién de los Recursos Humanos, materiales y financieros, se
realizard de conformidad con las politicas y lineamientos que dicten las
autoridades superiores del Proyecto, con apego en los ordenamientos y
disposiciones legales 'y administrativas aplicables.
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ORGANIGRAMA AMFLIADO

' DEL PROYECTO -

:::::

wopewesery A wgoez
L) .882!!.5[-_
| teuojeoRsQ WAO poveryon I_ ]
ugpsep A
mpusYlg tosmdey ep “oeng s00ery op PEPIN
{reaued) | very ‘oeng °
. : 000y RUOJ |} oo e
......o.!m.eo.tc s -
S0PV Op VOPeeNQ
SOROUPIOTD Op RSO - emema 0190404y (P [SUORUINIU| S)op V340D *
woed . e ecccmcceememmcecem—ae—- e cemee ——— ._
" H
" A :
' S10ABIS SuIoNy !
se(ujdeds 3 $0190A0.4
P THOUPRY 0P PR A sopuoy ugpoeng m
. " o
! '
sousnxy ; sswesdely
ooty op Runipy si.ﬂ:tv&% op oyouseseq op uAPY
e Lo BV VOPINIIPQAS



Digitized by GOOS[Q



- 102 -

III. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS REGIONALES

DEL CORECA

A.

ALGUNAS CARACTERISTICAS OPERATIVAS DE LOS PROYECTOS DEL CORECA |

-Vale 1a pena adelantar algunas caracteristicas operatlvas de los pro-

yectos tipicos del CORECA:

-cobertura regional, la cual exige una programacidn anticipada de
actividades producto de una formal concertacidén con los organismos
nacionales y regionales vinculados. La coordinacidn de siete di-
ferentes organismos y el seguimiento de las actividades requleren
este nivel de programacidn;

~disposicién de una red de enlaces nacionales con capacidad operativa
administrativa para tramitar con agilidad la participacién de técni-
cos de los paises en estudios, investigaciones, reuniones en terce-

. ros paises;

-requerimiento de una red de ejecucidn presupuestaria al nivel regio-
nal, con capacidad de contratar, comprar y pagar no 86lo en el pais
sede, sino en todos los paises miembros. Esta capacidad de usar re-

" cursos en terceros pafses (son seis) plantea una caracterfstica que

dlficzlmente puedan llenar organlsmos de §mb1to nacional.
DE LA SEDE DE LOS PROYECTOS DEL CORECA
Para el enfrentamiento de un problema o el aprovechamiento de una

oportunidad en el campo del desarrollo agropecuario, los pafses miem-
bros del CORECA presentan diferentes grados de capacidad y habilidad

‘institucional. Es frecuente encontrar diferencias en capacidad téc-

nica y en experiencia entre los organismos agricolas nacionales vincu-
lados a un Proyecto Regional del CORECA. Por lo tanto, es 1l6gico que
la sede de un proyecto regional debe ubicarse en el pais que ofrezca
mayores potenc1311dades 1nst1tuc1onales.

'Con la ubicacidn en un pafs con dichas caracteristicas se estard lo-

grando que lejos de demandar excesivos servicios del proyecto, el pais
sede estarfa en posibilidades de hacer contribuciones ya sea de técni-
cos, capacidad instalada, metodologfas, organizacidn institucional,
modelos de vinculacién con la poblacidn objetivo, etc. Todos estos
aportes o servicios serfan retribuidos financieramente.

Esto no quiere decir que necesariamente la Unidad Ejecutora del Pro-
yecto (UEP) deba estar instalada ffsicamente en la sede de esos orga-
nismos nacionales ya que se les dificulta tanto la organlzac1on de ac-
tividades regionales como el manejo de fondos fuera del pais. Recuér-
dese que actualmente los palses hacen sus aportes al CORECA en moneda

"local, lo que hace presumir que si hubiere aportes a un proyecto regio-

nal tamblen se haria en la misma forma.
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Mientras el CORECA carezca de personalidad juridica, estard imposibili-
tado de poder ser receptor de fondos no reembolsables otorgados por
organismos financieros para la ejecucidn de los proyectos. Recuérdese
que actualmente los recursos de los paises y de AID/ROCAP se entregan
_al IICA para su administraciém. _ :

Por otra parte, los Ministros de Agricultura de la regidn han manifes-
_ tado que el CORECA debe mantenerse al margen de la ejecucidén de acti-
vidades que implique manejo directo de recursos financieros y de admi-
nistracidén de personal, lo cual significa que aiin con la personalidad
jurfdica, se le estaria vedando capacidad ejecutora al mecanismo.

En las anteriores circunstancias surge como una alternativa viable que
el IICA sea el organismo mids indicado para administrar los recursos
asignados para la ejecucidn de un proyecto multinacional contando con
el aval de los Ministros de Agricultura, miembros del Consejo Regional
de Cooperacidén Agricola. Por esta razdn se sugiere que la Unidad Eje-
cutora deba estar ubicada en la Oficina del IICA del pais sede mediante
un Convenio de cooperacidn técnica con el organismo nacional que posea
la excelencia técnica en la temdtica del Proyecto. :

" Para aprovechar las experiencias de otros organismos internacionales
que 'han realizado y estdn ejecutando en la actualidad actividades de
apoyo y fortalecimiento del sector agropecuario tales como FAO, AID,

[ CIDIA, !etc., lo que implica mantener cierta capacidad instalada en ofi-
cinas y personal de expertos, se deberd establecer acuerdos que permi-
tan la participacidn de tales organismos en la ejecucidén de los proyec-
tos. Esto otorga a dichos proyectos una caracteristica catalizadora.

C. FUNCIONES Y ROLES DE LOS ORGANISMOS E INSTANCIAS VINCULADAS

1. Ei Comité Técnico del CORECA

El Comité Técnico del CORECA tendrd como funcidn principal la de
constituirse en un mecanismo a través del cual la Unidad Ejecutora
del Proyecto recibe orientaciones por parte del Consejo de Minis-
tros del CORECA, ente superior que define las politicas agricolas
regionales. El Comité Técnicojﬁiﬁi}é}el logro de los objetivos

de todos los proyectos regionales, conocerd los informes internos
periddicos que formule el Jefe del Proyecto; podri dar orientacio-
nes a la Unidad Ejecutora para el buen uso y aprovechamiento de los
recursos. . '

2. La Oficina del IICA en el Pais Sede del Proyecto

Esta Oficina administrard los recursos de acuerdo con un Presupues-
to y un Plan de Ejecucién del Proyecto (PEP) aprobads por el Comité
Técnico, el Consejo de Ministros y la Institucién Financiera que
haya proporcionado los recursos. El IICA firmara un Convenio con
el Organismo Financiero Internacional para la ejecucidén a nivel re-
gional del proyecto o sea para la puesta en practica del PEP y
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administrar los recursos y el personal de acuerdo a sus normas y
procedimientos contables y de aministracién, utilizando la red
de oficinas nacionales en los paises miembros del CORECA.

Esto hace que el TICA, por el hecho de ser reconocido como un or-
ganismo internacional, se le facilita otorgar esta calidad a los
técnicos del proyecto y a la vez organizar eventos en los diferen-
tes paises del CORECA (seminarios, reuniones técnicas, etc.) faci-
litando también el pago de vidticos y pasajes a los técnicos bene-
ficiarios, asi como la contratacidén de expertos temporales externos
a la regidnm.

El Organismo Nacional Especializado en la temitica del Proyecto

Considerando que es la Institucidn de md3s capacidad y experiencia
en el Area, sus funciones y contribuciones con relac16n al proyecto
regional serian:

-Participar activamente y mediante convenio con la Oficina del IICA,
en la obtencidn de productos y servicios del proyecto. -

-Ser sede de eventos regionales de capacitacién, reuniones técnicas

* y _de direccidn del proyecto, etc.

-Prestar servicios técnicos remunerados tales como estudios, inves-
tigaciones y otros trabajos que sean requeridos por el Proyecto
Regional.

~-Apoyar técnica y logisticamente la ejecucidén del Proyecto Regional
y coordinar el apoyo que prestardn los organismos homologos en los
paises miembros.

ORGANIZACION DE LA UNIDAD EJECUTORA Y PREPARACION DEL PLAN DE EJECUCION

Las actividades del IICA como ente responsable de la eJecuc1on del pro-
.yecto, se concentrardn en tres aspectos:

-La creacifn, organizacién y equipamiento de la Unidad Ejecutora.

-El cumplimiento de las condiciones previas a los desembolsos, asi
como los ajustes al Plan de Ejecucidn del Proyecto (PEP).

-El establecimiento, organizacidn, equipamiento y puesta en operacidn
de los componentes o subproyectos de Cooperacidén Técnica Regional y
el que se refiere al apoyo a instituciones nacionales en aspectos
especificos.

1.

Organizacidn de la Unidad Ejecutora

El trabajo del IICA en esta linea consistird en :
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-Definir funciones y estructuras; niimero y caracteristicas del
personal necesario; relaciones de subordinacidn, coordinacién
y linea; formas de operar.

-Diseflar y poner en funcionamiento un sistema de seguimiento y
control técnico-administrativo de gestidn:

-Establecer sistemas, manuales, procedimientos y normas admi-
nistrativas,

-Diseiiar y establecer instructivos para el sistema de informa-
¢idn gerencial.

-Disefiar y establecer un sistema contable-financiero y de con-
trol de los recursos externos e internos. .

—Capacitar en todo lo descrito anteriormente al personal vinculado
a la administracién del proyecto.

~Elaborar Convenios de Cooperacidén Técnica con organismos multina-
cionales y bilaterales en el campo de especializacidn del Proyecto.

Cumplimiento de las Condiciones Previas

En cuanto al cumplimiento de las condiciones previas creemos que
esto se deberid programar cuando se concrete el convenio entre el
IICA y la Institucidn Financiera Internacional.

Organizacidén de los Subproyectos

Por Gltimo la accidén del IICA se concentrari en el establecimiento,
organizacidn, equipamiento (si es del caso) y puesta en operacidn
del componente de Fortalecimiento Institucional Regional -valga la
expresidn- y que consistirid en la organizacidn y disefio de activi-
dades regionales orientadas al levantamiento de las restricciones
comunes a los paises. Otra actividad serd el establecimiento, rea-
lizacién, equipamiento (si es del caso) y puesta en ejecucidn del
subproyecto de apoyo institucional y asesoria en problemas parti-
culares de los paises; para ello el proyecto deberd estimar las
demandas que los organismos nacionales hardn al proyecto regional
que se espera se concentrardn en la formulacidn de proyectos de
inversifén, en la gestidn financiera de estos proyectos.o en aseso-
ria para la ejecucidon de los mismos.




FECHA DE DEVOLUCION
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