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resentacion

Frente a la inadmisible persistencia del hambre y la
mala nutricién de casi mil millones de seres humanos,
y en el marco de las acciones adelantadas por las
Naciones Unidas en diferentes foros internacionales,

la Fao convocé la Cumbre Mundial sobre Alimentacién
en octubre 13 al 17 de noviembre de 1996 en la ciudad
de Roma.

La cumbre conté con la participacién de 186 paises

y de diversos representantes de las Naciones Unidas,
organismos intergubernamentales y de organizaciones
no gubernamentales, Ong. Tuvo un proceso de
preparacién de casi tres afnos, que buscaba generar
un debate entre los gobiemnos, las Ong y el sector
privado en cada uno de los paises, para adoptar

una posicioén frente a la seguridad alimentaria.

En Colombia, este proceso preparatorio fue liderado
conjuntamente por los Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Agricultura y Desarrollo Rural, con
miras a establecer una posicién nacional y promover
otra conjunta del grupo de Paises No Alineados, Noal,
cuya Presidencia ejercia Colombia y cuyos acuerdos
sobre el tema se refrendaron en la cumbre de los Noal
de Cartagena de Indias de 1995.



Para adelantar los debates pertinentes sobre bases
conceptuales y técnicas sélidas, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura,
IlICA, acordaron la realizacién de un proyecto sobre
seguridad alimentaria que hizo posible el
establecimiento de un grupo de trabajo de expertos
sobre temas afines, bajo la coordinacién de Absalén
Machado, por el lICA, y Sergio Rodriguez por

el Ministerio de Agricultura.

Las reflexiones de este grupo de expertos y las
discusiones que se llevaron a cabo sobre seguridad
alimentaria sirvieron de base a la posicién de
Colombia y fueron aprovechadas como insumos
para la formulacién de un borrador de la propuesta
de la posicién conjunta de los Noal frente al evento.
Este libro recoge el fruto del trabajo del grupo
constituido por el Ministerio y el lica, la posicién
colombiana frente a la Cumbre y la Declaracién

de Roma y el Plan de Accién de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacidn.

Con la publicacién de estos trabajos, el lICA contribuye
a la reflexién de un tema que los vientos de

la globalizacién han tendido a opacar, pero que esta
presente en nuestros paises de manera protuberante,
dados los altos niveles de pobreza que se registran
tanto en las dreas rurales como urbanas.

EDGARDO MOSCARDI CARRARA
Representante del IICA en Colombia










adre antigua y atroz de la incestuosa guerra,
borrado sea tu nombre de la faz de la tierra.

Jorge Luis Borges. El Hambre.

Entre los mamiferos superiores, la especie hu-
mana ostenta el récord estadistico de ser la que més
abandona sus crios al hambre y en la que un individuo
puede acaparar para si més veces el alimento que es
capaz de consumir en toda su vida'. Sea por este dato
o por la historia de las hambrunas que se alza sobre la
conciencia occidental o por la noticia de las hambrunas
actuales en otras latitudes, o por la cifra de ochocien-
tos millones de mujeres y de hombres que no pueden
satisfacer sus necesidades bésicas, el problema de la
alimentacién de todos los hombres permanece

. La pertinencia de este dato se la debo a M. Antoine de Saint
Exupéry.
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tozudamente en la agenda de los organismos internacionales y en las preocu-
paciones de cientificos, polfticos y humanistas al cierre del milenio.

Acorde con la realidad de un mundo dividido en naciones, el problema
de la alimentacién se supedité durante mucho tiempo a las politicas nacionales
y, de manera secundaria, a los acuerdos intemacionales de cooperacién y
ayuda alimentaria.

Los paises adoptaron el concepto de seguridad alimentaria como una
estrategia de sobrevivencia frente a las amenazas reales o virtuales de otros
paises que pudieran poner en peligro la alimentacién de sus gentes, y como
una meta deseable de su organizacién social, un objetivo kantiano —como la
libertad, la democracia, la igualdad o la justicia— cuya significacién es distinta
segun el personaje y segin la época en la que se concibe, pero cuya basqueda
resulta imprescindible para la conciencia humana.

Hasta ahora, las estrategias nacionales de seguridad alimentaria tuvieron
por lo general dos componentes: uno interno, constituido por sus estrategias
de produccién y distribucién de alimentos, y otro externo, consistente en las
estrategias de cada pais para desempenarse en el juego de los mercados inter-
nacionales de alimentos y de tecnologias para producirlos. Cada frente de ac-
cién de cada componente con sus correspondientes politicas.

El mercado internacional aparecia como una réplica ampliada de los
mercados locales, con las asimetrias tecnolégicas, de dotacién de recursos y
de informacién propias de todos los mercados, pero en el cual los concurren-
tes —oferentes y demandantes— jugaban no sélo a titulo individual sino arnpara-
dos por la divisa de su propio pais, por sus politicas, sus poderes, sus
posibilidades.

Cada bandera preservé6 la autonomia relativa de sus mercados naciona-
les de alimentos, en el reconocimiento implicito de que cada sociedad, como
un conjunto, correria en los mercados abiertos los riesgos que suelen acompa-
far a los individuos en los mercados locales, derivados de la desigualdad en las
condiciones de la competencia. Y, dado que el riesgo de desabastecimiento
temporal o permanente no era de poca monta, tratAndose de los alimentos de
su poblacién, los paises —ain los tecnolégicamente avanzados— segmentaron
sus politicas y estrategias para las economias internas y para los mercados
internacionales, la mayoria de ellos residuales.
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Fueron épocas en las cuales los excedentes alimentarios se utilizaron como
arma comercial y politica estratégica para conservar y aumentar incluso la dis-
tancia tecnolégica con los paises pobres, como lo advirtiera Teodoro Schultz?,
el méas famoso economista agricola norteamericano. Fueron las estrategias de
mercados locales fragmentados y mercados internacionales dirimidos por la
guerra de tesorerias para compensar con subsidios las asimetrias tecnol6gicas
o de recursos.

Y es que lo que se jugaba cada pais no era Ginicamente el abastecimiento
de alimentos para su poblacién; era, obviamente, también, el empleo de sus
trabajadores agricolas, la prosperidad de sus agricultores y agroindustriales, la
bonanza de las finanzas asociadas a esos procesos socioeconémicos encade-
nados y la estabilidad social resultante.

Ahora, cuando las brechas tecnolégicas en el campo de la produccién
agroalimentaria se han ampliado considerablemente, cuando la produccién
agropecuaria de las economias avanzadas reduce al minimo su participacién
porcentual dentro del producto interno bruto y también su poblacién dentro
del empleo total, en tanto que una y otra siguen siendo significativas en los
paises atrasados, el final del milenio nos presenta un panorama de la politica
econémica internacional en proceso de cambio radical hacia la globalizacién
de los mercados y hacia una especie de reedicién del laissez faire de los inicios
del capitalismo premonopélico, si bien esa globalizacién se concibe precedida
de un proceso de ajuste, en el que las politicas de bloques regionales hacen de
puente hacia el nuevo modelo.

También estédn en entredicho el modelo de revolucién verde y la
sostenibilidad de los actuales procesos, no sélo desde el punto de vista de los
distintos tipos de degradacién arnbiental que han traido sino de su capacidad
para generar la oferta necesaria, a los actuales costos de sostenimiento de su
productividad.

2 * _.Tenemos motivos para preocuparnos por los efectos adversos secundarios de este pro-
grama sobre los precios de los productos del campo y la produccién agricola en los paises
receptores de la ayuda americana. (...) iEl hecho de que los paises de América Latina no se
opusieran enérgicamente a la importacién de productos a través de la Ley Ptblica 480 es un
signo de hasta qué punto se habfan entregado estos gobiernos a una politica interior de
alimentos baratos!”. Theodore W. Schultz, (1965). La crisis econémica de la agricultura,
Alianza Editorial, Madrid, 1969, pgs. 16 y 162
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Este nuevo escenario plantea entonces arduos retos para la politica eco-
némica en la fase actual. Puede ser un buen momento para preguntarse qué
sentido tiene la confrontacién entre naciones, sea ella econémica, politica o
militar. Qué defiende, ahora, cada cual. Podrfa responderse que es el bienestar
de la poblacién, su estilo de vida o sus recursos. Si es asi, el sentido de la
confrontacién en los mercados internacionales de alimentos podria verse como
la bisqueda, por parte de las naciones, de la seguridad alimentaria para su
poblacién. O bien, ¢puede ocurrir que el desemperio provechoso de una na-
cién en los mercados intermacionales no sea garantia de su seguridad alimentaria
sino apenas la bonanza de algunos buenos negociantes, sus utilidades en el
mercado alimentario, pero que ese resultado coexista con altos indices de des-
nutricién y miseria absoluta de la poblacién de su pais?

¢Hasta donde el ideal propuesto de globalizacién acabaré con la razén de
ser de lo nacional como parcelacién de la humanidad? Si acabar con la
separatividad que representan las naciones condujera a la solidaridad humana
qué bueno seria. Pero si es el regreso a la selva, a la guerra individual salvaje a
partir de unas condiciones en las que muchos estédn en incomparable desven-
taja, entonces tendria més sentido la separatividad de la manada llamada na-
cién, su sentido de proteccién sobre los suyos, asi sea escaso, su interés nacional
puesto aparte, vuelto objetivo de politicas.

¢Qué sentido tienen ahora las politicas nacionales, en particular la politi-
ca agroalimentaria? ¢Cémo se concibe ahora la seguridad alimentaria? ¢Cuél
seré el eje de su preocupacién central: la seguridad de abastecimiento del con-
junto de la poblacién, independientemente de lo que pase con la poblacién
rural y con la estructura productiva asociada a esos procesos? ¢A qué tipo de
alimentacién accederé cada sociedad, con qué grado de contaminacién? ¢Cuél
el destino de los productores campesinos y comerciales desplazados por la
competencia intemacional en los nuevos escenarios? cSuponiendo que el mer-
cado mundial garantice de manera estable y adecuada la oferta de alimentos,
qué garantizard la demanda efectiva de los mismos? ¢Cual seré la suerte de las
mujeres del campo, ya bastante marcada por inequidades? ¢Qué sentido tie-
nen las estrategias de desarrollo tecnolégico nacional en el campo agroali-
mentario y sobre cuéles bases se trazan? ¢Qué sentido la preservacion y la
investigacién de los recursos biogenéticos? ¢Sobre cuéles bases puede
impulsarse el desarrollo rural, cuyas deficiencias pesan definitivamente sobre el
desarrollo agrario? ¢Cuél seré el papel y la naturaleza de los procesos de exten-
sién rural en el nuevo escenario? Estas y otras preguntas vienen plantedndose
con el acicate de los nuevos contextos en gestacion.
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Los planteamientos que este libro retine dan cuenta de la manera como
empiezan a proponerse alternativas de interpretacion, visiones distintas. Los
articulos tedéricos de Machado y Bejarano, asi como las Gltimas declaraciones
de la Fao, contribuyen a delinear el marco de referencia, en tanto que los de
Espinal, Arango, Campillo, L6pez y Ochoa tratan aspectos especificos.

La Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el
Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién ilustran la impor-
tancia que la comunidad mundial le reconoce actualmente al tema, y el diag-
ndstico que permitié la coincidencia de la mayoria de los paises al rededor de
un propésito comin de urgente necesidad para la humanidad. Ya no se trata de
una simple manifestacién oficiosa: aqui se sefalan derroteros claros, con obje-
tivos especificos y compromisos concretos. No obstante, como la Declaracién
lo consigna, “La aplicacién de las recomendaciones contenidas (...) es el de-
recho soberano y responsabilidad de cada Estado” , lo cual enfrenta a cada
ciudadano del mundo a su propio reto de hacer cumplir el compromiso que su
pais adquiri6.

Absal6én Machado vindica la vigencia del tema, dilucida el contexto, exa-
mina conceptos y ofrece su propia visién de la seguridad alimentaria para Co-
lombia, haciendo explicitos los principios, objetivos y estrategias bésicas de su
propuesta.

Jesus Antonio Bejarano piensa la relacién entre las nuevas condiciones
del comercio internacional y la politica de seguridad alimentaria a la luz de los
acuerdos internacionales del Gatt y de la Gltima declaracién de la Fao sobre la
materia. Su visién integra las necesidades de la politica macroeconémica con
las estrategias de seguridad alimentaria, en economias abiertas y en econo-
mias cerradas, y los requisitos de un modelo realista que atienda a esas necesi-
dades. El no soslaya los riesgos propios de un mercado mundial abierto y advierte
que, al final, la distribucién de las ganancias ser4 sumamente asimétrica entre
paises. Desde su punto de vista, para los teéricos de la economia atn no esté
claro cudles seréan los efectos de las reformas econémicas y comerciales sobre
la seguridad alimentaria.

Carlos Federico Espinal aborda el estudio de la competitividad de la agri-
cultura colombiana, dado su efecto sobre los ingresos de los productores, so-
bre el empleo y la produccién, derivando requisitos para la politica agropecuaria.

Fabiola Campillo alerta sobre los vinculos existentes entre los problemas
de seguridad alimentaria y los derivados de las inequidades de género que
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existen en la sociedad colombiana. El suyo es un énfasis que ilumina aspectos
a veces desconocidos o sisteméticamente ignorados de las condiciones del
trabajo femenino en nuestras sociedades.

Luis Arango coteja las necesidades del sistema nacional de ciencia y tec-
nologia existente en Colombia frente a los retos de una politica de seguridad
alimentaria, y muestra la complejidad del panorama generado por los recientes
ajustes institucionales que han tenido tanto el sector de la investigacién en
ciencia y tecnologia como el pais en su conjunto.

En la misma direccién, pero con particular énfasis en el terna de la
biodiversidad, el enfoque de Marta Lucia Lopez hace evidente el esfuerzo que el
pais esté haciendo para organizar una estrategia en la materia, pero también
ilustra la larga cuesta que aun falta en ese camino.

La contribucién de Mario Ochoa, también desde el terreno préctico, ofre-
ce la alternativa de establecer un bono alimentario para familias con bajos in-
gresos, discutiendo sus pros y sus contras, y con un grado de detalle que podria
resultar util para los lectores interesados en aplicarlo, completa o parcialmente.

Para Colombia, donde la precipitud de los cambios ocurridos en la déca-
da de los noventa parece desbordar nuestra capacidad de reflexién, de asimila-
cién y decisién, el tema que nos ocupa tiene la virtud de volvernos a situar
frente a una realidad que ha estado presente, ignorada y agravada, esperando
un espacio propicio para su juicioso examen.
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osotros, Jefes de Estado y de Gobierno'!, o nuestros
representantes, reunidos en la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacién por invitacién de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cién, reafirmamos el derecho de toda persona a tener
acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia
con el derecho a una alimentacién apropiada y con el
derecho fundamental de toda persona a no padecer
hambre.

Prometemos consagrar nuestra voluntad politi-
cay nuestra dedicacién comin y nacional a conseguir
la seguridad alimentaria para todos y a realizar un es-
fuerzo constante para erradicar el hambre de todos los
paises, con el objetivo inmediato de reducir el nimero
de personas desnutridas a la mitad de su nivel actual
no més tarde del afno 2015.

Consideramos intolerable que més de 800 mi-
llones de personas de todo el mundo, y en particular

! En el presente documento, los términos “agricultura” y “agri-
cola” incluyen la ganaderia.
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de los paises en desarrollo, no dispongan de alimentos suficientes para satisfa-
cer sus necesidades nutricionales bésicas. Esta situacién es inaceptable. Los
suministros de alimentos han aumentado considerablemente, pero los factores
que obstaculizan el acceso a ellos y la continua insuficiencia de los ingresos
familiares y nacionales para comprarlos, asi como la inestabilidad de la oferta y
la demanda y las catéstrofes naturales y de origen hurnano, impiden satisfacer
las necesidades alimentarias bésicas. Los problemas del hambre y la inseguri-
dad alimentaria tienen dimensiones mundiales, y es probable que persistan e
incluso se agraven drarnaticamente en algunas regiones si no se adopta con
urgencia una accién decidida y concertada, dado el incremento de la poblacién
mundial previsto y la tensién a que estdn sometidos los recursos naturales.

Reafirmamos que un entorno politico, social y econémico pacifico, esta-
ble y propicio constituye la base fundamental que permitiré a los estados atri-
buir la debida prioridad a la seguridad alimentaria y la erradicacién de la pobreza.
La democracia, la promocién y proteccién de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, inclusive el derecho al desarrollo, y la participacién
plena y equitativa de hombres y mujeres son indispensables a fin de alcanzar la
seguridad alimentaria sostenible para todos.

La pobreza es una causa importante de la inseguridad alimentaria, y el
progreso sostenible en su erradicacién es fundamental para mejorar el acceso
alos alimentos. Los conflictos, el terrorismo, la corrupcién y la degradacién del
medio ambiente contribuyen también considerablemente a la inseguridad
alimentaria. Hay que esforzarse por conseguir una mayor produccién de ali-
mentos, incluidos los alimentos bésicos. Esto debe realizarse dentro del marco
de la ordenacion sostenible de los recursos naturales, la eliminacién de mode-
los de consumo y produccién no sostenibles, particularmente en los paises
industrializados, y la pronta estabilizacién de la poblacién mundial. Reconoce-
mos el aporte fundamental de las mujeres a la seguridad alimentaria, sobre
todo en las zonas rurales de los paises en desarrollo, y la necesidad de garanti-
zar la igualdad entre el hombre y la mujer. Para reforzar la estabilidad social y
contribuir a corregir la excesiva tasa de migracién del campo a las ciudades
con que se enfrentan muchos paises, habré que considerar también prioritaria
la revitalizacién de las zonas rurales.

Hacemos hincapié en la urgencia de adoptar medidas ahora para cum-
plir con nuestro cometido de alcanzar la seguridad alimentaria para las genera-
ciones presentes y futuras. Lograr la seguridad alimentaria es una tarea compleja
que incumbe en primer lugar a los gobiernos. Estos han de crear un entorno
favorable y aplicar politicas que garanticen la paz, asi como la estabilidad so-
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cial, politica y econémica, y la equidad y la igualdad entre los sexos. Expresa-
mos nuestra profunda preocupacién por la persistencia del hambre que, en tal
escala, constituye una amenaza para las sociedades nacionales y, por distintas
vias para la estabilidad de la propia comunidad internacional. En el ambito
mundial, los gobiernos deberian asimismo cooperar activamente entre si y con
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, las instituciones finan-
cieras, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y los
sectores publico y privado en programas encaminados a alcanzar la seguridad
alimentaria para todos.

Los alimentos no deberian utilizarse como instrumento de presién politi-
cay econémica. Reafirmamos la importancia de la cooperacién y la solidaridad
internacionales, asi como la necesidad de abstenerse de aplicar medidas unila-
terales que no estén en consonancia con el derecho internacional y con la
Carta de las Naciones Unidas y pongan en peligro la seguridad alimentaria.

Reconocemos la necesidad de adoptar politicas favorables a la inversién
en el desarrollo de los recursos humanos, en la investigacién y en infraestructu-
ra para conseguir la seguridad alimentaria. Debemos impulsar la generacién
de empleo e ingresos y promover un acceso equitativo a los recursos producti-
vos y financieros. Convenimos en que el comercio constituye un elemento fun-
damental para alcanzar la seguridad alimentaria. Convenimos en aplicar politicas
de comercio alimentario y de comercio en general que alienten a nuestros pro-
ductores y consumidores a utilizar de modo sostenible y econémicamente s6-
lido los recursos a su disposiciéon. Reconocemos la importancia que tienen
para la seguridad alimentaria la agricultura, la pesca, la silvicultura y el desarro-
llo rural sostenibles en las zonas tanto de alto como de bajo potencial. Recono-
cemos el papel fundamental de los agricultores, los pescadores, los silvicultores,
las poblaciones indigenas y sus comunidades, y todas las demés personas que
intervienen en el sector alimentario y sus organizaciones, con el apoyo de una
labor eficaz de investigacion y extension, en la consecucién de la seguridad
alimentaria. Nuestras politicas de desarrollo sostenible promoveréan la plena
participacion y la habilitacién de la poblacién, especialmente de las mujeres,
una distribucién equitativa de los ingresos, el acceso a la atencién sanitaria y la
educacién y las oportunidades para los jévenes. Se deberd prestar particular
atencién a quienes no pueden producir o procurarse alimentos suficientes para
una nutricién adecuada, incluidas las personas afectadas por guerras, distur-
bios civiles, catéstrofes naturales o cambios ecolégicos relacionados con el
clima. Somos conscientes de la necesidad de tomar medidas urgentes para
combatir las plagas, la sequia y la degradacion de los recursos naturales, inclui-
das la desertificacién, la sobrepesca y la erosion de la diversidad bioldgica.
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Estamos resueltos a desplegar esfuerzos para movilizar y aprovechar al
méximo la asignacién y utilizacién de los recursos técnicos y financieros de
todas las procedencias, incluido el alivio de la deuda externa para los paises en
desarrollo, con vistas a reforzar las acciones nacionales para aplicar politicas en
pro de una seguridad alimentaria sostenible.

Convencidos de que el carécter polifacético de la seguridad alimentaria
hace necesaria una accién nacional concertada, junto con iniciativas interna-
cionales eficaces para complementar y reforzar la accién nacional, asumimos
los siguientes compromisos:

* garantizaremos un entorno politico, social y econémico propicio, des-
tinado a crear las rnejores condiciones posibles para la erradicacién
de la pobreza y para la paz duradera, sobre la base de una participa-
cién plena y equitativa de las mujeres ylos hombres, que favorezca al
maéximo la consecucién de una seguridad alimentaria sostenible para
todos;

* aplicaremos politicas que tengan por objeto erradicar la pobreza y la
desigualdad y mejorar el acceso fisico y econémico de todos en todo
momento a alimentos suficientes, nutricionalmente adecuados e
inocuos, y su utilizacién efectiva;

* nos esforzaremos por adoptar politicas y practicas participativas y
sostenibles de desarrollo alimentario, agricola, pesquero, forestal y
rural, en zonas de alto y bajo potencial, que sean fundamentales para
asegurar un suministro de alimentos suficiente y fiable a nivel familiar,
nacional, regional y mundial y que combatan las plagas, la sequiay la
desertificacion, considerando el caracter multifuncional de la agricul-
tura;

* nos esforzaremos por asegurar que las politicas de comercio
alimentario y agricola y de comercio en general contribuyan a fomen-
tar la seguridad alimentaria para todos a través de un sistema de co-
mercio mundial leal y orientado al mercado;

* nos esforzaremos por prevenir y estar preparados para afrontar las
catastrofes naturales y emergencias de origen humano, y por atender
las necesidades transitorias y urgentes de alimentos de maneras que
fomenten la recuperacién, la rehabilitacién, el desarrollo y la capaci-
dad para satisfacer las necesidades futuras;
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* promoveremos la asignacién y utilizacién éptimas de las inversiones
publicas y privadas para fortalecer los recursos humanos, los sistemas
alimentarios, agricolas, pesqueros y forestales sostenibles y el desa-
rrollo rural en zonas de alto y de bajo potencial;

aplicaremos, vigilaremos y daremos seguimiento a este Plan de Ac-
cién a todos los niveles en cooperacién con la comunidad internacio-
nal.

Nos comprometemos a adoptar las medidas y prestar el apoyo necesa-
rios para aplicar el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién.

Roma, 13 de noviembre de 1996.
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enor Presidente, Sefiores Jefes de Estado y de Gobier-
no, Seriores Jefes de Delegacion:

Permitanme expresar mis agradecimientos a la
Fao por la organizacién de esta Cumbre y al Gobierno
Italiano y a las autoridades de Roma por su hospitali-
dad, asi como felicitar a la Presidencia por la forma
como se han conducido estas sesiones.

Para Colombia resulta muy valiosa la realizacién
de esta Cumbre, esfuerzo de todos los paises que se
ha visto plenamente retribuido en la Declaracién de
Roma y el Plan de Accién.

En el curso de estas sesiones, el debate sobre la
seguridad alimentaria se ha centrado fundamentalmen-
te en la paradoja del hambre de méas de ochocientos
millones de personas frente a una creciente disponibi-
lidad mundial de alimentos. Ha quedado claro que el
hambre tiene rostro de mujer, que el hambre tiene voz
de nifio, que el hambre predomina en el Sur y que no
s6lo son los habitantes de los paises pobres los que
sufren hambre.
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El hambre es la expresién més dolorosa de la inseguridad alimentaria,
pero no la tnica. Para nosotros, los paises en via de desarrollo, este es uno de
esos graves y viejos problemas que deben analizarse en un nuevo escenario: el
de la globalizacién.

En este nuevo marco, el reto ha dejado de ser el autoabastecimiento,
para convertirse en el compromiso de resolver realidades estructurales, como
la baja competitividad de un sector rural rezagado, el incremento de los ingre-
sos netos nacionales, la mayor equidad social y un clima de paz y concordia
que propicie la modernizacién productiva. Mas que el hambre, nuestra socie-
dad se enfrenta a un problema generalizado de pobreza que conlleva serias
dificultades en la disponibilidad y en el acceso a los alimentos. No es esta,
evidentemente, la situacién de los paises desarrollados. Ellos pueden aceptar el
reto de duplicar la oferta agricola en 25 arfios y no tienen mayores dificultades
de acceso. Actualmente son los mayores exportadores de alimentos y materias
primas para la poblacién y la agroindustria del Sur.

Por el contrario, nuestros paises ven aumentar sus importaciones agrico-
las de manera dramética mientras se reduce el crecimiento de sus exportacio-
nes, muchas de ellas generadas en el sector agropecuario. Es el caso de
Colombia, donde hemos pasado de importar anualmente de uno a cuatro mi-
llones de toneladas de alimentos e insumos para la agroindustria.

Pero la globalizacién no es el unico factor que cambia el escenario de la
seguridad alimentaria para nuestros paises. Ahora tenemos el deber con la
humanidad de lograrla mediante sistemas productivos sostenibles, dado que
nosotros ain conservamos las grandes reservas de biodiversidad. El costo de
no hacerlo seria, a largo plazo, la inseguridad alimentaria del mundo.

Este reto es, para Colombia, particularmente complejo por la presencia
de cultivos ilicitos que, a pesar de nuestros enormes y a veces solitarios esfuer-
zos, han venido desplazando con gran velocidad la produccién de alimentos en
tierras aptas para la agricultura, con sistemas altamente depredadores de los
recursos naturales. Ademds, los cultivos ilicitos sélo han traido muerte y pobre-
za a nuestro pais, y, por una visién parcializada, hemos llegado a una absurda
situacién en la cual lo ilicito no es el producto sino el pais entero.

Ante estas nuevas realidades, el logro de la seguridad alimentaria en
nuestros paises parte de la imperiosa necesidad de construir una nueva
visién de lo rural, que revalorice su papel dentro de la economia como un
sector estratégico; que reivindique el valor de su diversidad cultural; que identi-
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fique los procesos de reconversién productiva, donde unos ganan y otros pier-
den; que lo reconozca como el guardién de la biodiversidad; y, para algunos
casos, como el de Colombia, que lo consagre definitivamente como el espacio
donde se juega la diferencia entre la guerra y la paz.

Esta nueva visién, mucho més amplia que la tradicional, desborda las
reales posibilidades del mercado para resolver los problemas de seguridad
alimentaria. Por ello, las responsabilidades del Estado siguen vigentes y se ne-
cesita un nuevo pacto rural-urbano, que permita la articulacién del desarrollo
agricola con los centros urbanos intermedios e impida que se amplien las dife-
rencias que ya existen entre el campo y la ciudad. Se debe ampliar el &mbito de
accién de la politica rural comprometiendo sectores del Estado que lo habian
abandonado. Asi, ya no seran los Ministros de Agricultura, ni ain los mismos
Gobiernos solos, los Gnicos responsables de la seguridad alimentaria de un
pafs.

Colombia ha abordado este reto con un nuevo instrurnento: el Contrato
Social-Rural, firmado entre el Gobierno y los campesinos, que compromete a
todas las instancias de la Administracién a incluir en sus agendas responsabili-
dades y recursos para elevar la calidad de vida de la poblacién rural.

En esta direccién, Colombia ha elaborado recientemente su Plan Nacio-
nal de Alimentacién y Nutricién, que busca rnitigar en gran medida los proble-
mas de la desnutricién y la malnutricién en la poblacién més vulnerable, en
especial en los nifios. Este Plan se desarrollard de manera coherente con los
demas compromisos establecidos en nuestro Contrato Social Rural.

Quisiera subrayar el tema relativo a la investigacién agropecuaria, bajo el
claro reconocimiento de la necesidad de adelantar programas de investigacién
estratégica que promuevan el incremento de la cornpetitividad del sector
agropecuario, aseguren el manejo sostenible de los recursos naturales y pro-
pugnen por la reduccién de la pobreza. Convencidos de ello y pese a las multi-
ples necesidades de desarrollo que confronta nuestro pais, estamos
contribuyendo activamente al Sistema Internacional que lidera el Grupo Con-
sultivo Internacional en Investigacién Agropecuaria, del cual somos donantes
desde hace unos aiios, y a la consolidacién del Fondo Regional de Tecnologia
Agropecuaria para América Latina y el Caribe.

Serior Presidente: En virtud de que Colombia tiene el honor de presidir
actualmente el Movimiento de Paises No Alineados, permitame plantear algu-
nas ideas que alrededor del tema de la Seguridad Alimentaria se compartieron
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en el Buré6 de Coordinacién Polftica del Movimiento y que, sin duda, enrlqueceh
el actual debate.

El proceso de globalizacién no debe ser s6lo una oportunidad para ade-
lantar intercambios econémicos favorables, sino que debe constituir un esce-
nario privilegiado de solidaridad, equidad y corresponsabilidad mundial.

La alimentacién es un derecho humano fundamental cuyo incumplimiento
atenta contra la soberanfa de las Naciones. Su promocin constituye un impe-
rativo moral de la comunidad internacional. En este contexto debe aplicarse el
principio de no discriminacién por razones étnicas, polfticas, religiosas, cultu-
rales o de género. Los alimentos no deben ser utilizados nunca como elemen-
tos de presién econémica o politica.

A pesar de los esfuerzos por liberalizar los mercados internacionales, los
términos globales de intercambio ain son regresivos e implican una deuda
social de los paises ricos con los paises pobres. Los paises en desarrollo se han
visto obligados a pagar el costo de esa deuda social al tener que convivir con la
inseguridad alimentaria que es la consecuencia de un estado global generaliza-
do de inequidad.

La expansién de los mercados y la liberalizacién econémica deben ser
emprendidas dentro de una perspectiva social de solidaridad. Por tal razén, los
riesgos y oportunidades generados por los nuevos acuerdos intemacionales de
comercio deben ser objeto de cuidadoso examen. Sus efectos adversos sobre
los paises en desarrollo deben ser corregidos o compensados.

La cooperaci6n internacional es indispensable para asegurar los recur-
sos que requieren aquellos paises ambientalmente fragiles para proteger sus
sistemas ecolégicos y propiciar una relacién positiva entre la conservacién del
rmedio ambiente y la seguridad alimentaria.

Quisiera terminar esta presentacion expresando la esperanza de que la
seguridad alimentaria sea un propésito entre el Norte y Sur y que, gracias a los
compromisos derivados de esta Cumbre, se cumpliré con los objetivos que nos
retinen.

Muchas Gracias.

g
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ste trabajo tiene como propésito sugerir algunas re-
flexiones para el examen de la relacién entre el comer-
cio intemacional de alimentos y la seguridad alimentaria
en el marco de la globalizacién y las economias abier-
tas. El punto de partida son las orientaciones analiti-
cas del compromiso quinto del proyecto del plan de
accién para la seguridad alimentaria universal, propues-
to por la Fao en la Cumbre Mundial sobre Alimenta-
cién de 1996.!

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA:
LAS DEFINICIONES PERTINENTES

En la octava sesién del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial, se acordé la siguiente definicién:

I El compromiso quinto reza asi: “velaremos porque las politi-
cas de comercio alimentario y agricola sean favorables a la
seguridad alimentaria”, Fao, Hacia una seguridad alimentaria
universal, Proyecto de declaracién politica y plan de accién.
Texto provisional, marzo de 1996.
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El objetivo de seguridad alimentaria mundial es asegurar que todas las per-
sonas tengan en todo momento acceso flsico y econémico a los alimentos
bdsicos que necesitan. La seguridad alimentaria debe tener tres propésitos
especificos:

* asegurar la produccién alimentaria adecuada,
* conseguir la méxima estabilidad en el flujo de tales alimentos y

* garantizar el acceso a los alimentos disponibles por parte de quienes
los necesitan.

En términos de objetivos de politica, esta definicién remite a dos temas
principales: la disponibilidad agregada y la distribucién de los derechos de ac-
ceso alimentario.

Los problemas de disponibilidad agregada hacen relacién con la sufi-
ciencia de un sistema alimentario, la estabilidad, la autonomia y la
sustentabilidad. La suficiencia se define como la capacidad para satisfacer los
requerimientos de la demanda efectiva, més la capacidad para satisfacer la
necesidades bésicas de aquellos grupos que por razén de su situacién de po-
breza, no disponen de los ingresos suficientes para llegar al mercado; la estabi-
lidad se refiere a las mayores o menores oscilaciones (de corto o mediano
plazos) a las que esta sometida la disponibilidad agregada; la autonomia se
relaciona con el grado de vulnerabilidad externa, es decir, con el mayor o me-
nor grado de dependencia del componente de importaciones necesarias para
lograr aceptables condiciones de suficiencia y finalmente, la sustentabilidad
alude a la capacidad del sistema productivo alimentario para asegurar la sufi-
ciencia, la autonomia y la estabilidad en el largo plazo, sin ocasionar deterioro
de los recursos ni afectar la equidad en la distribucién de los derechos de acce-
so alimentario.

Cuando se habla de acceso, se alude al hecho corriente de que en mu-
chos paises en los cuales se pudiese contar con disponibilidades abundantes o
al menos con niveles razonables de suficiencia, muchos grupos poblacionales
siguen sometidos al hambre en raz6n de que sus condiciones de pobreza no les
permiten comprar los bienes que necesitan o carecen de condiciones para pro-
ducirlos.

El criterio de los derechos de acceso se basa en el principio de equidad y
por lo tanto es un concepto valorativo y no sometido a prescripciones normati-
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vas precisas. Las dos formas extremas de distribucién de los derechos son: el
funcionamiento totalmente libre del mercado como asignador de las cuotas de
acceso a los alimentos, a través del poder de compra de cada individuo o el
racionamiento alimenticio (distribucién autoritaria) como forma de alcanzar un
acceso igualitario en funcién de las disponibilidades nacionales. En una eco-
nomia de mercado, y en ausencia de situaciones de emergencia, las interven-
ciones en materia de seguridad alimentaria apuntan a asegurar, por el lado
de la oferta, la disponibilidad agregada (poiiticas de produccién y de co-
mercio) y por ei lado dei consumo, a corregir las fallas del mercado en
términos de ios derechos de acceso. Ello supone el empleo de politicas
como la salarial, los subsidios a los alimentos y al empleo, y polfticas alimentarias
directas para los grupos vulnerables, las cuales permiten corregir las inequidades
en la distribucién de esos derechos.

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y ECONOMIAS ADIERTAS,
LOS TEMAS DE DISCUSION

En una economia cerrada, la suficiencia alimentaria depende esencial-
mente del nivel de produccién per cépita de alimentos y del esfuerzo respecto
de las politicas directas de asistencia alimentaria. La estabilidad depende de
alteraciones ex6genas y bruscas del sistema productivo, como cambios
climéticos, desastres naturales, etc., mientras que la sustentabilidad depende
de las técnicas agricolas de produccién y de la decisién politica de mantener la
equidad intergeneracional de los recursos, es decir, de asegurar un desarrollo
agrfcola sustentable en términos de preservacién de los recursos.

El problema de los derechos de acceso depende de la calidad e intensi-
dad de las politicas dirigidas hacia los grupos vulnerables, de la magnitud del
esfuerzo fiscal de tales politicas por el nivel de crecimiento y de la distribucién
del ingreso, que en una economia cerrada se presumen, por parte de las co-
rrientes analiticas en boga, como lento el primero y desigual la segunda.

En una economia abierta, por el contrario, la suficiencia no depende
exclusivamente del nivel de produccién per cépita, sino de la eficiencia de la
produccién (estimada esa eficiencia segin los precios relativos entre alimentos
importables y produccién doméstica), de la capacidad de importacién y de la
decisién de utilizar los recursos en la produccién de alimentos o en la produc-
cién de exportables que generen ingresos para importar alimentos.
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La estabilidad, a su vez, y en presencia de libre comercio, depende de la
estabilidad de precios y mercados internacionales y de la estabilidad de los
ingresos en cuenta corriente. La sustentabilidad depende en parte de las poli-
ticas internas sobre técnicas de produccién y regulaciones legales sobre el uso
de los recursos para una agricultura sostenible y, en parte, de las restricciones
que se derivan de los compromisos intemacionales y del contenido ambiental
de las politicas de comercio. Es claro que puede haber, entre los extremos
mencionados, situaciones intermedias, grados de apertura, franjas de disponi-
bilidad auténoma, etc.

A su vez, el tratamiento de los derechos de acceso concieme a la
determinacién de precios internos por los precios internacionales y a la
capacidad de resolver los conflictos de corto plazo que surgen tanto de las
politicas comerciales y macroeconémicas sobre los incentivos de produccién,
como del papel dual de los precios, es decir, como factor de demanda de bie-
nes salario y como incentivo para la produccién de bienes alimenticios.

En realidad, el tema central de los derechos de acceso en economias
abiertas se refiere esencialmente a la magnitud del esfuerzo fiscal para sostener
politicas hacia los grupos vulnerables; se debe considerar si la apertura aumen-
ta la tasa de crecimiento y mejora la distribucién del ingreso o lo contrario. A
priori, es problemético dilucidar si las condiciones de acceso se complican o se
simplifican en economias abiertas y con un papel creciente del comercio inter-
nacional de alimentos, sin previamente esclarecer la relacién entre apertura,
crecimiento y distribucién. En principio, siempre que existan politicas naciona-
les para distribuir los beneficios y/o compensar las pérdidas, la liberalizacién del
comercio puede contribuir considerablemente a mejorar la seguridad alimentaria
y en general, las condiciones de acceso de los grupos més pobres.

Conforme a las corrientes analiticas predominantes, suele presumirse
que a largo plazo la apertura conlleva efectos positivos para el crecimiento,
mayor transparencia en la productividad de los factores y, en general, una dis-
tribucién del ingreso més equitativa. En esas circunstancias, compete al co-
mercio de alimentos un papel central en materia de suficiencia, y los problernas
previsibles se refieren esencialmente a la estabilidad en el suministro de ali-
mentos. En el borrador preparado por la Fao para la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién se sefiala, entre otras cosas, que se velara porque las politicas de
comercio alimentario y agricola sean favorables a la seguridad alimentaria. Eso
significa, en primer lugar, reconocer la importancia del comercio de alimentos
para la seguridad alimentaria y sus ventajas en muchos aspectos, lo que conlle-
va también, y asi se reconoce en el documento, los riesgos propios de la osci-
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laciones de precios, el sometimiento a las condiciones de suministro y por
supuesto, la exposicién a la inestabilidad internacional de los precios. Puede
convenirse, sin embargo, que en general es mas prudente, en términos econé-
micos, recurrir a una politica flexible de seguridad alimentaria y no a una politi-
ca de autosuficiencia alimentaria, siempre que puedan proporcionarse garantias
seguras Y eficaces para los suministros de impartaciones, lo que depende de
rnanera crucial de las condiciones de acceso a los mercados de exportacién.
Esto, sin embargo, parece ser una cuestién preocupante, si se observa, por
ejemplo, que para los paises en desarrollo las exportaciones de productos agri-
colas representaron el 36% de los ingresos por exportaciones en 1970 y para
1993 esta proporcién se redujo a menos del 14%.

Por otra parte, en condiciones de economia abierta, la seguridad
alimentaria no puede examinarse por fuera del marco de la globalizacién del
comercio. En efecto, las consecuencias de la liberalizacién del comercio en la
estabilidad de los precios mundiales de los alimentos son inciertas y, antes de
formular conclusiones generales, deben examinarse los efectos de la
arancelizacién de las medidas de proteccién de bienes agricolas en los paises,
el efecto negativo sobre el nivel de reservas mundiales de alimentos, el efecto
(en principio positivo) de la privatizacién de esas reservas, y la relocalizacién de
la produccién de algunos bienes agricolas importantes para el comercio mun-
dial.

En el documento se reconoce, asi mismo, el propésito de velar por que
los paises venzan el reto de liberalizacién del comercio propiciado por la Ronda
Uruguay, de suerte que el compromiso de los paises consiste en mantener sus
necesidades fundamentales de importacién de alimentos. Se sefiala también
que los paises importadores de alimentos deben examinar las opciones y las
limitaciones de los acuerdos intemacionales de comercio (léase Gatt), limita-
ciones dentro de las cuales los paises pueden, entre otras cosas, acudir al man-
tenimiento de reservas econémicas de alimentos. Finalmente, se llama a que
las preocupaciones sobre el medio arnbiente no influyan indebidamente en el
acceso a los mercados y en las exportaciones agricolas provenientes de los
paises en desarrollo, y también al compromiso de que los paises exportadores
de alimentos deberan actuar como fuente fiable de suministros y prestar la
debida atencion a la seguridad alimentaria de los paises importadores, antes de
imponer cualquier restriccién a la importacién de productos alimenticios.

Respecto de las implicaciones de la Ronda Uruguay en la seguridad
alimentaria, apenas cabe sefialar las considerables modificaciones en el régi-
men de comercio de productos agricolas, la velocidad a la cual los paises de-
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ben ajustar sus politicas comerciales a la nueva normatividad y la reduccién
tanto del nivel de la proteccién, como de la disponibilidad de instrumentos para
atenuar los efectos de la apertura comercial sobre el aparato productivo inter-
no. Algunos modelos, en los que se examinan los efectos de la Ronda Uruguay
sobre los ingresos de exportacién de los paises, concluyen en una tendencia
negativa de los ingresos y sobre todo en efectos redistributivos al interior de los
paises, efectos que pudieran ser negativos dependiendo de la estructura de la
produccién agricola. En todo caso, seré necesario examinar con algin detalle
los efectos internos de la Ronda Uruguay, tanto en términos de ingresos agrico-
las como respecto a las implicaciones distributivas, de modo que puedan dise-
narse medidas que compensen o neutralicen esos efectos.

Por lo que hace a la sostenibilidad, es obvio que la seguridad alimentaria
global depende de que se mantenga la base de recursos productivos agricolas.
En el plano interno, debe observarse que la liberacién del comercio daré lugar
a reestructuraciones del aparato productivo agricola y a recomposiciones re-
gionales en la localizacién de la produccién, las cuales presionaréan en algunos
casos los recursos disponibles, en otros desplazaran recursos hacia las éreas
ecolégicamente frégiles y finalmente en otros, tales relocalizaciones tendrén
efectos de signo positivo. En gran medida, este desafio de la sostenibilidad de
la produccién compatible con la seguridad alimentaria y con la liberalizacién
del comercio, implica incorporar de manera explicita objetivos ambientales en
las politicas de produccién y comercio agricolas. Los problemas principales
para esta incorporacién conciernen sobre todo a la adecuacién de las institu-
ciones agricolas, comerciales y ambientales, para ese propésito.

LoS ESCENARIOS INTERNACIONALES
Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA NACIONAL

En el disefio de las politicas de seguridad alimentaria, no pueden asumirse
actitudes voluntaristas ni autonomias a ultranza. Un disefio realista y eficaz de
tales politicas supone, ante todo, capacidad de previsién y de ajuste a las cam-
biantes condiciones de la economia rundial, y para ello deberén considerarse
algunos escenarios altamente probables sobre las condiciones en que deberé
moverse la politica de seguridad alimentaria de los paises. Estos escenarios se
caracterizan por: '

* la continuidad de los esfuerzos de la liberalizacién de la economia y de
la politica de apertura comercial;
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* unaimportancia creciente del mercado internacional de alimentos en
la seguridad alimentaria,

* la disminucién, por tanto, de la relevancia del concepto de autono-
mia alimentaria, en términos de las politicas agropecuarias de pro-
duccién de alimentos y un mayor apoyo de la seguridad alimentaria
en las relaciones de comercio.

Ello supone, en una perspectiva de largo plazo y en esas condiciones de
economias abiertas, que se modifiquen las ideas sobre el papel de la agricultu-
ra en la seguridad alimentaria. (na expresién del economista Karl Eicher a
propésito de la crisis alimentaria de Africa sefiala bien el problema: deben des-
cartarse, dice, “las expresiones ambiguas tales como ‘autosuficiencia
alimentaria nacional,’ ‘los alimentos son primero’ y ‘necesidades bdsicas.’
Aunque estas expresiones tienen una gran atraccién emocional y politica, ofre-
cen poca ayuda para resolver la cuestién principal: qué combinacién de pro-
duccién de alimentos, importaciones y cultivos para la exportacién, deben
tratar de alcanzarse para lograr, tanto los objetivos de crecimiento como
de equidad”.?

Por tanto, desde el punto de vista de la disponibilidad en un marco de
economia abierta, el problema es cuéntos recursos deben dedicarse a la
produccién de alimentos, cuantos a cultivos para la exportacién, cuanto
ingreso destinar a la importacién de alimentos y cudl debe ser la canasta
de importaciones compatibie con la disminucién de los riesgos alimentarios.

Las decisiones que acabo de senalar deben situarse en la perspectiva de
la globalizacién. Respecto del problerna mundial de los alimentos, el hecho
esencial es que la economia alimentaria mundial es estrechamente
interdependiente y es probable que lo sea de manera inextricable, es decir, sin
mayor margen de los paises para decidir sus propios grados de aislamiento.
Las vinculaciones entre paises y productos se establecen a través del comercio
internacional (especialmente en granos, los cuales pueden sustituirse en alto
grado), de modo que la interdependencia global de la economia alimentaria
hace que resulte muy dificil el andlisis de las politicas alimentarias.

2 Karl Eicher, “Cémo se est4 enfrentando la crisis alimentaria en Africa” en Eicher C.; J. Staatz
(eds). Agricultural policies in development in the Third World. The John Hopkins University
Press. Baltimore, 1990.
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Es cierto que la interdependencia tiene la posibilidad de esparcir los ries-
gos y de estabilizar los costos que las fluctuaciones agricolas representan para
el bienestar. Puede contribuir a aumentar la especializacién internacional y
promover un grado més elevado de productividad para todos los participantes,
pero la distribucién de las ganancias puede ser sumamente asimétrica.

En ese escenario, es evidente que la eficiencia econémica y el crecimien-
to generado por una economia abierta y por un comercio relativamente libre,
ofrecen opciones més amplias, tanto para los consumidores de hoy, como para
los de manana, pero la inestabilidad de los mercados mundiales arnenaza con
perturbar a los consumidores urbanos, cuando los suministros son escasos y
pueden resultar ruinosos para los agricultores intemos durante periodos de
saturacién. Las tendencias futuras de los precios de los mercados de alimen-
tos por su parte, son oscuras, erriticas y requieren de una gran flexibilidad
financiera para hacer frente a fluctuaciones de precios a corto plazo.

Tales riesgos se acrecientan al considerar las asimetrias del comercio y
de la produccién. Los paises desarrollados producen mayoritariamente los
alimentos; la periferia produce apenas materias primas agricolas y productos
exéticos, a menudo calificados como los vicios y postres del centro. América
Latina, por ejemplo, sélo participa con un 6% de la produccién total de cerea-
les, el 1% de la produccién de tubérculos, el 9% de la produccién de legumbres
y el 5% de las verduras, mientras que participa en el 23% de la produccién de
frutas, el 25% del azicar, el 27% del cacao, el 63% del café y proporciones
cercanas a 10% en came, leche y huevos.

En esas circunstancias y pese a los avances notables de la produccién de
alimentos en los paises en desarrollo (el indice pas6 de 101.7 a 114.5 entre
1981 y 1992, mientras que en el centro el indice pas6é de 100.4 a 99.5 en el
mismo periodo), el hecho es que hay una estrecha relacién de dependencia
respecto a la importacién de alimentos, la que se ha duplicado entre 1970 y
1990 en el conjunto de los paises en desarrollo. La coyuntura de los primeros
anos 90 muestra, por otra parte, una aceleracién en el volumen de importacio-
nes, especialmente hacia América Latina y el Caribe y Africa Subsahariana. Por
supuesto, las diferencias en el consumo calérico, proteico y de grasas entre los
paises del centro y la periferia llegan a extremos inauditos.

Las asimetrias que acaban de senalarse, tienen que ver con la formacién
de precios internacionales. Para los paises en desarrollo, los mercados
mundiales —de granos especialmente- no reflejan ia globalidad de las con-
diciones de la oferta y la demanda mundiales, sino més bien las fuerzas
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econémicas que compensan un mercado residual, después de que la ofer-
ta ha sido equilibrada contra la demanda dentro de las fronteras de los
paises de estructura productiva homogénea. De hecho, alrededor de un
75%, tanto de las importaciones como de las exportaciones de alimentos mun-
diales, ocurren entre paises del centro (datos de 1991), mientras que la perife-
ria participa en ese comercio en alrededor de 24% de exportaciones e
importaciones, y un 52% de importaciones y exportaciones ocurre entre paises
europeos.

En esas circunstancias, unos pocos paises determinan los precios mun-
diales, especialmente de los granos. Por otra parte, la caida en la disponibili-
dad per cdpita de alimentos durante los anos ochenta est4 centrada
especialmente en los ajustes de oferta y demanda entre paises desarrollados y
no en deficiencias de la produccién de los paises en desarrollo.

En el pasado, los mercados mundiales de alimentos se encontraron abun-
danternente abastecidos, principalmente por los exportadores més importan-
tes de cereales, es decir, los paises desarrollados. Ello implicaba que se contaba
con un potencial productivo suficiente para responder a los respectivos au-
rnentos de la demanda. Tal comportamiento ha sido, sin duda, el resultado de
las politicas de apoyo a la agricultura adoptadas por los grandes paises, tenien-
do como resultados una produccién excedentaria, acumulacién de existencias,
exportaciones subvencionadas y el descenso de los precios en el mercado
rnundial.

Hacia mediados de la década pasada, el mundo conoci6 una crisis de
sobreproduccién, probablemente la més severa de la historia. Las reservas in-
ternacionales de granos bésicos alcanzaron en 1986 un equivalente al 27.3%
de la produccién total en ese afio y habrian sido suficientes para alimentar al
mundo durante 101 dias. Los precios cayeron entre un 30% y un 80%. La
respuesta de los paises desarrollados consistié en acrecentar el nivel de subsi-
dios a sus agricultores, de modo que, por ejemplo, en la Comunidad Europea,
los fondos estatales transferidos al campo equivalian al 50% de los ingresos
agricolas totales. Esfuerzos semejantes se realizaron en EE.UU. Estas tenden-
cias de sobreproduccién y bajos precios parecen modificarse.

Las reformas de las politicas agricolas —en curso o en perspectiva- y las
tendencias a la reduccién de subsidios en los paises desarrollados, conjunta-
mente con las presiones crecientes sobre los recursos, van a modificar segura-
mente el escenario de suministro de los mercados mundiales. Estos cambios,
junto con la desaceleraci6n de la demanda mundial de importacién de cerea-
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les, ha provocado en los Gitimos afios una disminucién de la produccién de
cereales en los principales paises exportadores. De seguir las tendencias actua-
les, es dudoso que el aumento de la disponibilidad per cédpita de alimentos
(que es 30% mayor que en 1960) siga su curso ascendente. Més bien es proba-
ble que se altere la tendencia de los precios internacionales y que éstos tiendan
a recuperarse.

Ello va a implicar un reforzamiento en la importancia alimentaria del sec-
tor agricola, especialmente en aquellos paises donde el crecimiento agricola
parece ser urn ingrediente esencial en el suministro de alimentos, en los ingre-
sos y en el empleo. No va a ocurrir lo mismo en aquellos paises con un peque-
fo sector agricola, que desemperia una funcién en gran medida awxiliar y donde
una buena parte de la capacidad de importacién deriva de sectores no agrico-
las. Para los paises con déficit de alimentos en América Latina y el Caribe, las
importaciones de alimentos, como proporcién del ingreso de exportaciones,
fueron del 10.2% entre 1961 y 1963; 13.2% entre 1975 y 1977 y del 36.7%
entre 1989 y 1991. Igualmente, las importaciones de alimentos per cépita,
pasaron de 3.2 délares a 14.9 y 26.19 délares entre los mismos periodos. Esta
evolucién, como es sabido, esté concentrada principalmente en la importacién
de cereales, los cuales han representado cerca de la mitad del total de las im-
portaciones de alimentos de América Latina entre los paises deficitarios.

LoS PRINCIPALES DILEMAS DE POLITICA

Desde los anos ochenta, las reformas de politica se realizaron con un
sesgo hacia el mercado y hacia una economia més abierta. Sin embargo, los
andlisis al respecto han intentado examinar los efectos de la liberalizacién del
mercado y el comercio agricolas en el productor y en el bienestar neto del pais
en su conjunto, sin prestar mayor atencién al contribuyente y menos ain al
consumidor. Gran parte de esto ocurre porque los anélisis econémicos estan
dirigidos por los ministerios de agricultura y de comercio, los que consideran
que su clientela son los productores y exportadores. Pero los problernas de los
derechos de acceso tienen que ver con la determinacién de los precios al con-
sumidor.

El hecho es que varias reformas de politica comercial y, en general,
la liberalizacién de la economia han afectado directamente a la demanda total
de alimentos y a la composicién de la canasta de los mismos, por medio de sus
efectos en los ingresos del hogar y en los precios de los alimentos, tanto en
términos absolutos como relativos. En todo caso, hasta ahora no se han alcan-
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zado conclusiones definitivas que permitan precisar los efectos netos de las
reformas de politica comercial, fiscal, de comercio, etc., sobre la seguridad
alimentaria y los niveles de consumo.

Desde la perspectiva de los consumidores, el problema de las politicas
agricolas encaminadas a la seguridad alimentaria, en condiciones de econo-
mia abierta, enfrenta también dificultades de anélisis. Los consumidores y pro-
ductores de alimentos reaccionan en sentidos opuestos a los precios de los
alimentos. Para los consumidores, los precios més altos restringen la gama de
alimentos y otros productos, en tanto que los precios més bajos permiten un
mayor consumo, una mayor variedad y un régimen alimentario de calidad més
elevada. Las unidades familiares agricolas ven los precios de los alimentos
como un factor importante que determina sus ingresos.

La funcién dual de los precios de los alimentos (determinar los niveles de
consumo alimentario, en especial entre la poblacién pobre y la adecuacién de
los suministros de alimentos a través del otorgamiento de incentivos a los agri-
cultores), plantea un dilema obvio a los analistas de la politica alimentaria. A
largo plazo, los ingresos de los pobres dependen del crecimiento econémico,
en el cual es decisivo un sector agricola sano y dindmico, y para lo cual son
necesarios los incentivos a los precios de los alimentos. Pero en el corto plazo,
la gente pobre debe comer y por lo tanto serian preferibles precios bajos.

Este dilema se acentda en un mundo de libre comercio, ya que en este
escenario no habria necesidad de examinar la formacién de precios internos de
los alimentos en forma separada de la formacién de precios intemacionales de
esos productos. Por el contrario, en una economia cerrada y de barreras co-
merciales, las condiciones de determinacién de los dos precios son completa-
mente diferentes. Por lo tanto, un aspecto importante del dilema de los
precios internos, para quienes formulan las politicas alimentarias inter-
nas, es determinar hasta qué punto es estrecha la vinculacién del sistema
alimentario de un pais con los mercados mundiales de productos béasicos
y cuél es el grado de exposicién y de fljacién de precios internos por los
precios internacionales.

Las politicas comerciales que separan los precios internos de los precios
internacionales de los productos alimenticios se ponen en préctica en el con-
texto racroeconémico de los tipos de cambio y de las polfticas presupuestales.
El problema es que los cornponentes de la politica macroeconémica no pue-
den dirigirse en funcién de la politica alimentaria, porque los intereses de toda
la economfa estan por encima, pero los analistas y disefiadores de la politica
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alimentaria tienen que ajustar sus objetivos y sus instrumentos a las determina-
ciones de la politica macro.

Las politicas de precios de alimentos deben juzgarse por los efectos que
ejercen en los objetivos de politica alimentaria: promover la eficiencia econé-
mica y por ende, un crecimiento més rapido del ingreso, distribuir los ingresos
de manera més equitativa, garantizando una situacién nutricional adecuada
para toda la gente y proporcionar seguridad en cuanto a los suministros de los
alimentos. El andlisis empirico de una politica exige la medicién de la magni-
tud, asi como la determinacién de la probable direccién de su impacto en los
objetivos sefalados.

Cada politica de precios utiliza un subsidio o una restriccién de comercio
para hacer que el precio interno al productor o al consumidor o de ambos,
difiera del precio mundial. En cualquier caso, una intervencién de politica en
materia de precios ejerce un efecto en los siguientes objetivos: primero, afecta
el crecimiento econémico, en la medida de las pérdidas de eficiencia; segundo,
a la distribucién del ingreso, en razén de la direccién de las preferencias de
ingreso; tercero, a la seguridad alimentaria, en el monto de los incrementos o
decrementos de los bienes comercializados internacionalmente, y por Ultimo,
en la situacién nutricional, por el efecto que ejercen en los consumidores las
transferencias de ingreso en razén de las politicas de precios. Evaluar esos
impactos y sus direcciones es un requisito para mantener politicas viables,
confiables y sostenibles.

Los factores que determinan las importaciones de alimentos siguen sien-
do principalmente las variaciones en los precios de importacién, la capacidad
adquisitiva de las exportaciones y sobre todo el nivel y eficiencia de la produc-
cién intema de importables. Sin embargo, y a contravia del sentido comun,
hay factores como los cambios en los ingresos per cdpita y las reservas de
divisas que no parecen influir en las importaciones de alimentos. Los resulta-
dos de los estudios —en algunos casos confusos e imprecisos en sus conclusio-
nes—, indican la existencia de otros factores e influencias que hay que investigar
caso por caso. Los estudios sefialan asi mismo que los paises con déficit de
alimentos compran muchos més alimentos que los que puede pagar el sector
de sus exportaciones. Esto ocurre porque el déficit de la balanza exterior se
colma principalmente por medio de ayuda financiera o alimentaria o con las
remesas de otras fuentes de ingresos més o menos fiables. El hecho es que no
puede sorprender que en muchos casos las importaciones de alimentos no
dependan del rendimiento de las exportaciones, por lo menos a corto plazo.
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La afluencia de recursos de origen distinto a las exportaciones puede
contribuir a explicar por qué las importaciones de alimentos no parecen resen-
tirse de cambios tan fundamentales como los registrados en los precios de
exportacion, el ingreso nacional o las reservas internacionales. Esta situacién
presenta riesgos evidentes. La sostenibilidad de las formas de financiacién
no comerciales depende en mucho de disposiciones discrecionales de los
donantes o de otras fuentes de financiacién inciertas. Dejar que continde
esa combinacién de una dependencia alta y creciente de importaciones de
alimentos y fuentes precarias o poco fiables de financiacién puede dar
lugar a situaciones explosivas.

Asignar recursos a las exportaciones, como un medio alternativo para
proveer ingresos para la importacién de alimentos, no asegura en todo caso
efectos nutricionales ciertos. Los pocos estudios disponibles han mostrado
que los productores que han pasado de cultivos para el consumo del mercado
local, tal como maiz y frijol, a las exportaciones no tradicionales, disfrutan en su
mayor parte de grandes aumentos en las ganancias por hectérea. Por ejemplo,
en un estudio de muestras de pequerios agricultores de Chile y Guatemala a
fines de los ochentas, los mérgenes de ganancia bruta por hectarea son més
de diez veces mayores a los de los cultivos bésicos de grano, producidos por el
mercado local, aunque las ganancias marginales varian considerablemente,
dependiendo de las condiciones del mercado y del tamafio de las unidades
agricolas.

Los efectos nutricionales son, sin embargo, mucho menos seguros y eso
hay que tenerlo en cuenta. De hecho, la evidencia de estudios realizados en
Guatemala sobre los productores de verduras en la regién del altiplano —por lo
demés los tnicos estudios disponibles—, muestran efectos variados. En algu-
nos casos, con el mismo nivel de ingresos, los hogares de productores de cul-
tivos para la exportacién gastan menos en comida que los hogares de los
productores de cultivos tradicionales. El ingreso adicional incrementa
significativamente la adquisicién de calorias, pero con tasas decrecientes en
los méargenes. En otros casos, la condicion nutricional de los productores de
exportacion permaneci6 igual o se deterior6, comparada con la de los hogares
de productores de otros cultivos, aunque no significativamente.

Otro estudio de cinco comunidades del altiplano en Solold, Guatemala,
mostré que los incrementos de los ingresos provenientes de exportaciones no
siempre se traducen en una mejor condicién nutricional. De hecho, los pro-
ductores con mayores ingresos consumian menos calorias y proteinas que
aquellos que no estaban produciendo para la exportacién. Ello ocurre, sobre
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todo, porque se tiende a controlar los gastos del ingreso adicional generalmen-
te utilizando el dinero para adquirir insumos agricolas, pagar deudas y en algu-
nos casos para comprar més tierra. Otros estudios muestran que el cambio de
productos de consumo general, producidos localmente, hacia la adquisicién
de tales productos con las ganancias derivadas de cultivos comerciales, puede
reducir en general la calidad de la dieta, pues las comidas compradas tienden a
ser menos nutritivas, sin contar con una preocupacién més general y es que las
inversiones en el crecimiento de exportacién y el cambio en el uso de la tierra
que ello implica, reducen la inversién en los cultivos para el mercado local y
convierten a los pequerios agricultores en obreros rurales. Ello conduce a re-
ducciones en las condiciones de salud y nutricién y han puesto en juego la
seguridad alimentaria local en muchos casos.

Finalmente, los analistas notan que el énfasis de las politicas de desarro-
llo orientadas hacia la exportacién desvia la atencién sobre las necesidades
alimentarias domésticas. La evidencia es abundante para el caso de América
Latina. En ese caso, los beneficios de los ingresos por exportacién no parecen
gotear hacia abajo en términos de nutricién y alimentacién, como se creia que
iba a suceder.?

Hay argumentos contrarios y estudios que muestran que el paso de pe-
quenos agricultores de alimentos bésicos hacia cultivos de exportacién no re-
percute de manera negativa en la produccién, y que la reasignacién de tierra
hacia nuevos cultivos comerciales no significa disminucién de la produccién de
alimentos per cépita y, antes bien, puede mejorar el ingreso y el empleo, sobre
todo de la mano de obra contratada; sin embargo, sin una evaluacién cuidado-
sa de los efectos nutricionales y de seguridad alimentaria de los nuevos culti-
vos, no es posible afirmar las bondades de las politicas que incentiven en los
pequenos campesinos los productos para exportar. En consecuencia, las politi-
cas para el desarrollo de los pequeiios productores deben incorporar de mane-
ra explicita consideraciones de seguridad aimentaria.

A,
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3. Lori Ann Thrupp Cosechas dulces con sabor amargo. Las paradojas de las cosechas latinoa-
mericanas en los mercados mundiales. World Resources Institute - Fundacién Fes. Cali,
Colombia, 1995. P 84 y ss.
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N VIEJO PROBLEMA EN
UN CONTEXTO DIFERENTE

En 1974, la Conferencia Mundial sobre Alimentos re-
gistr6 serios temores sobre deficiencias en los sumi-
nistros futuros, que luego fueron desestimados, por la
positiva respuesta de la produccién de cereales a nivel
mundial. A fines del milenio, esas amenazas parecen
haber desaparecido, pues el crecimiento de la produc-
cién agricola ha sido constante y se prevé que seguird
igual, aunque a tasas menores por factores demogra-
ficos y de crecimiento de ingresos. ¢Por qué, enton-
ces, surge de nuevo la preocupacién por la seguridad
alimentaria?

1. Larespuesta quizés se encuentra en el hecho
de que la pobreza no ha disminuido; al con-
trario, ha aumentado en buena parte de los
paises en desarrollo, especialmente en Africa
y en América Latina. De otra parte, los ajus-
tes estructurales en los diferentes paises han
tenido impactos sociales negativos, con un
balance significativo de perdedores que han
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dejado de percibir ingresos y empleo, con mayor fuerza en los paises
menos desarrollados. Por eso, el enfoque de la seguridad alimentaria
se ha desplazado de lo macronacional, que perduré en los afos se-
tenta, hacia las familias y los individuos, dado que los problemas de
acceso y pobreza superan con creces los de disponibilidad de alimen-
tos en un mundo globalizado y abierto. Existen, empero, otras razo-
nes que conviene precisar.

. Buena parte de los paises en desarrollo se estdn consolidando de ma-
nera acelerada como importadores netos de alimentos y enfrentan
serias dificultades para incrementar sus ingresos y las exportaciones
de bienes para facilitar la importacién de alimentos, sin poner en peli-
gro los equilibrios en la balanza comercial y de pagos. En algunos de
esos paises, esta situacién se ha presentado por la incapacidad fiscal
de subvencionar y fortalecer la agricultura en la forma como lo han
hecho los paises més industrializados.

. El cambio del paradigma econémico en los noventa crea incertidum-
bres de seguridad alimentaria en paises con poco desarrollo
institucional, porque los ajustes generan desempleo, caida en la pro-
duccién y en los ingresos agricolas, aumento en las importaciones y
desestimulos transitorios a la inversién agricola, a més de disminu-
cién del gasto social y la inversién publica en la actividad agropecuaria.

. El crecimiento de la poblacién y de la urbanizacién requiere adecuar
las instituciones, los mercados, la infraestructura y las politicas para
evitar el desabastecimiento alimentario de los pobladores urbanos.
Sin embargo, el deterioro ambiental y la inadecuacién institucional
tipicos de la mayoria de los paises en desarrollo est4n creando proble-
mas de inseguridad alimentaria en los sectores mas desprotegidos de
la sociedad. La velocidad de ajuste institucional no se compadece con
las demandas de la creciente poblacién urbana y con la pobreza rural.

. Esindudable que el panorama de los setenta ha cambiado de manera
significativa. La mundializacién, la integracién, la liberalizacién del
comercio, los compromisos de la Omc surgidos de la Ronda Uruguay,
los procesos de apertura y la mayor interdependencia no han elimina-
do la proteccién a la agricultura en los paises industrializados, y nada
garantiza que los precios que pagan los importadores netos de ali-
mentos vayan a ser menores en el futuro. En un mundo cada vez més
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interdependiente, el tema de la seguridad alimentaria trasciende las
fronteras nacionales, y los paises tienen cada vez menos autonomia
para manejar sus politicas sectoriales. El paso de economias protegi-
das con fuerte intervencién estatal a economias mas abiertas hace
dificil que los paises manejen en forma aislada sus problemas
alimentarios.

Se considera que la fase de ajuste estructural iniciada en los ochenta,
y en algunos pafses en los noventa, perjudica inicialmente a los po-
bres aunque después de la consolidacién de esos ajustes es de espe-
rar mejoras en la seguridad alimentaria, si el crecimiento econémico
se vuelve mas dindmico y estable. Pero la forma como se ha hecho el
ajuste en los paises més pobres muestra que esa transicién puede ser
larga y dolorosa para algunos sectores, con graves riesgos para la
seguridad alimentaria. En paises como Colombia, se suman a ese
proceso las crisis politicas que pueden desestabilizar la economia y
crear serios problemas de gobernabilidad.

La mayor liberalizacién y el menor apoyo a los precios surgido de la
Ronda Uruguay estan conduciendo a la disminucién de las reservas
de alimentos en los paises més desarrollados y a la eliminacién de las
entidades oficiales que intervenian en las compras de cosechas en los
paises en desarrollo, sin que haya seguridad de que esas funciones
sean asumidas completamente por el sector privado.!

El desempleo, que esté surgiendo en los paises industrializados y en
aquellos que realizaron ajustes dréasticos en sus politicas y se abrieron
al comercio internacional, pone en riesgo de inseguridad alimentaria
a un porcentaje importante de la poblacién. Ello se agrava en la medi-
da disminuye la proteccién social que antes otorgaba el Estado a sec-
tores rezagados. En las éreas rurales, el desempleo aumenta por la
transformacién de la agricultura, a lo cual se suma —como en el caso
colombiano- el problema de los desplazados por factores de violen-
cia, para configurar un panorama bastante desalentador en términos
de las capacidad de los Estados para dar soluciones adecuadas y ga-
rantizar la seguridad alimentaria.

. Los paises en desarrollo tienen una menor capacidad para mantener

sus anteriores ganancias en los mercados de alimentos, y para hacer
frente a perturbaciones o calamidades econémicas profundas que
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implican descensos en los ingresos y disminucién de la demanda por
alimentos.? Esta situacién se ha presentado en muchos paises por
ajustes econémicos mal programados, conflictos internos, guerras
civiles, surgimiento de nacionalismos conflictivos y permanentes ca-
tastrofes climéticas que arrasan los cultivos, entre otros.

Estas y otras razones, planteadas en los documentos de la Fao para la
Cumbre Mundial de Alimentos de 1996, indican que el tema de la seguridad
alimentaria sigue teniendo vigencia, que se presentan nuevos problemas y pro-
cesos que dificultan alcanzarla y que es necesario revisar los conceptos mis-
mos y en especial adaptarlos a las condiciones propias de los paises. De alguna
manera, la Fao es optimista en sefialar que se prevé un crecimiento econémico
més estable hacia el futuro con los ajustes estructurales que se han realizado,
aunque con un incremento del ingreso muy ligero. Pero la sombra del hambre,
la inequidad y los conflictos aportan un ingrediente de incertidumbre sobre las
posibilidades de llegar a unas metas aceptables de seguridad alimentaria a prin-
cipios del préximo siglo.

El desafio existente se puede observar en lo que la Fao identifica como un
contexto ideal para alcanzar la seguridad alimentaria: paises con sistemas poli-
ticos participativos, gobiernos con medios pacificos para resolver los conflictos
internos y con paises vecinos; dedicacién de recursos publicos para hacer aque-
llas cosas que los mercados no hacen bien y que son necesarias para el funcio-
namiento eficiente y practico de la economia y la sociedad; mercados nacionales
e internacionales liberalizados, y ayudas internacionales efectivas para que los
pobres aumenten su capacidad productiva.? Estabilidad politica, instituciones
estables, y politicas macroeconémicas que eviten desequilibrios profundos y
prolongados constituyen siempre el ambiente necesario para la seguridad
alimentaria.

En este nuevo contexto, el manejo de la seguridad alimentaria desborda
los problemas del pais y su capacidad individual para obtenerla, pues se ve
afectada por las condiciones en otros paises, y la integracién «abre la posibili-
dad de repartir por el mundo los efectos de las insuficiencias de produccién

2 Fao. Alimentaci6n, agricultura y seguridad alimentaria. La dimensién mundial. Wfs 96/Tech/
1. Texto provisional sin revisar, marzo de 1995.
3 [bid, pag. 22-23.
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de un pafs, reduciendo asf considerablemente el impacto negativo sobre la
seguridad alimentaria de cualquier pais».*

EL CONCEPTO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
DE LA FAO Y EL IFPRI

El concepto de la Fao sobre seguridad alimentaria universal sirve de base
para establecer una visi6n estratégica del tema en Colombia, teniendo en cuenta
las caracteristicas del proceso de desarrollo y su condicién de pais tropical.

La Fao define la seguridad alimentaria ast:

«Por seguridad alimentaria se entiende que los alimentos estén disponi-
bles en todo momento, que todas las personas tienen acceso a ellos, que esos
alimentos son nutricionalmente adecuados en lo que respecta a su cantidad,
calidad y variedad, y que son culturalmente aceptables para la poblacién en
cuestién. Sélo si se cumplen todas estas condiciones cabe considerar que la
poblacién tiene garantizada la seguridad alimentaria. Nuestro propésito es con-
seguir una autodependencia duradera tanto en el plano nacional como a nivel
de los hogares. Para ello, nuestras iniciativas deberan basarse en los principios
de la viabilidad econémica, la equidad, la participacién amplia y el uso sosteni-
ble de los recursos naturales».®

Esta definicion tiene tres dimensiones: disponibilidad, acceso y estabili-
dad; y varios niveles, mundial, nacional, familiar e individual. El concepto de la
Fao hace énfasis en disponibilidad y acceso a los alimentos y es aplicable tanto
a nivel de los hogares como del pais; maneja una concepcién de largo plazo.
Dentro de este concepto, la Fao tiene claro que conseguir la seguridad
alimentaria implica compromisos politicos e institucionales de gran enverga-
dura en los paises, que no sélo se ocupen de los problemas estructurales sino
también de los mecanismos para atender necesidades urgentes y transitorias
de alimentos (catéstrofes y conflictos politicos), y de velar porque las politicas

4 Fao. Contexto sociopolftico y econémico general, op. cit.
5 Fao, Cumbre Mundial sobre la alimentaci6n. Proyecto de declaracién normativa y plan de
accién, Texto Provisional, Wfs96/3, diciembre 1995.
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de comercio alimentario y agricola sean favorables a la seguridad alimentaria y
se promueva la suficiente inversién para fortalecer la agricultura en un sentido
sostenible.

Sin embargo, en la concepcién de la Fao esté ausente la idea de promo-
ver transformaciones estructurales més definitivas y en especial las relaciona-
das con la redistribucién del ingreso y la riqueza para mejorar el acceso a los
alimentos. Las soluciones propuestas mantienen el statu quo en los paises y se
le da mayor importancia a las transformaciones que pueda lograr el mercado.®

Pero no se debe desconocer que en varios documentos la Fao reconoce
claramente que el problema de la inseguridad alimentaria es de acceso inade-
cuado y por tanto de poder adquisitivo, y en lo inmediato debe abordarse ha-
ciendo hincapié en la pobreza. Para lograr ese acceso y el derecho a la
alimentacién de todos los ciudadanos, es necesario aumentar el ingreso de los
malnutridos, ya sea por efecto de los mecanismos de mercado, o de
redistribucién de los ingresos.” El asunto consiste en que la Declaracién y el
Plan de Accién que propone la Fao es un documento politico y ningiin pais
podria comprometerse seriamente a politicas estructurales de redistribucién
del ingreso y la riqueza, no viables en el actual contexto del paradigma del
mercado.

El Ifpri utiliza un concepto muy similar al de la Fao cuando afirma que la
visién 2020 del Ifpri «es de un mundo donde todas las personas tengan acceso
a suficientes alimentos para llevar una vida sana y productiva, donde no haya
malnutricién y donde los alimentos provengan de sistemas de produccién efi-
cientes, eficaces y rentables, que sean compatibles con el uso sostenible de los
recursos naturales».2 Ello es un mundo con seguridad alimentaria.

El concepto del Ifpri, onstruido en reuniones con los paises, considera
que el logro de esa meta requiere: fortalecer los gobiernos para emprender

6 Esto se deduce claramente del documento de la Fao “Hacia una seguridad alimentaria
universal. Proyecto de declaraci6n politica y Plan de Accién”, en la versién de marzo de 1996.

7 Ver por ejemplo Fao, “Evoluci6n de la seguridad alimentaria”. Wfs 96/Tech/7. Texto provisio-
nal, enero de 1996.

8 Per Pinstrup-Andersen. Seminario Internacional sobre “Politica Agricola hacia 2020; la bus-
queda de competitividad, sostenibilidad y equidad”. lica - Ifpri - Ministerio de Agricultura,
Santafé de Bogot4, marzo 26-28 de 1996.
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mejores actividades; invertir en la poblacién pobre; incrementar el crecimiento
econérnico aumentando la inversion en investigacién y transferencia como res-
ponsabilidad en mayor parte del Estado; hacer la agricultura més productiva,
de manera que sea sostenible; mejorar el sistema de mercadeo de alimentos y
en especial reducir sus costos; y hacer disponible la asistencia externa a los
paises que demuestren esfuerzos para combatir la pobreza.®

Otros autores utilizan este concepto que se ha vuelto universal «Access
to enough food for a healthy and productive life by all people at all time»,*° lo
cual no se garantiza s6lo con una produccién sostenible; requiere ademas una
visién integral del problema de seguridad alimentaria.

La seguridad alimentaria tiene otras acepciones, en particular en paises
més desarrollados, donde el problema del hambre y la pobreza no es una pre-
ocupacién fundamental. También se ha discutido el concepto en condiciones
de apertura econémica y globalizaciéon de las economias, como se indica méas
adelante.

Quizés, quien ha precisado mas el concepto de seguridad alimentaria de
la Fao es Alejandro Schejtman,!! quien distingue cuatro tipos de manifestacio-
nes del problema alimentario:

* los problemas coyunturales de disponibilidad agregada (brechas cicli-
cas entre los niveles de produccién y/o de oferta y los de demanda
agregada);

* los problemas estructurales de disponibilidad agregada (brecha per-
sistente entre la evolucién de la demanda y de la oferta agregada);

* problemas coyunturales de acceso individual (dificultades ocasiona-
les que enfrentan algunas familias para satisfacer requerimientos
nutricionales bésicos);

9 Per Pinstrup-Andersen. “Toward a consensus for action. The 2020 Vision™. Conferencia Inter-
nacional de junio 13-15 de 1995.

1. Manoharsharma, Marito Garcfa, Amir Quereshi, and Lynn Brown. “Overcoming malnutrition:
is there an ecorregional dimensién?", Ifpri, Food, Agriculture and the Environment. Discussion
Paper 10, February 1996.

. Alejandro Schejtman, “Economia politica de los sistemas alimentarios en América Latina”.
Fao, Santiago de Chile, abril de 1994.
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* problemas estructurales de acceso individual (brecha persistente en-
tre las necesidades alimentarias bésicas de una familia y los ingresos
disponibles para la alimentaci6n).

En cada una de las facetas, el problema tiene causas especfficas que se
sitGan en el espacio y el tiempo. Los problemas de la coyuntura requieren solu-
ciones de corto plazo, mientras los estructurales exigen una politica de Estado,
maés que de las politicas gubernamentales motivadas por intereses politicos o
electoreros ocasionales.

Schejtman anota que desde el punto de vista de la disponibilidad agrega-
da es necesario distinguir, para efectos de diagnéstico y politicas, temas referi-
dos a la suficiencia de la oferta intema para satisfacer determinados niveles de
demanda socialmente deseables, la estabilidad de dicha oferta a lo largo del
tiempo; el grado de autonomia o de autosuficiencia alimentaria; el grado de
dependencia extema; la sostenibilidad a largo plazo de las condiciones men-
cionadas y la calidad e inocuidad de los alimentos.'?

De otra parte, analiza la esfera de la equidad en los derechos de acceso
alimentario, el cual supone adoptar juicios de valor ya que esto puede cubrir,
segun el autor, el amplio espectro que va desde «a cada cual de acuerdo a su
capacidad de compra», hasta «a cada cual de acuerdo a sus necesidades». El
primero implica la plena operacién del mercado, el segundo lleva al raciona-
miento. Por ello, Schejtman sugiere adoptar como criterio basico de equidad,
«el grado en que las necesidades alimentarias basicas de la poblacién hayan
quedado satisfechas o, més precisamente, de la medida en que se haya univer-
salizado la capacidad de las personas de evitar la desnutricién y de escapar a
las privaciones asociadas con el hambre».!?

Lo importante es que, en la concepcién de Schejtman, las condiciones
de suficiencia, estabilidad y sustentabilidad de la oferta agregada no son sino
precondiciones para alcanzar el objetivo de equidad, criterio Gltimo por el cual
debe juzgarse la eficacia de un sistema alimentario.

12 fhid, cap. VI, op. cit.
13 fbid, p4g. 141. Schejtman cita aquf los conceptos de Drezen, J. y Sen, A.K. 1989. “Hunger
and Public Action”. Clarendon Press, Oxford.
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El proceso de apertura y la ideologia neoliberal dejan la disponibilidad de
alimentos y sus precios en manos del mercado y de las ventajas competitivas,
mientras que el acceso seria una combinacién de las fuerzas del mercado (el
crecimiento) y de una intervencién minima del Estado. En paises con fuertes
desigualdades en el ingreso y la riqueza y donde el porcentaje de poblacién por
debajo de la linea de pobreza es alto, la intervencién del Estado requiere forta-
lecerse, en lugar de debilitarse como lo indica el paradigma del mercado.

Las ventajas competitivas solas no resuelven el problema de la inestabili-
dad de los precios y los ingresos de los agricultores, ni garantizan el manejo de
alimentos estratégicos para un pais. Ello requiere el manejo simultaneo de va-
rios instrumentos, y por tanto més participacién del Estado. De otra parte, la
alta inestabilidad de los precios en paises con fuerte dependencia alimentaria,
hace que el coeficiente de variacién del ingreso real de los pobres sea mayor en
el sector urbano que en el rural.

EL CONCEPTO INSTRUMENTAL
DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

La Junta del Acuerdo de Cartagena en su decisién 182 conocida como
Sistema Andino «José Celestino Mutis» sobre Agricultura, Seguridad Alimentaria
y Conservacién del Ambiente,!® introdujo el concepto de riesgo de abasteci-
miento. Este se asocia con lo que Uribe!® llama la definici6én econométrica de la
seguridad alimentaria, la cual hace un atajo al concepto amplio de la Fao,
considerado por algunos de poca aplicacién inmediata, a no ser que se identi-
fiquen metas intermedias de caracter préctico.

La definicién econométrica busca identificar una tendencia en la «dispo-
nibilidad neta» de alimentos para consumo humano, de acuerdo con las hojas
de balance de alimentos. A partir de alli se calcula la probabilidad de que ocu-
rran determinadas desviaciones con relacién a la tendencia anual, considerada
como la media de una distribucién que casi siempre se supone normal. <A

18 Junac, Decisién 182, Lima, julio 25 de 1983. Ver también Junac, “Formacién de los siste-
mas nacionales de seguridad alimentaria y del sistema andino”. Novena reunién del Consejo
Agropecuario. C. Agr/IX/dt2. Lima, noviembre 1984.

1% Tomés Uribe Mosquera. “La seguridad alimentaria y los alimentos procesados: bases
metodol6gicas para la determinacién de su demanda™. Bogota 1987 (copia a méquina).
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titulo de ejemplo, una probabilidad de 0.1 de que se produzca una desviacién
anual (negativa) del 3% puede entenderse como una probabilidad igual a 1 de
que dicho faltante se verifique una vez cada 10 afios y constituye asi mismo una
medicién de la resultante «inseguridad» alimentaria para la poblacién
concemida».?

En el marco de esta visién instrumental de la seguridad alimentaria se
ubican los trabajos de Siamwala, Valdés, y Garcia.?! Si se conoce la distribucién
del ingreso por estratos y la del consumo de ahmentos (energia y nutrientes) se
puede estimar la subalimentacién por estratos en términos de adecuacién pro-
teico - calérica. En este caso es dable calcular, como lo hace Garcia para
Colombia, la probabilidad de ocurrencia de cualquier desviacién en cada estra-
to, expresada tanto en cantidad o peso (gr./dia, kg./afio) como en ingesta de
energia y nutrientes o de adecuacién nutricional.?? Estos célculos seran mucho
més adecuados si pueden hacerse por poblacién urbana, rural, regiones,
microrregiones y hogares.

Segin Uribe, la informacién de la seguridad alimentaria con el enfoque
econométrico requiere entonces estimar la demanda de alimentos por estrato
socioeconémico y contexto sociocultural diferenciado (hébitat y regién) con
una unidad de observaciéon apropiada (hogar). Ello requiere combinarse con
una fuente de informacién «transversal» o de caricter més agregado y de tipo
longitudinal que permita derivar tendencias de oferta bruta o disponibilidad
neta de alimentos.

UNA VISION ESTRATEGICA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA SUSTENTADLE E INTEGRAL

En las concepciones anotadas aparecen los elementos requeridos para
conformar una concepcién del tema en el caso de Colombia, de acuerdo con
su contexto de desarrollo econémico, social y politico.

2. {ribe, op. cit.

2. Alberto Valdés, Amar Siamwala. “Food security for developing countries”™. Westview Press,
Baltimore, Colorado 1981. Jorge Garcfa “Es importante la seguridad alimentaria para Co-
lombia?”. Revista Planeacién y Desarrollo, vol. XI No. 3, Dnp, Sept./Dic., 1979.

2. (ribe, op. cit.
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EL cONTEXTO

En primer término, es necesario tener en cuenta los cambios en el con-
texto internacional y nacional. En relacién con los primeros, la Fao los sintetiza
asi: «En el contexto de los grandes cambios de fin de siglo, durante los afios
noventa los paises de América Latina y el Caribe, estdn consolidando la trans-
formacién més profunda desde la postguerra. La apertura econémica, la libe-
ralizacién comercial, los procesos de integracién, las privatizaciones, la
desregulacion, la prioridad a los equilibrios macroeconémicos y el énfasis en el
papel del mercado como asignador de los recursos productivos, determinan
un nuevo rol del Estado en el desarrollo, un nuevo marco macroeconémico y
nuevas exigencias para la insercién internacional».> Puede decirse que Colom-
bia ha empezado estas transformaciones, acomodéandose con dificultades al
nuevo contexto, pero no ha completado el proceso, ni ha definido claramente
el rumbo en algunos aspectos del mismo.

En el contexto interno, algunos aspectos condicionan positiva o negati-
vamente las politicas sectoriales y de seguridad alimentaria. Los principales
son: la Constitucién de 1991, que amplia el horizonte para construir una demo-
cracia participativa y pluralista; el proceso de descentralizacién, que le da nue-
vos roles a los municipios y comunidades locales; la reestructuracién del sector
agropecuario bajo un modelo de especializacién en la prestacién de servicios y
una mayor capacidad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para coor-
dinar y orientar las estrategias y politicas sectoriales; la creacién del Viceministerio
de Desarrollo Rural Campesino y la decisién de mantener el Sistema Nacional
de Cofinanciacién; la politica de acceso a la tierra con mecanismos de merca-
do y aporte de subsidios para los pequerios productores y campesinos que
accedan a la tierra, la decisién de otorgar subsidios y ayudas al agro contem-
pladas en la ley 101 de 1993 dentro del marco de la Ronda Uruguay; entre
otros.

Desde el punto de vista geopolitico, Colombia vive un contexto complejo
y dificil en sus relaciones internacionales por la descertificacién por parte de
Estados Unidos y el desconocimiento hecho por ese pais de la legitimidad y
autoridad ética y moral de la clase politica, por la introduccién de dineros de la

2. Fao, “Cambios de los patrones de produccién y consumo y su impacto en la agricultura en
la regi6n”. Larc/96/5, mayo de 1996,24a Conferencia Regional de la Fao para la América
Latina y el Caribe. Asuncién, Paraguay, 2 a 6 de julio de 1996..
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droga en las camparias electorales. El narcotréfico limita las posibilidades de
alcanzar la seguridad alimentaria por varias razones:

* sustitucién de cultivos alimenticios por cultivos ilicitos en zonas de
equilibrios ecolégicos fragiles;

* cambios en los patrones de consumo alimenticio en las zonas de cul-
tivo por la bonanza de ingresos;

* desarraigo y descomposicién familiar;

* amenazas de suspension de preferencias comerciales para las expor-
taciones agricolas colombianas por parte de Estados Unidos;

* politica represiva contra los cultivadores de coca y amapola que gene-
ra conflictos y deja al descubierto la incapacidad del Estado y sus
instituciones para solucionar los problemas;

* compra masiva de tierras por narcotraficantes y sus testaferros que
conduce a una contrarreforma agraria y dificulta el acceso a la propie-
dad de campesinos y pequenos productores;

* constituye un entorno propicio para el desconocimiento de derechos
humanos y la propagacién de la violencia, dado el avance del
paramilitarismo, de la guerrilla y los enfrentamientos de distinta natu-
raleza.

La seguridad alimentaria requiere convivencia, tolerancia, democracia,
respeto a los derechos humanos, sentido de pertenencia en las sociedades
rurales, arraigo y consolidacién de la institucién familiar, una actividad pro-
ductiva que no sea rechazada por la sociedad internacional y una democra-
cia exenta de corrupcién. El narcotréfico y los cultivos ilicitos son lo contrario
a esos postulados. Por ello, Colombia enfrenta un contexto interno de de-
sinstitucionalizacién y violencia que le crea fuertes limitantes a su desarrollo
econdémico, social y politico, en especial en sus sector rural. Ello desvia inmen-
sos recursos y esfuerzos para enfrentar ese problema, sin mucha garantia de
éxito.

De otra parte, la circunstancia de estar situada Colombia en el trépico
introduce factores que tocan con la seguridad alimentaria. De un lado, la varia-
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bilidad del clima y la presencia de plagas o enfermedades constituyen en la
zona tropical riesgos en los procesos productivos, a veces dificiles de predecir;
que implican costos adicionales y esfuerzos mayores en el uso y adaptacién de
tecnologias. De otra parte, la existencia de una gran riqueza en biodiversidad y
en recursos naturales se constituye en un potencial para la seguridad alimentaria,
que requiere politicas y legislacién especificas para el manejo de los recursos e
instituciones adecuadas para ello. El pais no ha hecho ain los desarrollos
institucionales requeridos para el manejo y explotacién de su biodiversidad, y lo
que existe son todavia intentos timidos de iniciar un proceso sobre el cual la
misma sociedad no tiene conciencia clara y menos decisién politica.

De otra parte, estén los altos indices de pobreza nacional y rural. La cre-
ciente urbanizacién que requiere e implica cambios institucionales, desarrollo
de mercados, infraestructura y politicas alimentarias para los sectores vulnera-
bles. No menos importante es el problema social y politico de los desplazados
del sector rural por la violencia de todo tipo, pobladores que sufren graves
riesgos de seguridad alimentaria. La destruccién de recursos naturales por el
avance de los cultivos ilicitos, la ganaderizacién de zonas de colonizacién, la
compactacién de suelos y la contaminacién de aguas estan afectando las posi-
bilidades futuras de la oferta agricola competitiva.

Finalmente, la disponibilidad de mano de obra rural para las actividades
agropecuarias estd disminuyendo de manera irnportante, mientras la frontera
agricola tiende a agotarse definitivamente al término de este siglo. No puede
faltar la mencién de lo que puede significar para la produccién agricola la bo-
nanza petrolera en términos de abaratamiento de la importaciones de alimen-
tos via revaluacién del peso y las amenazas a la inflacién.

El contexto que vive Colombia en los noventa es demasiado complejo en
comparacién con el de hace 25 afios, cuando el tema de seguridad alimentaria
salt6 a la discusién internacional. Los esfuerzos para alcanzarla, si no imposi-
bles, son inmensos y requieren tanto del Estado como de la sociedad civil una
tarea de largo plazo, y voluntad politica de resolver los miiltiples problemas
anotados.

IPRINCIPIOS SOBRE SEGURIDAD ALIMENTARIA

Teniendo en cuenta estas consideraciones y las declaraciones del Minis-
terio de Agricultura formuladas en la XXIV Conferencia de la Fao para América
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Latina y el Caribe,?* se pueden sefialar unos principios bésicos para el manejo
de la seguridad alimentaria en Colombia,

1. El tema de la seguridad alimentaria no se agota en el mercado ni
puede depender de él, ya que trasciende la esfera propiamente eco-
némica y se convierte en el problema politico de cémo lograr la
sobrevivencia de los pobres y mantener cierta autonomia en el mane-
jo de la alimentacién de la poblacién. En ese sentido, es un error exi-
girle al mercado que solucione un problema sobre el cual no tiene
plena competencia. Por tanto, es prudente seguir una politica més
flexible de autosuficiencia siempre que se pueda acudir al mercado
internacional como una fuente segura y eficaz de suministros, y que
los exportadores dispongan de un buen mercado para sus productos
sin restricciones de acceso.

2. La seguridad alimentaria es una cuestién de Estado y no de gobier-
nos, pues su solucién es un problema de largo plazo que toca aspec-
tos estructurales de la sociedad (distribucién del ingreso y la riqueza,
acceso a los recursos productivos y cambios institucionales), y no so-
lamente asuntos coyunturales. Es un asunto que toca directamente
con el tipo de modelo de desarrollo excluyente, desigual y polarizante,
y que revitaliza el rol del Estado a tiernpo que se fundamenta en el
desarrollo de la sociedad civil.

3. La globalizacién de la economia no solamente debe ser una oportuni-
dad para hacer buenos negocios, sino que debiera constituirse en un
escenario privilegiado de solidaridad, equidad y corresponsabilidad que
permita aprovechar al méximo los beneficios y posibilidades que ofrece.

4. La sostenibilidad y el buen manejo de los recursos naturales no pue-
den verse exclusivamente desde la esfera macroeconémica.
Macroeconomia y medio ambiente en escenarios de liberalizacién del
comercio, globalizacién y competitividad, son antagénicos y por tanto
la politica macroeconémica no puede resolver sola el tema de la
sostenibilidad. Este es un tema que debe manejarse con compromi-
sos politicos entre los diversos Estados y gobiernos bajo el criterio de
beneficio mutuo.

2. Intervencién de Colombia ante la XXIV Conferencia Regional de la.Fao para América Latina
y el Caribe. Paraguay, julio 9 de 1996.
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5.

No se debe limitar el acceso a tecnologias para el manejo de la
biodiversidad; como tampoco permitir el acceso libre a la biodiversidad
y recursos fitogenéticos sin un beneficio en conocimientos y acceso a
tecnologias, es decir, sin reciprocidad claramente negociada.

Debe reconocerse la funcién histérica de los campesinos e indigenas
como productores de alimentos, y por tanto los derechos de propie-
dad que tienen sobre los resultados de su accién para mejorar, con-
servar y usar de forma sostenible los recursos fitogenéticos para la
agricultura y la alimentacién. Una politica de seguridad alimentaria
implica una defensa de las sociedades rurales campesinas y apoyos
del Estado para garantizar su permanencia y articulacién a la socie-
dad en términos equitativos.

La alimentacién es un derecho humano fundamental, y por tanto los
alimentos no pueden usarse como arma politica 0 como elemento de
presién. Tal como lo expresé la Declaracién de América Latina y El
Caribe sobre Seguridad Alimentaria, “La seguridad alimentaria y el
bienestar nutricional son derechos bésicos de las personas vinculados
con el derecho a la vida y cuya carencia atenta contra la soberania de
los Estados”.? Por tanto, se aplica el principio de la no discriminacién
por género, etnia o por razones politicas, religiosas o culturales.

La libertad de comercio (en ausencia de précticas comerciales que
distorsionen los mercados) es una de las opciones para asegurar la

disponibilidad de alimentos en el largo plazo, pero no asegura el acce-

so a los mismos.

Los componentes de la politica macroeconémica no pueden dirigirse
en funcién de los intereses de la politica alimentaria; pero los analistas
y disefiadores de la politica alimentaria tienen que ajustar sus objeti-
vos e instrumentos a las determinaciones de la politica
macroeconémica;2® ésta por lo tanto deberia prever mecanismos que
permitan una politica alimentaria en funcién de intereses nacionales.
Ello implica moverse en la linea de politicas compensatorias y ayudas

. Pma, Fao, Unfa. Informe de la Primera Reunién Regional de Alto Nivel de Seguridad
Alimentaria. Managua, Nicaragua, 9-10 de octubre de 1995

% Este principio es sugerido en las notas elaboradas por Jesiis A, Bejarano “Algunas proposi-
ciones sobre globalizaci6n, economias abiertas y seguridad alimentaria”, lica, julio 1996.
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a la agricultura por las consecuencias adversas de las politicas
macroeconémicas, en lugar de alterar estas polfticas.

10. La seguridad alimentaria requiere de un fuerte gasto publico en el
sector rural, y en los sectores urbanos menos favorecidos; es decir,
requiere invertir en los pobres y mantener redes sociales de protec-
cién para los que se rezagan en el proceso de modernizacién.

11.La relacién que tiene el problema de los cultivos ilicitos con la seguri-
dad alimentaria, y la manera como afecta a las relaciones y conviven-
cia internacional, hacen necesario indicar que su solucién no puede
ser un asunto unilateral; requiere apoyo y solidaridad de la comunidad
internacional, aceptando las responsabilidades de todos, para buscar
alternativas conjuntas de solucién que no sean s6lo las de represién.

12.La conveniencia nacional indica, que por razones de seguridad
alimentaria, en algunos casos las politicas econémicas y las estrate-
gias de produccién pueden apartarse, excepcional y temporalmente
de los compromisos adquiridos y los acuerdos internacionales que
regulan el comercio.

OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Como objetivos generales de seguridad alimentaria se pueden mencionar:

La autosuficiencia alimentaria, entendida como un equilibrio dindmico
entre importaciones y exportaciones de recursos agroalimentarios en funcién
de las necesidades de consumo del pais, donde las importaciones no superen
en valor a las exportaciones y éstas crezcan de manera que en el largo plazo se
mantenga, preferiblemente, una balanza comercial alimentaria positiva.?’ Este
equilibrio debe lograrse independientemente del obtenido en los demés re-
Cursos.

Para que los principios y los objetivos tengan posibilidad de aplicarse, se
requiere de un fuerte desarrollo institucional y una democracia participativa

21 Este objetivo ha sido sugerido por Gustavo Rodriguez en notas preparadas para la discusién
sobre el tema en el lica, junio 11 de 1996.
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sélida. Por ello, los aspectos institucionales son muy relevantes para el logro de
la seguridad alimentaria,?® en paises como Colombia donde los cambios cons-
titucionales y los procesos de apertura e internacionalizacién de la economia
han estado redefiniendo los roles de lo publico y lo privado, en un proceso de
cambio institucional sin pautas claras desde el punto de vista del ordenamiento
institucional para la gobernabilidad del desarrollo. En cuanto més débiles y
fragiles sean las instituciones publicas y privadas, maés dificil, traumético y cos-
toso es el logro de la seguridad alimentaria, asi haya potencial productivo. El
Ifpri y la Fao han hecho énfasis en este aspecto.?

Es dificil, si no imposible lograr el desarrollo de los mercados, el cambio
tecnolégico, el manejo de una agricultura sostenible, la estabilidad del ingreso
de los productores, la generacién de empleo e ingresos alternativos para los
pobladores rurales y los pobres; el acceso a los recursos y otros factores claves
del desarrollo, si no hay un desarrollo institucional sélido y permanente, con
una institucionalidad definida.>*®* Desafortunadamente, Colombia, pese a con-
tar con una serie de instituciones especializadas para la agricultura , no ha
logrado impulsar su desarrollo y resolver los problemas de la pobreza, el con-
flicto social y la desigualdad, factores todos situados en la ruta de la seguridad
alimentaria. La violencia y los conflictos sociales y politicos, la falta de toleran-
cia y el irrespeto a los derechos humanos, se constituyen en factores
institucionales y estructurales que atentan seriamente contra una politica de
seguridad alimentaria.

Por el lado de la disponibilidad de alimentos estratégicos, la apertura
comercial indica que hoy no es necesario como antes, mantener altas existen-
cias fisicas de productos, dada la facilidad de su adquisicién en el mercado
internacional, siempre y cuando el pafs disponga de capacidad de compra (di-
visas o autosolvencia alimentaria). Se tratarfa entonces en tener, mas que de
una disponibilidad, una seguridad de abastecimiento de productos bésicos
de la canasta de consumo. Ello se relaciona directamente con el tema de la

2 Tema sefialado por Absalén Machado en «La seguridad alimentaria en Colombia». En Tierra,
Economia y Sociedad. Pnud - Incora - Fao. Proyecto Col 91/018. Santafé de Bogot4, octu-
bre 1993.

2. Ver James L, Garret (Editor). “A 2020 Vision for Food, Agriculture, an the Environment in

Latin América”. Ifpri. Discussion Paper 6.

La importancia de las instituciones est4 bien expresada en la conferencia que Douglass C.

North present6 en Estocolmo en diciembre 9 de 1993 para recibir el Premio Nébel de Eco-

nomfa, “El desempefio econémico a lo largo del tiempo”. El Trimestre Econémico, Vol. LXI

(4), México, octubre - diciembre de 1994. No. 244.
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sostenibilidad de los sistemas productivos (capacidad de mantener, desarrollar
y explotar eficientemente la biodiversidad y los recursos naturales), con la esta-
bilidad de los ingresos de los productores (proteccién adecuada, solucién del
conflicto social y desarrollo de ventajas competitivas), y con la estabilidad de
los ingresos y nivel de vida de la poblaci6én rural (empleo rural permanente y
salarios adecuados).

Implicitamente, la seguridad de abastecimiento se refiere a capacidad
macroeconémica de compra en el exterior, al desarrollo de ventajas competiti-
vas, a una sostenibilidad econémica, social y politica de la agricultura como eje
clave de la estabilidad social, y al funcionamiento de los mercados de factores
e insumos para que haya acceso abierto a los que desean cumplir la funcién de
sostener la agricultura y vivir dignamente de ella. Todo el apoyo a estos elemen-
tos se sustenta en la tecnologia en su sentido més amplio, y en el desarrollo de
los mercados con redes de proteccién social.

EsTRATEGIAS PARA CoLomBIA

En una concepcién tan amplia como la seguridad de abastecimiento, lo
que implicitamente se est4 sugiriendo es que el pais debe tomar la decisién
permanente de apoyar una agricultura competitiva y, en especial, de rubros
estratégicos para el consumo de los estratos més necesitados. Esta es una
decisién politica de Estado y no de un gobierno en particular, pues implica
explotar de manera permanente el potencial econémico, social y politico del
sector agropecuario, con un concepto de equidad intergeneracional y de
sostenibilidad.

La seguridad de abastecimiento va més all4 de lo agricola o de los bienes
primarios. Debe concebirse en el marco del sistema agroindustrial (o sistema
alimentario en forma maés restringida),?! como forma avanzada de articulacién
de la produccién agropecuaria con los circuitos de transformacién industrial y
de distribucién de productos. El consumo de alimentos seré cada vez més un

31 Alejandro Schejtman define el sistema alimentario como “el conjunto de relaciones
socioeconémicas que inciden de un modo directo en los procesos de produccién primaria,
transformacién agroindustrial, acopio, distribucién, comercializacién y consumo de los pro-
ductores alimentarios”. En Economia politica de los sistemas alimentarios en América
Latina, Fao, Santiago de Chile, abril de 1994.
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menu de posibilidades en las cadenas agroindustriales con capacidad de inno-
vacién y diversificacién productiva. Por ello, la seguridad alimentaria debe con-
cebirse, desde este punto de vista, como la posibilidad de desarrollar cadenas
agroindustriales estratégicas y competitivas, donde la produccién primaria es
un eslab6n fundamental de la serie de procesos articulados hacia el mercado.
Ese eslabén es sin embargo el més débil en términos de riesgos y de poder de
negociacién, y por tanto requiere de intervenciones estatales no asistencialistas
O compensatorias.

Se requiere apoyar internamente, dentro de las normas de la Ronda Uru-
guay y la Omc, grupos de cultivos y cadenas agroindustriales estratégicas para
la alimentacién de los colombianos y para mantener el ingreso de los produc-
tores y el empleo de los pobladores rurales. Ello implica fortalecer y desarrollar
competitivamente las principales cadenas agroindustriales usando la ayudas
que permite la denominada Caja Verde del Gatt.

Una seguridad de abastecimiento sostenible, implica no solo estrategias
tecnolégicas, de ingresos y de manejo de la biodiversidad y los recursos natura-
les; también involucra decisiones firmes sobre el acceso a la tierra, al crédito, a
la tecnologia y a los mercados. Es decir, la eliminacién de las fallas de mercado,
tanto de productos, factores e insumos. Requiere, en ese sentido, de una inter-
vencién del Estado y una concertacién con el sector privado para que los mer-
cados se desarrollen con proteccién social, es decir con alternativas de empleo,
ingresos y atencién social bésica a los que no pueden articularse al mercado
como productores eficientes y como consumidores. En fin, necesita un desa-
rrollo de mercados con manejo de la problemética social y de los derechos
humanos, para que ello sea sostenible y permita la practica de la democracia.

Para la seguridad alimentaria no basta desarrollar y aplicar la tecnologia
con el fin de diversificar la produccién y aumentar la productividad. Se requiere
ademés que los productores puedan potenciar su dotacién de poder
(empowerment) regional y local, en el sentido de ejercer derechos ante el Esta-
do; no sélo por la via de la organizacién gremial y comercial, también a través

% Ver al respecto Adolfo Figueroa. “Pobreza rural en los paises andinos”. Seminario Interna-
cional: Politica agricola hacia el afio 2020: la busqueda de la competitividad, sostenibilidad
Y equidad. lica - Ifpri, 26-28 marzo/96, Santafé de Bogot4. En el caso de las economias
campesinas, Figueroa y otros autores como Schejtman insisten en la necesidad de disminuir
los costos de transaccién y los riesgos, para facilitar a los pequerios productores su articula-
cién a los mercados.
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del mejoramiento de la infraestructura fisica y social, que permita «acceder a
una parte mayor del excedente que genera la economia en su crecimientos.®
Esto indica que es necesario asumir estrategias de desarrollo agricola regional;
e incluso que la misma regi6n pueda definir, dentro de ciertos pardmetros su
propia politica agricola y de desarrollo rural diferenciado. Implica también asu-
mir como una responsabilidad conjunta con el sector privado un desarrollo
institucional amplio en lo local y regional.

Desde el punto de vista de la demanda, el problema de seguridad
alimentaria siempre estaré relacionado con la generacién permanente y demo-
crética de ingresos y empleo, y con el acceso a los recursos y oportunidades. El
disefio de bonos alimentarios para los sectores vulnerables y con base en la
operacién de las preferencias de los consumidores y la monetizacién de los
bonos es una alternativa que no debe desestimarse.>*

La solucién de la pobreza y la desigualdad, s6lo puede darse con politi-
cas macroeconémicas de largo plazo y la operacién de un modelo de desarro-
llo sostenible en lo politico, lo social y lo econémico, que lleve implicito el tema
de la equidad, la tolerancia, el respeto a los derechos humanos y la formacién
de ciudadanos.

Construir una institucionalidad para el desarrollo de la agricultura y del
sector rural en su conjunto, sintetiza una estrategia de largo plazo que permita
disminuir al méximo las incertidumbres a la inversién en ese sector. Ello implica
definir un modelo de desarrollo institucional para la agricultura que se sustente
en una serie de normas y regulaciones coherentes y estables con flexibilidad
para el manejo de coyunturas especiales. Requiere de la formacién de recursos
humanos con una nueva visién de la agricultura en un contexto de globalizacién
y dentro de una diversidad regional. Significa una institucionalidad que facilite
desarrollar el empowerment de las comunidades rurales y de los consumido-
res de alimentos, que incluya redes de proteccién social para los rezagados en
el crecimiento.

3. Edgardo Moscardi. “Una nota sobre el desarrollo rural en América Latina: de los proyectos
de moderizacién al «empowerment» de las comunidades campesinas”. lica, Santafé de
Bogot4, agosto 1996.

34 La propuesta que al respecto hace Mario Ochoa en esta misma obra est4 orientada en esa
direccién.
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Un requisito para el desarrollo de las estrategias de seguridad alimentaria
es el manejo de informacién bésica sobre los par&metros fundamentales de la
disponibilidad y consumo de alimentos. Por ello, un sistema de informacién y
anélisis, disefiado para hacer seguimiento y evaluacién de los temas referentes
a la seguridad alimentaria, que sea validado socialmente y de aceptacién por
los ciudadanos, se constituye en una prioridad en las politicas estatales. El Mi-
nisterio de Agricultura debe liderar ese proceso

Buena parte de los problemas que deben resolverse para tener una segu-
ridad de abastecimiento son de la esfera del Ministerio de Agricultura, otros
conciernen a otras entidades del Estado. El Ministerio puede asumir y desarro-
llar un liderazgo, para lo cual dispone de varios instrumentos, aunque requiere
de una decisién politica y de un compromiso de la sociedad para enfrentar con
éxito tareas que se convierten en transformaciones de carécter estructural. Es
indudable que un ingrediente fundamental para llegar a un manejo apropiado
de la seguridad de abastecimiento, es un fuerte desarrollo institucional, tanto
publico como privado; asi como la solucién del conflicto social y politico que
obstaculiza la inversién en las éreas rurales y la convivencia ciudadana.

LESTAMOS LEJOS DE UN MARCO IDEAL
PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA P

Una mirada rapida al panorama nacional de Colombia indicaria que esta-
mos ain lejos de llegar a una situacién apropiada para lograr metas de seguri-
dad alimentaria que permita una sociedad sostenible en el concierto intemacional
y nacional. Ello se deriva de que tenemos cuatro problemas cruciales por resol-
ver que se relacionan con la seguridad alimentaria:

1. El problema de los cultivos ilicitos con todas sus consecuencias poli-
ticas nacionales e internacionales, y el cual no se puede resolver
unilateralmente

2. La desinstitucionalizacién y la baja gobernabilidad. La seguridad
alimentaria requiere de un Estado fuerte y capaz de intervenir en la
economia y la sociedad, y crear un ambiente propicio para la inver-
sién y la defensa de los derechos de propiedad y el acceso a ellos.

3. Laintolerancia, la violencia, la polarizacién econémica, la desigualdad
y la falta de equidad proveniente del modelo de desarrollo y de actitu-
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des de los gobiemnos de cerrar espacios politicos para el didlogo, la
concertacién y la participacién real. En sintesis, la carencia de una

democracia real y participativa.

4. Finalmente, el atraso en el desarrollo institucional en todos los nive-
les, pablico y privado, nacional, regional y local. Sin él, no se puede
desarrollar los mercados de bienes y factores, con construccién de
redes de proteccién social. Tampoco es facil garantizar el acceso a los
recursos ni conservar las tradiciones culturales y la diversidad
multiétnica, y menos garantizar los derechos humanos elementales.
Sin ese desarrollo la sociedad se le dificulta enormemente su
sostenibilidad econémica, social y politica.

Los enunciados anteriores indican simplemente que la sociedad colom-
biana y el Estado deberén hacer esfuerzos enormes hacia el futuro para resol-
ver problemas estructurales que no los resuelve el mercado por si solo, y que
por tanto deberé hacer fuertes inversiones y gastos para poder alcanzar su se-
guridad alimentaria. Hay que pagar un costo por ello, pero ese costo no puede
ser en vidas humanas.
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os estudios de productividad y competitividad del sec-
tor agroalimentario colombiano han puesto de mani-
fiesto las dificultades de la produccién nacional para
competir con la oferta internacional en un contexto de
economia abierta, en un nimero importante de pro-
ductos bésicos como maiz, sorgo, cebada, arroz, soya,
frijol, yucay leche, entre otros.

Al disminuirse la participacién en el mercado in-
terno por la falta de competitividad frente a la compe-
tencia externa, disminuyen los ingresos de los
agricultores —en particular de los més pobres-, las po-
sibilidades de empleo rural y la produccién interna, con
los consecuentes efectos de dependencia alimentaria
y de incertidumbre por la volatilidad de los mercados
internacionales.

Aceptando que los precios en los mercados in-
ternacionales de algunos productos estén y estarén en
los préximos arios distorsionados por los subsidios a
la produccién y a la exportacién, serd necesario optar
por politicas comerciales que compensen esas
distorsiones, aunque manteniendo los precios intemos
vinculados a los internacionales y con politicas de co-
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mercio interno que disminuyan los efectos de la estacionalidad de las cose-
chas, de los altos costos de almacenamiento y de las deficiencias en la infraes-
tructura, siempre considerando que cualquier aumento en la proteccién también
tiene su efecto en el precio interno de los alimentos y, por ende, en las posibili-
dades de acceso de la poblacién més vulnerable.

LA COMPETITIVIDAD DE LA PRODUCCION
COLOMBIANA DE ALIMENTOS BASICOS

Desde 1994, se viene trabajando en indicadores de la competitividad de
algunos productos agricolas colombianos. Estos indicadores estan basados en
comparaciones nacionales e internacionales de costos de produccién y de pre-
cios, comportamiento del comercio exterior y evolucién de la rentabilidad de
estos productos, entre otros. De ese trabajo han surgido los siguientes resul-
tados.

Arroz

La medicién més simple de su competitividad es la participacién del pais
en las exportaciones mundiales del producto. En el caso del arroz este es un
indicador que absorbe las distorsiones del mercado internacional en la medida
que este mercado estéd conformado, en algunos casos, por exportaciones
subsidiadas. La participacién colombiana en el mercado internacional es irrele-
vante, dependiendo de los excedentes que resulten de los ciclos de la oferta
doméstica. Més bien parte del consumo nacional se ha cubierto con importa-
ciones, en especial provenientes de Venezuela, Ecuador y Estados Unidos, en
volimenes que han crecido en los Ultimos afos, a pesar de las restricciones
comerciales.

Otra medicién de competitividad relaciona el precio doméstico con el
precio externo en molino colombiano. Histéricamente, este indicador se ha
comportado como una funcién del nivel de precios externos y de la tasa de
cambio. Por lo general, en periodos de precios externos deprimidos, el arroz
colombiano ha tenido menor competitividad y viceversa, con una muy poca
capacidad de adaptarse a la tendencia de los precios internacionales, en parti-
cular debido a las altas protecciones que ha tenido este producto en algunos
periodos histéricos.
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La comparacién de los costos de produccién nacionales con los de otros
paises es desfavorable para Colombia. En andlisis recientes los costos directos
de produccién por tonelada de paddy en finca, en 1994, estos eran entre 20 y
50 délares maés altos en Colombia que en Venezuela, Ecuador y Viet Nam. Esta
diferencia se aumenta en el caso del arroz blanco en puerta de molino y se
traduce, como en el caso del arroz proveniente de Venezuela y Ecuador, en
problemas de competitividad en el mercado interno, a pesar de la proteccién
natural, con el producto proveniente de estos dos paises, con los cuales se
tiene una zona se libre comercio.

Esta situacién se ha visto agravada en la medida en que los rendimientos
se han estancado desde la década de los setenta y los costos han tenido una
clara tendencia creciente (lica y Minagricultura, 1995).

Otro indicador, que asimila la competitividad a la rentabilidad (utilidades
més retornos a los factores fijos), calculado para el periodo 1985 - 1993, sitia
al arroz como uno de los productos para los cuales se ha deteriorado més la
situacién. El aumento de las utilidades més los retornos a los factores fijos
entre 1985 y 1993 fue de 1.58 veces para el caso del arroz riego y de 3.03 veces
para el arroz secano, cuando el salario minimo en Colombia aument6 para el
mismo perfodo en 23 veces.

En el mercado internacional, los precios del arroz han sido especialmen-
te volétiles, debido a que es un mercado de muy pocos vendedores, donde
cuatro paises, Birmania, Tailandia, Vietnam e India, aportan el 64 por ciento de
un comercio internacional que representa tan sélo el 5 por ciento del arroz que
se produce en el mundo. Estos paises estan sujetos, afo tras ano, a la incerti-
durnbre de la temporada de lluvias del monzén lo que aumenta el riesgo de
volatilidad. '

Maiz, sorgo y cebada

El primer aspecto relevante que hay que senalar en torno a la
competitividad del maiz colombiano es el estancamiento de la productividad
del cultivo tanto para la agricultura tradicional como para la comercial y la
ampliacién de la brecha productiva entre estas dos agriculturas, frente a un
continuo crecimiento de los rendimientos a nivel internacional, todo lo cual se
traduce en una pérdida de competitividad de la agricultura maicera colombia-
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na y una disminucién de ésta en la cadena productiva de alimentos balancea-
dos, aves y cerdos.!

Los costos de produccién del maiz en Colombia son ampliamente supe-
riores a los de sus socios Estados Unidos, Argentina, Venezuela, Ecuador y
México, y pierde alin més competitividad el producto por efecto de los acuer-
dos de libre comercio vigentes o en curso. En los Gltimos cuatro anos, este
cultivo se ha visto afectado por el cuantioso aumento de las importaciones, que
pasaron de 26.000 toneladas en 1990 a un millén en 1995, en parte debido ala
expansién de las industrias avicola y porcicola, y a la decisién de sustituir sorgo
por maiz en la fabricacién de alimentos balanceados con destino a estas indus-
trias.?

Otra expresién de la falta de competitividad del maiz en Colombia es el
deterioro histérico de su rentabilidad. Las utilidades més los retornos a los
factores fijos por hectérea en este cultivo crecieron entre 1985 y 1993 apenas
cerca de una cuarta parte de lo que aument6 el salario minimo. Este cultivo
tiene especiales problemas de competitividad en la regién andina colombianay
en las zonas de secano de la regi6n Caribe.

El estudio de Pbest sobre la cadena de alimentos balanceados, donde se
analizan como materias primas el maiz, el sorgo y la soya, sefiala la existencia
de problemas serios de competitividad en la cadena, en especial en la fase
agricola, problemas que se transmiten a las otras fases dada la poca agrega-
cién de valor que ellas producen. Concluye que aunque algunos sectores de la
avicultura y la porcicultura tienen pardmetros productivos muy cercanos a los
mejores de la regién, los costos de las materias primas hacen que los produc-
tos no tengan precios competitivos. Citan como ejemplo que “aunque la efi-
ciencia colombiana en la produccién de pollo llega al 98.9 % de la brasilefia y el
99.2% de la chilena —paises muy eficientes en los contextos latinoamericano e
internacional- el costo del pollo en granja es en Colombia 59% y 49% més alto,
respectivamente. Situacién que se repite en el caso del huevo, en el que la
eficiencia colombiana es del 97.8% de la brasilefia y 97.4% de la chilena pero su
costo es 37% y 18% superior, respectivamente”.

. Pbest Asesores. “Limitantes al mejoramiento de la productividad y competitividad en la ca-
dena de fabricacién de alimentos balanceados para animales”. Bogot4, 1996.

2 Sac. “Evaluaci6n de la actividad agropecuaria 1995", en Revista Nacional de Agricultura.
Nos 914-915. Primero y segundo trimestre de 1996.
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La perspectiva anterior es vadlida para los maices amarillos duros y
semiduros usados en la industria de alimentos balanceados. Hasta ahora no
hay informacién confiable de la competitividad y sus proyecciones en el caso
del maiz blanco, tan importante en la agricultura campesina colombiana y
cuyo andlisis de competitividad debe hacerse a la luz del desemperio y proyec-
ciones de la industria de harinas de maiz y los consumos de éstas y sus sustitu-
tos, tales como el amplio espectro de productos derivados del trigo. Es de
prever, sin embargo, que hacia el futuro se confirme la tendencia actual de
disminucién de la demanda de harinas de maiz debido a su sustitucién por
harinas de trigo, hecho que se refleja en la creciente sustitucion de las arepas
por el pan en la dieta de los colombianos.

En el caso del sorgo, los costos de produccién son superiores y los rendi-
mientos inferiores a los que registran paises como Estados Unidos, Argentina
y México, socios actuales y potenciales muy importantes de Colombia en los
mercados de cereales, sus derivados y sustitutos y en los mercados de produc-
tos avicolas y porcicolas. La rentabilidad de este producto también se ha dete-
riorado en el periodo 1985 -1993 a tal punto que cuando sus utilidades més
los retornos a los factores fijos aumentaron en 5.4 veces en promedio, el salario
minimo aumento en el pais 23 veces.

La posibilidad de que estos cereales y sus derivados en Colombia sean
competitivos en el mercado doméstico depende, en gran medida:

* De los avances que se den en la integracién de la agroindustria a la
produccién de granos bésicos o por lo menos en aceptar la conve-
niencia por razones de abastecimiento oportuno y de estabilidad en
los suministros de contar con unos stocks de produccién nacional a
precios competitivos;

* De la capacidad de los productores para obtener costos de produc-
cién por tonelada equivalentes a los costos del producto importado,
aplicando tecnologias en algunos casos ya existentes y probadas. Por
esta razén, y dado que el cultivo sobrevivird en las regiones y condicio-
nes donde se puedan lograr costos competitivos, es nnsible que el
grado de autosuficiencia del pais en los cereales de consumo huma-
no y animal se disminuya inexorablemente si se mantiene un esque-
ma de economia agricola abierta.

En el caso de la cebada, los rendimientos promedios de la produccién
nacional de 2 toneladas por hectérea estan muy por debajo de los rendimien-
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tos de los principales paises proveedores como Canadé y Estados Unidos que
obtienen rendimientos medios de 3.7 toneladas y costos de produccién inferio-
res. Una idea de la distancia competitiva entre la cebada norteamericana y la
colombiana la da la diferencia entre los precios al productor. En 1994, este
precio en Colombia estuvo alrededor de los 200 délares la tonelada, frente a un
precio promedio en Estados Unidos de cerca de 100 d6lares con un minimo de
60 (loan price) y un méximo de 108 (target price).}

En otros indicadores, la cebada no presenta un panorama diferente. Su
rentabilidad se ha deteriorado tanto como la del arroz, con un aumento de las
utilidades més los retornos a los factores fijos de 4.25 veces en el periodo 1985
-1993 frente a un aumento del salario minimo de 23 veces. Por su parte, la tasa
de crecimiento de las importaciones de cebada entre 1991 y 1994 fue del 18.8
por cientoy hubo en el mismo periodo una disminucién del 41.4 por ciento de
la superficie sembrada de este cultivo. A partir de 1994, el 4rea se ha recupera-
do un poco, debido al aumento de la proteccién de este producto mediante un
convenio transitorio de absorcién de cosechas con una parte de la industria
cervecera.

Entre 1990 y 1995, el 4rea de soya en el pais se ha disminuido a casi la
mitad y las importaciones de frijol soya se han aumentado en 1995 en un 15.4
por ciento, las de torta en un 205.8, aceite en un 51.4 y harina de soya en un
4.5 por ciento. El mejor indicador de la competitividad de la soya colombiana
lo sefiala el hecho que el costo por kilo del frijol del Valle del Cauca, una de las
zonas de produccién tradicionales, es entre dos y tres veces més alto que el de
los principales paises proveedores del mercado internacional.*

La creciente falta de competitividad de la produccién de soya colombia-
na se refleja en la forma como ha declinado el 4rea de este cultivo en los dlti-
mos afos y en especial en el Valle del Cauca, la zona de posible potencial,
aunque limitado, es la Regi6n de los Llanos Orientales en el Departamento del
Meta.

3. Usda. Agricultural Statistics 1994.
4 Ediagro. “Comparacién de costos de produccién de soya en algunos paises productores”.
Bogot4, 1994.
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Del mismo modo que en los cultivos de cereales la rentabilidad del frijol
soya se ha deteriorado a tal punto en el periodo 1985 - 1990 que sus utilidades
maés el retorno a los factores fijos, se ha multiplicado tan sélo 3.07 veces frente
a un aumento del salario minimo de 27 veces.

Frijol

Las comparaciones de precios y de costos en este producto se dificulta
en cuanto la participacién de algunos de los paises mayores productores de
frfjol en el comercio internacional de este producto es marginal como en el
caso de Brasil, India y México, donde constituye un alimento bésico.

Las estadisticas de comercio internacional disponibles no incluyen el
mercado mundial de frijol. Segin Pachico® el mercado mds grande es el de
Europa Occidental, que importa més de la mitad de su consumo; en América
Latina son grandes consumidores y notablemente deficitarios Cuba y Venezue-
la. Los mayores exportadores son Estados (nidos, Argentina y Chile.

Los gustos locales por frijoles de determinadas caracteristicas hacen que
el mercado internacional de este producto sea bastante diferenciado y, por con-
siguiente, las comparaciones de precios a veces poco relevantes. Sin embargo,
en el mercado colombiano comienza a darse el caso de mezclas de frijoles de
diferentes caracteristicas y calidades, para ofrecer un producto de menor pre-
cio o mejorar el margen de los mayoristas y de esta manera enfrentar las alzas
y la consiguiente disminucién del consumo de los frijoles nacionales.

Los precios colombianos comparados con los de Centroamérica y Méxi-
co, Estados Unidos y Ecuador, son hasta cinco veces mayores, lo que pone en
evidencia la dificultad que este producto tendré para competir en un mercado
abierto, més si se acepta que la apertura en materia de productos agricolas ha
tenido un efecto de globalizacién de los gustos.

La productividad del frfjol en Colombia es la mitad de la que registran los
paises del Cono Sur y un tercio de la de los paises de Norteamérica, lo que
influye para que los costos unitarios en Colombia sean considerablemente més
altos que los precios de exportacién de aquellos paises.®

5. Citado en: Corporacién para la Investigacién y Docencia Econémica, Cide. Nivel de
. cgo:t%etitividad de la produccién de frfjol en Antioquia. Medellin, 1995.
. Cit.
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Los principales paises proveedores de frijol a Colombia son, en su orden,
para el periodo 1980 - 1995, Estados Unidos, Ecuador y Argentina; en menor
grado, Chile, Canad4, Panamaé y en los tltimos dos anos aparece en el merca-
do nacional, frijol proveniente de la China. El comportamiento de las importa-
ciones durante el periodo es bastante inestable y después de una disminucién
de estas entre 1985 y 1990, en 1991 se dispararon, probablemente por razo-
nes debidas al efecto combinado de la apertura y de la sequia que enfrento el
pais en ese ano, para luego comenzar a disminuir en los afos subsiguientes.

Yuca

Las comparaciones internacionales recientes de costos y precios de Co-
lombia con paises relevantes en la produccién mundial de este producto reve-
lan que los costos de produccién de yuca en Colombia superan ampliamente
los costos de produccién de Tailandia y Brasil (71 y 25 por ciento respectiva-
mente).” La diferencia en costos se explica en mayor medida por mayores
rendimientos obtenidos por uso de tecnologias més productivas.

Asi mismo, la relacién entre el precio del almidén y el precio de la yuca
fresca en Colombia es 50 por ciento més alta que en Tailandia y 10 por ciento
mas que en Brasil y la relacién entre los precios de los trozos secos y la yuca
fresca es en promedio 30 por ciento més alta en Colombia que en Tailandia, lo
que da una idea de las dificultades de competencia por la materia prima para el
desarrollo de la industria de la yuca.

ESCENARIOS DE MERCADO

Segin las proyecciones de Usda® el comercio mundial del arroz crecera
en el periodo 1996 - 2005 a una tasa anual del 1.4 por ciento y se espera que
llegue al 2005 a 21 millones de toneladas con una caida en los precios reales
menos acentuada que en la década anterior. Paises como Tailandia estan au-

" Guy Henry, Marfa Ver6nica Gottret. “Tendencias globales de la produccién y mercado de la
yuca y sus productos”, en La Economia de la Yuca en Colombia. Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural de Colombia. Bogot4, 1996.

Espinal, Carlos F. lICA. Yuca, produccién y comercio internacional. Algunas comparaciones
con Colombia. Bogot4, 1995.

8 Usda. Agricultural Baseline Projections to 2005, Reflecting the 1996 Farma Act. Washing-

ton, 1997.
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mentando su produccién sobre la base de un aumento en rendimientos y un
mayor uso de insumos.

En el caso de granos forrajeros (maiz, sorgo y cebada) las previsiones
muestran un incremento significativo en el comercio mundial entre 1997 y el
2005, jalonado especialmente por el aumento en el consumo de carnes previ-
sible por el crecimiento econémico en paises de Asia, Norte de Africa, Medio
Este y Latinoamérica. Los precios, en especial de maiz y cebada, se proyectan
levemente al alza para el periodo considerado.

En relacién con la yuca y sus derivados transables (trozos de yuca seca,
pélet y almidones), hay una oferta creciente en el mercado internacional donde
han hecho irrupcién dos paises con un enorme potencial, China e Indonesia,
con un crecimiento de sus exportaciones a tasas de 6.5y 8.2 por ciento anual,
respectivamente. Al mismo tiempo la demanda, altamente concentrada en
Europa, se esta diversificando, con mayores exportaciones de los paises del
Sudeste Asiético. Se prevé que los precios internacionales de la yuca para usos
forrajeros, va a tener en los préximos afnos tendencias ajustadas a las de los
granos de los cuales es sustituto.

En estas circunstancias de competitividad y del mercado internacional la
produccién de arroz, granos forrajeros y sustitutos y semillas oleaginosas, Co-
lombia esté obligada a un ajuste productivo importante en los préximos aros,
si quiere hacer frente a las condiciones previstas y con una mayor presién por la
apertura del mercado interno, previsible si se tienen en cuenta las negociacio-
nes de integracién regional en curso y las que se desarrollan en el marco de la
Organizacién Mundial de Comercio.

[}

Algunas reflexiones finales sobre politica sectorial

En las condiciones de competitividad descritas y con mercados abiertos,
es dificil, si no imposible, mantener la produccién nacional de los productos
descritos en los niveles que tenfa en condiciones de fronteras cerradas. En
estas circunstancias, estd en curso un proceso de ajuste de la agricultura co-
lombiana, con importantes reducciones de érea en los cultivos aqui considera-
dos. En el mediano plazo, van a sobrevivir los productores y las regiones
productoras que puedan ofrecer productos con calidades y precios competiti-
vos con aquellos que se importan. La magnitud y rapidez de este ajuste va a
depender del grado de exposicién al mercado internacional, por lo que la deci-
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sién politica en torno a la proteccién del sector va a tener un peso especifico
importante en el futuro de la produccién de estos cultivos.

En materia de seguridad alimentaria, esta situacién tiene implicaciones
en la medida en que el suministro de estos productos estar4 més sujeto a la
volatilidad de los mercados internacionales al diminuir la oferta local, con los
costos que esto puede tener en la disponibilidad de alimentos de los colombia-
nos. Razones de calidad, oportunidad en la disponibilidad y estabilidad en los
precios se pueden invocar para justificar una estrategia del pais para mantener
unos niveles de oferta nacional a manera de stock estratégico.

Mejorar estas condiciones de competitividad implica, entre otras cosas,
un ajuste a la institucionalidad actual del sector y la adopcién de una politica
estable, factible y debidamente financiada, con objetivos claros de mediano y
largo plazos que apunten a la reconversién de los subsectores anotados y la
sustitucién en algunos casos por otras opciones productivas. Por reconversién
entendemos tanto la mejora de la productividad actual como el aumento de la
oferta para el mercado interno y externo de productos donde se tienen y se
pueden desarrollar ventajas competitivas.

Tres aspectos deben tener un adecuado tratamiento en la politica agrico-
la: el desarrollo de los mercados, el fortalecimiento de la infraestructura fisica y
los cambios estructurales en la sociedad rural colombiana.

Es importante no suscribir la politica agricola Gnicamente al fomento
productivo. Un énfasis especial va a requerir el desarrollo de'los mercados,
tanto en lo que se refiere a la disminucién de los costos de transaccién, como
a las condiciones de acopio y comercializacién, la informacién, la integracion
vertical y la agroexportacién. Esto requiere de normas juridicas y administrati-
vas claras y transparentes, de un Estado que pueda cumplir cabalmente su
funcién de arbitro, de manera que se garantice un entorno favorable y seguro
para las inversiones, servicios de apoyo a éstas de buena calidad, con un fun-
cionamiento regular y a costo eficiente, adecuados controles de calidad tanto
de insumos como de productos, asi como sistemas de informacién sobre los
mercados internos y externos, que consulten las posibilidades de mercado de
acuerdo a las condiciones locales.

Un factor de especial importancia en procesos de ajuste es la estabilidad
de las politicas y en especial de la politica comercial. Por esta razén, los instru-
mentos utilizados para proteger la agricultura y compensar las imperfecciones
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de los mercados deben ser lo més transparentes y autométicos que sea posible
para evitar la manipulacién de las presiones de intereses particulares.

Con el fin de hacer posible la reconversién, la politica comercial necesa-
riamente deberé estar vinculada a los tiempos que demande aquella, de tal
manera que los niveles de proteccién sean temporales y los niveles de apoyo o
ayuda interna estén vinculados a objetivos de la reconversién.

La politica financiera y tecnolégica y los programas de desarrollo tecno-
légico debieran estar en el futuro en sintonia con los tiempos que seriale la
politica comercial, los cronogramas de apertura senalados en los acuerdos
comerciales con otros paises y los programas de reconversién, aspectos que
hasta ahora poco han sido considerados en su disefio.













a articulacién del anélisis de las mujeres con el de la
seguridad alimentaria requiere un enfoque
bidimensional, que tenga en cuenta el aspecto macro
—la relacién entre los roles y funciones que desempe-
fian las mujeres con la organizacién econémica y so-
cial que permite u obstaculiza la oferta, disponibilidad
y calidad de alimentos para todas las personas de una
nacién o del planeta— y el aspecto micro, la participa-
cién de las mujeres en la reproduccién y estabilidad de
las unidades socioeconémicas en las cuales participan.

A las puertas del nuevo milenio, el tema de la
inequidad de género ha pasado a ser parte de la agen-
da del desarrollo. En el contexto de la seguridad
alimentaria, el problema no se restringe a las
inequidades entre hombres y mujeres, en tanto géne-
ro, sino al encadenamiento de un conjunto mas gene-
ral de inequidades: la de regiones y paises ricos frente
a los pobres, de zonas urbanas consumidoras de ali-
mentos versus areas campesinas productoras, de gru-
pos reducidos de poblacién concentradores de ingresos
y beneficios frente a amplios segmentos excluidos de
Su acceso y goce.
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El rol primordial de las mujeres, de garantizar la vida para si y para los
suyos a través de la reproduccién biol6gica y social de los miembros del hogar,
invita a reflexionar sobre las condiciones en las cuales desemperia ese rol y
sobre las formas de potenciar su contribucién a la seguridad alimentaria, reco-
nociendo y gratificando su poder en este &mbito. En el contexto de esas
inequidades en cadena, que reflejan relaciones de poder discriminatorias para
grandes mayorias, el tema del poder para dar vida, reproducirla en condiciones
adecuadas y en igualdad de oportunidades y condiciones, es un tema central
en el estudio de la conquista de la seguridad alimentaria. .

La decisién de un pais sobre la via para garantizar niveles aceptables de
autosuficiencia alimentaria, de apoyarse mayoritariamente en la produccion
interna o resolver en los mercados internacionales sus requerimientos alimen-
ticios, tiene implicaciones sobre la poblacién rural dedicada a la produccién de
alimentos y sobre la participacién de las mujeres en la generacién y procesa-
miento de los mismos. Recodemos que el 20 por ciento de ellas se encuentran
en condicién de inseguridad alimentaria, pues no alcanza a cubrir las necesida-
des bésicas de calorias y nutrientes. Respecto a la poblacién productora agri-
cola, la exposicién a la competencia internacional de un gran nimero de
renglones agropecuarios, no competitivos en el frente externo en el momento
actual, significa una amenaza para la sobrevivencia econémica de las unidades
agropecuarias que los generan, riesgo dificil de compensar con recursos inter-
nos y que, en consecuencia, provocaré un alto costo social.

Respecto a las mujeres, por la creciente feminizacién de las tareas agri-
colas campesinas en las altimas décadas y por su rol genérico de recreadoras
de vida y responsables de la esfera doméstica, ellas tienen una especializacién
en el drea alimenticia, tanto en la produccién de bienes de consumo bésico —
leguminosas, hortalizas, frutas, lacteos, carnicos, tubérculos—, en la transfor-
macién de alimentos a nivel artesanal o industrial, en la comercializacién de
los mismos y en garantizar a los miembros del hogar alimentos de calidad para
su consumo. El trabajo doméstico que absorbe una jornada de la mayoria de
las mujeres contribuye asf, decisivamente, a la solucién de las necesidades
alimenticias.

La pregunta central de este documento es: cqué ganan y qué pierden
las mujeres colombianas con la opcién que el Estado asuma para garantizar
la seguridad alimentaria y cudles medidas de politica y programas son nece-
sarios para garantizar que ellas participen en condiciones de igualdad en esa
estrategia?
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El documento pone de presente las debilidades y fortalezas que caracte-
rizan a la participacién genérica en los procesos de produccién de alimentos y
sugiere algunas estrategias y lineas de politica que, dando poder a las mujeres,
contribuyan a alcanzar el propésito de un pais con capacidad de cubrir de ma-
nera estable sus necesidades alimenticias, en un contexto de globalizacién eco-
némica.

LAS MUJERES EN LA OFERTA
Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

El desarrollo histérico y cultural ha traido una especializacién del trabajo
en los procesos agropecuarios para hombres y mujeres. Con los cambios pro-
ductivos y culturales, esa especializacién es cada vez més flexible, y es creciente
la participacién de las mujeres, hasta justificar lo que algunas investigadoras
han denominado la feminizacién de la agricultura. Pero lo méas importante es
que su vinculo con la agricultura es estructural, permanente, no sélo comple-
mentario sino constitutivo de la reproduccién humana y de las unidades pro-
ductivas de las cuales ellas forman parte.

Las mujeres conforman el 49.8% de la poblaci6n rural. Su participacién
en la poblacién econémicamente activa (Pea) rural fue, para 1991, de 28.9%,
mientras que la de los hombres, 71.1% (Gaitan, 1994). Sin embargo, estima-
ciones de diferentes investigadores (Ayala, 1990 y Gaitan, 1994) indican que la
participacién econémica femenina rural asciende al 38.7% y evidencian que los
datos oficiales generados por las encuestas de hogares ocultan la contribucién
econémica de cerca un millén de mujeres. Esta exclusién en las estadisticas
del pais va pareja con la poca consideracién de la mujer en las politicas y estra-
tegias publicas de desarrollo. Todo esto, a pesar de que investigaciones recien-
tes han demostrado que mientras la Pea masculina rural crece en 54 por ciento
en un periodo de 40 anos, la femenina alcanza un aumento de 527%, con lo
cual las mujeres pasan lentamente a constituir un contingente poco desprecia-
ble y creciente en la estructura de la fuerza de trabajo (Cisde, citado por Gutiérrez
y Zaap, 1995).

A diferencia de los hombres, que tienen concentrada su ocupacién (70%)
en las actividades agropecuarias (Gait4dn y Rugeles, 1996), las mujeres se distri-
buyen con un cierto equilibrio entre las ocupaciones de los servicios (27.3%),
agropecuarias (29.7%) y de comercio (24.3%) y, en menor medida, la manufac-
tura (14.8%). Esta flexibilidad en ocupar espacios ocupacionales diferentes puede
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verse como una fortaleza en estrategias de generacién de empleos e ingresos
que, en el mundo rural, no se restrinjan a las actividades constitutivas del ciclo
agricola o pecuario de produccién.

En la cadena alimentaria, las mujeres colombianas se sitiian en cuatro
a&mbitos principales: la economia campesina, productora principal de alimen-
tos, el sector comercial agroexportador, la industria manufacturera de alimen-
tos, el espacio doméstico de preparacién de alimentos para el consumo.

En la economia campesina, las relaciones de las mujeres con los proce-
sos productivos tienden a ser orgénicas, permanentes y definitivas en la capaci-
dad de reproduccién y también de acumulacién de las unidades campesinas.
La feminizacién de los procesos productivos campesinos no parece ser un fe-
némeno coyuntural, —-aunque puede intensificarse en algunos momentos por
razones coyunturales como conflictos armados, aumentos de la oferta de em-
pleo a varones- sino un requerimiento de los sistemas campesinos para su
sostenibilidad. Segin una investigacién realizada por el lica y el Bid, su partici-
pacién es estructural en los sistemas de produccién de la economfa campesina
(Campillo, 1994) y, en el caso colombiano, la participacién relativa de los miem-
bros de la familia indica que el 42% del tiempo de trabajo en el proceso agricola
es aportado por las mujeres —adultas y nifias—, un 100% del de transformacién
de productos agropecuarios y un 67% en la ganaderia, frente a una contribu-
cién de 58%, cero y 32% por ciento de los hombres.

Los datos también sorprenden en cuanto a la participacién de las muje-
res en la produccién ganadera, que no se limita a las especies menores, como
.siempre se ha creido, sino que es alta en la ganaderia lechera, con el 44% y en
la vacuna de carne (Gaitdn, 1994). Su participacién cubre todas las tareas
agropecuarias, desde la siembra y la preparacién de la tierra, hasta la coloca-
cién del producto en los mercados. De nuevo se confirma la versatilidad de las
mujeres para participar en diferentes espacios productivos, frente a una mayor
rigidez en la especializacién masculina.

Rugeles (1994) indica que las mujeres campesinas dedican 44% de las
14 horas promedio que trabajan a actividades econémicas y 54% a labores
domésticas, de las cuales el procesamiento, coccién y distribucién intrafamiliar
de los alimentos ocupa una porcién importante del tiempo. Si se pudieran
agregar los datos del tiempo trabajando para la produccién y preparando los
alimentos para su consumo, se constataria que el rol femenino es central en
asegurar a la poblacién niveles nutricionales estables y adecuados.
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En las economias campesinas, ciertos rasgos caracterizan la participa-
cién de mujeres y hombres:

* las mujeres presentan ventajas y mayor dedicacién a las tareas de
postcosecha en las cuales participan con el total de los ingresos por
transformacién y el 51 por ciento de los ingresos por comercio, frente
al 49 por ciento de los varones, es decir que tienen participacién en
las tareas que aportan plusvalor a la produccién agropecuaria; ese
comercio se realiza principalmente en los mercados locales y regiona-
les cercanos a su casa de habitacién;

* el trabajo en actividades pecuarias, que tradicionalmente se ha pensa-
do que es una ocupacién masculina, ocupa una alta concentracién
del tiempo de las mujeres y es importante en la conformacién de los
ingresos familiares;

* una ligera especializacién por productos sita a las mujeres en renglo-
nes como hortalizas, frutas, carnes y leche, tubérculos y granos,
piscicultura.

Respecto al otro eslabén de la cadena, el sector de agricultura comer-
cial en gran escala y agroexportador, la mujer participa menos que en la
economia campesina, aunque tiene peso como asalariada y jornalera en la
recoleccién de café, en empaque de banano y en manejo de otras frutas, por
ejemplo. En 1988, el 27 por ciento de las mujeres ocupadas en el mundo rural
tenian el trabajo agricola como ocupacién principal y el 11 por ciento se defi-
nia en la posicién de obreras/jornaleras.

En la industria manufacturera alimenticia, la participacién femenina es
estable y orgénica. Las mujeres conforman el 26% del total personal ocupado,
el 32% de los propietarios y el 20% del personal directivo. Su ubicacién en los
diferentes tipos de industrias es especialmente elevada en el total de la pobla-
cién ocupada en las tareas de envase y conservacién de frutas y legumbres
(52%), preparacién de crustaceos y productos marinos (40%), fabricacién de
pan (37%) y producto alimenticios diarios (37%). (Gutiérrez y Zaap, 1995).

En el d4mbito doméstico, el procesamiento y coccién de alimentos para
el consumo demanda una porcién amplia de la jornada de todas las mujeres y
en el caso de quienes no realizan este trabajo directamente, cuentan con el
apoyo de otras mujeres, las empleadas domésticas, que eran el 15 por ciento
de la fuerza laboral urbana en 1989 (Bonilla, 1992). Gutiérrez calculd, con base
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en la Encuesta de Hogares de 1988, que 256.101 hogares contrataban em-
pleadas domésticas, quienes aportaban un trabajo de 12.7 millones de horas
semanales (Gutiérrez y Zaap, 1995).

El carécter estructural de la participacién femenina rural en la economia
nacional y en las unidades campesinas estéd expresado en los siguientes
indicadores:

* una contribucién relativa del 51% (adultas y nifias) en la formacién del
ingreso familiar en las unidades campesinas encuestadas (Gaitan,
1994);

* una contribucién de las campesinas al Pib agropecuario estimada entre
7 y 8.5 por ciento (Ibid: 98) y s6lo calculada en un 3.2 por ciento por
las estadisticas oficiales, debido al subregistro de las mujeres en la
Pea;

* un aporte de las mujeres urbanas y rurales vinculadas a la cadena
alimentaria con el 17% del Pib nacional (Gutiérrez y Zaap. 1995).

En consecuencia, la sostenibilidad de una estrategia de seguridad
alimentaria puede estar afectada por la inclusién o exclusién del sector de las
mujeres que produce, transforma y comercializa alimentos.

En el contexto de una agricultura ampliada, que no se limita al cerco de
los ciclos de cultivo o cria, sino que va desde la consecucién de los insumos
para los cultivos hasta la colocacién del producto final en manos de las consu-
midoras y consumidores, la elevada participacién de las mujeres en todas las
tareas de postcosecha, incluyendo la comercializacién, adquiere importancia
para darle estabilidad a la oferta de alimentos en su conjunto. Célculos realiza-
dos por el Dane, con base en el Censo Econémico Nacional y Multisectorial de
1990, indican que el 48 por ciento de la comercializacién formal de alimentos
(urbana y rural) est4 en manos de mujeres (Gutiérrez, 1996).

Otra vinculacién importante y real es la de las mujeres con el medio
ambiente y los recursos naturales, mediante el conocimiento y manejo de la
biodiversidad, el control de un acervo de informacién sobre variedades genéticas
y sus usos que se han transmitido generacionalmente, las tareas que desempe-
fian en el manejo de suelos y fuentes o cursos de agua, en el aprovechamiento
del patrimonio forestal. Por su propia salud y por el conocimiento ancestral de
la naturaleza, las mujeres campesinas presentan resistencias y temor frente al
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uso de agroquimicos que son costosos y tienen efectos nocivos en el ambiente
y la salud humana, demostrando preferencias por métodos biol6gicos.

FORTALEZAS DE LAS MUJERES
EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Dada la flexibilidad de desemperio en diferentes tareas, las mujeres reali-
zan un papel central en la articulacion de los espacios que componen el
sistema del hogar rural: los productivos (con destino comercial y de
autoconsumo, ej.: huertas o parcela de pan coger y finca), el reproductivo (me-
diante la asignacién de tareas a los otros miembros, el procesamiento y coc-
cién de los alimentos, el manejo de agua y la energia para consumo domésti-
co) y el comunitario (participacién en asociaciones y organizaciones sociales y
de servicios, principalmente). De esta capacidad de atravesar las fronteras de
los diversos espacios vitales, deriva su poder de intervenir en las decisiones
familiares, a pesar de la subordinacién a la que la somete la cultura patriarcal
vigente.

Por milenios se ha identificado a la mujer como portadora de la vida y
garante de su reproduccién y sostén en el tiempo. A pesar de las inequidades
que rodean esta asignacién de tan importante funcién, la focalizacién del tra-
bajo femenino en procurar que los suyos se alimenten, estén sanos y se
eduquen, al tiempo que se promueva cambios hacia una forma equitativa
de distribucién del trabajo doméstico, es un elemento estratégico para la
sostenibilidad del propé6sito de la seguridad alimentaria: que todos tengan ac-
ceso a alimentos de calidad y permanentemente.

Otra ventaja comparativa de las mujeres es su participacién en la plani-
ficacién del crecimiento de la poblacién, una de las variables centrales del
desarrollo y de la factibilidad de que el planeta en su conjunto se acerque a la
seguridad alimentaria, desaparezca el hambre y se reduzcan los conflictos por
la apropiacién de los recursos naturales y la tecnologia. Colombia ha registrado
disminuciones significativas en la tasa de fecundidad de las mujeres tanto ur-
banas como rurales y la brecha en los patrones de fecundidad entre ambas
zonas se ha reducido, a pesar de la prevalencia de una cultura machista y de las
restricciones que las mujeres tienen para decidir sobre la reproduccién. El diag-
néstico de la Conferencia de El Cairo sobre la poblacién y los acuerdos resul-
tantes de la misma son una alerta sobre la necesidad de dar la debida atencién
al tema de poblacién en las estrategias de desarrollo a futuro. Sin embargo, esa
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participacién se enfrenta a limitaciones culturales y de poder que restringen y
manipulan los derechos reproductivos de las mujeres.

El papel activo que juegan las mujeres en la transmisién de valores y
patrones culturales puede convertirse en un trampolin para el cambio cul-
tural que requiere un desarrollo humano democrético y garante de la alimenta-
cién de la poblacién. Desde la perspectiva de una sociedad plagada de
inequidades, como es la colombiana, las mujeres tienen un alto valor y poten-
cialidad mayor a la de los hombres en la construccién de identidades, actitudes
y hébitos de comportamiento que transformen esas inequidades y respalden
derechos.

La sostenibilidad de los recursos naturales es otra variable constitutiva
del desarrollo y de la factibilidad de lograr el estado de seguridad alimentaria;
en este terreno —espinoso por la tensién existente entre las necesidades de
recursos para la sobrevivencia de amplias masas de poblacién rural y los reque-
rimientos de proteccién de los recursos para evitar la hecatombe del futuro-,
las mujeres hacen parte del problema y de su solucién. Estudios en diversos
paises han demostrado que ellas prestan especial atencién al manejo adecua-
do del capital natural de las unidades en las que viven. El manejo adecuado de
la energia y el agua lo garantizan mayoritariamente el trabajo de mujeres y
nifios. El manejo de la salud exige el conocimiento y socializacién de las calida-
des, funciones, origen y beneficios de plantas y hierbas silvestres o cultivadas.
La seleccién de semillas para la produccién y el conocimiento de las ventajas y
desventajas de las variedades, no son ajenos a las mujeres; por el contrario, en
muchas comunidades son ellas quienes estédn en capacidad de proveer esa
informacién a investigadores y extensionistas agricolas.

En realidad, las mujeres del campo parecen mejor equipadas por su co-
nocimiento autéctono y su experiencia cotidiana para integrarse en la solucién
de los problemas ambientales pero, al mismo tiempo, son las que tienen me-
nos posibilidades de hacerlo por cuanto estén excluidas de las decisiones que
afectan el medio ambiente que las rodea y discriminadas del acceso a la capa-
citacién necesaria para potenciar estas habilidades (Campillo y Fauné, 1993),
por lo que se requiere promover acciones especificas que permitan desarrollar
esa potencialidad de las mujeres.
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DEBILIDADES Y AMENAZAS A SU PARTICIPACION
EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

A pesar de sus potencialidades, la contribucién de la mujer en la seguri-
dad alimentaria enfrenta discriminaciones y exclusiones, particularmente en el
mundo rural, dentro de las comunidades indigenas y las poblaciones negras.
En algunas variables del desarrollo, las amenazas superan las fortalezas de las
mujeres. Lograr invertir esta relacién es uno de los propésitos de la agenda por
la equidad de género.

El primer punto débil, que promueve otros aspectos negativos, es el cir-
culo vicioso de baja productividad y pobreza, unido al limitado nivel educativo :
la mitad tiene menos de primaria o ninguna educacién, lo que las coloca en
condicién de analfabetas funcionales (Flacso, 1993 y Minagricultura, 1996). La
poblacién femenina en Colombia padece mayormente el desempleo y se en-
cuentra discriminada en su retribucién econémica. La brecha en el empleo es
ras aguda en las zonas rurales y en algunas regiones del pais como la Costa
Atlantica: en 1993, el salario de la mujer rural fue tres veces inferior al del hom-
bre, segin el Ministerio de Agricultura; los hogares con jefatura femenina, que
son el 19% de los hogares rurales, tienen mayor pobreza e indigencia; el 57.8%
de las mujeres ocupadas en 1988 recibieron menos de la mitad del salario
minimo frente a un 31% de los hombres en esta situacién (Minagricultura, 1996).

Aunque no estan medidos los niveles de productividad de su trabajo, el
limitado acceso a recursos y tecnologia indica que cuentan con menos capaci-
dad técnica y habilidades desarrolladas para salir del circulo descrito.

Un aspecto reiterado en los andlisis del problema es la exclusién histérica
de las mujeres del acceso, control y beneficio de los recursos productivos que
se transfieren y distribuyen, sea por la via de programas estatales, sea por la
dinadmica del mercado. Es especialmente preocupante la ausencia casi total de
mujeres propietarias de tierra (propiedad individual o compartida), porque la
herencia fundaria continia privilegiando la transmisién de varones a varones y
los programas de adjudicacién de tierras y titulacién, aunque han mejorado
con la adopcién de la Ley 30 de 1988, que amplia los derechos de las mujeres
en ellos, atin no se acercan a las proporciones de poblacién por sexo. Siempre
en las zonas rurales, la cuantia de recursos crediticios que reciben las mujeres
es marginal en el conjunto de la oferta de financiamiento, con niveles cercanos
a una décima parte, cuando las tasas de participacién econémica de ellas en la
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agricultura son superiores a un tercio. La capacitacién técnica, decisiva para la
introduccién de cambios y adaptaciones tecnolégicas y organizativas, sigue
sufriendo sesgos de género en desfavor de las mujeres, tanto en las ciudades
como en el campo.

En el sector agropecuario, las mujeres estan expuestas a una especie de
desempleo tecnolégico, por dos vias: a) la tecnologia que se ofrece al sector
campesino es limitada y, en su interior, el circulo de restricciones se estrecha
para las mujeres por razones culturales; ademds, como la tecnologia ha tendi-
do a concentrarse en el ciclo productivo de los cultivos y las mujeres tienen su
mayor participacién en las labores de postcosecha, la oferta tecnolégica se
angosta aun més y resulta inadecuada; b) por las relaciones de poder que ge-
nera la cultura patriarcal, los hombres concentran los avances tecnolégicos
que se ofrecen; en muchos casos, procesos productivos que eran realizados
por mujeres son apropiados por los hombres cuando se incrementa el nivel
tecnolégico, especialmente en equipos.

Colombia enfrenta graves problemas de violencia. Como efecto de los
conflictos entre grupos armados (guerrilla, ejército, narcotraficantes,
paramilitares), la poblacién civil, en especial mujeres, nifios y ancianos, sufre
los mayores efectos. Entre 1980 y 1994, la poblacién desplazada por la violen-
cia, alcanz6 cerca de 600.000 personas y se incrementé de 7 a 24 por ciento la
jefatura femenina en los hogares rurales de las zonas afectadas (Ministerio de
Agricultura, 1996 b). Las mujeres desplazadas y refugiadas presentan limita-
ciones para normalizar sus funciones de productoras y reproductoras, hacer
valer sus derechos y recuperar sus bienes. Los conflictos armados, ademés de
afectar a la poblacién, afectan amplias zonas productivas sustrayéndolas de la
generacién de productos alimenticios, con la consecuente contraccién de la
oferta local.

El desconocimiento de la contribucién econémica, social y politica que
hacen las mujeres es comin en toda la escala social: el hogar, la comunidad, la
regién y sus instancias de administracién y toma de decisiones, la nacién, con
sus estructuras de poder, sus politicas y programas. La ausencia e inadecua-
cién de estadisticas no ha sido corregida por los organismos nacionales encar-
gados de la recoleccién y procesamiento de la informacién. Esta invisibilidad
de la contribucién femenina la viven las propias mujeres que no son conscien-
tes de su subordinacién genérica.

Las mujeres presentan un mayor riesgo de inseguridad alimentaria. Las
relaciones de poder intrafamiliares hacen que tiendan a ser las ultimas en ali-
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mentarse (primero el varén, luego los hijos e hijas) o las que consumen la
menor porcién de alimentos. Esta situacién es més critica si se piensa en sus
necesidades nutricionales, especialmente en periodos de embarazo y de lac-
tancia. Dada su mayor participacién en los grupos pobres e indigentes, sus
carencias nutricionales son mayores. En las zonas rurales, el 7.3% de la pobla-
cién femenina tiene una talla inferior a 145 cm.; en el corijunto del pais, 4% de
las madres tienen una masa corporal deficiente y, a pesar de los avances
nutricionales registrados en los ultimos 15 anos, la tasa de mortalidad infantil
es de 28 por mil nacidos vivos y asciende a 32 en las areas rurales. Pero tam-
bién su subordinacién social hace que su acceso a los alimentos y a los recur-
sos de todo tipo sea desigual frente al var6n. Sélo un mayor empoderamiento
de las mujeres permitiré disminuir su vulnerabilidad en los niveles de seguridad
alimentaria requeridos para cumplir con los derechos y necesidades humanas.

La reduccién sostenida del gasto social y el empobrecimiento que secto-
res de la poblacién (campesinos, pequefos productores y comerciantes urba-
nos, personal de pequefia y mediana industria) est4 viviendo como efecto del
impacto de politicas de control fiscal y de la apertura econémica puede signifi-
car una depreciacién del capital humano femenino, clave para la reproduc-
cién social de la poblacién. El desmonte de servicios bésicos, el incremento del
subempleo y desempleo femenino, pueden reflejarse en una desmejora en los
indicadores sociales. La tasa de mortalidad materna es ain muy alta en com-
paracién de otros pafses con niveles de desarrollo similares y s6lo el 59% de las
mujeres embarazadas recibe atencién prenatal; los niveles de analfabetismo o
el retroceso al analfabetismo funcional golpean a las mujeres méas que a los
hombres y a las rurales més que a las que viven en las ciudades; especialmente
aguda es la situacién en la Costa Atléntica, con 22.5%, segun la encuesta na-
cional de hogares rurales de 1995.

Su participacién en el empleo tiende a realizarse en las categorfas més
desventajosas (servicios y trabajo familiar no remunerado), lo que sumado alos
sesgos de género en la contratacién y la retribucién del trabajo asalariado en la
industria y la agricultura a gran escala, debilita las posibilidades de resolver la
inequidad por la sola via de la expansién del empleo, si no existen acciones
positivas para resolver la discriminacién laboral.

En sintesis, las restricciones en cuanto a los instrumentos claves para el
desarrollo de la poblacién -recursos, tecnologia, empleo y disponibilidad de
alimentos- sitian a las mujeres en clara desventaja; de no contar con definicio-
nes politicas y programéticas que aborden especificamente esta situacién, los
logros que Colombia pueda obtener en mejorar los niveles de ingreso y bienes-
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tar de su poblacién no se distribuirdn equitativamente y el pais seguiré arras-
trando los obstaculos que hacen poco sostenibles las ganancias en seguridad
alimentaria.

INTENTOS Y EXPERIENCIAS DE SUPERAR
LA INEQUIDAD DESDE EL ESTADO

Colombia es uno de los paises latinoamericanos con mayor ciimulo de
experiencias para abordar la inequidad social y de género pero, paradéjica-
mente, uno de los més débiles en la solucién de los problemas politicos asocia-
dos a las desigualdades imperantes. Ha podido mantener desde los afos setenta
politicas de desarrollo rural y programas para enfrentar la pobreza, mientras
otros paises cancelaron sus programas en esos campos y debilitaron la organi-
zacién y estructura institucional que habian creado para realizarlos. También
presenta intentos importantes de intervencién estatal en favor de las mujeres
rurales y, recientemente, en pro de la equidad de género.

A nivel del desarrollo rural, el Programa Dri, creado desde los arios seten-
ta como componente productivo del Plan de Alimentacién y Nutricién —Pan-—,
centré su atencién en aumentar la productividad, el empleo y la estabilidad de
los precios de los alimentos, fortaleciendo la capacidad productiva y el
financiamiento de los campesinos. En 1982, se separa del Pan, se transforma
en Fondo Dri y se convierte en un establecimiento auténomo, adscrito al Minis-
terio de Agricultura; este nivel de institucionalidad y el apoyo continuo de la
banca internacional le permiten, diez afos, después configurase como un Fon-
do de Cofinanciamiento y adecuarse a un proceso de descentralizacién fiscal,
administrativa y politica emprendida por el gobierno, en un contexto de apertu-
ra de mercado. Pero mientras en otros paises esa apertura significé la elimina-
cién de instrumentos de regulacién y apoyo al sector campesino, en Colombia
se aprueba, en 1993, un documento de politica de Desarrollo Social Campesi-
no que comprende un conjunto de medidas para proteger a ciertos segmentos
de productores, promover su competitividad y asegurar un volumen de recur-
sos importantes para el sector.

El Dri, por su parte, no ha descuidado el trabajo en los aspectos no
agropecuarios del desarrollo rural (infraestructura, servicios sociales, organiza-
cién social). La reorganizacién institucional del Estado, con base en sistemas
subsectoriales, ha permitido nuevas regulaciones en la generacién y transfe-
rencia de tecnologia, el manejo de los problemas de tierras y del financiamiento.
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Todo lo anterior significa que el pafs cuenta con espacios institucionales e ins-
trumentos de politica para intervenir, simultdneamente, en la oferta de alimen-
tos de origen campesino y en los niveles de ingreso y bienestar de este segmento
de poblacién.

Sin embargo, la historia del Dri no ha estado exenta de problemas y res-
tricciones. Su impacto heterogéneo por regiones deja por fuera a miles de cam-
pesinos y campesinas que no reciben los beneficios de los programas. Ademés,
las continuas readecuaciones institucionales y politicas han afectado la marcha
del Fondo; en especial los procesos de descentralizacién y los nuevos procedi-
mientos para captar demandas campesinas a través de proyectos locales. En
tercer lugar, la participacién de las mujeres en las diferentes etapas del Dri ha
sido inestable y marginal, ha oscilado entre estrategias de bienestar social tra-
dicional e integracién productiva con proyectos especiates, los cuales recibie-
ron una proporcién muy reducida del total de recursos del Fondo; este enfoque
estd cambiando hacia una participacién mas transversal de las mujeres en los
diferentes componentes de desarrollo y su participacién en los recursos para
desarrollo rural se ha incrementado al tiempo que la demanda de proyectos
presentados por las mujeres alcanzé 4.167 millones de pesos hasta junio de
1996, cuatro veces el total de lo financiado en 1995 (Fondo Dri, datos de la
Direccién).

El tema de la condicién de inequidad de las mujeres rurales ha sido pre-
ocupacién de las politicas piblicas desde 1984, cuando Colombia lanza una de
las primeras politicas del continente en la materia, la Politica sobre el Papel de
la Mujer Campesina en el Desarrollo Agropecuario, con un trasfondo de pre-
ocupacién por la seguridad alimentaria, y que buscaba mejorar la capacidad
productiva de las mujeres y la calidad de vida de ellas y sus familias, incidiendo
en la oferta de alimentos en un momento de inestabilidad en los precios de los
bienes de consumo directo. Las diferentes instituciones del sector agropecuario
tenian funciones que cumplir en la adecuacién de instrumentos de politica a
las necesidades de las mujeres (tierras, crédito y asistencia técnica, principal-
mente). Con este mandato surgido del Ministerio de Agricultura, diferentes en-
tidades establecieron componentes de género en sus programas; pero la
aplicacién de la politica se vio mermada por los cambios de gobierno y por la
falta de respaldo del presupuesto nacional.

La estabilidad de esa politica fue minima. Quedé reducida a un docu-
mento de referencia con el cambio de gobierno en 1986; la falta de recursos
para su ejecucion, asi como la alta resistencia a un tema que no era aceptado
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como parte de la agenda nacional, explican su limitado impacto. Uno de sus
efectos importantes es la creacién de la Asociacién Nacional de Mujeres Cam-
pesinas e Indigenas de Colombia (Anmucic), primera organizacién con reivin-
dicaciones especificas de las mujeres que fue ganando espacios en la
concertacién institucional. Con el paso de los anos se ha burocratizado, sea
porque fue una organizacién gestada desde una iniciativa estatal con coopera-
cién internacional, sea por la tensién prevaleciente entre el Estado y las organi-
zaciones campesinas; Las raices de Anmucic en las regiones campesinas e
indigenas son ain débiles.

En 1993, el gobierno Gaviria retomo el tema de las politicas especificas y
adopté Politica para la Muyjer Rural, que reconoce la persistencia de los pro-
blemas contemplados en la anterior politica y ajusta sus objetivos al nuevo
contexto de descentralizacién del Estado y a los avances institucionales que
presentaban las entidades del sector. En un contexto de politicas proclives a la
apertura econémica y de poco espacio para el campesinado, esta politica, pro-
movida en buena parte por la Primera Dama, puso énfasis en el fortalecimiento
de la planificacién con perspectiva de género, la integracion de las necesidades
de las mujeres en el proceso de descentralizacion, la superacién de los obsté-
culos para su acceso a los recursos productivos, la calificacién de las mujeres y
su participacién en proyectos competitivos. En el Ministerio de Agricultura se
crea la Oficina de Mujer Rural en el Viceministerio de Desarrollo Rural Campe-
sino, con planta de personal y presupuesto ordinario; en la reestructuracién del
Fondo Diri se crea la Oficina Especializada de la Mujer Rural para dar directri-
ces que apoyaran la atencién de la mujeres desde todos los componentes de la
entidad. Sin embargo, durante meses esas unidades técnicas no funcionaron o
lo hicieron a media marcha, el Ministerio no mostré liderazgo en el tema y la
politica ha guardado poca articulacién en su débil ejecucién.

Ambas politicas han activado la preocupacién por el tema de la equidad
de género pero han demostrado un bajo desempefio en sus metas, especial-
mente en lo relativo a los ingresos de las mujeres y a mejorar su capacidad
productiva. Un anélisis de la experiencia del Fondo Dri indica que quedan pro-
blemas por superar, tales como la identificacién de las potencialidades produc-
tivas de las mujeres y de ellas en asocio con los hombres, la creacién y validacién
de un conjunto de instrumentos operativos para integrar género en todos los
programas y de elevar el nivel de comprensién y conocimiento del tema. Los
programas han tenido més impacto en los niveles de conciencia y organizacién
de las mujeres que en su capacidad productiva y de mejoramiento econémico,
tal como lo demuestran diversos anélisis evaluativos realizados por el propio
Dri. La inestabilidad en el organismo rector del sector agropecuario y la falta de
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voluntad para la aplicacién de las politicas, la precariedad en la dotacién de
recursos, el poco desarrollo de instrumentos operativos y la debilidad del papel
coordinador del Ministerio explican el bajo impacto en la condicién de género
dentro del sector rural y el desconocimiento de las propias mujeres rurales de
los postulados del Estado en la materia.

En la actualidad, la Politica de Equidad y Participacién de la Mujer
(Epam), adoptada en 1994, al mes de elegido el gobierno, da un marco general
para que la bisqueda de la equidad de género se incluya en todos los progra-
mas de las instituciones del sector. Sus objetivos son: propiciar el debate sobre
la situacién de las mujeres y las politicas para el desarrollo del capital humano;
evitar la discriminacién genérica en la prestacién de los servicios e integrar a las
mujeres a los programas de empleo productivo. Como programas, la estrate-
gia se centra en promover una cultura para la equidad de hombres y mujeres,
apoyar a las mujeres trabajadoras con servicios para la atencién a sus hijos,
establecer un Fondo de Seguridad Pensional, proteccién legal y reformas a la
normatividad que favorezcan la participacion laboral de las mujeres. En cuanto
a la estructura institucional, a fines de 1995 se creé la Direccién Nacional de
Equidad para las Mujeres, que tiene a su cargo la promocién, coordinacién y
seguimiento ejecucién de la politica y que cuenta con la Comisién Asesora de
la Epam, la Red Parlamentaria de Mujeres, la red sectorial en ministerios y enti-
dades nacionales y la red territorial compuesta por oficinas departamentales y
municipales que trabajan con las mujeres, asi como grupos consultivos inte-
grados por la sociedad civil (Direccién Nacional, Informe Ejecutivo, 1996).

Por su parte, el Ministerio de Agricultura, a través de la Oficina de Mujer
Rural, ha presentado a consideracién de las autoridades del sector un Plan de
Accién para la Equidad en el Desarrollo Rural, que traza tres estrategias:

* generacion de mayores oportunidades de empleo rural, tanto perma-
nente como temporal;

* adecuacién de la oferta institucional, sobre lo cual ya se viene traba-
jando desde hace varios afnos, pero que en la actualidad pone énfasis
en la remocién de obstaculos para la equidad de género;

* fortalecimiento de la demanda femenina rural, mediante divulgacién
de la oferta institucional, formacién integral a las mujeres en zonas de
conflicto armado y violencia y mejoramiento de las condiciones de
reproduccién social de la familia rural. (Minagricultura, 1996).
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La Oficina de Mujer Rural del Ministerio cuenta con la ventaja de contra-
partes departamentales y municipales en las que ya se ha desarrollado un tra-
bajo previo en el tema de género, y con el concurso de las entidades sectoriales
que trabajan en los territorios.

La sociedad civil organizada también ha contribuido en este proceso,
fortaleciendo de la presencia de las mujeres en las organizaciones campesinas.
Las Ong y las universidades desarrollan activamente programas en favor de la
equidad de género, cubriendo un amplio rango de problemas que van desde la
generacién de ingresos y las investigaciones, hasta el apoyo a mujeres agredi-
das. A nivel organizativo, existen redes del movimiento de mujeres, de las sin-
dicalistas, las campesinas e indigenas de Narifio, el Comité Facilitador
Post-Beijing, el grupo Mujer y Género de la Universidad del valle, la Red de
Sectores Populares en Salud, entre otras.

A pesar de los problemas de impacto y de la persistente resistencia al
tema, Colombia cuenta con una cierta capacidad institucional para actuar en el
campo de la equidad de género. Las instancias més destacadas son:

* La Direccién Nacional para la Equidad de la Mujer
* La Comisién Asesora para la Equidad y Participacién de la Mujer

* Laresponsable de la Politica de Equidad y Participacién de la Mujer
(Epam)

* Las oficinas de la mujer en el Ministerio de Agricultura, en el Fondo Dri
y en la mayoria de sus entidades adscritas al sector agropecuario y a
otros sectores.

* Puntos focales u oficinas para el tema en las gobernaciones y munici-
pios.

Adicionalmente, Colombia cuenta con instrumentos de politica que guar-
dan relacién con el tema de seguridad alimentaria y que de articularse en torno
a un propésito comin pueden tener un efecto ampliado; entre otras, la Politica
de Tierras, el Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién 1996 - 2005, el pro-
puesto Plan Piloto de Atencién a Mujeres Rurales y desplazadas por la Violen-
cia, la Red Nacional de Solidaridad, el Programa de Desarrollo de Familias con
Jefatura Femenina y el Programa de Atencién Materno Infantil. Hay, pues, una
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base institucional que se puede potenciar y que requiere apoyo para que jue-
gue un rol decisivo en los propésitos de equidad de género a nivel nacional y de
seguridad alimentaria.

Se evitaria asi integrar a las mujeres a una estrategia de seguridad
alimentaria desde una perspectiva meramente instrumental, la de producir més
alimentos y transformarlos, adoptando, en cambio, una perspectiva integral
que dé oportunidades y reconocimiento a las mujeres para ejercer el poder de
dar y reproducir vida con autonomia, autoestima y en relaciones igualitarias
con los varones. Esa base institucional debe colaborar en la solucién de los
problemas centrales para las mujeres, poniendo especial atencién a su parti-
cipacién integral en los procesos de descentralizacién y en la irrigacién de re-
cursos financieros a través de los fondos de inversién social existentes en el
pais.

IPARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA ESTRATEGIA
DE COLOMBIA POR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

¢Qué ganan o pierden las mujeres con la opcién de seguridad alimentaria
que el pais haga? En condiciones de mercado s6lo aparentemente libre y trans-
parente, de relaciones inequitativas entre paises y regiones del mundo, de con-
diciones discriminatorias de competitividad econémica, asi como de pobreza e
inequidad social extendidas —aun en contextos de crecimiento econémico como
el de la presente década-, no parece posible para Colombia apostarle a una
estrategia de seguridad alimentaria que centre sus objetivos en obtener los
bienes alimenticios y, lo que es atiin més dificil, distribuirlos, por la via del libre
mercado, sin tener cuenta de las especificidades socioeconémicas de la po-
blacién.

Por el camino exclusivo del mercado sélo podrian resolverse, eventual-
mente, problemas de oferta de alimentos, pero no de disponibilidad real ni de
acceso a toda la poblacién. Por otra parte, la globalizacién de la economia no
debe ser excusa para ocultar la diferenciacién social, étnica, de género y
generacional, que demanda acciones especificas frente a poblaciones ubica-
das en puntos de partida y oportunidades desiguales. No es adecuado pensar
en logros de equidad con la apertura indiscriminada del mercado colombiano
a la oferta internacional, cuando existe incapacidad de la base productiva de
absorber a la poblacién desplazada por la competencia de productos extranje-
ros y poca elasticidad de la demanda interna.
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En cuanto a sus condiciones de acceso a los mercados internacionales,
el pais es competitivo en un rango muy limitado de productos (leche, papa,
yuca, algunos vegetales y aziicar) y en condiciones coyunturales. De resto, el
cuadro de competitividad de la agricultura es débil. Abrir pues las puertas a la
produccién externa sin seleccién previa, tiempos adecuados y definicién de
metas de autosuficiencia en algunos productos, significa cercenar las posibili-
dades econémicas y el desarrollo social de miles de unidades de produccién y
reproduccién en el mundo rural y urbano.

En estas condiciones, la seguridad alimentaria, como propésito de go-
biemo, exige del Estado su intervenci6n para crear las condiciones que garan-
ticen a toda la poblacion el acceso y la calidad de los alimentos que requiere
para su desarrollo y que apoye a los productores nacionales en los procesos de
reconversion necesarios para participar con provecho en una apertura gradual
del mercado.

Con una politica de seguridad alimentaria que centre sus logros en los
vaivenes del mercado, es claro que la mayoria de las mujeres de Colombia
perderian. Perderian como productoras de alimentos de consumo directo, al
ser desplazadas por los productos importados; perderian como amplio seg-
mento de mujeres pobres que se veria ampliado con la quiebra de pequenas
unidades y empresas productivas; perderian como asalariadas, porque en mo-
mentos de contraccién de la oferta de empleo son las primeras en salir; perde-
rian porque el mercado no tiene rostro de mujer ni mira sus necesidades
especificas; perderian porque la discriminacién en el acceso a recursos y tec-
nologias se incrementaria, y perderian porque los costos sociales que hay que
pagar (pobreza, frustracién, desempleo, hambre) tienden a aumentar la violen-
cia de sus comparieros y familiares varones frente a ellas.

Por el contrario, las mujeres podrian ganar con una politica de seguridad
alimentaria que coloque la pobreza y desigualdad en el eje para su solucién,
que mire a la ampliacién de procesos democréticos, de descentralizacién y de
autonomia local y soberania del pais en el contexto internacional (Intervencién
de Colombia en la XXIV Conferencia Regional de la Fao para Alc), que permita
la competencia internacional entre los sectores productivos preparados para
ello y proteja temporalmente a los que enfrentan riesgos sociales, que revele las
inequidades y asuma una perspectiva de género.
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LA INTEGRACION DE GENERO EN UNA ESTRATEGIA
GLOBAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

Colombia cuenta con una base institucional bastante armada aunque
algunos de sus organismos y entidades son de creacion reciente. En una estra-
tegia como la propuesta, la integracién de una perspectiva de género debe
apuntar a resolver problemas de inequidad y remover barreras para la participa-
cién de las mujeres en tres grandes direcciones: la econémica, la social, la
politica y cultural, apoyadndose y ampliando la base institucional. Sin remover
las barreras estructurales, cualquier estrategia arrastraré efectos de la des-
igualdad genérica y beneficiaré discriminadamente a la poblacién por género 'y
edad. Sugiero tres propésitos centrales que deben acomparnar todos los pro-
gramas y acciones que confluyan en la estrategia de seguridad alimentaria:

* El acceso de las mujeres a los Fondos de Inversién Social y Productiva
(Fondo Dri, Fondo de Tierras, Fondos de Vivienda, la Red de Solidari-
dad, etc.) que son los mecanismos distributivos que con més fuerza
operan en estos momentos en Colombia; se requiere determinar me-
tas especificas de cobertura para la poblacién femenina y el monitoreo
constante del progreso en este campo. Esta es una labor para la Di-
reccién Nacional de Equidad para las Mujeres, que requiere el estable-
cimiento de metas concretas en la programacién anual de cada uno
de los fondos y la promocién desde la red sectorial para la politica
Epam.

* Enfasis en la participacién de las mujeres en el proceso de descentra-
lizacién, especialmente de los programas relacionados con el desa-
rrollo del capital humano (educacién, salud, nutricién, vivienda, etc.).
El traspaso de recursos a las entidades municipales y la descentraliza-
cién de las estructuras de servicios sociales, junto a las posibilidades
que se generan al ampliar la participacion de las mujeres (ellas tienen
mayores dificultades en acceder a las instancias nacionales), es otra
base para asegurar que se instaure progresivamente la equidad para
las mujeres. Es necesario que se fijen metas concretas a nivel regional
para el avance de las mujeres en el corto y en el mediano plazos;
reduccién en un porcentaje definido del analfabetismo adulto; dismi-
nucién de la mortalidad materna y aumento en la cobertura de los
servicios de salud; construccién de modelos para mejorar la calidad
de la atencién en salud a las mujeres y para reducir los niveles de
violencia intrafamiliar. El trabajo de la Politica de Equidad para la Mu-
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jer, con el apoyo de las unidades territoriales y la Red Territorial es un
mecanismo adecuado para alcanzar logros en este propésito, espe-
cialmente si se tienen en cuenta las diferencias regionales existentes.
Por su parte, el Ministerio de Agricultura, que tiene presencia en los
niveles departamentales y municipales a través de sus entidades ads-
critas, debe contribuir a alcanzar este propésito.

* El empoderamiento politico y la participacion en la esfera de decisio-
nes a todo nivel de la vida nacional, en el nivel ejecutivo, privado, legis-
lativo, judicial, en las asociaciones comunales, las organizaciones
campesinas, los sindicatos, etc. Se trata de continuar con mayor em-
peno las campanas educativas y de desarrollo ciudadano que permi-
tan a las mujeres graduarse cormo seres humanos con capacidad total
y habilidades para ejercer plenamente como ciudadanas; de activar
con mayor dinamismo el trabajo en favor de la paz, la eliminacién de
la violencia y la vigencia de los derechos humanos de las mujeres. La
Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres ha planteado lineas
de accién en este campo que deben ser aplicadas a nivel rural, en
donde la brecha genérica es mayor. La sociedad civil en sus diferentes
instancias, la red de parlamentarias y el movimiento de mujeres tie-
nen que definir y hacer respetar sus espacios de participacion en este
propésito.

ACCIONES DIFERENCIADAS EN FUNCION
DE SEGMENTOS DE POBLACION

Definida una opcién de seguridad alimentaria y tres propésitos transver-
sales a toda la estrategia y a sus programas, es necesario prestar atencién a
acciones concretas en curso o por generarse que se articulen en torno a gru-
pos especificos de poblacién. La diversidad de situaciones y condiciones de la
poblacién que genera, maneja, transforma y comercializa los alimentos, asf
como su ubicacién en la cadena alimentaria, requieren politicas diferenciadas
que rescaten la especificidad y protejan a los grupos discriminados y, en su
interior, de acciones y proyectos especificos para que el Estado y la sociedad
recojan las especificidades por género en cada segmento de poblacion rural y
urbana y en la estrategia adoptada para el logro de la seguridad alimentaria.

Las entidades publicas participan en planes y programas nacionales o
regionales y cuentan con lineas de accién y prop6sitos cuantificables. Se trata
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de movilizar este conjunto de iniciativas alrededor del propésito de lograr la
disponibilidad y calidad de los alimentos sin subordinacién y discriminaciéon
hacia las mujeres. Se trata de dotar de capacidades y autonomia a las mujeres
para que puedan participar en la generacién, transformacién, manejo y control
de procesos productivos alimentarios, y beneficiarse de su consumo. El rescate
de la especificidad de la diferenciacién y la voluntad de ampliar el poder para la
vida, contribuyen a quebrantar la inequidad de género y a aumentar la estabili-
dad y seguridad alimentaria.

Las recomendaciones especificas pueden estructurarse alrededor de los
siguientes segmentos de poblacién que transitan por la cadena alimentaria
desde la produccién hasta la transformacién de alimentos para el consumo:

* Grupos con riesgo mayor de inseguridad alimentaria: mujeres jefes de
hogar bajo el nivel de pobreza, con alta carga de dependientes, muje-
res embarazadas y mujeres desplazadas y refugiadas.

* Mujeres rurales vinculadas a la economia campesina pero cuyas opor-
tunidades de movilidad social y satisfaccion de necesidades no se
pueden resolver en la agricultura.

* Grupos de campesinas y asalariadas con viabilidad econémica en la
agricultura.

D. Grupo de trabajadoras de la industria alimenticia

E. Mujeres que transforman los alimentos para su consumo en el &mbito
domeéstico.

Grupo A: El problema central aqui es la generacién de ingresos y em-
pleo extrapredial en las actividades en las cuales las mujeres tengan ventajas
potenciales, ademés de la dotacién de servicios para aliviar su carga o vulnera-
bilidad. Es importante:

Que la Red de Solidaridad y el Programa de Empleo Rural identifiquen
los grupos de poblacién prioritarios y puedan estimular la participacién de las
mujeres y monitorear su inclusién en los programas con cuotas que, partiendo
de 30%, se aumentan progresivamente; hacer estudios de oportunidades de
empleo no tradicionales para las mujeres y apoyar econ6émicamente a las uni-
dades empresariales pequeiias y medianas que generen esos empleos; distri-
buir o mejorar la eficiencia de los programas de distribuci6n de alimentos a las
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mujeres embarazadas y a sus hijos; asignar cuotas a las mujeres jefes de hogar
en los programas de vivienda rural.

Grupo B: Este grupo guarda su vinculacién con la agricultura, pero no
tiene posibilidades de resolver sus problemas econémicos solamente con el
trabajo de la tierra. Aqui se destacan las asalariadas agricolas que por tempora-
das dejan la finca y van a vender fuerza de trabajo, las campesinas ayudantes
familiares sin remuneracién o trabajadoras independientes en unidades
minifundistas, las jévenes pertenecientes a familias numerosas que migran
para vender su fuerza de trabajo. Una combinacién de estrategias de empleo y
de produccién propia ha sido la tradicién de este grupo de poblacién.

* En este segmento hay también que distinguir a las mujeres jefes de
hogar que teniendo tierra y casa en el campo, requieren apoyo para
identificar otras alternativas productivas, a través de programas de es-
timulo a la microempresa y al trabajo en servicios rurales.

* Enfasis en el procesamiento y agregacién de valor con empaques
artesanales, por ejemplo, de productos agropecuarios generados por
la finca que puedan llegar hasta el consumidor final.

* Organizacién en actividades no tradicionales en el &mbito rural (turis-
mo social, recuperacién de conocimiento en biodiversidad, por ejern-
plo) que puedan ser apoyadas con los programas de cofinanciacién
del Dri.

* Inversi6n en infraestructura local, en especial carreteras, que al tiem-
po que crea empleo, amplia las oportunidades de las mujeres de salir
a los mercados y potenciar su rol de comerciante.

* Atencién a la cuota de las jévenes en programas de empleo rural.

* Esfuerzos para hacer cumplir la legislacién laboral y castigar la discri-
minacién en el pago a las asalariadas.

Grupo C: para las mujeres cuya unidad de produccién tiene viabilidad
agricola o potencial para la reconversién, se propone:

* Identificar si las mujeres tiene ventajas en los productos actualmente
competitivos o en las propuestas de reconversion (cuéles productos,
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qué tareas especificas, cémo se vinculan con las labores que realizan
los hombres y como puede potenciarse la complementariedad sin que
pierda la retribucién de su trabajo).

* Definir acciones para reducir los problemas de pérdidas postcosecha,
espacio productivo en el que las mujeres participan mayoritariamente
y en el cual es posible pensar en efectos positivos por aumentos de
productividad en el trabajo e introduccién de tecnologias apropiadas,
todo en un mayor encadenamiento del proceso productivo.

* Favorecer la participacién de las mujeres en la agricultura orgénica y
en plantas medicinales cuyos productos son demandados en los lla-
mados mercados verdes internacionales. Esfuerzos en la investiga-
cién y asistencia técnica deben ser canalizados a través de las entidades
de los subsistemas de tecnologia.

* Vincular a las mujeres en programas de proteccion a la biodiversidad,
en lo cual tienen conocimientos tradicionales que pueden aprovechar.

* Hacerlas participes de los programas de crédito y de la politica de
tierra, asignando cuotas para que estén representadas en esos pro-
gramas.

* Continuar con el apoyo a las mujeres en programas de piscicultura
respaldados por el Inpa.

En los procesos de agroindustria rural, promover empresas en las que las
mujeres productoras puedan vincularse aprovechando y ampliando sus cono-
cimientos. Esto requiere una divisién del trabajo entre las propias mujeres de
manera que “las productoras conserven sus funciones, recuperando una parte
significativa del valor agregado, y que otras mujeres no productoras cumplan
las tareas transformadoras y comercializadoras, en especial aquellas que tradi-
cionalmente se han desempefiado en dichos campos” (Gutiérrez, 1996).

Grupo D: Las mujeres asalariadas requieren programas del Estado y la
sociedad civil que superen la desigualdad en el pago y en las condiciones de
contratacién laboral por género. Bajo la gufa de la Direccién Nacional para la
Equidad de la Mujer y con apoyo del Ministerio de Trabajo y el de Desarrollo
Econémico, es vital hacer campanas y encontrar mecanismos correctivos al
sesgo laboral de género que hoy existe.
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Grupo E: Incluye a la gran mayoria de mujeres que transforman alimen-
tos en los hogares para el consumo de sus miembros. La primera recornenda-
cién es dar una valoracién a ese trabajo que aporta sustantivamente a la
reproduccién de la fuerza de trabajo y asegura que los alimentos lleguen a
quienes lo demandan en las familias; las estadisticas nacionales deben calificar
como contribuciébn econémica este trabajo que ha adquirido especializacién
femenina por la desigual distribucién del trabajo entre hombres y mujeres, y se
debe luchar porque los sistemas de seguridad social consideren a las mujeres
que trabajan en la esfera doméstica como trabajadoras con posibilidades de
fondos de retiro y cobertura en salud.

El conjunto de propésitos y grupos de poblacién a cubrir, quedaria orga-
nizado en el siguiente esquema:

Prnpﬂlltq- prioritarios y transversales

El acceso de las mujeres
a los Fondos de Inversién
Social y Productiva

La participacién de las
mujeres en el proceso de
descentralizacién, espe-
cialmente de los progra-
mas relacionados con el

El empoderamiento politi-
co y la participacién en la
esfera de toma de decisio-
nes

Grupo conries
go mayor de
inseguridad ali-
mentaria: mu-
jeres jefes de
hogar bajo el
nivel de pobre-
za, con alta
carga de de-
pendientes,
mujeres emba-
razadas y mu-
jeres desplaza-
das y refugia-
das.

de movilidad
social y de sa-
tisfaccion de
necesidades
no se pueden
resolver en la
agricultura.

desarrollo del capital hu-
mano
Acciones diferenciadas para segmentos ‘
de pobilacién

Mujeres rura- | Grupos de cam | Grupo de tra- | Mujeres que
les vinculadas | pesinasy asala- | baja doras de | transforman
a la econo- | riadas con via- | laindustria ali- | los alimentos
mia campesi- | bilidad econé- | mentaria. para el consu-
na pero cuya | mica en la agri- mo en el &mbi-
oportunidad | cultura. to doméstico.
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Por supuesto, el cambio cultural acomparia una estrategia de seguridad
alimentaria sin sesgos de género. La sensibilizacién y educacién de hombres y
mujeres sobre las inequidades de género en el marco familiar es vital para
reducir la vulnerabilidad alimentaria de las mujeres. De no hacerse, las ganan-
cias que puedan generarse por los estimulos en lo econémico y lo social, pue-
den quedar bajo control de los varones, por el poder que les asigna la cultura
patriarcal vigente.

La transformacién de las relaciones de poder en la familia, la comunidad
y la gestién nacional, no es ajena al tema de seguridad alimentaria: los alimen-
tos dan vida, su control da estabilidad y status social.
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nte la importancia de la ciencia y la tecnologia para
mantener la seguridad alimentaria, conviene analizar
qué tan preparada se encuentra Colombia en materia
de ciencia y tecnologia para afrontar los retos que el
futuro le depara en este campo.

En el presente documento se considera la im-
portancia de la ciencia y la tecnologia agropecuaria en
el mantenimiento de la seguridad alimentaria mundial,
y se analiza el entorno socioeconémico nacional e in-
ternacional, a partir de lo cual se formulan unos
interrogantes. Entre ellos sobresale el de si el pais cuen-
ta con una institucionalidad adecuada para afrontar los
problemas de la ciencia y tecnologia agropecuaria.

Para ello se revisan el marco legal y de politicas,
los componentes, los recursos financieros, humanos y
tecnolégicos disponibles, para terminar examinando
las necesidades de conceptualizacién y de integracién
de Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agro-
alimentaria.
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IMPORTANCIA DE LA TECNOLOGIA
PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

La disponibilidad de alimentos para atender la demanda de la creciente
poblacién mundial ha sido un tema de permanente discusién mundial desde
cuando Thomas Malthus, en 1798, planteé el interrogante conocido como cru-
ce malthusiano: écuando se cruzarén la linea de crecimiento geométrico de la
poblacién yla linea de crecimiento aritmético de la oferta de alimentos? (McCalla
1994).

Poco después de la Segunda Guerra Mundial, se despert6 en todo el
mundo una creciente preocupacién por la posible escasez de alimentos, funda-
mentada en los escasos éxitos de la tecnologia para incrementar la produccién
en los trépicos. Sin embargo, el crecimiento mundial de la produccién de ali-
mentos durante los afios 50 disip6, en parte, tal preocupacién.

Ciertas organizaciones internacionales, como la Fundacién Rockefeller y
el Usaid, continuaron con la preocupacién del desarrollo tecnolégico en los
trépicos, y apoyaron la conformacién de instituciones nacionales de investiga-
cién en muchos paises, durante los inicios de la década de los sesentas.

Colombia recibié un importante apoyo de las fundaciones Rockefeller,
Ford, la Misién Nebraska y otras entidades internacionales, con el objeto de
fortalecer el sistema de investigacién agropecuaria. En 1963 se estableci6 el
Instituto Colombiano Agropecuario (Ica) como una entidad descentralizada del
sector publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, cuyas funciones bésicas se concentraron en la investigacion,
educacién y extension agropecuarias.

Los devastadores monzones en el Sur del Asia durante 1965 y 1966 vol-
vieron a despertar la conciencia mundial sobre una inminente hambruna. La
respuesta fue mas efectiva al buscar soluciones en el desarrollo tecnolégico
internacional. En 1996, se cre6 en México el Cimmyt, con el mandato de incre-
mentar la productividad en los cultivos de maiz y trigo. Posteriormente, en 1967,
se fundaron en Colombia el Ciat y en Nigeria el lita con un mandato orientado
a cultivos tropicales de América Latina y Africa. (Moscardi, 1996).

Entre 1972 y 1974, coincidieron varias situaciones que elevaron
drésticamente los precios de los productos agricolas; en particular, una dismi-
nucién en la produccién mundial y el aumento en la demanda, principalmente
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de la Unién Soviética. Durante éste periodo se crearon més centros internacio-
nales y se constituy6 el Grupo Consultivo para la Investigacién Agricola Interna-
cional (Gciai), encargado de coordinar la investigacion agropecuaria internacional
(McCalla, 1994).

Toda una organizacién institucional internacional impulsando programas
y proyectos de investigacién y desarrollo tecnolégico bien financiados fue la
columna vertebral para la consolidacién de la Revolucién Verde de los afios 60
y 70, que permitié al mundo a contar con importantes excedentes de alimentos
a principios de los afnos 80. Este avance tecnolégico terminé postergando el
temido cruce malthusiano.

Se ha estimado que la contribucién de la tecnologia al aumento de la
produccién mundial de alimentos en los Gltimos decenios oscila entre el 50% y
el 75% (Echeverria, 1990). Los rendimientos promedio de la inversién en tec-
nologia en América Latina se ubican entre el 30% y el 60%, destacdndose casos
aislados como el arroz en Colombia, que ha llegado al 96% (Echeverria, 1990).

EEL ENTORNO COLOMBIANO

La investigacién y el desarrollo tecnolégico que necesitaré Colombia en
el mediano plazo para cumplir con los requerimientos de la seguridad alimentaria
estardn condicionados por situaciones de tipo politico, econémico, social,
ambiental que interactdan complejamente y que cobrarén fuerza modificando
las condiciones tecnolégicas exigidas por la concurrencia en los mercados in-
ternacionales y por el efecto de los mismos sobre los internos.

EL MODELO ECONOMICO

La economia colombiana se consolidaré gradualmente como un modelo
més abierto y, por lo tanto, més dependiente de los mercados externos. La
seguridad alimentaria en Colombia dependeré entonces de una produccién
nacional competitiva en el nivel internacional que permitir4 derivar una capaci-
dad de negociacién para adquirir en el mercado internacional los productos
deficitarios. :

La necesidad de satisfacer las demandas de un mercado intemo cautivo,
orientado a conseguir exclusivamente una seguridad alimentaria, se ha cam-
biado por la necesidad de competir a nivel externo buscando nuevas oportuni-
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dades de inversién. Es aqui donde la tecnologia tiene que jugar un importante
papel, consolidando los productos competitivos ya establecidos y aportando
nuevas alternativas.

En la bisqueda y consolidacién de productos competitivos en el nivel
internacional es preciso tener en cuenta que la produccién agropecuaria toma
cada dia caracteristicas de materia prima, para posterior procesamiento y trans-
formacién. La agroindustria se estd convirtiendo en el cliente directo de los
productos agropecuarios al demandar condiciones especiales. La investiga-
cién y el desarrollo tecnol6gico debe considerar tanto la produccién agropecuaria
como la agroindustrial y buscar su eficiente integracion.

TENDENCIAS INTERNACIONALES

El Banco Mundial estima que los precios reales de los productos
agropecuarios deben de caer a una tasa de 0.22% anual entre 1995 y 2005.
Posiblemente, esa tendencia se extendera més allé del afio 2005. El Ifpri estima
que la combinacién de una oferta pujante con un menor crecimiento de la
poblacién debe mantener la tendencia declinante de los precios de los alimen-
tos en los mercados mundiales. La tonelada de producto en precios constantes
de 1990, caeré entre 1990 y 2020 en 15% para el trigo, en 22% para el arroz, en
23% para el maiz, en 11% para la soya, en 6% para la carne de res, en 10% para
la carne de pollo y en 26% para los huevos. Se espera que el descenso sea més
acentuado en los precios de los cereales que en los de las carnes.

Para Colombia, mantenerse en un mercado con precios decrecientes
exigirfa un desarrollo tecnolégico orientado a la alta productividad, reflejada en
bajos costos. Esto demanda una capacidad para ubicarse y mantenerse en la
frontera del conocimiento cientifico, de tal forma que se puedan desarrollar
tecnologias apropiadas para transferir a los productores.

En el lento crecimiento de la demanda mundial por alimentos se pueden
detectar algunas diferencias de importancia para orientar el desarrollo tecnol6-
gico colombiano. Un mayor crecimiento de productos con alta elasticidad de
ingreso, como los vegetales y los productos pecuarios; un rapido crecimiento
en productos exéticos, orientados especialmente hacia mercados desarrolla-
dos y la conciencia de la alimentacién limpia favorecerén la produccién orgéni-
ca (Jaramillo, 1995.)
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SITUACION SOCIAL

La situacién social del sector rural colombiano es posiblemente lo que
dificulta més cualquier esfuerzo tendiente a orientar la investigacion y el de-
sarrollo tecnolégico agropecuario. Alli confluyen la pobreza, la violencia y
el narcotréfico, que, solos o en conjunto, dificultan cualquier accién del Es-
tado.

En Colombia, como en muchos paises de América Latina, los niveles de
pobreza més acentuados se ubican en las zonas rurales. Tomando como refe-
rencia la Linea de Pobreza (LP), entendida como los ingresos requeridos para
la compra de una canasta de bienes esenciales, en 1992 el 46% de la poblacién
urbana y el 69.5 de la rural se encontraban por debajo de esa linea. Tomando
como referencia las Necesidades Bésicas Insatisfechas (Nbi), para 1992 el
24.4% de la poblacién urbana pertenecia al grupo con Nbi, mientras que en la
poblacién rural, el 62.2% (Sarmiento 1994). La pobreza est4 intimamente rela-
cionada con la disponibilidad y con la calidad de los recursos naturales que
posee y es el resultado de bajas tasas de crecimiento y de desarrollo econ6-
mico.

El café ha sido el cultivo de exportacién més importante de Colombia y
durante muchos afos los recursos de su exportacién fueron la base del desa-
rrollo del pais. Sin embargo, la situacién cafetera actual y sus perspectivas im-
piden asegurar un buen futuro para la agroindustria cafetera. De no encontrarse
solucién para el millén de familias que cultivan este producto, se podria com-
plicar el panorama de pobreza en Colombia.

La penetracién de los cultivos ilicitos en la sociedad colombiana se refleja
en la informacién recopilada por el Plante en 1994. Faltando informacién de
unos pocos departamentos, en Colombia se siembran aproximadamente 39.800
hectéreas de coca, 20.274 de amapola y 5000 de marihuana. Los cultivos ilicitos
se siembran en 200 municipios de 17 Departamentos (Colombia tiene 1050
rnunicipios y 32 departamentos) e involucran en forma directa a cerca de 30.000
familias.

La presencia de los cultivos ilicitos en las zonas rurales tiene varios efec-
tos negativos sobre el desarrollo tecnolégico. La alta rentabilidad de los culti-
vos ilicitos dificulta el desarrollo de nuevas alternativas de produccién
agropecuaria. Ademaés, por esa rentabilidad, en las zonas de produccién y ale-
danas se alteran los precios de los insumos, la mano de obra encuentra mayor
remuneracién y la acumulacién de capital permite un mercado especulativo de
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remuneracién y la acumulacién de capital permite un mercado especulativo de
tierras. En su conjunto, esta situacién hace dificil aplicar cualquier desarrollo
tecnolégico sobre un sistema de produccién licito.

En 1994, la violencia ejercia presién sobre el 32% de la poblacién rural
(Lopez, 1994). La extorsién y el secuestro, coexistentes con otras formas de
violencia, generan una inestabilidad que afecta por igual a los productores pe-
quenos, medianos y grandes. La situacién dificulta la disponibilidad de la tec-
nologfa para el pequefio productor y su débil capacidad de acumulacién de
capital, convierten su explotacion en un sistema inestable que tiende a aumen-
tar la migracién. Los productores medianos y grandes tienden a manejar las
explotaciones a distancia, lo que restringe la aplicacién de avances tecnolégi-
cos. Ademés, los montos de la extorsién ya son considerados como un rubro
de los costos de produccién que hace imposible avanzar hacia la competitividad
de la produccién.

SOSTENIBILIDAD

El justificado interés mundial por lograr un desarrollo agropecuario sos-
tenible ha venido presionando las decisiones de politica agropecuaria en la
gran mayoria de los paises. El objetivo detrés de este interés mundial radica en
alcanzar beneficios, de orden econémico, social y de seguridad alimentaria
dentro de una armonia ecolégica que permita el aprovechamiento de los recur-
sos naturales a las generaciones presentes como a las futuras.

Sin embargo, también existe consenso sobre las dificultades que se pre-
sentan a corto y mediano plazos para alcanzar el objetivo. En muchos casos la
produccién comercial no es compatible con la sostenibilidad, porque tiende a
sobreexplotar los recursos. La pobreza en el sector agropecuario obliga a los
productores a desarrollar sistemas de produccién extractivos que afectan ne-
gativamente la sostenibilidad de los recursos. La alta rentabilidad, la ilegalidad
y el caracter migratorio de los cultivos ilicitos estdn impidiendo aplicar préacti-
cas de manejo sostenible, deteriorando los recursos naturales en que se sus-
tenta.

De continuar afectando la base de la produccién agropecuaria como son
los recursos naturales, el problema de seguridad alimentaria podria tener ca-
racteristicas criticas en el mediano y largo plazos.
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INTERROGANTES QUE SURGEN DEL ENTORNO

Un modelo econémico abierto, combinado con tendencias a la baja en
gran parte de los productos de la agricultura comercial y agravado por una
compleja situacién social y una presién mundial por un manejo sostenible de
los recursos naturales, plantea interrogantes sobre las posibilidades que tiene
Colombia para lograr un adecuado desarrollo tecnolégico que contribuya al
mantenimiento de la seguridad alimentaria. ¢Cuenta el pais con unas sélidas
bases politico-legales para respaldar el desarrollo tecnolégico? cCuenta el pais
con politicas y estrategias tecnolégicas para la seguridad alimentaria? ¢Tiene
una adecuada institucionalidad para afrontar el reto tecnol6gico para una se-
guridad alimentaria? ¢La institucionalidad existente tiene una integralidad que
permita una fécil orientacién y coordinacién? ¢Cuenta el pais con recursos ade-
cuados y permanentes para asumir el reto tecnolégico?

MARCO LEGAL Y DE POLITICA
PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO

La incidencia que la ciencia y tecnologia han tenido en el desarrollo de
los paises mas avanzados asi como en su seguridad alimentaria ha obligado al
gobierno colombiano a considerarlas no como elementos accesorios sino como
factores indispensables para el desarrollo y progreso del pais.

Como un enunciado general de politica, se considera necesaria la partici-
pacién del Estado con un apoyo decidido del sector privado, con el objeto de
concertar las politicas oficiales con acciones concretas y de esta forma conso-
lidar un perfil cientifico y tecnolégico adecuado para el desarrollo del pais y
para el mantenimiento de su seguridad alimentaria.

Es asi como se ha conformado todo un marco normativo de la politica de
ciencia y tecnologia. El Articulo 65 de la Constitucién de 1991 establece:

«...el Estado promoverd la investigacién y la transferencia de tecnolo-
gla para la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario,
con el propésito de incrementar la productividad».

El articulo 71 de la Constitucién contempla incluir en los planes de desa-
rrollo el fomento a las ciencias y los incentivos para personas e instituciones
que desarrollen y fomenten la ciencia y tecnologia.
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En la Ley 29 de 1990, se dictan disposiciones para el fomento de la inves-
tigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico. Los Decretos Ley 393 y 591 de
1991, reglamentarios, contienen normas tendientes a facilitar las actividades
de ciencia y tecnologia. El Decreto Ley 585 de 1991 crea el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia, el cual est4 orientado por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologfa. Este Consejo recibe apoyo especifico y especializado de
once programas creados dentro de Colciencias, los cuales operan bajo la orien-
tacién de Consejos de Programa Nacionales definidos en términos de sector
de produccién, uno de los cuales es el Agropecuario. Tienen a su cargo la
formulacién de politicas y programas de desarrollo cientifico y tecnolégico sec-
torial.

El Consejo del Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria
esté presidido por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y coordinado por
Colciencias. Cuenta ademaés con una Secretaria Técnica.

El mencionado Decreto 585 también dispone integrar el sector privado
mediante su participacién en el Consejo Nacional y en los Consejos de Progra-
ma; crear nuevas formas de asociacion entre el sector publico y el sector priva-
do, a través de corporaciones mixtas de derecho privado; contribuir al proceso
de descentralizacién mediante la creacién de siete Comisiones Regionales de
Ciencia y Tecnologia; iniciar un proceso de formacién de recursos humanos; y
fomentar la integracién con redes internacionales de ciencia y tecnologia.

La Ley 160 de 1994, conocida como la nueva Ley de Reforma Agraria,
crea un subsistema de investigacién, asistencia técnica, transferencia de tec-
nologia y diversificacién de cultivos, coordinado por Corpoica.

El Decreto Ley 1279 de 1994, que reformé el Ministerio de Agricultura,
en lo referente a ciencia y tecnologia define como funciones del Ministerio

«Fijar las politicas y directrices sobre investigacién y transferencia de
tecnologla agropecuaria, pesquera y forestal» y «dictar medidas de cardcter
general en materia de asistencia técnica, (...)».

La Direccién General de Politica Sectorial queda con la funcién de for-
mular las politicas generales de investigacién y transferencia de tecnologia, asf
como de dirigir, coordinar, promover y hacer el seguimiento y la evaluacién del
Sintap. En el Art. 38 de la misma Ley 1279 se traslada al Ministerio de Agricul-
tura la Secretaria Técnica y Administrativa del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agropecuaria, para ser ejercida conjuntamente con Colciencias.




LIEnCIA Y TECNDLODGIA EN CoLOMBIA 123

La Ley 101 de 1993 crea algunos instrumentos tendientes a cumplir con
el propésito de favorecer el desarrollo tecnolégico del agro, como el subsidio a
lainversién, que puede alcanzar como méximo el 40% y que se ha denominado
el Incentivo a la Capitalizacién Rural, lcr. Este incentivo puede ser utilizado en
inversiones que impliquen un avance tecnolégico. La ley 101 también define
las contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras y les asigna como
primer objetivo de destino la investigacion, la transferencia de tecnologia, ase-
soria y la asistencia técnica.

El decreto 2141 de 1992 reform6 al Ica y se le encarg6 de las actividades
de investigacion, las cuales deben ejecutarse por contrato. Ademés, le concede
un amplio marco para promover y orientar la investigacién.

IBASES LEGALES PARA
LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

El Decreto Ley 077 de 1987 traslada a los municipios la responsabilidad
de prestar del servicio de asistencia técnica a los pequenos productores
agropecuarios. El Decreto 1946 de 1989 reglamenta la Ley 077 y crea el Siste-
ma Nacional de Transferencia de Tecnologia (Sintap) y se asigna la responsabi-
lidad de su direccién y coordinacién al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

El Decreto 2379 de 1991 modifica en parte el Decreto 1946 y reglamen-
ta la prestacién del servicio de asistencia técnica por parte de las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica (Umatas). Ademas, define las funciones que
dentro del Sintap deben tener instituciones como las Secretarias de Agricultu-
ra, el lca, el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (Inderena), el
Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (Inpa), el Instituto Nacional de
Hidrologia y Meteorologia (Himat), el Instituto Colombiano de la Reforma Agra-
ria (Incora), el Fondo de Cofinanciacién Dri, las Corporaciones Regionales, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y los gremios, y crea una Comisién
Técnica de apoyo al Consejo Nacional de Transferencia de Tecnologia.

LaLey 101 de 1993, 6 Ley Agraria, tiene entre sus prop6sitos favorecer el
desarrollo tecnolégico del agro y la prestacién de la asistencia técnica a los
pequerios productores. Establece la creacién de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica (Umatas) en cada municipio y les da como funcién tGnica la
prestacién del servicio de asistencia técnica a los pequefios productores. Final-
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mente, crea una veeduria popular de la acci6n de las Umatas a través de la
Comisién Municipal de Asistencia Técnica.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha mostrado indecisién en
cuanto a su responsabilidad de coordinacin del Sintap. La Resolucién 429 de
Junio 25 de 1993 creé el Consejo Directivo del Programa Nacional de Transfe-
rencia de Tecnologia (Pronatta) y la Unidad de Direccién y Coordinacién. La
Resolucién 476 de agosto 4 de 1994 asign6 a la Unidad de Direccién y Coordi-
nacién del Pronatta la funcién de dirigir, coordinar, hacer seguimiento y evalua-
cién del Sintap. Sin embargo, la Resolucién 812 de Diciembre 19 de 1994
redefinié las funciones de la Unidad de Direccién y Coordinacién del Pronatta,
eliminando las de dirigir, coordinar, hacer seguimiento y evaluacién del Sintap,
quedando esta responsabilidad en manos de la Direccién de Politica Sectorial.

BASES DE POLITICA PARA LA INVESTIGACION
Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO

La Ley 188 de 1995 sancioné el Plan de Desarrollo «El Salto Social». Alli
se hace referencia al Desarrollo Tecnolégico Agropecuario y Pesquero con un
objetivo:

«El Gobiemo ampliar4 la capacidad de generacién, transferencia y adop-
cién de tecnologias que promuevan la modernizacién del sector, fortalezcan
sus ventajas competitivas y contribuyan al logro de la sostenibilidad en la
producciénas.

Define, ademés, cinco estrategias bésicas para ciencia y tecnologia: a)
desarrollo y fortalecimiento de la capacidad nacional en ciencia y tecnologia; b)
innovacién, competitividad y desarrollo tecnolégico; c) fortalecimiento de la
capacidad para mejorar los servicios sociales y generar conocimiento sobre la
realidad del pafs; d) generacién de conocimiento para el desarrollo sostenible;
y e) integracién de la ciencia y tecnologia a la sociedad y cultura colombiana.

En consecuencia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estable-
ci6 seis objetivos dentro de una politica de investigacién y desarrollo tecnolégi-
co: a) fortalecer el Consejo Nacional del Programa de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria; b) privilegiar los esfuerzos investigativos orientados a establecer
de una actividad agropecuaria sostenible; c) promover la descentralizacién de
la actividad investigativa, apoyando, al mismo tiempo, los esfuerzos de integra-
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cién regional; d) promover y articular programas y proyectos de investigacién
entre el sector publico y el sector privado; e) propender por una adecuada legis-
lacién nacional en materia de propiedad industrial y de reconocimiento a los
derechos de obtentores; y f) regular el acceso a los recursos genéticos
autéctonos.

A finales de 1994 se aprobé6 el documento Conpes 2739 en el cual se
plantea como objetivo general integrar la ciencia y la tecnologia a los diversos
sectores de la vida nacional, buscando incrementar la competitividad del sector
productivo en el contexto de una politica de internacionalizacién de la econo-
mia, y mejorar el bienestar y calidad de vida de la poblacién colombiana, ade-
maés de senalar estrategias para el periodo de gobierno 1994 - 1998.

El documento Conpes 2745 de 1994 sobre la modernizacién rural y de-
sarrollo empresarial campesino sefiala como prioridad el desarrollo tecnolégi-
co para la economia campesina, incluyendo la pesca artesanal y la pequeria
acuicultura, la tecnologia de postcosecha y el desarrollo de cultivos promisorios
dentro, de un criterio que contemple la sostenibilidad de los recursos naturales.
Plantea el fortalecimiento del Sintap y prevé que dentro de ese marco se ejecu-
taré el Pronatta para brindar apoyo técnico y financiero a las Umatas.

Con el objeto de cumplir con el mandato del Plan de Desarrollo sobre
competitividad se expide el documento Conpes 2786 de junio 7 de 1995, por
medio del cual se definieron tres objetivos para orientar la investigacién y el
desarrollo tecnolégico dentro de los programas sectoriales para la
competitividad: a) disminuir los costos de produccién y aumentar la productivi-
dad y la eficiencia econémica de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras
y forestales; b) hacer viable la reconversién productiva y tecnolégica que
diversifique las alternativas de produccién rentables y sostenibles; y c) procurar
la sostenibilidad social, econémica, y ambiental de la produccién agropecuaria
a largo plazo.

En el Contrato Social de 1996, el gobierno acuerda con los campesinos
ajustar proyectos de investigacién y desarrollo tecnolégico a las perspectivas
generacional y de género, la realizacién de talleres de integracion entre campe-
sinos e investigadores y el fortalecimiento de las Umatas por medio de la capa-
citacién tecnolégica y metodolégica.
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UN ANALISIS CRITICO AL MARCO LEGAL
Y DE POLITICA

Desde un enfoque legal, Colombia cuenta en la actualidad con un Siste-
ma Nacional de Ciencia y Tecnologia genérico, pero no cuenta con un Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria, que incluya el componente
agroindustrial. En su lugar, existe un programa agropecuario coordinado por
Colciencias el cual se ha tratado de asimilar al «Sistema» y su Consejo, al 6rga-
no rector de ese «Sisteman.

La Ley 1279 ordena al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fijar las
politicas sobre investigacién y transferencia de tecnologia agropecuaria. Por
otra parte, el Decreto 585 tan sélo faculta al Consejo del Programa para apro-
bar las politicas de investigacién, fomento, informacién, comunicacién, capa-
citacién, regionalizacién, promocién y financiacién del programa. Por lo tanto,
a nivel legal, es clara la exclusividad que la norma asigna al Ministerio en la
orientacién de la investigacién y el desarrollo tecnolégico sectoriales.

El Plan de Desarrollo establece cinco estrategias para el la ciencia y tec-
nologia, que en realidad son unos objetivos muy generales. El Ministerio sigue
el mismo camino y concreta estrategias especificas; tampoco se disefiaron
mecanismos estables de seguimiento que permitieran la evaluacién del logro
de los objetivos.

La excepcién ha sido lo consignado en el Conpes de Modernizacién (2745
de 1994), que cre6 un programa especifico dentro del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, que le ha permitido cumplir con los objetivos planteados en
las zonas donde opera. El Contrato Social tiene gran posibilidad de éxito debi-
do a que también cuenta con un equipo coordinador que le hace seguimiento.

Es claro que la normatividad aquf analizada no conforma un marco co-
herente de politica de ciencia y tecnologia. Ello se explica probablemente por-
que ella ha sido motivada por objetivos, concepciones, instancias y circunstancias
disimiles.

Con relacién a la transferencia de tecnologia, la normatividad del Sintap
se encuentra desactualizada respecto a la institucionalidad existente. Atn apa-
recen formando parte de su direccién institutos que han desaparecido o cuyas
funciones fueron reformadas. Ademaés, se le asigna a la Direccién General de
Politica Sectorial del Ministerio la funcién de coordinarlo y dirigirlo, pero no se
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la dota de los mecanismos adecuados para cumplir esa funcién. En conjunto,
estas razones explican que el Sintap no se encuentre operando adecuadamente.

El sistema creado por la Ley de Reforma Agraria, viene a ser paralelo al
sistema de ciencia y tecnologia agropecuaria que se ha querido organizar que,
por su origen y por su coordinacién, est4 obstaculizando su integracién.

La reforma del Ica y la creacién de la Corporacién Colombiana de Inves-
tigacién Agropecuaria (Corpoica) no han tenido su conclusién legal. Todavia
permanecen funciones de investigacién en el Ica y su estructura esté disefiada
para cumplir con esa funcién, lo que muestra falta de claridad en sus funciones
y presenta problemas de coordinacion institucional.

INSTITUCIONALIDAD DE LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA AGROPECUARIA

El modelo anterior, en el cual el sector publico tenia casi la exclusividad
en la investigacion agropecuaria, a través del Ica, obedecié a modelos extranje-
ros imperantes en aquella época pero, principalmente, a la caracteristica de la
misma investigacién agropecuaria, en el sentido de la apropiabilidad de la tec-
nologia resultante.

La tecnologia no apropiable es aquella que, por no poseer caracteristicas
especiales que permitan un control sobre su apropiacién, termina de uso y
aprovechamiento libres. La tecnologia apropiable cuenta con propiedades es-
peciales que permiten un control directo para su divulgacién y generan a su
propietario beneficios econémicos.

El sector agropecuario de principios de los sesentas requeria un répido
desarrollo y transferencia de tecnologia, masivamente aplicable tanto para los
pequeiios como para los productores medianos y grandes. Dicho sector no
podia ni tenia la preparacién para discutir sobre la apropiabilidad de la tecnolo-.
gia; asi fue como el Estado, se encauzé en forma exclusiva hacia un proceso de
desarrollo tecnolégico no apropiable.

En la medida en que el pafs fue progresando, se increment6 la participa-
cién del sector privado en la investigacién y en el desarrollo tecnolégico y co-
menzaron a surgir tecnologias de una mayor apropiabilidad, principalmente de
origen foréneo, en reas como la produccién de semillas, la de maquinaria o
de insumos agropecuarios.
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En la actualidad, el pais cuenta con un complejo arreglo institucional
para la ciencia y la tecnologia agropecuaria, entidades publicas y privadas,
ejecutoras, financiadoras, otras entidades y subsistemas de apoyo.

LAS ENTIDADES EJECUTORAS
El ica y Corpoica

El sector agropecuario, como ningin otro sector de la economia, ha
tenido una tradicién institucional muy dependiente del Estado, no s6lo en Co-
lombia sino en América Latina, para los procesos de investigacién y desarrollo
tecnolégico. Los resultados de esta institucionalidad oficial contribuyeron
significativamente a modernizar y desarrollar la produccién agropecuaria na-
cional.

Desde principios de los afios sesenta, el Instituto Colornbiano
Agropecuario (lca) tuvo a su cargo la investigacién, la transferencia y la exten-
sién rural. A finales de los sesenta, las de sanidad y control de insurnos
agropecuarios.

En 1993, el gobierno distribuy6 esas funciones en dos entidades: el Ica,
que conservé las de sanidad e insumos agropecuarios, y la Corporacién Co-
lombiana de Investigacién Agropecuaria (Corpoica), entidad mixta y de dere-
cho privado dedicada a la investigacién y el desarrollo tecnolégico, creada con
el objeto de establecer un manejo &gil de los recursos, dando participacién en
ella a los particulares.

En su orientacién se tuvieron dos criterios: la descentralizacién, con la
que se le dio considerable autonomia a las regiones y control social sobre los
fondos oficiales destinados a la investigacién, con la creacién de las juntas
regionales donde participan los usuarios de la tecnologfa y representantes de la
academia.

A pesar de ser una corporacién mixta, sus recursos fisicos inmuebles los
recibi6 en comodato del Ica, los muebles fueron aportados por el Ica y los
financieros, en un 94% aproximadamente, por el Estado, en forma directa, a
través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o indirecta, a través de
Colciencias y los Fondos Parafiscales.
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El lca conservé, ademds de las funciones de sanidad agropecuaria e
insumos, la funcién de investigacién, que debe desarrollar preferiblemente a
través de terceros, bajo la modalidad de contratos.

La divisi6n de Ica y Corpoica dejé una problemética que esta afectando
el desempefio de ambas instituciones. Corpoica recibié del Ica los centros de
investigacién y las oficinas regionales, sin un previo anélisis de sus necesida-
des. Esa herencia, posiblemente, no esté4 obedeciendo a las necesidades de
desarrollo de las regiones. Por otra parte, no se aproveché la creacién de la
nueva institucién para racionalizar su tamano y capacidad operativa; por el con-
trario, se conservé el anterior gigantismo institucional, que hoy esté pesando
demasiado sobre el monto de los gastos operativos para investigacién, por el
mantenimiento de la infraestructura fisica.

Depender presupuestalmente del Ministerio deja a Corpoica ante una gran
fragilidad financiera, lo que atenta contra su estabilidad. Esa fragilidad la ha
obligado a buscar recursos a través de convenios con gremios y otras institu-
ciones, lo que posiblemente puede llevar a favorecer los sectores agropecuarios
mas desarrollados, a costa de otras necesidades nacionales y de la autonomia
institucional.

Con la divisién planteada entre el Ica y Corpoica se pretendi6 desvincular
totalmente al Ica de los procesos de investigacién y transferencia de tecnolo-
dia, sin tener en cuenta que las actividades de sanidad agropecuaria, semillas y
bioseguridad requieren también de esos procesos.

Centros de investigacion privados

Si bien la historia de los centros de investigacién privados comienza a
finales de la década de los cuarenta, con la creacién del Centro de Investiga-
cién del Café (Cenicafé), fue en los afnos sesenta cuando los gremios de la
produccién comenzaron a ver la importancia del desarrollo tecnolégico especi-
fico para sus cultivos, lo cual, combinado con la posible apropiabilidad de las
tecnologias y con el desarrollo de las cuotas parafiscales, dio el verdadero im-
pulso a los mencionados centros.

Hoy Colombia cuenta con centros de investigacién financiados en su
mayorfa con recursos parafiscales, de los cuales el més antiguo es Cenicafé; la
Federacién Nacional de Arroceros (Fedearroz) ha desarrollado una red de cen-
tros de investigaci6n en arroz en diferentes regiones del pais y el esfuerzo priva-
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do ha sido complementado con un convenio exitoso con el Centro Internacio-
nal de Agricultura Tropical (Ciat) y el Ica y ahora con Corpoica; la Federacién
Nacional de Cerealistas (Fenalce), que ademés de los cereales investiga en le-
guminosas de grano, y ha venido desarrollando investigacién en las fincas de
los productores, ademas de tener convenios con otras entidades de investiga-
cién; los productores de caia de azicar crearon el Centro Nacional de Investi-
gacién de la Cana (Cenicana) con cuotas voluntarias de los productores, sin
contar con fondo parafiscal; los productores de palma desarrollaron el Centro
Nacional de Investigaciones de la Paima (Cenipalma) que, aunque tiene activi-
dades independientes, se complementa con convenios con otras instituciones
de investigacién; ademads, se encuentran en proyecto o se han venido desarro-
llando otros centros como Ceniacua y Cenibanano.

La falta de capacidad del Ministerio para ejercer su liderazgo politico y
técnico sobre los Fondos que financian los Centros de Investigacién privados
ha impedido su utilizacién como instrumentos de politica tecnolégica.

Universidades

Debido a la concentracién de la investigacion agropecuaria en el Ica, las
universidades, con algunas excepciones, no han desarrollado una actividad de
investigacién de importancia nacional. Sin embargo, en la actualidad, algunas
de ellas, con carreras agropecuarias, han venido conformando programas de
postgrado y orientando sus actividades cada vez mas hacia la investigacion,
que financian con recursos propios o provenientes de entidades financiadoras
de proyectos. Sin embargo, la falta de politicas claras y constantes de investiga-
cién, el casi inexistente presupuesto para investigacién, la débil relacién con el
sector productivo y con otros entes de investigacién, la falta de suficientes pro-
fesores especializados de tiempo completo y finalmente, el a veces mal enten-
dido concepto de autonomia universitaria son limitantes para su desarrollo como
elementos del sistema de ciencia y tecnologia.

El Sistema Internacional de Investigacién Agricola

Esté conformado por 16 centros ubicados en distintas partes del mundo;
uno de ellos es el Centro Internacional de Agricultura Tropical (Ciat), ubicado
en Cali. El Sistema es orientado por el Grupo Consultivo para la Investigacién
Agricola Internacional (Gciai), el cual a su vez se apoya en un Comité de Aseso-
ramiento Técnico (Cat).
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El financiamiento del Sistema Internacional proviene principalmente de
donantes internacionales estatales, institucionales y particulares. Sin embargo,
el apoyo al sistema ha venido disminuyendo, lo que puede poner en riesgo la
seguridad alimentaria mundial en un futuro.

La agenda global definida por el Gciai contempla la globalizacién de la
ciencia y tecnologia mediante mecanismos que permitan su integracién con
los sistemas nacionales, pero con un claro mandato en éreas de trabajo rela-
cionadas con la produccién mundial de alimentos, la pobreza y la proteccién a
los recursos naturales.

Tradicionalmente, la agenda global y particular del sistema habia sido
definida por el Cat y aprobada por el Gciai, obedeciendo més a los intereses
filantrépicos de los donantes que a las necesidades de los paises usuarios.

Debido a la politica de globalizacién, el Geiai tomé recientemente la de-
cisién de hacer més participativa la definicién de su agenda; eso se ha venido
concretando a través de Foros Regionales en los que participan los Centros
Nacionales de Investigacién Agricola, las Ong, el sector privado, los gobiernos,
los centros internacionales de la regién, algunos miembros del Comité de Ase-
soramiento Técnico y representantes del Gciai.

El Foro Regional para América Latina y el Caribe reunido en Bogoté en
febrero de 1995 nombré un Comité Coordinador, para facilitar la concertacién
de los paises de la regién con el sistema internacional.

La integracién del sistema internacional con los sistemas nacionales se
aprovecharia si los paises contaran con un organizado sistema de investigacién
agropecuaria, pero la mayoria no lo tienen y Colombia no es la excepcion.

Desde 1994, Colombia hace parte del Gciai debido a su aporte al Ciat, el
cual debe ser considerado por el sistema como una inversién que hace el pais
para obtener un beneficio, representado en avances cientificos para el desarro-
llo agropecuario sostenible.

Colombia tiene una intima relacién con el sistema internacional de inves-
tigacion agricola. Como inversionista y como participante en el Comité Coordi-
nador del Foro Regional. Esta situacién nos mueve a considerar el sistema
internacional como componente importante del Sistema Nacional de Cienciay
Tecnologia.
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Organizaciones No Gubernamentales

El sector agropecuario colombiano cuenta con un nimero importante
de organizaciones que realizan investigacion y desarrollo tecnolégico, tales como:
Conif, Cipav, Cib, Ciao, Fidar, etc. Los recursos que utilizan tienen diferentes
fuentes, especialmente internacionales o regionales privadas y puablicas. El go-
bierno nacional también les aporta recursos, directamente, a través de una
entidad estatal o por medio de los Fondos Parafiscales.

Generalmente, las Ong se forman con grupos pequerios de investigado-
res independientes que han venido llenando un espacio en las regiones o co-
munidades y cubriendo &reas no incluidas en las agendas de las entidades
oficiales o gremiales, o solucionando problemas de reciente surgimiento, con-
virtiéndose en elementos de importancia para el desarrollo local o regional. La
independencia con que operan hace dificil su integracién entre ellas o con un
sistema.

El Instituto Nacional de Pesca
y Acuicultura - Inpa

Es una institucién adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y tiene por objetivo contribuir al desarrollo sostenido de la actividad acuicola y
pesquera nacional, con el fin de incorporarla de manera decidida a la economia
del pais y garantizar el aprovechamiento racional de los recursos.

El personal dedicado a desarrollo tecnolégico (32 profesionales y 7
postgraduados), y los recursos fisicos de 13 estaciones piscicolas y 9 centros
pesqueros constituyen un componente importante para el Sistema de Ciencia
y Tecnologia.

El Inpa depende politica y presupuestalmente del Ministerio de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural. Por otra parte, Invemar, institucién que también tiene
como funcién la investigacion y el desarrollo tecnol6gico pesquero, tiene de-
pendencia presupuestal y politica del Ministerio del Medio Ambiente. Dentro
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, la acuicultura tiene participacién
en el Consejo del Programa Agropecuario, y la pesca en el Consejo del Progra-
ma de Ciencias del Mar.
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ENTIDADES FINANCIADORAS
El Ministerio de Agricuiltura y Desarrolio Rural

Es el principal financiador de ciencia y tecnologia agropecuaria, princi-
palmente en cabeza de Corpoica, a través de recursos entregados bajo conve-
nio. El Ministerio determina unos criterios de politica muy amplios como tnica
orientacién para su utilizacién.

Existen otras entidades a las cuales el Ministerio entrega recursos para
investigacién y desarrollo tecnolégico como el Ciat, Conif, Ciao y el Centro de
Mecanizacién Agricola.

Al interior del Ministerio no existe una estructura que permita mantener
un control a los aportes de tal forma que se pueda asegurar que la inversién
hecha en tecnologia estd cumpliendo con las politicas determinadas por el
Ministerio, que los recursos son utilizados de acuerdo a lo pactado, que se esté
cumpliendo con las metas y objetivos propuestos y que los resultados obteni-
dos tienen un impacto positivo en la produccién agropecuaria nacional.

La excepcién a la anterior situacién es el Pronatta, un programa que
opera dentro del Ministerio y tiene un control sobre los recursos, los cuales se
distribuyen por demanda a través de convocatorias de proyectos. Estos son
evaluados inicialmente en el nivel departamental para determinar su pertinen-
cia. Posteriormente, son evaluados por un panel nacional de expertos. El pro-
grama tiene un sistema de seguimiento y evaluacién.

Coiciencias

Hoy dependiente de Planeacién Nacional y fortalecida mediante la Ley
29 de Ciencia y Tecnologia, cuenta con el liderazgo y los recursos de un crédito
externo para la ejecucién de la politica de ciencia y tecnologia definida en el
Documento Conpes 2739 de Noviembre de 1994, cuyo objetivo general es
integrar la ciencia y tecnologia a los diversos sectores de la vida nacional, bus-
cando incrementar la competitividad del sector productivo en el contexto de
una politica de internacionalizacién de la economia, y mejorar el bienestar y la
calidad de vida de la poblacién colombiana.

Colciencias también se encuentra comprometida en la consolidacién del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, mediante el apoyo al funcionamien-
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to del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, de los Consejos Nacionales
de Programa y de las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia.

El Consejo Nacional del Programa de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria
se encuentra conformado por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, quien
lo preside y generalmente lo delega en un Viceministro; el Director de Colciencias
o su Delegado; cuatro representantes del sector de los investigadores y tres
representantes del sector productivo.

El Consejo Nacional del Programa de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria
se ha limitado a la aprobacién y financiamiento de proyectos que llegan a su
consideracién, utilizando los recursos que Colciencias tiene para tal fin.

Fondos Parafiscailes

Colombia es la Unica nacién en el hemisferio que cuenta con un meca-
nismo de financiamiento para el desarrollo tecnolégico y el fomento agropecuario
proveniente de los productores a través de cuotas parafiscales. Los recursos
son recolectados en unos Fondos, administrados por los gremios, bajo la orien-
tacién de juntas directivas en las que participan tanto el gremio como el go-
bierno. :

Existen unos pocos Fondos Parafiscales que tienen sus propias entidades
ejecutoras en aspectos de ciencia y tecnologia, pero la gran mayoria de ellos
contratan con otras entidades la ejecucién de proyectos y programas de inves-
tigacion y desarrollo tecnolégico.

Pocos Fondos Parafiscales cuentan con programas en ciencia y tecnolo-
gia a corto, mediano y largo plazos, que permitan una proyeccién tecnolégica
futura. La mayoria de los gremios que contratan la investigacién no tienen uni-
dades técnicas para hacer una evaluacién ex ante de proyectos y mucho me-
nos, un adecuado seguirniento y evaluacién final o de impacto.

El Ministerio tiene capacidad legal de influir sobre las decisiones de los
Fondos Parafiscales. Por lo tanto, sin impedir que opere la iniciativa privada
para la utilizacién de dichos fondos en ciencia y tecnologia, se deben disefiar
mecanismos que permitan utilizar dichos fondos como instrumento de poli-
tica.
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Cooperacion técnica internacional

El Departamento Nacional de Planeacién ha venido manejando los re-
cursos de cooperacién técnica internacional que ingresan a Colombia para
ciencia y tecnologia agropecuaria. Para su aprobacién y posterior ejecucién se
solicita un concepto técnico al Ministerio de Agricultura o a Corpoica. Si bien
este procedimiento es adecuado, ni el Ministerio, ni Corpoica cuentan con
metodologias que permitan visualizar la ciencia y tecnologia nacional dentro de
la economia y canalizar la cooperaci6n técnica internacional dentro de un siste-
ma general que garantice una mayor armonia.

Fondo Regionail Danco Interamericano
de Desarrolio (Bid)

Durante los ltimos 20 arios, el Bid ha contribuido al desarrollo de pro-
gramas nacionales y regionales de investigacién. La inversién en los sistemas
nacionales de generacién y transferencia de tecnologia (863 millones de déla-
res en préstamos) y en organizaciones regionales e internacionales de investi-
gacién (182 millones no reembolsables) ha sido muy efectiva, con retornos
socioeconémicos altamente significativos.

El Banco ha reducido el financiamiento al programa regional con fondos
no reembolsables, lo que combinado con otras reducciones presupuestales
provenientes de otros donantes del sistema regional e internacional, ha provo-
cado el cierre de programas de investigacion y transferencia de tecnologia a
nivel regional y subregional.

El Bid ha venido promoviendo la creacién de un Fondo para el
financiamiento de la investigacién agropecuaria regional con el objeto de forta-
lecer las actividades de generacién y transferencia de tecnologia en América
Latina y el Caribe, asi como institucionalizar un manejo méas democrético de
los recursos y que refleje la necesidad de los paises en investigacién agropecuaria.
El Fondo estarfa bajo la administracién de los paises y organizaciones aportantes
a través de un Consejo Directivo. Este Fondo generaria una renta anual de diez
millones de délares con los cuales se financiarian proyectos de investigacién
estratégica de alta prioridad a nivel regional y subregional.

La propuesta del Bid para la creacién de un Fondo para la investigacién y
desarrollo tecnolégico coincide en intensificar el proceso de internacionalizacién
de las economias de la regién, y consolidar bloques econémicos, de los cuales
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el bloque americano ya ha tenido varios impulsos; el primero de ellos, la re-
unién de Presidentes en Miami. El Fondo es una iniciativa que ayuda a conso-
lidar este proceso, ademés de presentar una importante perspectiva de afrontar
el desafio tecnolégico en forma compartida que permita el desarrollo de poten-
cialidades agropecuarias comunes al nivel regional o subregional, y el desarro-
llo de tecnologias que pueden llevar a la conformacién de alianzas estratégicas
entre paises de la regién.

O1RAS INSTITUCIONES
Procis

Colombia, a través de Corpoica, tiene representacién en Procitrépico y
Prociandino, mecanismos respaldados por el Instituto Interamericano de Co-
operacién para la Agricultura (lica) para la integracién tecnolégica subregional.

Los Procis tienen la misién de contribuir a mejorar la capacidad y la cali-
dad de la investigacién y el desarrollo tecnolégico regional, tanto en los paises
como en las instituciones nacionales de investigacién, con criterios claros de
competitividad y sostenibilidad, con el apoyo de centros internacionales, uni-
versidades y organizaciones no gubernamentales.

La participacién de Colombia en este sistema de integracién estuvo en
cabeza del Ica y ahora en Corpoica. Sin impedir la libre relacién de Corpoica
con este sistema regional, se debe integrar este proceso al sistema nacional de
ciencia y tecnologia.

Si los paises miembros de los Procis no se comprometen con este siste-
ma de integracién de la investigacién, a través de un apoyo presupuestal cons-
tante y ojalé creciente, es posible que no se logre su consolidacién. Colombia
ha venido aportando anualmente alrededor de 14.000 délares para Prociandino
y cerca de 20.000 para Procitrépico.

El Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena

Creado como establecimiento publico dependiente del Ministerio del Tra-
bajo y Seguridad Social, en 1958, su funcién es la capacitacién técnica y el
desarrollo social de los trabajadores. Dentro del Sistema Nacional de Transfe-
rencia de Tecnologia Agropecuaria tiene la funcién de capacitar a los técnicos
de las Umatas. Ademés, tiene como objetivo la participacién en actividades de
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investigacién y desarrollo tecnolégico que contribuyan a la actualizacién y me-
joramiento de la formacién profesional integral.

El Sena dispone de 21 centros de formacién para el sector agropecuario.
En la actualidad el 4% de sus ingresos provienen de ese sector. Sin embargo,
destina el 25% de su presupuesto para el sector agropecuario.

El Sena no ha sido considerado parte del Sistema de Ciencia y Tecnolo-
gia, pero su participacién en investigacién y desarrollo tecnolégico, asi como
su infraestructura, su presupuesto y su funcién capacitadora lo convierten en
elemento importante dentro del Sistema.

Fondo de Cofinanciaciéon para
Ia Inversiéon Rural - Dri

Desde 1987 el Dri viene cofinanciando programas y proyectos de desa-
rrollo rural. Sus programas incluyen asistencia técnica, mecanizacién, irriga-
cién, acuicultura, mujer rural, comercializacién, vias rurales, acueductos,
saneamiento baésico, electrificacién rural, cuencas y microcuencas, control de
inundaciones, vivienda rural, desarrollo institucional y generacién de empleo
rural. El programa de asistencia técnica contribuy6 a financiar la constitucién
de las Umatas asi como algunos proyectos especiales de asistencia técnica
para los pequerios productores. Ademads, financia el fortalecimiento institucional
de las Secretarias de Agricultura para que cumplan sus funciones dentro del
Sintap.

De acuerdo con un estudio reciente, en 1995 el Dri asigné a los munici-
pios para el financiamiento de las Umatas 18.000 millones de pesos, en pro-
medio 18 millones de pesos por Umata. La asignacién fluctu6 entre 9.3 y 28
millones de pesos por Umata. Por cada peso invertido por el Dri en las Umatas,
atrajo inversién de dos pesos adicionales de los cuales el municipio aporto 1.7
pesos. (Pbest , 1996).

La Corporaciéon Coilombia Internacional - Cci

Fue creada como una iniciativa gubernamental a raiz de la inserci6n de
Colombia en el proceso de apertura econémica. Su objetivo principal es la
busqueda de nuevas oportunidades productivas y competitivas internacionales
para el sector agropecuario. Para lograr su propésito hace investigacién de
mercados, estudios de factibilidad, proyectos demostrativos y financia proyec-
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tos de investigacién. La necesidad de buscar nuevas alternativas competitivas
en el sector agropecuario no es consecuerte con el presupuesto con que cuen-
ta esta entidad. Para los anos 1996, 1997 y 1998 tenia aprobado un presupues-
to de 10.000 millones de pesos para inteligencia de mercados, proyectos
demostrativos y estudios de factibilidad, que ha sido recortado en 4.000 millo-
nes de pesos. Esta situacién ha obligado a la entidad a suprimir cualquier
financiamiento de investigacién y desarrollo tecnolégico. Ademés, su opera-
cién depende més de convenios con otras instituciones, que comprometen su
orientacién y, de alguna manera, su independencia.

ALGUNDOS SUBSISTEMAS

El Sistema Nacional de Transferencia
de Tecnologia - Sintap

Como se vio anteriormente, el Sistema fue creado en 1989 con el objeti-
vo primordial de «ordenar el proceso de validacién, ajuste, transferencia y adop-
cién de la tecnologia agropecuaria; coordinar y racionalizar la accién de las
entidades publicas y privadas que transfieren tecnologia al sector rural y apoyar
a los municipios para la adecuada prestacién del servicio de asistencia técnica
a pequenos productores» (Decreto 1946 de 1989).

Los componentes del Sintap han tenido un variado cumplimiento de sus
funciones. Los municipios han cumplido en un 95% con la obligacién crear las
Umatas; para 1995, se confirmé la creacién de 1009 Umatas en los 1050 rnu-
nicipios existentes. Para 1995 habia 5327 funcionarios en las Umatas, de los
cuales 3.539 (66.4%) se consideraban como personal que realizaba labores de
asistencia técnica y el resto se consideraba personal de apoyo. Del personal
dedicado a asistencia técnica 1640 son profesionales y 1899, tecnélogos.

El presupuesto de las Umatas pas6 de $ 19.216 millones en 1994 a
$40.950 millones en 1995. El Dri es sin duda el principal financiador de las
Umatas (33.6%).

Los usuarios potenciales de las Umatas a nivel nacional ascienden a
1'609.291 productores, para 1995 los usuarios inscritos en las Umatas eran de
492.021, de los cuales se estaban atendiendo 435.844 (el 88.6% de los ins-
critos).

Como se vio anteriormente, el Dri ha venido apoyando al Sintap al finan-
ciar la operatividad de las Umatas y algunos proyectos especiales de asistencia
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técnica, asi como el fortalecimiento de las Secretarias de Agricultura para el
cumplimiento de su labor dentro del Sistema.

La direccién y coordinacién regional del Sintap est4 asignada a las Se-
cretarias de Agricultura o a los organismos que hagan sus veces en los depar-
tamentos. Segun el trabajo de Pbest Asesores, «las Secretarias de Agricultura
han desarrollado las actividades necesarias para que la fase de fundacién de las
Urnatas se haya realizado a cabalidad y su actividad ha contribuido decisiva-
mente al éxito del proceso».

El apoyo tecnolégico que han requerido las Umatas ha sido algo débil,
en parte debido a las reformas institucionales, que no dejaron clara la instancia
responsable de su apoyo tecnolégico. Es asf que Corpoica no tiene incorpora-
do un programa de apoyo tecnolégico y metodolégico a las Umatas. Sin em-
bargo, segin el estudio de Pbest, las dos terceras partes de las Umatas afirman
haber recibido capacitacién de los Creced de Corpoica. Por otra parte, la politi-
ca de libre concurrencia ha impedido que el Pronatta oriente recursos de forma
integral y ordenada hacia la capacitacién metodolégica y tecnolégica de las
Umatas.

Entre las debilidades del Sintap se encuentran la ausencia de una fuerte
coordinacién y direccién del sistema a nivel nacional. Si bien se cre6 una Uni-
dad Coordinadora para cumplir esta funcién dentro del Ministerio de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural, la falta de unidad de criterio dentro del Ministerio ha
erosionado su capacidad para dirigirlo y orientarlo. Ademés, esta ausencia de
coordinacién y direccién ha impedido la integracién de las entidades para el
cumplimiento de sus funciones dentro del Sintap y su integracién con el Siste-
ma Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Podria decirse, entonces, que el Sintap como tal no ha sido viable, pero
hay que senalar que su importante funcién tiene que ser recogida e incorpora-
da en la totalidad del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroalimentaria,
dado que el proceso de desarrollo tecnolégico que se cumple al interior de este
Sistema es uno s6lo, una de cuyas funciones es la de transferencia. Esa funcién
no conviene parcelarla como un subsistema suelto sino, antes bien, integrarla
con las otras funciones del Sistema.

Sistema de proteccion a ia produccién

Si bien el sistema de proteccién a la produccién agropecuaria existe se-
gun el Decreto 1840 de 1994 y se encarga al Ica de liderarlo, en la préctica



130 wes L oae ArRanso NieTo

tampoco se encuentra operando, debido a la falta de financiamiento para el
fortalecimiento de sus componentes, asi como a la falta de una decisién del lca
en iniciar su morntaje y operatividad.

Es importante resaltar que un adecuado sistema de proteccion a la pro-
duccién, en el cual opere una precisa y oportuna vigilancia epidemiolégica, asi
como la necesaria red de diagnéstico e instrumentos adecuados para garanti-
zar la bioseguridad nacional, se convierte en un instrumento de informacién de
gran importancia para la ciencia y tecnologia.

El Sistema de proteccién es también parte integral del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia por la responsabilidad de transferir la tecnologia y de-
sarrollar investigacion en las dreas de su competencia.

REcuRsos
Recursos financieros

Es complejo cuantificar en una forma precisa los recursos financieros
dedicados a la investigacién y el desarrollo tecnolégico, debido a la diversidad
de fuentes y destinos estatales, y a los recursos que se aportan como contra-
partida dentro del sistema de cofinanciacién. Sin embargo, con la informacién
aportada por Zuleta y Jaramillo en 1997, es posible hacer una aproximacién de
la inversién estatal en 1996 para ciencia y tecnologia agropecuaria, forestal y
pesquera, dejando por fuera al sector agroindustrial.

El cuadro siguiente permite mostrar una realidad hasta ahora no consi-
derada. En efecto, los célculos ubican a Colombia, entre los paises de igual
desarrollo, como uno de los que més invierten en ciencia y tecnologia. Hace
10 anos, en 1986, el Estado colombiano invertia en investigacién y desarrollo
tecnolégico agropecuario el 0.51% del Pib agropecuario (Falconi 1993).

Al cuantificar todos los recursos, parecerfa que es suficiente el aporte del
Estado colombiano a la ciencia y la tecnologia agropecuarias. Sin embargo, los
dispersos objetivos de las fuentes hacen dificil su integracién. Por ello se hace
necesario un proceso integrador que logre la complementacién y la potenciacion
de esos recursos, para que ello se refleje el desarrollo tecnolégico.
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Cuadro

Gastos de Investigacion y Transferencla de Tecnologia
en el Sector Agropecuario 1996

Miliones de Pesos Corrientes

Sector publico nacional 30817

Sector publico regional (1) 47926

Sector mixto nacional (2) 37549

Sector privado (3) 45072

Sector internacional (4) 3346

Total 164710 1.41
Excluyendo asistencia técnica deptal.

y capacitacién (5) 102795 0.88
Excluyendo asistencia técnica cap.

y Comités de Cafeteros (6) ' 87601 0.75
Excluyendo asist. téc., cap., C. de C,

y Umatas 80086 0.69

(1) Incluye presupuesto nacional

(2) Incluye 34000 millones del Presupuesto Nacional
(3) Incluye los Fondos Parafiscales

(4) 50% es Presupuesto Nacional

(5) Sélo capacitacién Sena

(6) Servicios de extensién

Fuente: Zuleta, Luis A. y Lino Jaramillo. “Hacia un sistema de financiamiento de la investiga-
cién y desarrollo tecnolégico en el sector agropecuario colombiano”, Colciencias - lica, Bogo-
t4, 1997.

Recursos humanos

La cuantificacién exacta de los recursos humanos dedicados a investiga-
cién y desarrollo tecnolégico requiere de un estudio especial que de todas for-
mas debe ser abordado en un futuro cercano. Por ahora, se cuenta con unas
cifras muy aproximadas que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ajus-
t6 (Arango, 1994) tomando como base el trabajo de Falconi. En 1994, Colom-
bia tenia en el sector publico (incluyendo a Corpoica) aproximadamente 583
investigadores y 408 técnicos de apoyo. El Sector privado en 1994 contaba con



VBB oo

Loss Aranso Niero

aproximadamente 251 investigadores y 208 técnicos de apoyo; para un gran
total de 1450 personas.

En 1996, Corpoica contaba con 158 técnicos de apoyo, 112 de ellos
dedicados a labores de investigacién. De un total de 685 profesionales, 538

son investigadores y 260 cuentan con postgrado.

El cuadro que a continuacién se presenta incluye informacién de
Colciencias, 1996, Arango et al 1996 y algunas recogidas y actualizadas por el

autor.
Personal técnico en Investigacién agropecuaria
en Colombia - 1996 (1)
Técnicos Prof. Esped. Ms PhD Total %
. B . L G R L R PR T 9
Ceniacua 11 3 3 4 21 14
Cenicafé 18 67 44 15 144 9.7
Cenicafia 12 5 11 10 38 25
Cenipalma 1 15 3 1 22 15
Ceniuva 6 3 2 3 14 0.9
C. de Mecaniz. 10 2 12 0.8
Ciao 6 3 9 0.6
Ciat (2) 122 105 29 10 266 17.8
Cipav 1 23 16 1 41 2.8
Conif 11 13 24 1.6
Corpoica 112 237 41 209 51 650 43.7
Cop. biotec 7 2 1 10 0.7
Fedearroz 1 11 13 25 1.7
Fenalce 4 4 0.3
Fidar 7 8 15 1.0
Ica (3) 150 150 10.1
Inpa 28 4 7 39 2.6
Inv. biol6gica 2 1 1 4 0.3
Total 1488 100.0

1. El cuadro no incluye las universidades, el sector agroindustrial, y no estén incluidas todas
las Ong. Sin embargo, la informacién recogida puede estar representando alrededor del

95% del total.

2. La informacién se obtuvo en diciembre de 1996, después de los recortes de personal, y

tiene en cuenta exclusivamente los investigadores colombianos

3. El Ica cuenta con 150 profesionales, la gran mayoria con postgrado, los cuales desarrolla-
ron anteriormente actividades de investigacién, pero en el proceso de divisién del Ica y
Corpolica tomaron la decisién de permanecer en el Ica por razones laborales.
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En 1994, el pais contaba con 1450 personas dedicadas a la investiga-
cién, las 1488 personas determinadas en la tabla anterior para 1996 podria
estar indicando un estancamiento en el recurso humano para la investigacién
agropecuaria.

Por otra parte, el recurso humano dedicado a la asistencia técnica se ha
incrementado significativamente. En 1988, cuando el Ica era la institucién res-
ponsable de la asistencia técnica, se contaba con 800 funcionarios dedicados a
esa labor. Con la consolidacion de las Umatas, el nimero de funcionarios en el
total de esas unidades ascendi6 a 5327 funcionarios, de los cuales 3.539 (66.4%)
se considera como personal que realiza labores de asistencia técnica y el resto
es considerado personal de apoyo. Del personal dedicado a asistencia técnica
1640 son profesionales y 1899 tecnélogos.

Las anteriores cifras muestran que el personal que hace investigacién y
desarrollo tecnolégico sigue concentrado en pocas entidades. Ademas, el total
de investigadores muestra una tendencia a disminuir entre 1994 y 1996, lo que
puede estar indicando la falta de una politica de formaci6én del recurso huma-
no; claro esté que, si se incluyen los profesionales vinculados a las Umatas, se
muestra un importante crecimiento del total de profesionales.

Recursos tecnoidgicos

Desde el fortalecimiento del Departamento de Investigaciones
Agropecuarias -Dia—, en 1949, (Mesa, 1994) han transcurrido 47 afos de in-
vestigacién y desarrollo tecnolégico en Colombia, que ademés de contribuir
decididamente al desarrollo agropecuario nacional, se constituyen en el patri-
monio tecnolégico nacional.

Desde 1973 hasta 1988, el Ica fue el motor del desarrollo tecnolégico de
los programas Dri. A través de los procesos de ajuste y validacién de tecnologia
combinados con proyectos de comunicacién, se desarrollaron y transfirieron
tecnologias a méas de 200 municipios del territorio nacional (Vargas, 1994), que
dejaron un importante acervo de conocimientos y tecnologias para diferentes
sistemas de produccién de pequefios productores.

En el proceso de formulacién del Programa Nacional de Transferencia de
Tecnologfa, en 1989, se hizo el inventario de las tecnologias disponibles a tra-
vés de la confrontacién de las necesidades tecnolégicas de los productores con
la oferta tecnolégica disponible; ello mostré tres situaciones:
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* Problemas o necesidades para los cuales existe oferta tecnolégica dis-
ponible, que originaron perfiles de proyectos de transferencia de tec-

nologia,

* Necesidades o problemas tecnolégicos sin oferta, facilitando la for-
mulacién de perfiles de proyectos de investigacién y

* Oferta tecnolégica para la cual no existia demanda por parte de los
productores.

En el proceso se incluyeron 71 especies agricolas, 11 pecuarias y 28
forrajeras. Lo anterior dio lugar a la identificacién de 1959 perfiles de proyecto
de los cuales 831 correspondieron a actividades de investigacién, 995 a activi-
dades de transferencia de tecnologia y capacitacién tecnolégica y 133 a capa-
citacion metodolégica a usuarios intermediarios. Ademéds, se consolidé el
inventario de las tecnologias disponibles que no tenian demanda (Ica, 1990).

Toda la informacién tecnolégica anterior, sumada a la tecnologia genera-
da entre 1990 y la fecha, se constituye en base importante para seleccionar
tecnologias que puedan ser transferidas en una estrategia de seguridad
alimentaria.

A los anteriores recursos tecnolégicos se debe agregar el gran potencial
del que dispone la nacién en su megadiversidad biolégica, que seguiré siendo
potencial en la medida que se posponga su investigacién, desarrollo y utiliza-
cién.

ENCONTRANDO EL CAMINOG

En la parte inicial del presente documento se plantearon algunos
interrogantes sobre las posibilidades que tiene Colombia para lograr un ade-
cuado desarrollo tecnolégico que contribuya al mantenimiento de la seguridad
alimentaria. El anélisis desarrollado a lo largo del documento permite obtener
algunas conclusiones.

Colombia cuenta con unas bases legales y de politica que, aunque débi-
les, permiten el funcionamiento de esa variada y compleja institucionalidad,
con amplia autonomia, que en su conjunto conforma un Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia Agroalimentaria, el cual ha surgido como una propiedad
emergente del accionar social en los campos de la ciencia y tecnologia.
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El Sistema cuenta, ademés, con recursos financieros, aparentemente
suficientes, pero dispersos. El recurso humano, aunque se ha venido debilitan-
do, es un valioso activo. Finalmente, el Sistema cuenta con una tradicién que
se refleja en un amplio recurso tecnolégico disponible. La visién global del
Sisterna Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroalimentaria permite identificar
la necesidad de unas estrategias que permitan su optimizacién, coordinacién y
orientacién, pero preservando la autonomia de sus componentes.

Sin embargo, las fallas observables en la situacién de la institucionalidad
de Ia ciencia y la tecnologia agroalimentaria que vive Colombia no son una
excepcién en el concierto internacional, por lo menos en el conformado por los
paises de América Latina y el Caribe. En efecto, numerosos estudios dan cuen-
ta de que el Sistema Internacional de Investigacién Agricola, dentro de su es-
trategia de globalizaci6n de la investigacién, ha acusado como deficiencia general
de los diferentes sistemas nacionales de investigacién de la regién, no sola-
mente su falta de integracién, sino la ausencia misma de la conceptualizacién
integradora de los mismos. El sistema internacional ser& més eficiente, induda-
blemente, si interactia no con instituciones nacionales atomizadas sino con
sistemas nacionales arménicos y funcionales (Ardila, 1996).

Colombia ya ha iniciado un proceso tendiente a superar las deficiencias
de su Sistema de Ciencia y Tecnologia Agroalimentaria. En ese camino, ha
ganado consenso en los niveles decisorios la conceptualizacién del mismo, la
valoracién de la construccién social que esa institucionalidad implica, la nece-
sidad del respeto por la autonomia del accionar de los distintos agentes que lo
constituyen y la posibilidad de orientarlo eficazmente a través de los instrumen-
tos que tiene el Estado a su disposicién y ademés de la posibilidad de encontrar
mecanismos mediante los cuales la adecuada articulacién entre sus compo-
nentes permita la sinergia y optimizacién entre las distintas funciones que se
suceden a su interior.
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os paises industrializados consideran de tal importan-
cia su seguridad alimentaria, que pretenden liderar el
sector agropecuario mundial al costo que sea. Es de-
cir, no sélo no delegan su seguridad alimentaria, sino
que quieren decidir sobre la seguridad alimentaria del
planeta, en especial sobre los paises del Tercer Mundo.

El hecho es que, dentro del escenario interna-
cional, la seguridad alimentaria de los paises pobres
no esté en sus propias manos, por el tejido ya existente
de interrelaciones con la produccién de bienes
agropecuarios e insumos con los paises indus-
trializados, por la presencia de un sistema alimentario
con problemas en la ubicacién espacial de la produc-
cién, con escasa especializacién de las variedades pro-
ductivas alimentarias y evidentes amenazas a la
biodiversidad y a la sostenibilidad del desarrollo del
sector (tecnologias inapropiadas de explotacién, colo-
nizacién indiscriminada, restricciones al potencial pro-
ductivo de la frontera agricola por alta concentracién
en la distribucién de los recursos productivos).

El sector campesino merece una destacada prio-
ridad dentro de una politica general y de largo plazo de
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seguridad alimentaria, por su participacién en la produccién doméstica de ali-
mentos. Dado que la produccién alimentaria se origina en la explotacién de los
ecosistemas terrestres y acuéticos, su variedad depende de la riqueza de las
condiciones ambientales, tanto naturales como artificiales y, por lo tanto, las
relaciones entre la nutricién humana, la alimentacién y la biodiversidad son
evidentes, complejas e interactivas. Con el fin de garantizar una alimentacién
permanente y adecuada a las necesidades del hombre, debemos administrar
los recursos disponibles, no renovables y escasos, mediante un sistema de agri-
cultura sostenible, sin ocasionar dafnos al ambiente y conservando la
biodiversidad.

La agricultura moderna se basa en el manejo de un grupo pequeno de
cultivos y especies. El conocimiento de la biodiversidad permitiré el desarrollo y
el aprovechamiento de nuevas oportunidades para la produccién alimentaria.
La bisqueda de una agricultura sostenible plantea la necesidad de desarrollar
sistemas y précticas agricolas que permitan la regeneracién de los recursos
naturales bésicos, eviten la erosién genética y prornuevan el mantenimiento de
la biodiversidad y la ampliacién de las bases genéticas.

RECURSOS GENETICOS

La biodiversidad abarca todas las especies de plantas, animales y
microorganismos y los ecosistemas y procesos ecolégicos de los cuales for-
man parte. Sin embargo, la mayor parte de los recursos genéticos necesarios
para el desarrollo de la agricultura y la industria son exéticos. Por lo tanto, es
muy frecuente que un pais rico en biodiversidad no sea necesariamente inde-
pendiente en materia de recursos genéticos (Giacometti,1991).

En la biodiversidad se distinguen tres niveles: la diversidad genética, la
diversidad de las especies y la diversidad de los ecosistemas. Cuando se quiere
desarrollar un sélido programa de preservacion de los recursos genéticos de un
pais, generalmente se incluye una porcién limitada de biodiversidad local, prin-
cipalmente de especies silvestres del mismo linaje de los cultivos y de otras con
posibilidades de domesticacién, pero la porcién més importante de los recur-
sos genéticos de cultivos preservados y utilizados proviene de centros de origen
que se hallan diseminados por todo el mundo.

En Colombia, los centros de mayor diversidad se encuentran en el Paci-
fico y en la cuenca amazénica. Sin embargo, los recursos genéticos més valio-
sos, como los cultivos alimenticios, estén distribuidos en los Andes e incluyen
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especies nativas y locales de papas, tomates, otros cultivos de raices y tubércu-
los y maiz «Lupin, Amaranthos y Quinoa» (Spinal y Montenegro, 1963; Le6n,
1994).

Actividades de conservacion

Son las politicas y programas para el mantenimiento a largo plazo de
comunidades naturales bajo condiciones que ofrezcan la posibilidad de una
continua evolucién. La preservacién implica el mantenimiento de individuos o
grupos pero no su cambio evolutivo. Los bancos genéticos, los zoolégicos y los
jardines boténicos pueden preservar pero solo la naturaleza puede conservar
(Frankel y Seule, 1981). Cada pais establece y mantiene las unidades de con-
servacién de la biodiversidad, que generalmente son los parques, bosques, re-
servas biol6gicas, ecolégicas publicas y privadas.

Conservacion in situ. En Colombia hay varios programas de conserva-
cién in situ promovidos y manejados por el Estado, por organizaciones no gu-
bernamentales y por comunidades indigenas y locales. En 1960, el pais
estableci6é su primer parque nacional natural, en la llamada Cueva de los
Guécharos. En 1974, se adopt6 el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccién al Medio Ambiente. En 1968, se cre6 el Instituto Nacional de los
Recursos Renovables, Inderena, que tuvo una divisién de parques nacionales y
fauna, establecida en 1976 y que entr6 a hacer parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, con la creaci6n del Ministerio del Medio Ambiente y del Siste-
ma Nacional Ambiental (Ley 99 de 1993).

En la actualidad, el subsistema de parques, que cubre un érea de 9 millo-
nes de hectéreas (siete por ciento del territorio nacional), cuenta con 33 par-
ques nacionales, dos reservas naturales, siete santuarios de flora y fauna y una
zona ecolégica especial. Considerando los resguardos indigenas como zonas
de conservacion in situ, el area cubre el 16 por ciento del territorio nacional.
Las reservas forestales, que cubren cerca del 40 por ciento del territorio nacio-
nal, tienen caracter temporal, pues existe la posibilidad de excluir porciones
que pueden ser adjudicadas a particulares (Informe de Colombia para la Confe-
rencia Internacional y el Programa sobre los Recursos Fitogenéticos, 1995).

Actividades de preservacion de Ia biodiversidad

La preservacién de las especies poblacionales y de genes necesita una
amplia gama de técnicas y sistemas de gestién, generalmente integrados con
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unidades de conservacién de la biodiversidad. El estudio fenol6gico de esas
reservas genéticas se puede realizar en el &mbito silvestre, pero cuando se pre-
cisa hacer una caracterizacién y evaluacién se lleva el material genético a los
bancos de genes.

Preservacién ex situ. Colombia conserva bajo esta modalidad més de
32.000 accesiones, con el criterio de preservar material vegetal en bancos acti-
vos y/o en colecciones de trabajo, suplir necesidades de mejoramiento, cum-
plir con programas de fomento o de multiplicacién de materiales en via de
extincién y para fines de docencia. Existen entidades que manejan preserva-
cién ex situ con un nimero pequeiio de colecciones y que desarrollan algunas
actividades de manejo del recurso genético (Cuadro 1).

El Ica, desde su creacién, organizé y utilizé6 colecciones de recursos
genéticos vegetales, especialmente de especies de valor comercial para el pais,
sumando alrededor de 24 mil entradas (Cuadro 2).

Las especies nativas de esta coleccién son un 55 por ciento del
germoplasma y las foraneas son el 45 restante. Del material anterior, el 69.5
por ciento corresponde a especies de economia campesina.

En 1994, los recursos genéticos vegetales fueron transferidos para su
administracién del Ica a Corpoica a través del contrato 003 del 16 de agosto de
1994 y renovado hasta diciembre 31 de 1995, los cuales estaban a cargo de
investigadores regionales en forma de colecciones de trabajo o como colec-
cién vegetal (Anexo 2 ).

El Centro Internacional de Agricultura Tropical, Ciat, cuenta con 67.735
accesiones, correspondientes a las colecciones mundiales de frijol, yuca y fo-
rrajes. 438 se encuentran clasificadas como germoplasma designado, bajo los
auspicios de la Fao.

Acciones de mejoramiento ambiental

El Gobierno estableci6 el programa de proteccién de ecosistemas estra-
tégicos para iniciar investigaciones comerciales con la identificacién y caracte-
rizacién de estos ecosistemas e iniciar su manejo adecuado para el
mantenimiento de su riqueza biolégica y cultural.
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De otra parte, existen 4reas de manejo especial y reservas forestales de
conservacion y para apoyar las actividades de estudio, manejo y uso sostenible
de la flora, de la fauna silvestre y de la biodiversidad en general.

Situacion actuai

Los principales espacios de conservacién in situ son los parques nacio-
nales y dreas de manejo especial, las reservas forestales, las reservas naturales
privadas, los campus de algunas universidades, las chagras indigenas y las fin-
cas individuales y/o comunitarias indigenas, negras o campesinas.

Pese alariqueza de los recursos genéticos de nuestro pais y el interés por
estos temas, falta mucho conocimiento sobre las especies nativas del territorio
con el fin de detectar y evaluar la diversidad genética entre y dentro de las
especies para poder definir nuevas éreas de conservacion.

Diagndstico

Los programas de conservacién acusan algunas deficiencias y vacios.
Por ejemplo, el buen proceso de conservacién de semilla no cuenta con una
infraestructura acorde con las necesidades. Con excepcién de Ciat, Ica y
Corpoica, en otras instituciones se puede observar que el material generalmen-
te no es secado con aire frio y baja humedad relativa, antes de ser almacenado.

Por otra parte, habria necesidad de reorientar las actividades de los ban-
cos de germoplasma, con el fin de garantizar la coleccién y conservacién del
mayor nimero de especies y variedades nativas.

No existen duplicados de seguridad de las colecciones nacionales.

Seria conveniente el mantenimiento de un complejo genético que garan-
tice la seguridad alimentaria.

La organizacién de los recursos genéticos existentes deberia realizarse de
tal manera que se garantice la existencia de un banco base en las especies de
importancia econémica y social, mediante la organizacién del Sistema Nacio-
nal de Recursos Genéticos que coordine el trabajo de los diferentes bancos de
germoplasma tanto agricolas como forestales.
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Principales entidades que conservan
germopliasma vegetal en Colombia

Sector Mixto
I
!
Centro Fruticola Frutales Conservacién
Andino Tropicales Fitomejoramiento
Ica Corpoica Agricolas Mantenimiento,
Caracterizacién
Premejoramiento 24.000

Principales entidades que conservan
germoplasma vegetal en Colombia

Sector Privado
Asocolflores Omamentales Multiplicacién 400
Cenicaiia Cafia de Aztcar Conservacién y
Fitomejoramiento 1025
Cartén de Forestales Conservacién y
Colombia Multiplicacién 60
Coltabaco Tabaco Conservacién y
Fitomejoramiento 120
Conif Maderables Conservacién y
Muiltiplicacién
Fedecafé Café Conservacién y
Fitomejoramiento + 1300
Fedearroz Arroz Sorgo Conservacién y
Fitomejoramiento
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Instituto de Frutales
Desarrollo y
Aplicacién
Biotecnolégica
Fundacién Univ. Maderables
Catolica del Medicinales
Oriente Antioq.
Jardin Boténico Plantas Paramo
José Celestino y Bosque
Mutis (Bogotd)
Ud. Innca de Papay
Colombia Ornamentales
Universidad Frutales y
Javeriana Forestales
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Conservacién y
Mejoramiento

Conservacién y
Mejoramiento

Conservacién

Mejoramiento

Conservacion
Mejoramiento

328

+ 1500

Principales entidades que conservan
germoplasma vegetal en Colombla

Sector Publico

Car

Cvc

Crp

Crq

Inderena

Ornamentales
y Maderables

Forestal., frutales
y Orament.

Especies

Forestales

Maderables,
Ornamentales

Conservacién y
Multiplicacién

Conservacién y
Multiplicacién

Conservaciéon
promisorias

Muiltiplicacién

Conservacién y
Multiplicacién
Frutales

85

210
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Entidad Grupo de Actividad Nimero
de especies en recursos colecciones
Genéticos
Ipgr Frutales, Politica en Manejo
Hortalizas Recursos Genéticos
Forestales
Agroforestales
Secretaria de Chontaduro Conservacion 120
Agricult. del Valle Mejoramiento
Universidad de Passiflores Conservacion
Antioquia
Universidad Arométicas, Mejoramiento 120
de Caldas Frutales Mejoramiento
Universidad Quinina Conservacion 120
Nal. - Bogoté
Universidad Achiote Conservaciéon 77
Nal. - Palmira Araceas Mejoramiento 1000
Lulo 50
Universidad Maderables Conservacién
Nal. - Medellin Frutales Caracterizacién
Palmas Multiplicacién
Universidad Arracacha Conservacién 200
de Narifio Curuba Frijol Fitomejoramiento
Universidad Forestales Mejoramiento
Tecnolégica Omamentales
de Pereira
Universidad Ornamentales Mejoramiento
Industrial de Maderables
Santander
Universidad Soya Fitomejoramiento
Tecnol6gica de Arroz
los Llanos Orient.
U. Pedagégica Frutales de Hoja Conservacién 6
y Tecnolégica Caduca Multiplicacién
de Colombia
Universidad Frutales Coleccién
del Valle Ornamentales Conservacién
Multiplicacién

Caracterizacién
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Colecciones de especies vegetales
mantenidas por ica - Corpoica

159

|

Grupo de No. Mante- Tipo Actividad en recur-
| especies colecciones  nimiento materiall/  sos genéticos 2/

Cultivos

Industriales

Algodén 284 Semilla 2,3,6 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10

Cacao 493 Campo 1,2,4 1,2,3,45,6,7,8

Cana Panelera

Tabaco 71 Campo 2 1,4,6,8,9

Cereales

Arroz 400 Semilla 2,35 2,3,7,8

Maiz 6045 Semilla 3 2,3,45,7,89

Sorgo 500 Semilla 2,3 38

Trigo 1523 Semilla 2,3

Frutales

Anana sp 50 Campo 1,2 1,2,3,8

Anona sp 30 Campo 1,2 1,2,3,8

Carica sp 51 Campo 1,2 1,2,3,8,

Citrus sp 171 Campo 1,2 1,2,3,8

Mangifera sp 59 Campo 1,2 1,2,3,8

Passiflora sp 41 Campo 1,2 1,2,3,8

Parsea sp 18 Semilla 1,2 1,2,3,8

Physalis sp 61 Campo 1,2 1,2,3,8

Psidium sp 26 Semilla 1,2 1,2,3,8

Sicena sp 1 Campo 1,2 1,2,3,8

Vitis sp 43 Campo 1,2 1,2,3,8

Solanum sp 102 Campo 1,2 1,2,3,8

Cyphomandrasp 54 Semilla 1,2 1,2,3,8

Otros frutales 78 Campo 1,2 1,2,3,8

Hortalizas

Allium sp 237 Campo 1,2345 1,2345,6,7,8,910

Capsicum sp 553 Campo-Semilla 12345 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10

Cucurbita sp 367 Campo-Semilla 123,45 1,23,45,6,7,8,9,10

Lycopersicon sp 2326 Semilla 11,2345 1,23,45,6,7,8,910

Cyclantera sp 11 Semilla 12345 1,234,5,6,7,89,10

Cucumis sp 19 Semilla 1,2 1,2,3,4,5,6,9




160 MarTua Loucia Loz

Colecciones de espedies vegetales
mantenidas por ica - Corpoica

Grupo de No. Mantenimiento Tipo Actividad en recur-
especies colecciones materiall/  sos genéticos 2/ |
Hortalizas

Allium sp 237 Campo-Semilla 1,2,3,45 1,2,3,45,6,7,89,10
Capsicum sp 553 Campo-Semilla 1,2,345 1,23,4,5,6,7,89,10
Cucurbita sp 367 Semilla 12345 1,2345,6,7,8910
Lycopersicon sp 2326  Semilla 12,345 12345,6,78910
Cyclantera sp 11 Semilla 1,2345 12345,6,7,8910
Cucumis sp 19 Semilla 1,2 1,2,3,4,5,6,9
Leguminosas

Frijol 1170  Semilla 2,3 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10

Arveja 1167  Semilla 2,3 1,2,3,6,7,8,9

Haba 151 Semilla 2,3 1,2,3,6,7,8,9

Vigna 10 Semilla 2,3 1,2,6

Oleaginosas

Anuales

Ajonjoli 128 Semilla 2,3,6 1,2,3,4,8

Soya 1170  Semilla 2,35 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10

Mani 225 Semilla 1 1,2,3,4,8

Girasol 3 Semilla 3 1,7,8,9
Oleaginosas

Perennes

Coco 100 Carnpo 5 1,8,9

Palma Noli 301 Campo 5 1,89

Palma de Aceite 113 Campo 5 1,8,9

Plitano y Banano 138 Campo 25 1,2,3,8

Pastos y Forrajes 124 Semilla-Campo 2 1,2,3,4,6,7

Tuberosas

Papa 3574

Papa Criolla 87

Yuca 340

Batata 334

Name 103

Ulluco 12

Quinua 28

Arracacha 12

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Informe de Colombia para la Conferencia Interna-
cional y el Programa sobre los Recursos Fitogenéticos. 1995.
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RECURSOS GENETICOS FORESTALES

Colombia posee 47 millones de hectéreas con vocacién forestal, es decir,
el 58 por ciento de la superficie del pais. (Instituto Geogréfico Agustin Codazzi,
Igac, e Ica, 1995).

A pesar de esta vocacion de uso, el 30 por ciento de la cobertura forestal
nativa ha sido destruida, y el proceso continta. Anualmente se deforestan
300.000 hectéreas, mientras que el érea reforestada en las dos tltimas déca-
das no supera las 15000 en promedio al afio. El 59 por ciento ha sido reforestado
con coniferas, especialmente pino, el 27, en eucalipto y el 19, en otras espe-
cies, muchas de ellas nativas, a pesar de que el potencial de terreno reforestable
con caracter comercial se calcula en 2.7 millones de hectéreas (Inderena, 1993
a, 1993 b).

No han existido programas continuos y extensivos para estimular la
reforestacién con especies valiosas, requiriéndose esfuerzos conjuntos e inme-
diatos pues de 4.7 millones de metros cibicos de madera, que en promedio ha
consumido por afo la industria nacional en el primer quinquenio de esta déca-
da, el 54 por ciento fue obtenido de los bosques naturales. Hacia los primeros
anos de la préxima década, més del 80 por ciento de la demanda la tendréan
que abastecer los bosques naturales como consecuencia del estancamiento
que se inici6 a mediados de los afnos 80 en las plantaciones forestales ( Inderena,
1993 a).

Las principales causas de la deforestacién son la ampliacién de la fronte-
ra agricola-ganadera, el proceso de colonizacién, la expansién de los cultivos
ilicitos, el caético aprovechamiento del bosque natural, y la descoordinacién y
poca eficiencia de la administracién forestal.

Los bosques naturales colombianos tienen una compleja composicién.
Van de lo casi homogéneo a mezclados con dominio de la heterogeneidad, lo
que representa gran ventaja porque puede utilizarse el recurso como tal y las
especies de flora y fauna asociadas.

Debilidades y fortaiezas de ia actividad forestai

* Desconocimiento del papel que desempefia el bosque; se le conside-
ra como una parte del terrufio donde viven los grupos étnicos primiti-
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vos, o los grupos alzados en armas (La politica ambiental del fin de
siglo, 1994).

Dispersién, corrupcién y debilidad institucional en el problema del co-
mercio y movilizacién de maderas.

No existen incentivos para la reposicién de equipos o introduccién de
tecnologias que garanticen el mejoramiento de la extraccién de ma-
dera y se evite la pérdida de casi el 40 por ciento de la extraida.

Falta de investigacién bésica sobre especies nativas; los trabajos de
silvicultura se basan en especies introducidas; predomina el empleo
de paquetes tecnolégicos sin estudios previos de condiciones socia-
les, econémicas y ambientales locales. (Informe de Colombia para la
Conferencia Internacional y Programa sobre los Recursos
Fitogenéticos. 1995).

Sin embargo, frente a estas deficiencias, los principales aspectos po-
sitivos son:

Investigaciones bésicas y aplicadas con énfasis en especies comercia-
les.

Ordenamiento territorial y forestal, disponibilidad de mapas de
zonificacién y ordenamiento forestal.

Inclusién del componente forestal en el Ministerio del Medio Ambien-
te, al establecer la Direccién General Forestal y de Vida Silvestre (La
politica ambiental de fin de siglo, 1994).

El recurso forestal ha aumentado su participacién en la economia.
Para el periodo 1970 - 1991 (Proyecto de Politica Forestal Inderena -
Oimt) su participacién era el 0.4 - 0.5 por ciento del Producto Interno
Bruto, registrando una tasa de incremento anual del 2.8 por ciento. A
precios de 1975, el grupo pasé de generar 1.561 millones de pesos en
1970 a 2.851 en 1991 (Macfa, 1994).
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RECURSOS GENETICOS PROMISORIOS
Especies siivestres de piantas cultivadas

En Colombia existen entre 40.000 y 50.000 plantas vasculares silvestres,
colocandose como el segundo pais a nivel mundial en cuanto a riqueza floristica
(Informe de Colombia para la Conferencia Internacional y Programa sobre Re-
cursos Genéticos 1995).

Estas especies tienen importancia por el aporte que pueden hacer a pro-
gramas de fitomejoramiento de especies cultivadas, pues ofrecen un potencial
econémico sin procesos de cambio genético o aportando productos descono-
cidos a través de su mejoramiento genético.

La regién noroccidental de la Amazonia comprendida entre Colombia,
Ecuador y Peri es extremadamente heterogénea y se cree es el centro de ori-
gen de especies como caucho, cacao, yuca, achiote, coca, pifia, nuez brasilefia
y chontaduro (Schultes, 1991).

Aunque muchos paises conservan parte importante de la diversidad
fitogenética para la agricultura y la alimentacién en los bancos de genes y en el
campo de los agricultores, tendrédn que recurrir a estos centros de origen de
especies agricolas para hallar genes que puedan para dar resistencia contra
enfermedades, tolerancia a la sequia, a la altura, etc.

La mayoria de las regiones del mundo depende en més del 50 por ciento
de las especies originarias de otras regiones para sus cultivos agricolas.

En el caso de las regiones industrializadas, esta dependencia llega al 95
por ciento (David Cooper, lan Engels. Emile Frison, 1995).

Diagnéstico

Las especies perennes tropicales, aun sin mayor potencial econémico,
merecen la atencién de la investigacion agricola, fuera de que muchas de estas
ya son utilizadas tradicionalmente de manera extractiva, con la ventaja de ser
cultivos mixtos. En la Amazonfa existen 70 especies de frutales nativos de inte-
rés y por lo menos 20 especies de palmas corno fuente de alimento y de aceite.
(Informe de Colombia para la Conferencia Internacional y Programa sobre Re-
cursos Genéticos, 1995).
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No existe un censo preciso sobre el nimero de especies vegetales y ani-
males en Colombia. Los estimativos indican que en la Amazonia puede haber
entre 35.000 y 55.000 especies de plantas angioespermas, aunque boténicos
expertos calculan que pueden llegar a 80,000. (Informe de Colombia para la
Conferencia Internacional y Programa sobre Recursos Fitogenéticos, 1995).

No hay posibilidad de calcular el nimero de plantas menores como algas
y hongos de los cuales se cree que la Amazonia posee el 16 por ciento de la
flora mundial. (Idem).

La regién andina, la de mayor asentamiento humano, dedicada a la agri-
cultura tradicional y a la ganaderia, es la que menor niimero de especies vege-
tales nativas tiene.

Diferentes estudios etnobotéanicos han permitido identificar gran namero
de especies vegetales utilizadas por comunidades indigenas y campesinas en el
pais, de las cuales se tiene poco conocimiento pero ofrecen gran potencial
como especies promisorias.

Tareas prioritarias

La deficiencia més grande que acusa el sector es la falta de un censo de
estas especies para su uso comercial, ya sea alimenticio o terapéutico y que
permita comenzar la investigacién de su riqueza genética para utilizarla para
mejoramiento genético de especies cultivadas.

CoRPOICA: EJE DE LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA

La reestructuracién del sistema de investigacién agropecuaria dio lugar a
la creacién de Corpoica, entidad de participacién mixta, de caracter cientificoy
técnico, sin fines de lucro, cuyo objetivo central es el desarrollo y ejecucién de
la investigaci6n y la transferencia de tecnologias agropecuarias, en el marco de
los nuevos conceptos, métodos y técnicas que rodearén este campo en las
préximas décadas.

Estos nuevos modelos de investigacién y desarrollo tendrdn como base
conceptos de biodiversidad, desarrollo sostenible, biotecnologia, biopesticidas,
etc.
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Alo largo de 1992 y 1993, se discutieron las bases conceptuales y princi-
pales lineamientos estratégicos de este nuevo modelo. En 1994, se implement6
el modelo de investigacion, en medio de condiciones politicas y administrativas
desfavorables debido a la transicién de funciones, recursos humanos y presu-
puesto del Ica a Corpoica.

En el desarrollo de aplicaciones de métodos bioquimicos, se continta la
estandarizacién de métodos que utilizan marcadores moleculares para la de-
teccién temprana de individuos con caracteristicas de interés y para la detec-
cién de enfermedades en plantas de gran importancia para la economia
colombiana como el plétano, el banano y la papa y en animales la caracteriza-
cién de cepas de E. Coli y Salmonella E.

En el manejo integrado de plagas, los mayores logros se han obtenido en
la linea de control biol6gico; se constituy6 el banco de agentes de control y se
continué con la caracterizacién biolégica y molecular del Bacillus Thuringiensis,
el entomopatégeno més utilizado como biopesticida para el control de plagas
en el mundo.

Se presento la propuesta de investigacién «Adaptabilidad de la produc-
cién agropecuaria sostenible en los ecosistemas de la regi6én de La Mojana» al
Banco Mundial, la cual fue aprobada. Es un trabajo que se desarrolla en asocio
con la Red de Recursos Fitogenéticos Andina (Redarfit) con financiacién del
Bid. Se estén llevando a cabo colectas del género Passiflora y su caracteriza-
cién bioquimica y molecular estableciéndose metodologias para tres tipos de
marcadores moleculares: Rapd, Rifp y Alfp.

En los programas pecuarios se amplié el conocimiento del efecto del
medio ambiente sobre los procesos fisiolégicos y del comportamiento produc-
tivo de los bovinos (criollos e introducidos) ubicados en las zonas agroecolégicas
de gran importancia para la produccién pecuaria del pais.

En 1994, se conformé la Red Nacional de Recursos Genéticos Animales,
con una estrategia clara para mantener la variabilidad genética dentro de cada
una de las poblaciones de las razas criollas.

En nutricién animal, en 1994 se aislaron cinco clones de bacterias
celuloliticas y tres cepas de hongos anaerébicos rumiales. Este es el primer
aislamiento de microorganismos anaerébicos rumiales que se hace en Colom-
bia y en Latinoamérica. En 1995 se desarrollaron protocolos para el aislamien-
to y propagacién de bacterias celuloliticas.
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En septiembre de 1995, en Barranquilla se present6 una epidemia de
leptospirosis humana. El departamento de Salud del Atléntico acudi6 al labora-
torio de investigacién en bacteriologia del Programa Nacional de Salud Animal
con sede en el Ceisa para formalizar un convenio de asesoria en el diagnéstico
serolégico de la enfermedad.

En esta linea de salud animal se presentaron inconvenientes con respec-
to a las investigaciones realizadas antes de 1995 pues los responsables no for-
maron parte de la némina de la institucién a partir de 1996 y también hubo

problemas presupuestales en 1995.

Los PROGRAMAS AGRICcOLAS DE CorpPoica
Biotecnologia Agricola

Se propone desarrollar aplicaciones de métodos biol6gicos y/o
bioquimicos para incrementar la eficiencia de los procesos en investigacién y
desarrollar nuevas oportunidades para la produccién agropecuaria en equili-
brio con el medio ambiente.

Lineas de investigacién: Desarrolla métodos de multiplicacién clonal in
vitro y produccién de semilla asexual libre de plagas y enfermedades; diagnés-
tico y caracterizacién molecular de agentes fitopatégenos, entomopatégenos y
otros organismos; marcadores bioquimicos y moleculares para el
fitomejoramiento; métodos de ingenierfa genética de plantas; identificacién,
aislamiento y caracterizacién de genes de resistencia a enfermedades e insec-

tosy plagas.
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Primer intento en la utilizacién de pa-
trones isoenzimas como marcado-
res de un estado patolégico en plantas
de palma de aceite.

Caracterizacién biolégica y molecular
de cepas de Bacillus Thuringiensis
(Bt) para el control de insectos plaga
en agricultura.

Se recolecté material vegetal infecta-
do de Sigatoca Negra para el aisla-
miento y cultivo monospérico del
hongo.

Se continué la estandarizacién de me-
todologia para el andlisis de marca-
dores bioquimicos de estas dos
especies de palmas. Los que se iden-
tifiquen se emplearan en la seleccién
temprana de individuos con caracte-
risticas de interés.

Clonaciones y realizacién de los pri-
meros ensayos de transformacién del
gen Cry llIA de Bt en variedades co-
merciales de papa colombiana. Este
gen codifica para una toxina con ac-
tividad contra insectos cole6pteros y
se espera que actie contra el gusa-
no blanco. (Trabajo colaborativo con
el Boyce Thompson Institute). Se ob-
tuvo la primera planta transgénica de
papa criolla.

Se establecieron cultivos monosp6-
ricos del hongo para aislar la
microtoxina y asf poder estudiar el
proceso de infeccién y desarrollo de
sintomas en un cultivar susceptible y
otro resistente.

El programa de ecofisiologia vegetal

Tiene como objetivo la investigacién de las respuestas a las variaciones
de factores ambientales de los procesos fisiolégicos de las especies cultivadas,
con el fin de identificar los genotipos y fenotipos de mejor comportamiento en
términos de crecimiento y productividad en ambientes especificos y determi-
nar condiciones ecolégicas 6ptimas para la produccién de diferentes especies

y variedades.



168

Lineas de investigacién: Se trabaja en mecanismos de adaptacién y

aclimatacién de plantas, y en respuestas de las plantas a condiciones adversas.

Resulitados de las actividades de 1994/1995

1994 1995
Establecimiento de metodologia para Estudio de comportamiento fisiol6gi-
la determinacién de pardmetros fisio- co de variedad de caria de aziicar de
l6gicos relacionados con adaptacién deshoje temprano con variedades tra-

y comportamiento. Estos incluyen:
Tasa fotosintética, contenido de s6li-
dos solubles y proteinas.

Evaluacién Ecofisiol6gica de cultivos
asociados: plétano-maiz-yuca.

dicionales. Comportamiento similar.
Utilizacién de la fotosintesis como
parametro para caracterizar lineas de
germoplasma (fenotipos).

Evaluacién Ecofisiol6gica de cultivos
asociados.
Papa-arveja; maiz-arveja: maiz-frijol.

Elaboracién en La Mojana de un mapa
preliminar de cobertura vegetal y uso
de la tierra a partir de la interpreta-
cién visual de imégenes de satélite y
un mapa de fisiografia y unidades de
suelo.

Manejo integrado de plagas

Desarrolla investigacion cientifica y generar, tecnologias basadas en el
conocimiento profundo de la biologia, la ecologia y la dindmica de los
agroecosistemas, para lograr el control de las plagas con un impacto ambien-
tal minimo y beneficio méximo en la produccién agricola.

Marvnua Lucia Lorsz
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Resuiltados 1994/1995
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Aislamiento de 25 cepas de hongos
benéficos, antagonistas de hongos
fitopatégenos y prestadores de
neméatodos.

Caracterizacién biol6gica y mole-
cular de Bacillus Thuringiensis para
el control de plaga. Se aislaron 1240
bacilos esporulados.

Control biolégico de fitopatégenos
del suelo.

Se aislaron 3000 cepas nativas de
bacilo esporulado, de las cuales se
han identificado 600 Bt.

Produccién masiva de entomopa-
tégenos. Se harén pruebas de cam-
po para el control de la langosta en
los Llanos Orientales.

Desarrollo de tecnologias para el con-
trol biolégico de la mosca blanca.

Estudios con parasitoides: Imple-
mentacién del Mip en cultivos como
maiz, sorgo, arroz y algodén.

Control biolégico de plagas del picu-
do algodonero.

Manejo integrado de suelos y aguas

El objetivo de este programa es generar y desarrollar tecnologias que

permitan el uso y el manejo de estos dos recursos reduciendo el deterioro
ambiental a través del disefno de sistemas de produccién sostenibles y acordes
con las condiciones agroecolégicas, socioeconémicas y culturales del pais.

Lineas de investigacién: Dindmica del agua y de elementos nutricionales
con relacién a cultivos; conservacién y recuperacién de suelos y aguas en dife-
rentes agroecosistemas; aspectos biolégicos de la fertilidad; el riego en la pro-
duccién de cultivos; drenaje de campos agricolas.
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Resultados 1994/1995
Estudios metodolégicos para deter- Mejoramiento de técnicas de labo-
minacién de azufre y evaluacién de ratorio para determinacién de con-
contenido en suelos del Valle del tenido de azufre en suelos.
Cauca. Estudios sobre dindmica de azufre,
establecimiento de niveles criticos en

En el convenio Ica-Monémeros se
ensayaron en papa tres fuentes de
azufre.

Determinaci6n del efecto del tiem-
po de incubacién del abono orgéni-
co reforzado con fésforo sobre la
disponibilidad de este elemento.

suelos y tejidos, explicacién de bajo
contenido de azufre disponible en
suelos ricos en él.

Modelacién hidrolégica y fluvial de
la regi6n de La Mojana.

Revisién bibliogréfica de literatura
sobre manejo en zona de humedales
a nivel mundial.

Vegetacién natural y accién an-
trépica durante 2000 afios en La
Mojana.

Recursos genéticaos vegetales

Para conocer y conservar la variabilidad genética de especies vegetales
de importancia actual y promisorias para su empleo en el desarrollo de siste-
mas agricolas sostenibles y para la solucién de problemas tecnolégicos de di-
versa indole, de acuerdo con los enfoques de investigacién, teniendo en cuenta
el entorno biofisico y socioeconémico del pais.

Lineas de investigacién: Prospeccién y colecta de germoplasma; ca-
racterizacién de germoplasma; investigacién en la conservacién de
germoplasma; enriquecimiento de las bases genéticas y promocién de nuevas
especies; conservacién y monitoreo de las colecciones.
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Resultados 1994/1995
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Desarrollo de protocolos a nivel
molecular y bioquimico para la carac-
terizacién de especies de la familia
Passiflora.

Monitoreo y renovacién de la colec-
cién Passiflora.

Obtencién de protocolo de mante-
nimiento in vitro de gemoplasma
de lulo.

Colecta de 59 genotipos de 22 taxa
del género Passiflora.
Caracterizacién de 3234 accesiones
de un grupo de 11 especies diferen-
tes.

Disponibilidad de 26 bases de datos
de caracterizacién de germoplasma.

Primera aproximacién de protoco-
los para el mantenimiento in vitro
de plétano, papa, batata, ajo, luloy
mora.

Programas pecuarios

Biotecnologia animal: El programa de biotecnologia animal se funda-
menta en la utilizacién de un conjunto de técnicas modemas para mejorar la
produccién y la salud animal. Sus lineas de investigacién son reproduccién,
inmunologia, biologia molecular, genética, proteccién ambiental.

Resuiltados 1994/1995
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Se estandariz6 la técnica Elisa indi-
recta para la brucelosis.

Establecimiento de metodologias
para el aislamiento y purificacién
de plasmidos de cepas colombia-
nas de E. Coli y Salmonella E.

Modificacién de un protocolo de ma-
duracién y fertilizacién de oocitos bo-
vinos in vitro.

Se ha avanzado en la caracterizacién
de cepas de E. Coli y Salmonella E.

Obtencién del modelo matemético y
un software para la estimacién de re-
siduos y su impacto ambiental en
granjas porcicolas comerciales para
las condiciones colombianas.
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Ecofisiologia Animal

El programa estudia las interacciones existentes entre el medio ambiente

y el comportamiento fisiol6gico animal.

Lineas de investigacién: Ecofisiologia de crecimiento, ecofisiologia del
estado adulto, ecofisiologia de la reproduccién.

Resultados 1994/1995

1994

]

Estandarizacién de técnicasy obten-
cion de parémetros de gasometria en
aves, pollos para carne.

Parémetros de quimica sanguinea
de bovinos en la etapa de crianza,
bajo regimenes de alimentacién de

henos.

En la especie bovina Holstein se en-
contr6 que bajo estrés de calor su
produccién es menor.

Se identificaron las respuestas fisio-
l6gicas de adaptacién del tipo
Holstein a las zonas de trépico alto
las cuales fueron de un estrés total.
Lo contrario sucedié con la raza crio-
lla sanmartinero.

Proyectos de investigacion

Se precisaron las investigaciones sobre respuestas fisiolégicas a cambios
ambientales en novillas de cuatro razas diferentes; se hizo la evaluacién de la
fertilidad del semen bovino congelado de dos razas y la ampliacién de base de
datos de informacién climética de los centros de investigacién de Corpoica.

Se hicieron convenios de colaboracién con la Universidad de los Llanos,
la Universidad de Cundinamarca, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
de Cundinamarca, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y Fedegén.

Nutricién Animali

El programa fue disefiado para estudiar los componentes de la cadena
del sistema agroalimentario nacional contribuyendo al desarrollo tecnolégico
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agropecuario a través de la consolidacién entre la disponibilidad de alimentos
para consumo humano y para alimentacién animal de concordancia con las
necesidades de la poblacién.

Lineas de investigacién: Evaluacién de sistemas de energia en alimen-
tacién animal, de sistemas de proteina en alimentacién animal, de minerales y
vitaminas en alimentacién animal, estudio de factores antinutricionales,
metabolitos secundarios y contaminantes en nutricién animal, estudio de la
microbiologia del tracto gastrointestinal de rumiantes y monogéstricos.

Resuitados 1994/1995
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Se estandariz6 la técnica de de-
faunacién de rumiantes con el objeto
de almacenar protozoos ciliados
ruminales que incrementan el flujo de
proteina bacterial al intestino delga-
do mejorando la respuesta producti-
va del rumiante.

Técnica para la caracterizacién
morfolégica de hongos rumiales en
su fase mévil.

Aislamiento de cinco clones de bac-
terias celuloliticas y tres cepas de hon-
gos anaerdbicos rumiales. Primer
aislamiento de microorganismos
anaerébicos rumiales en Colombia y
Latinoamérica.

Reduccién de la poblacién de
protozoarios ciliados en rumiantes
utilizando recursos naturales ricos en
saponinas.

Dindmica poblacional de hongos
rumiales alimentados con diferentes
recursos fibrosos.

Desarrollo de protocolos para el ais-
lamiento y propagacién de bacterias
celuloliticas.
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Recursos genéticos animales

Programa que busca contribuir a la preservacién, multiplicacién, carac-
terizacién y mejoramiento de los recursos genéticos animales promisorios para
el desarrollo de sistemas de produccién més eficientes.

Resultados 1994/1995

1994

1995 | j

Se iniciaron etapas preliminares para
el establecimiento de un banco de
semen en Tibaitat4.

Estandarizacién de técnicas
moleculares para medir distancias
genéticas entre razas criollas.

A partir de la conformacién de
Corpoica en 1994 se conformé la
Red de Recursos Genéticos Anima-
les.

Enriquecimiento genético en el na-
cleo de cerdos Zungos en Turipané.

Creacién de bancos de
germoplasma de ovinos de pelo y
de cabras en Motilonia.

Tiene como objetivo propiciar la 6ptima produccién y bienestar de las
actividades animales, en armonia con el entorno.

Lineas de investigacién: Caracterizacién de agentes patégenos, meca-
nismos de patogénesis e inmunidad, y factores ambientales causantes de en-

fermedad.
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Resultados 1994/1995

1994
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Estandarizacién del método de cul-
tivo de leptospira a gran escala y par-
cialmente las técnicas para
reconocer las cepas nacionales que
afectan las especies bovinas y asi
contribuir a la mejora en la produc-
cién de vacunas colombianas.

Adaptacién de técnica para el diag-
néstico de Salmonella E. en Colom-
bia.

Caracterizacién de cepas de E. Coli
en casos de problemas respiratorios
en aves.

Caracterizacién de la patogenicidad
de cepas de New Castle en aves.

Estudio del efecto de la mastitis en
la produccién de la leche.

Aplicacién de metodologia de punta
en el proyecto de leptospirosis.
Adaptacion y desarrollo de pruebas
alternativas de diagnéstico y activida-
des conducentes a la evaluacién de
productos biol6gicos para el control
de esta enfermedad.

Investigacién del New Castle en aves.

Finalizacién de investigacién de la
enfermedad infecciosa de la bolsa.

Ministerio dei Medio Ambiente
El Instituto Nacional para el Desarrollo de los Recursos Naturales, Inderena,

se cre6 en 1968, durante la administracién de Carlos Lleras Restrepo. Enton-
ces ya existfan dos corporaciones regionales, la Car y la Cvc, con jurisdiccién en
la Sabana de Bogoté y el valle de Ubaté y en el Valle del Cauca (con exclusién de
los municipios del andén del Pacifico y los municipios del norte del Cauca).
Uno de sus objetivos era la administracién y proteccién de los recursos natura-
les renovables, pero su funcién principal era la de construir obras de infraes-
tructura regional y municipal.
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La Cvc habia sido concebida a imagen de la corporacién del Valle de
Tennessee, Estados Unidos, y pretendia la generacién y distribucién de energia
y el uso racional de la cuenca del rio Cauca. Fueron corporaciones cuyos obje-
tivos de proteccién y buen uso de los recursos naturales renovables ocuparon
un papel secundario en su agenda, y estuvieron supeditados a los proyectos de
desarrollo. Las demés corporaciones trabajaban bajo este mismo modelo pero
sin la funcién eléctrica. (Memoria del Ministro del Medio Ambiente, 1994).

En 1974, bajo la administracién de Alfonso Lépez Michelsen, se expidié
el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambien-
te, mediante el Decreto Ley 2811 de 1974, creando la necesidad de reforrnar
las instituciones ambientales existentes en el pais.

Mediante el Decreto 133 de 1976, se le dieron al Ministerio de Agricultura
nuevas funciones en materia ambiental como hacer recomendaciones a la Pre-
sidencia de la Republica sobre la politica de recursos naturales renovables y
medio ambiente en el pais.

Se hicieron también reformas al Inderena, como otorgarle la funcién de
asesorar al Ministerio en materia de politica ambiental. Se le cambi6 también el
nombre por el de Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
del Medio Ambiente; lo que tenia sentido dado que la conferencia de Estocolmo
de 1972y el Cédigo de los Recursos Naturales habian sefialado la prioridad de
la conservacién y del uso racional de esos recursos sobre el aprovechamiento
en si.

La necesidad de reformar las instituciones ambientales surgié no sola-
mente en Colombia, pues la mayoria de los paises del mundo se vieron aboca-
dos a ella por los problernas ambientales enfrentados a nivel doméstico y global.
En cierta forma, en la Conferencia de Rio se reconocié el poco éxito alcanzado
en el intento de detener y reversar los procesos de deterioro ambiental por no
haber reconocido la profunda vinculacién entre medio ambiente y desarrollo.

La Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente corno el rector
de la gestién del medio ambiente y los recursos naturales renovables. En su
articulo segundo se destacan dos finalidades: «/mpulsar una relacién de res-
peto y armonia del hombre con la naturaleza» y «asegurar el desarrollo sos-
tenible». Con el fin de dar coherencia a su gestién, se establecié como uno de
los objetivos de su gestién el de coordinar el Sistema Nacional Ambiental (Sina)
constituido por el conjunto de normas, recursos, entidades estatales y organi-
zaciones comunitarias y no gubernamentales, con responsabilidades en la
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materia. Para efectos de jerarquia se establece el siguiente orden descendente:
Ministerio del Medio Ambiente, Corporaciones Auténomas Regionales, Depar-
tamentos y Distritos o Municipios. '

Treinta y cuatro corporaciones son la méxima autoridad ambiental a nivel
regional; las dieciocho corporaciones existentes se transformaron para que es-
pecializaran su funcién en la gestién ambiental. Se previé ademaés la creacién
de dieciséis nuevas corporaciones para sustituir al Inderena en el area de su
jurisdiccién y el establecimiento de instituciones ambientales para la gestién en
las cuatro principales ciudades del pais, que cumplirdn dentro del perimetro
urbano las funciones atribuidas a las corporaciones. Las corporaciones com-
parten con las entidades territoriales la responsabilidad de ejecutar las politi-
cas, programas, planes y proyectos definidos por el Ministerio.

Funciones del Ministerio del Medio Ambiente: Al Ministerio del Medio
Ambiente se le atribuyen funciones ejecutivas en la administracién del sistema
de parques naturales nacionales, en otorgamiento de licencias ambientales en
areas criticas, y la administracién del Fondo Nacional del Ambiente. También
se le atribuyen funciones en las 4reas de planeacion, politicas, regulacién, co-
ordinacién, control, participacién, policia e investigacién, para el cumplimiento
de las cuales la Ley 99/93 previ6 su estructura administrativa basica.

Funciones de las corporaciones: En el nivel regional, sus funciones
primordiales tienen que ver con la ejecucién de los planes y politicas sefialados
por el Ministerio y son responsables de la administracion de los recursos natu-
rales renovables y del medio ambiente en su jurisdiccién. Ademas, deben coor-
dinar a nivel regional las responsabilidades que en materia de gestién ambiental
tienen las entidades territoriales, especialmente con los municipios y departa-
mentos a los cuales deben prestar asistencia técnica.

Funciones de los entes territoriales: Sus principales funciones se con-
centran en el saneamiento ambiental; son los responsables primarios en éreas
como la disposicién de basuras y aguas servidas, y la provisién de agua pota-
ble; en la educaci6n, preservacién, control y vigilancia de los recursos naturales
renovables de su jurisdiccion.

Los centros de apoyo cientifico y técnico: Si bien el Ministerio y las
corporaciones tienen la funcién de promover y ejecutar la investigacion, la ley
prevé cinco centros como soporte cientffico y técnico tanto de estas institucio-
nes, como de las entidades del Sistema Nacional Ambiental, Sina: el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, ldeam; el Instituto de In-
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vestigaciones Marinas y Costeras «José Benito Vives de Andreis»; el Instituto de
Investigacién de Recursos Biol6gicos «Alexander von Humboldts; el Instituto
Amazénico de Investigaciones Cientificas «Sinchi», y el Instituto de Investiga-
ciones Ambientales del Pacifico «John von Neumanns.

La Ley 99/93 también dispuso la creacién del Sistema de Informacién
Ambiental, que hace posible el acopio, procesamiento, anélisis y difusién de la
informacién necesaria para la planeacién, la toma de decisiones de politica
ambiental y fijacién de normas. El centro operador del sistema es el Ideam.

El marco legal de los recursos fitogenéticos

Constitucién politica de 1991, Art. 81: “Queda prohibida la fabricacién,
importacién, posesion y uso de armas quimicas, biol6gicas y nucleares asi como
la introduccién al territorio nacional de residuos nucleares y desechos téxicos.
El Estado regularé el ingreso al pais y la salida de €l de los recursos genéticos y
su utilizacién, de acuerdo con el interés nacional”.

Ley 99/93, Articulo 5, numeral 20: Coordinar, promover y orientar las
acciones de investigacién sobre el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, establecer el Sistema de Informacién Ambiental y organizar el in-
ventario de la biodiversidad y de los recursos genéticos nacionales; promover la
investigacién de modelos alternativos de desarrollo sostenible; ejercer la Secre-
taria Técnica y Administrativa del Consejo del Programa Nacional de Ciencias
del Medio Ambiente y el Hébitat;

Numeral 21: Regular, conforme a la Ley, la obtencién, uso, ranejo, in-
vestigacion, importacién, exportacién, asi como la distribucién y el comercio
de especies y estirpes genéticas de fauna y flora silvestres; regular la importa-
cién exportacioén y comercio de dicho material genético, establecer los meca-
nismos y procedimientos de control y vigilancia, y disponer lo necesario para
reclamar el pago o reconocimiento de los derechos o regalias que se causen a
favor de la Nacién por el uso de material genético.

Numeral 38: Vigilar que el estudio, exploracién e investigacién de nacio-
nales o extranjeros con respecto a nuestros recursos naturales renovables res-
pete la soberania nacional y los derechos de la nacién colombiana sobre recursos
genéticos.
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La Ley 165 de 1994

Articulo 15.

1.

En reconocimiento de los derechos soberanos de los Estados sobre
sus recursos naturales, la facultad de regular el acceso a los recursos
genéticos incumbe a los gobiermos nacionales y estd sometida a la
legislacién nacional.

Cada parte contratante procuraré crear condiciones a contratar a otras
partes contratantes el acceso a los recursos genéticos para utilizacio-
nes ambientalmente adecuadas, y no imponer restricciones contra-
rias a los objetivos del presente convenio.

. A los efectos del presente convenio, los recursos genéticos suminis-

trados por una parte contratante a los que se refieren este articulo y
los articulos 16 y 19, son Gnicamente suministrados por partes con-
tratantes que son paises de origen de esos recursos genéticos de con-
formidad con el presente convenio.

. Cuando se conceda acceso, este sera en términos mutuamente ano-

tados y estara sometido a lo dispuesto en el presente articulo.

. El acceso a los recursos genéticos estara sometido al consentimiento

fundamentado previo de la parte contratante que proporciona los re-
cursos, a menos que esa parte decida otra cosa.

Cada parte contratante procurara promover y realizar investigaciones
cientificas basadas en los recursos genéticos proporcionados por otras
partes contratantes y de ser posible en ellas.

Cada parte contratante tomara medidas legislativas, administrativas o
de politica, segin proceda, de conformidad con los articulos 16y 19
y, cuando sea necesario, por conducto del mecanismo financiero pre-
visto en los articulos 20 y 21, para compartir en forma justa y equita-
tiva los resultados de las actividades de investigacién y desarrollo y los
beneficios derivados de la utilizacién comercial y de otra indole de los
recursos genéticos con la parte contratante que aporta estos recur-
sos. Esta participacién se llevaré a cabo en condiciones mutuamente
acordadas.
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Articulo 16: Acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia

1. Cada parte contratante, reconociendo que la tecnologia como su trans-
ferencia entre partes contratantes son elementos esenciales para el
logro de los objetivos del presente convenio, se compromete, con
sujecién a las disposiciones del presente articulo, a asegurar y/o faci-
litar a otras partes contratantes el acceso a tecnologias pertinentes
para la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biol6gica
o que utilicen recursos genéticos y no causen danos significativos al
medio ambiente, asi como la transferencia de esas tecnologias.

2. El acceso de los paises en desarrollo a la tecnologia y la transferencia
de tecnologia a esos paises, a que se refiere el parégrafo 1, se asegu-
raré y/o facilitara en condiciones justas y en términos mds favorables,
incluidas las condiciones preferenciales y concesionarias que establez-
can de comun acuerdo, y, cuando sea necesario, de conformidad con
mecanismo financiero establecido en los articulos 20 y 21. En el caso
de tecnologia sujeta a patentes y otros derechos de propiedad intelec-
tual, el acceso a esa tecnologia y su transferencia se asegurarén en
condiciones que tengan en cuenta la proteccién adecuada y eficaz de
los derechos de propiedad intelectual y sean compatibles con ella. La
aplicacién de este pérrafo se ajustara a los pérrafos 3,4 y 5 del presen-
te articulo.

3. Cada parte contratante tomara medidas legislativas, administrativas o
de politica, segin proceda, con objeto de que se asegure a las partes
contratantes, en particular las que son paises en desarrollo, que apor-
tan recursos genéticos, el acceso a la tecnologia que utilice ese mate-
rial y la transferencia de esa tecnologia, en condiciones mutuamente
acordadas, incluida la tecnologia protegida por patentes y otros dere-
chos de propiedad intelectual, cuando sea necesario mediante las dis-
posiciones de los articulos 20 y 21, y con arreglo al derecho
internacional y en armonia con los pérrafos 4 y 5 del presente articulo.

4. Cada parte contratante tomara medidas legislativas, administrativas o
de politica, segiin proceda, con objeto de que el sector privado facilite
el acceso a la tecnologia a que se refiere el pérrafo 1, su desarrollo
conjunto y su transferencia en beneficio de las instituciones guberna-
mentales y el sector privado de los paises en desarrollo, y a ese res-
pecto acatard las obligaciones establecidas en los péarrafos 1, 2y 3 del
presente articulo.
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5. Las partes contratantes, reconociendo que las patentes y otros dere-
chos de propiedad intelectual pueden influir en la aplicacién del pre-
sente convenio, cooperardn a este respecto de conformidad con la
legislacién nacional y el derecho internacional para velar por que esos
derechos apoyen y no se opongan a los objetivos del presente con-
venio.
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a urgente necesidad de erradicar la desnutricién en los
paises en via de desarrollo y las dificultades que se en-
frentan para lograrlo hacen conveniente disponer de
un mecanismo para transferir ingresos a los necesita-
dos; un mecanismo de acceso al bienestar nutricional
en la forma maés 4gil, econémica y eficiente deseable,
respetando sus los hébitos culturales. Eso es lo que se
ofrece en este documento.

La propuesta se basa en dos consideraciones
bésicas: la primera es el bienestar nutricional, enten-
diendo que la seguridad alimentaria de los individuos
es una condicién necesaria para maximizar su bienes-
tar socioeconémico. La segunda, que para alcanzar
ese bienestar es necesario respetar la soberania del
consumidor, sus gustos, su cultura. Apartarse de este
principio convertiria la nutricién humana en veterina-
ria, un costo social tan inaceptable como la desnutri-
cién misma.

Recogiendo la iniciativa de expertos del Banco
Mundial, se propone establecer un bono alimentario,
independientemente de que exista un plan nacional de
alimentacién y nutricién, siempre y cuando lo comple-
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menten programas de salud bésica primaria y de educacién nutricional. Esta
iniciativa se basa en el hecho de que los paises en desarrollo cuentan con siste-
mas de salud similares, con carécter piramidal, cuya base son los centros y
puestos de salud ubicados en sus regiones més pobres.

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En el corazén de la teoria de la Economia del Bienestar se encuentra un
principio sobre el que descansa la Economia normativa. Tal principio afirma
que, ceteris paribus, cuando el consumo de un individuo permanece cons-
tante, su bienestar permanece constante, en tanto que si el consumo aumen-
ta, el bienestar aumenta; mientras que si el consumo disminuye el bienestar
también disminuye. Pero los fenémenos del hambre y la desnutricién nos obli-
gan a reformularlo asi:

el bienestar de un individuo permanece constante cuando su consu-
mo permanece constante, salvo cuando se presentan procesos de
desnutricién asociados a dicho consumo constante. En tal caso, el
bienestar no permanece constante sino que es decreciente aunque
el consumo permanezca constante.

Cuando el consumo de alimentos permanece constante pero la dieta es
deficitaria en uno o varios elementos o nutrientes, en el organismo se presenta
un proceso de deterioro progresivo por agotamiento de sus reservas, lo cual
altera el bienestar del organismo desmejorando su capacidad de disfrute, tanto
a nivel fisiol6gico como psicolégico y en muchos casos en forma permanente,
irreversible. Ademés, el individuo se vuelve més vulnerable a las agresiones del
medio, disminuyendo la capacidad adaptativa de su comportamiento a los es-
timulos de que es sujeto.

La validez de este replanteamiento la descansa en la ley de Engel, segin
la cual cuando el ingreso de un individuo disminuye, la proporcién consagrada
a comprar alimentos aumenta, aproximéndose al cien por ciento cuando el
ingreso alcanza niveles muy bajos. De aqui las tres ideas principales que justifi-
can la necesidad de los bonos alimentarios:

* La presencia de la desnutricién disminuye el bienestar social;

* La desnutricién obedece, salvso en casos de paises absolutamente
pobres, a un fenémeno de desigualdad en la distribucién del ingreso;
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* Eliminar la desnutricién eleva el bienestar social y necesariamente la
solucién 6ptima del problema exige transferencias de ingreso hacia
los pobres.

Los antecedentes de los bonos alimentarios son escasos, aunque se cuenta
con experiencias exitosas en Colombia, Honduras y Costa Rica.

No obstante, los programas de nutricién estuvieron —y en algunos paises
adn lo estan- ligados a la distribucién de la ayuda alimentaria externa, ciento
por ciento en especie. Al no obedecer esta a criterios nutricionales, sino a la
colocacién en el mercado interacional de excedentes de paises ricos, con
carécter politico estratégico, su ejecucién estuvo cargada de vicios que nos
permiten concluir que:

1. Ningin programa de nutricién debe estar ligado en forma coercitiva a
la ejecucién de programas de planificacion familiar. La fertilidad ex-
plosiva esté ligada a la desigualdad en la distribucién del ingreso, lue-
go lo recomendable es atenuar la desigualdad.

2. En la medida en que los beneficiarios de la ayuda alimentaria externa
dispusieron de alguna capacidad de compra, disminuy6 la demanda
por productos agropecuarios locales, marchitando especialmente las
economias campesinas.

3. Los productos donados fueron extrarios a los gustos de los beneficia-
rios, desconociendo sus costumbres y cultura. (Mozambique esté sien-
do forzado por los Estados Unidos a cambiar sus hébitos de consumo
humano de maiz blanco por el consumo de maiz amarillo de consu-
mo animal).

4. La consecuencia de la ayuda alimentaria externa es un debilitamiento
de la seguridad alimentaria del pais, tanto en términos del abasteci-
miento doméstico de los productos como del acceso a los mismos
por los més pobres.

En relacién con la ayuda alimentaria externa, el programa de alimentos
por trabajo, aunque no se encuentra orientado en forma especffica a los miem-
bros prioritarios del hogar, nifios y mujeres, pareciera contribuir a la seguridad
alimentaria a nivel familiar al significar un aumento del ingreso de la familia
precisamente en alimentos. Sin embargo, atenta contra el principio de la sobe-
ranfa del consumidor. Aunque sus beneficiarios no tienen otra alterativa de
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empleo, ni de una remuneracién més alta, seria preferible que recibieran en
dinero y no en especie el valor de mercado de los alimentos y que con ello
hicieran libremente la eleccién de los bienes que quieran consumir.

La monetizacién de los alimentos donados, empleada en Honduras, con-
sistente en venderlos al sector privado o al gobierno y utilizar lo recaudado en el
programa de alimentos por trabajo o en cualquier otro tipo de programa social,
es la mejor alternativa. La monetizacién es una politica coherente que aumenta
la oferta de alimentos y también la demanda de los sectores més pobres de la
poblacién.

EL PROBLEMA Y LA SOLUCION

El problema consiste en que el bienestar individual y social desmejora
debido a la desnutricién provocada por una distribucién desigual del ingreso.
Incluso en una situacién con pleno empleo, en tanto los més pobres perciban
ingresos con los cuales no alcanzan a comprar dietas adecuadas. La solucién
es transferir a los estratos més bajos los ingresos que permitan acceder a con-
sumos que incluyan dietas que eliminen la desnutricion.

Si la solucién es transferir ingreso a los desnutridos, hay que identificar la
mejor forma de hacerlo. La teoria neoclasica aconseja como lo 6ptimo las lla-
madas “transferencias de sumas globales”, cuya distribucién no implique cos-
tos. (Algo asi como si al beneficiario le apareciera en el bolsillo un paquete de
billetes con la suma exacta que necesita para eliminar la desnutricién y que al
gobierno no le cueste nada que aquello ocurra). El espectro de soluciones se
extiende hasta la distribucién puerta a puerta de raciones calientes. El costo de
la transferencia se incrementa a medida que la opcién pasa de un extremo al
otro. Es decir, seria més costoso distribuir comida que billetes.

Los bonos alimentarios son billetes especiales para comprar alimentos.
Aparecen como alternativa a distribuir dinero y, cuando se trata de enfrentar el
problema del hambre y de la desnutricién, tienen tres ventajas sobre el dinero.
Primera, que distribuir dinero en metélico tiene una connotacién politica nega-
tiva; segunda, la liquidez del dinero aumenta el riesgo de robo o de desviacién;
tercera, un billete especial para comprar alimentos destaca el objeto de su fin,
aumentando la probabilidad de su uso correcto en la compra de alimentos.

Frente a la distribucién de alimentos en especie, los bonos tienen meno-
res costos por unidad distribuida, no sélo por transporte, sino por almacena-
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miento y pérdidas. Obviamente, tienen también la ventaja de permitir el libre
ejercicio de la soberania del consumidor.

Los bonos alimentarios tienen un antecedente en los food stamps, los
bonos alimentarios empleados en buena parte de los paises desarrollados, es-
pecialmente en los Estados Unidos. En los paises pobres, no obstante, hay que
tener en cuenta factores y problemas especificos.

Magnitud del problema

En Colombia, el Pib per cépita es insuficiente para garantizar a la pobla-
cién una dieta adecuada hipotética. Es decir, aunque la distribucién del ingreso
hubiera sido igualitaria, el objetivo de una nutricién adecuada no se hubiera
alcanzado, ni siquiera violando el principio de la soberania del consumidor.

En los paises pobres, el problema del hambre y de la desnutricién no es
marginal sino global, lo que obliga a racionalizar los recursos que puedan
asigndrsele a la solucién del problema.

La eleccidn de los allmentos

Se tiene la opinién de que el destino del subsidio podria no ser los ali-
mentos sino alcohol u otros bienes; y, de ser alimentos, estos no serian los que
més convendrian a la unidad familiar. En tal caso, un subsidio en especie es
superior al subsidio en bonos alimentarios.

La evidencia parcial indica que tal opinién carece de fundamento esta-
distico. En primer lugar, ha sido demostrado que para los pobres, cuando de
gasto en alimentos se trata, es decir, de la proporcién real gastada en alimentos
como parte del ingreso total, la eleccién de las familias pobres es més eficiente
nutricionalmente que la eleccién de las ricas. Es decir, un peso gastado con la
estructura del gasto en alimentos de los pobres captura més nutrientes que
dicho peso es gastado con la estructura de gasto de las familias més pudientes.
El argumento de que en el gasto en alimento de los pobres ocupa una gran
parte la cerveza no parece tener soporte estadistico. El mismo argumento, al
parecer sin fundamento, se esgrime cuando la familia recibe un ingreso adicio-
nal (como seria el subsidio a través del bono alimentario).

A cabalidad, no existen evaluaciones confiables del impacto de progra-
mas nutricionales realizados a través de entregas de alimentos o de bonos en
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donde el beneficiario tenga la libertad de disponer a su voluntad de la donacién
recibida. No obstante, en relacién con el programa de bonos de Colombia de
los afios 1975-82, evaluaciones a posteriori encontraron que en los municipios
en donde funcioné el programa piloto los ninos alcanzaron mayores niveles de
desarrollo y crecimiento que los nifios de municipios en donde no se ejecuto el
programa. De buenas a primeras no debe adjudicarse un mal uso del bono
cuando no se detecta impacto nutricional. Antes debe preguntarse si el monto
del subsidio es insuficiente para producir impacto o si pueden presentarse en la
comunidad factores que neutralicen el impacto positivo del bono como pue-
den serlo condiciones inconvenientes de salud publica.

Pero retomando el tema de la compra, cuando existen razones para pre-
sumir que el beneficiario no realiza la mejor eleccién debido a la presencia de
distorsiones en sus patrones de consumo, lo indicado es complementar el pro-
grama de bonos con un claro programa de educacién nutricional.

Nétese c6mo los programas de educacién nutricional son en el fondo
también transferencias de ingreso para corregir distorsiones en el comporta-
miento del consumidor que obedecen a la desigualdad en la distribucién del
ingreso.

Problemas de salud

La efectividad de los subsidios alimentarios se ve burlada cuando el me-
dio en el que se encuentran los beneficiarios es propenso a la transmisién de
enfermedades e infecciones. Es lo que en la literatura se denomina el sinergismo
o interaccién entre desnutricién e infeccién en el sentido en que la una aumen-
ta a la otra y viceversa.

Por eso es vélido afirmar que, en los paises pobres, los programas de
subsidios alimentarios que no estén disefiados y ejecutados alrededor de sus
sistemas de salud no tiene razén de ser.

La ventaja de esta propuesta es que los paises pobres tienen sistemas de
salud similares, de estructura piramidal. Por ello, un objetivo primordial del
diseno del bono alimentario es el de que la atencién de salud se suministre
periédicamente a los beneficiarios en forma adecuada y oportunamente y con
carécter preventivo.
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Nutrientes problemiticos

Desde los afios 70, ha prosperado en la academia internacional, espe-
cialmente en la norteamericana, la teoria de que el principal y Gnico nutriente
deficitario de los pobres eran las calorias, el nutriente més barato. Se afirmaba
con ligereza que cerrando la brecha calérica se cerraban las brechas de otros
nutrientes, si las habia. Lo anterior patrociné propuestas para intensificar la
dieta de los pobres en tubérculos u otros alimentos predominantemente cal6-
ricos, desconociendo el riesgo inminente de ampliar las brechas existentes de
otros nutrientes y debilitando asi la seguridad alimentaria nacional.

Paralelo a lo anterior, se dio un movimiento en los paises pobres de revi-
sar las recomendaciones de consumo de calorias y de otros nutrientes. Se
dieron reducciones drésticas con justificaciones muy débiles o nulas. El resul-
tado fue minimizar el problema nutricional y el costo de sus soluciones, restan-
dole prioridad a la seguridad alimentaria, generando dos aproximaciones para
enfrentar el problema de la desnutricién: el llamado enfoque global u holistico
y el enfoque de intervenciones especificas.

En el primer caso, se tienen en cuenta todos los nutrientes y todos los
factores que contribuyen a empeorar el problema de la desnutricién.

En el segundo, se pretende atacar cada deficiencia en forma especifica,
estilo médico - clinico, por fuera de las fuerzas del mercado y de la economia.

Concentracion de recursos
versus dispersion de recursos

El Banco Mundial ha encontrado (til apartarse de los planes integrales de
nutricién, en los cuales se tenian en cuenta los elementos que entraban a for-
mar parte del sistema alimentario de un pais, para concentrar sus recomenda-
ciones en el acceso de los beneficiarios a los alimentos, coincidiendo asi con el
nuevo concepto de seguridad alimentaria de la Fao. Esa es también nuestra
recomendacién: bonos alimentarios incrustados en el sistema de salud, com-
plementados con educacién nutricional.

Los efectos benéficos sobre la produccién local de alimentos, el empleo,
etc., se tendrén en cuenta pero por anadidura, no como objetivo principal de la
forma de atacar el hambre y la desnutricién mediante un programa de bonos
de alimentos.
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Los bonos alimentarios

Los bonos alimentarios propuestos son un vehiculo para la transferencia
de ingreso para la compra de alimentos por los beneficiarios de una poblacién
objetivo determinada. Son los més indicados para situaciones de emergenciay
los més cercanos al dinero comun y corriente.

Sus caracteristicas son:

1. Nombre del pafs;

2. Nombre de la entidad coordinadora;

3. Ministerio de Salud;

4. Leyenda de sélo vdlido para la compra de alimentos;

5. Nominacién en nimeros y en letras;

6. Fechas de emisién y vencimiento;

7. Opcional: slogan del programa;

8. Destacar el caracter de los beneficiarios: nifios y madres;

9. Tamano idéntico al de un billete convencional;

10. En el anverso llevaré la leyenda: este bono se redimiré al portador en
cualquier entidad bancaria del pafs;

11. Condiciones de seguridad similares a las de un billete convencional;

12. Serie y numeracién.

Los puntos 4, 6 y 10 merecen los siguientes comentarios:

El punto 4 puede llevar como leyenda sélo vélido para la compra de los
alimentos aprobados por el programa, en caso de que el pais quiera limitarlos
a un grupo especifico, apoyado por los programas de educacién nutricional

complementarios. No es fécil garantizar que esto se cumpla con un bono que
goce de tanta liquidez como el propuesto.
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El punto 6 fue una afortunada innovacién introducida en Honduras. Agilizé
la circulacién del bono, no tanto por parte de los beneficiarios, sino de distri-
buidores y productores. Tal es asi que al mes de iniciado el proyecto, y con una
fecha de vencimiento de tres meses, el 98 por ciento de los bonos ya habia sido
redimido. '

El punto 10, que puede llevar la lista de los bancos seleccionados, des-
pierta polémica pues alega que los beneficiarios al cambiarlos por dinero pue-
den no dedicarlos exclusivamente a la compra de alimentos.

Red logistica universal

El gréfico 1 contiene los elementos minimos a partir de los cuales se
puede realizar el montaje del bono alimentario en cualquier pais en via de desa-
rrollo cuyo sistema de salud posea una estructura piramidal.

También aparecen los flujos bésicos de los cuatro soportes elementales
de la red: informacién, coordinacién, los bonos y dinero.

Algunas caracteristicas de los elementos de la red son:

1. Es recomendable que la entidad coordinadora sea de carécter nacio-
nal, como los departamentos de Planificacién o la Presidencia de la
Republica, adscrita a sus programas de Bienestar Social.

2. La entidad emisora puede ser el Banco Central, aunque no necesaria-
mente.

3. El Ministerio de Salud a nivel central no debe ser recargado innecesa-
riamente. Su papel se limita a funciones de informacién y coordina-
cién hacia el nivel departamental y local.

4. La Direccién de Salud Departamental, Provincial o Regional es el eje
del programa de bonos. Allf se concentran las actividades de consoli-
dacién de la programacién de bonos y beneficiarios, y desde donde
se irradia la distribucién de los bonos hacia los centros y puestos de
salud municipales o locales.

5. Los receptores de los bonos en orden de prioridad, son la madre, el
padre o el encargado de la crianza del nifio.
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6. Las tiendas pueden ser oficiales o privadas exigiéndose el proceso de
reclutamiento previsto en el Proyecto Piloto.

7. Los productores y distribuidores de los alimentos son quienes redi-
men los bonos en cualquiera o alguno de los bancos del sistema ban-
cario nacional.

8. Los bancos redimen los bonos a productores o distribuidores con re-
cursos respaldados por la entidad emisora a la cual llegan finalmente
los bonos redimidos, cerréndose asf el ciclo.

Proyecto plioto

Los proyectos piloto a veces no son tenidos en cuenta, con el argumento
de que después los programas se quedan en dicha etapa y no alcanzan la ex-
pansién o cubrimiento nacional. Los proyectos piloto han demostrado ser de
enorme utilidad sobre todo en el ajuste de los flujos de los bonos y de la progra-
macién de la entrega de los mismo a los beneficiarios asi como también para
determinar las diferencias entre el bono rural y el urbano.

Caracteristicas principales de un proyecto piloto son:
* Bésicos para el disefio:

a. Disenarse con cardcter modular desde el punto de vista de su ex-
pansién a nivel nacional, asi al crecer el &rea urbana lo haré en
multiplos de a tres puestos de salud y en el érea rural, departamen-
to y en muiltiplos de 10 6 15 puestos de salud.

b. Las éreas piloto deben ser de facil acceso.

* Elproyecto piloto debe garantizar la factibilidad de la replicabilidad, so
pena de condenar el proyecto al fracaso.

* Para el érea urbana la unidad de cobertura sobre la cual actta el pues-
to o centro de salud es el barrio. Deben tomarse como minimo tres o
cuatro puestos o centros de salud de fécil acceso, que dependeréan de
una unidad regional de salud equivalente a la departamental o, en su
defecto, a la unidad de apoyo para el nivel central que se presenta en
la seccién de administracién.
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Gréfico 2
ORGANIGRAMA DEL PROYECTO PILOTO

* Para el érea rural se debe tomar un departamento de fécil acceso y
dentro de este la totalidad de sus puestos y centros de salud o, por lo
menos, un minimo de 10 hasta un méximo de 20.
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Soportes de Ia red logistica

La administracién, la evaluacién y sus formatos son los soportes mini-
mos necesarios para que la red logistica funcione. Una experiencia de llevar a
cabo un programa de bonos en Pert fracasé6 por no tener en cuenta estos tres
elementos y sus interrelaciones.

Administracién

Dado que el proyecto de bonos tiene un caracter multisectorial, es im-
portante que la oficina de coordinacién conserve ese carécter y no pertenezca
a una de las entidades involucradas en el proceso. Se sugiere esté adscrita a un
organismo como la Presidencia de la Republica o Planeacién Nacional.

Para iniciar el programa es recomendable hacerlo a través de un proyec-
to piloto y, para su ampliacién, se recomienda seguir la metodologia utilizada
en el mismo, dado que ha sido disefiado con la idea de replicarlo, de que su
expansién genere economias de escala y reduccién de costos.

Personal para el Proyecto Plioto

* El gerente del proyecto debe ser administrador de empresas, econo-
mista o ingeniero industrial.

* Un asistente para el érea rural y otro para la urbana, profesionales en
administracién.

* Oficina de Seguimiento y Evaluacién: un economista, administrador
o similar.

* Oficina de divulgacién y educacién nutricional: un periodista o similar.

* Oficina Administrativa y Financiera: un profesional de rango alto en el
area de Administracién o similar y un asistente profesional en la mis-
ma érea de menor rango o experiencia.

Adicionalmente, como personal de apoyo, se requieren cuatro secreta-
rias, ubicadas una en cada oficina. Debe contarse por lo menos con un vehicu-
lo de apoyo para los desplazamientos necesarios a las zonas del proyecto.
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Comité de Coordinacién Interinstitucional

Integrado por:

*

3

El gerente del bono o su delegado, quien lo presidiré.
El director de Planeacién del Ministerio de Salud o su delegado.

Los delegados de las entidades participantes.

Este comité deberé reunirse una vez cada 30 dias. Su secretaria técnica
estaré a cargo de la Gerencia del proyecto, que se encargaré de hacer la cita-
cién a las reuniones y levantar las actas de las sesiones. En cuanto a las funcio-
nes de las oficinas, tenemos:

Gerencia del Bono

*

Elaborar el anteproyecto de presupuesto y el plan anual de trabajo.

Planificar, dirigir y supervisar las actividades relacionadas con el ma-
nejo y ejecucién del proyecto.

Verificar el cumplimiento de metas del proyecto.

Determinar los requerimiento de programacién de bonos a nivel mu-
nicipal, departamental y nacional, asi como los recursos humanos,
logisticos y financieros.

Realizar la programacién y reprogramacién de metas fisicas de bene-
ficiarios.

Investigar y actualizar datos de poblacién beneficiaria y elaborar los
respectivos anélisis.

Proponer alternativas de expansién geogréfica.
Ajustar los proyectos con base en las experiencias en su ejecucién.

Proponer los ajustes derivados de los resultados obtenidos del segui-
miento y la evaluacién del programa.
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Comité de coordinacion interinstitucional

*

Revisar las programaciones de entrega de bonos.
Revisar la programacion fisica y financiera.

Analizar los problemas surgidos y proponer soluciones.
Revisar el cumplimiento de las metas.

Sugerir los cambios relacionados con los informes de la gerencia de
acuerdo con los resultados de seguimiento y evaluacién.

Estudiar la viabilidad de incorporacién de nuevos beneficiarios en fun-
cién de la capacidad financiera y disponibilidad de recursos humanos
de las entidades participantes.

Asistente rural, asistente urbano

Son competencia de estos asistentes procurar que se eliminen los obsté-
culos para que se cumplan los eventos y actividades relacionados con la eva-
luacién y el seguimiento.

Oficina de segulmiento y evaluacién

*

Conformar y administrar un banco de datos que almacene y centrali-
ce la informacién de los registros bésicos del proyectos.

Mantener informacién gerencial con fines informativos y de divulga-
cién del proyecto.

Realizar las evaluaciones de cumplimiento de las metas fisicas y finan-
cieras utilizando los formatos de los bonos.

Bajo un disefio muestral verificar la correcta entrega del bono al bene-
ficiario.

Supervisar el retiro de los bonos del banco y su reporte a nivel del
centro de salud.
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Realizar las visitas de campo a los proyectos para el respectivo con-
trol.

Informar a la gerencia las anomalfas a problemas que se encuentren
en el seguimiento de los proyectos, bajo una base periédica.

Realizar un monitoreo continuo de procesos internos en el érea de
salud, complementaria con el bono.

Contratar evaluaciones de impacto que permitan medirlo, asf como
del ingreso y el consumo sobre la nutricién y sobre los efectos exter-
nos del bono tales como el aumento en la demanda por servicios de
salud, produccién local de alimentos.

Presentar un plan actual de trabajo a la gerencia del bono.

Oficina de divuigacion y educacién nutricional

*

Presentar plan anual de trabajo.
Disenar las camparnias divulgativas y de educacién nutricional.

Coordinar la ejecucién de las campanas divulgativas y de educacién
nutricional.

Preparar los informes que requiera la gerencia.

Oficina administrativa y financiera

*

Planificar, dirigir y coordinar las operaciones financieras y contables.
Hacer la programacién presupuestal.

Preparar informes mensuales sobre las disponibilidades presupuestales.
Elaborar los estados financieros necesarios.

Asistir a la gerencia en la formulacién de seleccién de estrategias y

politicas financieras que aseguren una utilizacién 6ptima de los re-
Cursos.
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* Controlar los aspectos relacionados con las actividades administrati-
vas de personal y servicios generales.

* Atender las solicitudes de compra y pedidos de materiales.

* Coordinar las donaciones y otro tipo de recursos de fuentes externas
del pais.

Elementos para la estimacion
de los costos logisticos

Costos mensuales

Gerente proyecto 2.500 2.500

Cinco profesionales 1.800 9.000
Un profesional 1.200 1.200
Cuatro secretarias 350 1.400
Papeleria - Utiles 200 200
TOTAL 14.300

Las cifras del personal incluyen prestaciones sociales.

Costos iniciales (dotaciéri)

12 escritorios 300 3.600
4 computadoras 1.200 4.800
4 impresoras 600 2.400
Utiles de oficina 400 400
1 caja fuerte 600 600
20 cajas fuertes 75 1.500
1 vehiculo 26.000 26,000
TOTAL 39.300
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Costos oficinas de apoyo:
Ministerio de salud
Personal

e 2 RV R G e E B SR L P S et

Ww: R T s DR e L
Un nutricionista

Una promotora social
TOTAL

Dotaci6én

1 computador 1.200 1.200
1 impresora 400 400
2 escritorios 300 600
Papeleria - (tiles 150 _150
TOTAL 2.350

Oficinas Departamentales de Salud
Personal

DRSPS

Dos auxiliares administrativos 800 _1.600
TOTAL 1.600
Dotacién

1 vehiculo 26.000 26.000
2 escritorios 300 600
Papeleria 150 150
1 computador 1.200 1.200
1 impresora 400 —400
TOTAL 28.350
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Puestos y Centros de Salud

EL = TN

Veinte auxiliares de enfermeria

TOTAL

Dotacién

20 escritorios 300 6.000
Papeleria 200 _ 200
TOTAL 6.200

Sugerencias basicas

* Realizar convenios con las entidades que participan en la ejecucién
del mismo, tales como el Ministerio de Salud, quedando explicita la
necesidad de proveer el personal suficiente para atender las necesida-
des del proyecto.

* Incluir el Comité de Coordinacién Interinstitucional.
* Aprovechar economias de escala en el proceso de expansion.

* Formalizar convenios con las entidades piblicas o privadas expende-
doras de viveres para que acepten formalmente recibir los bonos.

Evaluacién y segulmiento

Contiene tres elementos:

1. Seguimiento. Se propone la estimacién periédica del cumplimiento
de metas fisicas (bonos y beneficiarios) y financieras a nivel de pues-
tos y centros de salud, y sus agrupaciones municipales, departamen-
tales y globales o de nivel nacional.
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Evaluacién de impacto. Se realizard mediante encuestas periédicas
contratadas y externas al programa. Una fuente alternativa de evalua-
cién de impacto es el seguimiento de la evaluacién de desarrollo y
crecimiento de los nifios de acuerdo con la rejilla propuesta por Unicef
y que en algunos pafses ha sido incorporada a los sistemas de vigilan-
cia epidemiolégica y nutricional, como el Sisbén en Colombia.

Como una aproximacién a la eficiencia del programa se proponen las
estimaciones de costos medios totales y logisticos para la atencién de
cada beneficiario y de las diferentes etapas del trayecto de distribu-
cién de cada bono. El costo medio o unitario debe decrecer a medida
que madura el programa y que se ganan economias de escala en la
expansién del mismo.

. Evaluacién sobre la marcha. Consiste en el monitoreo selectivo sobre

los diferentes nudos de la red de forma tal que se detecten problemas
logisticos a tiempo para el normal desarrollo del programa.

Formatos

Los formatos de operacién y seguimiento, su disefio y diligenciamiento
son condicién necesaria para la correcta administracién del programa de bo-
nos y el logro de su méaximo impacto nutricional y reduccién de costos. La
propuesta presentada en el anexo 7.3. son los formatos bésicos adaptables a
cualquier pais y a sus condiciones especfficas. Las autoridades pueden realizar
las modificaciones que consideren convenientes a partir de proyecto piloto.

MAGNITUD DEL SUBSIDIO Y VALOR DEL BONO

La magnitud del subsidio es una decisién politica. Depende de la res-
puesta a los siguientes puntos, y su tratamiento se presenta en el anexo 7.4.

1.

Subsidio familiar o individual y en tal caso provisién para desviaciones
intrafamiliares.

2. Prioridad de brechas de nutrientes a tener en cuenta.

3. Desviaciones extralimentarias.

4. Enfasis alimentario o nutricional.
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Despejados los puntos anteriores, queda establecida la magnitud del sub-
sidio, del cual depende el valor de los bonos y su fraccionamiento.

Cuando el valor total mensual del subsidio implica una compra cuyo vo-
lumen y peso es de facil manejo para la madre, puede utilizarse un bono men-
sual con valor idéntico al del subsidio. Pero cuando el volumen y el peso de la
compra que implica el subsidio es mayor que lo que cémodamente puede
manejar una madre en una sola compra, lo aconsejable es fraccionar el valor
del subsidio en varios bonos buscando satisfacer el criterio de facilidad de ma-
nejo por el usuario cuando emplea cada bono.

Poblaclién objetivo, municipios y iocailizacién
de los beneficlarios

Es necesario priorizar los beneficiarios dada le escasez de los recursos.
Esto exige enfatizar sobre la poblacién més vulnerable, es decir, las madres en
embarazo hasta el primer afio de lactancia, y sobre los nifios desde el sexto
mes de nacidos hasta el séptimo afio de vida inclusive.

Para el proyecto piloto, la condicién de accesibilidad implica que a veces
no se tomen como é&reas de aplicacién del programa los barrios y los munici-
pios més pobres, pero si las mismas categorias de madres y de nifios como
beneficiarios.

Donde la pobreza no es homogénea, como en el caso de Costa Rica, la
introduccién de criterios discriminatorios es necesaria. En el anexo 7.2. se con-
sideran los mecanismos pertinentes.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El principal problema que enfrenta un bono que funcione es la magnitud
del subsidio ante el problema que enfrenta.

Un subsidio muy alto puede entrar en conflicto con el nivel de salario
minimo, desestimulando la oferta de trabajo.

Un subsidio muy bajo, puede tomar ridiculo el montaje del sistema al no
procurar impacto alguno sobre el problema, y al elevar desproporcionadamente
los costos medios de operacién.
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Cada pais ha de buscar el justo medio que permita destacar lo que eva-
luaciones han hecho evidente, de que un délar gastado en comida tiene mayor
impacto sobre la salud que un délar gastado en salud, en ausencia de comida.

ANEXOS

Resumen de los de referencia
A. El bono colombilano (1976-198B2)

El bono colombiano fue un primer intento exitoso de copiar el food stamp
americano con las caracteristicas que lo diferencian del bono acé propuesto.

1. En principio la Red Logistica era similar a la del bono disefiado aqui.
2. Cada bono servia para adquirir una unidad de los alimentos escogidos

para el programa, la mayoria de los cuales eran industrializados y orien-
tados hacia las proteinas.

3. El valor de cada bono siempre fue inferior al del precio unitario de
cada uno de los alimentos seleccionados, de modo que el beneficiario
debia cubrir en efectivo la diferencia.

4. El tendero realizaba una operacién similar con el distribuidor y asi
hasta llegar al productor que era el tnico que podia redimirlo ante la
entidad emisora central.

Con las anteriores caracteristicas el bono colombiano adolecié de los
siguientes problemas:

1. Confusién para todos los agentes de la cadena sobre la operacién de
compra.

2. Desabastecimiento de alimentos por inelasticidad de la oferta.
3. Lo anterior fren6 el aumento de cobertura de beneficiarios.
4. Subutilizacién de los bonos por los problemas de desabastecimiento.

El bono colombiano cay6 en la trampa de querer burlar la Soberania del
Consumidor. No solo al pretender imponerle un patrén de consumo artificial
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sino al querer incorporar ingredientes extrafos a las tradiciones alimenticias
tales como los derivados de la soya.

En los municipios piloto, los nifios donde se repartieron los bonos alcan-
zaron mayores estandares de desarrollo y crecimiento que los nifios de los
otros municipios.

Igualmente el bono colombiano adolecié de una innecesaria compleji-
dad en sus formatos al haber sido disefiados sobre la marcha, sin previo anéli-
sis del destino de su disefio.

B. El bono hondurefio (1990-)

Junto con las autoridades de Honduras y con el patrocinio del Banco
Mundial y de la Aid, los integrantes principales del equipo que elabor6 este
estudio exploraron las alternativas para adaptar el disefio del bono colombiano
a las particulares circunstancias del de Honduras, el segundo pais més pobre
del hemisferio occidental después de Haiti.

El resultado fue la necesidad ingeniosa de apartarse del modelo colom-
biano y descubrir que para cualquier pais, un bono alimentario, cuanto més
parecido tenga con el dinero convencional, mayor es su probabilidad de que el
costo por nutriente destinado a los beneficiarios sea minimo.

Estrictamente hablando el bono de este documento es una simplifica-
cién del hondurefio, de modo que puedan los pafses usuarios elegir el nivel
necesario de complejidad para que los mecanismos de control queden plas-
mados en los flujos de informacién paralelos al de los bonos.

Los municipios y la localizacién geogréfica y de beneficiarios (modelo
operativo descentralizado de puesta en marcha de un bono alimentario)

Presentacléon

La determinacién de descentralizar el manejo del bono o cupén alimentario
se justifica en la medida que entre més condiciones e instrumentos se constru-
yan para democratizar la toma de decisiones, los individuos y sus organizacio-
nes aumentan su autoestima, su creatividad y su responsabilidad social para la
construccién participativa del desarrollo local. La fuerza de la argumentacién
en favor de la autonomia local radica en el nexo con el principio democratico y
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en el hecho incontrovertible de ser las autoridades locales las que mejor cono-
cen las necesidades a satisfacer, las que estén en contacto maés fntimo con la
comunidad y, sobre todo, las que tiene en Gltimas el interés, asf sea politico, de
solucionar los problemas locales.

La comunidad deberé participar en la instancia de decisién, gestién y
ejecucién, complemeritdndola con la vigilancia de la correcta, cumplida y trans-
parente realizacién de las acciones que se adelanten a través de la veeduria
ciudadana.

Objetivo

El modelo tiene como objetivo sefialar un conjunto de procedimientos
de mecanismos 4giles y sencillos, que les permita a los paises poner a operar
un programa de subsidio alimentario mediante el sistema de bonos o cupones
alimentarios, que contribuya a disminuir los riesgos de desnutricién de la po-
blacién més vulnerable.

El eje del modelo lo constituye el municipio, pues una propuesta del
manejo de un bono o cupén alimentario, para aquellos paises que han adopta-
do una estructura descentralizada de organizacién del aparato estatal. Dentro
de este esquema el modelo busca transferir a las comunidades y autoridades
locales la capacidad y responsabilidad de orientar, gestionar, distribuir y contro-
lar el proceso de administracién del subsidio.

Principlos

En la puesta en marcha de un bono o cupén alimentario es conveniente
contra con una guia de principios comunes que garanticen la unificacién de
criterios y que cuenten con el reconocimiento ciudadano sobre la legitimidad
de su aplicacién, tales como:

Transparencia. Para que se vislurnbre con claridad la definicién y selec-
cién de los beneficiarios y el manejo de los recursos se debe asegurar el cono-
cimiento publico de las acciones que se adelanten para el efecto.

Validacién. Para que tengan valor y fuerza real los criterios y sistemas
que se utilicen para definir la cobertura, seleccién de beneficiarios, mecanis-
mos de ejecucién, seguimiento y evaluacién, se debe contar con la aceptacién
por parte de las fuerzas vivas del municipio.
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Equidad. Para que exista justicia, la aplicacién del programa debe diri-
girse a la poblacién vulnerable y conforme a la capacidad de cofinanciacién de
los entes territoriales.

Participacién. Para que se dé la integracion social, las fuerzas vivas del
municipio deben participar en cada paso del proceso.

Coordinacién interinstitucional que facilite la articulacién y concurren-
cia de niveles territoriales.

Autonomia en el proceso de toma de decisiones por parte de las autori-
dades locales dentro de un esquema de complementariedad y articulacién en-
tre los diferentes niveles territoriales.

Criterios

Para el logro de los objetivos y de conformidad con los principios formu-
lados se deben tener en cuenta los siguientes:

Convocatoria. En la instancia de concertacién deben actuar los actores
institucionales y sociales existentes en el municipio, lo que supone que deben
concurrir las expresiones organizadas de la sociedad civil (gremios empresaria-
les, sindicatos y otras organizaciones sociales, iglesias, universidades y organi-
zaciones no gubemamentales), los partidos y movimientos politicos, los distintos
niveles de la administracién y la participacion directa de los beneficiarios, para
lo cual se debe promover su organizacién y representatividad.

Concertacién. Reconociendo la legitimidad de las diferencias de intere-
ses y visiones, se debe articular y coordinar iniciativas y voluntades publicas y
privadas en funcién del objetivo central.

Cofinanciacién. El apoyo del programa se daré de acuerdo con al capa-
cidad presupuestal de cada ente territorial.

Control. Con el propésito de promover la evaluacién social y la
autoevaluacién de las responsabilidades estatales y de las que le competen a la
comunidad, el control debe tener lugar en los diferentes niveles de interven-
cién, en la forma que convengan las respectivas instancias de decisi6n.
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Estructura organizacional

La puesta en marcha del sistema de distribucién de bonos o cupones
alimentarios requiere la participacién y concurrencia de los niveles de la admi-
nistracién publica nacional, departamental o regional y local, con una precisa
distribucién de funciones y de competencias, asi como de la existencia de ins-
tancias o espacios de concertacién.

Nivel nacional

Este nivel lo deberén integrar las siguientes instancias:

* Entidad coordinadora, cuya funcién seré la de dirigir, coordinar y
hacer seguimiento y evaluar el desarrollo del programa. Esta entidad
debe contar con alto perfil técnico, capacidad de liderazgo, de convo-
catoria y de coordinacion.

* Instancia de concertacién, conformada por la entidad ejecutora na-
cional, por otras entidades estatales como Ministerios de Salud, Edu-
cacién y Agricultura, representantes de la sociedad civil y de la poblacién
beneficiaria.

Sus funciones seran las de asesorar y ofrecer recomendaciones sobre la
focalizacién territorial del programa, asignacién de cupos por niveles territoria-
les y sobre los sistemas de control, seguimiento y evaluacién.

Nivel departamental o regional

Conformarén este nivel las siguientes instancias:

* Entidad coordinadora departamental. Podré ser la instancia seccional
de salud. Su funcién serd coordinar las acciones a su nivel, recibir,
verificar y distribuir a la instancia local los bonos o cupones del pro-
grama, asesorar a las autoridades locales sobre la marcha del progra-
may consolidar la informacién sobre seguimiento y evaluacién remitida
por el nivel local.

* Instancia de concertacién, compuesta por la entidad coordinadora
departamental, por otras entidades del estado a nivel departamental,
“tales como salud, educacién, planeacién, representantes de organiza-
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ciones de la sociedad civil y de la poblacién objeto de atencién. La
funcién principal ser4 la de establecer los cupos indicativos por muni-
cipio y realizar el seguimiento, control y evaluacién de las actividades.

Nivel municipal o local

Este nivel estaré integrado por:

*

Entidad coordinadora y administradora del subsidio, la cual puede
ser la alcaldia municipal, cuyas funciones serén las de divulgar el pro-
grama, distribuir los formularios de inscripcién, recibir, verificar y dis-
tribuir a los puestos y centros de salud los bonos o cupones y controlar
su empleo, establecer la programacién periédica de beneficiarios y de
bonos o cupones a distribuir, asi como las necesidades de recursos
humanos y fisicos para el cumplimiento de las metas.

Instancia de concertacién. En cada municipio se debe organizar una
instancia de concertacién, con el propésito fundamental de ampliar
los canales especificos de relacién entre las autoridades y la sociedad
civil, sobre la base de una sélida y activa participacién de la comuni-
dad, a fin de asegurar el adecuado desarrollo o manejo del programa.

Conformacion

por:

Estos espacios de conformacién pueden estar conformados, entre otros,

*

*

El alcalde.

Secretarias locales de salud, educacién, planeacién y otras entidades
del Estado relacionadas con el tema.

Las organizaciones sociales, civicas, gremiales o comunitarias, que
desarrollen actividades en el municipio.

Las organizaciones religiosas oficialmente reconocidas.

El Concejo Municipal.
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* Las entidades estatales del orden nacional, regional que adelanten
acciones en el municipio.

* Poblacién organizada representantes de los beneficiarios del pro-
grama.

En Colombia existe experiencia en la conformacién de espacios de
concertacién, tales como: los Concejos Municipales de Rehabilitacién dentro
del Plan Nacional de Rehabilitacién, hoy llamados Mesas Municipales de Soli-
daridad dentro de la Red de Solidaridad Social, Juntas Administradora Locales,
Consejos Municipales de Desarrollo Rural, etc.

Funclones

Tendr4 las siguientes funciones:
* Desarrollar su propio reglamento.

* Definir los procedimientos para la identificacién y seleccién de benefi-
ciarios.

* Definir los procedimientos para la distribucién de los bonos o cupo-
nes.

* Colaborar en las labores de control, seguimiento y evaluacién.

* Servir de instrumento formal para hacer efectiva la participacion de la
comunidad y la coordinacién interinstitucional en la ejecucién del pro-
grama.

* Determinar las 4reas de intervencion.

Procedimientos

Se efectuaran reuniones ordinarias mensuales y extraordinarias cuando
haya necesidad de tratar algin asunto especial.

* Serén convocadas las reuniones ordinarias con ocho dias hébiles de
anticipacién y las extraordinarias con cinco dias calendario de antici-
pacion, a través de medios masivos y alternativos de comunicacién.
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La convocatoria deberé especificar fecha, lugar, hora y orden del
dia.

* El quérum lo constituyen los asistentes a la reunién sobre la base de
haberse convocado previamente de acuerdo con el reglamento.

* Latoma de decisiones se haré prioritariamente por consenso, apelan-
do a la decision de voto, de acuerdo con el reglamento interno, cuan-
do ello no sea posible.

* De toda reunion se levantaré una acta, en la cual se dejara constancia
sobre las discusiones y acuerdos y sistematizar los compromisos con-
traidos, especificando los responsables de los mismos.

Veeduria ciudadana. La participacién comunitaria en las instancias de
decisién, gestién y ejecucién, se complementan con la vigilancia de la correcta,
cumplida y transparente realizacién de las acciones que se adelanten con re-
cursos publicos a través de las veedurias ciudadanas, que serén designadas por
la respectiva instancia de concertacién.

Para el caso colombiano, la vigilancia de la gestién publica por parte de
la comunidad esté reglamentada, entre otras, en el articulo 270 de la Constitu-
cién Politica en el decreto 1512 de 1989, por el cual se crean las veedurias
populares del Plan Nacional de Rehabilitacién, en el articulo 18 de la Ley 60 de
1963 (Ley de Competencias y Recursos), en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993
(Estatuto General de la Contratacién Administrativa).

INTEGRACION

La integracién de las veedurias deberé seguir las siguientes normas:
* Estaré integrada entre dos y cinco personas.

* Sus miembros no podrén ser empleados publicos y en lo posible no
se integrantes de la respectiva instancia de concertacién.

* Las veedurias seran elegidas por la instancia de concertacién.
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Funciones

Las funciones de las veedurias seran las siguientes:

*

Fiscalizar de cuerpo presente las acciones que se adelanten.

Verificar la inversién mediante la revisién de recibos, facturas y libros
que deben presentar las entidades ejecutoras.

Informar a la poblacién beneficiada sobre el contenido y la finalidad
de las acciones que se adelanten.

Rendir informes verbales o escritos a la respectiva instancia de
concertacién, en relacién al desarrollo del programa.

Asistir a las reuniones, cuando sean invitados por la instancia de
concertacion.

Exponer ante la instancia de concertacién las quejas formuladas por
la comunidad respecto al desarrollo y cumplimiento del programa.

Operatividad del programa a nivel local

Definida la estructura organizativa del programa de acuerdo a los
lineamientos arriba sefnalados, la puesta en marcha del mismo, a nivel local,
implica una serie de etapas a saber:

*

Asignacién de los cupos indicativos por municipio, definidos por la
instancia de concertacién departamental, teniendo en cuenta algunos
indicadores bésicos tales como poblacién total, porcentaje de pobla-
cién en condiciones de pobreza y tasas de desnutricién.

Focalizacién de las 4reas de intervencién dentro del municipio: Esta
labor la adelantar4 la instancia de concertacién municipal, con base
en informacién relacionada con porcentaje de poblacién en condicio-
nes de pobreza, niimero de menores de siete afos, tasas de morbilidad
y de desnutricién, se definirén las zonas del municipio (urbana, rural,
barrios y veredas) en las cuales se concertaréan las acciones del pro-
grama.
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* Definicién por parte de la instancia de concertacién municipal de los
requisitos necesarios para participar en el programa, tales como ser
madre embarazada o en periodo de lactancia y/o tener hijos menores
de siete afios y residir en las &reas prioritarias de intervencién.

* Divulgacién de las caracteristicas del programa y de los requisitos por
parte de la alcaldia, a través de la utilizacién de los medios existentes a
nivel local (radioemisoras, volantes, perifoneo, entre otros). En esta
labor las autoridades locales contarén con la colaboracién d ella ins-
tancia de concertacién municipal.

* Capacitacién a los funcionarios y comunidad, con la asesoria de la
entidad coordinadora departamental, sobre la filosofia y funcionamiento
del programa al igual que en aspecto de atencién en salud, sanea-
miento bésico y nutricién.

* Convocatoria por parte de la autoridad local a la inscripcién del pro-
grama. Con tal propésito se distribuirdn formularios para ser
diligenciados por los usuarios potenciales en los puestos y centros de
salud.

* Seleccién de los beneficiarios por parte de los centros y puestos de
salud. Con tal fin, en cada uno de ellos se conformaré un cornité de
seleccién integrado por las directivas del establecimiento, promotoras
de salud y representantes de las organizaciones de base de la zona de
influencia del centro o puesto de salud. La informacién del formulario
ser4 corroborada a través de visitas domiciliarias adelantadas por la
promotora de salud.

* Validacién de los beneficiarios seleccionados por parte de la instancia
de concertacién municipal y de la veeduria ciudadana.

* Divulgacién de las listas de los beneficiarios seleccionados y validados
en los centros y puestos de salud.

* Inscripcién de los usuarios seleccionados en los centros y puestos de
salud. Al momento de la inscripcién a los nifios menores de siete aios
se les suministrard un carné sobre crecimiento y desarrollo, el cual
permitir4 realizar un seguimiento mensual del estado nutricional y de
salud del nifo. Tanto a los menores de siete afios como a las madres
se les elaborarfa una historia clinica.
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* Distribucién por parte de la alcaldia de los bonos o cupones a los

puestos y centros de salud, de acuerdo al nimero de beneficiarios
seleccionados. Para el control y seguimiento de dichos bonos en los
centros y puestos de salud deberén llevar un registro de bonos o cu-
pones recibidos y entregados y suministrar un comprobante de entre-
ga de los mismos. Trimestralmente se deberd adelantar una
programacién de beneficiarios a ser atendidos.

Suministro mensual del bono o cupén a las madres usuarias, el cual
puede ser convertido en dinero en el establecimiento bancario defini-
do por el alcalde. Los recursos del subsidio serén girados directamen-
te a la alcaldfa por parte de la entidad coordinadora nacional, para lo
cual esta abriré una cuenta bancaria especifica para el programa. Para
la administracién de los fondos la alcaldia deberé suscribir un conve-
nio con una entidad financiera. Esta deberé llevar una contabilidad
precisa sobre el movimiento mensual de bonos redimidos y bonos
anulados entre otros aspectos.

Educacién a las familias usuarias por parte de las promotoras o agen-
tes comunitarios, en aspectos relacionados con la desnutricién, sus
causas y consecuencias, con hébitos alimenticios, manejo y conser-
vacién de alimentos y normas bésicas de higiene entre otros aspec-
tos. A cada promotora se le asignara un nimero no superior a treinta
familias para realizar las visitas domiciliarias.

Seguimiento a la marcha del programa. Trimestralmente los centros
ypuestos de salud deberéan elaborar un informe de ejecucién del progra-
ma y remitirlo a la alcaldia, quien lo consolida y los presentar4 para su
andlisis y discusién a la instancia de concertacién y a la veedurfa ciu-
dadana. El informe aprobado en esta instancia seré enviado a la enti-
dad coordinadora departamental, la cual realizar4 una consolidacién
para presentarlo a la instancia departamental de concertacién, que
una vez aprobado seré enviado a la entidad coordinadora nacional,
para su consolidacién y ser sometido a anédlisis y aprobacién por parte
de la instancia nacional de concertacién.

Evaluacién de impacto del programa. Los centros y puestos de salud
sisternatizarén y analizardn la informacién contenida en el carné de
crecimiento y desarrollo, para poder hacer un monitoreo de los logros
alcanzados en el desarrollo nutricional de los usuarios. Semestralmente
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producirén un informe que seréa enviado a la alcaldia, quien consolida-
ra y enviar4, después de analizado por la instancia de concertacién, a
la entidad coordinador departamental, quien consolidaré y remitird a
su vez a la entidad coordinadora nacional. De otra parte, peri6dica-
mente, con la asesorfa y asistencia técnica de la instancia departa-
mental, la alcaldia adelantar4 encuestas nutricionales para poblacién
beneficiaria y no beneficiaria.

Anidlisis tedrico de los subsidios alimentarios

El anélisis presentado en este anexo pretende destacar la ventaja de la
entrega de un subsidio alimentario a través de un bono versus la entrega del
mismo en especie.

La forma mads sencilla de hacer el anélisis es suponer que en ambos
casos el subsidio tiene el mismo valor monetario de mercado; es decir, 0 es un
bono de x cantidad de délares o es una canasta de alimentos en especie cuyo
costo de adquisicién en el mercado es de x d6lares.
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En el gréfico adjunto se representa en el eje vertical, G, todos los bienes
que no son alimentos, en tanto que en el eje horizontal, A, se representan los
alimentos.
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Por su parte, se supone que un beneficiario hipotético dispone de un
ingreso inicial representado por la linea |, |,. La cantidad de alimento que ga-
rantiza una dieta adecuada est4 representada por A,

Dado el libre ejercicio de las preferencias del beneficiario, este gastas su
ingreso comprobando G, de otros bienes y A, de alimentos. El punto de equili-
brio sobre la curva de expansién del consumo, CC, es el punto E..

Como puede apreciarse, se tiene un déficit de consumo de alimentos
igual al segmento A A

Ahora bien, un subsidio alimentario que pretenda exclusivamente cerrar
la brecha A; A puede entregarse en especie, en dinero o por medio de un
bono. En cualquier caso, aparentemente bastaria aumentar el ingreso del be-
neficiario desde |, hasta l;, segmento |, |, sobre ambos ejes, en especial sobre el
eje A. Tal segmento también es idéntico al segmento E, E,,, en donde E es el
equilibrio hipotético en donde el beneficiario estaria consumiendo G, de otros
bienes, como antes del subsidio, en tanto que su consumo de alimentos debe-
ria haberse incrementado hasta A, elimindndose el déficit nutricional.

No obstante, el libre ejercicio de las preferencias del consumidor no le
conduciré a escoger un punto de equilibrio como E,,, sino un punto sobre la
linea de expansi6n del consumo, CC, que caiga sobre el nuevo ingreso, linea I
I, lo cual conduce al punto de equilibrio E, en donde el consumo de alimentos
se incrementa solo desde A, hasta A,, permaneciendo atn una brecha nutricional

igual al segmento A, A

De lo cual se concluye que el verdadero incremento en el ingreso que
puede cerrar una brecha nutricional necesariamente es superior al valor mone-
tario o de mercado de dicha brecha nutricional, tal como se ilustra con el nivel
de ingreso I I, en el cual el punto de equilibrio E,, esté tanto sobre la linea de
expansion del consumo, CC, y sobre la linea de nutricién A,

El anélisis anterior deja claro como nunca un subsidio alimentario cuan-
do se entrega en dinero o en bonos se consagra por el usuario ciento por ciento
en alimentos. Lo que puede afirmarse es que cuanto més pobre sea el benefi-
ciario, mayor proporcion se gastara en alimentos, siguiendo la prediccién de la
Ley de Engel, mencionada en el texto principal.

Idéntico comportamiento ocurre cuando el subsidio se entrega en es-
pecie.
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La explicacién es muy sencilla. Uno puede imaginarse que el beneficiario
actdGa en dos pasos.

1. Reemplaza los alimentos que consumia inicialmente, antes del subsi-
dio, por alimentos que recibe en especia. Quiere decir que al dejar de -
comprar los alimentos que consumia inicialmente libera un ingreso
equivalente a los mismos idéntico a los alimentos donados, es decir,
al subsidio en dinero o en cupones.

2. Con el dinero liberado en el punto anterior procede a comportarse
como si hubiera recibido el subsidio en dinero o en especie, siendo
vélido, entonces, para el caso en especie, el andlisis efectuado para el
caso de un subsidio en dinero o en cupones.

Puede darse el caso de que los alimentos en especie no sean los mismos
que el beneficiario viene consumiendo y adquiriendo con su ingreso inicial. En
tal caso, su valor de mercado puede ser diferente al que le atribuye el beneficia-
rio. Si, por ejemplo, los alimentos no son de su gusto, lo més probable es que
los venda por un valor inferior al que tienen, reduciéndose el valor del subsidio,
pero también, finalmente, convirtiéndose en dinero.

COMENTARIOS A LA NUEVA VERSION
EN COLOMBIA DEL BOND ALIMENTARIO

En esencia, la nueva versién del bono alimentario en Colombia es una
entrega directa de alimentos, més que un bono alimentario como el que se
plantea en este estudio.

Tanto los alimentos y el tamaro de las raciones estdn determinados de
antemano. Esto obedece al objetivo de proporcionar una meta preestablecida
de consumo de calorfas y proteinas a cada beneficiario (bajo el supuesto de
que no habré desperdicio ni desvios intra o extrafamiliares).

Estando su ejecucién en manos del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Icbf, entidad del Ministerio de Salud, la cual tuvo a su cargo la admi-
nistracién y distribucién de la Ayuda Alimentaria Extema (Pma, Care, Caritas,
etc.) la modalidad empleada en el bono colombiano continGa dentro de la tra-
dicién de los programas anteriores, pero con la introduccién de innovaciones
en el esquema logistico, que apuntan a un mejoramiento del mismo, versus el
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esquema anterior. Este consistié en repartir unas raciones fijas de alimentos
donados a los beneficiarios.

La novedad de la nueva versién del bono en Colombia fue trasladar esas
funciones logisticas al sector privado a través de las gestiones municipales con
las tiendas y tenderos locales.

Los problemas principales que se presentan con toda seguridad con un
esquema asi son los siguientes:

1. Falta de aprovisionamiento oportuno y suficiente a nivel local de los
alimentos predeterminados.

2. Mermas dolorosas en el pesaje de las raciones.
3. Obligado nimero reducido de distribuidores locales.

4. Imposibilidad de fraccionar la compra en el tiempo y en el espacio
dada la modalidad de camet para retiro mensual de la canasta Gnica
de los alimentos preseleccionados (violacién del principio de sobera-
nfa del consumidor en dos niveles: en el de la eleccién de los alimen-
tos y en el de las cantidades adquiridas).

5. Erosién del poder de compra del carnet y dificil ajuste del mismo.

6. Divorcio entre la adquisicién del bono y el uso de los servicios de
salud, dado que el carnet se expide para 12 meses una vez cada afio.

7. Contraccién de la frontera geogréfica de aplicacién del programa,
debido a restricciones de oferta de los alimentos elegidos con caréac-
ter universal, es decir para usarlos en todo el pais, desconociendo, en
principio, diferencias regionales de hébitos y de facilidades produc-
tivas.

El bono en Colombia tiene caracter rural, en especial para zonas dis-
persas.
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La Declaracién de Roma sobre la seguridad alimentaria
mundial y el Plan de Accién de la Cumbre Mundial so-
bre la Alimentacién establecen las bases de diversas
trayectorias hacia un objetivo comin: la seguridad
alimentaria a nivel individual, familiar, nacional, regio-
nal y mundial. Existe seguridad alimentaria cuando to-
das las personas tienen en todo momento acceso fisico
y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutriti-
vos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar
una vida activa y sana. A este respecto, es necesaria
una accién concertada a todos los niveles. Cada pais
deberé adoptar una estrategia en consonancia con sus
recursos y capacidades para alcanzar sus objetivos pro-
pios y, al mismo tiempo, cooperar en el plano regional
e internacional para dar soluciones colectivas a los pro-
blemas mundiales de la seguridad alimentaria. En un
mundo de instituciones, sociedades y economias cada
vez més entrelazadas, es imprescindible coordinar los
esfuerzos y compartir las responsabilidades.

2. Para mejorar el acceso a los alimentos es im-
prescindible erradicar la pobreza. La gran mayoria de
las personas desnutridas, bien no pueden producir ali-
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mentos suficientes o bien no pueden permitirse comprarlos. No tienen sufi-
ciente acceso a medios de produccién como la tierra, el agua, los insumos, las
semillas y las plantas mejoradas, la tecnologia adecuada y el crédito agricola.
Ademés, las guerras, los conflictos civiles, las catastrofes naturales, los carn-
bios ecolégicos relacionados con el clima y la degradacién del medio ambiente
han tenido efectos negativos sobre millones de personas. Aunque se puede
facilitar ayuda alimentaria para aliviar su dificil situacién, ello no resuelve a largo
plazo las causas bésicas de la inseguridad alimentaria. Es importante que la
comunidad internacional mantenga una capacidad suficiente para prestar ayu-
da alimentaria, siempre que sea necesario, en respuesta a las situaciones de
emergencia. Debe asegurarse el acceso equitativo a unos suministros estables
de alimentos.

3. La existencia de un entorno pacifico y estable en todos los paises cons-
tituye una condicién bésica para conseguir una seguridad alimentaria sosteni-
ble. Corresponde a los gobiemnos crear un entorno propicio para que en las
iniciativas privadas y colectivas se dediquen los conocimientos, esfuerzos y re-
cursos, y sobre todo las inversiones, al objetivo comiin de asegurar alimentos
para todos. Este objetivo deberé alcanzarse con la cooperacién y participacién
de todos los miembros de la sociedad. Los agricultores, los pescadores, los
silvicultores y otros productores y proveedores de alimentos desempefian una
funcién decisiva en la consecucién de la seguridad alimentaria, y su participa-
cién y habilitacién plenas son fundamentales para el éxito de la empresa.

4. La pobreza, el hambre y la malnutricién son algunas de las principales
causas de la migracién acelerada de las zonas rurales a las urbanas en los
paises en desarrollo. Actualmente se est4 produciendo el mayor desplazamien-
to de la poblacién de todos los tiempos. A menos que estos problernas se
aborden de forma adecuada y oportuna, puede resultar gravemente afectada la
estabilidad politica, econémica y social de muchos paises y regiones y quedar
comprometida quizés incluso la paz mundial. Es necesario determinar qué po-
blaciones y zonas estén sufriendo més el hambre y la malnutricién, e identificar
las causas y adoptar medidas que ayuden a mejorar la situacién. La disponibi-
lidad de una fuente de informacién més completa y de facil manejo a todos los
niveles permitiria realizar esta labor.

5. La disponibilidad de alimentos suficientes para todos es un objetivo
alcanzable. Los 5800 millones de personas que viven hoy en el mundo dispo-
nen, como promedio, de un 15 por ciento més de alimentos per cépita que los
4000 millones que integraban la poblacién mundial hace 20 afios. No obstan-
te, son necesarios nuevos e importantes aumentos de la produccién mundial
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de alimentos, por medio de la ordenaci6n sostenible de los recursos naturales,
para hacer frente al crecimiento demogréfico y mejorar la alimentacién. El au-
mento de la produccién, incluidos los cultivos tradicionales y sus productos, en
combinacién eficiente con las importaciones, las reservas y el comercio inter-
nacional de alimentos, puede fortalecer la seguridad alimentaria y corregir las
disparidades regionales. La ayuda alimentaria es uno de los muchos instru-
mentos que pueden ayudar a promover la seguridad alimentaria. Es esencial la
inversién a largo plazo en la investigacion y en la catalogacién y conservacién
de los recursos genéticos, sobre todo a nivel nacional. Debe asegurarse el vin-
culo entre unos suministros alimentarios suficientes y la seguridad alimentaria
en los hogares.

6. La perjudicial inestabilidad estacional e interanual de los suministros
de alirnentos puede reducirse. Los progresos deberén orientarse a reducir al
minimo la vulnerabilidad a las fluctuaciones del clima y a las plagas y enferme-
dades y sus efectos. Para efectuar transferencias oportunas de suministros a las
zonas deficitarias y para conservar y utilizar de manera sostenible la diversidad
biol6gica, deberd hacerse uso, en combinacién eficiente, de los sistemas de
previsién temprana de las variaciones climéticas, la transferencia y utilizacién
de tecnologias agricolas’, pesqueras y forestales adecuadas, la produccién y
mecanismos fiables de comercio, almacenamiento y financiacién. Las catés-
trofes naturales y de origen humano pueden a menudo preverse o incluso pre-
venirse, y la respuesta debe ser oportuna y eficaz y contribuir a la recuperacién.

7. A menos que los gobiernos nacionales y la comunidad internacional
se ocupen de las multiples causas de la inseguridad alimentaria, el nGmero de
personas hambrientas y malnutridas seguiré siendo muy elevado en los paises
en desarrollo, sobre todo en el Africa al sur del Sahara, y no se podré4 alcanzar la
seguridad alimentaria sostenible. Esta situacién es inaceptable. El presente Plan
de Accién prevé un esfuerzo continuo para erradicar el hambre en todos los
paises, con la finalidad inmediata de reducir el nimero de personas desnutri-
das a la mitad del nivel actual no més tarde del ano 2015, y efectuar un examen
a mitad de periodo con el fin de determinar si es posible alcanzar esa meta para
el ano 2010.

8. Los recursos necesarios para la inversién se obtendrén en su mayor

parte de fuentes internas, privadas y publicas. La comunidad internacional ha
de desempeniar una funcién decisiva en el apoyo a la adopcién de politicas

- En el presente documento, los términos "agricultura” y "agricola” incluyen la ganaderfa.
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nacionales apropiadas y, cuando sea necesario y oportuno, en la prestacién de
asistencia técnica y financiera para ayudar a los pafses en desarrollo y los paises
con economia en transicién en el fomento de la seguridad alimentaria.

9. El caracter multidimensional del seguimiento de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién comprende medidas a nivel nacional, intergubernarnental
e interinstitucional. La comunidad internacional y el sisterna de las Naciones
Unidas, incluida la Fao, asf como otros organismos y érganos, con arreglo a su
mandato, tienen que contribuir de manera importante a la aplicacién del Plan
de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién. El Comité de Seguri-
dad Alimentaria Mundial (Csa) de la Fao tiene la responsabilidad de vigilar por la
aplicacién del Plan de Accién.

10. Alcanzar una seguridad alimentaria mundial sostenible forma parte
de los objetivos de desarrollo social, econémico, ambiental y hurnano conveni-
dos en las Gltimas conferencias internacionales. El Plan de Accién de la Cum-
bre Mundial sobre la Alimentacion se funda en el consenso alcanzado en esos
foros y se basa en la conviccién de que, si bien el mundo se enfrenta con graves
situaciones de inseguridad alimentaria, existen soluciones a esos problemas. Si
todas las partes interesadas a nivel local, nacional, regional e internacional rea-
lizan esfuerzos decididos y constantes, podré conseguirse el objetivo general de
asegurar la disponibilidad en todo momento de alimentos para todos.

11. El Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién se
halla en conformidad con las finalidades y principios de la Carta de las Nacio-
nes Unidas y del derecho internacional, y tiene por objeto consolidar los resul-
tados de otras conferericias de las Naciones Unidas celebradas desde 1990
sobre temas que influyen en la seguridad alimentaria.

12. La aplicacién de las recomendaciones contenidas en este Plan de
Accién es el derecho soberano y responsabilidad de cada Estado, mediante la
legislacién nacional y la formulacién de estrategias, politicas, programas y prio-
ridades de desarrollo, de conformidad con todos los derechos humanos y liber-
tades fundamentales, inclusive el derecho al desarrollo, y con el significado y
pleno respeto de los distintos valores religiosos y éticos, origenes culturales y
convicciones filoséficas de las personas y sus comunidades, y deberé contri-
buir a que todos disfruten plenamente de sus derechos humanos a fin de alcan-
zar el objetivo de la seguridad alirnentaria.
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CoMPROMISO PRIMERO

Garantizaremos un entorno politico, social y econémico propicio, desti-
nado a crear las mejores condiciones posibles para la erradicacién de la pobre-
zay para la paz duradera, sobre la base de una participacién plena y equitativa
de las mujeres y los hombres, que favorezca al méximo la consecucién de una
seguridad alimentaria sostenible para todos.

Base para la acclén

13. La creciente poblacién mundial y la urgencia de erradicar el hambre
y la malnutricién exigen la adopcién de politicas decididas y de medidas efica-
ces. Un entorno politico, social y econémico pacifico, estable y propicio cons-
tituye la base fundamental que permitiré a los Estados atribuir la debida prioridad
a la seguridad alimentaria, la erradicacién de la pobreza y el desarrollo agricola,
pesquero, forestal y rural sostenible. La promocién y proteccién de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, inclusive el derecho al desarro-
llo y la realizacién progresiva del derecho a una alimentacién apropiada para
todos, y la participacién plena y equitativa de hombres y mujeres son también
indispensables para alcanzar nuestra meta de conseguir la seguridad alimentaria
sostenible para todos.

Objetivos y medidas

14. Objetivo 1.1: Evitar y solucionar los conflictos por medios pacificos y crear
un entorno politico estable, mediante el respeto de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales, la de-
mocracia, un marco juridico transparente y eficaz, un buen
gobierno y una administracién transparentes y responsa-
bles en todas las instituciones nacionales e internacionales,
publicas y privadas, y una participacién efectiva y equitativa
de toda la poblacién, a todos los niveles, en las decisiones y
medidas que afectan a su seguridad alimentaria.

Con este fin, los gobiernos, en asociacién, segin proceda, con todos los
actores de la sociedad civil, cuando no lo hayan hecho todavia, habréan de:

a. En cooperacién con la comunidad intemacional, segin proceda, ga-
rantizar y reforzar la paz, estableciendo mecanismos de prevencién de
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conflictos, solucionando las controversias por medios pacfficos y pro-
moviendo la tolerancia, la no violencia y el respeto de la diversidad;

. Poner en marcha procesos de formulacién de politicas, legislativos y

ejecutivos que sean democréticos, transparentes y participativos, per-
mitan el pleno ejercicio de los derechos, respondan a las circunstan-
cias cambiantes y conduzcan de la manera més eficaz posible a la
consecucién de una seguridad alimentaria sostenible para todos;

Promover y fortalecer unos sistemas juridicos y judiciales eficientes
que protejan los derechos de todas las personas;

. Reconocer y apoyar a la poblacién indigena y sus cornunidades en su

buasqueda del desarrollo econémico y social, con pleno respeto de su
identidad, tradiciones, formas de organizacién social y valores cultu-
rales.

Ademés, los gobiernos, en asociacién con los actores de la sociedad
civil y con el apoyo de las instituciones intemacionales, habréan de,
segun proceda:

. Fortalecer las normas y mecanismos vigentes en las organizaciones

internacionales y regionales para buscar, de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas, la prevencién y solucién de los conflictos que
ocasionan inseguridad alimentaria o la exacerban, asi como para so-
lucionar las controversias por medios pacificos y promover la toleran-
cia, la no violencia, el respeto de la diversidad y la observancia de las
leyes internacionales.

15. Objetivo 1.2: Garantizar unas condiciones econémicas estables y aplicar

unas estrategias de desarrollo que estimulen en la mayor
medida posible las iniciativas privadas y pablicas, individua-
les y colectivas, para un desarrollo econémico y social sos-
tenible y equitativo, y tengan en cuenta asimismo las
preocupaciones dernogréficas y ambientales.

Con este fin, los gobiernos, cuando proceda en colaboracién con todos
los actores de la sociedad civil, habrén de:
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a. Promover politicas con vistas a propiciar un entorno nacional e inter-
nacional que sea més favorable a un desarrollo econémico y social
sostenible y equitativo;

b. Establecer mecanismos juridicos y de otra indole, segiin proceda, que
permitan avanzar en la reforma agraria, reconocer y proteger los dere-
chos de propiedad, utilizacién del agua y usufructo, para mejorar el
acceso de las personas pobres y las mujeres a los recursos. Tales me-
canismos deberdn promover también la conservacién y la utilizacién
sostenible de los recursos naturales (como la tierra, el agua y los bos-
ques), reducir los riesgos y estimular la inversi6n;

c. Integrar plenamente las preocupaciones demogréficas en las estrate-
gias, los planes y la adopcién de decisiones en materia de desarrollo,
incluidos los factores que afectan a la migracién, y establecer politicas
y prograrnas demogréficos y servicios de planificacién familiar apro-
piados, en consonancia con el Informe y el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, El Cairo, 1994.

16. Objetivo 1.3: Garantizar la igualdad entre los sexos y el pleno ejercicio de
los derechos de la mujer.

Con este fin, los gobiernos habrén de:

a. Respaldar y aplicar los compromisos contraidos en la Cuarta Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 1995, en el sentido de que se
incorpore una perspectiva de igualdad entre el hombre y la mujer en
todas las politicas;

b. Promover la participacién plena y en condicién de igualdad de la mu-
jer en la economia, y con este fin introducir y hacer respetar una legis-
lacién sensible al problema de la igualdad entre los sexos que
proporcione a las mujeres un acceso seguro y equitativo a los recur-
sos productivos, como el crédito, la tierra y el agua, y el control sobre
ellos;

c. Asegurar que las instituciones proporcionen acceso a las mujeres en
igualdad de condiciones;
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. Proporcionar igualdad de oportunidades a los hombres y a las muje-

res en la educacién y capacitacién respecto de la produccién, elabo-
racién y comercializacién de los alimentos;

. Adecuar los servicios de extension y técnicos a las productoras y au-

mentar el nimero de mujeres asesoras y agentes;

Mejorar la recopilacién, difusién y utilizacién de datos desglosados
por sexos en la agricultura, la pesca, la silvicultura y el desarrollo rural;

. Concentrar las actividades de investigacion en la divisién del trabajo y

en el acceso a los ingresos y su control dentro del hogar;

. Reunir informacién sobre los conocimientos y las préacticas tradicio-

nales de las mujeres en la agricultura, la pesca, la silvicultura y la orde-
nacién de los recursos naturales.

17. Objetivo 1.4: Fomentar la solidaridad nacional y ofrecer igualdad de opor-

tunidades para todos, a todos los niveles, en la vida social,
econémica y politica, especialmente en lo que respecta a
los grupos y personas vulnerables y desfavorecidos.

Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los actores de la
sociedad civil, habrén de, segin proceda:

Impulsar la inversién en el mejoramiento de los recursos humanos,
por ejernplo en la salud, la educacion, la alfabetizacién y la ensefianza
de otros conocimientos técnicos, que son de vital importancia para
un desarrollo sostenible de la agricultura, la pesca, la silvicultura y el
medio rural;

. Promulgar o fortalecer politicas para combatir la discriminacién de

los miembros de grupos socialmente vulnerables y desfavorecidos, y
las personas pertenecientes a minorias, prestando particular atencién
a sus derechos a la tierra y otros bienes, y a su acceso al crédito, la
educacién y la capacitacién, los mercados comerciales y los progra-
mas de seguridad alimentaria;

Promulgar legislacién y establecer estructuras institucionales que ofrez-
can oportunidades a los jévenes y acrecienten la contribucién espe-
cial que pueden hacer las mujeres para asegurar la nutricién familiar e
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infantil, con el debido hincapié en la importancia de la lactancia natu-
ral;

d. Prestar especial atencién a promover y proteger los intereses y necesi-
dades de los nifos, en particular de las nifias, en los programas de
seguridad alimentaria, de conformidad con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio - Cumbre Mundial en favor de la Infancia, Nueva
York, 1990.

CoMPROMISO SEGUNDO

Aplicaremos politicas que tengan por objeto erradicar la pobreza y la des-
igualdad y mejorar el acceso fisico y econémico de todos en todo momento a ali-
mentos suficientes, nutricionalmente adecuados e inocuos, y su utilizacién efectiva.

Base para la acciéon

18. El acceso garantizado a una alimentacién nutricionalmente adecuada e
inocua es esencial tanto para el bienestar individual como para el desarrollo social y
econémico nacional, de conformidad con la Declaracién Mundial sobre Nutricién
(Conferencia Internacional sobre Nutricién, Cin), Roma, 1992. En todos los paises
del mundo hay personas, hogares y grupos vulnerables y desfavorecidos que no
pueden proveer a sus propias necesidades. El 70 por ciento de los pobres son mu-
jeres, lo que ha de tenerse en cuenta a la hora de preparar las medidas encaminadas
a erradicar la pobreza. Aun cuando los suministros alimentarios globales sean sufi-
cientes, la pobreza impide el acceso de todos a la cantidad y variedad de alimentos
que se precisan para satisfacer las necesidades de la poblacién.

El rdpido crecimiento de la poblacién y la pobreza rural han provocado una
migracién excesiva a las zonas urbanas, con graves consecuencias negativas de ca-
racter social, econémico, ambiental y nutricional. Si no se realizan esfuerzos ex-
traordinarios, para el afio 2010 una parte inaceptablemente grande de la poblacién
mundial, particularmente de paises en desarrollo, podrfa seguir padeciendo desnu-
tricién crénica, a lo que se afadirfa el sufrimiento causado por las situaciones perié-
dicas de escasez aguda de alimentos. Contribuye a la malnutricién la falta de una
utilizacién adecuada de los alimentos que, en este contexto, consiste en la digestién
y absorcién apropiadas por el cuerpo humano de los nutrientes presentes en los
alimentos, para lo que hacen falta una dieta adecuada, el saneamiento de las aguas,
servicios de salud y educacién sanitaria.
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Objetivos y medidas

19. Objetivo 2.1: Perseguir la erradicacién de la pobreza en las zonas urba-
nas y rurales y una seguridad alimentaria sostenible para
todos como una prioridad de politica, y promover, median-
te politicas nacionales apropiadas, un empleo seguro y lu-
crativo y un acceso en condiciones de igualdad y equitativo
a los recursos productivos, corno la tierra, el aguay el cré-
dito, a fin de elevar al méximo los ingresos de los pobres.
Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los
actores de la sociedad civil, segin proceda, habrén de:

a. Examinar y adoptar politicas encaminadas a erradicar el hambre y a
alcanzar una seguridad alimentaria sostenible en los hogares y a nivel
nacional como una de las méximas prioridades de politica, y desple-
gar todos los esfuerzos posibles para eliminar los obstéculos, como el
desempleo y la falta de acceso a los factores de produccién, que en-
torpecen la consecucién de la seguridad alimentaria, y llevar a la préc-
tica los Compromisos pertinentes por ellos contraidos en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague, 1995;

b. Mejorar los conocimientos y las capacidades humanas mediante la
educacién bésica y la formacién antes del empleo y en el empleo;

c. Adoptar politicas que creen condiciones idéneas para estimular un
empleo estable, especialrnente en las zonas rurales, incluidas las ac-
tividades no agricolas, con objeto de proporcionar suficientes ingre-
sos para facilitar la compra de articulos de primera necesidad, asi como
promover las tecnologias con alto coeficiente de mano de obra, cuan-
do proceda;

d. Poner en préctica politicas econémicas, agricolas, pesqueras, foresta-
les y de reforma agraria acertadas que permitan a los agricultores,
pescadores, silvicultores y otros productores de alimentos, en particu-
lar a las mujeres, obtener un rendimiento justo de su trabajo, capital y
gestién, y estimulen la conservacién y la ordenacién sostenible de los
recursos naturales, inclusive en las zonas marginales;

e. Mejorar el acceso en condiciones de igualdad de los hombres y las
mujeres a la tierra y a otros recursos naturales y productivos, en parti-
cular, cuando sea necesario, mediante la aplicacién eficaz de refor-
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mas agrarias y la prornocion de la utilizacién eficiente de los recursos
naturales y agricolas y el reasentamiento en nuevas tierras, cuando
sea practicable;

Promover el acceso de los agricultores y las comunidades agricolas a
los recursos genéticos para la agricultura y la alimentacién.

20. Objetivo 2.2: Hacer posible que los hogares, las familias y las personas

a.

c‘

expuestas a la inseguridad alimentaria satisfagan sus nece-
sidades alimentarias y nutricionales, y tratar de prestar asis-
tencia a quienes no estén en condiciones de hacerlo. Con
este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los acto-
res de la sociedad civil, segin proceda, habran de:

Desarrollar y actualizar periédicamente, segiin sea necesario, un sis-
tema nacional de informacién y cartografia sobre la inseguridad y la
vulnerabilidad alimentarias que indique las zonas y poblaciones, inclu-
sive a nivel local, que padezcan o se hallen en riesgo de padecer ham-
bre y malnutricién y los elementos que contribuyan a la inseguridad
alimentaria, utilizando al méximo los datos y otros sistemas de infor-
macién existentes a fin de evitar la duplicacién de esfuerzos;

Ejecutar, cuando proceda, programas de obras publicas eficaces en
funcién de los costos para las personas desempleadas y subempleadas
de las regiones con inseguridad alimentaria;

Crear, en los limites de los recursos disponibles, redes de seguridad
bien orientadas en materia de nutricién y bienestar social para atender
las necesidades de la poblacién expuesta a la inseguridad alimentaria,
en particular los indigentes, los nifios y los minusvélidos.

21. Objetivo 2.3: Garantizar que los alimentos suministrados sean inocuos,

fisica y econémicamente asequibles, apropiados y suficien-
tes para satisfacer las necesidades de energia y nutrientes
de la poblacién.

Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los actores de la
sociedad civil, segin proceda, habran de:

Vigilar por la disponibilidad de suministros alimentarios y existencias
de reserva y su idoneidad nutricional, prestando particular atencién a
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las zonas con un riesgo elevado de inseguridad alimentaria, a los gru-
pos nutricionalmente vulnerables y a las zonas donde las variaciones
estacionales tienen repercusiones importantes en la nutricién;

Aplicar medidas, de conformidad con el Acuerdo sobre la Aplicacién
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y otros acuerdos internaciona-
les pertinentes, que garanticen la calidad e inocuidad de los suminis-
tros alimentarios, en particular mediante el fortalecimiento de las
actividades normativas y de control en los sectores de la salud y la
seguridad de las personas, los animales y las plantas;

Fomentar, segin proceda, la produccién y el uso de cultivos

* alimentarios culturalmente apropiados, tradicionales e insuficientemen-

g,

te utilizados, con inclusién de cereales, semillas oleaginosas, legumi-
nosas de grano, cultivos de raices, frutas y hortalizas, promoviendo
los huertos familiares y, cuando proceda, escolares y la agricultura
urbana mediante el empleo de tecnologias sostenibles, y fomentar la
utilizacién sostenible de los recursos pesqueros no utilizados o insufi-
cientemente utilizados;

. Desarrollar y promover tecnologias mejoradas de elaboracién, con-

servacién y almacenamiento de productos alimenticios para reducir
las pérdidas de alimentos después de la recoleccién, especialmente a
nivel local;

Estimular a los hogares y comunidades rurales a que adopten tecno-
logias baratas y préacticas innovadoras;

Fomentar y respaldar programas de seguridad alimentaria y nutricién
de base comunitaria que estimulen la capacidad de valerse por sf mis-
mos, utilizando procesos participativos de planificacién y ejecucién;

Llevar a la préctica los objetivos de prevenir y combatir las carencias
de micronutrientes especificos acordados en la Cin.

22. Objetivo 2.4: Promover el acceso de todos, especialmente las personas

pobres y los grupos vulnerables y desfavorecidos, a la ense-
nanza bésica y a la atencién primaria de salud, con el fin de
fortalecer su capacidad para valerse por si misrnos.
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Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los actores de la
sociedad civil, habrén de:

a, Promover el acceso de todas las personas, en particular los pobres y
los miembros de los grupos vulnerables y desfavorecidos, a la aten-
cion primaria de salud, incluidos los servicios de salud reproductiva
de acuerdo con el Informe y el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994);

b, Promover el acceso de toda la poblacion al agua salubre y el sanea-
miento, especialmente en las comunidades pobres y las zonas rura-
les;

¢, Promover el acceso y el apoyo a la ensefianza primaria completa, con
inclusién, cuando proceda, de programas de alimentacién escolar,
prestando especial atencién a la poblacién infantil de las zonas rurales
y a las muchachas;

d. Impartir al pablico educacién en materia de nutricién, higiene y salud
y promover tecnologias y programas de capacitacién sobre nutricién,
economia del hogar, proteccién del medio ambiente, suministro de
alimentos y salud.

CoMPROMISO TERCERO

Nos esforzaremos por adoptar politicas y préacticas participativas y
sostenibles de desarrollo alimentario, agricola, pesquero, forestal y rural, en
zonas de alto y bajo potencial, que sean fundamentales para asegurar un sumi-
nistro de alimentos suficiente y fiable a nivel familiar, nacional, regional y mun-
dial y que combatan las plagas, la sequia y la desertificacién, considerando el
carécter multifuncional de la agricultura.

Base para la acclon

23. Para satisfacer las necesidades de las personas que padecen desnu-
tricién e inseguridad alimentaria, las necesidades adicionales de alimentos que
se derivan del crecimiento demogréfico, la demanda de nuevos productos ali-
menticios debida al aumento del nivel de vida y los cambios que se registran en
las pautas de consumo, es imprescindible incrementar la produccién de ali-
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mentos, particularmente en los paises de bajos ingresos y con déficit de ali-
mentos. Este incremento debe lograrse sin sobrecargar ain més a las mujeres
agricultoras y garantizando al mismo tiernpo la capacidad productiva, la orde-
nacién sostenible de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente.

24. En muchas partes del mundo, las politicas y los prograrnas no
sostenibles o inadecuados por otras razones, las tecnologias inapropiadas, la
escasez de infraestructura e instituciones rurales, asf como las plagas y las en-
fermedades, redundan en la ineficiencia y el despilfarro de los recursos natura-
les y humanos, de los insumos y de los productos. La base de recursos para la
alimentacién, la agricultura, la pesca y la silvicultura est4 sometida a presién y
amenazada por problemas tales como la desertificacién, la deforestacién, la
sobrepesca, la capacidad excesiva y los descartes de las pesquerias y la pérdida
de diversidad biol6gica, asi como el uso ineficiente del agua, los cambios
climéticos y el agotamiento de la capa de ozono. Todo esto tiene efectos nega-
tivos tanto sobre la seguridad alimentaria como sobre el medio ambiente. El
marco para el desarrollo agricola, pesquero, forestal y rural sostenible en rela-
cién con la seguridad alimentaria se elaboré en el Programa de Accién para el
Desarrollo Sostenible (Programa 21) de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Cnumad), Rio de Janeiro, 1992, y
recientemente se ha ampliado en la Declaracién y Plan de Accién de Kioto
sobre la Contribucién Sostenible de la Pesca a la Seguridad Alimentaria (Decla-
racién y Plan de Accién de Kioto), de 1995, y en la Declaracién de Leipzig y el
Plan de Accién Mundial para la conservacién y utilizacién de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura (Declaracién y Plan de Accién
Mundial de Leipzig), de 1996.

25. Uno de los principales medios para aurnentar la disponibilidad de
alimentos e ingresos para los que viven en la pobreza es, con frecuencia, incre-
mentar la produccién en los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos
(Pbida). Se prevé que la mayor parte del incremento de la produccién de ali-
mentos en esos paises, y en regiones mds desarrolladas, procederé de las zo-
nas con posibilidades agrocliméticas para generar excedentes suficientes en
condiciones adecuadas desde el punto de vista econémico y ambiental, sobre
todo para alimentar al creciente nimero de consumidores urbanos. La genera-
cién de empleo e ingresos elevaré la demanda efectiva en esas zonas, estimu-
lando asf la produccién, la diversificacién econémica y el desarrollo rural. En
las zonas marginales y en las comunidades costeras con menos potencial y un
medio ambiente fragil, es necesario tarnbién aumentar la produccién de ali-
mentos mediante la provisién de insumos y de tecnologfa adecuada para redu-
cir la migracién rural, pero siempre sobre la base de una ordenacién sostenible
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de los recursos y del medio ambiente. El aprovechamiento eficiente de la tierra
para una actividad agricola sostenible en muchas zonas contribuird también
considerablemente a reducir la presién hacia la conversién de bosques en tie-
rras agricolas.

26. La seguridad alimentaria depende, entre otras cosas, de la ordena-
cién sostenible de la pesca, los bosques y la fauna silvestre. En muchas comu-
nidades indigenas, estos recursos constituyen las principales fuentes de proteinas
en la alimentacién. Los conocimientos tradicionales de las comunidades indi-
genas también desempefian un papel importante en la consecucién de la se-
guridad alirnentaria para esas y otras comunidades.

217. Al establecer modalidades de produccién sostenibles y diversificadas
deberéan tenerse en cuenta tanto las necesidades actuales y futuras de la pobla-
cién como el potencial y las limitaciones de los recursos naturales. Las politicas
que proporcionan una eficaz estructura de incentivos para la ordenacién soste-
nible de los recursos naturales ayudaran a garantizar que los planes y précticas
nacionales en materia de agricultura, pesca, silvicultura y recursos naturales se
elaboren y apliquen con una visién de conjunto.

28. Los pequenos estados insulares en desarrollo afrontan la amenaza
de pérdida y erosién de la tierra a causa de los cambios climéticos y tienen
necesidades especiales para alcanzar un desarrollo general sostenible. En esos
pafses, las mejoras que se logren en el comercio, el transporte, las comunica-
ciones, los recursos humanos, la estabilizacién de los ingresos y la elevacién de
los ingresos de exportacién aumentarén la seguridad alimentaria.

29. La produccién de alimentos y el desarrollo rural exigen, particular-
mente en los paises con insuficiencias considerables en lo que respecta a la
seguridad alimentaria, tecnologias adecuadas y actualizadas que, de acuerdo
con los criterios del desarrollo sostenible y las tradiciones alimentarias locales,
promuevan la modernizacién de los métodos de produccién locales y faciliten
la transferencia de tecnologfa. Para sacar pleno provecho de esas tecnologias
se requerirdn programas de capacitacién, educacién y desarrollo de los cono-
cimientos técnicos destinados a los recursos humanos locales. Las iniciativas a
nivel nacional para aumentar la capacidad local, unidas a una cooperacién
internacional unificada, facilitan la aplicacién de los conocimientos técnicos y
de la tecnologia en zonas con condiciones similares y la introduccién de nuevas
técnicas. Esto puede promoverse mediante una cooperacién internacional ac-
tiva, particularmente en beneficio de los paises en desarrollo, de tipo tanto
Norte-Sur como Sur-Sur.
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30. Las investigaciones sobre agricultura, pesca y silvicultura serén fun-
damentales para lograr los aumentos sostenibles de la productividad de ali-
mentos de los que dependeré a corto y a largo plazo la seguridad alimentaria
de una poblacién mundial en crecimiento. La combinacién de tales investiga-
ciones y un entomo propicio pueden mejorar la seguridad alimentaria a nivel
tanto nacional como de los hogares. Habré que prestar la debida atencién a las
cuestiones relativas a la equidad y a la igualdad entre el hombre y la rujer
cuando se establezcan los programas de investigacién para el futuro. Las acti-
vidades de investigacién deberéan centrarse claramente en la erradicacion de la
pobreza y en la creacién de sistemas agricolas, pesqueros, forestales y de pro-
duccién de alimentos més sostenibles desde el punto de vista ambiental. Esa
investigacién habré de dirigirse a las zonas de bajo y de alto potencial, segiin
las necesidades especificas de cada una. Deberén desplegarse renovados es-
fuerzos para conseguir la participacién de los agricultores, los pescadores, los
silvicultores y sus organizaciones en el establecimiento de las prioridades y orien-
taciones de la investigacién, y para poner los descubrimientos experimentales a
su alcance.

31. El desarrollo econémico y social del sector rural es un requisito deci-
sivo para alcanzar la seguridad alimentaria para todos. La pobreza rural es un
fenémeno complejo que varfa considerablemente de un pais a otro y dentro de
cada pais. Por lo general las zonas rurales de los paises en desarrollo est4an mal
provistas en lo que respecta a recursos financieros y técnicos y a infraestructura
de educacién. En estas zonas, la falta de oportunidades de ingresos, la imposi-
bilidad de crear y mantener sistemas de produccién, la insuficiencia de produc-
tos béasicos y de insumos y la falta de redes de distribucién de bienes de consumo,
el acceso limitado a los servicios publicos y la mala calidad de esos servicios
son aspectos fundarnentales que han de tenerse en cuenta en relacién con la
seguridad alimentaria rural. Las principales consecuencias de ello se reflejan en
un elevado crecimiento demogréfico y una alta emigracién, tanto interna como
a otros paises.

Objetivos y medidas

32. Objetivo 3.1: Esforzarse por conseguir, por medios participativos, una pro-
duccién de alimentos sostenible, intensificada y diversificada,
aumentando la productividad, la eficiencia, la inocuidad y -
la lucha contra las plagas y reduciendo los desperdicios y
las pérdidas, teniendo plenamente en cuenta la necesidad
de conservar los recursos naturales. Con este fin, los go-
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c.

biernos, en colaboracién con todos los actores de la socie-
dad civil, y con el apoyo de las instituciones internaciona-
les, segun proceda, habréan de:

Establecer politicas y aplicar programas para aumentar al méximo, de
manera econémica, social y ambientalmente correcta, la produccién
agricola, pesquera y forestal sostenible, especialmente de los princi-
pales alimentos bésicos, con miras a alcanzar la seguridad alimentaria;

Prornover politicas y programas que favorezcan las tecnologias de
insumo, las técnicas agricolas y otros métodos sostenibles apropia-
dos, como la agricultura orgénica, para contribuir a que las operacio-
nes agricolas sean rentables, con objeto de reducir la degradacién del
medio ambiente, creando al mismo tiempo recursos financieros den-
tro de la actividad agricola; cuando sea pertinente, tales programas
deberéan basarse en la experiencia y en los conocimientos autéctonos
de los propios agricultores;

Promover la conservacién y la utilizacién sostenible de la diversidad
biol6gica y de sus componentes en los ecosistemas terrestres y mari-
nos, con miras a aumentar la seguridad alimentaria, especialmente
mediante el apoyo al Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diver-
sidad Biol6gica, de 1992;

Promover el desarrollo sostenible en sistemas de explotacién mixta y
la elaboracién y comercializacién de variados productos y subproductos
alimenticios, a fin de atender las necesidades de los consumidores de
una alimentacién debidamente equilibrada;

Promover la productividad agricola y ganadera mediante el uso gene-
ralizado, cuando sea necesario y factible desde el punto de vista
ecolégico y econémico, de semillas y variedades mejoradas y de mé-
todos basados en sistemas integrados de nutricién de las plantas;
ademés, procurar introducir mejoras duraderas en la fertilidad de los

- suelos tropicales;

Promover unos sistemas de produccién ganadera més eficientes y
sostenibles, mejorando las tierras de pastoreo, los cultivos forrajeros y
el uso de fuentes muiltiples de piensos para los animales;
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g. Promover el desarrollo de una acuicultura ecolégicamente apropiada

y sostenible, bien integrada en el desarrollo rural, agricola y costero;

. Promover la produccién y utilizacién sostenibles de los alimentos, los

piensos, el combustible y los otros productos derivados de los bos-
ques con objeto de aumentar la seguridad alimentaria; tal medida re-
dundaré asimisrno en un incrernento de los ingresos y del empleo en
el medio rural, contribuyendo asi a una ordenacién forestal sostenible
al aumentar el valor de los bosques;

Tratar de asegurar la prevencién eficaz y la lucha progresiva contra las
plagas y enfermedades de las plantas y animales, especialmente las
de carécter transfronterizo, como la peste bovina, la garrapata del ga-
nado vacuno, la fiebre aftosa y la langosta del desierto, alli donde sus
brotes puedan causar graves situaciones de escasez de alimentos, des-
estabilizar los mercados y provocar la adopcién de medidas comer-
ciales; y promover al mismo tiernpo la colaboracién regional en la
lucha contra las plagas de las plantas y las enfermedades de los ani-
males, y el desarrollo y el empleo generalizados de préacticas de lucha
integrada contra las plagas.

33. Objetivo 3.2: Cornbatir las amenazas ambientales a la seguridad

alimentaria, sobre todo la sequia y la desertificacién, las pla-
gas, la erosién de la diversidad biolégica y la degradacién
de los recursos naturales de tierras y aguas, y restablecer y
rehabilitar la base de recursos naturales, con inclusién del
agua y las cuencas hidrogréficas, en las zonas empobreci-
das y excesivamente explotadas a fin de conseguir una ma-
yor produccién.

Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los actores de la
sociedad civil y con el apoyo de las instituciones internacionales, segin proce-
da, habran de:

Vigilar y promover la rehabilitacién y conservacién de los recursos na-
turales en las zonas productoras de alimentos, asi como en los terre-
nos forestales, las tierras no cultivables y las cuencas hidrogréficas
adyacentes y cuando sea necesario, ampliar de modo sostenible la
capacidad de produccién de esos recursos y establecer polfticas que
ofrezcan incentivos econémicos y sociales para reducir la degrada-
cién;
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b. Determinar el potencial y mejorar la utilizacién productiva de los re-
cursos nacionales de tierras y aguas para el aumento sostenible de la
produccién de alimentos, teniendo en cuenta los efectos previstos de
la variabilidad natural del clima y de los cambios climéticos sobre los
regimenes de precipitaciones y de temperaturas;

c. Elaborar politicas y planes nacionales y regionales apropiados para
los recursos hidricos y las cuencas hidrogréficas, asi como técnicas
de aprovechamiento de aguas; promover el mejoramiento del riego
de manera econémica, social y ambientalmente apropiada, en parti-
cular el riego en pequenia escala, y la intensificacién sostenible de la
agricultura de secano, con el fin de aumentar la intensidad de cultivo,
reducir los efectos de las sequias y las inundaciones sobre la produc-
cién de alimentos y restablecer los recursos naturales, protegiendo al
mismo tiempo la calidad y la disponibilidad del agua destinada a otros
fines, especialmente el consumo humano;

d. Promover la pronta ratificacién y aplicacién del Acuerdo para la Apli-
cacién de los Instrumentos de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982 relativos a la
Conservacién y Ordenacién de las Poblaciones de Peces Transzonales
y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorias (el Acuerdo de las
Naciones Unidas sobre las Poblaciones de Peces Transzonales y las
Poblaciones de Peces Altamente Migratorias) y del Acuerdo de la Fao
para promover el cumplimiento de las medidas internacionales de
conservacién y ordenacién por los buques pesqueros que pescan en
alta mar. Aplicar una ordenacién y unas précticas sostenibles en el
sector de la pesca, en particular el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable, procurar una utilizacién y conservacién responsables y
sostenibles de los recursos pesqueros a fin de aprovechar al méximo
la contribucién sostenible a largo plazo de los recursos pesqueros a la
seguridad alimentaria -y reconociendo plenamente el Programa 21, y
la Declaracién y Plan de Accién de Kioto, en el contexto de las normas
pertinentes del derecho internacional, enunciadas en la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Unclos)>- entre

La referencia en este Plan de Accién a la Unclos, al Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las
Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorias, asf
como a otros acuerdos internacionales, no implica juicio alguno sobre la situacién de nin-
gun estado respecto de la firma, ratificacién o adhesi6n a dicho convenio o a otros acuerdos
similares.
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otras cosas mediante el fortalecimiento y la creacién, seg(in sea nece-
sario, de organizaciones o mecanismos regionales y subregionales ade-
cuados de ordenacién pesquera, la reduccién al minimo de los
desechos de las pesquerias, la reduccién del exceso de capacidad de
pesca y la aplicacién del criterio precautorio, de conformidad con el
Acuerdo de las Naciones Unidas® sobre las Poblaciones de Peces
Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorias y el
Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable; el establecimiento y
fortalecimiento de la ordenacién integrada de las zonas marinas y
costeras; la conservacién y el aprovechamiento sostenibles de la di-
versidad biolégica marina y de agua dulce; y el estudio de la eficacia
de la ordenacién de especies muiltiples en el contexto de las pertinen-
tes disposiciones de la Unclos y del Programa 21. En el esfuerzo por
lograr estos objetivos, deberan reconocerse plenamente las circuns-
tancias y necesidades especiales de los paises en desarrollo, en parti-
cular de los menos adelantados y de los pequefios estados insulares;

. Promover un enfoque integrado de la conservacion y la utilizacién sos-

tenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricul-
tura, entre otras cosas mediante sistemas apropiados in situ y ex situ,
una labor sistemética de prospeccién y levantamiento de inventarios,
enfoques del mejoramiento genético que amplien la base genética de
los cultivos, y la reparticién justa y equitativa de los beneficios deriva-
dos del uso de tales recursos;

Promover la conservacion y la utilizacién sostenible de los recursos
zoogenéticos;

. Reducir el ritmo de deforestacién y aumentar la cobertura forestal,

mantener e incrementar las miltiples contribuciones de los bosques,
los &rboles y la silvicultura a la seguridad alimentaria para la conserva-
cién y utilizacién sostenible de los recursos de tierras y aguas, incluida
la proteccién de las cuencas hidrogréficas, como reservas de diversi-
dad biolégica y, con este fin, aplicar los resultados de la Cnumad rela-
tivos a los bosques;

. Tratar de entender mejor los efectos sobre la seguridad alimentaria de

los factores que amenazan el medio ambiente mundial, en particular
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los cambios y la variabilidad del clima, la reduccién de la capa de
ozono, la pérdida de diversidad biolégica y distintas formas de conta-
minacién del medio ambiente;

i. Aplicar el Plan de Accién Mundial de Leipzig;

j- Promover la pronta ratificacién y aplicacién de la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en los Paises Afec-
tados por Sequia Grave o Desertificacién, en particular en Africa, de
1994, y aplicar el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, de 1992, el
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de
ozono, de 1987, y el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, de 1992;

k. Tratar de prevenir y combatir la degradacién y la sobreexplotacién de
los recursos naturales en zonas poco dotadas y sometidas a tensiones
ambientales. En esas zonas criticas ‘para el logro de la seguridad
alimentaria para los paises en desarrollo, fomentar y prestar apoyo
institucional, infraestructural y técnico especifico para cada lugar.

34. Objetivo 3.3: Promover politicas y programas id6neos de transferencia y
empleo de tecnologias, desarrollo de conocimientos técni-
cos y capacitacién que correspondan a las necesidades de
los paises en desarrollo en lo que respecta a la seguridad
alimentaria y sean compatibles con el desarrollo sostenible,
particularmente en las zonas rurales y desfavorecidas.

Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los actores de la
sociedad civil y con el apoyo de las instituciones internacionales, segin proce-
da, habrén de:

a. Fortalecer los sistemas de ensefianza, capacitacién, mejora de los co-
nocimientos précticos y extension en los sectores agricola, pesquero
y forestal, garantizando iguales oportunidades a los hombres y a las
mujeres y una estrecha interaccién con los sistemas de investigacién
y con los agricultores, pescadores y silvicultores, en particular los que
trabajan en pequefia escala, y otros productores de alimentos y sus
organizaciones representativas, en lo que respecta al desarrollo y la
transferencia de tecnologias de produccién de alimentos, y empren-
der programas encaminados a incrementar la proporcién de mujeres
en esos sistemas. Deberdn apoyarse los esfuerzos para fortalecer la
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capacidad nacional, principalmente en los Pbida, por medio de la co-
operacién Norte-Sur y Sur-Sur entre las instituciones que se ocupan
de la educacién, la extensi6n y la investigacién;

b. Promover el establecimiento de servicios viables de transferencia de
tecnologia y de extensién que satisfagan las necesidades locales rea-
les; estimular programas que ayuden a determinar las posibilidades
de cooperacién bilateral y regional de modo que pueda intercambiarse
experiencia e informaci6n tecnolé6gica a nivel Sur-Sur y Norte-Sur;

c. Promover los medios para reducir la carga de trabajo de las mujeres
agricultoras apoyando y facilitando su acceso a tecnologias apropia-
das productivas y que permitan ahorrar trabajo doméstico;

d. Establecer politicas y programas para el desarrollo y la utilizacién de
tecnologfas que ofrezcan beneficios econémicos y ecolégicos y prote-
jan al consumidor y el medio ambiente.

35. Objetivo 3.4: Adoptar medidas decisivas, en cooperacién entre los sec-
tores publico y privado, para reforzar y ampliar la investiga-
cién y la cooperacién cientifica en materia de agricultura,
pesca y silvicultura en apoyo de la politica y de las medidas
internacionales, regionales, nacionales y locales para au-
mentar el potencial productivo y mantener la base de recur-
sos naturales en la agricultura, la pescay la silvicultura, y en
apoyo de los esfuerzos por erradicar la pobreza y promover
la seguridad alimentaria.

Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con las comunidades inter-
nacional y cientifica de los sectores publico y privado, segiin proceda, habran
de:

a. Fortalecer los sistemas nacionales de investigacién con vistas a elabo-
rar programas coordinados en apoyo de la investigacién para fomen-
tar la seguridad alimentaria. Tales programas habran de centrarse en
una investigacién interdisciplinaria que proporcione una base cientifi-
ca para las politicas y medidas encaminadas a mantener la base de
recursos naturales, incrementando a la vez el potencial productivo de
la agricultura, la pesca, incluida la acuicultura, y la silvicultura. Se pres-
taré la debida atencién a las zonas menos dotadas de recursos natura-
les. Se promovera una mayor cooperacién con el sector privado;



PLAanN DE ACcron I~ 7 4

b.

Fortalecer los sistemas internacionales de investigacién, en particular
el Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional (Gciai),
y fomentar la coordinacién y la colaboracién entre las instituciones
internacionales, de paises desarrollados y de paises en desarrollo;

Participar activamente en la cooperacién internacional en materia de
investigacién y apoyarla con el fin de fomentar la seguridad alimentaria,
en particular en los paises en desarrollo, haciendo especial hincapié
en los cultivos alimentarios insuficientemente utilizados en esos pai-
Ses;

. Potenciar el marco institucional que permita la plena participacién de

todas las partes interesadas, con inclusién de la poblacién indigena y
sus comunidades, la poblacién local, los consumidores, los agriculto-
res, pescadores y silvicultores y sus organizaciones y el sector privado,
en la determinacién de las necesidades de investigacion;

. Promover sistemas adecuados, entre otros los participativos, para la

difusién y divulgacién de los resultados de la investigacion;

Garantizar que se introduzcan perspectivas que tengan en cuenta la
igualdad entre los sexos en la planificacién y realizacién de las investi-
gaciones;

. Fomentar el desarrollo de métodos y criterios para fortalecer la base

de conocimientos cientificos integrados y pertinentes a las politicas;

. Fomentar actividades de investigacién y desarrollo que conduzcan a

la utilizacién, a nivel regional, nacional y local, de tecnologias apropia-
das, técnicas pertinentes de postcosecha y de transformacién, y mé-
todos de mejoramiento genético vegetal y animal adaptados para
satisfacer las necesidades locales;

Promover las investigaciones necesarias para proseguir los esfuerzos
internacionales encaminados a preparar, difundir y aplicar la informa-
cién sobre pronésticos climéticos que permitir4d aumentar la produc-
tividad agricola, pesquera y forestal sostenible, beneficiando
particularmente a los paises en desarrollo.

36. Objetivo 3.5: Formular y aplicar, en zonas de bajo y de alto potencial,

estrategias de desarrollo rural integrado que fomenten el
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empleo, la formacién técnica, la infraestructura, las institu-
ciones y los servicios rurales en apoyo del desarrollo rural y
de la seguridad alimentaria en los hogares, y que refuercen
la capacidad productiva local de los agricultores, los pesca-
dores y los silvicultores, y de los que participan activamente
en el sector alimentario, incluidos los miembros de grupos
vulnerables y desfavorecidos, las mujeres y la poblacién in-
digena, asi corno sus organizaciones representativas, y ase-
guren su participacion efectiva.

Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los actores de la
sociedad civil y con el apoyo de las instituciones internacionales, habrén de,
segin proceda:

Incluir en sus politicas, planes y programas nacionales de desarrollo
econémico y social medidas que fomenten la revitalizacién social y
econémica del sector rural, con particular referencia a la promocién
de la inversién y el empleo, para aprovechar la fuerza de trabajo rural,
y al fomento de la descentralizacién politica, econémica y administra-
tiva;

. Fortalecer las instituciones gubernamentales locales en las zonas ru-

rales y dotarlas de recursos suficientes, de poder de decisién y de
mecanismos para la participacién de las bases;

Estimular y habilitar a los agricultores y a otros productores y provee-
dores de alimentos, asi como a sus organizaciones, particularmente a
los pequerios agricultores y a los pescadores artesanales, fortalecien-
do las estructuras institucionales para definir sus responsabilidades y
proteger sus derechos y los de los consumidores;

. Fomentar el desarrollo y la diversificacién de los mercados rurales,

reducir las pérdidas poscosecha y garantizar la disponibilidad de ins-
talaciones seguras de almacenamiento y elaboracién de los alimentos
y de buenos sistemas de distribucién y transporte.

. Reforzar el seguimiento de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agra-

ria y Desarrollo Rural (Cmradr), de 1979;

Elaborar y fomentar programas de capacitacién en la ordenacién sos-
tenible de los recursos naturales.
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k.

Los gobiernos, en cooperacién con el sector privado y las organiza-
ciones no gubernamentales, habrén de:

Desarrollar la infraestructura técnica y educacional en las zonas rura-
les;

. Promover el desarrollo de servicios bancarios, de crédito y de ahorro

en las zonas rurales, cuando proceda, con inclusién del acceso equi-
tativo de los hombres y las rnujeres al crédito, de microcrédito para
los pobres y de mecanismos adecuados de seguros;

Fomentar sistemas de produccion, elaboracién y comercializacién de

alimentos que aumenten las oportunidades de empleo en condicio-

nes estables, lucrativas e igualitarias y equitativas en los sectores
alimentario y rural; cuando proceda, fomentar en las zonas rurales el
desarrollo de actividades fuera de la granja que combinen la produc-
cién agropecuaria, pesquera y forestal con actividades de elaboracién
y comercializacién, industrias artesanales y turismo, particularmente
en las zonas marginales y periurbanas;

Estimular la organizacién social y econémica de la poblacién rural,
haciendo especial hincapié en el fomento de las cooperativas de pe-
quernios agricultores, pescadores y silvicultores, las organizaciones co-
munitarias y las asociaciones de desarrollo, de modo que los habitantes
del medio rural puedan intervenir activamente en la adopcién de deci-
siones, la vigilancia y la evaluacién o en los programas de desarrollo
rural;

Reconocer las organizaciones de agricultores, pescadores, silvicultores,
trabajadores rurales y consumidores a nivel local, nacional, regional e
internacional y promover un diélogo regular y la colaboracién con los
respectivos gobiernos y su vinculacién con todas las instituciones y
sectores pertinentes en relacién con la agricultura, la pesca y la silvi-
cultura sostenibles y con la ordenacién sostenible de los recursos na-
turales;

Promover la habilitacién de los pequefios agricultores, pescadores y
silvicultores, y de sus familias, tanto de las mujeres como de los hom-
bres, para crear sus propias cooperativas y actividades comerciales,
asi como instituciones financieras y mutualistas para agricultores y
pescadores;
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m. Mejorar la cooperacién y el intercambio entre los agricultores, los pes-
cadores, los silvicultores y sus organizaciones representativas en los
paises en desarrollo, industrializados y con economias en transicién, y

entre los tres grupos de paises.

Los gobiernos, en colaboracién con la comunidad internacional, ha-
brén de:

n. Elaborar programas internacionales de cooperacién técnica Sur-Sur
que faciliten la ejecucién de programas nutricionales que hayan dado
buenos resultados en otros paises en desarrollo;

0. Llevar a la préctica los resultados de la Cnumad, en particular en lo
relativo al Capftulo 14 del Programa 21;

CoMPROMISO CUARTO

Nos esforzaremos por asegurar que las politicas de comercio alimentario
y agricola y de comercio en general contribuyan a fomentar la seguridad
alimentaria para todos a través de un sistema de comercio mundial leal y orien-
tado al mercado.

Base para la acclén

37. El comercio es un elemento fundamental para la seguridad alimentaria
mundial. El comercio genera una utilizacién eficaz de los recursos y estimula el
crecimiento econémico, que es decisivo para mejorar la seguridad alimentaria.
El comercio permite que se consuman més alimentos de los que se producen,
contribuye a reducir las oscilaciones de la produccién y el consumo y libera en
parte de la carga que supone el mantenimiento de existencias. Influye conside-
rablemente en el acceso a los alimentos gracias a sus efectos positivos sobre el
crecimiento econémico, los ingresos y el empleo. Unas politicas econémicas y
sociales internas apropiadas permitirdn asegurar mejor que todos, incluidos los
pobres, se beneficien del crecimiento econémico. Unas politicas comerciales
apropiadas promueven los objetivos del crecimiento sostenible y la seguridad
alimentaria. Es esencial que todos los miembros de la Organizacién Mundial
del Comercio (Omc) respeten y cumplan la totalidad de los compromisos de la
Ronda Uruguay. A tal efecto, habré que abstenerse de aplicar medidas unilate-
rales que no estén en consonancia con las obligaciones de la Omc.
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38. En los Acuerdos de la Ronda Uruguay se establecié un nuevo marco
comercial internacional que ofrece la posibilidad a los paises desarrollados y en
desarrollo de beneficiarse de unas politicas comerciales adecuadas y de estra-
tegias que fomentan la capacidad de valerse por si mismos. La aplicacién pro-
gresiva de la Ronda Uruguay en su conjunto generard cada vez més
oportunidades para la expansién comercial y el crecimiento econémico en be-
neficio de todos los participantes. Por lo tanto, hay que asegurar la adaptacién
a las disposiciones de los diversos acuerdos durante el periodo de aplicacién.

Algunos de los paises menos adelantados y de los paises en desarrollo
importadores netos de alimentos pueden experimentar efectos negativos a cor-
to plazo en cuanto a la disponibilidad de un suministro suficiente de alimentos
bésicos de fuentes exteriores en condiciones razonables, con inclusién de difi-
cultades a corto plazo para financiar su volumen normal de importaciones co-
merciales de alimentos basicos. Deberé4 aplicarse plenamente la Decisién sobre
medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de reforma en
los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos
de productos alimenticios, Marrakech, 1994.

Objetivaes y medidas

39. Objetivo 4.1: Afrontar los retos del nuevo marco comercial internacional
establecido en las recientes negociaciones comerciales a
nivel mundial y regional, y utilizar las oportunidades que de
él se derivan. Con este fin, los gobiernos, en colaboracién
con todos los actores de la sociedad civil, habrén de, segin
proceda:

a. Procurar establecer, especialmente en los paises en desarrollo, siste-
mas internos de comercializacién y transporte eficientes con el fin de
facilitar una mejor conexién dentro de los mercados nacionales, re-
gionales y mundiales y entre ellos, y diversificar el comercio;

b. Tratar de garantizar que las politicas nacionales relacionadas con los
acuerdos comerciales internacionales y regionales no ejerzan un im-
pacto negativo en las actividades econémicas nuevas y tradicionales
de las mujeres para la seguridad alimentaria.

Los Miembros de la Omc habrén de:
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c. Llevar adelante el cumplimiento de los Acuerdos de la Ronda Uru-

guay, que mejorard las oportunidades que ofrece el mercado a los
productores y elaboradores eficientes de productos alimenticios, agri-
colas, pesqueros y forestales, en particular de los paises en desarrollo.

La comunidad internacional, en cooperacién con los gobiernos y la
sociedad civil, habré de, segiin proceda:

. Continuar ayudando a los paises a ajustar sus instituciones y sus nor-

mas, en lo que respecta al comercio exterior e interior, a los requisitos
de inocuidad y salubridad de los alimentos;

. Dedicar plena atencién a promover la asistencia financiera y técnica

para mejorar la productividad y la infraestructura agricolas de los pai-
ses en desarrollo, especialmente los Pbdia, a fin de que aprovechen al
méximo las oportunidades que se deriven del marco comercial inter-
nacional;

Promover la asistencia técnica y fomentar la transferencia de tecnolo-
dia, en particular a los paises en desarrollo que lo necesiten, ajustén-
dose a las reglas del comercio internacional, para cumplir con las
normas internacionales a fin de que dichos paises estén en condicio-
nes de aprovechar las nuevas oportunidades del mercado;

. Tratar de asegurar el apoyo mutuo de las politicas relativas al comer-

cio y al medio ambiente en favor de la seguridad alimentaria sosteni-
ble, procurando que la Omc aborde los aspectos de la relacién entre
las disposiciones de la Omc y las medidas del comercio que afectan al
medio ambiente, de conformidad con las disposiciones de la Decisién
ministerial sobre comercio y medio ambiente de la Ronda Uruguay, y
hacer todo lo posible para asegurar que las medidas relativas al medio
ambiente no afecten de manera indebida al acceso al mercado de las
exportaciones alimentarias y agricolas de los paises en desarrollo;

. Desarrollar el comercio internacional de pescado y productos

pesqueros de manera sostenible, en consonancia, segin proceda, con
los principios, derechos y obligaciones establecidos en el Acuerdo de
la Organizacién Mundial del Comercio, el Acuerdo de las Naciones
Unidas sobre las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones
de Peces Altamente Migratorias, el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable y otros acuerdos internacionales pertinentes;
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40. Objetivo 4.2: Satisfacer las necesidades esenciales de importacién
de alimentos de todos los paises, considerando las fluctuaciones de los precios
y suministros mundiales y teniendo especialmente en cuenta los niveles de
consumo de alimentos de los grupos vulnerables de los paises en desarrollo.

Con este fin, los gobiernos y la comunidad internacional, habrén de, se-
gan proceda:

C.

d.

Reconociendo los efectos de las fluctuaciones de los precios mundia-
les, examinar las opciones compatibles con la Omc y adoptar las me-
didas necesarias para salvaguardar la capacidad de los paises en
desarrollo importadores, especialmente los Pbida, para comprar sufi-
cientes suministros de alimentos bésicos de fuentes externas en unas
condiciones razonables.

Los paises exportadores de alimentos deberian:

Servir de fuentes fiables de suministros a sus asociados comerciales y
prestar la debida atencién a la seguridad alimentaria de los paises
importadores, especialmente los Pbida;

Reducir las subvenciones a la exportacién de alimentos, de conformi-
dad con los Acuerdos de la Ronda Uruguay, en el marco del proceso
en curso de reforma de la agricultura llevado a cabo en la Omc;

Administrar de manera responsable todas las politicas y programas
comerciales relacionados con la exportacién, con objeto de evitar al-
teraciones en los mercados mundiales de importacién y exportacién
de productos alimenticios y agricolas, a fin de mejorar las condiciones
y aumentar el suministro, la produccién y la seguridad alimentaria,
especialmente en los paises en desarrollo.

Los Miembros de la Omc habrén de:

Aplicar plenamente la Decisién sobre medidas relativas a los posibles
efectos negativos del programa de reforma en los paises menos ade-
lantados y en los pafses en desarrollo importadores netos de produc-
tos alimenticios, por conducto del Comité de Agricultura de la Omc, y
alentar a las instituciones financieras internacionales, cuando proce-
da, a que ayuden a los paises menos adelantados y a los paises en
desarrollo importadores netos de alimentos a hacer frente a las difi-
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cultades a corto plazo para financiar las importaciones de alimentos
esenciales.

Abstenerse de aplicar restricciones a la exportacién, de conformidad
con el Articulo 12 del Acuerdo de la Omc sobre la Agricultura.

Las organizaciones internacionales, y especialmente la Fao, habrén
de:

. Continuar vigilando de cerca la evolucién de los precios y de las exis-

tencias mundiales de alimentos e informar a los Estados Miembros al
respecto.

41. Objetivo 4.3: Apoyar la prosecucién del proceso de reforma, de confor-

midad con los Acuerdos de la Ronda Uruguay, en particular
el Articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura. Con este fin,
los gobiernos habran de:

Promover politicas y programas de seguridad alimentaria nacionales y
regionales de los paises en desarrollo en particular respecto de sus
suministros de alimentos bésicos.

b. Apoyar la prosecucién del proceso de reforma de conformidad con

los Acuerdos de la Ronda Uruguay, y garantizar que los paises en de-
sarrollo estén bien informados y participen en pie de igualdad en el
proceso, trabajando por hallar soluciones eficaces que mejoren su
acceso a los mercados y permitan alcanzar la seguridad alimentaria
sostenible.

Las organizaciones internacionales, incluida la Fao, ateniéndose a sus
respectivos mandatos, habrén de:

Continuar ayudando a los paises en desarrollo a prepararse para las
negociaciones comerciales multilaterales, incluidas aquellas sobre la
agricultura, la pesca y la silvicultura, entre otras cosas mediante estu-
dios, anélisis y capacitacién.

CoMPROMISO QUINTO

Nos esforzaremos por prevenir y estar preparados para afrontar las catés-
trofes naturales y emergencias de origen humano, y por atender las necesida-
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des transitorias y urgentes de alimentos de manera que fomenten la recupera-
cién, la rehabilitacién, el desarrollo y la capacidad para satisfacer las necesida-
des futuras. ‘

Base para la acclén

42, Mientras que el nimero de personas afectadas por catéstrofes natu-
rales varia cada afo, se ha producido un aumento espectacular del nimero de
victimas de los conflictos civiles. Estas situaciones exigen el suministro de asis-
tencia de emergencia y ponen de relieve la importancia de una pronta interven-
ciébn para atenuar las tensiones, asi como de la preparacién para reducir al
minimo el riesgo de crisis en el futuro e impedir las emergencias alimentarias.

43. Las operaciones nacionales e internacionales de socorro son a me-
nudo la Gnica solucién para las personas hambrientas que se hallan al borde de
la inanicién, por lo que deberian continuar siendo prioritarias y realizarse de
modo imparcial y apolitico, en pleno respeto de la soberania nacional y de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios rectores enun-
ciados en la resolucién 46/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
No obstante, la asistencia alimentaria de urgencia no puede ser la base de una
seguridad alimentaria sostenible. La prevencién y solucién de los conflictos y la
realizacién progresiva de actividades de rehabilitacién y fomento del desarrollo,
que eviten la reaparicién del problema y reduzcan la vulnerabilidad ante las
emergencias alimentarias, son elementos esenciales de la seguridad alimentaria.
La preparacién para casos de emergencia es un elemento fundamental para
reducir al minimo los efectos negativos de las situaciones de emergencia
alimentaria y del hambre.

Objetivos y medidas

44. Objetivo 5.1: Reducir las necesidades de asistencia alimentaria de urgen-
cia incrementando los esfuerzos para prevenir y solucionar
las situaciones de emergencia de origen humano, particu-
larmente los conflictos intemacionales, nacionales y locales.

Con este fin, los gobiernos, individual y colectivamente y en colaboracién
con todos los actores de la sociedad civil, habran de:

a. Utilizar mecanismos internacionales, regionales y nacionales adecua-
dos para prevenir o reducir esas situaciones, en particular las guerras
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y los conflictos civiles, que provocan situaciones de emergencia de
origen humano y aumentar las necesidades de ayuda de emergencia,
incluida la ayuda alimentaria;

Coordinar las politicas, las actuaciones y los instrumentos juridicos y/
o las medidas para combuatir el terrorismo y otras actividades contra-
rias a los derechos humanos y la dignidad de las personas;

Fomentar la continuacién de los debates y la cooperacién internacio-
nales sobre todos los aspectos de las minas terrestres antipersonas.

45, Objetivo 5.2: Establecer lo més rdpidamente posible estrategias de pre-

vencién y preparacién para los Pbida y otros paises y regio-
nes vulnerables a las emergencias.

Con este fin, los gobiernos, en colaboracién con todos los actores de la
sociedad civil y con las organizaciones internacionales cuando sea necesario, y
segun proceda, habrén de:

C.

Preparar y/o mantener para cada uno de los PBIDA y otros paises y
regiones vulnerables a las emergencias, datos informativos y mapas
del grado de vulnerabilidad, recurriendo para ello, entre otras fuentes,
a un sistema de informacién y de mapas sobre la inseguridad y vulne-
rabilidad alimentarias, una vez que se haya establecido, junto con un
andlisis de las causas principales de la vulnerabilidad y sus conse-
cuencias, utilizando en la mayor medida posible los datos y sistemas
de informacién disponibles a fin de evitar la duplicacién de esfuerzos;

Mantener, promover y establecer lo més rdpidamente posible, en co-
laboracién con las organizaciones no gubernamentales y otras orga-
nizaciones, segin proceda, las estrategias y mecanismos de
preparacién convenidos en la CIN, Roma, 1992, incluida la creacién
y aplicacién de informacién sobre pronésticos climéticos para la vigi-
lancia y alerta en casos de sequia, inundacién, otras catastrofes natu-
rales, plagas y enfermedades;

Apoyar los esfuerzos internacionales para desarrollar y aplicar la infor-
macién sobre pronésticos climéticos con el fin de mejorar la eficaciay
eficiencia de la preparacién para las emergencias y las actividades de
respuesta a las mismas, desplegando especiales esfuerzos para crear
sinergia y evitar la duplicacién;
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d. Promover el desarrollo de apropiados sistemas de vigilancia regiona-
les y de &mbito comunitario para recoger y evaluar la informacién y
ejecutar programas de prevencién y preparacion.

46. Objetivo 5.3: Mejorar y, si es necesario, crear mecanismos eficientes y
eficaces de respuesta a las emergencias a nivel internacio-
nal, regional, nacional y local.

Con este fin, las organizaciones internacionales, en estrecha coopera-
cién con los gobiernos y con la sociedad civil, habrén de, segin proceda:

a. Intensificar la coordinacién y eficiencia de la asistencia internacional
de emergencia para garantizar una respuesta rapida, coordinada y apro-
piada, en particular mediante la mejora de las comunicaciones entre
los miembros de la comunidad internacional.

Los gobiernos, en colaboracién con todos los actores de la sociedad
civil, habran de, segin proceda:

b. Tratar de garantizar una supervisién adecuada de las operaciones de
emergencia y hacer intervenir a las comunidades, las autoridades e
instituciones locales, y las iniciativas y estructuras de socorro de base
en la realizacién de las operaciones de emergencia para determinar
mejor las poblaciones y zonas més expuestas a los mayores riesgos y
llegar a ellas. Las mujeres deberén intervenir plenamente en la esti-
macién de las necesidades y en la gestién y evaluacién de las opera-
ciones de socorro;

c. Aplicar a nivel local y nacional, segtin proceda, politicas y programas
apropiados y eficaces en funcién del costo en materia de reservas
estratégicas de seguridad alimentaria de urgencia;

d. Promover las operaciones triangulares de ayuda alimentaria;

e. Proteger la vida de la poblacién civil, incluida la de los operadores que
prestan ayuda humanitaria, en épocas de conflictos;

f. Tratar de garantizar la proteccién del acceso a los alimentos, dedican-
do atencién especial a los hogares encabezados por mujeres durante
las situaciones de emergencia;
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Estudiar la creacién de cuerpos nacionales de voluntarios, tomando
como base los Cascos Blancos, segin se definen en las resoluciones
49/139B y 50/19 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, y
ya establecidos por el Programa de Voluntarios de las Naciones Uni-
das (Unv), para apoyar las operaciones de socorro de urgencia y de
rehabilitacién, cuando se considere pertinente y de conformidad con
los principios rectores de la asistencia humanitaria incorporados en la
resolucion 46/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

47. Objetivo 5.4: Reforzar los vinculos entre las operaciones de socorro y los

programas de desarrollo, junto con las actividades de elimi-
nacién de minas cuando sea necesario, de manera que se
respalden mutuamente y se facilite la transicion del socorro
al desarrollo.

Con este fin, las organizaciones intemacionales, los gobiemos y la socie-
dad civil, habrén de, segun proceda:

Someter a un examen constante las normas relativas a la idoneidad
nutricional de la asistencia alimentaria a las poblaciones afectadas por
catastrofes;

b. Asegurar que las operaciones de emergencia favorezcan la transicién

del socorro al desarrollo, pasando por la recuperacion;

Preparar y ejecutar programas bien planificados de rehabilitacién y
desarrollo tras las situaciones de emergencia a fin de restablecer la
capacidad de los hogares, incluidos los encabezados por mujeres, de
satisfacer las necesidades bésicas a largo plazo, asi como para re-
construir la capacidad nacional de produccién y volver a lograr un
desarrollo econémico sostenible y un progreso social lo antes posible.
Cuando sea necesario, se incluirdn operaciones para eliminar las mi-
nas terrestres.

CoMPROMISO SEXTO

Promoveremos la asignacién y utilizacién 6ptimas de las inversiones pa-
blicas y privadas para impulsar los recursos humanos, los sistemas alimentarios,
agricolas, pesqueros y forestales sostenibles y el desarrollo rural en zonas de
alto y de bajo potencial.
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Bases para la acciéon

48. Muchos paises en desarrollo necesitan poner fin al descuido de las
inversiones en la agricultura y el desarrollo rural experimentado en los Gltimos
tiempos y movilizar suficientes recursos de inversién en apoyo de una seguri-
dad alimentaria sostenible y un desarrollo rural diversificado. Es esencial crear
un entorno normativo sélido en el que esas inversiones relacionadas con los
alimentos puedan desarrollar su potencial. La mayor parte de los recursos ne-
cesarios para la inversién procederén de fuentes internas privadas y publicas.
Los gobiernos deberén crear un marco econémico y juridico que promueva la
existencia de mercados eficientes y justos que estimulen la movilizacién de los
ahorros, las inversiones y la formacién de capital del sector privado. Asimismo,
deberéan destinar una proporcién apropiada de su gasto a inversiones que fo-
menten una seguridad alimentaria sostenible.

49. La comunidad internacional tiene una funcién fundamental que des-
empefar en lo que respecta a apoyar la adopcién de politicas nacionales apro-
piadas y, cuando sea necesario y procedente, prestar asistencia técnica y
financiera para ayudar a los paises en desarrollo y a los paises con economias
en transicién a impulsar la seguridad alimentaria. Recientemente, la inversién
extranjera directa (led) y otras corrientes financieras privadas han aumentado
considerablemente y son una importante fuente de recursos externos. La asis-
tencia oficial para el desarrollo (Aod) ha disminuido en los Gltimos afios. En el
contexto de la seguridad alimentaria, la Aod es de importancia critica, en parti-
cular para paises y sectores dejados de lado por otras fuentes externas de finan-
ciacién.

50. Todos los asociados en el desarrollo, incluidos los inversores y los
donantes, deberédn asignar prioridad a los sectores de las economias de los
paises en desarrollo que se relacionan con la seguridad alimentaria. Con ese
fin, los gobiernos deberan adoptar politicas que promuevan la inversién extran-
jera e interna directa y la utilizacién eficaz de la asistencia para el desarrollo.

51. Dada su situacién especial, los pequefios estados insulares en desa-
rmollo han determinado los sectores fundamentales en los que es prioritario
realizar inversiones con el fin de alcanzar un desarrollo sostenible.

Objetivos y medidas

52. Objetivo 6.1: Crear el marco de politicas y las condiciones que estimulen
una inversién publica y privada 6ptima en el fomento equi-
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tativo y sostenible de los sistemas alimentarios, el desarro-
llo rural y los recursos humanos en la escala necesaria para
contribuir a la seguridad alimentaria.

Con este fin, los gobiernos, en cooperacién con todos los actores de la
sociedad civil, las instituciones financieras internacionales y privadas y los orga-
nismos de asistencia técnica, habrén de, seguin proceda:

C.

Promover politicas y medidas encaminadas a acrecentar la afluencia y
la eficacia de las inversiones en pro de la seguridad alimentaria;

. Dar prioridad al desarrollo de los recursos humanos y fortalecer las

instituciones publicas, en particular en los Pbida, entre otras cosas
doténdolas de equipo e impartiendo capacitacién a su personal, a fin
de potenciar su labor de apoyo y coordinacién en relacién con el fo-
mento de mayores inversiones en la seguridad alimentaria;

Estimular el establecimiento de asociaciones entre los sectores publi-
co y privado y otras instituciones a fin de promover una inversién y
reinversién responsables desde los puntos de vista social y ambiental
de recursos intemos y externos, y aumentar la participacién de las
comunidades locales en la inversién;

Intensificar la cooperacién, a nivel regional e interregional, para repar-
tir los costos de las inversiones en sectores de interés comun, por
ejemplo en la creacién de tecnologia apropiada mediante la investiga-
cién en colaboracién y la transferencia, asi como para intercambiar
experiencias relativas a las inversiones y las practicas que han dado
mejores resultados.

53. Objetivo 6.2: Esforzarse por movilizar y utilizar de modo 6ptimo los recur-

sos técnicos y financieros procedentes de todas las fuentes,
incluido el alivio de la carga de la deuda, con el fin de au-
mentar la inversién en las actividades relacionadas con la
agricultura, la pesca, la silvicultura y la produccién de ali-
mentos sostenibles en los paises en desarrollo hasta los ni-
veles necesarios para contribuir a la seguridad alimentaria.

Con este fin, los gobiernos, en cooperacién con la comunidad interna-
cional y con todos los actores de la sociedad civil, asi como con las institucio-
nes de financiacién internacionales y privadas, habréan de, segiin proceda:
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C.

Encargarse de recaudar de fuentes privadas y publicas, internas y ex-
tranjeras, una financiacién suficiente y estable para alcanzar y mante-
ner la seguridad alimentaria;

Fomentar las inversiones necesarias para crear infraestructura y siste-
mas de gestién que faciliten la utilizacién y ordenacién sostenibles de
los recursos hidricos;

Respaldar inversiones que contribuyan a la seguridad alirnentaria sos-
tenible y promuevan la conservacién y la utilizacién y ordenacién
sostenibles de los recursos naturales, con inclusién de la tierra, el agua,
las cuencas hidrogréficas, las pesquerias y los bosques;

Esforzarse por asegurar una asistencia financiera internacional apro-
piada a los sectores relacionados con la seguridad alimentaria, cuan-
do sea necesario;

Intensificar los esfuerzos para cumplir con el objetivo del 0,7 por ciento
del Pnb acordado para la Aod. En su empefio por promover una segu-
ridad alimentaria sostenible, los asociados en el desarrollo deberan
procurar movilizar y utilizar de modo 6ptimo los recursos técnicos y
financieros en todos los niveles necesarios para contribuir a ese obje-
tivo y cerciorarse de que esa corriente de financiacién en condiciones
de favor se oriente hacia actividades econémica y ecolégicamente
sostenibles.

Dirigir la Aod a los paises que la necesitan realmente, en especial los
paises de bajos ingresos, y aumentar su capacidad de utilizarla de
manera eficaz;

Buscar nuevas formas de movilizar recursos financieros publicos y pri-
vados para la seguridad alimentaria, entre otras cosas por medio de la
reduccién apropiada de los gastos militares excesivos, con inclusién
de los gastos militares mundiales y del comercio de armas, y de la
inversién para la produccién y adquisicién de armamento, tomando
en consideracién las necesidades de seguridad nacionales;

Promover mecanismos que movilicen los ahorros intemos, incluido el
ahorro rural;
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Promeover mecanismos que proporcionen acceso a un crédito ade-
cuado, incluido el microcrédito, a hombres y mujeres en igualdad de
condiciones, para actividades en el sector alimentario;

Promover la inversién en beneficio de los pequerios productores de
alimentos, especialmente las mujeres, y de sus organizaciones, en los
programas de seguridad alimentaria; fortalecer su capacidad para for-
mular y ejecutar esos programas;

Conceder prioridad a las inversiones centradas en las personas en los
sectores de la educacién, la salud y la nutricién, con objeto de promo-
ver un crecimiento econémico de base amplia y una seguridad
alimentaria sostenible;

Determinar los recursos financieros, materiales y técnicos disponibles
a nivel internacional y fomentar su transferencia, cuando proceda, a
los paises en desarrollo y a los paises con economias en transicién,
desarrollando también al mismo tiempo un entorno propicio, sobre
todo mediante el fortalecimiento de la capacidad nacional, incluidos
los recursos humanos;

.Intensificar la bisqueda de soluciones précticas y eficaces al proble-

ma de la deuda de los paises en desarrollo y apoyar las recientes ini-
ciativas de las instituciones financieras internacionales (el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial) para reducir la carga de
la deuda externa total de los paises de bajos ingresos fuertemente
endeudados.

Estudiar las posibilidades de que los paises orienten los fondos libera-
dos mediante la conversién de la deuda hacia la consecucién de la
seguridad alimentaria.

ComPROMISO SEPTIMO

Aplicaremos, vigilaremos y daremos seguimiento a este Plan de Accién a
todos los niveles, en cooperacién con la eomunidad internacional.
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Base para [la accldn

54, La seguridad alimentaria mundial preocupa a todos los miembros de
la comunidad internacional, en vista de su creciente interdependencia con res-
pecto a cuestiones como la estabilidad politica y la paz, la erradicacién de la
pobreza, la prevencion de las crisis y catéstrofes y la respuesta a las mismas, la
degradacién del medio ambiente, el comercio, las amenazas mundiales a la
sostenibilidad de la seguridad alimentaria, el crecimiento demogréfico, los des-
plazamientos transfronterizos de la poblacién, y la tecnologia, la investigacion,
la inversion y la cooperacion financiera.

55. Los mecanismos nacionales, regionales e internacionales de coope-
racién politica, financiera y técnica deberén orientarse a conseguir lo antes
posible una seguridad alimentaria mundial sostenible.

56. Corresponde en primer lugar a los gobiernos crear un entorno eco-
némico y politico que garantice la seguridad alimentaria de sus ciudadanos,
consiguiendo para este propésito la participacioén de todos los elementos de la
sociedad civil. La comunidad intemacional y el sistema de las Naciones Unidas,
incluida la Fao, asi como otros organismos y érganos con arreglo a sus respec-
tivos mandatos, tienen importantes contribuciones que ofrecer al objetivo de la
seguridad alimentaria para todos.

57. El caracter multidimensional del seguimiento de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién incluye actividades a nivel nacional, intergubernamental
e interinstitucional. Ademés de la indispensable movilizacién de los esfuerzos
nacionales, la aplicacién efectiva del Plan de Accién de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién exige una intensa cooperacién internacional y un proce-
so de vigilancia a nivel nacional, regional y mundial que utilice los mecanismos
y foros existentes para su funcionamiento. Con el fin de fortalecer la coopera-
cién, habra que mejorar, cuando proceda, la informacién concerniente a los
diferentes actores en el &mbito de la seguridad alimentaria y de la agricultura, la
pesca, la silvicultura y el desarrollo rural, y a sus actividades y recursos. El esta-
blecimiento de objetivos realistas y la vigilancia de los progresos realizados en
su consecucién exigen informacién y anélisis fidedignos y pertinentes, de los
que a menudo no se dispone todavia a nivel nacional e internacional. Para el
seguimiento de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién son fundamentales la
coordinacién y la cooperacién dentro del sistema de las Naciones Unidas, in-
cluidas las instituciones de Bretton Woods, teniendo en cuenta el mandato de
la Fao y de otras organizaciones pertinentes. Teniendo presente la Resolucién
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50/109 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el resultado de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién deber4 incluirse en el seguimiento de las princi-
pales conferencias y cumbres de las Naciones (Inidas, incluida la aplicacién de
sus respectivos programas de accion, de conformidad con la Resolucién 50/
227 de la Asamblea General de las Naciones Unidas y la Resolucién 1996/36
del Consejo Econémico y Social, con objeto de promover una seguridad
alimentaria sostenible para todos como elemento fundamental del esfuerzo del
sistema de las Naciones Unidas para erradicar la pobreza. En este contexto, la
aplicacién del Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
exige la adopcién de medidas a nivel intergubernamental, en particular por
conducto del Csa y a nivel interorganismos, por conducto del Comité Adminis-
trativo de Coordinacién (Cac). En los paises, los representantes de todos los
organismos de las Naciones Unidas deberén trabajar dentro del sistema de
coordinadores residentes de las Naciones Unidas para apoyar la ejecucién a
nivel nacional del Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién.

Objetivos y medidas

58. Objetivo 7.1: Adoptar medidas dentro del marco nacional de cada pais
con miras a mejorar la seguridad alimentaria y permitir el
cumplimiento de los compromisos contraidos en el Plan de
Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién. Con
este fin, los gobiernos, segan proceda, habréan de:

a. Examinar y revisar, segin proceda, sus planes, programas y estrate-
gias nacionales con miras a alcanzar la seguridad alimentaria de con-
formidad con los compromisos de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién;

b. Establecer o mejorar los mecanismos nacionales para fijar priorida-
des, preparar, aplicar y vigilar los componentes de las medidas relati-
vas a la seguridad alimentaria con un calendario bien definido,
basandose en las necesidades nacionales y locales, y proporcionar los
recursos necesarios para su funcionamiento;

c. En colaboracién con la sociedad civil, formular y emprender campa-
fias nacionales de Alimentos para Todos con el fin de movilizar la ac-
cién y los recursos de todos los interesados a todos los niveles de la
sociedad civil de cada pais en apoyo de la aplicacién del Plan de Ac-
cién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién;
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d.

Fomentar activamente una mayor participacién de las organizaciones
de la sociedad civil, y las alianzas con ellas, en las actividades relacio-
nadas con la seguridad alimentaria;

. Esforzarse por movilizar recursos pablicos y privados en apoyo de las

iniciativas comunitarias en materia de seguridad alimentaria;

Establecer mecanismos para reunir informacién sobre la situacién
alimentaria de todos los miembros de las comunidades, especialmen-
te los pobres, las mujeres, los nifios y los miembros de los grupos
vulnerables y desfavorecidos, con el fin de vigilar y mejorar la seguri-
dad alimentaria en sus hogares;

. Complementar los planes nacionales de accién en materia de nutri-

cién desarrollados en el marco de las actividades complementarias de
la Cin, con medidas sobre los aspectos pertinentes de la seguridad
alimentaria o, cuando sea necesario, elaborar tales planes, de confor-
midad con las recomendaciones de esta Cumbre y la Cin en colabora-
cién con todos los actores de la sociedad civil;

. Planificar y vigilar de manera coordinada la aplicacién de las reco-

mendaciones pertinentes de todas las conferencias de las Naciones
Unidas encaminadas a erradicar la pobreza y mejorar la seguridad
alimentaria y la nutricién.

59. Objetivo 7.2: Mejorar la cooperacién subregional, regional e internacio-

nal y movilizar los recursos disponibles, haciendo un uso
6ptimo de ellos, para apoyar los esfuerzos nacionales con
objeto de conseguir lo antes posible una seguridad
alimentaria mundial sostenible.

Con este fin, los gobiernos, cooperando entre si y con las instituciones
internacionales y utilizando la informacién disponible sobre la inseguridad
alimentaria y la vulnerabilidad, con inclusién de la cartografia, habrén de, se-
gun proceda:

Reforzar las estrategias de erradicacién de la pobreza y orientar las
politicas de asistencia al desarrollo de los organismos internacionales
del sistema de las Naciones Unidas, con una amplia participacién de
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los paises en desarrollo, a fin de lograr que los recursos se utilicen
para fomentar el desarrollo sostenible, con inclusién de la agricultura
para la seguridad alimentaria, y contribuyan eficazmente a mejorar la
situacién de los hogares con inseguridad alimentaria;

. Alentar a los organismos pertinentes del sistema de las Naciones Uni-

das a que inicien, entre otras cosas en el marco del Cac, consultas
encaminadas a seguir elaborando y definiendo un sistema de infor-
macién y cartografia sobre la inseguridad y la vulnerabilidad
alimentarias, que habré de desarrollarse de manera coordinada; los
Estados Miembros y sus instituciones y otras organizaciones, segin
proceda, habrén de participar en el desarrollo, funcionamiento y utili-
zacién del sistema; la Fao deberé desemperiar una funcién catalizadora
en este esfuerzo, en el marco de los grupos de accién especiales
interorganismos sobre el seguimiento de las conferencias de las Na-
ciones Unidas. Deberéa presentarse un informe de los resultados de
esa labor al Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
(Ecosoc) por conducto del Cac;

Mejorar el acopio, mediante la definicién de normas comunes, el ané-
lisis, la difusién y la utilizacién de la informacién y los datos —
desglosados, entre otras cosas, por sexos— necesarios para orientar y
vigilar los progresos realizados en la consecucién de la seguridad
alimentaria; en este contexto, se reconoce la contribucién de las Ong;

. Continuar, en el marco de las resoluciones 50/120 y 50/227 de la Asam-

blea General y del seguimiento coordinado por el sistema de las
Naciones Unidas de las principales conferencias y cumbres de las
Naciones Unidas desde 1990, el examen de las funciones y la capaci-
dad del sistema de las Naciones Unidas, incluidos sus organismos
especializados, programas y fondos, en relacién con la seguridad
alimentaria; tal examen deberé estar encaminado a reducir las
duplicaciones y colmar los vacios de cobertura, definir las tareas de
cada organizacién con arreglo a su mandato, formular propuestas
concretas para su fortalecimiento y para mejorar la coordinacién con
los gobiernos, asi como para evitar la duplicacién del trabajo entre las
organizaciones competentes, y llevar a la practica esas propuestas
con carécter de urgencia;

. A partir de 1997, examinar la idoneidad y eficacia de la asignacién y el

uso de los recursos financieros y humanos para las actividades nece-



PrLAanN DE ACccron 2657

sarias con el fin de garantizar alimentos para todos, como seguimien-
to a la Cumbre Mundial de la Alimentacién, y reasignar en consecuen-
cia los recursos disponibles, con especial referencia a las necesidades
de los paises en los que estén empeorando la seguridad alimentaria,
la nutricién y la salud y se estén degradando los recursos;

Examinar y agilizar los mecanismos existentes, intensificar la coopera-
cién y el intercambio de conocimientos y experiencia entre paises en
desarrollo y con los paises desarrollados, y mejorar la coordinacién
entre todos los interesados con el fin de maximizar la sinergia para el
logro de la seguridad alimentaria;

Orientar de modo més eficaz la asistencia técnica hacia el fortaleci-
miento y la movilizacién de la capacidad, los conocimientos técnicos
y las instituciones locales nacionales;

. Invitar al Cac por medio de su Presidente, el Secretario General de las

Naciones Unidas, a que asegure una coordinacién apropiada entre
los organismos, de conformidad con la Resolucién 50/227 de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas y, al examinar la presidencia de
cualquier mecanismo del Cac para el seguimiento de la Cumbre Mun-
dial sobre la Alimentacién entre organismos, reconozca, ajustdndose
al espiritu de la Resolucién 1996/36 del Consejo Econémico y Social,
la importante funcién de la Fao en relacion con la seguridad alimentaria,
dentro de su mandato.

Teniendo en cuenta las tareas claramente asignadas a cada una de
ellas en su mandato y bajo la coordinacién a nivel del sistema en el
marco del seguimiento coordinado de las conferencias de las Nacio-
nes Unidas, de conformidad con la Resolucién 50/120 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, se invita a la Fao y a las demés or-
ganizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, asi co-
mo a las instituciones internacionales de financiacién y comercio y
otras organizaciones internacionales y regionales de asistencia técni-
ca, a:

Ayudar a los paises que lo soliciten a examinar y formular planes na-
cionales de accién que incluyan objetivos, metas y calendarios para
conseguir la seguridad alimentaria;
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Facilitar un seguimiento en los paises coherente y coordinado de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién por parte del sistema de las
Naciones Unidas, por conducto de los coordinadores residentes, en
plena consulta con los gobiernos y en coordinacién con las institucio-
nes financieras internacionales;

k. Prestar asistencia técnica a los Estados Miembros para facilitar la apli-

cacién de los programas de seguridad alimentaria a fin de alcanzar los
objetivos establecidos por los gobiemos;

Contribuir a la organizacién de asociaciones para la cooperacién eco-
némicay técnica entre los paises en materia de seguridad alimentaria;

. Dar mayor realce mundial a las cuestiones relacionadas con la seguri-

dad alimentaria mediante su promocién por parte de todo el sistema
de las Naciones Unidas y mantener los compromisos de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién con respecto a la seguridad alimentaria
mundial;

En cooperacién mutua, los gobiemos y las instituciones financieras
internacionales habrén de:

. Hacer todo lo posible para garantizar que los objetivos y programas

encaminados a conseguir la seguridad alimentaria y a erradicar la po-
breza queden salvaguardados en los periodos dificiles de transicién
econémica, austeridad presupuestaria y reajuste estructural;

. Alentar a los bancos multilaterales de desarrollo a que presten més

apoyo a los esfuerzos de los paises en desarrollo para aumentar la
seguridad alimentaria, especialmente en Africa.

60. Objetivo 7.3: Vigilar activamente la aplicacién del Plan de Acci6n de la

Cumbre Mundial sobre la Alimentacién.

Con este fin, los gobiernos, en asociacién con todos los actores de la
sociedad civil, en coordinacién con las instituciones internacionales pertinen-
tes y de conformidad con la Resolucién 1996/36 del Consejo Econémico y
Social sobre el seguimiento de las principales conferencias y cumbres interna-
cionales de las Naciones Unidas, habrén de, segtn proceda:
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a. Establecer, por medio del Csa, un calendario, procedimientos y mo-
delos normalizados de presentacién de informes, que no sean una
duplicacién de informes anélogos presentados a los organismos de
las Naciones Unidas, la Fao y otros organismos, sobre la aplicacién
nacional, subregional y regional del Plan de Accién de la Cumbre Mun-
dial sobre la Alimentacién;

b. Establecer en el Csa un proceso para preparar, cuando no existan,
metas e indicadores verificables de la seguridad alimentaria nacional y
mundial;

c. Informar al Csa acerca de la aplicacién nacional, subregional y regio-
nal del Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién,
tomando como base un sistema de informacién y cartografia sobre la
inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad, una vez establecido, como
ayuda analitica;

d. Invitar al Secretario General de las Naciones Unidas a que solicite al
Cac que informe, de acuerdo con los procedimientos establecidos, de
los progresos en el seguimiento de la Cumbre Mundial sobre la Ali-
mentacién por parte de los organismos de las Naciones Unidas;

e. Vigilar, por medio del Csa, por la aplicacién nacional, subregional,
regional e internacional del Plan de Accién de la Cumbre Mundial so-
bre la Alimentacién, utilizando informes de los gobiernos nacionales,
informes sobre el seguimiento realizado por los organismos de las
Naciones Unidas y sobre la coordinacién entre organismos e informa-
cién de otras instituciones internacionales pertinentes;

f. Presentar informes periédicos sobre la aplicacién del Plan de Accién
de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién por medio del Csa y por
conducto del Consejo de la Fao al Consejo Econémico y Social;

g. Estimular la participacién efectiva de todos los actores pertinentes de
la sociedad civil en el proceso de vigilancia del Csa, reconociendo la
funcién decisiva de los mismos en el mejoramiento de la seguridad
alimentaria;

h. En el afio 2006, realizar, en el Csa y segin lo permitan los recursos
disponibles, una evaluacién importante y amplia de los progresos rea-
lizados en la aplicacién del Plan de Accién de la Cumbre Mundial so-
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bre la Alimentaci6én y un examen de mitad de periodo sobre la conse-
cucién del objetivo de reducir el nimero de personas desnutridas a la
mitad de su nivel actual no més tarde del afio 2015. Esta evaluacién
de los progresos y este examen deberan realizarse en el marco de un
foro especial en un perfodo ordinario de sesiones del Csa y con la
participacién activa de los gobiernos, las organizaciones internaciona-
les pertinentes, y de los actores de la sociedad civil.

61. Objetivo 7.4: Esclarecer el contenido del derecho a una alimentacién

suficiente y del derecho fundamental de toda persona a no
padecer hambre, como se declara en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y otros ins-
trumentos internacionales y regionales pertinentes, y pres-
tar especial atencién a la aplicacién y la realizacién plena y
progresiva de este derecho como medio de conseguir la
seguridad alimentaria para todos.

Con este fin, los gobiernos, en asociacién con todos los actores de la
sociedad civil, habrén de, segiin proceda:

a. Hacer todo lo posible para aplicar las disposiciones del Articulo 11 del

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(el Pacto) y las disposiciones pertinentes de otros instrumentos inter-
nacionales y regionales;

. Instar a los paises que no son todavia partes en el Pacto a que se

adhieran a éste a la mayor brevedad posible;

Invitar al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales a
que preste atencién especial al presente Plan de Accién en el marco
de sus actividades y continde vigilando la aplicacién de las medidas
concretas que se estipulan en el Articulo 11 del Pacto;

. Invitar a los 6rganos pertinentes creados en virtud de tratados y a los

organismos especializados competentes de las Naciones Unidas a que
estudien el modo en que podrian contribuir a la aplicacién ulterior del
derecho susodicho, en el marco del seguimiento coordinado por el
sistema de las Naciones Unidas de las recomendaciones de las princi-
pales conferencias y cumbres internacionales de las Naciones Unidas,
inclusive la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (Viena,
1994), dentro de los limites de sus mandatos;
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Invitar al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos a que, en consulta con los 6rganos pertinentes creados en
virtud de tratados y en colaboracién con los organismos especializa-
dosy programas pertinentes del sistema de las Naciones Unidas y con
los mecanismos intergubernamentales apropiados, defina mejor los
derechos relacionados con la alimentacién que se mencionan en el
Articulo 11 del Pacto y proponga formas de aplicar y realizar estos
derechos como medio para conseguir los compromisos y objetivos
de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, teniendo en cuenta la
posibilidad de establecer directrices voluntarias encaminadas a alcan-
zar la seguridad alimentaria para todos.

62. Objetivo 7.5: Compartir las responsabilidades de la consecucién de la

seguridad alimentaria para todos, de manera que la aplica-
cién del Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Ali-
mentacién se lleve a cabo al nivel més bajo posible al que
pueda conseguirse mejor su objetivo.

En la aplicacién de este Plan de Accién se reconoce que:

Las personas y los hogares tienen una funcién bésica en las decisio-
nes y medidas que afectan a su seguridad alimentaria. Se les debe
posibilitar y estimular para que participen activarnente, tanto de ma-
nera individual como también colectivamente, a través de las organi-
zaciones de productores y consumidores y otras organizaciones de la
sociedad civil;

. Los gobiernos tienen la responsabilidad de garantizar unas condicio-

nes idéneas que conduzcan a la consecucién de la seguridad
alimentaria;

La cooperacién regional permite aprovechar las complementariedades
geogréficas dentro de las regiones y las economias de escala;

d. Alavista de la creciente interdependencia entre los paises y las regio-

nes, son indispensables la cooperacién y la solidaridad internaciona-
les entre las zonas con distintos niveles de desarrollo para conseguir la
seguridad alimentaria para todos.
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