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PRESENTACION

En el nuevo marco de apertura econémica e integracion regional, el Programa Coope-
rativo para el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario del Cono Sur - PROCISUR ha
encarado un proceso de ajuste programatico y de ejecucién, asumiendo un enfoque
disciplinario para su trabajo y otorgando especial énfasis a las acciones de investigacion
conjunta, para poder dar respuesta a las demandas tecnolégicas de los paises miembros
y del bloque en su conjunto, especialmente en temas vinculados con el mejoramiento de
la competitividad del sector agropecuario y agroindustrial.

Este documento pretende dar a conocer la evolucién del Programa hasta su realidad
actual en tanto mecanismo institucionalizado de cooperacién tecnolégica, el contexto y
las bases sobre las que se asumié el proceso de cambio referido, y la nueva propuesta
de integracién que se esta presentando.

Gustosamente recibiremos las consultas de quienes estén interesados en ampliar la in-
formacién acerca de las acciones, logros y propuestas del Programa. E invitamos a
integrarse a aquellos que deseen apoyar este desafio que representa para los INIAs de
la region el llevar adelante un Programa con estas caracteristicas, con la conviccién de
que los logros alcanzados y nuestra actual propuesta son sustento para un futuro exitoso.

Amélio Dall'Agnol
Secretario Ejecutivo - PROCISUR
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EVOLUCION HACIA UN SISTEMA REGIONAL
INSTITUCIONALIZADO DE COOPERACION

TECNOLOGICA

Se resena, a continuacion,
la evolucién que ha tenido
el proceso de cooperacion
técnica reciproca a nivel
de los Institutos
Nacionales de
Investigacion Agricola
(INIAs) del Cono Sur,
explicitando los programas
cooperativos que dieron
marco legal al desarrollo
de este proceso y los
logros obtenidos que
sustentaron su
institucionalizacion como
sistema regional
permanente.

ANTECEDENTES

La actual fase de cooperacion es
el fruto de un largo proceso de
aprendizaje y toma de conciencia
por parte de los paises de la
region sobre las ventajas ofreci-
das por la cooperacién en térmi-

" nos de la eficiente y plena utiliza-

cién de un enorme potencial de
informacion, conocimientos, ex-
periencias y materiales, que de
otra forma no estarian siendo
adecuadamente aprovechados y
potenciados por los paises.

El Programa Cooperativo para
el Desarrollo Tecnolégico Agro-
pecuario del Cono Sur (PRO-
CISUR) se instrumenta a través
de un Convenio de cooperacion
técnica reciproca entre los pai-
ses del Cono Sur, representados
por los INIAs: INTA/Argentina,
IBTA/Bolivia, EMBRAPA/Brasil,
INIA/Chile, DIA/Paraguay e INIA/
Uruguay, y el Instituto Interameri-
cano de Cooperacion para la Agri-
cultura (IICA), que actia también
como agencia administradora. La
sede del Programa esta radicada
en Montevideo, Uruguay, desde
donde se coordinan las acciones.

Sus comienzos se pueden ubicar
en las actividades de intercambio
tecnoldgico entre Argentina, Bra-
sil, Chile, Paraguay y Uruguay,
promovidas por el IICA desde
finales de la década del 60.

Estos primeros esfuerzos, a los
que posteriormente se unié Boli-
via, se organizaron y desarrolla-
ron en el Programa Coopera-
tivo de Investigacién Agrico-
la en los Paises del Cono Sur
(IICA - Cono Sur/BID) (1980 -
1983), con la contribucién finan-
ciera del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y del lICA.
Esta etapa represent6 un esfuer-
zo conjunto de los paises de la
region en el sentido de superar
algunas dificultades comunes a
la agricultura, estableciendo un
sistema de cooperacidn entre los
INIAs de los paises participantes.
La cooperacion interinstitucional
buscaba, a través del intercam-
bio de conocimientos y experien-
cias, el fortalecimiento de la in-
vestigacion con miras al incre-
mento de la produccioén y la pro-
ductividad en los rubros de maiz,
trigo, soja y bovinos. Los instru-
mentos principales de apoyo
fueron la informacioén y la docu-
mentacién, la capacitacién, el
enfoque de sistemas de produc-
cién, el intercambio técnico y el
asesoramiento de alto nivel.

En base al éxito obtenido por el
IICA-Cono Sur/BID, se proyectd
una nueva etapa, de consolida-
cién del sistema regional de coo-
peracién, que se denominé Pro-
grama Cooperativo de Investi-
gacién Agricola del Cono Sur
(ICA/BID/PROCISUR) (1984-
1990). Este Programa contd con
el apoyo financiero del BID, del
IICA y de los propios paises, que
asumieron la responsabilidad de
efectuar aportes en efectivo adi-
cionales a las habituales contri-
buciones en bienes y servicios.




Los objetivos especificos apun-
taban ala consolidacién de accio-
nes y mecanismos conjuntos de
los INIAs, refuerzo de 1a asisten-
cia mutua para aprovechamiento
de tecnologias desarrolladas in-
dividualmente, identificacion de
nuevas posibilidades de esfuer-
20s cooperativos y acciones coor-
dinadas para el aprovechamiento
de recursos disponibles y bus-
quedade soluciones a problemas
comunes, incremento de la utili-
zacion de la tecnologia desarro-
llada por los Centros Intemacio-
nales de Investigacion Agricola
(CllAs) y realizacién de acciones
que aumentaran la capacidad de
los INIAs para el manejo de la
tecnologia y la elevacion de su
nivel de eficiencia y eficacia.

El objetivo final convenido fue la
institucionalizacion regional de un
sistema permanente de coordi-
nacién y soporte para el apoyo
reciproco y el intercambio de
conocimientos mediante acciones
conjuntas y cooperativas.

Esta fase del Programa extendié
sus actividades a un mayor nimero
de productos, que conformaron
los subprogramas de cereales de
verano, cereales de inviemo, olea-
ginosas y bovinos, contando con
subprogramas complementarios
en sistemas de produccion, infor-
macién y documentacién, trans-
ferencia de tecnologia y capaci-
tacién, y comunicacion.

El hecho de que PROCISUR desa-
rrollara el conjunto de sus activi-
dades en el marco de un Conve-
nio de cooperacion técnica con el
BID, le otorgdé cierto grado de
rigidez, que si bien es imprescin-
dible para la ejecucién de un
programa de estas caracteristi-
cas, significé predeterminar des-
de el inicio los diferentes rubros y
areas tematicas en que se desa-
rrollaria la cooperacién. En con-
secuencia, quedé un escaso
margen para que los propios
paises pudieran programar e
incluso incorporar nuevos rubros
o tematicas que fueron apare-
ciendo, de interés comun, con el
paso del tiempo.

SINTESIS CUANTITATIVA
DE ACCIONES
REALIZADAS

Se ofrece una sintesis cuantitati-
va de las actividades realizadas
desde inicios del Programa, en
enero de 1980, hasta diciembre
de 1992, periodo que cubre las
actividades orientadas por pro-
ducto y que corresponden a las
fases anteriores al cambio enca-
rado, segun se detalla mas ade-
lante en este documento. Estas
acciones se centraron en tres gran-
des areas denominadas Coope-
racién Técnica Reciproca, Ase-
soramiento Internacional y Capa-
citacion.

Con relacién a la labor editorial,
en igual periodo fueron editados
34 volumenes de la serie técnica
DIALOGO, 80 boletines PROCI-
SUR Informa y 9 boletines espe-
ciales. A esto debe agregarse
174 publicaciones informativas y
técnicas generadas en la sede
del Programa (planes anuales,
informes semestrales etc.).




LOGROS

El gran volumen de actividades
de caracter individual y colectivo
produjo impactos directos y con-
cretos sobre los INIAs del Cono
Sur.  Adicionalmente, surgen
beneficios considerados intangi-
bles o indirectos, en favor de los
paises participantes, loque daun
mérito excepcional si se tiene en
cuenta la complejidad politica, téc-
nica y administrativa que carac-
teriza los programas multinacio-
nales como éste.

En una apretada sintesis de los
logros alcanzados por el Progra-
ma en sus dos primeras fases
cabe senalar:

e Seintegraron los conocimien-
tos tecnoldgicos desarrollados
individualmente por cada pais.

e Se armonizaron las tecnolo-
glas de produccién utilizadas
por los paises en maiz, trigo,
soja y bovinos.

o Se pemmitié el conocimiento y
reconocimiento de las capaci-
dades existentes en la regién
en cuanto a recursos huma-
nos e institucionales.

e Las reuniones de los dirigen-
tes, coordinadores y especia-
listas nacionales, ademés de
las actividades de intercam-
bio, fueron factor de motiva-
cién para mejorar sus organi-
zaciones, lo que representé
un claro proceso de emula-
cioén institucional.




¢ En esta misma linea, se ob-

servaron progresos en las

actitudes y conducta profe-

. sional de los participantes en

los diversos eventos del Pro-
grama.

e Se fortaleci6 el apoyo de los
Centros Intemacionales, des-
tacandose especialmente las
contribuciones del CIMMYT
y del CIAT, que han articula-
do su accién en el proceso
mismo de la cooperacién, di-
rigiendo su esfuerzo al con-
junto de los palses.

e Eltrabajo de PROCISUR re-
presenta en el sector agrope-
cuario un importante ejemplo
de ejercicio concreto en el
enorme esfuerzo de desarro-
llo de las politicas de integra-
cién regional.

o PROCISUR representa el re-
conocimiento de la potencia-
lidad institucional de que dis-
pone la regién para la coope-
racion reciproca entre los
paises en el campo cientifico
y tecnoldgico.

e Las acciones de PROCISUR
no sélo inspiraron sino que
sirvieron de base para la crea-
cién de programas similares.

e PROCISUR representa una
forma de asegurar una ac-
cién continua e integrada, con
la ventaja de alcanzar niveles
cercanos a lo excelente en
términos de economia de
escala, ya que utiliza una uni-
ca estructura de apoyo, di-
reccion y coordinacion bajo
el mando de la Comision Di-
rectiva.

Las actividades de PROCISUR,
no sélo han causado impacto a
nivel de los sistemas nacionales
de generacion y transferencia de
tecnologia agropecuaria, sino que
la accién del Programa ha contri-
buido a mejorar la productividad
de los cultivos en la region.

En este sentido, un estudio sobre
el impacto econémico que tuvo el
Programa Cooperativo a nivel
del Cono Sur, realizado por el
Dr. Robert Evenson, destacado
especialista en evaluacién socio-
econdémica de la investigacion
agricola de la Universidad de Yale/
EE.UU., demostr6 que un aumen-
to del 10 por ciento en el stock
viabilizado por PROCISUR pro-
duce un incremento de 0.7, 0.75
y 1.0 por ciento en la productivi-
dad regional de los cultivos
de trigo, maiz y soja, respectiva-
mente.

El calculo del beneficio econémi-
co mostré que una inversiéon de
un délar en PROCISUR genera
una corriente de beneficio, que
luego de aproximadamente 10
afnos, crece a niveles de 33, 11y
29 dolares por afo, para maiz,
trigo y soja, respectivamente. Esto
indica una tasa interna de retor-
no de aproximadamente 191, 110
y 179 por ciento para las inver-
siones de cooperacion en estos
rubros.

M .
INSTITUCIONALIZACION
DE LA COOPERACION

Las acciones de cooperacién ho-
rizontal no pueden encararse de
una forma esporadica, ocasional
y discontinua. Se deben concebir
como un proceso y como tal deben
evolucionar a través de una suce-
sién de etapas, en cada una de
las cuales se deben enfatizar los
enfoques y procedimientos més
adecuados a los diferentes
momentos de desarrollo que
conforman el proceso.

PROCISUR ha ido enfatizando
distintos mecanismos para el des-
arrollo y profundizacién del pro-
ceso de cooperacién horizontal.
El volumen y continuidad de reu-
niones, seminarios e intercam-
bios técnicos promovidos inten-
samente en las etapas pasadas,
mas alld de potenciar la transfe-
rencia de conocimientos y expe-
riencias entre los paises, se cons-
tituyen en un poderoso instrumen-
to para facilitar el conocimiento
mutuoy el didlogo franco entre los
directivos y especialistas partici-
pantes, generando los espacios
para la identificaciéon directa de
las oportunidades de ‘economias
de escala’, y para encontrar las
coincidencias tendentes a la rea-
lizacién de emprendimientos
conjuntos.




El intercambio como base de las
acciones de cooperacion horizon-
tal, sélo se justifica como una
etapa inicial necesaria de un pro-
ceso que tiene como objetivo mas
ambicioso la integracién. Esto
implica que la viabilidad de insti-
tucionalizacién debe estar pre-
sente en todo Programa desde
sus inicios, resultando casi impo-
sible justificar esfuerzos de coo-
peracion horizontal con una di-
mension temporal transitoria.
PROCISUR ha tenido desde sus
comienzos esta perspectiva y ha
sido capaz de avanzar en el pro-
ceso de integracion; respectoalo
cual el Convenio vigente resulta
un adecuado marco legal para la
institucionalizaciéon de un siste-
ma permanente de cooperacion
horizontal, que garantiza la conti-
nuidad de la accioén, creando el
ambito apropiado para la formu-
lacién de una estrategia regional
compartida y la realizacién de
esfuerzos conjuntos de desarro-
llo cientifico-tecnolégico en la
regién.

La institucionalizacién significa la
disponibilidad de una estructura
minima de administracion per-
manente que se encargara de
identificar, estudiar, promover y
coordinar proyectos integrados de
cooperacién, por periodos de-
terminados y con financiacion
especifica.

Otro aspecto resaltable del mo-
delo de programa cooperativo
institucionalizado, como lo es
PROCISUR, es que la patrticipa-
cién no se encara a través de
especialistas individuales con-
tactados directamente en los
paises, sino que, por el contrario,
son las propias instituciones par-
ticipantes las que asumen el
compromiso, siendo sus mas al-
tos directivos los que toman las
decisiones y ponen a disposicién
toda la capacidad institucional.

La amplia experiencia regional en
los esfuerzos cooperativos lleva-
dos adelante por PROCISURY la
relevancia de los logros alcanza-
dos, sin duda, constituyen un sé-
lido punto de partida para los
mecanismos de articulacién de
las nuevas teméticas cientifico-
tecnoldgicas que se requeriran,
como parte integral de los proce-
sos de integracién econémica que
se van generando en un nuevo
marco regional y mundial.
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UN NUEVO MARCO PARA LA
COOPERACION TECNOLOGICAY EL
DESARROLLO AGRICOLA

UNA NUEVA ESTRATEGIA
PARA EL DESARROLLO -
EL PAPEL DE LA
AGRICULTURA

El crecimiento econémico de los
paises de América Latina y el
Caribe (ALC) desde hace varias
décadas, y especialmente en el
periodo de la post-guerra, tenia
como eje central la concepcién
de la agricultura como sector
subsidiario del desarrollo indus-
trial protegido.

En este contexto se privilegiaron
politicas tendentes a la sustitu-
cion de importaciones, caracteri-
zandose la economia mundial por
los altos niveles de proteccionis-
mo. Los paises procuraban sa-
tisfacer los mercados internos con
produccion nacional, desestiman-
do la oportunidad de las econo-
mias de especializacién. Esa
estrategia conducia a que, a nivel
regional, cada palis privilegiara
los mismos productos. No ca-
sualmente los esfuerzos de coo-
peracién cientifico-tecnolégica
entre los paises se enfocaban,
principalmente, a productos basi-
cos, como ocurrié con PROCI-
SUR en el pasado.

El modelo econémico de sustitu-
cion de importaciones, si bien
permitié tasas de crecimiento
positivo en la produccidn del sector
agropecuario en los paises de la
regién, no generd las bases esen-
ciales para el desarrollo, llegan-
dose a mediados de los aios 70
a una marcada crisis econémica,
con consecuencias de inestabili-
dad social, lo que sacudi6 las
bases democraticas de muchos
paises. Esta situacion de crisis
se agudiz6 en los comienzos de
los afios 80 con el problema de la
deuda externa y el alto stock
mundial de productos basicos y
materias primas de origen agro-
pecuario, que motivaron la caida
de los precios.

Ante la magnitud de la crisis, desde
mediados de los 80, los paises
comenzaron el arreglo de sus po-
liticas macroecondmicas cambian-
do sus orientaciones a promover
las exportaciones, comprimir la
demanda interna, reducir el gasto
publicoy el dimensionamiento del
aparato estatal. Este reordena-
miento global de la economia
puede verse como una etapa de
‘ajuste recesivo'.

Durante el desarrollo de la IX
Conferencia Interamericana de
Ministros de Agricultura (CIMA),
que se desarrollé en Ottawa,
Canad4, en 1987, los Ministros
de Agricultura reconocieron los
profundos y dolorosos ajustes
realizados a nivel de los paises
para estabilizar sus economias
pero a su vez reafirmaron la ne-
cesidad de potenciar el desarrollo
del sector agropecuario como
principal fuente de crecimiento
econémico, promoviendo su
modernizacién e incremento de
la eficiencia productiva. Asimis-
mo se propuso avanzar en el
proceso de integracion regional y
subregional, buscando, a través
de la ampliacion del espacio eco-
noémico, el aumento de la compe-
titividad y una mejor insercién en
el mercado mundial.

Este cambio sustancial en el
enfoque del desarrollo econémi-
co regional, implica alteraciones
fundamentales en las estrategias
y politicas, que deben ser imple-
mentadas en el contexto de una
economia mundial estructurada
en bloques interdependientes,
mercados locales que se abren e
interacionalizan, globalizacion del
mercado mundial, acelerado desa-
rrollo de modernas tecnologias,
intemalizacion creciente de la con-
ciencia ecoldgicay el surgimiento
de nuevas formas organizativas y
capacidades gerenciales.




LaIX CIMA avanzé mas allade lo
contenido en su declaracion, im-
pulsando iniciar acciones concre-
tas acordes con el consenso po-
litico alcanzado. Actuando enesa
direccién, encomendé al lICA que,
en colaboracién con los paises
de la regién y otras organiza-
ciones intemacionales, elaborara
el Plan de Accién Conjunta para
la Reactivacion Agropecuaria de
ALC (PLANALC).

Laestrategia del PLANALC, para
dinamizar el sector agropecuario,
recoge como elementos centra-
les la modernizacion productiva e
institucional para alcanzar eficien-
cia y competitividad; la equidad
para integrar a los grupos de
menores recursos al proceso de
modernizacion; y la flexibilidad y
sostenibilidad de la produccién
para aumentar la capacidad de
respuesta ante los posibles cam-
bios de marco, atendiendo la
conservacion de los recursos na-
turales y del medio ambiente.

Los compromisos asumidos por
los paises de la regién en Ottawa
y las acciones iniciadas en el
PLANALC, para impulsar la
modemizacidn de la agricultura 'y
la necesidad incuestionable de
fortalecer la integracion regional
y subregional son reafirnados por
la Declaracién de Madrid, como
estrategia valida para acceder a
los factores de competitividad y
fortalecer la presencia regional
en el mercado internacional, en
oportunidad de la X CIMA realizada
en 1991.

La concepcién de la agricultura
como subsidiaria del desarrollo
industrial protegido esta definiti-
vamente perimida y se evolucio-
naaconsiderarque serala propia
expansién del sector agropecua-
rio la que aportara al desarrollo
global, tomando al complejo
agroindustrial como eje de la re-
activacién econémica. El desafio
planteado para los 90 es el ‘ajuste
con crecimiento’.

LA MODERNIZACION DE
LA AGRICULTURA

Los paises podran enfrentar la
crisis y revertir su situacion eco-
némica con un gran esfuerzo
productivo que contemple utilizar
eficientemente los recursos dis-
ponibles y las ventajas compara-
tivas de que dispone la regién.

Reconocer que el crecimiento eco-
némico del sector agricola juega
un papel estratégico relevante en
la trasformacion estructural de la
generalidad de los paises de la
regién, condiciona la necesidad
de modernizacién productiva de
la agricultura, incrementando su
eficiencia y competitividad. Este
planteo significa que el avance
tecnolégico se convierte en el
principal determinante del desa-
rrollo econémico y social de los
paises de la region.

El desarrolio tecnolégico de la
agricultura ha tenido como objeti-
vo central, hasta el presente, el
incremento de la productividad,
minimizando el uso de los insu-
mos caros y utilizando masiva-
mente los relativamente menos
costosos. Bajo este modelo tec-
nolégico del pasado, la pro-
duccién agricola se basé en la
mecanizacion e incorporacion in-
tensiva de insumos petroquimi-
cos -paradigma quimico-, desa-
rrollado en los paises industriali-
zados, sin privilegiar considera-
ciones ecolégicas.




Actuaimente, las innovaciones
tecnolégicas que sustenten el
incremento productivo para aten-
der la demanda interna de ali-
mentos y/o aumentar los saldos
exportables de productos agroin-
dustriales, no pueden independi-
zarse de la revalorizacién cre-
ciente de los impactos ambienta-
les ylaconservacionde los recur-
sos naturales, que forman parte
del concepto de agricultura sos-
tenible que se visualiza en el con-
texto internacional.

Este desafio se plantea a la vez
que los paises industrializados
estan realizando un vertiginoso
avance en el campo de la bio-
tecnologia, la microelectrénica,
la robética y el desarrollo de nue-
vos materiales, que constituyen
la base del nuevo paradigma
cientifico-tecnolégico, que impac-
tara fuertemente sobre la produc-
cién agricola.

Las nuevas oportunidades y de-
safios que demanda la modemi-
zacién agricola, ponen de mani-
fiesto la necesidad inmediata de
comenzar los esfuerzos para
disipar la amenaza de que el fin
de siglo encuentre a la regién de-
finitivamenterezagada en mate-
ria de tecnologia agropecuaria.

La magnitud de la tarea para la
implementacién de soluciones
conducentes a que los paises de
la regién acorten la brecha con el
mundo industrializado supera las
capacidades nacionales, alentan-
do la necesidad de avanzar en el
proceso de integracién y coope-
racion regional y subregional. Esto
adquiere especial relevancia
cuando representa la oportuni-
dad de generar masa critica cien-
tifica, alcanzar niveles adecua-
dos de inversion, facilitar el acce-
so homogéneo a los nuevos co-
nocimientos y tecnologias, am-
pliar el espacio econdmicoy, con-
secuentemente, mejorar la com-
petitividad de los productos agro-
pecuarios regionales ante terce-
ros mercados.

INTEGRACION
ECONOMICA Y CAMBIO
TECNOLOGICO

Los esfuerzos de integracion eco-
noémica regional de los afios 60 se
promovieron en el marco del
modelo de sustituciéon de impor-
taciones y de una economia
mundial con altos niveles de pro-
teccionismo. La eficacia de la
integracion en este contexto re-
sulté muy baja, dado que la estra-
tegia de los paises consistia en
atender la demanda interna con
produccion local.

El proceso actual de integracién
econémica comienza a implemen-
tarse en un ambito diferente. El
nuevo enfoque resulta de la dina-
mica propia que impone una cada
vez mayor apertura de los merca-
dos nacionales y una economia
intemacional mas globalizada, con
creciente interdependencia de
bloques.

Las nuevas propuestas de inte-
gracién econdémica en América
resurgen con renovada fuerza a
nivel subregional. Este ambito
aparece como mas adecuado para
la coordinacion de acciones para
ampliar espacios comerciales y
fortalecer posiciones frente a las
dificultades que plantea el mer-
cado internacional.




Un buen ejemplo en este sentido
ha sido la iniciativa del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) a
nivel del Cono Sur de América. El
avance progresivo del proceso
de integracion ha dado lugar a
que cuatro paises firmaran el
Tratado de Asuncion que con-
templa la coordinacién de politi-
cas macroeconémicas y secto-
riales, tendentes a la apertura de
las economias en el marco de un
mercado integrado a nivel regio-
nal. Esto genera alentadoras
expectativas para potenciar el
desarrollo del sector agricola en
la regién. Asimismo la constitu-
cién del Consejo Consultivo de
Cooperacién Agricola de los Pai-
ses del Area Sur (CONASUR), in-
tegrado por los respectivos Mi-
nistros de Agricultura de cinco
paises, reafirma la voluntad poli-
tica de los gobiernos de fortalecer
acciones conjuntas subregiona-
les, relativas a la transformacion
productiva de la agricultura y al
incremento de la competitividad
de los productos del sector que
facilite la apertura de mercados
para su comercializacion.

La apertura de las economias y
la ampliacién de los productos
exportables debilita la concepcién
general sobre el mercado local,
adquiriendo fundamental impor-
tancia las capacidades compe-
titivas para acceder al mercado
internacional.

No es suficiente para los paises
de la regién haber ingresado y al-

canzado posiciones en el merca- .

do intemacional de productos
agropecuarios basandose casi
exclusivamente en la disponibili-
daddelos recursos naturales. En
el contexto actual, la competiti-
vidad depende en gran medida
de otros factores adicionales, es-
pecialmente los tecnolégicos.

La afirmacion anterior no signifi-
ca que haya que dejar de lado las
ventajas comparativas derivadas
de los recursos naturales, sino
que, por el contrario, hay que po-
tenciarlas desarrollando ventajas
comparativas dinamicas, lo que
demanda la introduccién per-
manente de tecnologia en el pro-
ceso productivo, como principal
fuente determinante de la com-
petitividad.

La competitividad aparece enton-
ces fuertemente ligada a la capa-
cidad de las estructuras producti-
vas para incorporar los nuevos
desarrollos cientificos y tecnolé-
gicos. Sin embargo este proceso
tiene caracteristicas particulares
que lo hacen especialmente
complejo.

Por un lado, porque las capacida-
des de los paises de la regién son
limitadas y la situacién actual es
de un gran rezago en la insercién
de la revolucién tecnolégica en
curso. Desde otro angulo, porque
la privatizacién de los resultados
de investigacion es cada vez mas
creciente, reduciendo el papel de
las instituciones publicas nacio-
nales a espacios para los desa-
rrollos y practicas no apropiables.
En efecto, al protagonismo de la
industria de insumos se agrega el
de empresas privadas relaciona-
das a innovaciones en el campo
de la biotecnologia y la micro-
electrénica.

A las dificultades sefaladas se
agrega la proteccién de los dere-
chos de propiedad de las obten-
ciones que implementan en for-
ma creciente los paises desarro-
llados, evitando que los paises en
desarrollo puedan copiar y adap-
tar a sus realidades. Por el con-
trario, se hace imperioso que estos
ultimos desarrollen sus propias
capacidades para acceder a las
nuevas tecnologias.

Ante las adversidades del esce-
nario para acceder al nuevo para-
digma tecnolégico agropecuario,
la reestructuracién y modemiza-
cién de las instituciones naciona-
les y la profundizacion del proce-
so de integracion y cooperacién
tecnoldgica reciproca, resultan
imprescindibles para desarrollar
el sistema regional de ciencia y
tecnologia.
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El desafio principal para asegu-
rar la viabilidad politica de los es-
pacios de mercado comun, es
garantizar que todos los pattici-
pantes accedan homogénea y
equitativamente a la tecnologia,
como fuente genuina de competi-
tividad, para generar la libre ex-
presion de las ventajas compara-
tivas de los integrantes. El desa-
rrollo arménico de las modernas
innovaciones tecnolégicas debe
conducirse a través de progra-
mas integrados y cooperativos,
como elemento central de una
estrategia para alcanzarlo con
éxito.

Simultaneamente, para garanti-
zar la libre expresion de la com-
petitividad en el area de merca-
dos ampliados, los gobiemos de
la regién deben actuar también
en la adecuacién de factores
espureos como subsidios diver-
so0s, niveles salariales, condicio-
nes de trabajo etc., asi como crear
incentivos para la innovacioén pro-
ductiva a través del fortalecimien-
to de distintos servicios (informa-
cién, capacitacion, organizacién
del comercio exterior, nuevas mo-
dalidades de administracion etc.).

De lo expresado se remarca que
la integracion econémica y el
cambio tecnolégico en la agricul-
tura de la regién, son sinérgicos,
potenciandose mutuamente, de-
biendo evolucionar en forma pa-
ralela y con un ‘timing’ similar.

MODERNIZACION DE
LOS INIAs

Los INIAs, que basaron su estra-
tegia de desarrollo institucional
asumiendo el papel de converti-
dores tecnoldgicos, es decir, adap-
tando tecnologias generadas en
los paises desarrollados, tienen
en el nuevo contexto la imperiosa
necesidad de encarar su reformu-
lacién y modemizacién.

La realidad muestra el creciente
protagonismo que asume el sec-
tor privado en las actividades de
investigaciéon y desarrollo en el
sector agropecuario, como con-
secuencia del impacto del nuevo
modelo tecnoldgico, sustentado
en las innovaciones de la biotec-
nologia y la microelectrénica. A
ello se suma la afiliacién de los
paises desarrollados a un siste-
ma internacional de proteccién de
los derechos de propiedad inte-
lectual e industrial que pone tra-
bas a la copia y adaptacion de las
innovaciones. Porotrolado, enla
medida que la revolucién tecnold-
gica modema acorte la distancia
entre investigaciones basicas e
innovaciones tecnolégicas, tam-
bién sera creciente el protagonis-
mo de los institutos universitarios
de estudios superiores.

Si bien los INIAs pierden paulati-
namente el monopolio de la ofer-
ta de tecnologia agropecuaria,
por su papel estratégico en los
sistemas de generacién de cono-
cimientos y tecnologia, mantie-
nen el liderazgo en el ambito
nacional para impulsar, profundi-
zary coordinar el proceso de inte-
gracion y cooperacion tecnologi-
ca en los paises de la region.
Esto no es en desmedro de la
activa participacion que en el
proceso deben tener los restan-
tes componentes publicos y pri-
vados del sistema nacional.

Al encarar el desarrollo institucio-
nal de los INIAs, se debe prestar
atencion a aspectos tales como
la asociacién con institutos uni-
versitarios en tareas de forma-
cion de recursos humanos de alto
nivel e investigacion y desarrollo;
bisqueda de nuevas formas de
vinculacién con el sector privado
y otras fuentes de financiamien-
to, ante el creciente costo de las
investigaciones en las tematicas
modemas; planificacién estraté-
gica, marketing institucional y
comercializacién de tecnologia y
servicios; y redimensionamiento
de las infraestructuras fisicas y
de recursos humanos para adap-
tarse a los nuevos ejes de cambio
tecnolégico y posibilidades de
inversion.
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Para desempeiiar eficientemen-
te su papel, los INIAs deberan
modernizarse en un escenario
con fuerte retracciéon del gasto
publico y redimensionamiento del
aparato estatal. La integraciony
cooperacion tecnolégica debe ser
considerada como una herra-
mienta (til para apoyar y contri-
buir a la reformulacién institu-
cional, asf como al desarrolio de
capacidades ampliadas para la
investigacion.

En el Cono Sur se dan particula-
ridades especiales, dado el dife-
rencial desarrolio relativo de los
INIAs y la amplia trayectoria de
algunos institutos nacionales.
Existen diferentes y enriquece-
doras experiencias relativas a
modelos de organizacion y ade-
cuacién institucional, nuevas
estructuras operativas y moder-
nos esquemas de vinculo con
componentes publicos y priva-
dos del sistema nacional, lo que
alienta el logro de un fructifero in-
tercambio y avance a través de la
cooperacion.

LA COOPERACION
TECNOLOGICA
REGIONAL Y, SU
VINCULACION CON LOS
ORGANISMOS
INTERNACIONALES

La vinculacién de los esfuerzos
de integracion y cooperacion cien-
tifica tecnoldgica a nivel regional
con organismos interacionales,
tiene algunos vértices fundamen-
tales. Uno de ellos se relaciona
con la posibilidad de canalizar el
apoyo de la comunidad cientifica
internacional hacia la regién y
ajustar mejor los esfuerzos inter-
nacionales a las necesidades
regionales.

En este sentido, es posible afir-
mar que las innovaciones para el
cambio tecnoldgico del sector
agropecuario de los paises de la
region, se sustenta en tres siste-
mas fundamentales. Ese tripode
estd constituido por los Institu-
tos Nacionales de Investigacion,
los Programas de Cooperacién
Multinacional y los Centros In-
ternacionales de Investigacion
Agricola (CllAs).

Los INIAs asumen prioridades en
funcién de las estrategias y capa-
cidades nacionales. Los CllAs
por su parte dan prioridad a las
areas y oportunidades donde los
programas nacionales tienen
pocas 0 ninguna ventaja, debido
a dificultades econémicas o por-
que la amplitud territorial del pro-
blema escapa ampliamente de
los limites nacionales.

Ademas los CliAs proporcionan
informaciones, asesoramiento me-
todolégico y nuevos materiales,
apoyando el fortalecimiento de
los institutos nacionales y sus re-
cursos humanos para acelerar la
identificaciéon, la generacién, la
adaptacién y la utilizacién de las
innovaciones tecnolégicas.

Los Programas de Cooperacion
Multinacional como PROCISUR
facilitan la vinculacién entre los
CllAs y los INIAs de la region, sin
desviarlos de los cometidos es-
pecificos de cada uno. Estos
constituyen un canal adecuado
para la discusion de los proble-
mas y el intercambio de ideas
sobre las prioridades regionales
para guiar la accién de los Cen-
tros. Se logra una mejor armoni-
zacion de objetivos y prioridades
nacionales y regionales, ya que
se abre la posibilidad para que los
INIAs, en forma conjunta, tengan
una accién mas directa en la
definicién de las prioridades de
los Centros vy, a la vez, los Cen-
tros puedan articular su apoyo y
asesoramiento en el proceso
mismo de cooperacion e integra-
cién entre los palses, potencian-
do su acciéon. PROCISUR ha
incursionado en ambos aspec-
tos, siendo mayor la experiencia
en relacion al asesoramiento
realizado por los CllAs, especial-
mente el proporcionado por
CIMMYT y CIAT en la region.




Otro angulo importante del vincu-
lo con organismos internaciona-
les se relaciona con el soporte de
administracién. El apoyo de un
organismo externo, con capaci-
dad de desarrollo a nivel interna-
cional para manejar la operativa
administrativa, resulta indispen-
sable para la conduccién y buen
desempefio del Programa. Esto
no significa desconocer el papel
protagénico que les corresponde
a los INIAs a través de sus direc-
tivos y especialistas en la conse-
cucion de los objetivos. La exis-
tencia de un catalizador externo
se constituye en un mecanismo
adecuado para complementar la
accioén multinacional.

El progresivo proceso de consoli-
dacién e institucionalizacién por
el que ha transitado PROCISUR,
también ha sido posible por el
apoyo del lICA, que ha demostra-
do poseer una estructura opera-
tiva y funcional adecuada para
administrar el esfuerzo de inte-
gracion y cooperacion cientifico
tecnolégica entre los paises.

Otro aspecto de la vinculacién
con organismos internacionales
que debe destacarse se relacio-
na con la obtencién de recursos
financieros.

La realidad econémica actual de
los paises de la region da senales
claras de que la viabilidad de la
institucionalizacién del esfuerzo
cooperativo y su materializacién
en el desarrollo conjunto e incor-
poracién arménica de innovacio-
nes tecnoldgicas esta condicio-
nada a las posibilidades de con-
tar con el apoyo de entidades do-
nantes externas.

Los recursos propios que aportan
los paises tienen como destino
prioritario el soporte basico de la
estructura técnica y administrati-
va de coordinacién y conduccién
central, indispensable para ga-
rantizar la continuidad del siste-
ma institucionalizado. Es nece-
sario que las agencias internacio-
nales y las instituciones y orga-
nismos donantes contribuyan con
ladisposicién de integracion y co-
operacion de los paises, otorgan-
do apoyo financiero a proyectos
especificos que tienen como
preocupacion central atender las
aspiraciones de todos los paises
participantes.
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PROCISUR -.SU NUEVA PROPUESTA DE
INTEGRACION TECNOLOGICA

FUNDAMENTOS DE UNA
NUEVA ESTRATEGIA DE
COOPERACION

El criterio fundamental, base para
el éxito del proceso de integra-
cion econdmica, es que la tecno-
logia agropecuaria debera estar
accesible a los distintos partici-
pantes nacionales. En otras pa-
labras, garantizar el acceso
homogéneo al conocimiento y sus
formas de expresién material,
constituye uno de los objetivos
centrales de la integracién y coo-
peracién reciproca en el campo
de la tecnologia agropecuaria.

La modernizacién productiva de
la agricultura y la integracion y
apertura de la economia a nivel
regional, no sélo se inscriben en
una propuesta de politica econé-
mica comun, sino que ambos se
potencian y favorecen mutuamen-
te. La modemizacion productiva
demanda politicas econémicas y
comerciales cuya condicién ne-
cesariaes laaperturaeconémica.
A su vez la apertura econémica
requiere de la modemizacién
productiva del sector de la eco-
nomia que posee las mayores
ventajas competitivas de la re-
gién en el concierto mundial. En
el mismo sentido, la apertura eco-
némica jerarquiza el papel de la
tecnologia como fuente de com-
petitividad.

Una de las interrogantes que surge
es como en el area tecnoldgica
los paises y sus respectivas insti-
tuciones pueden accionar en for-
ma cooperativa y, a la vez, ser
competitivos en el ambito del
mercado comun. Es legitimo pre-
guntarse cual es la ventaja que
surge de esta aparente dicotomia
cooperacién - competitividad. La
respuesta es que la integracién y
la cooperacién tecnolégica de-
ben estructurarse para que sean
capaces de crear competidores
en un espacio econémico amplia-
do, que luego estén en condicio-
nes de enfrentar la competencia
de productos provenientes de
terceros mercados y superar las
restricciones para acceder al mer-
cado internacional.

Desde otro angulo, el proceso de
integracién hace que los partici-
pantes vayan adquiriendo cierto
grado de economias de especia-
lizacion, reduciéndose los proce-
sos econémicamente ineficientes,
que sélo se sostienen protegidos
por fronteras que, como verdade-
ras barreras, hacen dificil el
comercio y el intercambio del
conocimiento.

Varios son los factores que fun-
damentan la estrategia de la inte-
gracién y cooperacion reciproca
para el desarrollo de capacida-
des cientifico-tecnolégicas a ni-
vel regional, en contraposicién a
que los paises, individualmente,
encaren los desafios actuales
realizando esfuerzos aislados.

Las necesidades para la moder-
nizacién productiva de la agricul-
tura, que se concibe como una
estrategia compartida para pro-
mover el crecimiento econémico,
genera condiciones para que el
desarrollo de innovaciones tec-
nolégicas tenga un ampliocampo
para la coordinacion de acciones
y la ejecucién de programas de
cooperacién horizontal a ‘nivel
regional.

La escala de inversiones necesa-
ria para no quedar marginados de
la nueva revolucion tecnolégica
que lideran los paises desarrolla-
dos, supera la capacidad finan-
ciera de la mayoria de los paises,
reforzando la necesidad de ac-
ciones cooperativas a nivel su-
pranacional. La cuantia de recur-
sos humanos y materiales que
demandan ciertos desarrollos tec-
nolégicos modemos determinan
que incluso los paises desarrolla-
dos los aborden en un marco de
cooperacion. Ejemplo de ellos
son los programas Eureka y Scien-
ce en Europa.

En consonancia con la situacion
econdémica regional, la inversién
publica no sera capaz de incre-
mentar sus niveles en investiga-
cion y desarrollo para revertir la
situacién actual, sino que, por el
contrario, el Estado estimulara la
inversién privada en esa activi-
dad, previéndose una tendencia
a la ‘cuasi privatizacion’ de cier-
tos sectores de los INIAs.
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Las acciones de cooperacion ho-
rizontal deben generar espacios
para que los especialistas nacio-
nales sean capaces de identificar
directamente las oportunidades
de ‘economias de escala’, coinci-
diendo en la realizacién conjunta
de trabajos cooperativos de in-
vestigacion y desarrolio.

En conclusion, se debera avan-
zar en la integracién de los siste-
mas nacionales hacia un sistema
regional institucionalizado de in-
vestigacién y desarrollo agrope-
cuario. El sistema regional debe
ser capaz de crear las capacida-
des minimas y esenciales para
facilitar el acceso homogéneo de
los participantes a los nuevos
desarrollos cientificos y tecnol6-
gicos, posibilitando asi que los
sistemas nacionales tengan la
capacidad de asimilar las mo-
dernas tecnologias, adaptarlas
a las condiciones locales y di-
fundirlas a nivel de los procesos
productivos.

Bajo este enfoque, en los siste-
mas nacionales deberian articu-
larse los INIAs, las universida-
des, los institutos de investiga-
cién basica y las empresas priva-
das. Estos adquiririan especiali-
zacién enfunciénde las condicio-
nes territoriales y las caracteristi-
cas de la agricultura que se reali-
za en cada pais.

PROCISUR - OBJETIVOS Y
ALCANCES DEL
PROGRAMA

Estamos transitando la etapa de

institucionalizacion del Programa,
concrecién del objetivo final plan-
teado en la fase anterior. El
Convenio de cooperacion cele-
brado entre los seis paises del
Cono Sury el lICA, establece las
condiciones y asegura los me-
dios para la realizacién perma-
nente del esfuerzo cooperativo,
otorgando la suficiente flexibili-
dad para la programacién de las
actividades, lo que implica un
mayor protagonismo y compro-
miso que los propios palses es-
tan dispuestos a asumir.

El Programa Cooperativo para
el Desarrollo Tecnolégico
Agropecuario del Cono Sur
(PROCISUR), iniciado en marzo
del 90 con una duracién prevista
de seis afos y una posible prérro-
ga de cuatro aiios mas, tiene al-
gunas diferencias con sus etapas
anteriores. Se trata de un meca-
nismo institucionalizado, prevé
aportes anuales apuntando auna
continuidad de las acciones a lo
largo del tiempo, ha modificado
su estructura y ha adicionado
objetivos a la luz de los esbozos
que al momento de la elaboracion
del Convenio correspondiente se
estaban registrando en cuanto
aprocesos de integracién, ac-
ciones conjuntas y mercados
ampliados.

Los objetivos del Programa, esta-
blecidos en su Convenio consti-
tutivo son:

1. Apoyar las acciones conjun-
tas de las instituciones nacio-
nales de investigacion agro-
pecuaria de los paises par-
ticipantes, a fin de intensificar
el intercambio de tecnologia
agropecuaria.

2. Promover la asistencia reci-
proca entre los paises partici-
pantes con fines de propiciar
el aprovechamiento, divulga-
cién y utilizacién de las tec-
nologias desarrolladas por di-
chos paises individualmente,
a través del intercambio hori-
zontal de conocimientos, ex-
periencias y materiales gené-
ticos generados por la investi-
gacién agropecuaria en los
paises participantes.

3. |dentificar nuevas posibilida-
des de esfuerzos integrados,
acciones cooperativas Yy/o
conjuntas, entre los paises par-
ticipantes para el aprovecha-
miento de los recursos dispo-
nibles y la busqueda de solu-
ciones a problemas comunes.

4. Cooperar en la articulacién de
las acciones de los organismos
nacionales de investigacion
agropecuaria y de los Centros
Internacionales de Investiga-
cién Agricola.
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5. Apoyar la identificacion y trans-
ferencia, desde otros paises
del mundo hacia los paises
participantes, de los conoci-
mientos utiles al desarrollo
agropecuario.

6. Mantenerinformacion actuali-
zada de la situacién organica
y funcional de los organismos
de investigacién agropecua-
ria de los paises del Cono Sur.

7. ldentificar, preparar y ejecutar
proyectos integrados de coo-
peracién, inclusive estudios
que sirvan de apoyo al proce-
so de integracién tecnoldgica.

Los objetivos perseguidos por
PROCISUR se encaran en un
marco de tres dimensiones: una
dimension territorial y geografica
regional de seis paises, dentro de
la cual se priorizan las zonas
agroecoldgicas de mayor expre-
sién; una dimensién temética
abarcativa del estudio de la pro-
ducciéon agropecuaria; y una
dimensién de relacionamiento con
la comunidad cientifica inter-
nacional.

Dada la amplitud de estos objeti-
VoS, su interpretacion, a la luz del
nuevo contextoenelque sedesa-
rrolla laintegraciény cooperacion
tecnol6gica agropecuaria, puede
resumirse en estos términos:

PROCISUR debe dar respuesta
a las demandas tecnoldgicas
de los paises miembros y del
bloque en su conjunto, es-
pecialmente en temas vin-
cuiados con el mejoramiento
de la competitividad del sector
agropecuario y agroindustrial,
en el nuevo marco de apertu-
ra econdmica e integracion
regional.

El papel de PROCISUR se am-
pliay potencia en el marco de las
decisiones recientes del Conse-
jo Consultivo de Cooperacion
Agricola de los Paises del Area
Sur (CONASUR) que deleg6 al
Programa:

la coordinacion de ia formu-
lacién de una estrategia de
desarroiio tecnoldgico de la
region.

EL NUEVQ ENFOQUE Y
LAS TEMATICAS
PRIORITARIAS

Estamos inmersos en una etapa
de transicion hacia un nuevo pa-
radigma tecnolégico que ya esta
consolidado. Paralelamente, el
aspecto resaltable es la veloci-
dad con que estan sucediendo
los cambios a nivel mundial, que
resultan mas de los acontecimien-
tos en naciones o sociedades que
de un proceso consciente y pla-
nificado.

Es entonces adecuada una es-
trategia basada en la ‘flexibilidad’,
es decir sin amarrarse a teméti-
cas y estructuras predetermina-
das. En este contexto la integra-
cién y cooperacién tecnoldgica
regional, canalizada a través de
PROCISUR, debera efectuarse
en un estilo flexible, desarrollan-
do acciones muy concretas y es-
pecificas, con plazos para su rea-
lizacién, y sin afiliarse a esque-
mas rigidos, organizandose de
manera ad-hoc para atacar pro-
positos de interés comun de al-
cance general.

La flexibilidad debe cristalizarse,
ademas, a través de proyectos
en los que intervengan institucio-
nes publicas y privadas directa-
mente involucradas en empren-
dimientos conjuntos. La voluntad
de los INIAs de abrir las puer-
tas para que otros agentes pu-
blicos y privados participen en
PROCISUR a través de proyectos
especfficos, aumentara las posi-
bilidades de éxito y, por ende, el
beneficio de los esfuerzos con-
juntos.
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Asimismo, debe dejarse espacio
para la posibilidad de acuerdos
parciales entre los que estén
interesados en asociarse con
propdsitos especificos.

El objetivo de las acciones coo-
perativas y conjuntas debe ser
alcanzar una base comun de ca-
pacidades cientifico-tecnoldgicas
que permita a la region, y a cada
uno de los paises participantes,
acceder a las nuevas formas de
progreso técnico para el agro.

De las mudltiples iniciativas que
pueden encararse, las priorita-
rias deben ser aquellas que se
justifican principalmente por las
economias de escala que se lo-
gran, dado que los niveles de
inversién requeridos son altos y
no ameritan esfuerzos aislados
de los paises. Otra razén pode-
rosa para priorizar algunas accio-
nes, es cuando el alcance territo-
rial de la problematica trasciende
los limites politicos establecidos
por las fronteras de los paises.

La naturaleza de las modernas
tecnologias ha llevado a la nece-
sidad de potenciar nuevas areas
para el trabajo cooperativo en
investigacion y desarrollo, incor-
porando conceptos sistémicos
mas abarcativos y globales como
‘agricultura sustentable’, ‘diversi-
dad biolégica’, ‘capital biético’,
‘preservacién ambiental’, ‘agroe-
cologia’, ‘complejo agroindustrial
etc., asi como aquellos relativos
al desarrollo de la biotecnologia
que sustenta el nuevo modelo
tecnoldgico.

g[ONleN
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A diferencia de las experiencias
pasadas de PROCISUR, el enfo-
que que se ha incorporado no
tiene un corte por producto, sino
que, por el contrario, el encare es
por disciplinas. Esta aproxima-
cion tiene la ventaja de facilitar la
identificaciéon de los intereses
comunes para emprendimientos
de proyectos de investigacion
conjunta, con mayor precision, y
conducir la tarea con mayor pro-
fundidad, acercando e integran-
do especialistas nacionales con
formaciones académicas e inte-
reses especificos mas afines. El
hecho de que PROCISUR se
aparte de una cooperacién cuyo
eje central era por productos,
significa que pasan a tener un
papel clave las nuevas teméticas
disciplinarias y aquellas activida-
des cooperativas tendentes a
incursionar en forma mas potente
en el desarrollo de capacida-
des cientifico-tecnoldgicas a ni-
vel regional. Los productos se
contemplaran en las investiga-
ciones de aplicacién directa de
las disciplinas.

El cambio de enfoque en
PROCISUR generara la necesi-
dad de ajustes en los INIAs, que
tradicionalmente han estructurado
y organizado sus actividades de
investigacion y desarrollo por
productos. Tal como se indicd,
los aspectos de modemizacién y
desarrollo institucional revisten
un renovado interés ante el mo-
derno encare disciplinario de la
cooperacion y los ajustes que el
nuevo marco demanda.

Bajo este contexto las acciones
del Programa pasan a centrarse
en las siguientes tematicas: bio-
tecnologia, recursos genéticos,
recursos naturales y sostenibili-
dad agricola, agroindustria y
desarrollo institucional, dando
prioridad a la ejecucién de pro-
yectos de investigacion conjunta.

ESTRUCTURA OPERATIVA
DE PROCISUR

El cambio de enfoque introducido
a PROCISUR ha requerido un
periodo de adecuacion, conside-
rando que las actividades se cen-
traban por producto y ahora el
encare es por disciplina. A pesar
de lo sustancial del cambio de
enfoque, la estructura operativa
de PROCISUR soélo requiere de
muy pocos ajustes, manteniendo
la caracteristica esencial de una
gran flexibilidad y una unica es-
tructura central de apoyo, direc-
cién y coordinacioén.

El Convenio establece que
PROCISUR esté conformado por
dos segmentos diferenciados y
con un alto grado de interaccién:
la Estructura Basica del Programa
y los Proyectos.

La Estructura Bésica estd inte-
grada por la Comisién Directiva,
el equipo técnico y la estructura
administrativo-secretarial.
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La Comisién Directiva, maximo
érgano, esta integrada porlas au-
toridades de los INIAs de los paises
participantes. Le corresponde las
funciones de orientar, organizary
supervisar la ejecucién del Pro-
grama, aprobando las activida-
des, los presupuestos, los infor-
mes, asi como la seleccion y de-
finicién de las tareas de los inte-
grantes del equipo técnico. Tam-
bién participan regularmente en
SUS reuniones, con voz pero sin
voto, representantes del |ICA y
delegados del BID, CIMMYT,
CIAT, ISNAR, CIP, FAO, CIID,
INIFAP, ALADI, Naciones Uni-
das, OEA etc., invitados espe-
cialmente. Se redne regularmen-
te dos veces por afo, rotando
entre los paises la responsabili-
dad de presidirla.

El equipo técnico esta conforma-
do por el Secretario Ejecutivo del
Programa, y dos Especialistas de
Apoyo, contratados por lICAy ra-
dicados en la sede; los Coordina-
dores Internacionales de Subpro-
grama y los Coordinadores Na-
cionales radicados en los paises.

El Secretario Ejecutivo del Pro-
grama, que también ejerce la Se-
cretaria Técnica de la Comision
Directiva, orienta, coordina y su-
pervisa la planificacién, ejecucion
y seguimiento de las activida-
des de PROCISUR. Asimismo,
es responsable por el desempeiio
del personal técnico y de apoyo
administrativo-secretarial.

Los Especialistas de Apoyo, coo-
peradores directos con las tareas
de la Secretaria Ejecutiva, tienen
responsabilidad en las areas es-
pecificas de Desarrollo Institucio-
nal y Comunicacién/Edicién de
Publicaciones.

Compete a los Coordinadores In-
ternacionales de Subprograma la
coordinacion y el seguimiento de
los mismos, asi como la busque-
dade nuevas oportunidades para
la ampliacién de las acciones del
Subprograma.

Los Coordinadores Nacionales de
los Subprogramas apoyan el tra-
bajo de los Coordinadores Inter-
nacionales y aportan informacién
de las necesidades de su pais.

Los Proyectos, que son la uni-
dad basica de planificacion y eje-
cucion, se integran a partir de las
temaéticas que abordan. los Sub-
programas. Son desarrollados
por periodos determinados, con
base en objetivos especificos
y utilizando recursos financieros
provenientes de los propios pai-
ses 0 que seran especialmente
negociados con entidades donan-
tes, existiendo la posibilidad de
co-financiamiento. La estructura
técnica para la realizacion de los
Proyectos esta integrada por: los
Lideres de Proyecto, responsa-
bles de su formulacién y ejecu-
cién; los Especialistas Naciona-
les, que participan en las activida-
des; y los Consultores Internacio-
nales y los Especialistas de los
Centros Intemacionales, que pro-
porcionan asesoramiento.

Los Proyectos con financiacién
externa tendran una estructura
técnica que se definira en el
Convenio respectivo con la enti-
dad donante. Este Convenio
debera ser aprobado previamen-
te por la Comisién Directiva y por
el lICA y sera firmado por la o las
entidades donantes, las institu-
ciones nacionales de investiga-
cion y la Direccién General del
lICA.
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PLANIFICACION Y
SEGUIMIENTO DE
ACTIVIDADES

Para la planificacién y seguimien-
to de actividades, la estructura
conformada en PROCISUR es:

Bajo laidea de flexibilidad, la can-
tidad de Subprogramas en ejecu-
cién puede variar en funcién de
las tematicas que el Programa
desea abarcar. La actual estruc-
tura consiste en cinco Subpro-
gramas:

v Biotecnologia
v Recursos Genéticos

v Recursos Naturales y Sos-
tenibilidad Agricola

v Desarrollo Institucional
v Agroindustria.

Si bien Agroindustria ha sido
priorizada como de interés por
la Comision Directiva, se ha
postergado el analisis del mar-
co que identifique las Areas
Tematicas para la cooperacion.

Para ello es necesario que se
integren otras instituciones na-
cionales afines a esta teméatica
dado que, a nivel de INIAs, pre-
senta en general un escaso
desarrollo, abordandose en as-
pectos puntuales muy aislados.

Los restantes Subprogramas han
realizado la tarea de identifica-
cién y priorizacion de sus respec-
tivas Areas Tematicas, las que se
detallan mas adelante en eltexto.
Estas sirven de marco y orienta-
cién para la formulacion de los
Proyectos cooperativos.

Los Proyectos comprenden, segun
corresponde, actividades de:

e Cooperacién Técnica Reci-
proca (reuniones, seminarios,
intercambios de asesoramien-
to y de observacion).

e Asesoramiento Internacio-
nal (consultores internaciona-
les y expertos de Centros In-
ternacionales u otras institu-
ciones especializadas).

e Capacitacién (cursos cortos,
capacitaciones aplicadas oen
servicio y en instituciones es-
pecializadas).

o Realizacién de Estudios y
Andlisis, que permitan dispo-
ner de informacién actualiza-
day simuitanea sobre la situa-
cién del sector agropecuario
y, en especial, de los organis-
mos de generacion y transfe-
rencia de tecnologia de los
paises participantes del Pro-
grama, asi como aquellos que
sirvan de ayuda en la profun-
dizacién del proceso de inte-
gracién tecnoldgica.

o Investigacién Conjunta, que
permita conducir trabajos ex-
perimentales por equipos téc-
nicos multinacionales y cuyos
resultados y obtenciones sean
de interés comun para todos
los participantes, contribuyen-
do al desarrollo cientifico-tec-
noldgico regional.

Los Proyectos pueden contem-
plarparcial o totalmente estas ac-
tividades; sin embargo, el Pro-
grama se propone enfatizar las
de investigacion conjunta y de
estudios y andlisis. Las activida-
des de cooperacidon técnica y
capacitacion, exitosas en las
etapas anteriores del Programay
que le permitieron llegar a su actual
grado de madurez, se utilizaran
como formas de favorecer los
primeros contactos entre los
especialistas nacionales relacio-
nados con las nuevas areas te-
maticas de los Subprogramas.




PROCISUR apunta ahora mas
alld que a favorecer el conoci-
miento mutuo, el intercambio
técnico y las acciones de capaci-
tacién y adiestramiento para ac-
tualizar las instituciones y sus fun-
cionarios. Como entidad institu-
cionalizada, el Programa se sien-
te capaz de promover integracion
através del trabajo esencialmen-
te ‘conjunto’. Esto significa que
los paises avanzan en el mismo
sentido, trabajando hacia objeti-
vos concretos, en una accién re-
ciproca donde cada uno ofrece
sus conocimientos y disponibili-
dades. La idea central es que
cada participante, sin renunciar
al cumplimiento de los requeri-
mientos especificos de su pais,
aporte al conjunto lo mejor de su
especificidad. Adiferenciadelas
actividades de cooperacién téc-
nica reciproca (reuniones, semi-
narios, intercambios) en las que
se favorece la ‘transferencia’ del
conocimiento (relacion dador-
beneficiario), las de investigacién
conjunta conllevan en si mismas
la construccién de unanuevarea-
lidad, que para los paises se da
en igual tiempo y, en términos
globales, con iguales beneficios.
El acceso homogéneo a la tecno-
logia por parte de los paises, que
fue y es para PROCISUR una
finalidad en si misma, encuentra
en el trabajo conjunto una forma
ajustada para su consecucion.

Los Proyectos confeccionados por
los especialistas de los paises,
son elaborados en relacion a areas
tematicas que se definen encada
Subprograma. La definicién de
estas areas para los diferentes
Subprogramas se genera en
Reuniones de Coordinacién/Pla-
nificacién a través del intercam-
bio de ideas del Coordinador In-
ternacional con los Coordinado-
res Nacionales y especialistas que
se considere conveniente invitar
en cada oportunidad.

Para la elaboracién de Proyectos
se debe seguir una guia confec-
cionada por la Secretaria Ejecuti-
va a tal fin. Las propuestas son
presentadas al Coordinador In-
ternacional que, en Reunién de
Coordinacién/Planificacién (in-
stancia que actta realmente con
caracter de Comité Técnico),
estudia su viabilidad. Las pro-
puestas recomendadas son pre-
sentadas a la Secretaria Ejecuti-
va de PROCISUR vy, posterior-
mente a su andlisis técnico vy fi-
nanciero, pasan a la Comisién
Directiva para su consideracién y
aprobacioén definitiva.

Mas alla de los aspectos técnicos
y metodolégicos que contemple
el Proyecto, la Reunién de Coor-
dinacién/Planificacién debe tener
especial cuidado en analizar que
la propuesta contemple el interés
de la totalidad de los paises inte-
grantes del Programa, aunque no
implique una participacion direc-
ta de todos en su ejecucion. Se
enfatiza que el resultado del Pro-
yecto sea de beneficio para la
totalidad de los paises, preser-
vando el espiritu esencialmente
cooperativo del Programa.

Como norma general, a excep-
cién de las actividades de coordi-
nacién relacionadas con la plani-
ficacién, seguimiento y evalua-
cién, todas las actividades res-
tantes deberan estar contenidas
en un Proyecto. Esto garantiza la
regulacion y asignacién anual de
los recursos financieros planifica-
dos, asi como el seguimientoy la
evaluacion objetiva de los resul-
tados intermedios y finales alcan-
zados.

Cada Proyecto se ejecuta bajo la
responsabilidad de un Lider, quien
ademas de participar directamen-
te en las actividades del Proyec-
to, coordina las acciones de los
especialistas participantes y ac-
tia como interlocutor con la Se-
cretarfa Ejecutiva y el Coordina-
dor Intemacional del Subprogra-
ma para la programacion anual y
los ajustes requeridos en la eje-
cucién. Los Coordinadores Inter-
nacionales de Subprograma tie-
nen el cometido de supervisar la
ejecucion de todos los Proyectos
del Subprograma respectivo, re-
alizando, con el apoyo de los Co-
ordinadores Nacionales, el segui-
miento de las acciones pro-
gramadas y aprobadas por la
Comisién Directiva anualimente.

De lo indicado precedentemente
se desprende que la estructura
técnica responsable de la
planificacién y el seguimiento de
las acciones de caracter general,
asi como de la ejecucién de las
actividades especificas contenidas
en cada Proyecto, concebida en
PROCISUR, es la que se presenta
a continuacion.




Cabe resailtar, bajo la idea de ‘fle-
xibilidad’ mencionada, que la
tendencia es a no establecer una
estructura fija y demasiado ‘pe-
sada’. Laintencion es jerarquizar
progresivamente la figura de los
Lideres de Proyecto, que son los
directos responsables de las ac-
ciones de cooperacion en ellos
contenidas. Los Coordinadores
Nacionales se centrarian basica-
mente en las tareas de andlisis y
seleccién de proyectos, asi como
en el relevamiento de nuevas opor-
tunidades y su armonizacién con
las necesidades de los propios
paises.

La Secretaria Ejecutiva se en-
cuentra abocada a la tarea de
elaboracién de una propuesta de
Planificacién, Seguimiento vy
Evaluacion que, en forma inte-
gral, organizada y maximizando
la eficiencia a todos los niveles,
ajuste los mecanismos utilizados
hasta ahora y los adecue a los
cambios introducidos en su es-
tructura y funcionamiento. Sélo
se resumieron aqui los procedi-
mientos basicos a titulo de infor-
macién general.

ADMINISTRACION Y
FINANCIAMIENTO

La administracion de PROCISUR
que realiza IICA, por su naturale-
za de organismo intemacional con
oficinas establecidas en los pai-
ses de la region y en otros fuera
de ella pero con los que tiene una
gran vinculacién, facilita las acti-
vidades del Programa en un doble
sentido: porque tiene los meca-
nismos necesarios para viabilizar
rdpida y eficientemente la reali-
zacién de actividades multinacio-
nales y porque posee vinculacio-
nes a nivel internacional que
amplian las posibilidades de rela-
cionamiento.

Ademas del papel estrictamente
administrativo, es de destacar el
rol de apoyo técnico que IlICA
brinda a través de su Programa Il
de Generaciéon y Transferencia
de Tecnologiay de las Represen-
taciones y técnicos de los distin-
tos paises, especialmente en
Uruguay, sede de PROCISUR.

El financiamiento del Programa
se realiza con los aportes de los
paises ydel ICA. Estos recursos
aseguran la ejecucion de las
acciones de PROCISUR en lo
relativo a su estructura bdsica,
actividades de pre-inversién y
proyectos especificos en los res-
pectivos Subprogramas.

Si bien el financiamiento indicado
permite la realizacién del esfuer-
zo cooperativo, resulta insuficien-
te para encarar con la amplitud y
profundidad necesarias las tema-
ticas abordadas y asegurar un
acceso homogéneo al nuevo
paradigma tecnoldgico, dada la
escala de inversion que se re-
quiere para el desarrollo de las
innovaciones que generen una
agricultura competitiva para la
region.

La posibilidad de un incremento
en el aporte de los paises resulta
improbable por las limitantes
econdmicas de orden general. En
este contexto la complementa-
¢ién con entidades donantes ex-
ternas, que financien proyectos
multinacionales especificos, re-
sulta trascendente para concre-
tar el proceso de integracién y
cooperacion que han iniciado los
paises.
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ENFOQUE Y OBJETIVOS DE LOS SUBPROGRAMAS

Para la definicién de las
acciones que se proyecta
realizar en el ambito de
los Subprogramas
aprobados por la
Comision Directiva, la
Secretaria Ejecutiva, con
el apoyo de grupos de
técnicos de los paises
participantes, coordinados
por un especialista de alto
nivel perteneciente a los
INIAs, prepard los
documentos marco para
cada Subprograma,
excepto para el caso de
Agroindustria.
Seguidamente se
presenta un breve
resumen del enfoque y los
objetivos para cada uno
de ellos, estableciendo asi
los aspectos centrales que
seran abordados por
PROCISUR en el futuro
inmediato.

BIOTECNOLOGIA

La biotecnologia constituye un con-
junto de conocimientos, aplica-
ciones, métodos y técnicas que
permiten, a través de la manipu-
lacion del material genético,
modificar, reproducir y acelerar
procesos en los organismos vi-
vos. Con ella se incorpora la posi-
bilidad de apropiacién privada del
material genético y de las meto-
dologias para la reproduccién y
modificacion planificada de orga-
nismos. Esto alienta la interven-
cion de la empresa privada nacio-
nal y transnacional, que cada vez
méas influyen en el desarrolio
productivo y en las innovaciones
técnicas de la region.

Las agrobiotecnologias se han
transformado en una herramien-
ta aplicable a la resolucién de
problemas agricolas y pecuarios
en todo el mundo. Los nuevos
métodos provienen de descubri-
mientos en el area de biologfa
celular y molecular, que se han
dado en forma explosiva a partir
de la puesta a punto de metodo-
logias de manipulacién y secuen-
ciacién de ADN.

Del andlisis regional realizado se
desprende el desarrollo hetero-
géneo de la biotecnologia en los
diferentes paises. Laidea central
de la estrategia es desarrollar la
cooperacion para potenciar las
capacidades. Esta debe realizar-
se a nivel de la capacitacién de
los recursos humanos, del desa-
rrollo de temas comunes y de la
complementacién de las infraes-
tructuras existentes.

A comienzos de la década pasa-
da la investigacién en biologia
molecular e ingenieria genética
logré la introduccién de genes
fordneos en vegetales. Al pre-
sente se anuncia la liberacion de
un volumen importante de pro-
ductos vegetales transgénicos,
previéndose que esto va a produ-
cir un gran impacto en el comer-
cio y la economia mundial.

Ante la tendencia creciente de li-
beracién de materiales transgé-
nicos, las regulaciones con rela-
cién a bioseguridad que garanti-
cen lainocuidad de estos produc-
tos adquieren especial relevan-
cia en los paises en desarrollo
para que no se transformen en
‘campos de prueba’ de materia-
les de riesgo.




El establecimiento de normas para
liberacién al medio ambiente de
organismos genéticamente mo-
dificados, si bien obedece a as-
pectos de indole bioldgica, tam-
bién involucra consideraciones de
tipo politico. En esta materia, en
los paises del Cono Sur existe
una experiencia incipiente. El
incentivo de mecanismos de
cooperacion y consulta entre los
gobiernos es imprescindible para
establecer un desarrollo arméni-
co de esta tematica en la region.

La cooperacién para potenciar la
capacidad tecnoldgica regional
conlleva a la consideracién de
aspectos relacionados con la
competencia entre paises. Las
propuestas del Subprograma
enfatizan la programacién y eje-
cucién de acciones conjuntas en
areas especificas de tecnologias
pre-competitivas, como forma de
facilitar los acuerdos de coopera-
cién, dejando librada la leal com-
petencia a nivel de productos es-
pecificos. Se busca que el desa-
rrollo cooperativo de las biotec-
nologias en la regién pueda pro-
veer ventajas competitivas que
puedan ser capitalizadas por todos
los paises del Cono Sur.

En ese sentido los objetivos pro-
puestos en el area de biotecno-
logia se focalizan en los siguientes
aspectos:

Objetivos generales

e Potenciar la capacidad tecno-
légica de los paises partici-
pantes de PROCISUR para
utilizar las biotecnologias que
consideren apropiadas para su
desarrollo agropecuario.

e Compatibilizarla heterogenei-
dad existente en el nivel de
aplicacién de las diferentes bio-
tecnologias.

e Garantizar el acceso de todos
los paises de la regién a las
tecnologias disponibles, a
través de la transferencia tec-
nolégica horizontal y el apoyo
a programas de capacitacién
interdisciplinarios.

Objetivos especificos

e Desarrollar las capacidades
cientificas y tecnoldgicas de
los INIAs de la regi6n para
resolver problemas y limitan-
tes productivas del sector
agropecuario mediante el uso
de biotecnologias apropiadas.

o Establecer Proyectos de coo-
peracién técnica con énfasis
en las areas de Cultivo de
Células y Tejidos, Genética
Genomica e Ingenieria Gené-
tica, enfocados a cultivos y
especies de interés pecuario
de alta significacién produc-
tiva en los agrosistemas re-
gionales.

e Monitoreary evaluar el estado
de aplicacién regional e inter-
nacional de biotecnologias
aplicadas al sector agrope-
cuario, implementando estra-
tegias de difusion e intercam-
bio entre investigadores de
los diferentes laboratorios par-
ticipantes.

e Promover y divulgar los cono-
cimientos y nuevas tecnolo-
gias generadas por cada pais
individualmente o a través de
proyectos de investigacion
conjunta multilaterales, me-
diante consultas directas o
remotas a las bases de datos
regionales sobre agrobiotec-
nologias.

e Promover la implementacion
de un Sistema de Informacién
en Biotecnologia Agrope-
cuarias (SIBA) que facilite el
acceso de diferentes usuarios
(investigadores, productores,
empresarios) al conjunto de
biotecnologias disponibles en
la regién, permitiendo la con-
solidacion de las actividades
de investigacién conjunta,
transferencia tecnoldgica y ca-
pacitacion del Subprograma
Biotecnologia.

Areas tematicas
priorizadas

Para el disefio de las acciones
cooperativas, se realizé un estu-
dio del dimensionamiento de las
metodologias cientificas que in-
corporan los INIAs en la regién.
Se han definido cuatro areas te-
maéticas de alta incidencia en las
metodologias aplicables a la re-
solucién de problemas de la pro-
duccién animal y vegetal.




Dichas areas han sido definidas
de acuerdo al grado de desarrollo
de las diferentes técnicas utiliza-
das en la regién, comprendiendo
los siguientes campos de interés:

e Cultivo in vitro de células y

tejidos.

- Mejoramiento genético de
vegetales.

- Produccién de materiales
de propagacion.

- Conservacién e
intercambio de
germoplasma.

- Produccién de
metabolitos secundarios.

e Genética gendémica.

- Marcadores moleculares
para mejoramiento
genético de vegetales.

- Diagnéstico de
patégenos.

- Caracterizacién
molecular de
germoplasma.

e Ingenieria genética.
- Transgénesis para
mejoramiento genético.
- Ingenieria de proteinas.
- Microorganismos
genéticamente
modificados.

e Biotecnologia animal.
- Diagnéstico de
patégenos.
- Marcadores moleculares
para mejoramiento
genético.

- Técnicas avanzadas para
reproduccion.

RECURSOS GENETICOS

El Cono Sur es una regién con
particular diversidad de ecosiste-
mas, desde desiertos hasta bos-
ques subtropicales himedos. Esta
distribucién estd acompafada
también por una amplia variacién
de sus recursos genéticos. A
esta diversidad se suma la coe-
xistencia de una agricultura de
subsistencia con modernas ex-
plotaciones extensivas que abas-
tecen mercados intra y extrarre-
gionales.

En este contexto se hace cada
vez mas necesaria lainversién en
investigacién béasica y aplicada
sobre productos agropecuarios
con el objetivo de lograr una mayor
calidad, promover el rescate de
cultivos abandonados y la do-
mesticacidn de nuevas especies,
contribuyendo asi al incremento
del acervo de los recursos bio-
légicos con que cuenta actual-
mente el hombre para su sub-
sistencia.

Cada pais de la regién cuenta
con un capital genético nativo o
introducido con diferente grado
de mejoramiento genético, a par-
tir del cual se han diversificado y
mejorado numerosas especies
valiosas. En esta realidad, el
intercambio de germoplasma e
informacién es una herramienta
de relevante utilidad para impul-
sar los programas de mejoramien-
to genéticode los paises del Cono
Sur. En este sentido existe una
rica experiencia en PROCISUR,
donde el desarrollo de redes
regionales de evaluacién, de gran
impacto en los programas de
mejoramiento, han dinamizado los
procesos de intercambio de ger-
moplasma.

La ampliacién de las fronteras
agricolas hacia la explotacion de
ecosistemas fragiles de la regiéon
y el modelo tecnoldgico del pasa-
do que intensific6 el empleo de
insumos petroquimicos y la me-
canizacion, arroj6 como resulta-
do el deterioro ambiental y la
consecuente pérdida de pobla-
ciones vegetales y especies,
estimdndose  un progresivo
aumento de este fenémeno a
través de los afios. De no encarar
acciones que reviertan esta si-
tuacion, se llegaria a un punto
donde se hace irrecuperable la
variabilidad biolégica de los eco-
sistemas. La estrategia ante esta
situacion es el desarrollo de pro-
gramas de biodiversidad, que
contemplen la conservaciéon de
los recursos genéticos.




El panorama expuesto previamen-
te y la consideracién de que el
Cono Sur es centro de origen y
diversificacién de especies va-
liosas, son antecedentes vélidos
para llevar adelante acciones
conjuntas a nivel regional sobre
recursos genéticos en el ambito
de PROCISUR. Se espera que
estas acciones fortalezcan y am-
plien las estructuras de investiga-
cién sobre conservacién de la di-
versidad de los recursos genéti-
cos en la region.

Otro fundamento importante para
promover la cooperacion en re-
cursos genéticos es incentivar el
desarrollo de legislaciones y nor-
mas referentes al intercambio y
sanidad del germoplasma en la
regién. Esta necesidad se refuer-
za en el hecho de que la realidad
actual reconoce la propiedad y el
valor econémico del material
genético con potencial de comer-
cializacién. Un primer paso en
esta direccién ha sido la aproba-
cién del Cédigo de Etica para el
intercambio de germoplasma
aprobado por la Comisién Direc-
tiva de PROCISUR. En él se
reconocen los derechos del ce-
dente y se delinean las obligacio-
nes del que recibe.

Asimismo, emprendimientos en
esta drea tienen relacién con la
sostenibilidad de la agricultura,
dado que las posibilidades de ésta
dependeran del gemmoplasma para
lograr cultivos més diversificados,
de mayor calidad, y no contami-
nados por el uso indiscriminado
de agroquimicos. Esta sera la
mayor ventaja competitiva de la
regién pero también su mayor
desafio.

Los objetivos propuestos para el
Subprograma Recursos Genéti-
cos son los siguientes:

Objetivos generales

o Mediante acciones conjuntas,
generar una politica regional
sobre los recursos genéticos
que asegure su disponibilidad
para la investigacién actual y
futura.

e Fortalecer los bancos nacio-
nales de recursos genéticos,
tanto en sus funciones espe-
cificas como en apoyo a los
programas nacionales de
mejoramiento y tecnologia.

e Mejorar los términos de inter-
cambio y utilizacién de germo-
plasma, promoviendo un me-
jor conocimiento de las carac-
teristicas Utiles del material
genético que se ofrece.

e Apoyarlaarmonizacién de las
legislaciones nacionales para
fomentar el intercambio de los
recursos genéticos.

e Formar y perfeccionar recur-
sos humanos.

Objetivos especificos

e Recolectar especies, poblacio-
nes etc., cuya prioridad surja
del andlisis de los siguientes
factores:

- Erosién genética del mate-
nial conservado.

- Colecciones de germoplas-
ma antiguas en mal estado
de conservacion.

- Abandono del cultivo de va-
riedades indigenas y culti-
vares primitivos y/o en
desuso (migracién rural,
reemplazo de cultivares pri-
mitivos o0 no por otros mo-
demos etc.).

- Areas aun no muestrea-
das o insuficientemente
exploradas para un taxén.

- Especies en peligro de ex-
tincién.

- Destruccion de habitats na-
turales donde.existe una
gran biodiversidad (sobre-
pastoreo, infraestructura
vial, incorporacion de nue-
vas dreas a la agricultura,
alteracion de la vegetacion
para la creacién de obras
especificas como diques,
desarrollo urbano etc.).

e Desarrollar técnicas apropia-
das para la conservacién de
recursos genéticos in situ,
como crioconservacion, para
disminuir las pérdidas de ger-
moplasma y los costos de con-
servacion.
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e Caracterizary seleccionar los
recursos genéticos.

e Desarrollarredes de bases de
datos para la publicacion de:
1) catlogos de germoplasma,
2) listas de especies utiles (de
accién agrogquimica, de accién
farmacoldgica, y/o peligro de
extincién), 3) mapas de vege-
tacion.

e Formar y perfeccionar los re-
cursos humanos de las insti-
tuciones nacionales.

e Caracterizar agronémicamen-
te los recursos genéticos
(calidad, resistencia a enfer-
medades, rendimiento etc.) y
botanica (identificaciéon taxo-
némica).

Areas tematicas
priorizadas

e Evaluaciéon de germoplasma.
- Trigo.
- Forrajeras.
- Soja.
- Arroz.
- Mani.

e Conservacion de
germoplasma.

- Semillas.
- Crioconservacion vegetal.

- Crioconservacion de
semen y embriones de
ganado criollo.

- Organizacién de bases
de datos.

e Recoleccion de germoplasma.

RECURSOS NATURALES Y
SOSTENIBILIDAD
AGRICOLA

El mantenimiento de la capaci-
dad productiva del sector agrope-
cuario a largo plazo y la concomi-
tante conservacién del medio
ambiente son los mayores desa-
fios que enfrentan los paises en
la presente década.

Los recursos naturales del mun-
do se estiman suficientes para las
demandas de la humanidad, pero
estan desigualmente distribuidos
en relacion a la poblacién, lo que
significa mayores demandas que
ofertas en ciertas dreas, situa-
cién que puede conducir a la
sobreexplotacién de la capacidad
productiva regional, generando a
menudo problemas ambientales
considerables.

La sobreexplotacion de los sue-
los y la destruccién de las reser-
vas forestales son problemas de
clara dimension biofisica, pero
sus origenes, y consecuentemen-
te sus soluciones, dificilmente se
encuentran a este nivel.

En la mayoria de los casos son
reflejos de programas de incenti-
vos o de la presién de poblacio-
nes en creciente aumento, que
se ven obligadas a sobrevivir en
areas marginales para la produc-
cién agricola, donde los proble-
mas de degradacién se dan con
mucho mads rapidez e intensidad.

La regién del Cono Sur presenta
en su extensién amplias areas fo-
restadas que sufren severamen-
te por los desmontes indiscrimi-
nados, intensificados en las ulti-
mas décadas. La ampliacion de
las areas de cultivo ha conducido
a que considerables extensiones
sean desforestadas, independien-
temente de su potencialidad agri-
cola. Frecuentemente, a esto
sigue la indebida explotacién de
parte de estas areas o su subse-
cuente abandono en condiciones
desfavorables para la auto-recu-
peracién, con acumulativas pér-
didas del potencial productivo,
erosion y colmatacion de los cur-
sos de agua. En diversos casos
estos problemas resultan de poli-
ticas de desarrollo que incen-
tivaban la incorporacion crecien-
te de nuevas areas agricolas o
ganaderas.

El énfasis en el crecimiento eco-
némico presente, como patrén
basico del modelo de desarrollo,
esta en la raiz de la problematica
de la sostenibilidad del desarrollo
agricola. Hacen falta innovacio-
nes institucionales que permitan
la correcta valoracién de los re-
cursos naturales y desarrollen las
bases para las decisiones en
cuanto a su uso a nivel de cada
pais.




A este respecto, la concientiza-
cién creciente debera conducir al
desarrollo de criterios y métodos
para posibilitar la produccién
sostenida, promoviendo en pri-
mer lugar el conocimiento de la
capacidad productiva de los re-
cursos naturales en distintos
ecosistemas y adaptando esos
criterios y métodos a las diferen-
tes condiciones agro-socio-eco-
némicas de cada region.

De una manera general, se ob-
servan deficiencias en el control
efectivo de las extemalidades am-
bientales negativas. Los palses
de la region, sin distincién, no han
impuesto ni establecido condicio-
nes, asi como no han implemen-
tado programas ambiciosos para
la protecciéon del medio ambien-
te. Muy recientemente empiezan
aasomar las primeras seiiales de
cambio, aunque de forma poco
agresiva.

Seguramente la escasez de re-
cursos financieros disponibles que
se refleja, entre otros aspectos,
en la falta de inversién en las
instituciones publicas, en las de-
ficiencias del sistema de educa-
cién y entrenamiento etc., es el
origen de la agresién al medio
ambiente. La necesidad de pro-
ducir cada vez mas empuja las
actividades agricolas a sus limi-
tes espaciales, temporales y téc-
nicos, y las consecuencias a
menudo no son bien conocidas.

El area total de los paises del
Cono Sur es de 13.7 millones de
km?2. Aunque toda la extensiénin-
dicada puede ser contemplada
en los propésitos del Subprogra-
ma, algunas areas fueron selec-
cionadas para prestarle una aten-
cién especial teniendo en cuenta
la operacionalidad del Subprogra-
ma y la disponibilidad de recur-
sos. La selecciénde las areas fue
hecha en base a los siguientes
criterios: a) nivel de interés co-
mun; b) indicaciones preliminares
de problemas ecolégicos relevan-
tes a la sostenibilidad agricola, e
indirectamente a las poblaciones
rurales y urbanas ubicadas en
estas regiones, establecidos en
estudios anteriores; c) existencia
de programas de desarrollo agro-
pecuario y/o proyectos de investi-
gaciéon sobre recursos natura-
les; d) nivel de desarrollo institu-
cional, tecnolégico y de recursos
humanos dentro de las areas se-
leccionadas, independientemen-
te de las fronteras entre paises.

En base a lo indicado anterior-
mente, la propuesta del Subpro-
grama tiene un area de aplicacion
directa que abarca una superficie
aproximada a los 3.7 millones
de km?, la cual fue clasificada en
10 ecosistemas y 22 agroecosis-
temas diferentes.

Los beneficios esperados como
resultado de las acciones del Sub-
programa se relacionan con el
mantenimiento de la capacidad
productiva de los espacios agr(-
colas a lo largo del tiempo, redu-
ciendo los impactos indeseables
de los factores de degradacion.
Los propésitos de las iniciativas
sondesarrollar capacidades ope-
rativas, técnica y cientificas en
los paises, para detectar, identifi-
car y cuantificar los factores de-
gradantes que ocurren durante el
proceso de produccién agricola.
Es propdsito también catalizar y
coordinar actividades de proyec-
tos dirigidos a la conservacién,
recuperacion, y utilizaciéon ade-
cuada de los recursos naturales,
asi como la correccién de distor-
siones responsables por degra-
daciones ambientales, a través
de cambios en las estructuras
y sistemas de produccién agro-

pecuarios.

La secuencia de los temas que
deben ser contemplados sigue la
I6gica de que, en primer lugar, se
deben formar capacidades den-
tro de cada pais por agroecosis-
temas propuestos, en compatibi-
lidad con el estado actual y los
problemas prioritarios en cada uno.
Luego se deben estructurar y
organizar las competencias téc-
nicas y materiales, actuando en
forma conjunta sobre los proble-
mas més graves con relacién a la
sostenibilidad.




Con el propdsito de conocer y
medir el avance de las activida-
des nacionales y del Subprogra-
ma en forma global, se montara
un sistema de monitoreo de las
actividades técnico-cientificas a
nivel de cada pais para evaluar el
impacto que producen en el medio
social y ambiental.

Los objetivos generales y especi-
ficos del Subprograma se indican
seguidamente.

Objetivo general

e Promover, en el Cono Sur, la
ejecucion de acciones que con-
duzcan al manejo y conserva-
cién de los recursos naturales
y a cambios tecnolégicos e
institucionales que aseguren
la continua satisfaccién de
las necesidades humanas en
la presente y futuras genera-
ciones.

Objetivos especificos

e Desarrollar capacitacion téc-
nica de acuerdo a necesida-
des actuales para combatir pro-
blemas de sostenibilidad.

e Fortalecer las instituciones en
formulacién de politicas y pro-
gramas de desarrollo, adapta-
cién y aplicacién de nuevas
tecnologias compatibles con
la preservacién ambiental.

o Identificar, cuantificar y moni-
torear los problemas de de-
gradacién ambiental actuales
y potenciales.

e Fomentar la integracion de ca-
pacidades regionales.

e Coordinar propuestas de ac-
cién integrada de investiga-
cién e implementacién de
tecnologias ambientalmente
apropiadas.

Areas tematicas
priorizadas

e Monitoreo ambiental.

- Sistematizacion de la
informacion.

- Indicadores de
sostenibilidad.

- Ordenamiento territorial.

e Manejo del suelo.
- Rotacién de cultivos.
- Fertilizacion biolégica.
- Técnicas de cultivo
minimo.
e Manejo integrado de plagas.

- Control fitosanitario/
agentes bioldgicos.

- Control fitosanitario/
manejo de sistemas
agricolas.

e Manejo de ecosistemas.

- Recuperacién de areas
degradadas.

- Manejo de especies
nativas con potencialidad
econdmica.

DESARROLLO
INSTITUCIONAL

El marco legal de constitucién de
los INIAs en el Cono Sur varia de
organizaciones estatales de de-
recho publico a organizaciones
privadas con participacion esta-
tal. Este aspecto, entre otros, les
confiere elevada heterogeneidad
en su grado de conceptualiza-
cién, desarrollo y formulacién de
politicas, asi como en sus estruc-
turas operacionales.

El actual contexto institucional de
PROCISUR y sus nuevas res-
ponsabilidades, ampliadas a la
luz de los procesos de integra-
cion en la region y el nuevo modelo
tecnolégico, constituyen un en-
torno adecuado para la discu-
sién y el intercambio de ideas de
reformas institucionales requeri-
das tanto por los participantes
(INIAs), como para integrar a in-
stituciones tecnoldgicas publicas,
privadas y universidades.




En los Glitimos afos, a causa de
las restricciones crecientes de
recursos, los INIAs se han visto
en la necesidad de desarrollar
estrategias especificas para
ampliar su base financiera a tra-
vés de la venta de sus ‘produc-
tos’. Este aspecto requiere de la
creacién imaginativa de nuevas
formas de vinculacién con los clien-
tes, usuarios y beneficiarios y la
incorporacién de conceptos mo-
dernos de ‘marketing’ y capacida-
des gerenciales ampliadas.

Los vertiginosos cambios que
estan ocurriendo en el contexto
tecnolégico mundial que impac-
tan en la produccién y comercia-
lizacién de productos de origen
agropecuario, crea la necesidad
de un proceso de organizacién en
los INIAs para la vinculacién con
su medio ambiente, identificando
oportunidades y amenazas, defi-
niendo escenarios altemativos
futuros que otorguen marco a la
accién institucional para alcanzar
sus metas.

El propésito del Subprograma esté
relacionado con la promocion, en
el contexto actual de apertura eco-
némica e integracion, del fortale-
cimiento y modernizacién institu-
cional, asi como de armonizacién
de las capacidades nacionales y
subregionales en el drea de gene-
racién y transferencia de tecnolo-
gia agropecuaria.

En este sentido, los objetivos ge-
nerales y especificos del Subpro-
grama son los siguientes:

Objetivos generales

e Apoyar los procesos de mo-
dernizaciényarmonizaciénde
politicas para el cambio técni-
o, la innovacién y el fortaleci-
miento de las instituciones de
investigacién y transferencia
de tecnologia agropecuaria.

e Promover la modemizacion y
proyeccién al futuro de los me-
canismos de cooperacién exis-
tentes en este campo, en los
paises y a nivel regional, a
través de la generaciéon vy
socializacién de un nuevo
pensamiento estratégico
institucional y de la prestacién
de asistencia técnica para su
aplicacién enlos procesos ins-
titucionales especificos que
sean requeridos.

Objetivos especificos

e Desarrollar propuestas en el
area de politicas de investiga-
cion y transferencia de tecno-
logia.

e Preparar propuestas para la
modernizacién y desarrollo in-
stitucional, incluyendo la asis-
tencia para la implantacion de
estrategias y mecanismos
operativos derivados.

e Desarrollar inventarios de po-
liticas, capacidades institucio-
nales y mecanismos operati-
vos, y diagnosticos analiticos
de apoyo a los planteamientos
del Subprograma.

e Elaborar estudios, analisis y
materiales sobre temas estra-
tégicos en el &mbito institucio-
nal de la tecnologia agrope-
cuaria.

o Realizar foros de discusion,
talleres de capacitacién y otras
actividades de difusioén, vali-
dacién, concertacién y promo-
cién de intercambios en torno
a los avances en propuestas
de cambio y reforma institu-
cional para el ambito tecno-
légico.

e Asistir selectiva y estratégica-
mente, para acompadar instan-
cias especificas de ajuste, re-
forma o redisefio de institucio-
nes nacionales, o de mecanis-
mos nacionales ligados a los
procesos antes seialados.

Areas tematicas
priorizadas

e Planificacién.
- Planificacién estratégica.
- Desarrollo de sistemas

de proyectos.

e Recursos Humanos.
- Desarrollo gerencial.

e Organizacion, estructura y
modernizacién.
- Descentralizacion.

e Financiacion.

- Ingresos propios:
comercializacién de
tecnologias, servicios y
productos.
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AGROINDUSTRIA

El crecimiento econémico del
sector agropecuario como palanca
central para la reactivacién global
de la economia de los palises de
ALC, constituye parte de una
estrategia regional comun, que
ha sido reafirmada en oportunidad
de la X CIMA realizada en Madrid
en 1991 y conceptualizada bajo
el enfoque de ‘Sector Agropecuario
Ampliado’.

La modernizacién de la agricultu-
ra, concebida bajo una Optica
global y modema de sistemas
agroindustriales, significa que los
productos agricolas son conside-
rados la materia prima esencial
que abastece los procesos de
transformacion.

Si bien la investigacion encarada
por los INIAs seguira focalizada
en la aplicacion de las modemas
tecnologias a la resolucién de los
problemas productivos en el area
rural, la importancia econémica
que va adquiriendo el sistema
agroindustrial, que lo convierte
en un demandante creciente de
innovaciones tecnolégicas, hace
que los INIAs deban prestar aten-
cién a las necesidades de la in-
dustria, especialmente en aspec-
tos relativos a la calidad de la
materia prima y a ciertas tecnolo-
gias de transformacién que estan
intimamente ligadas a las carac-
teristicas del proceso productivo.

Teniendo presente la amplitud del
sector agroindustrial, en térmi-
nos de productos y actividades,
las acciones del Subprograma se
centrardn en aquellos productos
denominados ‘no tradicionales’,
con énfasis en el sector de los
alimentos, priorizandolos en fun-
cién de su papel en el mercado
regional y sus perspectivas ante
terceros mercados en relacién con
un mayor valor agregado.

En el marco de lo precedente, la
estrategia del Subprograma se
centraré en acciones dirigidas al
relacionamiento de los INIAs con
las cadenas agroindustriales méas
relevantes para el proceso de
reactivacién econémica de la
regién, como forma de lograr que
la investigacién asociada a la
produccién de alimentos esté
relacionada con la probleméa-
tica tecnolégica de los procesos
industriales.

El primer desafio que debe resol-
ver el Subprograma es identificar
las areas de interés comun entre
los INIAs, los institutos especiali-
zados en tecnologia de alimentos
y el sector agroindustrial, especi-
ficando las Areas Teméticas que
sirvan de base para el desarrollo
de una cooperaciéon reciproca
intersectorial provechosa en el
ambito del PROCISUR.
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