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PREFACIO

El Programa de Andlisis de la Politica del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora
de Alimentos en la Region Andina, el Cono Sur y el Caribe, ejecutado por el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en el marco del convenio de cooperacién técnica ATN/SF-
4064-RE, constituye la segunda fase de un programa que comprende a 18 paises de América
Latina y el Caribe: Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, E! Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Suriname,
Uruguay y Venezuela.

La primera fase del Programa se realizé en 1992-1993 en los seis paises del istmo
centroamericano, y conté con el apoyo del Consejo de Ministros de Agricultura de
Centroamérica en su XII Reunion Ordinaria celebrada en marzo de 1992. La segunda etapa se
implemento por solicitud de las Primeras Damas en la Cumbre de Primeras Damas para el
Adelanto Econdmico de la Mujer Rural, realizada en Ginebra, Suiza, en febrero de 1992.

Este documento es uno de los tres informes elaborados para cada pais. En ellos se presentan
los resultados técnicos de los cuatro temas de investigacion del Programa, asi como las
recomendaciones y propuestas preliminares en favor de las mujeres rurales productoras de
alimentos. Dichos documentos son:

Diagnéstico y Politicas. Presenta un diagnéstico del aporte de las mujeres a la produccién de
alimentos en las pequenas unidades agropecuarias, asi como un andlisis de su participacion en
el sector agropecuario, de las politicas y programas dirigidos a las mujeres rurales y de los
efectos de éstos sobre ellas.

Tecnologta y Comercializacion. Incluye una evaluacion de la tecnologia utilizada en las
pequenias unidades y por las mujeres en los procesos de produccion de alimentos y del rol de
ellas en la transformacion y comercializacion de productos, asi como un andlisis de las politicas
Y programas vigentes en estos campos y de sus efectos sobre las mujeres.

Sintesis Nacional. Presenta un resumen de las dreas temdticas tratadas en los dos documentos
anteriores y de las principales propuestas de politicas, programas y proyectos.

Otras actividades del Programa fueron la elaboracion de informes comparativos regionales; la
celebracion de seminarios nacionales y regionales para discutir las recomendaciones del
Programa; la formulacion de propuestas de politicas y acciones, en concertacion con los
ministerios de agricultura y de planificacion, con las oficinas de las Primeras Damas y con las
entidades publicas y privadas que trabajan para el desarrollo agricola rural; asi como la
divulgacion de los resultados finales.






I. INTRODUCCION

El trabajo que a continuacién se presenta es el documento elaborado para el Programa de
Andlisis de la Politica del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora de Alimentos en
el Cono Sur, Convenio IICA-BID, por la Consultora en Tecnologfa y Comercializaci6n.
Constituye el segundo de los dos documentos generados durante la investigacién. El primero se
refiere a Diagnéstico y Politicas. '

A. Objetivos

La investigacién tuvo como objetivo general preparar las bases que orienten las politicas y
acciones de los gobiernos, dirigidas a mejorar las condiciones de la mujer productora de
alimentos del pais y por ende las condiciones de seguridad alimentaria y la eficiencia del sector

agropecuario.

Los objetivos especificos fueron los siguientes:

1. Componente de tecnologfa

Analizar los procesos tecnolégicos utilizados en la produccién de alimentos, entre ellos los
utilizados por las mujeres. Con base en lo anterior, formular recomendaciones de politica,
marcos institucionales e ideas de programas y proyectos que permitan el acceso de la mujer rural
a tecnologfas mds avanzadas, pero adecuadas a su condicién.

2. Componente de _comercializacidn

Identificar las caracteristicas de la transformacién y comercializacién de los productos
agropecuarios y cémo ellas afectan a la mujer productora, destacando el rol de la mujer en estos
procesos. Formular recomendaciones de politicas, marcos institucionales e ideas de programas
y proyectos, que surjan como resultado de este andlisis.

B. Definiciones

Mujer productora de alimentos: Para los efectos de esta investigacién se entiende por mujer
productora de alimentos aquella mujer que forma parte de la fuerza de trabajo familiar en las
pequeiias 0 medianas unidades de produccién agricola, que desarrolla actividades productivas
en la parcela familiar, adem4s de sus actividades reproductivas o domésticas.

Actividad productiva: Es aquella que genera bienes y servicios que pueden ser vendidos o
transados en los mercados, o también consumidos por los miembros de la unidad familiar. Se
distinguird entre actividades productivas agropecuarias (en sentido amplio se entiende agricultura,
ganaderfa, caza y pesca) y rurales (no agricolas pero realizadas en las unidades de produccién
familiar, como servicios, comercio, artesanfa, etc.).



Actividad reproductiva: Actividad de la mujer que se refiere al cuidado y a la manutencién
de la familia. Incluye actividades tales como cuidar nifios y otros miembros de la familia,
cocinar, limpiar, lavar, planchar, acarrear lefia y agua para consumo doméstico, actividades
comunitarias y sociales.

Unidad de produccién campesina: Es aquella que opera fundamentalmente con fuerza de
trabajo familiar y la mayor parte de sus ingresos proviene de actividades productivas agricolas.
Los cultivos principales son tradicionales para la regi6n y/o pafs. Su nivel de incorporacién al
mercado varfa segin un continuo que va desde la autosubsistencia con consumo directo hasta la
venta de buena parte de la produccién en los mercados.

C. Enfoque General

En el Uruguay, como en general en los paises de Latinoamérica, ha tenido lugar en los \ltimos
afios un proceso de modernizacién agricola discriminatorio. La modemizacién ha alcanzado a
algunos rubros (citricultura, avicultura, arroz, cebada) y se ha concentrado en un reducido
nimero de grandes empresarios. Estos procesos de crecimiento en condiciones de inequidad han
contribuido a acentuar los procesos migratorios y la pobreza en el medio rural.

Las mujeres productoras han resultado doblemente excluidas, ya que a su situacién de pequeiias
productoras se aiiade la discriminacién por su condicién de género.

Partiendo de la consideracién de que existe una incorporacién efectiva de la mujer en los
procesos productivos y sociales, la investigacién se centr6 en lograr un reconocimiento del
aporte de la mujer a la produccién econémica y la reproduccién social y en aportar elementos
para disefiar estrategias que permitan transformar los términos de su vinculacién con el
desarrollo rural. Es decir, propuestas que garanticen la equidad en la participacion de la mujer
en los procesos productivos.

Para ello se formularon las siguientes hipStesis:

1. La contribucién de la mujer como trabajadora en el predio es mucho mayor de la que
figura en las principales fuentes de informacién estadistica.

La participacién de la mujer como mano de obra familiar es reconocida en tanto la propia
definicién de unidad familiar sefiala como caracteristica principal el empleo de la familia,
incluyendo mujeres, en las tareas productivas. Sin embargo, el tiempo dedicado a esas tareas y
la contribucién de las mujeres al ingreso familiar han sido subvaluados por las encuestas y
censos.

Las principales carencias en cuanto al relevamiento de la informacién oficial y la registrada por

empresas privadas se refieren a que las encuestas en el medio rural se dirigen a los hombres.
Aun cuando se hacen algunas preguntas referidas a las actividades de la mujer, el que responde
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es el hombre. Los encuestadores, tanto hombres como mujeres, no recibea entrenamiento
adecuado para dialogar con las mujeres con el fin de sacar a luz su verdadera participacién en
las actividades productivas.

También las propias mujeres rurales han contribuido a la subvaloracién de su aporte al trabajo
de campo, pues sobrestiman su papel en las actividades reproductivas, lo que hace m4s dificil
valorizar su contribucién al ingreso familiar.

2. La contribucién de la mujer es significativa para el ingreso familiar y se concentra ea los
pequefios predios en donde la mujer se desempeiia como productora.

En Uruguay la participacién de la mujer en el trabajo productivo depende del sistema de
produccién (productos, recursos y organizacién de la preduccién) y de la integracién de la
agricultura al mercado. Asf{, la mujer rural como productora se dedica a productos cuyo destino
es el mercado local y produce en unidades pequeiias de caracteristicas familiares.

3. La mujer productora de alimentos desempeiia un doble rol, ya que sigue atendiendo las
actividades reproductivas; ese doble rol determina la especificidad de tareas entre el
hombre y la mujer y condiciona el tipo de rubros y las actividades a las cuales se dedica.

Bsta duplicidad de actividades determina un comportamiento caracteristico en las actividades
productivas femeainas. Por un lado, las mujeres realizan tareas cerca de la casa, de esa manera
pueden atender mds ficilmente las tareas domésticas y las reproductivas. Las tareas de
preparacién de los productos para la venta, su clasificacién, su empaque y el cuidado de
animales menores como cerdos y aves som tareas que absorben gran parte del tiempo de la
mujer. Cuando atiende tareas como siembra, fertilizacién, poda, cosecha, ordede, etc.,
comparte su tiempo productivo con las tareas domésticas, delegando parte de las
responsabilidades en otras mujeres de la casa (abuelas e hijas), o postergando las actividades
domésticas hasta su regreso a la casa, lo que aumenta su carga horaria y el desgaste fisico.

En el caso de la ganaderia exteasiva (cria de ganado de carne y lana) la mujer tiene una
participacién mucho menor en las tareas productivas, debido por un lado a que en general es un
sistema productivo que demanda muy poca mano de obra y, por otro lado, a que las tareas
agropecuarias exigen el alejamiento de la casa y ello provoca una menor atencién al cuidado de
la familia. Aun asi, en los establecimientos pequefios, menores de 200 ha, la mujer trabaja
intensamente con el ganado, ya que es comiin que el hombre trabaje como asalariado durante
varias horas en estancias cercanas y la mujer se hace cargo de los animales desarrollando
estrategias admirables para no descuidar la atencién de los hijos.

4. Existe una brecha importante entre la oferta y demanda de tecnologia por parte de las
mujeres productoras de alimentos debido, entre otros factores, a las limitaciones de las
mujeres en ser reconocidas como agentes productivos.



El estereotipo del hombre que trabaja y 1a mujer que lo ayuda ha llevado a ignorar el trabajo
femenino y desconocer la estrategia de sobrevivencia que estdn desarrollando las mujeres
productoras a costa de su esfuerzo fisico y en desmedro del cuidado, la nutricién y la
socializacién de los hijos.

Las mujeres productoras necesitan aumentar su productividad y la eficiencia de las actividades
que realizan para mejorar su calidad de vida y la de su familia. Para ello es imprescindible
atender a sus demandas generando y poniendo a su disposicién tecnologifas que faciliten sus
tareas.

En cuanto a la transferencia de tecnologia, las mujeres no son consideradas en los proyectos de
capacitacién y asistencia desarrollados por los programas de desarrollo; el prejuicio de que es
el hombre el que realiza las tareas trae como consecuencia el disefio de programas de
capacitacién técnica para los hombres, mientras que para las mujeres se programan cursos de
educacién sexual, artesanfas, salud de la familia, conservas de frutas y hortalizas, sin tener en
cuenta su realidad ni sus inquietudes.

5. La comercializaci6n es la etapa del proceso productivo en que la discriminacién por sexo
es pricticamente generalizada. Aun en aquellos rubros en que la mujer es responsable de
todo el proceso, ella se mantiene al margen de la transaccién comercial.

Las pautés culturales que determinan que el hombre es el responsable por la manutencién de la
familia marginan a la mujer del acceso y control del dinero. Cuando la mujer trabaja y genera
ingresos, tanto el trabajo como el ingreso se consideran ayuda al hombre subvalorando el aporte.
Sin embargo, como lo demuestran recientes estudios, la participacion de la mujer en la
generacién de ingresos se ha transformado en el recurso fundamental para la manutencién del
niicleo familiar. '

Las pautas culturales también son responsables de la marginacién de la mujer del §émbito de Ia
comercializacién a través de mensajes, tales como que el espacio femenino es el espacio privado
mientras que el espacio piiblico es del hombre. Por tanto, salir a vender fuera del vecindario
puede ser muy mal visto en algunas zonas. La negociacién eatre vendedor y comprador tiene
caracteristicas particulares muy masculinizadas. Asf por ejemplo, cuando el hombre lleva los
productos a la feria vecinal aprovecha la ocasién para tomar copas con los vecinos. Y ese
espacio piblico, el hombre se cuida mucho por reservarlo.

El hecho de que los compradores también son hombres limita el acceso al mercado por parte de
la mujer. En la relacién de compra-venta, los hombres argumentan que Ias mujeres son mds
vulnerables y en la negociacién por el precio son perjudicadas por los compradores. Las
anécdotas trasmitidas por las mujeres avalan esa presuncién cuando seiialan que han tenido que
disfrazarse de hombres para salir a vender su produccién.



La distancia al mercado, el tiempo que se debe disponer para atender la comercializaci6n, los
horarios en que funcionan los mercados, totalmente masculinizados, contnbuyen a marginar del
proceso a las mujeres.

6. El manejo poscosecha y el procesamiento de los productos agropecuarios dentro del predio
constituyen una clara alterativa para aumentar los ingresos familiares a través de la
incorporacién de valor al producto.

Parte de la estereotipacién de la mujer rural comprende la imagen de la mujer preparando
conservas como una extension de sus tareas domésticas, dada la asociacion entre esa actividad
y las actividades en la cocina.

Esta imagen responde al origen de la sociedad familiar rural uruguaya con bases europeas, de
.caracteristicas patriarcales que, como ya se sefial6, restringen el 4mbito de actividades femeninas
al recinto privado. Cuando las actividades de procesamiento de productos en el predio se
realizan como una actividad comercial, es el hombre el que figura en los registros como
productor y es el hombre el que vende. El ejemplo mds claro lo constituyen las queserias
artesanales en donde el queso es elaborado por las mujeres, quienes también participan en la
atencién del tambo, pero son los queseros los que venden y cobran.

Las conservas de frutas y hortalizas son actividades femeninas en tanto son elaboraciones caseras
con un circuito de ventas muy estrecho (de colocacion en el vecindario), precario, inestable e
informal. Sin embargo, las pequeiias plantas artesanales, de venta formal o informal y con un
minimo grado de integraciéon al mercado local, dejan de ser actividades de la mujer y son
actividades de la familia, siendo el jefe de hogar el responsable de la planta y nuevamente la
mujer una ayuda.

Las tareas de poscosecha, acondicionamiento, seleccién, empaque, etc. de productos en el predio
son tareas fuertemente demandantes de mano de obra y alli es donde se vuelven necesarios la
mujer y los demds miembros de la familia.

D. Metodologfa

Para alcanzar el objetivo del estudio fue necesario plantear una metodologia de investigacién que
contemplara la articulacién entre €l andlisis global del entorno en que se desempefian las mujeres
(bdsicamente la pequeiia produccién a nivel familiar) y el andlisis diferencial (actividades y
tareas que realizan las mujeres y los demds miembros del micleo familiar en el predio)
fundamentalmente a través de un relevamiento de campo.

El andlisis del entorno permiti6 poner en evidencia la existencia de un 4mbito desfavorable para
la pequeiia produccion familiar y cémo las politicas comerciales y de generacién y transferencia
de tecnologia han incidido en la marginacién de gran parte de la pequefia produccién familiar.



A su vez, la investigacion en tomo al marco institucional, programas y proyectos vinculados a
la capacitacion, investigacidn y asistencia técnica en aspectos productivos, aport6 elementos para
identificar la necesidad de programas para apoyar las actividades de las mujeres y aumentar la
eficiencia del proceso productivo en el que se desempeiian.

En lo que respecta a las actividades productivas, las tareas y el aporte al ingreso que realiza la
mujer fueron estimados a través de una encuesta en la que se relevaron 150 casos con énfasis
en algunos rubros productivos. Fue necesario emplear esta metodologfa en la investigacién de
campo, porque la mujer no se ve a si misma como productora y tampoco valora su trabajo, ya
que en definitiva no recibe una remuneracion por el mismo. Por tanto, cuando se le pregunta
por las actividades del predio, en general sus respuestas son imprecisas, pero cuando se trata de
productos especificos y tareas vinculadas a los mismos responde mds facilmente.

Como tampoco se podian abordar todos los productos provenientes de la pequeiia produccién,
que en Uruguay es muy diversificada, se seleccionaron cuatro segin los siguientes criterios:

- Productos importantes en la dieta bdsica de la poblacién;

- Productos provenientes de pequeiias unidades productivas;

- Productos con probable participacion femenina en las diferentes actividades del proceso
productivo;

- Productos que en lo posible puedan facilitar el andlisis comparativo a nivel subregional.

(Véase el Anexo 6 para mayor informacién sobre los criterios de seleccion.)

Los productos seleccionados fueron los siguientes: leche, queso, cerdos y tomates.

E. Antecedentes

La década de 1990 encuentra a los paises de América Latina marcando pautas precisas en cuanto
a la urgente necesidad de darle un nuevo protagonismo al sector agropecuario en los procesos
de cambio y modernizacién que estdn viviendo las economias y sociedades de la regién.

La X Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura (CIMA), realizada en Madrid en
setiembre de 1991, puso de manifiesto la voluntad politica de los paises latinoamericanos de
fortalecer las relaciones entre la agricultura y los demds sectores econémicos y de incorporar
a los pequeiios productores al proceso de modernizacién y de toma de decisiones, preservando
los recursos naturales y el medio ambiente.

Diversos autores (Barril 1990) sostienen que los esfuerzos en procura del modemismo en la

agricultura, que han tenido lugar en las ultimas décadas, han dejado como saldo la acentuacién
de la pobreza en el medio rural y el aumento de los procesos migratorios; motivo por el cual
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destacan la necesidad de dar paso a un nuevo enfoque del modemismo que permita crear
espacios para la insercién de los pequeiios productores en el modelo econémico.

En Uruguay, sélo entre 1970 y 1990 el mimero de establecimientos rurales se redujo en un 29%
y los niveles de pobreza se acentuaron dramiticamente. Mientras en 1960 la poblaci6n rural
en condiciones de pobreza era el 31% del total, en 1992 esa cifra se ubicaba en el 43.6% (IICA-
MGAP 1992).

El proceso de modernizacién concentrado en algunos rubros (citricultura, arroz, cebada,
avicultura) y concentrado también en un reducido grupo de empresarios ha sido doblemente
discriminatorio con la mujer rural, por formar parte de la pequenia produccién familiar excluida
del modelo econémico y a su vez no ser reconocida como productora. Sin embargo, como
forma de enfrentar la agudizacion de la pobreza, la mujer ha reforzado su participacién en las
tareas productivas, ocupando el lugar de la mano de obra que no se puede contratar, pero sin
recibir remuneracion y sin siquiera obtener un reconocimiento de su aporte al ingreso familiar.

Considerada como una "ayuda" para el hombre de acuerdo con las pautas culturales de
reafirmaci6n del patriarcado, la mujer ha sido relegada de las oportunidades de acceso y coatrol
de los recursos y ha sido ignorada en los programas de capacitacion tecnolégica y capacitacién
empresarial en el entendido de que el que trabaja en la agricultura es el hombre. La
invisibilidad del trabajo de la mujer la ha colocado en desventaja en cuanto al acceso a la
tecnologia, dado que los programas de investigacién y generacién de tecnologfa operan en el
supuesto de neutralidad (aun respecto a género) ignorando la division del trabajo en los predios
familiares. En esas condiciones de desigualdad y ante el deterioro en las condiciones de vida
en el medio rural, las mujeres mas jévenes han emigrado del campo a la ciudad buscando
oportunidades en el mercado laboral, lo que ha provocado que la migracién femenina sea
actualmente superior a la migracién masculina dando lugar a lo que se llama masculinizacién
de la agricultura en el Uruguay (GRECMU 1993).

Las caracteristicas asignadas al proceso de modernizacién agricola son equidad, sostenibilidad
y competitividad. Los sectores marginales como los/as pequeiios/as productores/as podrdn
acceder al mercado en la medida que sean competitivos.

Para ello la tecnologia juega un importante papel a través de la mejora en la eficiencia de los
procesos productivos y en alguna medida en la eficiencia de los procesos de comercializacién.

La eficiencia productiva es la base de la competitividad y la competitividad se logra a través de
la innovacién tecnoldgica y el mejor uso de los recursos econémicos y naturales. En la medida
que los pequeiios productores alcancen la eficiencia en los procesos productivos serdn
competitivos y tendrdn oportunidades en el mercado.

De esta forma resulta ineludible que los pequeiios productores y las mujeres productoras tengan
acceso a la tecnologia para evitar ser desplazados del modelo econémico.



La Encuesta FIDA (1992) es contundente al seiialar que "la diferencia de tecnologias apli'mdas
parece ser el mayor factor con incidencia significativa en la segmentacién por ingresos de los
productores”. Las principales actividades productivas de las pequeiias unidades familiares, tales
como horticultura y lecherfa, podrian mejorar notoriamente en cuanto a rentabilidad si se
aplicaran tecnologias adecuadas. El estudio de GTZ-MGAP (1992) coincide cuando sediala que
el factor tecnoldgico es la llave fundamental para mejorar la rentabilidad de los predios pequeiios
tanto lecheros como viticolas, horticolas y ganaderos. Inclusive en el caso lechero se plantea
que la inversién por hectdrea que se requiere para mejorar la eficiencia productiva es menor de
lo que costaria comprar una hectdrea de tierra sin mejoras, priorizando asf el factor tecnolégico
frente al cambio estructural.

En lo que respecta al proceso de comercializacién, es indiscutible el impacto que puede provocar
en la pequefia produccién la mejora en la eficiencia del proceso. Las unidades econémicas
familiares se relacionan con el mercado siempre en condiciones de dependencia. Los escasos
volimenes que manejan, la estacionalidad de la oferta, el grado de perecibilidad de los
productos, las dificultades de acceso -al mercado, a la informacién, etc. son factores que
determinan la presencia de diversidad de actores en el proceso de comercializacién de los
productos derivados de la pequeiia produccién, trasladando los excedentes del proceso hacia
diversos agentes restando asi un escaso margen del precio final para el productor.

Las posibilidades de modificar esas relaciones de la pequefia produccién con el mercado y de
superar la marginalidad pasan por fomentar la organizacién grupal para comercializar con el fin
de aumentar la oferta y mejorar el manejo poscosecha de los productos procurando su
conservacién por largos periodos; ello con el fin de disminuir los efectos de la estacionalidad,
seleccionar, clasificar, acondicionar los productos en el predio para incorporar valor y aumentar
el margen que recibe el productor, etc. Estas y otras medidas que generen espacios para la
insercién de la pequefia produccién en el mercado deben formar parte del enfoque de
modernizacién con equidad en el que estd comprometido el pafs.

La participacién de la mujer en el proceso comercial es muy reducida, si se enfoca el proceso
como la relacion de compra-venta, ya que el 4mbito de actividades de la mujer se restringe al
espacio privado (el hogar, el predio) mientras que el hombre se adjudica para sf el dmbito
publico. Por tanto, las actividades que se desarrollan fuera del vecindario son actividades del
hombre. Este patrén cultural de comportamiento estd fuertemente arraigado en el medio rural
de manera que es muy mal visto que una mujer frecuente locales de venta sin la compaiifa del
jefe del hogar. Por otra parte, también el patrén cultural sefiala que es el hombre el sostén de
la familia y por tanto es el hombre el que tiene acceso y control del dinero, de manera que las
transacciones comerciales son actividades masculinas.

La comercializacién, como una instancia discriminatoria para las mujeres, deberd ser analizada
con enfoque diferencial ya que la mujer contribuye a generar el producto a través de su
participacién invisible en las actividades productivas y luego contribuye notablemente en los
procesos poscosecha que agregan valor al producto y por tanto no deberfa ser excluida de la
etapa de compra-venta.




Cuando se plantea la participacién de la mujer en las actividades productivas, es necesario hacer
la distincién entre al menos tres formas de participacién que estdn ocurriendo en el Uruguay de
esta década y que son también resultado del proceso de modernizacién del agro:

1. El empleo de la mujer como asalariada en los establecimientos medianos y grandes
(tabacaleros, viiiedos, frutales, citricolas, avicolas, etc.) realizando tareas directamente en
el proceso productivo, o bien en los procesos de poscosecha, selecci6n, empaque de
productos frescos.

2. La participaciéon de la mujer en actividades productivas propias, en las cuales todo el
proceso es manejado por ellas. Se trata de actividades generalmente inducidas, fomentadas
en el impulso a la creacién de microempresas. En este tipo de actividad es donde ha
habido mayor esfuerzo por parte de las ONGs (ver el estudio de M. Cordini, MGAP
1992-1).

3. Laparticipacion de la mujer en las actividades productivas de l1a unidad familiar en cardcter
de "ayuda", "mano de obra familiar", no remunerada.

Precisamente esta tiltima forma de participacién es la menos reconocida. Segiin esta visién el
hombre es el sostén de la familia (de la mujer y los hijos); él es el que trabaja y la mujer lo
ayuda. Paradéjicamente, existe cierto consenso en admitir que la mujer rural trabaja tanto o mds
que el hombre, pero se asume que se trata de un aporte solidario y complementario al esfuerzo
del jefe de familia. Cuando las actividades productivas del establecimiento ofrecen escaso
margen de rentabilidad y el ingreso familiar se resiente, la mujer pasa a ocupar el lugar del pe6n
asalariado que no se puede contratar por falta de recursos; o bien en las épocas de alta exigencia
de mano de obra, 1a mujer se integra al trabajo del campo y supuestamente, cuando la situacién
se revierte, la mujer vuelve a sus roles reproductivos tradicionales.

Reconociendo esta realidad resulta evidente que no se hayan planteado politicas tecnolégicas y
de comercializaci6n dirigidas a 1a mujer. El trabajo de la mujer no se ve. La mujer forma parte
y tiene su razén de existir en la familia, como dependiente y a la sombra del hombre; fuera de
ese contexto no se la visualiza.

La propia mujer rural muchas veces se autodiscrimina. Cuando se intenta un reconocimiento
consciente de su trabajo como productora y especialmente cuando se trata de valorizar el mismo
como aporte efectivo al ingreso de la familia, ella misma minimiza su contribucién. Esto se debe
en parte a que el reconocimiento cultural de la mujer se ha centrado principalmente en tareas
ligadas a la reproducci6n y a las tareas domésticas, lo cual ha contribuido a una sublimacién de
las funciones genéricas de madre y esposa. En segundo término, se puede mencionar la falta
de diferenciaci6n entre Jas tareas domésticas y reproductivas y las tareas productivas. Mientras
el hombre solamente se ocupa de las tareas productivas que generan ingreso y se lo asocia
directamente con el manejo del dinero (acceso al crédito y a la comercializacién), la mujer se
dedica tanto al cuidado de los miembros de la familia como al cuidado de los animales, las tareas
de aseo y cuidado de la casa y la elaboracién del queso o la siembra o el trasplante, etc. Por

9



tanto, a la mujer le es muy dificil desagregar su trabajo entre doméstico y productivo. De ahf
la importancia del andlisis diferencial propuesto en el relevamiento de campo realizado en esta
investigacion que permitird que las propias mujeres sefialen sus roles dentro del establecimiento.

La imagen cultural de la mujer ha generado confusién al momento de definir politicas,
programas o proyectos que la involucren. Esa sobrevaloracién de los roles tradicionales
difundida masivamente a través de la ensefianza formal y los medios masivos de comunicacién
se ha incorporado a los programas de desarrollo rural. Investigando los proyectos de desarrollo,
crédito o inversién productiva destinados a la pequefia produccién, se comprueba que la
asistencia técnica y la capacitacion estdn dirigidas hacia los hombres, mientras que para las
mujeres se plantean capacitaciones en el drea de la salud, la educacién sexual, la conservacién
de alimentos o las artesanias.

Los escasos estudios acerca de la participacién de la mujer en las actividades productivas, de su
rol dentro del micleo familiar y del papel decisivo que le compete en tanto es trasmisora de la
cultura y forrnadora de los recursos humanos que sustentan a la pequeiia produccién familiar,
justifican llevar adelante esta investigacion, la que se propone analizar desde una dimension de
género la tecnologfa disponible para la pequeiia produccién, el sistema de generacién y
transferencia de tecnologia y el sistema de comercializacién, y sobre ese andlisis diferencial
delinear propuestas que sirvan de base para la formulacién de politicas sectoriales.
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PRIMERA PARTE: POLITICAS
II. LASPOLITICAS DEL SECTOR SOBRE TECNOLOGIA Y COMERCIALIZACION
A. Politica Tecnolégica

En el desarrollo del sistema legal-institucional de generacién y transferencia de tecnologia,
Uruguay ha ido avanzando hacia modelos institucionales en los que las decisiones en materia de
politicas tecnoldgicas son compartidas por el sector piiblico, el sector privado y los centros
internacionales. En ese proceso el peso en las decisiones por parte del Estado es cada vez
menor.

Este ordenamiento institucional es totalmente compatible con las politicas de reduccién de la
presencia del Estado en todos los 4mbitos, incluyendo la oferta y adopcién de tecnologia. Como
es el mercado el que determina la asignacion de recursos y la fijacién de prioridades, los agentes
econémicos como las unidades productivas familiares pequefias que no estdn insertas en el
mercado y que no pueden compartir, no tienen oportunidades de hacer sentir sus demandas
tecnolégicas. .

La disminucidén de la presencia del sector piiblico en los 4mbitos de generacion y transferencia
de tecnologfa incide en la dificultad para orientar el proceso tecnolégico destinado a lograr el
bienestar de un sector mds amplio de la sociedad y de integrarlo al resto de la economia.

En esa perspectiva, los sectores mds invisibles, como las mujeres productoras, estdn aiin mds
lejos de acceder con sus demandas a la contemplacion de sus necesidades en cuanto a tecnologias
adecuadas. '

En lo que respecta a la pequeiia produccion familiar, en Uruguay no ha habido a lo largo de la
historia una definicién explicita respecto a politicas tecnoldgicas dirigidas a ese sector, y mucho
menos ain dirigidas a la mujer productora, ya que la invisibilidad de su trabajo la colocé
siempre lejos de la atencién de las politicas sectoriales.

Sin embargo, hubo una etapa entre 1940 y 1967 en que se impulsaron desde el Estado y también
desde las organizaciones de productores actividades de fomento a la pequeiia produccién y
extensién rural que se tradujeron en un incremento sostenido del mimero de establecimientos
pequeiios. Luego, a partir de 1961, el entorno para la agricultura en pequeiia escala se tormé
desfavorable y comenzé un lento proceso de desaparicion de la pequeila produccion que se
aceleré dramdticamente a partir de 1970 (Fig. I1.1)'.

Los primeros intentos por encarar mejoras tecnolégicas partieron del sector privado, cuando en
el siglo pasado la Asociacion Rural del Uruguay emprendi6 la aplicacion de "paquetes

' Las figuras y los cuadros mencionados en este capftulo se encuentran en el Anexo 1.
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tecnoldgicos europeos”. Luego en los primeros 30 afios del siglo XX, el modelo econémico-
politico prioriza la ganaderia de exportacién, avanzando las mejoras tecnoldgicas
fundamentalmente en cuanto a la calidad de los rodeos vacuno y lanares (Olveyra y Vasallo
1990).

Entre 1907 y 1911, con la creacién de la Facultad de Agronomia y la presencia del Dr.
Backhaus como primer Director de la entonces llamada Escuela de Agronomia, se marca un hito
en el proceso de institucionalizacién del sistema de generacién y transferencia de tecnologia.

Con la implantacién del modelo econémico sustitutivo de importaciones y el fortalecimiento del
agriculturismo, se abre un espacio para el desarrollo de politicas sobre tecnologia orientadas a
promover el adelanto tecnolégico mediante el mejoramiento genético y la investigacién forrajera.
Se crea el Instituto Fitotécnico y Semillero Nacional "La Estanzuela”.

En 1912, el Dr. Alberto Boerger es contratado por la Facultad de Agronomfa y mds tarde asume
la Direccién de "La Estanzuela” y la transforma en modelo de institucién de generacién de
tecnologia en América del Sur.

En marzo de 1935, quizis por la trascendencia de las actividades de la Facultad de Agronomia
y "La Estanzuela”, se crea el Ministerio de Ganaderia.

Entre 1940 y 1950 el Estado promueve los movimientos cooperativos a través de la Ley de
Cooperativas de 1941, la distribucién de la tierra a través de la creacién del Instituto Nacional
de Colonizacién en 1948 y la consolidacién de las organizaciones de pequeiios productores a
través de las Sociedades de Fomento Rural.

En esa década surgen las Agronomfas Regionales, organismo del Estado con el cometido de
asistir y fomentar a la pequefia produccién en todo el pais. Esa institucion se mantuvo hasta 1990
pero con fines inspectivos y actualmente estd incorporada a la Direccién de Promocién del
Desarrollo Local (DIPRODEL).

Posteriormente a la creacion de las Agronomias Regionales, se implementa en los aifios
cincuenta, con fondos del Banco Mundial, el Sistema de Créditos Supervisados, que se dirigi6
exclusivamente a la ganaderfa y destiné inicialmente los esfuerzos a la implantacién de pasturas
y luego aguadas y alambrados.

En 1952 se emplea por primera vez en el pais la denominacién de Extensién Agricola o Rural
para una actividad promovida por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) que
se inicia en San Ramén, departamento de Canelones (Area Demostrativa de San Ramé6n). Los
objetivos apuntaban a mejorar como un todo la calidad de vida de los pobladores de esa regién,
caracterizada por pequefias explotaciones dedicadas a rubros alimentarios.

En la década de 1960 la Facultad de Agronomia crea la Estacién Mario Cassinoni, en Paysandui,
para la evaluacién de reproductores, y por impulso de los productores se crea la Comisién
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Honoraria del Plan Agropecuario, que tuvo como cometido llevar adelante el Programa de
Desarrollo Ganadero.

En 1961 el IICA promueve la creacién del Centro de Investigaciones Agricolas Alberto Boerger
(CIAAB) con base en "La Bstanzuela”, con los objetivos especificos de generar tecnologfa e
implementar un Programa de Extensi6n. A este Programa de Extensién fue destinado personal
formado en el Area Demostrativa de San Ramén.

También en esa década surge el Plan Granjero y la Comisi6n Interministerial de Desarrollo
Econémico (CIDE). Se crea la Estacién Experimental de Granja "Las Brujas" dependiente del
Centro de Investigaciones Agricolas Alberto Boerger, en donde comienza a gestarse la
investigacion en rubros hortifruticolas. El Plan Granjero y la Estacién Experimental "Las
Brujas" fueron durante mds de 20 afios las instituciones del Estado vinculadas a la pequeiia
produccién, ya que trabajaban con rubros mayoritariamente explotados en pequefios
establecimientos.

En el sector privado también los afios posteriores a 1960 fueron muy enriquecedores,
especialmente en lo que se refiere a transferencia de tecnologia. Surge la Federacién de Grupos
CREA, sistema de extensién agricola privado basado en la experiencia de similares grupos de
productores en Francia. Sin embargo, 1a experiencia CREA, por sus origenes, no ha trascendido
del 4mbito de la pequeiia produccion familiar.

En 1967 el Ministro de Agricultura de la época no aprobé el presupuesto del CIAAB y a partir
de allf el deterioro del sistema de generacién de tecnologfa y extensién rural concebido desde
el Bstado fue irreversible. Los recortes presupuestarios, las variaciones impredecibles en la
asignacién de fondos, la falta de continuidad en las lineas de investigacién, las bajas
remuneraciones, fueron factores que comenzaron a sumarse hasta provocar el deterioro del
sistema (Vdzquez Platero 1991). La generacién de tecnologia se sigui6 desarrollando en
condiciones cada vez m4s limitantes y en el paifs no se volvié a hablar de extensién rural (Carlos
Rucks, compilacién personal).

En la biisqueda de la eficiencia econémica y el aumento de la productividad, se promovieron en
los afios 1970 cambios tecnolégicos basados en la economia de escala, el empleo de maquinaria,
semilla mejorada y plaguicidas, los cuales contribuyeron a marginar a la pequeiia produccién que
no contaba ni cuenta con recursos naturales, ni financieros, ni con apoyo de asistencia técnica
para incorporarios. El conjunto de cambios tecnolégicos que en su momento se llamé la
Revolucién Verde resulté muy costoso para los pequefios productores descapitalizados. La
Revolucién Verde preconizaba la neutralidad del proceso de generacién de tecnologfa y sustituyé
la extensién rural por la transferencia de tecnologia. Como consecuencia, en muy corto perfodo
la agricultura comenz6 a expulsar a los mds pequefios en un proceso de concentracién y aumento
de la superficie por predio dedicada a los cultivos, dando lugar a empresas modernas en torno
al arroz, luego la soja y mds tarde la cebada cervecera y los cfitricos.
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Durante 1970 y 1980, con la implantacién de politicas liberales, el sector privado recibié el
desafio de hacerse cargo de actividades tradicionalmente realizadas o reguladas por el Estado.
Asi surgi6 un importante grupo de cooperativas de segundo grado, las que se especializaron en
la comercializacién de los productos, acopio y eventualmente procesamiento. Estas entidades,
tales como la Confederacién Nacional de Fomento Rural (CALFORU), CONAPROLE y otras
cooperativas, debieron asumir también actividades de transferencia y extensién, campliendo un
importante papel en regiones con fuerte presencia de agricultura familiar.

A fines de 1989, se disuelve el Plan Granjero, organismo que tenia gran parte de responsabilidad
en la transferencia y extensién hacia los sectores dedicados a la viticultura, fruticultura,
horticultura y animales menores.

En su lugar se crea la Junta Nacional de la Granja JUNAGRA), con el propésito de propender
al bienestar del productor y su familia a través de acciones no muy bien definidas en el texto de
promulgacién, pero con alto contenido en transferencia de tecnologia.

En 1990 se aprueba la creaci6n del Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria (INIA), con
la intencién de poner en manos de los privados gran parte de la responsabilidad por la
generacion y transferencia de la tecnologia. Retrasado en su creacién en comparacién con los
institutos similares en el Cono Sur, la creacién del INIA coincide con el comienzo de la década
pautada por los principios de sostenibilidad, preservacién de los recursos naturales y del medio
ambiente. Sin embargo, en los postulados actuales no aparece la valoracién del trabajo humano,
de los individuos y sus familias, como si éstos no estuvieran integrados al ambiente ecolégico
y al espacio agronémico.

Actualmente y a pesar de algunas dificultades en el manejo de los recursos financieros, sélo el
INIA cuenta con un presupuesto adecuado para encarar la tarea de generacion y transferencia
de tecnologia en rubros agropecuarios. Sin embargo, en los objetivos planteados para los
primeros cinco afios de actividad, el Instituto no ha priorizado el tratamiento de la pequedia
produccién familiar y tampoco ha previsto la generacién y transferencia de tecnologfa apropiada
para la mujer productora.

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y la Universidad de la Repiblica estdn
totalmente desfinanciados desde el punto de vista presupuestario como para atender esos

propositos.

Oficialmente, la fijacién de la politica nacional en materia de generacién y transfereacia de
tecnologia al sector es de competencia del Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Ganaderfa,
Agricultura y Pesca. A su vez, el Ministerio es asesorado por el INIA, figura institucional de
cardcter privado en cuanto al funcionamiento interno, de tal modo que el modelo se traduce en
un sistema compartido entre el sector publico y el sector privado.
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La Universidad de la Repiiblica tiene autonomia en la orientacién de sus programas y acciones.
En materia presupuestaria depende del Estado, pero no es consultada formalmente al momento
de definirse politicas sectoriales.

En cuanto a manejo de los alimentos y a la transformacién y procesamiento de los productos en
los predios, la Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU) cumple una importante labor a
través de las escuelas localizadas en diversos puntos del interior del pafs. Bn las escuelas se
ofrecen cursos de capacitacién en elaboracién de quesos y otros subproductos de la leche y
conservas de frutas y hortalizas. Tomando la idea original del sistema educativo francés, la
UTU ha desarrollado las Escuelas de Alternancia, modalidad mediante la cual los jévenes
comparten su tiempo entre el internado en la Escuela y las tareas en el predio familiar. Estas
Bscuelas son por su concepcién mixtas, pero la incorporacién de las jévenes ha estado limitada
por la disponibilidad de locales aptos para la convivencia de jévenes de ambos sexos.

A su vez también existen en el pais sistemas institucionales de transferencia, contralor,
asistencia, promocién de actividades comerciales, productivas e industriales, entre las cuales se
pueden citar la Junta Nacional de la Granja y el Instituto Nacional de Vitivinicultura, el
Programa de Promocién de Exportaciones no Tradicionales, Laboratorio Tecnolégico del
Uruguay, la Direccién de Promocién y Desarrollo Local, ademds de otras instituciones privadas
con relativa gravitacion en materia de tecnologia para el pequeiio productor como son las
gremiales, sociedades de fomento, cooperativas y otras.

B. Politica de Comercializacién

A lo largo de la historia contempordnea del pais se puede afirmar que no ha habido politicas de
comercializacién dirigidas a los pequeiios productores. Sin embargo, siendo las pequeiias
unidades familiares abastecedoras de gran parte de los alimentos de consumo de 1a poblacién con
un perfil principalmente mercantilista, se han visto afectadas por el marco politico comercial
general del pais.

En ese contexto, 1a mujer productora de alimentos también ha sido afectada por las politicas
comerciales, en tanto que forma parte de la pequefia agricultura familiar.

Las politicas comerciales son el conjunto de normas de politica econémica que tienen mayor
incidencia en las relaciones de comercio tanto interno como externo. En ese sentido, en las
dltimas décadas ha habido importantes reformas en las politicas comerciales que estdn llevando
al pafs hacia una apertura de la economia con la pretensién de aumentar las relaciones
comerciales con el exterior.

Brevemente se puede caracterizar el marco politico econémico de la década de la siguiente
manera (Cayota 1992):
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- Impulso a la apertura externa de la economia. Eliminacién de aranceles y reduccién
de barreras no arancelarias.

- Reduccién del rol del Estado. Se promueve la desregulacion de la actividad
econémica y la eliminacion de subsidios y tratamientos diferenciales a los distintos
agentes econémicos.

- Priorizacién de las variables macroeconémicas como instrumentos de las politicas del
gobierno. Combate de la inflacién mediante control de la emisién monetaria,
reduccién del déficit fiscal y el manejo del tipo de cambio.

Como resultado de esta propuesta, la sobrevivencia y el desarrollo de las empresas dependerdn
de su propia eficiencia y no de estimulos estatales.

Las primeras normas de politica comercial explicitas que afectaron al sector productor de
alimentos proveniente de la pequeiia produccién se remontan a la década de 1940.

Los antecedentes histéricos seiialan que desde el siglo pasado la economifa uruguaya se sostuvo
sobre la base de las exportaciones provenientes de la produccién ganadera extensiva. El
crecimiento econémico basado en la ganaderia mantuvo a la agricultura lejos de las prioridades
en cuanto a la formulacién de politicas, al menos hasta la primera parte del siglo XX. La
primera intervencién estatal importante en materia de politica comercial data de 1941. Se trata
de la puesta en funcionamiento del Sistema de Contralor de Exportaciones e Importaciones a
través del cual se institucionalizé 1a regulacién del comercio con el exterior. Por este Sistema
el Estado adquirié la competencia para controlar los valores, destinos y procedencias de las
exportaciones e importaciones, distribuir cupos de divisas para la importacién y prohibir
importaciones que pusieran en peligro la produccién nacional.

Estas normas de politica comercial que se implantaron con el doble propésito de procurar el
desarrollo de la industria nacional y recaudar fondos para el Estado constituyeron el primer paso
hacia el progresivo cierre de la economia nacional.

Frente al sector productor de alimentos esta primera intervencién estatal, junto con otras medidas
que privilegiaron la sustitucién de importaciones y el incentivo a la exportacién de cereales y
oleaginosos (agriculturismo), derivaron en el ordenamiento territorial que ain hoy se mantiene
en sus grandes rasgos. La agricultura se expandi6 en busca de mejores dreas productivas y se
desplazé hacia el litoral oeste, localizdndose en una franja lindera al rio Uruguay. Las
producciones intensivas se localizaron alrededor de la capital para proveer de alimentos frescos
al principal mercado consumidor.

Las medidas proteccionistas se reafirmaron en 1959 con la implantacién de la Ley de Reforma
Cambiaria y Monetaria que eliminé el Sistema de Contralor de Exportaciones e Importaciones,
pero le otorgé al Estado la potestad de gravar con aranceles de hasta 300% la importacién de
bienes y servicios, ademds de la posibilidad de gravar con un impuesto de hasta 50% a las
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exportaciones. Se consolidé asf la voluntad politica de cerrar la economia a través de
mecanismos arancelarios e impositivos.

Entre los aiios 1940 y 1950, Uruguay pasa por una etapa de rdpido crecimiento urbano credndose
una demanda de alimentos que pasa a ser atendida por las pequeiias unidades familiares.

El sector de los productores de alimentos se vio privilegiado en forma indirecta al disponer de
un mercado cautivo con una demanda todavia en expansion. Aumentaron las dreas de
produccién, y el Estado, a través del crédito y otras medidas como subsidio al precio del
combustible, equipos e insumos, intervino en la expansién de la agricultura en general. Sin
embargo, no hubo en las intervenciones del Estado consideraciones sobre el origen de las
producciones con el fin de ejercer proteccién diferencial hacia las pequeiias unidades familiares,
sino un propésito general de priorizar la agricultura y el crecimiento industrial sobre la base de
los excedentes de las exportaciones pecuarias.

El efecto de las politicas comerciales sobre los pequefios productores se puede ver en la
evolucién del mimero de establecimientos. Durante los primeros 60 afios de este siglo el marco
politico seiialado resulté ser muy favorable para la instalacién de pequeiios agricultores. El
aumento en el mimero de predios menores de 100 ha es el reflejo de esa etapa (Cuadro II.1 y
Fig. I1.1).

A finales de 1960, como consecuencia de la baja de precios en los mercados internacionales,
Uruguay, que segufa basando su economia en la ganaderfa extensiva y las exportaciones
pecuarias, entra en una crisis econémica que se evidencié con un alza inflacionaria y una caida
de los salarios y de la demanda interna de alimentos.

A partir de la década del setenta, la aceleracién del proceso de desaparicién de los pequeiios
predios pone en evidencia un marco de politicas econémicas adverso al sector de la agricultura
familiar (Fig. II.1).

Con el propésito de contener la inflacién, el Estado estableci6 controles en los precios de los
alimentos, siendo particularmente severo con algunos rubros provenientes de la pequefia
produccién. Asf, mientras la intervencion del Estado sobre los precios antes de 1974 pretendia
asegurar el abastecimiento interno e impedir el manejo especulativo de la intermediacién
favorecida por las condiciones de cautiverio del mercado interno, las intervenciones estatales
posteriores sobre los precios siguieron afectando a la pequeiia produccién castigando en forma
significativa a determinados sectores como los productores granjeros.

Bn 1974 comienza el desmantelamiento del modelo proteccionista de sustitucién de
importaciones. Los aranceles se rebajan bruscamente pasando de 200% a 35% para algunos
rubros (Cuadro I1.2). ,

Con el ingreso de productos del exterior se agravé la situacién de los pequefios productores que
se vieron enfrentados a la competencia por una demanda estancada. Las importaciones se
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duplicaron alcanzando a gran parte de los rubros provenientes de la pequefia agricultura familiar
(Cuadro 11.3).

La implantacién del modelo aperturista suponia privilegiar a los mds eficientes capaces de
competir con ventaja entre s{ y con los agentes productivo-comerciales del exterior. Pero en esta
etapa el Estado tampoco tomé en cuenta el origen de la produccién para aplicar politicas
preferenciales, sino por el contrario se eliminaron los subsidios a los créditos y a los insumos.
La banca establecié mayores exigencias en cuanto a las garantias, limitando el acceso de los
pequeiios productores a las lineas de financiamiento. El sistema impositivo, que hasta entonces
eximia a los pequeiios productores de mds de 200 ha, se extendié a las fracciones de mds de 50
ha (FIDA 1992).

No obstante, luego de la liberalizacion de los precios agropecuarios por parte del Estado en 1978
(con pocas excepciones como la leche), la implantacién del modelo aperturista comienza a dar
sus frutos con la modemnizacién de algunos subsectores dentro del sector productor de alimentos.
Es asf que mediante intervenciones del Estado que apuntaban a promover sistemas verticalizados
de produccion, industrializacién y comercializacién, se desarrollaron la citricultura, la avicultura
y la lecheria.

Es interesante hacer notar que los rubros que se modemizaron tuvieron su origen en la pequeiia
produccién, pero que sin embargo, en el proceso de modemizacion, los pequeiios agricultores
fueron desplazados y en la actualidad tanto la citricultura como la avicultura son actividades
fuertemente concentradas en torno a un grupo reducido de empresarios capitalistas. La lecheria,
en cambio, es la excepcién en donde los pequeiios productores no fueron arrasados por el
modelo.

En el caso de la lecheria también la intervencién del Estado, mediante la fijacién del precio de
la leche, normas de comercializacién, reintegros a la exportacion y el apoyo financiero a la
renovacién tecnolégica industrial, sumados a la articulacién entre la produccién y la
industrializacién en manos de una Cooperativa (CONAPROLE), fue determinante en gran parte
de la dindmica del sector.

La década del ochenta fue especialmente adversa a la pequeiia produccién. Basta con observar
la aceleraci6n en la disminucion del mimero de predios pequeiios (Fig. II.1). En sélo seis afios
desaparecié la mitad de los pequeiios agricultores cerealeros y alrededor de 10 000 pequefios
granjeros. En el sector de la pequeiia ganaderia no se manifestd tan severamente esta situacion,
porque la ganaderfa siempre estuvo sometida a las reglas del mercado internacional y, por tanto,
los procesos de apertura y estimulos diferenciales que tanto incidieron en los sectores
dependientes del mercado interno no afectaron de la misma manera a aquellos vinculados a la
exportacion.

Actualmente el advenimiento del MERCOSUR, integrado por Argentina, Brasil, Uruguay y

Paraguay, agrega nuevos desafios para la pequefia produccion y principalmente aporta
incertidumbre. Si gran parte de los pequefios productores familiares ya estdn fuera del mercado
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y por tanto no son objeto de atencién en la definicién de politicas sectoriales, es poco probable
que consigan beneficiarse de -algiin modo con la liberalizacién comercial subregional.

En su formulacién el Tratado del MERCOSUR prevé plazos extremadamente breves para la
transicion (1991-1994). Para una pequeiia produccién, estancada, marginada del mercado,
dependiente de otros agentes econdmicos, descapitalizada y sin una organizacién fuerte, serd
muy dificil la reconversién hacia modelos econémicos competitivos estables en el nuevo
escenario comercial.

Entre las expectativas de cambio que se espera que provoque la consolidacién de un
megamercado como el que estd en marcha, el sector de produccién de alimentos serd de los més
dindmicos. Las tendencias seiialan que la integracién acelerard la especializacién en cadenas
agroindustriales y mds ain en segmentos de estas cadenas (Muller 1991).

En esa reafirmacién de la agroindustrializacién de la agricultura la pequefia produccién deberd
tener acceso a las innovaciones tecnolégicas, insumos industriales, financiamiento, etc. para no
quedar fuera del proceso. Y eso sélo parece posible si se instrumentan a la brevedad politicas
de estado que favorezcan a los sectores productivos mds vulnerables.

Inmediatamente después de firmado el acuerdo, comenzaron diversos estudios a nivel publico
y privado para determinar las posibilidades de las distintas actividades econémicas, rubro por
rubro, de competir exitosamente en el nuevo escenario expandido.

Los resultados en general coinciden en que los productores de aziicar, uvas, vinos, productos
granjeros y de trigo, rubros en su mayor parte provenientes de la pequefia agricultura,
enfrentardn a partir de 1995 relaciones de competencia que pueden poner en juego la propia
supervivencia de sus empresas (Vdzquez Platero 1991).

Esta realidad se percibe en los dmbitos de decision y se reconoce como un hecho que la
integracion tendrd un elevado costo social: la desaparicién de gran parte de la pequena
produccién.

Este convencimiento, sin embargo, deberia dar paso a propuestas de accién que rdpidamente
atiendan los reclamos de orientaciones, lineamientos, ayuda financiera y en definitiva, politicas
diferenciadas que se hacen oir desde los sectores considerados inviables y condenados de
antemano a la desaparicion.

En el Cuadro I1.4 se presenta un resumen de las politicas sobre tecnologia y comercializacién
y su orientacion.
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C. Estructura Institucional y Programas en Curso

En estos primeros afios de la década de 1990 se ha puesto de manifiesto cierto consenso entre
los analistas de politicas de desarrollo, acerca de la urgencia de lograr una accién de cardcter
global para incorporar a la mujer como un objetivo especifico en las propuestas que se hagan
en materia de politicas para el sector rural.

Para concretar ese propdsito es necesario contar no sélo con estudios que sustenten los planteos
y propuestas de accién y voluntad politica para llevarlos a cabo sino también con instrumentos
0 marco institucional capaz de poner en prictica las acciones.

Recientes trabajos de investigacion respecto a la realidad institucional referida a la mujer rural
en el pais (ver estudio de Martinez Nogueira, MGAP 1992-I) seiialan que no existen en las
entidades del Estado, especialmente del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP),
unidades con funciones especificas para el tratamiento de la problemdtica de la mujer rural ni
para la promocién de su participacién en la formulacién de politicas sectoriales, programas y
proyectos. A pesar de ello se deben mencionar los esfuerzos de organismos piiblicos como el
Instituto Nacional de Colonizacién (INC) que viene llevando a cabo un proyecto con mujeres
apoyado por el PNUD; o bien las acciones puntuales de las Intendencias Municipales a través
de la identificacién y el desarrollo de proyectos con mujeres; o los incipientes intentos de la
Unidad de Proyectos (escindida de DIPRODEL) con el apoyo del IICA. O mds recientemente,
la creacion del Programa Nacional de Apoyo a la Pequeiia Produccién Agropecuaria
(PRONAPPA), que estd delineando una estructura institucional que contemple a la mujer rural.

El vacio institucional en las dependencias estatales ha sido parcialmente ocupado por un conjunto
de iniciativas desplegadas por organizaciones no gubernamentales de promocidn, las que ejecutan
proyectos de diversa magnitud, alcance e impacto pero con escasa articulacion y coordinacién.

Estas instituciones tienen experiencia en prestar servicio de apoyo y promocién a pequeiios
productores, asalariados rurales, mujeres y jévenes rurales. Se han registrado 16 ONGs con
presencia en el medio rural. Respecto a mujeres rurales sélo dos organizaciones tienen un 4rea
especifica de trabajo con mujeres. De las dos, el Plenario de Mujeres del Uruguay (PLEMUU)
vuelca sus esfuerzos hacia aspectos reivindicativos de la condicién de la mujer en el medio rural
promoviendo talleres de reflexion especialmente reconocidos entre las mujeres tamberas. Por
su parte, el Grupo de Estudios sobre la Condicion de la Mujer en el Uruguay (GRECMU)
combina la investigacién con la accién, especialmente en el campo de la capacitacién, y ha
incursionado en proyectos productivos con mujeres, como es el caso de los grupos del noreste
de Canelones involucrados en la siembra de hierbas aromadticas.

En lo que respecta a organizaciones de productores, existen mds de 400 instituciones de primer
grado y 15 de segundo grado que cubren geogréficamente todo el pais y nuclean a productores
de todos los rubros agropecuarios. Entre este conjunto se identifican cinco instituciones que son
las que mejor representan los intereses de los pequefios productores. Tres de ellas son de
segundo grado, la Comisién Nacional de Fomento Rural (CNFR) que nuclea 131 afiliados, las
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Cooperativas Agrarias Federadas (CAF) con 38 asociados de primer grado y la Intergremial de
Productores de Leche con 10 asociados de primer grado.

Dos son de primer grado: la Asociacién de Colonos del Uruguay (ACU) que reiine a 1500
asociados beneficiarios de tierras del Instituto Nacional de Colonizacién, asi como la Cooperativa
Nacional de Productores de Leche (CONAPROLE), que recibe la produccién de 5000
productores lecheros.

La CNFR, la CAF y la ACU tienen experiencia en el manejo de programas de crédito agricola,
asistencia técnica y capacitacién, ya que han sido beneficiarias de créditos del BID y de otras
cooperaciones internacionales. La CONAPROLE administra créditos y proporciona asistencia
técnica a cientos de pequeiios productores lecheros a través de su propio giro comercial. Cuenta
con un departamento de extensién para esos fines. S6lo la Intergremial es la que no tiene
experiencia en asistencia técnica al productor ni en manejo de proyectos productivos.

A pesar de la existencia de estas organizaciones, los datos del Censo de 1980 sefialan que el
70% de los productores pequeiios no estd asociado a ninguna organizacién gremial ni
cooperativa, por lo que sigue siendo imprescindible la presencia del Estado a través de sus
instituciones para canalizar proyectos de inversién, especialmente para atender los componentes
de asistencia técnica y capacitacion.

La escasa motivacién de los pequeiios productores por tratar de organizarse y crear condiciones
mds ventajosas para el sector es uno de los factores que hace mds vulnerable el proceso de
modemizacién o de reconversion, especialmente cuando los plazos fijados para la apertura total
de las fronteras son muy breves y ya es posible percibir cierto conflicto entre los sectores
productivos que reclaman por un espacio en el mercado y los grupos econémicos (nacionales y
extranjeros) que estdn operando fuertemente en la plaza local con productos importados que
compiten agresivamente con los productos provenientes de la pequefia produccién.

Las mujeres tienen escasa participacién en estas organizaciones de pequeiios productores. Se
destaca, sin embargo, que en el Consejo Directivo de la Comision Nacional de Fomento Rural
formado por 21 miembros, dos de ellos son mujeres y que en la Mesa Ejecutiva integrada por
siete miembros uno es mujer. ,

En cuanto a las instituciones vinculadas a la generaci6n y transferencia de tecnologia, la ausencia
de enfoque de género es pricticamente total. La tecnologia se genera para los hombres y se
transfiere a los titulares de la explotacién agropecuaria que también son hombres. El supuesto
de que el hombre es el tinico que trabaja en el campo estd muy arraigado entre los profesionales
que estdn a cargo de los programas de investigacion y transferencia. Incluso los testimonios de
mujeres productoras de leche y queso indican que los principales obstdculos para ser reconocidas
como tales parten de los técnicos extensionistas que deliberadamente las marginan de los grupos
y limitan su acceso a posiciones de decision. Las mujeres enfatizan estos comportamientos,
sefialando que sus esposos y sus hijos las alientan, pero los hombres profesionales insisten en
relegarlas a actividades "propias de su sexo".
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A continuacién se presentardn brevemente las caracteristicas de las instituciones estatales y no
gubermamentales y de las organizaciones de productores que desarrollan actividades en el drea
de la investigacion y transferencia de tecnologia. En el Anexo 7 se presentan en detalle los
programas y proyectos actualmente en ejecucion.

Tal como se observa en el Cuadro II.5, entre las instituciones del Estado hay al menos cuatro
que explicitamente declaran que sus propésitos alcanzan a los pequeiios productores y su familia.
Pero ninguna de ellas aborda el tema en forma integral incluyendo el enfoque de género en sus
propuestas.

También es significativo el escaso mimero de mujeres agrénomas en todas las instituciones, aun
en las organizaciones no gubernamentales que desarrollan actividades con mujeres. Esta carencia
limita el disefio de programas con mujeres con énfasis en actividades productivas y pone en
evidencia el tratamiento que se le da al tema de la integracién femenina en estas instituciones.
Los programas de apoyo o promocién de la mujer rural son atendidos por asistentes sociales o
mujeres socidlogas (INC, GRECMU, CAF, CNFR) sesgando las propuestas hacia aspectos
reivindicativos o de posicionamiento de la mujer en el entorno rural. La experiencia con estos
proyectos seiiala que las propias mujeres, una vez convocadas y animadas a llevar adelante
acciones grupales, plantean la posibilidad de involucrarse en proyectos productivos, porque en
definitiva ellas son productoras y no meramente mujeres rurales (ver resultados de la Encuesta
Mujer Productora de Alimentos 1993).

No menos significativo es constatar el desplazamiento de las mujeres agronomas de los cargos
de responsabilidad, decisién y control y manejo de los recursos en todas las instituciones
relevadas. Las agrénomas son relegadas a dreas de trabajo que no tienen prioridad en las
instituciones o, dicho de otro modo, cuando un departamento, division, drea o proyecto estd
encabezado por una mujer se infiere de inmediato que dicha drea no es relevante para los
propésitos institucionales. Esta norma no explicitada o invisible, pero existente, es negativa al
encarar proyectos con equidad, ya que es fundamental que los equipos de trabajo que asumen
programas con esa caracteristica se preocupen por brindar una imagen de equidad también al
interior de los mismos.

Una observacién similar merecen las repetidas situaciones en que los proyectos para pequefios
productores son elaborados por equipos de consultores en diversas 4reas temdticas y siempre en
tales equipos las mujeres son secretarias. De esta manera, sus semejantes femeninas, esposas o
hijas de los titulares beneficiarios de los proyectos, también se ubican en planos de servicio y
son las que preparan los bocadillos para las reuniones.

Las instituciones del Estado con objetivos relacionados con la pequeiia produccién han surgido
de recientes reestructuraciones del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, excepto el
Instituto Nacional de Colonizaci6n (creado en 1948) y la Universidad del Trabajo del Uruguay
(UTU) que es una institucién de ensefianza dependiente del Ministerio de Educacién y Cultura.
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Las acciones de las instituciones destinadas a atender la pequefia produccién familiar no han
logrado hasta el momento el impacto que la urgencia que la situacién merece. De acuerdo con
las ultimas cifras censales (1986) existen en el pafs m4s de 35 000 establecimientos menores de
100 ha, siendo mds de 17 000 los hogares que padecen condiciones de extrema pobreza. Sin
embargo, ante esta realidad el Estado enfrenta la contradiccién de priorizar acciones para atender
la reconversién de los sectores de economfa familiar hacia la moderizacién empresarial y el
desafio de la politica econdmica liberal de retraer las acciones estatales al minimo. De esta
manera los prop6sitos parecen sélo declaraciones de intenci6n, ya que para atender a ese gran
sector carenciado el BEstado dispone de una precaria estructura institucional con mds de un
centenar de técnicos en todo el pais (estimados entre JUNAGRA, DIPRODEL vy las Intendencias
Municipales), los que carecen de formacién en desarrollo rural y menos ain en género y
desarrollo.

La estrategia para enfrentar esa situacién ha sido el trabajo con grupos; sin embargo, las tareas
de organizacion y consolidacién grupal también exigen el apoyo de especialistas que el Bstado
no tiene y tampoco se ha esforzado en preparar. En consecuencia, la formacién de los grupos
se vuelve lenta y no siempre exitosa. Por otra parte, al no tratarse de una actividad programada
con metas, cronograma de acciones y sistema de evaluacién que permita medir el grado de
avance en la consolidacién grupal, se desconoce efectivamente el resultado de los mismos.

Por otro lado, las propuestas para encarar la modernizacién de la pequefia produccién no se
formulan con enfoque integral, desconociéndose una caracteristica intrinseca de todo sistema que
seilala que ante presiones de cambio sobre un elemento del sistema, los restantes reaccionan
fuertemente tratando de mantener el sistema incambiado. Es decir, si se pretende involucrar a
la pequeiia agricultura familiar en el proceso de modemizacién, no se logran avances
significativos si se trabaja con el pequeiio productor por un lado, con las mujeres por otro y con
los jévenes por otro lado.

En el marco politico-econémico liberal en el que se inserta la accién de las instituciones también
falta el apoyo financiero apropiado para hacer competitivas a las nuevas empresas grupales frente
a los complejos agroindustriales modernos de 1a regién que no encuentran obstdculos para captar
una demanda nacional aiin atractiva. Cuanto mds se demore la integracién de los pequeiios
productores a la economia de mercado, m4s ventaja tendrdn las empresas agroindustriales de la
region en consolidar su posicion en el mercado local y regional.

A su vez las instituciones mds fuertes econdmicamente que se dedican a investigacién y
transferencia de tecnologfa, como son el Laboratorio Tecnolgico del Uruguay (LATU) y el
INIA, no priorizan entre sus objetivos la atencién a los problemas de la pequeiia produccién
familiar. Esta carencia es particulanmente importante al formular proyectos para los pequeiios
productores y las mujeres, ya que se necesita contar con tecnologia generada y comprobada en
las condiciones locales y apropiada para estos grupos de productores y productoras; esta tarea
es costosa, especialmente en formacién y capacitacion de recursos humanos.
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En aspectos de manejo poscosecha y transformacion de productos en el predio, investigacion y
desarrollo de tecnologias adecuadas (pequefios equipos, prevencién de pérdidas poscosecha,
conservacion, etc.), las carencias son alin mds importantes, precisamente porque a nivel de las
instituciones se desconoce el impacto que se puede lograr trabajando con las pequeiias unidades
familiares.

1. Instituciones del Estado

Las unidades estatales orientadas al sector agropecuario se agrupan en entidades de cardcter
nacional o en unidades de cardcter municipal o departamental.

a. Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP)

El MGAP es la organizacién estatal de mayor gravitacion en la conduccién de politicas
sectoriales. Su cometido general es mejorar la produccién agricola, ganadera y pesquera,
preservando los recursos naturales. Especificamente, la estrategia global del Ministerio consiste
en promover el desarrollo rural a través de proyectos de inversién que dinamicen las realidades
locales y que cuenten con amplia participacién de los gobiernos departamentales, las ONGs y
las organizaciones de productores.

El MGAP estd organizado en 22 unidades ejecutoras. La lista de aquellas que se vinculan por
sus cometidos con la tecnologia, los pequeiios productores y las mujeres rurales se presenta en
el Cuadro I1.5.

b. Junta Nacional de la Granja (JUNAGRA)

La Junta Nacional de la Granja es un organismo de reciente creacion (23/01/1990) que orienta
sus actividades hacia la produccién granjera (hortalizas, frutas, animales menores) y hacia los
pequeiios productores. Explicitamente no se menciona en sus propésitos promover la insercién
de 1a mujer en los procesos de modemizacion de la granja.

Se trata de una institucién piblica que estd dirigida por una comisién mixta constituida por un
delegado del MGAP que la preside, cuatro delegados representantes de los productores granjeros
y delegados del sector industrial, de la Banca Oficial y de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto del Poder Ejecutivo. Las funciones y programas de trabajo de la JUNAGRA se
presentan en el Anexo 7.

El espiritu que animé a los legisladores al redactar y aprobar la ley para crear la JUNAGRA se

evidencia en su texto, cuando establece el mandato institucional de mejorar el nivel de vida del
productor granjero y de su familia, as{ como de todos los servicios sociales ligados al sector,
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mediante el desarrollo de la produccién, industrializacién, comercializacién y exportacién de los
distintos rubros (vegetales y animales) de explotacién de la granja.

Por tanto, desde el texto de la Ley se reconoce la importancia de la produccién de cardcter
familiar en los rubros granjeros y la necesidad de contar con un organismo que se ocupe de
implementar acciones decididamente involucradas en el desarrollo econémico y social del sector.

La JUNAGRA ha prestado asistencia técnica y comercial en forma puntual a grupos de mujeres
que han sido inducidos por ONGs a desarrollar actividades productivas. Entre esos grupos se
destacan las productoras de hierbas aromdticas.

A su vez también destina gran parte de sus esfuerzos a la identificacion, elaboracién y ejecucion
de proyectos agroindustriales para pequefios productores granjeros; sin embargo, éstos no se
encaran con enfoque de género, limitando de esa manera los impactos sociales que podrian
generarse. Al igual que otras instituciones comprometidas con el desarrollo rural, 1a JUNAGRA
ha optado por apoyar la formulacién y ejecucién de proyectos crediticios con grupos de
productores organizados y ha mostrado debilidades en cuanto a su seguimiento y evaluacién.

La JUNAGRA cuenta con un plantel de 22 profesionales y con técnicos con contrato a término
que oscilan entre 8 y 10 por aiio. En el total de personal técnico estable, sélo tres son mujeres.
Los cargos jerdrquicos estdn en su totalidad ocupados por hombres, incluyendo las Direcciones
Técnicas. La unidad responsable de la transferencia de tecnologia no cuenta con personal
técnico femenino estable. Las actividades con grupos de productores en torno a proyectos
agroindustriales también son asumidos en su totalidad por hombres.

La JUNAGRA tiene delimitada su accién de transferencia y promocién de la produccién
mediante la distribucion territorial de diferentes Agencias Zonales. De acuerdo con esa
distribucién, el 65% de los predios granjeros estd comprendido en el drea de accién de la
JUNAGRA, siendo mds de 23 000 los trabajadores rurales ocupados en ellos, de los cuales
17 000 (73.9%) provienen del micleo familiar.

Actualmente, con los recursos disponibles, tanto recursos humanos como vehiculos, la
JUNAGRA sélo estd en condiciones de asistir a aproximadamente 400 productores granjeros.
Mediante un ajuste en la metodologia de accion, privilegiando el trabajo grupal y minimizando
el trabajo individual predial, se podria obtener una atencién grupal directa a 900 productores y
de contactos y acci6n indirecta a otros 900, totalizando la asistencia a 1800 6 2000 productores
granjeros.

Estas limitaciones explican en gran parte que las actividades de la Junta no se reconozcan en el
medio. Recientes encuestas (MGAP 1992) sefialan que sélo el 14% de los granjeros conoce
alguna actividad de l1a JUNAGRA. A pesar de ello, los que la conocen tienen un juicio positivo
de su accionar. Incluso se mencionan efectos favorables sobre la propia actividad de los
establecimientos.



Los productores, aun los que no conocen las actividades y cometidos de la JUNAGRA, reclaman
que se ocupe de la colocacién de la produccién. Los aspectos técnicos se relegan a un lugar
secundario respecto a la promocién de la exportacién y la intervencién directa como
industrializador de la produccién del sector.

Las gremiales de productores, cuyos delegados integran la Junta Directiva, no parecen haber
contribuido en forma significativa a la difusion de la actividad de la JUNAGRA.
Consistentemente, los productores que conocen a esta entidad tienden a no sentirse representados
por ella.

Dado el amplio espacio de accién de la JUNAGRA, en lo que respecta a pequefias unidades
productivas familiares, resulta indispensable plantear propuestas para mejorar la eficiencia del
sistema de asistencia a los predios granjeros.

Esas propuestas deberdn aumentar el mimero de productores asistidos, mejorar la calidad de la
asistencia y poner en funcionamiento sistemas de evaluacién que permitan cuantificar la
eficiencia del sistema (Gonzdlez del Rio 1991).

De igual modo, atendiendo los objetivos planteados en su creacién, la JUNAGRA deberia ser
una institucién de vanguardia en el enfoque integral de la reconversién de las unidades familiares
granjeras hacia la modernizacién y para ello se necesita la voluntad politico-institucional de
llevarlo a cabo.

¢. Comisién Honoraria del Plan Agropecuario

El Plan Agropecuario fue creado por Ley en 1957, junto con la Comisién Honoraria del Plan
Agropecuario, la que ha tenido desde entonces el rol de agencia rectora del Plan.

Explicitamente, el Plan no prioriza la atencién de los pequeiios productores. Sin embargo, ha
recogido una importante experiencia al tener a su cargo la asistencia técnica de 1500 productores
marginales del noreste de Canelones. El Programa de Reconversién del Noreste se ocupé de los
productores familiares que tenian como rubro principal la remolacha azucarera y los granos
(trigo, maiz) y debieron enfrentar la sustitucion de rubros a través de la asistencia crediticia y
técnica supervisada por el Plan. Gran parte de esos productores se imiciaron en el manejo y
control de la erosién, manejo de pasturas y cria de ganado lechero como parte de los programas
de reconversion.

La Comision Honoraria estd integrada por cuatro miembros representantes de sectores privados,
un representante del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, un representante del Banco
de l1a Repiblica Oriental del Uruguay y el Presidente, que es nombrado por el Poder Bjecutivo.
Actualmente, también integran la Comisién un titular y un suplente en representacién del Banco
Central del Uruguay.
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El objetivo bdsico del Plan es aumentar la produccion ganadera, a través de la concrecién de
objetivos parciales especificos como son: aumentar el empotreramiento, mejorar las aguadas y
sombra para el ganado, fomentar el uso del riego, incrementar la fertilidad del suelo y la calidad
de las pasturas, promover el uso de abonos y la siembra de especies forrajeras mds productivas,
promover una mejor utilizacién del crecimiento anual de las pasturas, erradicar las parasitosis
y epizootias de los ganados, controlar la erosién y promover la utilizacién de rotaciones agricola-

ganaderas.

La organizacién del Plan cuenta con varios niveles jerdrquicos. La Direccién Técnica Ejecutiva
depende directamente de la Comisién Honoraria y es la encargada de cumplir y hacer cumplir
sus resoluciones. .

d. Ceantro de Investigaciones Veterinarias Miguel Rubino (CIVET)

Se trata de una dependencia del Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca cuyo cometido es
la investigacion en apoyo a las campaiias de lucha contra la garrapata, erradicacion de la fiebre
aftosa, etc., actividades de contralor y fiscalizacién de productos de sanidad animal,
determinacién de residuos de plaguicidas, anabélicos y antibidticos en carne y produccién de
vacunas y reactivos especificos para la prictica de diagndstico.

En el afio 1991, después de la puesta en funcionamiento del INIA, se trasladaron a éste las
funciones de investigacién veterinaria, reservando para el CIVET las funciones relativas al
contralor del cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y las vinculadas a las

campaiias sanitarias.

e. Direccién de Promocién y Desarrollo Local (DIPRODEL)

A principios de 1992, se organiza en el MGAP sobre la base de los antiguos Servicios
Agron6émicos -Agronomias Regionales-, una dependencia (DIPRODEL) que tiene como objetivo
primordial la atencién de los problemas relacionados con la pobreza rural y los pequefios
productores.

Se trata de un organismo de alcance nacional cuyos objetivos son identificar, junto con las
Intendencias Municipales, proyectos de inversién orientados a atender las demandas de los
pequeiios y medianos productores apoydndolos en las gestiones financieras; elaborar proyectos
de extension a nivel local y zonal orientados a solucionar problemas tecnolégicos; y promover
la formacién de grupos y capacitar al personal técnico y administrativo.

A pesar de las intenciones, actualmente DIPRODEL no tiene el apoyo presupuestario suficiente

y no merece la atenci6n de las autoridades del Ministerio por lo que poco se puede aventurar
respecto a su futuro dentro de la administracién estatal.
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En DIPRODEL se organizé una unidad especial para la atencién de los proyectos locales, la que
se denominé Unidad de Identificacién y Seguimiento de Proyectos de Inversiéon para el
Desarrollo Local. Esta unidad se escindi6 de DIPRODEL luego de una reestructuracion
ministerial y pasé a depender directamente de la Direccién General.

Estos cambios en tan sélo un afio evidencian la debilidad de estas instituciones estatales que
dependen de la voluntad politica de 1a autoridad de turno para poder llevar a cabo sus cometidos.

La Unidad de Proyectos cuenta con un drea de atencion a la mujer rural que estd siendo apoyada
por el IICA para llevar a cabo actividades de promocién de los proyectos a cargo de las mujeres
rurales. Al respecto, también el IICA muestra confusion en el tratamiento del tema al no encarar
los proyectos de reconversién de la pequefia produccién con perspectiva de género. Alienta, sin
embargo, proyectos con mujeres aislados del contexto de desarrollo promoviendo asf una imagen
de "ghetto" femenino que no coincide con los principios de desarrollo con equidad que preconiza
el Instituto.

f. Universidad de la Repiiblica, Facultad de Agronomia

La Facultad de Agronomia tiene como mandato principal la ensefianza superior agronémica del
pais, la cual estd basada en investigacién orientada a dar solucién a los problemas del sector
agropecuario (ver Anexo 7).

Respecto a la mujer, no hay enfoque de género en las actividades de investigacion y extensién
de la Facultad. Resulta particularmente preocupante el hecho de que si bien la Facultad cuenta
con un equipo de profesionales de destacada labor en el drea de Sociologia Rural y Economia
Politica, que han realizado importantes aportes a los estudios de desarrollo rural, estas cdtedras
no priorizan el tratamiento del tema mujer y desarrollo y desconocen el enfoque de género en
los planteamientos de investigacion.

Estas omisiones contribuyen a que la mujer agrénoma egresada de la Universidad se muestre
muchas veces desinteresada por los problemas de integracién de la mujer a los programas de
desarrollo, o bien que cuando se involucra en proyectos de desarrollo es incapaz de ofrecer una
visién de género ya que no ha sido capacitada para ello.

En cuanto al interés de las mujeres por la profesién agronémica, se cuenta con datos de los
ultimos tres afios acerca del ingreso discriminado por sexo. En comparacién con las demds
orientaciones universitarias, Agronomia es la mds masculinizada (Cuadro I1.6 y Fig. 11.2).

g. Instituto Nacional de Colenizacién (INC)

El INC es un organismo del Estado que funciona como ente auténomo gobernado por cinco
miembros designados por el Poder Ejecutivo.
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Su creaci6n data de 1948 y la funcién principal consiste en la adquisicién y reparcelacién de
tierras para su entrega a colonos bajo diversas modalidades. Realiza, ademds, tareas de asistencia
técnica a los colonos pero no dispone de recursos financieros para que el desempefio sea bueno.
Tampoco cuenta con recursos para la adquisicion de tierras, por tanto su funcién actualmente
consiste en administrar las colonias existentes y mantener algunos servicios de extensién a través
de las agencias regionales.

Respecto al tema mujer rural, el Instituto cuenta con el apoyo del Fondo de Poblaciones del
PNUD, mediante el cual lleva a cabo un proyecto en el sur del pafs con grupos de mujeres a las
que asiste mediante capacitacién en organizacién grupal, conservacién de alimentos, artesanfas
y fondos rotatorios que algunos de los grupos han usado para la creacién de microempresas.
Dentro del marco de ese proyecto se han creado dos mercados de la mujer, uno en San José y
otro en San Javier.

2. Instituciones no estatales
a. Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria (INIA)

Hasta 1989, en que se crea el INIA, la investigacién y la extension se desarrollaban bdsicamente
en el Centro de Investigaciones Agricolas Alberto Boerger (CIAAB), dependiente del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Se trataba de un organismo publico sujeto a los problemas
propios de la administracién estatal, fundamentalmente la escasez de recursos presupuestarios,
variaciones impredecibles en la asignacién de fondos, falta de continuidad en los programas de
investigacién, bajos niveles de remuneracién del personal académico y la permanente fuga de
personal calificado.

Todos estos elementos, agravados con sucesivas administraciones que pusieron énfasis en los
ajustes presupuestarios estatales, fueron erosionando el sistema y dieron lugar a la discusién y
anglisis de la posibilidad de modificar la estructura de la generaci6n y transferencia de tecnologia
sobre la base de una mayor participacion del sector productivo privado.

De esta forma, luego de varios afios de estudios y negociaciones, se concreta mediante la Ley
16.065 1a creacién del INIA, como continuador de los cometidos y atribuciones del CIAAB.

Para evitar los problemas presupuestarios que deterioraron el sistema de generacion y
transferencia de tecnologia dependiente del Estado, la ley previé la retencién del 4/000 de las
transacciones de exportaciéon de productos de origen agropecuario para ser volcadas al
financiamiento de las actividades del Instituto. Por su parte, el Estado se compromete a entregar
una partida presupuestaria similar a la recaudada por las exportaciones, con lo que el Instituto
se asegura un regular y adecuado presupuesto para alcanzar sus objetivos.

El INIA es un instituto de cardcter nacional, paraestatal, que tiene como primer objetivo
formular y ejecutar programas de generacién y adaptacién de tecnologias adecuadas a las
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necesidades del pafs y a las condiciones socioeconémicas de la produccién agropecuaria. A este
pronunciamiento general la ley lo condiciona a ajustarse a los lineamientos de politica econémica
y tecnolégica sectorial.

En cuanto a la transferencia de tecnologia, la ley le atribuye al INIA el cometido de promover
y difundir el conocimiento generado, articulando los procesos de generacién de tecnologia con
los sistemas publicos y privados de transferencia.

Por ley también se establece la presencia de los productores agropecuarios en los cuadros de
decisién mediante el mandato expreso de conformar la Junta Directiva con dos representantes
del Poder Ejecutivo y dos representantes de los productores. Ademds establece la obligacién de
integrar Consejos Asesores Regionales, integrados por representantes de entidades publicas y
privadas vinculadas a las principales actividades agropecuarias de la zona y por profesionales
de reconocida experiencia.

Conforme a su mandato, la primera Junta Directiva del INIA adopta los lineamientos bdsicos
emanados del Poder Ejecutivo y define dreas prioritarias para volcar los recursos del Instituto
en funcién de volimenes de produccién, importancia socioeconémica y perspectivas de
crecimiento en las exportaciones. Estas dreas priorizadas son la ganaderia extensiva, la
hortifruticultura y la forestacién.

En términos globales se establecié que la oferta tecnolégica del INIA estard dirigida a mejorar
la capacidad exportadora del sector bajo condiciones de sostenibilidad y mayor rentabilidad
de los sistemas productivos.

La politica institucional puesta asi de manifiesto en la etapa inmediata a la creaci6én del INIA,
establece un sesgo en cuanto a los destinatarios de la oferta tecnolégica a generar y difundir. Al
definir las bases del primer Plan de Trabajo Quinquenal, el INIA centra su principal atencién
en las actividades econémicas, y dentro de ellas se acotan aquéllas que producen bienes para la
exportacién. En el Anexo 7 se presentan los programas y proyectos de investigacién por rubro.

Si bien la definicién de prioridades y la asignacién de recursos es responsabilidad de la Junta
Directiva, esas decisiones se toman atendiendo a las recomendaciones de los profesionales del
Instituto y los consultores externos, las sugerencias de los asesores regionales y a la importancia
relativa del aporte econémico que los distintos rubros de produccién efectian al financiamiento
del Instituto.

Como ya se ha sefialado al analizar los objetivos del INIA, la priorizacién de actividades se
fundamenta en la relativa capacidad de los distintos sectores de generar excedentes para la
economia nacional. Si bien existe un pronunciamiento que atiende a la priorizacién de
actividades en funcién de su importancia socioeconémica, los aspectos sociales ceden espacio
ante la potencialidad de los rubros para alcanzar y consolidar el desarrollo exportador.
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Al observar el grado de adopcién de las tecnologias por parte de los pequeifios productores, se
comprueba que el principio de neutralidad de la investigacién, mediante el cual se definen
propuestas tecnolégicas que podrian ser aplicadas por todos los agentes productivos, incluso por
las unidades pequeinias familiares, no es correcto.

Los resultados de los estudios del FIDA seiialan que los ingresos de las familias de productores
pequeiios, en especial lecheros y horticultores, podrian incrementarse si se incorporaran cambios
tecnolégicos en las actividades productivas. Por otra parte, el estudio confirma que los esfuerzos
por generar y difundir tecnologia en los iltimos afios no han contribuido a disminuir la pobreza
en el medio rural; por el contrario, en la actualidad el 50% de los hogares de productores se
encuentran por debajo de la linea de pobreza.

La falta de neutralidad en las propuestas tecnolégicas también se manifiesta al desconocer el
enfoque de género en la definicion de programas de generacién y transferencia de tecnologia.

Se desconoce el dmbito familiar en el que se desarrolla la actividad productiva, y especialmente
la influencia de la mujer en la gestion de la unidad econémica, en las decisiones de qué y c6mo
plantar, en la comercializacién de los productos, en la decision de tomar 0 no un crédito, etc.
En definitiva no se considera el aporte "invisible” del trabajo femenino y la importancia de la
mujer como agente de cambio en su rol de formacion de la actitud familiar-empresarial.

La escasa o nula participacion de mujeres en los Srdenes jerdrquicos, de direccién y
programacion de la institucién (Cuadro II.7) induce a reforzar la visién del sector productivo
desde un enfoque de género masculino, limitando las posibilidades de cambio tecnoldgico al
poner la generacién y transferencia de tecnologia exclusivamente a disposicion de los hombres.
b. Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU)

Se trata de una institucién de cardcter paraestatal que fue creada en 1965 con el propdsito de
atender al sector industrial del pais. Actualmente, los objetivos del LATU se orientan a potenciar
a las empresas productivas mediante el desarrollo, seleccién y transferencia de tecnologfa.

El sector agroindustrial encuentra en el LATU buena recepcién para sus demandas tecnoldgicas
y ain mds en cuanto a prospeccién de mercados y servicios de control de calidad.

Para la pequeiia agricultura, el LATU no tiene una definicién de programas o proyectos de
trabajo. No obstante, estd abierto a los planteamientos que puedan surgir de ese sector.
3. Organizaciones no gubernamentales (ONGs)

Existen en el Uruguay mds de un centenar de ONGs que actian en diversos aspectos sociales.
Referidas a la mujer y al desarrollo rural el nimero se reduce bastante.
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A continuacién las ONGs se presentan agrupadas segiin el criterio usado por Martinez Nogueira
(MGAP 1992), el cual resuita muy conveniente ya que considera el alcance territorial, el trabajo
con mujeres y la experiencia en el manejo de proyectos con componente crediticio.

Las siguientes organizaciones actiian en el medio rural y desarrollan proyectos con mujeres con
componente de crédito:

a. Centro Cooperativista Uruguayo (CCU)

Es una organizacién de promocién y desarrollo que brinda asistencia técnica y educacién a
cooperativas y grupos asociativos en dreas urbanas y rurales de todo el pais.

Es una de las mds antiguas, fundada en 1961, y entre sus logros se destaca el apoyo al desarrollo
de las cooperativas de segundo grado a las Cooperativas Agrarias Federadas (CAF). A través
del crédito también apoya el desarrollo de las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Actualmente, administra fondos de crédito para pequefios productores provenientes de diversas
fuentes. Entre ellos se destaca un crédito del BID de la linea "Pequeiios Proyectos” por un
monto de US$500 000 que constituye un fondo rotatorio para inversién, cultivos y
comercializacion. Bl proyecto estd orientado a la apicultura y contempla la capacitacién y la
asistencia de los grupos por parte del CCU.

b. Instituto de Promocién Econémico-Social del Uruguay (IPRU)

Junto con el CCU, el IPRU es una de las ONGs de mds larga trayectoria en el pafs. Fue creada
en 1965 y su accionar se desarrolla en tomo a los productores pequeiios, mujeres jefas de hogar
que viven en los cinturones de la ciudad o bien mujeres organizadas en grupos cooperativos. En
los iltimos diez afios ha otorgado, a través de diversos fondos, mds de 350 créditos, donde no
s6lo se realiza el otorgamiento sino también la elaboracién técnica del proyecto, aprobacién
politica, seguimiento, asesoramiento administrativo y financiero del microemprendimiento hasta
su consolidacién.

La siguiente organizacién realiza trabajos en el drea rural, pero con limitada trayectoria en
cuanto a crédito para la mujer rural:

c. Centro de Estudios para la Democracia Uruguaya (CELADU)

El trabajo del CELADU referido a la mujer rural se ha centrado en la investigacion m4s que en

la accién directa. Ejecuta proyectos productivos en los que estd integrada la mujer aun cuando
no son especificamente de mujeres.
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Otras organizaciones, como la que sigue, poseen una trayectoria en el campo rural y de la
mujer rural, pero con limitados antecedentes en materia de proyectos productivos de myjeres:

d. Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH)

Es una institucion establecida en Uruguay desde 1958, dedicada a la investigacion, capacitacién
y difusién en el campo de las ciencias sociales, a la promocién y desarrollo social y a la pequeiia
y mediana empresa.

Las acciones del CLAEH orientadas a la mujer han estado concentradas en el drea de la salud.
Entre sus programas de trabajo figuran el Programa de Apoyo a Empresas, el Programa de
Politicas Sociales en Salud e Infancia, el Programa de Desarrollo y Gestién Local y Regional,
el Programa de Estado y Sistema Politico, el Programa de Integracién y Relaciones
Internacionales y el Programa de Medios Masivos de Comunicacién e Industrias Culturales.

Tiene antecedentes en materia de prestacion de crédito, asistencia técnica y capacitacién, y
cuenta con fondos para el financiamiento de microproyectos.

También existen organizaciones de limitada trayectoria, pero con orientacion especifica para la
problemdtica de la mujer rural, como las siguientes:

e. Grupo de Estudios sobre la Condicién de la Mujer en el Uruguay (GRECMU)

Es una organizacion creada en 1979 dedicada a desarrollar el conocimiento sobre los problemas
que afectan a la mujer y su entorno familiar y social, brinda capacitacién a mujeres trabajadoras

y apoya la accién con mujeres rurales.

Tiene entre sus antecedentes la formulacién y ejecucién de un proyecto productivo con dos
grupos de mujeres rurales de Canelones.

f. Plenario de Mujeres del Uruguay (PLEMUU)

Es una organizacién coordinadora de grupos de mujeres creada en 1984 que tiene como objetivo
transformar la condicién de la mujer uruguaya apuntando hacia un cambio en la calidad de vida
de la comunidad en su conjunto. Impulsa la participacion activa y consciente de la mujer en los
dmbitos politicos, culturales, econémicos y sociales.

Respecto a la mujer rural, tiene antecedentes en la promocién de grupos de mujeres en tomo a
una empresa familiar como son las tamberas y las tejedoras.
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Una organizacién orientada hacia el crédito a la mujer, pero sin trayectoria en el campo rural,
es la siguiente:

g. Fundacién Uruguaya para el Apoyo y Asistencia a la Mujer (FUAAM)

Es una fundacién creada en 1983 cuyo objetivo es generar nuevas oportunidades de empleo,
mejorar el nivel de ingreso y condiciones de vida de la mujer y su niicleo familiar. Impulsa el
crecimiento de la pequefia empresa y capacita a las mujeres en técnicas de administracién.

En este momento estd ejecutando un proyecto de la linea "Pequeiios Proyectos” del BID para
emprendimientos productivos.

4. Organizaciones de productores
a. Comisién Nacional de Fomento Rural (CNFR)

La CNFR agrupa 131 entidades de primer grado (77 sociedades de fomento rural, 49
cooperativas agrarias y otras organizaciones de base), las que a su vez irradian su accién sobre
25 000 productores de todo el pais, abarcando la totalidad de los rubros agropecuarios.

Sus cometidos son muy amplios y desarrolla acciones de tipo gremial, comercial, social y
comunitario.

Tiene antecedentes importantes en cuanto a la prestaciéon de crédito, asistencia técnica y
capacitacién a través de los llamados "Planes de Produccién” llevados a cabo a partir de 1974.
En 1980 comienza la ejecucién de un proyecto del BID que permiti6 la incorporacién de
tecnologias a los pequeiios productores y el inicio de experiencias de comercializacién y
exportacién de productos granjeros.

b. Cooperativas Agrarias Federadas (CAF)

Es una organizacién que nuclea y representa a las cooperativas agropecuarias primarias y de
segundo grado, siendo su principal funcién la representacién corporativa de estas agrupaciones
y el estimulo a su desarrollo buscando mejorar la calidad de vida de los productores rurales. Fue
fundada en 1984 y cumple desde entonces un importante rol en el panorama politico institucional
representando a los productores en varias instituciones piblicas y privadas como la JUNAGRA,
el INIA, etc.

La CAF posee una amplia cobertura geogrdfica nacional tanto en cuanto a mimero de
productores que la integran como a rubros agropecuarios. Las entidades que forman parte de ella
responden por 20 000 afiliados organizados en 46 cooperativas de primer grado y en 12
agrupaciones de segundo grado.
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Respecto a prestacion de crédito, asistencia técnica y capacitacién, la CAF ha asumido la
ejecucion de un Proyecto de Crédito Global Apicola del BID. También ha realizado programas
de capacitacién y desde hace dos aitos estd promoviendo las actividades con mujeres en el drea
rural.

¢. Asociacién de Colones del Uruguay (ACU)

Es una asociacién civil fundada en 1973 que reiine a beneficiarios de reparto de tierras del
Instituto Nacional de Colonizacién.

En los ltimos diez aiios la Asociacién se ha especializado en la gestién de fondos de crédito
productivo. Dichos fondos se han obtenido a través de organizaciones nacionales e
internacionales (como el BID).

Actualmente, es unidad ejecutora de un préstamo del BID que alcanza los 500 000 ddlares para
la ejecucion de proyectos productivos en la Colonia Tomds Berreta.

d. Cooperativa Nacional de Productores de Leche (CONAPROLE)

Es una sociedad mixta con capital privado (productores) y del Estado, el cual se limita a una
accién de cooperacién y vigilancia. Fue creada en 1936 y cuenta actualmente con 13 plantas
industriales que reciben el 80% de la leche del pafs.

CONAPROLE tiene una vasta trayectoria en prestacion de créditos, asistencia técnica y
capacitacién dirigida a pequefios y medianos productores lecheros.

S. Organismos internacionales

Los pequeiios productores e indirectamente las mujeres rurales se ven beneficiados con
préstamos del BID a través del programa "Pequeiios Proyectos”. El intesés por las mujeres se
pone de manifiesto cuando en los objetivos de los proyectos se afiade la frase "con énfasis en
las mujeres”.

Los proyectos productivos actualmente en ejecucion estdn a cargo de la FUAAM (Fumdacion
Uruguaya para el Apoyo y la Asistencia de la Mujer), la Asociacién de Colonos del Urugunay
(ACU), el Centro Cooperativista del Uruguay (CCU), la Sociedad de Fomento Rural La Casilla
(SFRC), la Cooperativa Agraria de Young (CADYIL), la Sociedad de Fomento Rural de
Durazano (SFRD) y la Sociedad de Productores de Leche de Florida (SPLF).
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6. Programa Nacional de Apoyo al Pequeiio Productor Agropecuario (PRONAPPA)

Se trata de un programa de muy reciente creacién que constituye la base del contrato firmado
entre el Gobierno de la Repiiblica Oriental del Uruguay y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) para asistir a la poblacién rural (productores y asalariados) que viven en
condiciones de pobreza.

La implementacién de este Proyecto FIDA estd gencrando grasdes expectativas. Merece
destacarse que es la primera vez que desde el Poder Ejecutivo se impulsa y concreta una accién
explicitamente orientada a los pequefios productores agropecuarios. También corresponde
destacar que entre sus propdsitos principales se procura revertir la condicién de pobreza del
medio rural, por lo que se explicita desde las esferas estatales que la pobreza rural es grave y
debe ser atendida con prontitud.

El monto global que el programa tiene previsto desembolsar en los préximos seis afios es una
cifra extraordinariamente importante y el impacto socioeconémico que se espera que tenga a lo
largo del periodo constituye uno de los principales atractivos del PRONAPPA.

Quizds porque se trata de un programa que aun se estd estructurando, las propuestas de accién
resultan débiles y con poco contenido. Los objetivos son ambiciosos y no queda clara la forma
de cémo lograrlos. .

Respecto al tratamiento del tema mujer, el PRONAPPA ha elegido considerar a la mujer como
un subcomponente dentro del componente Servicios de Apoyo a la Produccién. Si se considera
que los componentes son los distintos apoyos que necesita desarrollar un proyecto para lograr
los objetivos planteados, al separar a las mujeres como un componente pasan a ser consideradas
como apoyo del proyecto y no necesariamente beneficiarias del programa. Con esta propuesta
se corre el riesgo de que las mujeres queden fuera de las acciones generales del proyecto y
aisladas de su estrategia.

Para la ejecucién del PRONAPPA se creé una Unidad Ejecutora dependiente del Ministerio de
Ganaderfa, Agricultura y Pesca.

Dado que se trata de un programa que -aiin se estd implementando, se presenta la informacién
tal como se estd divulgando por el propio PRONAPPA.

El programa cuenta con dos componentes: el Crédito y los Servicios de Apoyo a la produccién.
El crédito se destinard a la compra de insumos y al financiamiento de los costos de mano de
obra, pero ademis se otorgardn créditos para financiar inversiones de diversos tipos.

Los servicios de apoyo a la produccién se ofrecerdn a través de actividades programadas por
4reas especializadas. Los cuatro subcomponentes que integran los servicios de.apoyo son:



i. Validacién y Transferencia de Tecnologia

El objetivo bdsico de esta actividad serd el de evaluar, validar, transferir y promover la
incorporacién por parte de los pequefios productores de los cultivos, materiales, métodos y
pricticas requeridas para aumentar la eficiencia y rentabilidad de sus predios.

Bn cuanto a la transferencia de tecnologia se basard en el trabajo grupal. Esta transferencia
abarca todas las acciones que favorecen la asistencia integral del beneficiario y su familia. Se
fortalecerdn los mecanismos de difusién tecnolégica y apoyos a la produccién que aseguren el
desarrollo productivo predial sin asumir riesgos innecesarios.

ii. Comercializacién y Promocién de Pequefias Empresas Rurales

Los objetivos de este subcomponente son asegurar para los productores beneficiarios un mejor
acceso al mercado para sus productos, facilitar la obtencién de insumos y materiales para la
actividad productiva, incorporar valor agregado a la produccién agropecuaria y crear ingresos
complementarios para las familias pobres rurales, generando fuentes de trabajo remunerado para
mujeres y jovenes y ofreciendo alternativas de empleo para trabajadores desocupados o
subocupados.

Para lograr esos objetivos el programa se plantea apoyar el establecimiento de pequeiias
empresas rurales orientadas. Por un lado, empresas dedicadas a operaciones de poscosecha y de
procesamiento primario, asi como de seleccién, empaque e incluso transformacién. Por otro
lado, se procurard establecer empresas de servicios que sean requeridos tanto para la actividad
productiva en el 4rea como por la poblacién rural.

iii. Promocién y Desarrollo de la Mujer Rural

En este subcomponente se apoyard la participacion de las mujeres en grupos de productores, se
fomentard la valorizacién y comercializacién de productos que tradicionalmente a nivel rural
elaboran las mujeres (dulces, tejidos, artesanias, etc.). El objetivo bdsico de todas estas
actividades es lograr una efectiva insercién de la mujer en el proceso de desarrollo y de esa
forma obtener su afincamiento en el medio rural.

Se promoverd la capacitacin, asistencia técnica y apoyo crediticio para las mujeres y jévenes
que quieran mejorar la calidad de vida del micleo familiar. Asimismo, el programa buscard
estimular los emprendimientos productivos, sean éstos agropecuarios, agroindustriales o de
servicios que tengan en cuenta la participacién de la mujer.

iv. Capacitacién y Organizacion
El propésito es apoyar un proceso de traspaso de conocimientos, experiencias, informaciones

y habilidades a los productores agropecuarios y demds beneficiarios del programa, fortaleciendo
su capacidad técnico-productiva, administrativa y de gestién, a fin de que puedan enfrentar con
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mayor aptitud las exigencias productivas que plantea el mejoramiento de las condiciones de vida
de sus familias.

7. Acciones del IICA en torno a la institucionalizacién del tema de la mujer

Los organismos estatales en Uruguay han permanecido bastante indiferentes ante el tema mujer
y en especial el tema mujer rural. La década de la mujer (1975-1985) a nivel mundial brindé
un marco para Ia promocién de investigaciones en tomo a la mujer en gran parte de los paises
latinoamericanos; sin embargo, en Uruguay no se aproveché esa situacién probablemente por
la presencia de un gobierno de facto. Una vez restaurada la democracia el tema de la mujer
comienza a ser abordado principalmente en el drea urbana y por organizaciones no
gubernamentales. A comienzos de 1990 el Estado asume el compromiso de atender la
problemdtica de la mujer y se instala el Instituto de la Mujer y la Familia dependiente del
Ministerio de Educacién y Cultura. Pero este instituto, de cardcter nacional, se ha abocado a los
problemas de la mujer urbana aunque recieatemente ha emprendido acciones de coordinacién
con los municipios del interior con la intencién de ocuparse también de la mujer rural.

El vacio institucional dentro del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca para el tratamiento
del tema mujer y desarrollo y la indiferencia por parte de las autoridades ministeriales limitaron
las acciones del IICA. Asi, en los ultimos tres afios los esfuerzos se centraron en generar el
interés por la temdtica dentro del sector.

Las principales acciones emprendidas por el IICA desde 1990 han girado en torno a la
elaboracién de un diagnéstico de la situacién de la mujer y un andlisis sobre el disefio de un
marco institucional y financiero para la incorporacién de la mujer rural al desarrollo.

A pesar de haber avanzado en la promocién del tema aiin no se ha consolidado un espacio para

desarrollar actividades ya que la Direccién de Promocién y Desarrollo Local (DIPRODEL), que
fue designada para ese fin, no cuenta con el apoyo institucional suficieate.
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SEGUNDA PARTE: TECNOLOGIA

III. TECNOLOGIAS TRADICIONALES Y OFERTA DE TECNOLOGIA MEJORADA

La participacién de la mujer en las actividades productivas est4 relacionada con el crecimiento
econémico y la modernizacion de la agricultura. En paises con alta tasa de urbanizacién y de
migracién rural femenina como es el caso de Uruguay, la incorporacién de la mujer al trabajo
del campo disminuye en cifras totales y se restringe o concentra en los tipos sociales de
produccién clasificades como familiares (MGAP-DIEA 1990).

La encuesta realizada como parte de esta investigacion en mujeres residentes en predios rurales
menores de 200 ha, sefiala que el 64% de las mujeres granjeras, el 72% de las mujeres tamberas
y el 68% de las ganaderas tienen como actividad principal las tareas productivas dentro del
establecimiento y s6lo el 25% de ellas declara que su actividad principal se centra en las tareas
domésticas (Cuadro III.1)2. .

Estas unidades familiares -y especialmente las que se encuentran en condiciones de pobreza- se
caracterizan por una légica de manejo de los recursos disponibles mediante la cual el proceso
productivo se desarrolla con la finalidad de reproducir la propia unidad de produccién y generar
un excedente para reponer los medios de produccién y cubrir eventuales gastos de la familia.
Esta caracteristica, que determina que las decisiones productivas generalmeate se tomen bajo la
presion de alcanzar las condiciones minimas de supervivencia, se traduce también en una actitud
hacia el cambio tecnolégico. La vulnerabilidad a los efectos adversos de un cambio es tan
extrema que los lleva a rechazar la posibilidad del riesgo sin importar el beneficio final que
obtendrfan si corrieran ese riesgo. El cambio tecnolégico implica un riesgo y los pequeiios
productores no estdn siempre en condiciones de asumirlo.

Este marco tedrico propuesto por la CEPAL en 1981 se comprueba en Uruguay cuando la
investigacion del FIDA (1992) seiiala que los pequeiios productores desempeiian sus actividades
productivas con escasa incorporacién de tecnologfa. "Tanto en horticultura como en lecheria es
posible alcanzar ingresos que superen la linea de pobreza, a través del cambio tecnolégico."” Los
bajos rendimientos y la brecha entre éstos y los rendimientos que se obtienen en los
establecimientos llamados “de punta” también ponen de manifiesto esta situacion y dejan en
evidencia que existe tecnologfa mejorada disponible en el pafs, pero que entre la generacién y
la adopcién de la tecnologia hay un quiebre que de alguna manera margina a un sector muy
numeroso de la poblacion rural como son los pequefios y pequenas productores/as de alimentos
(Cuadros I11.2 y I11.3).

La situacién se agudiza con los efectos de la baja rentabilidad que se genera em los
establecimientos que emplean tecnologfa tradicional. La descapitalizacién constante a la que estdn

2 Los cuadros mencior-Jos en este capitulo se encuentran en el Anexo 2.
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sometidos obliga al productor a sacrificar tratamientos o labores obteniendo menores
rendimientos y productos de baja calidad. De esta manera, el factor tecnolégico incide ciclo tras
ciclo en la eliminacién del escenario comercial de un nimero cada vez mayor de pequeiios
productores familiares.

La incorporacién de tecnologia, tradicionalmente con el propdsito de aumentar los rendimientos,
eleva los costos de produccién ya que implica el uso de insumos que se adquieren fuera del
predio. Por ejemplo, en la produccién del tomate que es un rubro fuerte en los pequeiios
establecimientos horticolas, mediante la tecnologia mejorada puesta a disposicion por los centros
de generacion y transferencia, los costos de produccién se multiplican por cuatro comparado con
la tecnologia tradicional. El componente del costo que mds afecta el resultado final es el de los
insumos; para una misma cantidad de semilla sembrada se requieren seis veces mds gastos en
insumos para la tecnologfa mejorada comparada con la tradicional (Cuadro III.4).

La interpretacién actualmente mds difundida acerca de por qué la tecnologia no se aplica se
centra en la falta o no de estimulos econémicos que conduzcan a la adopcién de determinadas
tecnologias guiadas por una racionalidad capitalista, asumiendo de hecho que existe conocimiento
tecnol6gico pero que sélo los que estdn propensos al cambio lo incorporan. Con ese enfoque se
elevan a un primer plano los factores de actitudes en el diseiio de estrategias de difusion de
tecnologias. Seiiala el INIA (1991): "...es posible que sea necesario orientarse hacia un enfoque
que, sin dejar de lado los aspectos agronémicos, refuerce los econdémicos e incluya como un
referente principal aspectos de cultura productiva y aspectos de tipo psicosocial mds
habitualmente localizados en los enfoques de marketing".

A esta interpretacion responden también las lineas de capacitacion en gestién empresarial que
se estdn implementando tanto en instituciones piiblicas como en privadas. Ya que se trata de
lograr el "cambio de mentalidad”, se ofrece al productor la capacitacién para manejar y
organizar los recursos, entre ellos la tecnologia.

Esta manera de interpretar la falta de adopcién de las tecnologias por parte de los pequeiios
productores parece sostenerse en el concepto de que la generacién de tecnologia es un proceso
neutral y que, por tanto, la tecnologia que se genera es unica y aplicable a todas las
circunstancias. Asi se sostiene que es suficiente generar un conjunto de tecnologfas para un
sector denominado "de punta”, ya que ese conocimiento puede ser adoptado por los distintos
grupos de productores, pequefios, medianos y grandes, familiares, empresariales, hombres y
mujeres.

En consecuencia, bastarfa con lograr el cambio de actitud de los pequeiios productores familiares
para lograr la adopcién de tecnologia. Afirma el INIA al concluir una encuesta sobre adopcion
de tecnologfa entre los ganaderos, que la condicién necesaria para obtener resultados efectivos
(adopci6n) consiste en orientar la oferta (generacién y difusién) hacia el sector de empresarios
ganaderos mds propenso a la incorporacién de tecnologia.



No obstante, sin desestimar esta interpretacion, existen otros aspectos fundamentales cuando se
trata de incorporar tecnologia a los pequeiios establecimientos familiares que necesitan elevarse
al plano de priorizacién. La incorporacién de tecnologia es costosa por lo que todo paquete
tecnol6gico a incorporar deberia estar acompaiiado de un estudio de posibilidades de adopcién
en funcién de los recursos disponibles y los posibles financiamientos. La adopcién de tecnologia
implica un cambio en la forma de trabajar (no sélo de pensar) de los productores -las mujeres,
los hombres, los asalariados-, y por tanto para implementarla se necesitan equipos de
transferencistas que pueden desempeiarse en dreas demostrativas y de validaciéon de esas
tecnologias formando canales reales de penetracion del cambio propuesto.

La capacidad de adopcion de la tecnologia se debe generar. Las tecnologfas tienen que ser
adecuadas a las capacidades de los pequeiios productores para ponerlas en prictica. Deben ser
tecnologfas apropiadas al sistema de produccion (disponibilidad y organizacién de los recursos
naturales y humanos); por lo tanto también la oferta de tecnologia deberia generarse por sistema
y no por rubro. Deben ser probadas y demostradas en los propios establecimientos y deben ser
implementadas a través de equipos humanos especializados.

También la capacidad de adopcion de tecnologia hay que generarla a través de la presencia y
consolidacién de las organizaciones de productores que representen a los sectores m4s rezagados
tecnoldgica y econémicamente en los centros de decisién. La neutralidad en la generacién de
tecnologia no existe, ni aun en las ciencias bdsicas. Como todo proceso de investigacién es
costoso, se investiga para un fin y ese fin lo determinan intereses grupales que sustentan el
sistema de investigacion. Asi, la pequeiia produccién que estd marginada del mercado y
desasistida financieramente no tiene cémo hacer sentir sus demandas. Por otra parte, no siempre
el pequefio productor sabe que necesita un cambio tecnolégico; hay ocasiones en que los
problemas de comercializacién enmascaran los problemas de falta de tecnologia. Es muy comiin
que los productores (y los técnicos que de alguna manera los asisten) manifiesten que lo que hay
que resolver es la colocacién de los productos (Encuesta MGAP 1992). Sin desconocer la
importancia de la comercializacion, es importante a nivel microrregional identificar las
restricciones tecnolégicas que limitan el acceso al mercado. Los proyectos con productores
asistidos por INIA, JUNAGRA y PENTA para exportacion han demostrado que existen
carencias tecnoldgicas en el manejo de los cultivos y especialmente en el manejo poscosecha en
aspectos tan fundamentales como por ejemplo el "curado”, y que a pesar de tener el mercado
identificado aquellos productores que no sepan cémo manejar los productos antes y después de
la cosecha no tendrdn oportunidad de exportar.

La aversio6n al riesgo, inclusive al riesgo de asumir un cambio tecnolégico, la falta de recursos
naturales y financieros para incorporar los cambios, las propuestas tecnolégicas alejadas del
contexto en que se desarrolla el proceso productivo de las unidades familiares, la falta de
formacién de recursos humanos sensibilizados en estos temas, aumentan ain m4s la brecha entre
lo que se ofrece y lo que se demanda en materia de tecnologia.

El sistema institucional de generacion y transferencia de tecnologia en el pafs ha ido
evolucionando hacia una forma mds o menos integrada entre el Estado, la empresa privada y los
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centros internacionales, ocupando el Estado una posicion cada vez menos influyente. Las
unidades econémicas familiares que s6lo se pueden respaldar en el Estado cada vez estdn en
peores condiciones de balancear las barreras de acceso a la tecnologia que tienen como sectores
discriminados.

El escaso poder econdmico de los pequefios productores y la debilidad de sus organizaciones
contribuyen a que sus reclamos no sean tenidos en cuenta. De esa manera, el sistema de oferta
y demanda de tecnologifa opera sesgado hacia un sector empresarial llamado dindmico que es
capaz de ejercer presion sobre el sistema.

Para las mujeres productoras la situacién es mds dificil ain, desde el momento en que no se la
reconoce como tal. Por tanto, no hay una tecnologia generada, disponible para las mujeres. En
los proyectos productivos atendidos por mujeres, generalmente inducidos por las ONGs o las
Intendencias Municipales o las organizaciones de productores, se promueven rubros productivos
para los cuales no hay tecnologia disponible. A las mujeres se les propone, o ellas mismas
proponen, actividades productivas "adecuadas a sus recursos”. Por ejemplo, hierbas aromaticas,
huertas orgdnicas, cria de cerdos o de aves, elaboracién de conservas y quesos artesanales.
Ninguna de esas actividades figura en las listas de proyectos de investigacion, asistencia o
transferencia de tecnologia de las instituciones estatales o no estatales (Anexo 7). De esa manera,
las mujeres se ven enfrentadas a las dificultades comunes de la pequefia produccién, tales como
acceso al mercado, acceso al crédito, etc., y ademds no encuentran adénde recurrir para resolver
los problemas tecnoldgicos.

Actualmente, se estd implementando el PRONAPPA (Programa Nacional de Apoyo al Pequefio
Productor Agropecuario) con financiamiento del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola,
que estd dirigido hacia los pobladores rurales que por sus ingresos se encuentren en situacién
de pobreza. Los beneficiarios se estiman en 1 300 asalariados y 3 700 hogares de pequeiios
productores. Las mujeres rurales serdn contempladas en el programa y se espera que las
beneficiarias sean alrededor de 1000.

Este programa es la primera manifestacion explicita de la intencién politica de atender a los
sectores carenciados del medio rural. Estd estructurado sobre dos fuertes componentes como son
el crédito y los servicios de apoyo entre los cuales la validacion y la transferencia de tecnologia
estardn presentes. Las expectativas son muy grandes pero ain no se conoce en profundidad la
forma en que se implementardn esos servicios.

En lo que respecta al acceso a la tecnologia, se puede comprobar en el Cuadro HI.5 que la gran
mayoria de los productores no recibe asistencia técnica y que a su vez los que trabajan
fracciones mds pequeiias son los que estin mds alejados de la tecnologia.

La encuesta de mujeres realizada en esta investigacion refuerza esa observacién. El 60% de los
establecimientos granjeros encuestados y el 72% de los ganaderos no reciben asistencia técnica.
En cambio, los tamberos manifiestan recibir capacitacién en el 92% de los casos encuestados
(Cuadro I11.6).
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La transferencia dentro del sistema de generacién y difusién de tecnologfa del Uruguay es el
componente mds débil. Actualmente, las instituciones que estdn llevando a cabo programas de
transferencia tales como JUNAGRA, el INIA y organizaciones de productores, tienen una
marcada orientacion de sus esfuerzos hacia la reconversién de la pequeiia produccién con miras
a la exportacion, dejando de lado las iniciativas que pretendan la colocacién de productos en el
mercado interno, el cual a pesar de su escaso tamaiio, sigue ofreciendo precios atractivos para
la mayor parte de los rubros que estdn en condiciones de producir los pequeiios establecimientos.

En el caso de la granja, los cultivos que ocupan mayor superficie y que constituyen gran parte
de los ingresos de los pequefios granjeros y en los que la mujer vuelca también gran parte de
su tiempo, ocupan un lugar secundario en las prioridades de las instituciones que tienen entre
sus cometidos asistir al desarrollo del sector. Tanto es asi que existe un rezago tecnolégico
importante en cuanto a rendimiento y productividad en pricticamente todos los rubros
provenientes de la pequeiia produccién comparado con los paises de la regién (Cuadro II1.7).

En lo que respecta a animales menores, s6lo la apicultura merece atencion por parte de la
JUNAGRA, el CIVET Yy las organizaciones privadas, siendo éste un rubro de gran potencial
exportador para Uruguay.

La produccién de aves y cerdos estd pricticamente ausente en las actividades de generacién y
transferencia; sin embargo, ésta deberia tenerse en cuenta considerando la fuerte presencia de
estos rubros en los pequeiios predios granjeros y lecheros y la incorporacién de la mujer en esas
actividades. De acuerdo con la encuesta de mujeres, en los establecimientos granjeros el 10%
de las entrevistadas se dedica a la produccién porcina como rubro principal.

La mujer productora sufre las carencias anotadas en el sistema de oferta y demanda de
tecnologia para la pequefia produccién familiar y como ya se seiial6, las actividades que ellas
asumen carecen de suficiente informacién técnica en el pais. A esto se le agrega la falta de
técnicos formados para asistirlas. En las tareas de poscosecha y transformacién de frutas y
hortalizas no hay centros de investigacion abocados al desarrollo de pequeiias plantas, equipos,
instrumentos y procedimientos para ayudar adecuadamente a los pequeiios emprendimientos
agroindustriales.

Dada la gran diversidad de rubros que se manejan en las pequeiias unidades familiares y a su
vez la diversidad de rubros en los cuales participa la mujer, en el Anexo 8 se presenta la oferta
de tecnologifa mejorada y el impacto que se obtiene con la incorporacién de tecnologia
considerando algunos productos mds importantes para la economia de las unidades familiares y
aquéllos en los que segiin la investigacion de campo realizada la mujer interviene intensamente.
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IV. USO DE TECNOLOGIAS EN LA UNIDAD CAMPESINA Y POR LA MUJER
A. Insumos, Instrumentos y Préicticas

A continuacién se hace referencia a los resultados obtenidos a través de una encuesta a 150
establecimientos granjeros, tamberos y ganaderos menores de 200 ha (Encuesta Mujer
Productora de Alimentos 1993).

El 74% de los establecimientos granjeros ocupan superficies entre 5 y 20 ha por unidad. Los
lecheros, en cambio, en el 96% de los casos encuestados explotan superficies entre 20 y m4s de
100 ha por predio. Al igual que los lecheros, los ganaderos encuestados en su mayoria trabajan
superficies mayores de 20 ha (Cuadro IV.1)".

Es importante notar en el promedio general de los establecimientos encuestados, 1a presencia de
pozos de agua en el 78% de los predios y tajamares en el 44.7% de los casos (Cuadro IV.2).

Las unidades productivas familiares encuestadas presentan un alto grado de mecanizacién de las
tareas agricolas que se refleja en el uso de tractor en el 64% de los casos y en el uso de arado
en el 84.7% de los casos. Sin embargo, la cuarta parte de los establecimientos con superficies
entre 20 y 100 ha usan bueyes para las tareas de campo (Cuadro IV.2).

Los equipos para tareas agricolas tales como sembradora, picadora de forraje, pastera y rastrillo
hilerador son de uso mds frecuente en los predios de mayor tamaifio. Sin embargo, aun en los
predios mds grandes el nimero de productores que emplean estos equipos necesarios para la
preparacién del alimento para el ganado (henificacién y ensilaje) es bajo (17 a 21% de los
€asos).

La diferencia en los indicadores de uso de tecnologia es importante en relacién con la
especializacion productiva de los establecimientos. Los lecheros se destacan claramente en
comparacion con los granjeros y los ganaderos, siendo estos tltimos los mds rezagados en cuanto
a incorporacién de tecnologia.

Los ganaderos usan traccién animal en el 44% de los casos y s6lo el 40% usa tractor. En
cambio, los lecheros y granjeros usan tractor en el 78% y 76% de los casos, respectivamente.

Aproximadamente la mitad de los establecimientos lecheros entrevistados estdn provistos de
equipos para henificar y ensilar forraje.

El uso de ordeiiadora también es importante, el 66% de los tamberos tiene ordefiadora, lo cual
es un indicador de tecnologia y también de capitalizacién de la empresa. En cambio, sélo un

3 Los cuadros mencionados en este capitulo se encuentran en el Anexo 3.
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12% usa tanque de frio para la leche, lo cual constituye una restriccién para lograr un mejor
precio por calidad de la leche remitida a planta.

En lo que respecta a establecimientos granjeros, los resultados obtenidos en la encuesta realizada
para esta investigacion son consistentes con la informacion aportada por el estudio FIDA 1992.
En efecto, considerando los equipos e instrumentos usados en los predios, se comprueba que los
granjeros estdn bastante rezagados en cuanto al empleo de tecnologfa. El 30% de los
entrevistados tiene equipo de riego, siendo el mismo fundamental para el resultado final del
proceso productivo. No obstante, el 82% de los granjeros encuestados dijo tener pozo de agua
y el 34% declar6 tener tajamar, lo cual hace suponer que hay falta de financiamiento para
incorporar el riego a los cultivos o de asistencia y capacitacién para el uso del riego.

Otro indicador del nivel tecnol6gico de los granjeros es el uso de pulverizadora manual o de
mdquinas de herbicidas. El 80% de los granjeros usa pulverizadora manual, el 52% usa
pulverizadora a motor y menos de la mitad declara usar mdquina de herbicida por lo que se
infiere que la mayoria de ellos emplea mano de obra para el desmalezado de los cultivos.

El 48% de los granjeros usa atomizadora, lo cual es un indicador de la presencia de cultivos
fruticolas y seiiala el grado de capitalizacién de estas unidades econémicas. El tamaiio de los
predios que usan atomizadora estd comprendido entre 5 y 20 ha, es decir son predios pequeiios
que en algiin momento lograron cierta acumulacién de capital. Si se observa el Cuadro IV.2 la
mayor parte de los equipos e instrumentos son propiedad de los granjeros. El uso compartido
de equipos parece ser una modalidad que emplean con m4ds frecuencia los tamberos, mientras
que los granjeros, en la totalidad de los casos encuestados, manifestaron que las operaciones de
poscosecha las realizan con equipos de la cooperativa.

Segiin el uso de equipos tales como pailas y tachos de coccién, se puede inferir que en los
predios encuestados se realizan tareas de procesamiento de productos. De igual modo, en los
tambos el uso de prensas y balanzas pone en evidencia la presencia de queserias artesanales en
la cuarta parte de los establecimientos encuestados.

El uso de insumos como indicador del nivel tecnolégico de las unidades econémicas familiares
sefiala que los granjeros utilizan en casi la totalidad de los casos insumos tradicionales tales
como fertilizantes y plaguicidas, mientras que los insumos mds sofisticados como reguladores
de crecimiento y fertilizantes foliares que requieren de asistencia técnica para su incorporacién,
son usados por muy pocos granjeros (Cuadro 1V.3).

En el uso de equipos e instrumentos de trabajo hay una clara especializacién entre hombres y
mujeres. Las mujeres se mantienen al margen en cuanto al uso de equipos para aplicacién de
plaguicidas, funguicidas y herbicidas. En cambio, segun la encuesta realizada para esta
investigacién, las mujeres usan la azada, la pala y el rastrillo tanto como los hombres (Cuadro
Iv.4).
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También es clara la diferenciacién genérica en cuanto al uso de equipos agricolas para cultivos
en mayor extensién. Es decir, la mujer pricticamente no usa arado, sembradora, rastrillo
hilerador, picadora de forraje, lo cual es coincidente con la restriccién del espacio de la mujer
al 4mbito del hogar o cercano al hogar. Todas las tareas relacionadas con el manejo de pasturas,
forrajes y cultivos agricolas implican alejarse de la casa por largas horas descuidando la familia,
por tanto son tareas que la mujer sélo asume cuando el compaiiero estd ausente. En esos casos
la mujer debe desarrollar estrategias para atender las tareas reproductivas y productivas a la vez.
Asf sefialaba una mujer joven que debia ocuparse del predio (ganadero) durante las horas en que
el esposo trabajaba como asalariado y para eso usaba un sistema de seiiales coordinado con la
suegra. Cuando ella se iba al campo a atender las labores agricolas la suegra cuidaba los nifios
y a la hora de amamantar al mds pequeiio, la suegra colocaba una bandera de aviso para que la
madre regresara a la casa.

Reafirmando esa hipétesis, las mujeres se ocupan del uso de los equipos e instrumentos
asociados a tareas que se realizan cerca de la casa, tales como desgranadora de maiz,
ordeiiadora, tanque de frio y equipos para procesamiento de productos primarios.

En lo que se refiere a insumos, es muy significativo el limitado acceso de las mujeres al uso de
los mismos, aun los mds tradicionales tales como fertilizantes y plaguicidas (Cuadro IV.S).
Comparando estos datos con los de los Cuadros IV.6 y IV.7, resulta que existen diferencias
entre las mujeres productoras en funcion del sistema productivo considerado. Asf, las mujeres
granjeras son las que trabajan en mayor niimero de tareas, conformando un perfil de mano de
obra no especializada, capaz de hacer toda tarea que se presente con excepcién de las
mecanizadas. Las mujeres granjeras trabajan en la preparacién de la tierra, la siembra, la
fertilizacién, el control de malezas y de plagas, pero cuando se les pregunta si usan insumos
como fertilizantes, plaguicidas o semillas mejoradas responden que no. Tal parece que la mujer
granjera es usada como pedn, no se la capacita en el uso de insumos ni en el de equipos que
podrian hacer mds eficiente su trabajo y aliviarfan su carga diaria.

Por ejemplo, en el caso del uso de herbicidas en sustitucién de las carpidas con azada o bien en
el caso de la fertilizacién, si el 44% de las mujeres reconoce que lo hace pero cuando se le
pregunta si usa fertilizantes responde que no o que lo usa en forma compartida con el hombre,
entonces parece claro que cuando trabaja en el campo lo hace segiin lo que le indica el hombre.
Para ella la tecnologia es la palabra del hombre jefe del hogar. Esto también se comprueba
viendo el Cuadro IV.5 sobre quién decide el tipo de insumos a usar. La mujer responde siempre
(y no sélo en este caso, sino en todas las preguntas) que todo es compartido, y luego cuando se
desagrega la pregunta buscando llevar a la luz la real imagen que ella tiene de s{ misma,
responde que no usa determinados insumos porque ea definitiva no sabe qué estd usando, ni por
qué, ni en qué proporcién, ni en qué momento. En realidad, no se la estd asistiendo
tecnolégicamente.

En el caso de la mujer tambera o ganadera, las tareas de vacunacién y cura de los animales

parecen ser tareas tanto masculinas como femeninas (Cuadro 1V.7). La mitad de las mujeres
principales de la casa y la tercera parte de las otras mujeres de la casa (abuelas, nueras, hijas)
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hacen estas tareas. Sin embargo, muy pocas dicen que usan esos insumos. Por lo tanto, se puede
inferir que es el hombre el que trae los remedios o las vacunas y la mujer las aplica o ayuda a
aplicarlos.

B. Pricticas y Adopcién de Tecnologias Mejoradas

La tecnologfa tradicional es el conjunto de pricticas de manejo y organizacién de la produccién
que predomina en una zona y se trasmite segin usos y costumbres de una generacién a la
siguiente. La tecnologia mejorada, en cambio, refleja las pricticas que se llevan a cabo en los
establecimientos mds avanzados también dentro de la regi6n. Es decir, cuando el resultado fisico
y/o econémico del proceso productivo es mayor, entonces el conjunto de pricticas que lo hacen
posible se llaman tecnologias mejoradas. Estas iltimas generalmente son consecuencia de
avances tecnoldégicos generados en los centros de investigacién y transferencia de la regién.

En el caso de los predios granjeros, los cultivos protegidos bajo inverndculo son indicadores de
tecnologia mejorada. Para cultivos como tomates de mesa los rendimientos que se obtienen
empleando esta tecnologia superan los 120 mil kg/ha, mientras que en cultivos al aire libre los
rendimientos alcanzan los 80 mil kilos por ha. En la muestra analizada en esta investigacién se
comprobd que un limitado porcentaje de granjeros emplea la tecnologfa de cultivo protegido y
que las mujeres estdn al margen de ésta (Cuadro IV.2).

Otros pardmetros, indicadores del empleo de tecnologfa en los predios y por parte de las
mujeres, son los equipos de aplicacién de agroquimicos. El empleo de agroquimicos, la
mecanizacién de los cultivos y el uso de semillas mejoradas han sido reconocidos pardmetros
de medida del cambio tecnolégico. Los equipos a motor, de bajo volumen, atomizadoras y
mdquinas de herbicidas no s6lo permiten una mejor dosificacién, cobertura y control de las
plagas, mayor eficiencia en la aplicacién, mds economia en el gasto de productos sino que
también facilitan las tareas y reducen los tiempos de trabajo. En el caso de los predios granjeros
encuestados, el 34% de los menores de 5 ha poseen atomizadora, el 43% posee pulverizadora
a motor y el 39% posee mdquina de herbicidas. Dada la superficie que trabajan resulta muy
elevado el grado de capitalizacién ya que las atomizadoras son equipos muy costosos. Para una
carga de capital tan elevada por unidad de superficie trabajada es imprescindible obtener altos
rendimientos y por tanto aplicar tecnologifa para lograrlo. A través de la encuesta se pudo
determinar que los rendimientos por hectdrea en el caso de los granjeros son relativamente bajos,
10 760 kg/ha de uva, 4 116 kg/ha de papa, 2 000 kg/ha de zanahoria y 32 000 kg/ha de tomates.
Las mujeres declararon en la encuesta que no usan estos equipos de aplicacién de agroquimicos.

En cuanto al riego, otro indicador importante para evaluar el nivel tecnolégico, las mujeres

tienen una débil participacién en el uso de estos equipos; s6lo 16.7% de las encuestadas que
tienen esos equipos en el predio declararon usarlo.
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C. Conocimiento y Acceso a Tecnologias Mejoradas

Las mujeres en el medio rural tienen un nivel educativo algo superior al de los hombres
(GRECMU, citado por FIDA 1992). La encuesta realizada en esta investigacién puso de
manifiesto que un 47% de las mujeres entrevistadas tiene el ciclo de ensefianza primaria
terminado y el 16% ha completado el primer ciclo de secundaria (Cuadro IV.8). Es decir, el
nivel de instruccion formal no es una restriccién para limitar el acceso de las mujeres a la
tecnologia. Cuando se analiza la dedicacion de todos los miembros de la familia a las actividades
principales y secundarias, se comprueba que para las nifias se prioriza la educacién formal frente
al trabajo del campo (Cuadro IV.9). Esta observacién es mds relevante aiin de lo que figura en
los resultados de la encuesta. En visitas a diversos predios se constat6 que la mayorfa de las
mujeres tratan de que sus hijas busquen un destino diferente al suyo y por tanto, promueven la
educacién de las nifias alejdndolas de las labores del campo. No ocurre lo mismo con los
varones, que concurren al estudio y luego completan su jornada ayudando a los mayores en las
tareas productivas.

En cuanto a la asistencia técnica en los establecimientos, 1a Encuesta FIDA 1992 sefiala que en
el caso de los lecheros el contacto con la asistencia técnica es débil (40 a 60% de los predios no
recibe asistencia) y que la forma mds frecuente de recibir la asistencia técnica es a través de
grupos de productores. Los granjeros sélo reciben ayuda en el 19% de los casos y los ganaderos
en un 30% de los casos.

La encuesta a mujeres sefiala que el 60% de los granjeros y el 72% de los ganaderos no reciben
asistencia mientras que los lecheros estin mejor atendidos recibiendo asistencia en el 92% de
los casos encuestados (Cuadro IV.10). El origen de la asistencia es principalmente a través de
agrupamientos de productores, luego en las cooperativas o por técnicos privados. La presencia
del sector piiblico es minima.

El limitado acceso a la tecnologia en los establecimientos no se relaciona con la distancia desde
el predio hasta el lugar de aprovisionamiento de insumos. El relevamiento de informaci6n en las
regiones en que se realizé la encuesta indica que los productores pueden aprovisionarse de
insumos (semillas, fertilizantes, agroquimicos y aun hacer consultas a profesionales) a muy poca
distancia del establecimiento. Salvo en casos extremos, como predios ganaderos muy alejados
y con dificultades de acceso a las rutas, la mayoria de los productores pueden acceder con
relativa facilidad a la tecnologfa. La mayor restriccién, en cuanto al acceso a los insumos tales
como vacunas, fertilizantes, agroquimicos, semillas certificadas, etc. es su costo. Esta situacién
estd parcialmente superada para aquellos productores que estdn organizados en torno a una
cooperativa u otro tipo de organizacién que los provee de insumos a menor precio, a crédito y
con facilidades de pago.
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V. ADECUACION DE LA OFERTA TECNOLOGICA PARA LA MUJER
PRODUCTORA DE ALIMENTOS

Las mujeres productoras se desempeiian en los predios familiares pequeiios como trabajadores
sin especializacién o sin calificacién. Comparten su tiempo entre las tareas reproductivas, que
son de su exclusividad, y las tareas productivas. Los rubros a los que se dedican son los
principales del establecimiento y tienen ademds alguna actividad productiva secundaria para la
unidad econémica a la cual se dedican con intensidad. Tal es el caso de los animales menores
o la elaboracién de quesos.

En todos los casos, la mujer tiene mds limitaciones que el hombre para acceder a la tecnologfa.
Debido a que su espacio se restringe a lo doméstico, dificilmente sale de la casa para asistir a
jornadas técnicas o similares. Tampoco tiene tiempo libre ni control sobre el tiempo ya que sus
obligaciones se refieren a las necesidades bdsicas de la familia (hacer la comida, acarrear agua)
y esas tareas son impostergables. Precisamente, dado lo intensa de la jornada, para las mujeres
seria muy beneficioso contar con tecnologia adecuada que aliviara sus tareas. :

La capacitacién, en la mayorfa de los casos, la recibe a través del hombre, que asiste a charlas
o se informa en la cooperativa. Es, por tanto, informacién de segunda mano que no siempre se
transmite correctamente. Dentro del predio la mujer tiene roles definidos, se ocupa de los
trabajos que no requieren el uso de implementos mecdnicos. Asf, por ejemplo, las mujeres no
se ocupan de arar o de manejar sembradoras 0 mdquinas pulverizadoras o de aplicacién de
herbicidas. Existe un prejuicio de que la mujer no entiende de implementos mecénicos, y ese
prejuicio se reafirma cuando no hay técnicos que se ocupen de capacitarlas en el uso de esos
equipos a través de un lenguaje adecuado.

Tampoco hay una oferta de implementos mecdnicos disefiados para ser usados por mujeres, o
si los hay, no hay una propuesta de capacitacién dirigida a las mujeres.

El concepto que prevalece en los sistemas productivos analizados en este trabajo es que la mujer
es una ayuda para el hombre, por tanto es el hombre el que establece los términos de referencia
de su incorporacién al trabajo productivo. La mujer se ocupa de la limpieza del tambo y de la
queserfa, ademds de ordeiiar y elaborar el queso. También se ocupa de las tareas menos
calificadas tales como carpir, atar la viiia, recoger la poda, y las tareas de galp6n (poscosecha).
Las tareas que exigen un conocimiento tecnolégico minimo las realiza el hombre.

Otra limitacién importante para la mujer es que la tecnologia se transmite por hombres y para
hombres, por tanto ella no es convocada a participar y muchas veces es rechazada por los
propios técnicos transferencistas.

La tecnologia tiene un costo. Y la mujer no tiene acceso ni control del dinero del

establecimiento. Por tanto, aunque ella considere que una mdquina de herbicidas le puede
facilitar la tarea de controlar las malezas, no puede disponer su compra. Primero, se debe
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convencer al hombre de las ventajas del uso de tal implemento para que él decida incorporario
al establecimiento.

Las mujeres tienen avidez por la capacitacién tecnoligica; en la encuesta realizada para este
estudio cuando se pregunté a las mujeres en qué les gustaria recibir capacitacion,
mayoritariamente respondieron en aspectos referidos a la produccién.

La discriminacién por sexo en la transferencia y difusién de tecnologia también afecta a la
capacitacion en gestién empresarial. Uno de los pilares sobre los que se sostiene el proceso de
modernizacion de la actividad agropecuaria es la capacitacién en el manejo de la empresa. Asf,
en los iltimos dos afios se han acentuado los esfuerzos, tanto por parte de organizaciones
privadas como estatales, en desarrollar programas de ese tipo. A esos programas las mujeres han
sido escasamente convocadas y aquéllas que han participado lo han hecho porque estdn al frente
de un proyecto productivo propio. Pero las productoras, que son responsables del 33% del
ingreso que se genera en el predio (Cuadro IV.11) y que son ademds las responsables de la
reproduccion del sistema econémico familiar, las que transmiten a los hijos (con aciesto o con
error) los valores que perpetian el sistema y que muchas veces actian como freno de los
cambios propuestos simplemente porque no se las integra a las propuestas, esas productoras no
son convocadas.

Por el solo hecho de que son el poder de decision invisible, al interior del hogar, las mujeres
productoras deberfan ser capacitadas para manejar la empresa productiva, pero ademés en la
realidad, las mujeres estdn en mejores condiciones para hacerlo ya que tienen un nivel educativo
superior.
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TERCERA PARTE: TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION

VI. EL MERCADO NACIONAL DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
DEL SISTEMA DE PRODUCCION CAMPESINO

A. Oferta, Precios y Demanda
1. Oferta

La pequeiia produccion familiar en Uruguay contribuye al mercado nacional de alimentos con
gran diversidad de productos. A excepcion de los granos, en donde es pricticamente inexistente
la presencia de agricultores pequeiios, los demds productos tales como carne bovina, de cerdo,
de ave, huevos, leche, hortalizas y frutas se producen en establecimientos pequefios. La
contribucién relativa de alimentos a la oferta nacional por parte de las unidades familiares es
muy importante en el caso de algunos rubros. Asf, del total nacional de establecimientos
lecheros, los menores de 200 ha contribuyen con el 71% de la produccién total de leche del pafs
(MGAP-DICOSE 1991-92), mientras que el aporte de los establecimientos granjeros a la
produccién de alimentos se estima en 80% del total nacional ofertado (Barril 1990).

La produccién proveniente de los pequeiios establecimientos se orienta al mercado intemo. Y
las mujeres productoras de alimentos se concentran también en ese sector que abastece al
consumo interno con alimentos frescos.

A diferencia de otros paises de América Latina, en Uruguay, la pequeiia produccién tiene un
cardcter predominantemente mercantilista. Los resultados de la encuesta a mujeres revelan que
ain los predios m4s pequeiios producen para el mercado. En el caso de los productores de
leche, la articulacién con la industria y el grado de compromiso asumido en cuanto a 1a remisién
de l1a leche a la planta industrial determinan un fuerte grado de especializacién productiva,
mientras que en el caso de los horticultores pequefios los rubros predominantes son los
tradicionales: zapallo, boniato, tomate y zanahoria.

Los ganaderos pequeiios contribuyen al mercado de la came bovina con relativa especializacién
a través de la cria de terneros, ya que no disponen de recursos naturales ni financieros como
para diversificar las categorfas de ganado a ofertar.

En el Cuadro VI.1* se presenta la evolucién de la oferta y la demanda de los principales
productos alimenticios provenientes de la pequefia produccién. Allf se observa que a excepcién
de la leche, la oferta de rubros alimenticios pecuarios se ha mantenido estancada. En cuanto a
rubros horticolas, papa, tomate, zanahoria y zapallo, ha aumentado la oferta a través de la
produccién nacional.

¢ Los cuadros y figuras mencionados en este capitulo se encuentran en el Anexo 4.
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Los alimentos provenientes de la pequeiia produccién se caracterizan por ser en mayor o menor
medida altamente perecederos (frutas, hortalizas, leche), por lo que deben ser comercializados
de inmediato o bien se deben almacenar en condiciones adecuadas a un costo que no siempre el
productor puede asumir. Esa caracterfstica, sumada a la estacionalidad por condiciones
climdticas, determina una oferta concentrada en el tiempo que se manifiesta en los precios de
los productos.

En el caso de tomates, los mayores volimenes entran al mercado en los meses de enero y
febrero. Respecto al promedio de precios en el aiio, durante esos meses, el precio cae hasta 47%
por debajo del promedio mientras que en setiembre y octubre se obtienen precios 70% por
encima (Cuadro V1.2 y Fig. VIL.1).

Lo mismo ocurre con los demds rubros horticolas, los cerdos y el ganado bovino (Fig. V1.2,
V1.3 y VL4).

2. Precios

Los precios de los productos agroalimentarios generados en las pequeiias unidades de produccién
(hortalizas, algunas frutas, leche, huevos, aves y cerdos) estuvieron sometidos a diversas formas
de intervenci6n estatal desde 1946 hasta 1978.

En una primera etapa que durd casi 30 afios, se controlaban los mdrgenes de comercializacién
tratando de proteger al consumidor de las maniobras especulativas en torno a productos
considerados de primera necesidad.

En 1947, se crea el Consejo Nacional de Subsistencias y Contralor de Precios. Por ley este
Consejo fijaba los precios al productor, al mayorista, al intermediario y al minorista,
*asegurando tanto al productor como al comerciante una ganancia razonable".

Desde ese entonces se establecieron como articulos de primera necesidad, los oereales, las
legumbres, los tubérculos, las hortalizas, los huevos, las aves, entre otros alimentos, asi como
también los insumos para la produccién tales como semillas, utensilios agricolas, abonos o
productos fertilizantes.

La concentracién de la demanda por alimentos en el centro de mayor poblacién urbana, la
capital, facilitaba la accién de contralor y permiti6 ensayar la sustitucién de actores en el proceso
de intermediacién. Bs asi que el Consejo promovio6 la instalacion de puestos de productores en
las ferias vecinales de Montevideo para disminuir el peso de la intermediacién.

En 1968, se crea por ley la Comisién de Productividad, Precios e Ingresos (COPRIN) con el fin
de articular medidas de control de la inflacién, promover niveles 6ptimos de produccién y la
distribucién equitativa de los ingresos.
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Mientras el Consejo Nacional de Subsistencias fijaba mérgenes a partir de los precios generados
en el mercado mayorista (Mercado Modelo), la COPRIN fijaba precios mdximos a los bienes
y servicios que declaraba esenciales para el consumo popular.

Una segunda etapa en la politica de precios de los productos alimentarios comienza en 1974
cuando se libera del control estatal a los productos horticolas exceptuando algunos considerados
esenciales en la canasta familiar: papa, zapallo, boniato, cebolla. Sobre estos rubros bdsicos no
s6lo se controlaba el precio mayorista sino también el margen del minorista, castigando con
multas a los infractores.

Estas medidas de contralor se sostenfan en politicas de defensa al consumidor, conformando un
cuadro general de proteccionismo al consumo interno y no a la produccién, razén por la cual
contribuyeron a generar el grado de estancamiento y retroceso de los sectores de produccién
intensiva, disminuyendo la oferta de producto, generando desestimulos a la innovaci6n
tecnolégica y a la inversion.

La total desvinculacién del Estado con la fijacién de precios comenz6 en 1978, cuando por
primera vez después de 30 aios los precios de los alimentos provenientes de la pequeiia
produccién dejaron de ser objeto de contralor.

A partir de 1981, el Consejo Nacional de Subsistencias fue suprimido dando origen a la
Direccién Nacional de Subsistencias, la que a su vez, en 1987, se transforma en la Direccién
Nacional de Consumo y Abastecimiento (DINACOA).

La DINACOA si bien se reserva para si las atribuciones del primer Consejo de Subsistencias,
limita su actividad al seguimiento y contralor del abastecimiento de articulos de primera
necesidad, con una reducida intervencién en el comercio de productos destinados a los sectores
de menores ingresos mediante ventas directas al piblico de productos procesados tales como
aznicar, arroz, yerba, etc.

Luego de la liberacién de precios en 1978, y coincidiendo con medidas de apertura de la
economfa como la disminucién de aranceles, los precios de los alimentos provenientes de la
pequeidia produccién caen sostenidamente (Fig. VI.5) y poco después de 1986 comienzan a
aumentar progresivamente.

La politica general vigente sobre precios de productos e insumos agropecuarios es la libertad de
mercado, sin intervencion del Estado en la fijacién de precios. Existen dos excepciones que son
el precio de la leche destinada al consumo como leche fluida y el precio de la uva para vino.

Desde 1979, el precio de la leche lo fija el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
teniendo en cuenta los aumentos cuatrimestrales de los costos de produccién.

El resto de los productos agroalimentarios estdn libres de intervencién estatal al menos en la
forma de fijacién administrativa de precios.
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Existen intervenciones con caricter proteccionista a través de medidas arancelarias y no
arancelarias, como es el caso del trigo y del azicar.

No existen subsidios directos ni a la produccién ni al consumo. El Estado no interviene
comprando en forma directa productos para sostener los precios ni para formar stock.

3. Demanda

El destino de los productos de la pequeiia produccién es el mercado interno. A excepcion de la
came bovina, que se exporta entre un 40 y un 50% del total y la leche que también se exporta
en un 30% del total producido, los demds productos abastecen la demanda interna nacional.

En cuanto a la leche (Fig. VI.6), mds del 80% se remite a plantas industriales mientras que entre
el 9 y el 10% se industrializa en el predio para la obtencién de quesos artesanales. En esta
actividad participan intensamente las mujeres. De acuerdo con la encuesta realizada en esta
investigacion, el 28% de las mujeres tamberas se dedica a la elaboracién de quesos (Cuadro
V1.3).

Las hortalizas y frutas que se destinan a la industria son principalmente tomates, uvas para vino,
membrillos y duraznos. Del total de hortalizas y frutas que se produce a nivel nacional, estimado
en 600 000 toneladas anuales, el 14% lo absorbe la industria tradicional. No hay registros acerca
de los volimenes que procesan las industrias artesanales ni tampoco los volimenes que se
procesan en los predios para autoconsumo. .

B. Canales mds Usuales de Comercializacién

Los canales de comercializacién para el pequeiio productor en Uruguay estin claramente
definidos y se caracterizan por el escaso poder de negociacién que poseen. Incluso hasta con la
produccién mds tradicional, la ganaderfa, que cuenta con canales de comercializacién bien
definidos y utilizados al mismo tiempo por los pequeiios y los grandes productores, sucede que
el poder de negociacién en la comercializacién de los pequefios productores es casi inexistente,
aun cuando ellos formen parte de un grupo con mucho poder como son los ganaderos (FIDA
1992).

Las distintas formas de comercializacién que adoptan los pequeiios productores se pueden
clasificar dentro de los siguientes tipos:

Venta directa al mercado interno.
Venta al mercado intemo a través de intermediarios.

Venta, a través de intermediarios, pero en el establecimiento a acopiadores.
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La venta directa es muy reducida; s6lo es importante para productores mds grandes mientras que
los pequefios comercializan a través de intermediarios.

Las hortalizas y frutas se concentran para la venta en el Mercado Modelo en Montevideo. Se
trata de un mercado mayorista, de cardcter nacional, en el que se comercializa el 70% de la
produccién.

Las funciones mds importantes (y que mds inciden en los costos) que se llevan a cabo durante
el proceso de comercializacién son las siguientes:

Acopio: se trata de la funcién fisica de reunir la produccién procedente de distintos
establecimientos para formar lotes homogéneos que faciliten el transporte y la comercializacion.
Esta funcién es muy importante para los pequeiios productores en Uruguay, tanto para
hortalizas, frutas o cerdos. La figura que generalmente se ocupa del acopio es el fletero, o
transportista-comisionista que recorre los predios recogiendo los productos que luego veade en
el mercado. Es una funcién imprescindible y cubre la actividad de mayor peso en los costos de
comercializacién como es el transporte.

Almacenaje: se trata de la funcién de mantener el producto en depésito por un tiempo en
condiciones adecuadas para ajustar la oferta a la demanda. En el caso de los productos
perecederos, la estacionalidad y el grado de perecibilidad hacen necesaria esta funcién para
abastecer al consumo durante periodos mds largos. En el caso de los quesos, ademds de la
conservacién del producto, el almacenaje es necesario para la maduracién o estacionamiento del
producto.

Los canales de comercializacién mds usados por el pequeiio productor varian con el tipo de
producto y la zona escogida. A modo de ejemplo, el caso mds sencillo puede ser el de los
tomates para mesa en donde interviene el mayorista que acopia y vende a los minoristas.

En la comercializacién de los cerdos, la industria ocupa un lugar preponderante absorbiendo
entre el 75 y el 80% de la produccién. La industria es el punto final de la cadena comercial
antes del consumidor, salvo para la categoria "lechones” que se comercializa en mds del 50%
directamente desde el productor al consumidor (Fig. V1.7 y VL.8).

Generalmente, las ventas mayores en esta modalidad corresponden a predios pequefios ubicados
en las cercanias de centros poblados en donde los consumidores tienen por costumbre acercarse
a los establecimientos a comprar lechones para fiestas o celebraciones.

La categorfa "cachorro” se canaliza hacia los invernadores que se encargan de terminarlos para
la industria, o alternativamente se destinan al consumo.

En los establecimientos de la zona Litoral Oeste predomina la presencia del acopiador-fletero,
transportista que recorre los establecimientos comprando todos los animales.
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Muchas veces la funcién del acopiador-fletero la cumple un invernador, que se queda con los
animales de menos peso para terminarlos y venderlos a la industria.

La venta en los locales feria es una canal muy usado en el caso de productores ganaderos que
tienen cerdos como rubro secundario. Tal es el caso de la zona Litoral Este, en donde el local
feria es el canal de venta del 40% de los animales. En las ferias se colocan principalmente los
cachorros y lechones, que son transportados junto con distintas categorias de ganado bovino y
ovino.

En la Zona Sur y en el Litoral Oeste, la venta en locales feria es prdcticamente insignificante.

Una caracterfstica de la comercializacién de cerdos que se confirma en las tres zonas de
produccién es que gran parte de las ventas se hacen en el establecimiento del productor.

Por tratarse de productores de escasa capacidad econémica o bien por el bajo mimero de
animales que destinan a la venta, la mayoria de los productores no dispone de transporte para
llevar los cerdos a la industria. De ahi la importancia que adquiere la funcién de acopio
(transportista-comprador) que recoge los animales ya sea por categorias o por el total segiin su
percepcion de las senales del mercado.

La ventaja de conocer las tendencias del mercado, las necesidades de la industria y la oferta, la
cantidad y categorfas disponibles, ubica al acopiador en una posicién de poder ya sea para
definir el precio que se transa en el predio como para decidir el destino de los animales.

Esa posicion ventajosa se refuerza en el caso de los acopiadores que compran los animales para
terminarlos y venderlos a la industria.

Respecto a la industria, en Uruguay hay aproximadamente 140 plantas de chacinados, la mayorfa
de ellas muy pequeiias. Ninguna procesa mds de 100 000 cabezas por aiio.

El sector se caracteriza por la concentracién del procesamiento en tres grandes plantas, las que
absorben el 50% de la oferta de animales. Luego, tres plantas medianas absorben un 20% y las
restantes plantas pequeiias, dispersas principalmente en la regién sur, procesan el 30%.

En cuanto a los mdrgenes de comercializacién de cerdos, se generan en dos instancias de
compra-venta: una en el predio y la otra en la puerta de la planta industrial.

Como ya se analiz6, el productor vende en el predio y segin la categoria de animal rescata un
margen mayor 0 menor.

En el caso de los animales terminados, "gordos”, que se venden en el predio para ser llevados

a la planta, la intermediaci6én (acopiador) absorbe el 25% del precio que paga el industrial. De
ese porcentaje descuenta los gastos y riesgos de la comercializacién.

58



En el caso de los lechones, la venta mds importante ocurre a nivel particular, pricticamente sin
intermediacién. Los mdrgenes de venta para esa categoria se ubican en 28 a 30%, margen que
absorbe totalmente el productor.

El mayor peso de la intermediacién ocurre en la categoria "cachorros” ya que el acopiador,
conociendo los precios de la industria, retiene los animales, engorddndolos para ganar un mayor
margen al llevarlos a la planta.

En este caso, el acopiador-invernador obtiene un margen por la compra-venta del cachorro, por
la funcién de acopio-transporte, y otro margen por la venta de la nueva categorfa ("gordo")
generada.

La diferencia entre el precio al productor y el precio que en definitiva paga la industria por el
animal terminado es de 44 %.

En el caso de las frutas y hortalizas el precio que recibe el productor es el 35% del precio final
que paga el consumidor (Fig. VI.10). El margen mayorista es de 23%, siendo el mds abultado
el que cubre las etapas desde el mayorista hasta el consumidor, lo cual estd seiialando una
ineficiencia del proceso.

C. Actores Sociales
Los actores involucrados en la comercializacién pueden clasificarse en mayoristas y minoristas.

Mayoristas: Entre los mayoristas se encuentran los comisionistas, que admiten en consignacién
los productos de varios productores, y su beneficio consiste en un porcentaje sobre la venta. Los
acopiadores, que pueden ser productores 0 no, reciben la mercaderia y almacenan para la venta
diferida.

También es mayorista el fletero que recorre los predios comprando cantidades pequeiias hasta
completar la carga y luego la vende en el mercado. El mayorista-intermediario que compra al
productor en el predio y luego lo vende a otro intermediario-mayorista; son los llamados "de
primera y de segunda venta" (Fig. VI.9).

En el caso de productos pecuarios, el camionero es el mayorista que reine los animales y los
lleva a la industria, o compra en la feria de ganado y luego vende a la industria.

Minoristas: Los mds importantes son los almacenes, puestos de frutas y verduras, feriantes y
supermercados. En el caso de los quesos y otros productos de granja, existe la figura del
detallista que se abastece con un pequefio camién o camioneta comprando a distintos productores
y luego vendiendo directamente en las ferias vecinales o en almacenes.
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En cuanto a instituciones que participan en la comercializacién, como ya se seialé, la
DINACOA (Direccién Nacional de Consumo y Abastecimiento) tiene una débil participacién en
el comercio; interviene en determinadas circunstancias comprando como mayorista a través de
licitacién y vendiendo en locales propios.

Otras instituciones que realizan funciones de apoyo a la comercializacién son las que suministran
informacidn de precios. Existen al menos dos, la JUNAGRA y la Comisi6én Administradora del
Mercado Modelo, que brindan servicio de precios de frutas, hortalizas, huevos, aves, cerdos.
Los precios del ganado mayor son suministrados por la Cdmara Mercantil de Productos del Pafs.



VII. TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS EN LAS
PEQUENAS UNIDADES FAMILIARES Y POR LAS MUJERES

A. Transformacién: Relaciones entre Tipos de Producto y Especializacién por Género

Una de las caracteristicas de las pequeiias unidades familiares productoras de alimentos es su
marginalidad respecto al mercado. La brecha entre estos sectores marginados y el "club” de los
modernos (Muller 1990), puede reducirse en la medida que los pequefios productores familiares
sean capaces de captar y responder a la expansién y modificaciones de la demanda.

Desde sus inicios la produccién de alimentos en las pequeilas unidades familiares a nivel nacional
ha sido orientada para satisfacer la demanda interna. El crecimiento urbano de la capital y otras
ciudades del interior hizo posible la instalacion de numerosas granjas en los alrededores de
Montevideo y departamentos cercanos, que se encargaron —y aun lo hacen— del abastecimiento
de productos frescos para la poblacién.

Las sucesivas crisis econémicas del pais, con su consecuencia en la disminucién de los ingresos
de la poblacién y la baja tasa de crecimiento demogréfico, llevaron a la saturacién de la demanda
interna, agudizando los problemas de baja rentabilidad de los productores pequeiios dedicados
a estos rubros.

Mientras la situaciéon de mercado cautivo se mantuvo sostenida por politicas de amparo al
consumo nacional, el nivel de exigencia del consumidor fue minimo. Con la apertura econémica,
iniciada en la década del 70, comienzan a gestarse cambios en la demanda.

Para ganar espacio, obtener mejores precios y disminuir los efectos de la estacionalidad de la
oferta agricola en el mercado, en una competencia cada vez mds fuerte, los productores
comenzaron a diversificar y ampliar los periodos de oferta, especialmente de hortalizas y frutas.
La generacién de polos de desarrollo de cultivo de "primor”, la implantacién de sistemas de
conservacién refrigerada, la introduccién de variedades con distintas épocas de maduracién, son
el reflejo del dinamismo del sector frente a la exigencia de la demanda.

Los cambios en la demanda se hacen sentir en la diferencia de precios que se obtiene por los
productos y crea motivaciones para la introduccién de cambios en el manejo de los mismos.

Actualmente, los precios de venta en el mercado intemo de los productos acondicionados
mediante tareas tales como clasificacion, seleccién, empaque o lavado, son significativamente
mayores a los productos sin acondicionar.

La papa lavada tiene una mejora del 30% en el precio (44 a US$58/t) frente a la papa sin lavar.
Y a pesar de su precio mds elevado, el consumidor la prefiere frente a la papa sucia.
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En el caso de la papa sin lavar, la seleccién y clasificacién por tamaiio y presentacién permite
obtener entre US$15 y US$29 m4s por tonelada.

Para la zanahoria, el acondicionamiento beneficia al productor mé4s aiin que en el caso de la
papa. Se consiguen mejoras en el precio del orden de los US$58 por tonelada.

En la estacion de menor oferta de productos, como ocurre a comienzos de primavera, las
diferencias de precio que se consiguen por productos de primera calidad en comparacién con los
de segunda es realmente muy importante.

As{ por ejemplo el ajo de primor si es de primera (curado, clasificado, de buen tamaino) se
comercializa a nivel mayorista a 24 pesos el kilo, mientras que al mismo tiempo (precios del
mes de octubre en el Mercado Modelo) el ajo de segunda se paga a 10 pesos el kilo, es decir,
60% menos. En el caso de tomates, morrones rojos y boniatos, la diferencia de precio es de
15% mientras que en morrones verdes es de 23%.

Estas transformaciones de los productos, algunas tan sencillas como la seleccién y lavado o el
"curado” o el acondicionamiento y empaque en el predio, constituyen una alternativa para
incorporar a los pequeios productores al mercado en mejores condiciones.

Todos los procesos de transformacién agregan valor al producto y si esa tarea se hace en el
predio el productor se beneficia con un aumento en el margen de comercializacién.

En el pafs, la transformacién de productos alimentarios en las pequefias unidades familiares se
asocia generalmente con el aprovechamiento de excedentes (elaboracién de conservas) y con
razones de indole comercial (elaboracidn de quesos). Los excedentes de cosecha, la perecibilidad
de los productos y la necesidad de conservar los alimentos para el consumo familiar,
probablemente deben haber contribuido a desarrollar la habilidad de los micleos familiares para
conservar y procesar los alimentos.

La asociacién de conceptos entre tareas reproductivas y el cardcter también reproductivo en
cuanto a preservar y procurar el abastecimiento familiar, ha ligado las actividades de
procesamiento y transformacion de alimentos con las tareas de las mujeres.

Sin embargo, es el cardcter predominantemente mercantilista de la pequeiia produccién en
Uruguay el que estd determinando el perfil agroindustrial de las unidades familiares y de las
mujeres en esos establecimientos.

Los productos que se pueden procesar en el predio con destino comercial dependen en primer
lugar del sistema productivo. Es evidente que en los establecimientos ganaderos no hay
excedentes de alimentos para procesar. El secado de la came u otros procesamientos
tradicionales como el charqui no se hacen en Uruguay ni aun en los establecimientos mds
marginales. En cambio, en los establecimientos lecheros las encuestas de DICOSE (MGAP-
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DICOSE 1988) indican que cerca del 10% de la leche se destina a elaboracién de quesos en los
propios predios (Fig. VI1.6)°.

El procesamiento de la leche en el predio y la venta de quesos son una forma de aumentar los
ingresos de numerosas familias de pequeifios tamberos. La elaboracién de quesos es una de las
actividades que mds absorbe el tiempo de la mujer, especialmente en los tambos mds pequeiios.
La mujer se ocupa de la "receta”, de la elaboracién misma y de la venta en el vecindario. Sin
embargo, cuando la queseria aumenta de tamaiio la venta se hace en la feria local y es el hombre
el que se ocupa de vender y cobrar.

Los datos de la encuesta sefialan que el 28% de las mujeres tamberas se dedica a elaborar quesos
Yy que en esa tarea también se involucran otras mujeres de la familia, presumiblemente las hijas
o nueras. Los hombres se ocupan del cobro por la venta en el 74% de los casos encuestados
(Cuadro VIL.1)%.

En cuanto al procesamiento de hortalizas y frutas en los establecimientos granjeros, no existen
estadfsticas que estimen la importancia de las industrias artesanales. En los iltimos afios las
dificultades por las que atraviesa la industria tradicional han llevado a la proliferacién de
artesanos que comercializan informalmente los productos que elaboran en el predio. Dulces de
frutilla, durazno, higo, zapallo, salsas de tomate, hortalizas al natural, hongos, secaderos de
hierbas y elaboracién de vinagres son algunos de los productos que se procesan en las pequeiias
unidades familiares. Estos productos se venden en puestos improvisados en las rutas nacionales
o se distribuyen en los vecindarios, pero tienen que hacer frente a la competencia con la
industria formal que trabaja con costos bastante menores. Las mujeres son responsables de esas
actividades; al menos existe el antecedente de tres grupos y algunos casos aislados de mujeres
solas que procesan volimenes muy pequeiios, pero cuando la actividad adquiere un giro
comercial mediante registro de etiquetas o permiso bromatolégico, aparece la figura masculina
responsable de la empresa artesanal.

También se dan casos de pequeiias agroindustrias que elaboran conservas que estdn a cargo de
hombres y mujeres urbanos, que residen en ciudades del interior y se abastecen de materia prima
comprando en los mercados locales o directamente de los excedentes de produccién de los
productores de la zona. Esos emprendimientos han sido inducidos por los gobiemos municipales,
algunos de los cuales han facilitado sus instalaciones para procesamiento o para la venta de esos
productos.

A pesar de que la tradicién cultural insiste en que las actividades de procesamiento y
transformacién de frutas y hortalizas en el predio es una actividad a la cual la mujer dedica gran
parte de su tiempo, el estudio de Loza (MGAP 1992-1) logré detectar dos emprendimientos de
elaboracién de conservas por las mujeres. En esta investigacion se pudo comprobar que las

S Esta figura se encuentra en el Anexo 4.

¢ Las figuras y cuadros de este capitulo se encuentran en el Anexo §.
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mujeres trabajan intensamente en las actividades productivas, de cosecha y poscosecha y no les
queda tiempo libre para otros emprendimientos. Las experiencias que generalmente se citan
como actividades femeninas en cuanto a elaboracion de conservas se refieren a procesamiento
de pequeiios volimenes para consumo familiar o bien a emprendimientos de mujeres que no son
productoras sino esposas de productores.

Los resultados de la encuesta a 150 mujeres realizada en esta investigacién revelan que s6lo dos
mujeres elaboran mermeladas y seis de ellas hacen tejidos para la venta.

Otra actividad que ocurre con frecuencia en los predios de los departamentos del sur del pais es
la elaboracién de embutidos a partir de carne de cerdo. Se trata de una actividad artesanal, de
venta informal en el vecindario. Al igual que en los casos anteriores las mujeres se encargan de
las "recetas” que se transmiten de generacién en generacién. En este caso la actividad es
predominantemente masculina en cuanto a la faena de los animales, y la mujer se encarga de la
preparacién de los condimentos y la carne.

Una atencién especial merecen las actividades poscosecha en el predio, que no implican
transformacién del producto pero si adecuacién o acondicionamiento que aporta valor al producto
final.

Del resultado de esta investigacién se puede afirmar que la mujer en los establecimientos
granjeros dedica la mayor parte de su tiempo productivo a las tareas de cosecha y poscosecha
(Cuadro VII.2).

Aun siendo asf, la incorporacién de tecnologia poscosecha a las actividades de las mujeres
productoras para reducir pérdidas, mejorar la presentacién de los productos, prolongar la
conservacién y reducir la estacionalidad, no es la adecuada. La capacitacién que reciben las
mujeres en estos aspectos es pricticamente inexistente.

Para el pequeiio productor el proceso productivo termina con la cosecha; su mayor aspiracién
consiste en levantar la cosecha y deshacerse lo més rdpidamente posible de ella. Sin embargo,
esa ldégica productiva estd cambiando en funcién de las exigencias del mercado. Las pequeiias
unidades familiares pueden y deben incorporarse a la cadena agroindustrial transform4ndose en
pequeiias agroindustrias rurales. Bn las Figuras VII.1 y VII.2 se presentan los pasos en la cadena
agroindustrial de algunos productos alimenticios provenientes de la pequeia produccién y se
seiialan las etapas que se pueden implementar en el predio con beneficios econémicos para la
unidad familiar. Esas tareas ademds las pueden hacer las mujeres.

B. Comercializacién: Acceso a Diferentes Tipos de Mercado
1. Relacién de los pequeiios productores con el mercado

La pequeiia agricultura, mds alli de estar conformada por un universo muy heterogéneo de
productores en cuanto a situacién social, cultural, econdmica y hasta politica, tiene un
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denominador comin y es su subordinacién frente a otros agentes econémicos y su marginalidad
respecto al mercado.

Pueden ser productores de subsistencia o con presencia ocasional en el mercado, o aun con una
participacién permanente en el mismo, pero siempre en relacién de dependencia (Ramos 1993).

La relacién de dependencia se refuerza con el proceso de modernizacién, ya que producir para
el mercado exige la incorporacién de insumos y tecnologfas (semillas mejoradas, equipos de
riego, etc.) que deben adquirirse fuera de la unidad. Por otra parte, tradicionalmente la pequefia
produccién, por los reducidos voliimenes individuales que oferta y la dificultad de acceso al
mercado, ha tenido que recurrir a la intermediacién para colocar los productos. La
especializacién que exigen las etapas poscosecha y comercializacién también contribuyen a
marginar al pequefio productor que no estd capacitado para enfrentar esas etapas con éxito.

La pequeiia produccién, en donde desarrollan sus actividades productivas las mujeres, exige del
tiempo y la dedicacién de todos los miembros de la familia, por tanto es muy poco el tiempo
que les queda para trasladarse al mercado a vender sus productos.

Las mujeres productoras enfrentan esas mismas dificultades, pero ademds recae sobre ellas el
peso de las pautas culturales que las alejan del dmbito piblico en el que se realiza la
comercializacién y del manejo del dinero que también es un atributo del hombre en su cardcter
de sostén de la familia.

2. Productos que comercializa la unidad familiar y la mujer

Las pequeifias unidades familiares en Uruguay pueden calificarse como mercantilistas. El destino
de la produccién es la venta. Los productos que provienen de estos establecimientos son
principalmente alimentos altamente perecederos, de fuerte estacionalidad y para consumo en
fresco. Por tanto, estdn obligados a comercializar en un breve periodo la totalidad de lo que
producen. Tal es el caso de tomates, morrones, hortalizas de hoja, etc.

Otros productos provenientes de la pequefia produccién admiten una comercializacién mds
prolongada mediante pricticas de conservacién y almacenamiento, como es el caso de papas,
zapallo, ajos, cebollas. Sin embargo, esas tareas de poscosecha exigen incorporar tecnologfa
y en algunos casos tener acceso a infraestructuras y asumir los costos financieros de mantener
la produccién almacenada, 1o que no estd al alcance de las familias.

En productos como la uva para vino, rubro al que se dedican numerosos pequeiios agricultores,
la alta perecibilidad del producto aumenta el grado de dependencia de los productores con el
industrial o acopiador-bodeguero al que le entregan la uva. Generalmente, el bodeguero no paga
enseguida, sino que difiere los pagos en tres 0 mds cuotas.
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Lo mismo sucede con los productos que se destinan a la industria conservera como los tomates,
duraznos y membrillos.

Respecto a la mujer, existe especializacién en cuanto a productos que comercializa. Ellas no
participan directamente en la venta de los productos principales del establecimiento, pero si
intervienen en la venta de los productos llamados secundarios y son los que se producen
alrededor de la casa, como lechones, huevos y en cierta medida quesos (cuando el predio se
especializa en queseria, entonces la mujer ya no participa de las ventas).

3. Autoconsumo

La importancia de los volimenes autoconsumidos en las unidades familiares varia segiin el rubro
y la zona. En el caso de la produccién de cerdos, mds del 70% de los establecimientos los
producen especialmente para autoconsumo.

La huerta para autoconsumo se puede encontrar en la regién sur asociada a los cultivos
horticolas comerciales. En las zonas tipicamente ganaderas no existe la costumbre de producir
hortalizas ni frutas para el abastecimiento familiar. Esta caracteristica regional se manifiesta
incluso en la diferencia de hdbitos alimenticios de los pobladores rurales.

El modelo de produccién extensiva se refleja de esa manera en la tradicién cultural. Asociados
con la ganaderia se realizan actividades agricolas también extensivas, tales como maiz (para
alimentacién de cerdos y aves) y boniato.

El autoconsumo predial incluye también lo destinado para la alimentacién de los animales
(cerdos, aves, vacas, animales de tiro) y también los productos que se dejan para semilla el
préximo aiio. Este autoconsumo es importante en el caso de la papa (entre el 10 y el 20% de
la produccién nacional se destina a semilla), boniato y ajo. En general, el autoconsumo de estos
rubros va disminuyendo en la medida que la horticultura de cardcter familiar se reduce (Cuadro
VIL.3).

Las mejoras en las rutas y caminos y la modernizacién del medio rural han cambiado las
condiciones de inaccesibilidad de determinadas regiones y estdn posibilitando la llegada de otros
tipos de alimentos a la familia rural reduciendo la importancia de la produccién para
autoconsumo.

En cuanto a los predios lecheros, la mayor parte del autoconsumo de productos licteos es en
forma de leche fluida, principalmente por el productor y su familia, pero una parte menor
también se destina a animales (terneros, cerdos).

4. Distancia al mercado

Los canales de comercializacién para el pequeiio productor dependen en gran parte de la
distancia del predio a la ciudad. La distancia influye en los canales de comercializacién
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tradicionales no sélo para el mercado interno, sino también puede afectar las posibilidades del
pequeiio productor de llegar a los mercados externos.

El mejor acceso a los mercados ha sido desde el inicio de la etapa agriculturista en Uruguay,
un factor decisivo para la localizacién del productor familiar; de hecho, en las periferias de las
ciudades del interior existe una fuerte concentracién de pequeiios productores que pretenden
abastecer el mercado local.

La ciudad tiene importancia como mercado ya que normalmente en clla se encuentran los
principales canales de comercializacién de los productos agropecuarios tales como: las centrales
de las cooperativas y sociedades de fomento rural, especialmente importantes para la colocacién
de lanas, cereales y leche; las industrias locales, que tiene un gran peso para carne, azicar,
leche y hortalizas y frutas; las ferias locales, relevantes para la comercializacién de animales de
granja, aves, cerdos, conejos, asf como verduras y frutas frescas y procesadas y quesos
artesanales; los minoristas/puestos locales, importantes para aves, huevos, quesos, frutas y
verduras.

Muchas veces no es la distancia al mercado la restriccién mayor sino la accesibilidad de los
caminos. Es notoria la diferencia de oportunidades entre los productores localizados a la vera
de las carreteras y aquéllos localizados m4s hacia el interior en donde los caminos en mal estado
actian como barreras reales de acceso al mercado.

Las dificultades de acceso al mercado por no disponer de buenos caminos y/o de transporte
adecuado, es una seria limitante para las mujeres. En experiencias llevadas a cabo con mercados
de mujeres en las que se les asigna un lugar en el mercado municipal o local para la venta de
sus productos, las mujeres no van al mercado porque no tienen medios de locomocién a su
alcance. Lo mismo sucede en diferentes zonas de produccién en que las mujeres para poder
vender huevos, quesos o productos procesados dependen del transporte colectivo que es
deficiente en horarios y ademds costoso.

Esta dependencia del medio de transporte desestimula a las mujeres ya que ellas estdn recargadas
de trabajo en el predio y la casa y no tienen tiempo ocioso como para comercializar en esas
condiciones.

Cuando los productores estdn alejados de la periferia de las ciudades, deben recurrir a. los
intermediarios, ya que la disponibilidad y el costo del transporte se transforman en limitantes
de su acceso directo al mercado. En esas situaciones la intermediacién a través del fletero-
transportista pasa a ser indispensable.

En las zonas m4s apartadas, muchas veces s6lo existen uno o dos fleteros que son quienes tienen
a su cargo la recoleccién, acopio y comercializacién de la produccién de una microrregién. En
esos casos la figura de fletero cobra mayor fortaleza ain, por su cardcter casi imprescindible e
insustituible.
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Un ejemplo de esta situacién son los productores de cerdos de la zona oeste del pafs. Si se
observan los canales de comercializacién, la mayoria de los productores venden los animales de
todas las categorfas en el predio y se los venden a los fleteros - acopiadores - invernadores.

Este caricter de insustituible se ve reforzado en parte porque el fletero asume también funciones
de abastecedor de insumos para la produccién, alimentos para la familia y otro tipo de
mercaderias para el hogar, excursiones de esparcimiento, etc.

A veces también asume el rol de fuente de crédito a cuenta de la produccién que serd
comercializada en la siguiente zafra.

5. Relaciones de poder

La gestién de intermediacién es muy cuestionada en todos los niveles, incluso hay quienes
sostienen que los intermediarios son agentes econémicos no productivos o "pardsitos” que
deberfan desaparecer.

En pafses como Uruguay hubo etapas en la historia comercial moderna en que la intermediaci6n
fue cuestionada por las autoridades piiblicas. Basta recordar la vigencia y actuacién del Consejo
Nacional de Subsistencias creado por ley en 1947 que, entre otros contralores, fijaba los
mérgenes de intermediacién en el mercado mayorista de Montevideo.

Sin embargo, en el medio rural en donde se radican las familias de pequeiios productores, el
primer intermediario en la comercializacién no es un extrafio. Generalmente, es un productor,
un vecino, que asume la doble funcién de productor y comerciante. Esta situacién simultinea
de ser el vecino productor a la vez que el comerciante desdibuja y enmascara 1a oposicién de
intereses existente entre quien vende y quien compra. El fletero o comisionista recorre los
predios y recoge productos, luego con la mercaderia en su poder, su interés principal es la venta
y el margen que por ella puede obtener.

Como a su vez este intermediario-vecino devuelve favores a la comunidad a través de servicios
su imagen se fortalece y con ella su poder.

La mujer participa en las ventas de aquellos productos "caseros”, huevos, aves, lechones o
conservas que se venden en el predio, a los vecinos o a los intermediarios acopiadores-fleteros
que recorren los establecimientos. En esos casos la mujer se relaciona con el intermediario al
igual que el hombre, s6lo que ella negocia "sus productos” y el hombre, los productos
principales del establecimiento.

Al igual que el hombre la mujer queda condicionada a los precios que paga el transportista y no
tiene incidencia en el precio final que se obtiene por el producto. _
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Respecto a este punto, hay diferencias entre las mujeres de acuerdo con las zonas de produccion,
tradicién cultural y aun origen étnico de los grupos sociales bdsicos de la regién. Sin embargo,
es generalizado el prejuicio de que las mujeres son ficilmente engafiadas en el proceso de
compra-venta y aun en otras transacciones que deben realizar ante los hombres. Bstas situaciones
se ponen en evidencia cuando la mujer queda sola en el establecimiento porque enviuda u otras
razones. Bn esos casos es comiin oir comentarios tales como que, si estuviera el esposo, €so no
sucederia. La realidad detrds de ese patrén cultural seiiala que los modelos de relacionamiento
fuera del dominio privado son impuestos por los hombres y son ellos los que establecen los
términos de referencia para la participacion de las mujeres y lo hacen procurando mantener el
espacio de dominio y sobrevaloraci6n de su figura. Estas barreras culturales son muy fuertes y
dificiles de superar.

6. Organizacién de los productores

Bl grado de organizaci6n y agrupacién de los productores/as es otro factor que influye sobre los
sistemas de comercializacién adoptados. Los pequeiios productores trabajan, en general,
individualmente, aunque hay regiones con cierta tendencia hacia el trabajo conjunto.

En el caso de frutas y hortalizas, es irrelevante la presencia de las cooperativas en la
comercializacién de la produccién (Cuadro VII.4).

La informacién recogida en esta investigacién confirma el escaso grado de participacién de los
pequeiios productores en organizaciones de productores. En el caso de los ganaderos s6lo el 15%
de los encuestados manifest6 estar incorporado a alguna asociacién de productores, mientras que
en los granjeros el porcentaje fue de 22%. Sin embargo, los tamberos manifestaron un
comportamiento diferente siendo el 66% de los encuestados miembros de alguna organizacién
de productores. Esta diferencia se explica por la presencia de la cooperativa CONAPROLE que
nuclea a 5000 productores lecheros del pafs, gran parte de ellos pequefios tamberos.

Las mujeres tienen un grado muy bajo de participacién en las organizaciones de productores.
Sélo el 16% del total de encuestadas manifestd participar en actividades de ese tipo. La mayor
participacién se da en las mujeres tamberas (Cuadro VIL.S).

La poca participacién de las mujeres se relaciona también con la restriccion del espacio de
desenvolvimiento de la mujer impuesta por el hombre. Por un lado, el hombre es el titular de
la explotacién y, aunque sea la mujer la que mds trabaja, al que se convoca es al titular. Por otro
lado, los directivos también hombres convocan a sus pares reconociendo las pautas culturales
patriarcales de que es el hombre el jefe de familia y el que trabaja en la agricultura. También
existe un desplazamiento efectivo de las mujeres en estas organizaciones desde el momento que
la mujer tiene menos tiempo para dedicarse a actividades fuera de las de la casa y el predio.
Cuando lo hace se ve recargada en sus tareas ya que debe hacer sus tareas domésticas antes de
salir o bien hacerlas cuando regresa. Precisamente como son actividades identificadas en los
patrones culturales como actividades masculinas, se hacen en horarios vespertinos o nocturnos
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y generalmente los hombres aprovechan las instancias de reunién con sus vecinos para
esparcimiento y relacionamiento social genérico. :

7. Acondicionamiento y presentacién de los productos

El conocimiento y la importancia en relacién con temas de poscosecha son minimos al nivel de
pequeiios productores. Esta es una de las dreas que podria mejorar la comercializacién de los
productos, mediante la realizacién de actividades de capacitacién, asistencia técnica y con el
fortalecimiento del sector agroindustrial.

La insercién de los pequeiios productores en el mercado depende en gran parte de la capacidad
que tengan de reaccionar a las seiiales del mercado y estas seiiales son las impuestas por las
variaciones en la demanda. Ofreciendo productos de calidad, bien preseatados, aplicando
tecnologias de conservacién para reducir los efectos de la estacionalidad, etc., los productores
pequeiios pueden encontrar caminos para integrarse al mercado y en condiciones més ventajosas
ya que pueden conseguir mayor margen con un producto con mayor valor agregado.

En el sector hortifruticola, el trabajo poscosecha es compartido entre hombres y mujeres, pero
las tareas que se realizan son elementales. En las ventas tradicionales el producto es cosechado
y sale del predio con una precaria seleccién, en general sin clasificacién, muchas veces sin pesar
y envasado con los envases del intermediario. Hay escasa o nula infraestructura de frio a nivel
predial. En el caso de los productos que pasan por un packing central, son pocas las veces que
el tratamiento poscosecha involucra tratamiento de frio para la conservacién del producto. La
preparacion para la venta sigue el método conocido de la "muestra”, colocar productos de
aspecto lindo y tamafio grande por encima escondiendo productos no uniformes y pequeiios
debajo.

8. Participacién en las decisiones

El proceso de comercializacion se puede definir como el intercambio de producto entre un
comprador y un vendedor. Analizando la figura del veadedor, es comin encontrar eatre los
productores pequeiios (especialmente horticolas) que quien asume este rol tiene la delegaci6n del
grupo humano que constituye, su familia (la mujer), participando ésta indirectamente en las
decisiones de venta de lo producido en el predio (Cuadro VII.6).

Esto significa que en las decisiones de seleccién del comisionista o del puestero en el mercado,
figuras tipicas de la zona, preponderantes en el proceso de comercializacién, existe un acuerdo
tdcito entre los integrantes del micleo familiar que explotan cada predio.

En la comercializacién, como en otras instancias de la gestién dentro del sistema productivo, la

mujer no ocupa una posicion visible de decisién y poder. Sin embargo, hacia dentro de 1a casa,
o de la familia, la posicion de la mujer es fuerte y las principales decisiones que toma en
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apariencia el hombre son avaladas y quizds impulsadas por las mujeres. De tal manera que
cualquier modificacién que se intente provocar debe contar con el consentimiento y respaldo del
grupo familiar.

C. Factores que Influyen en el Papel de la Mujer

Tanto hombres como mujeres tienen un patrén de comercializacién comiin y es que la actividad
de compra-venta se realiza en un radio no mayor a los 25 6 30 km del predio. Predomina la
compra por parte de mayoristas, acopiadores, comisionistas, fleteros en los propios predios. La
leche se la lleva el fletero, las frutas y hortalizas también; en el caso de los cerdos, pasa el
camién del acopiador o de la industria y recoge los animales en el establecimiento; los quesos
se venden en la feria de los quesos y en general las distancias que deben recorrer los productores
no son importantes.

En el caso de los cerdos, la categorfa "lechones” se vende en el propio establecimiento a
consumidores finales. Los cachorros se los lleva el acopiador/invernador para engordar; el
productor los lleva a la feria y alli los compra el invernador. En cuanto a los gordos, los
productores contratan el flete, a veces se combinan con otros vecinos y los envfan a la industria.

Los quesos artesanales tienen una estacionalidad muy marcada con diferencias de precios de
hasta 75% entre un perfodo y otro. En invierno, cuando no hay quesos, pueden obtener muy
buen margen vendiendo en el propio predio o en las ferias. En esos meses (mayo hasta
setiembre), los compradores buscan a los queseros en los establecimientos para no quedarse sin
mercaderia. En primavera y verano, los precios caen dramdticamente y los vendedores y
compradores comparten largas horas en la feria de los quesos tratando de lograr una transaccién
favorable.

En el momento de hacer el sondeo (Cuadro VII.7) los precios en la feria de Juan Soler estaban
muy bajos. El mejor precio (9 pesos) lo pagé un mayorista por un queso fresco de muy buena
calidad, pero el promedio fue de 5 pesos el kilo. Ese precio lo pagaron tanto mayoristas como
minoristas.

Las limitantes para que la mujer participe en la comercializﬁcién estdn en el poco tiempo que
tiene para llevar sus productos al mercado. Generalmente, se requiere de varias horas para
cumplir con las actividades de compra-venta.

También se deben sefialar carencias de transporte para que la mujer lleve sus productos a la
venta. O lo hace en carros con caballos o bien debe conducir automdéviles que estdn en muy
malas condiciones mec4nicas, las que probablemente le ocasionen problemas que no es capaz
de resolver.

Las mujeres se ocupan de vender los productos que se denominan caseros porque son una
prolongacién de sus roles domésticos, pero las ventas se hacen en la casa, a los vecinos o bien
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la mujer se traslada en transporte colectivo al pueblo mds cercano con una pequeiia cantidad de
productos que puede cargar y vende siempre en el marco de la informalidad.

Pero 1a mayor restriccién a la participacién femenina en la comercializacién se debe a pautas
culturales. El acceso y control de los recursos y los beneficios de la explotacién agropecuaria
son del hombre. La imagen que debe mostrar el micleo familiar responde al modelo patriarcal
del hombre manteniendo a su familia. Por tanto, el que vende es el hombre y el que cobra
también es el hombre.

Este patrén cultural se refuerza por el hecho de que los que compran también son hombres; los
intermediarios, acopiadores, fleteros, comisionistas, etc. siempre son hombres y eso contribuye
a solidificar la imagen masculina de la transaccién comercial. Estas pautas son muy fuertes y
llegan al extremo de ridiculizar la imagen de la mujer como incapaz de manejar las cuentas o
los negocios. La falsedad de este estereotipo se revela claramente cuando se comprueba que las
mujeres rurales tienen mayor nivel educativo que los hombres o bien con las experiencias de
CONAPROLE, donde son las mujeres en casi la totalidad de los casos las que llevan el sistema
de registros de produccién y registro econémico.

La incorporacién de la mujer a la comercializacién serfa muy beneficiosa para la unidad familiar
ya que se estaria aprovechando la ventaja de una mejor educacién formal de la mujer frente al
hombre, lo cual deberfa reflejarse en el mejor desempeiio de ellas en los registros de compra-
venta, evolucién de precios, interpretacién de senales de mercado, etc.

Con el acceso y control del dinero por parte de la mujer también se beneficiaria la unidad
productiva ya que, dado el peso de la mujer en la responsabilidad de la reproduccién del micleo
familiar, la mujer procura destinar el dinero para mejorar la nutricién familiar, la socializacién
de los hijos o el ahorro, mientras que el hombre, que no se integra a esas tareas reproductivas,
prioriza otros destinos para el dinero como por ejemplo las copas con los amigos (especialmente
luego de cerrar un negocio de compra-venta).
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VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A.

1.

Conclusiones

En Uruguay existe una alta tasa de urbanizacién y una migracién rural femenina dominante.
En ese contexto la incorporacién de la mujer al trabajo del campo disminuye en cifras
totales y se restringe o concentra en los tipos sociales de produccién clasificados como

En Uruguay la participacién de la mujer en el trabajo productivo depende del sistema de
produccién (productos, recursos y organizacién de la produccion) y de la integracién de la
agricultura al mercado. Asf, la mujer rural como productora se dedica a productos cuyo
destino es el mercado local y produce en unidades pequefias de caracterfsticas familiares.

En los hogares granjeros, tamberos y ganaderos la mujer realiza una importante
contribucion a la generacién de ingresos para la familia a través de la participacién invisible
en las tareas productivas principales de la explotacién, ademds de lo que significa su aporte
para la formacién de recursos humanos y reproduccién de la unidad econémica. Pero ese
trabajo no se recornoce y tampoco se remunera.

La mujer participa en las tareas productivas como mano de obra no especializada. En los
establecimientos granjeros, se dedica a tareas que implican esfuerzo fisico y se mantiene
alejada del uso de implementos y equipos mec4nicos. Su participacién es importante en
tareas de siembra y fertilizacién, cosecha y poscosecha, pero no se involucra en la
aplicacién de plaguicidas. En los predios lecheros participa intensamente en las tareas de
ordeiie, limpieza del tambo, desgranado de maiz, pero es menor su participacién en tareas
agricolas, especialmente cuando esas tareas involucran el uso de maquinaria. Su
participaci6n también es relevante en la elaboraci6n del queso, en donde participa en todo
el proceso, inclusive en la receta. En los establecimientos ganaderos pequefios 1a mujer
participa en el trabajo con los animales, tanto lanares como vacunos. Se ocupa de la
esquila, l1a alimentacién de los terneros, el manejo del rodeo y en menor proporcién de las
vacunaciones y las curaciones.

La mujer como productora desarrolla una jornada sobrecargada de trabajo ya que comparte
su tiempo con las tareas reproductivas. El hombre, en cambio, s6lo se dedica a las tareas
productivas. Por tanto, la mujer tiene muy poco tiempo libre y ésta es una caracteristica
que debe ser tenida en cuenta al momento de disefiar programas de trabajo con mujeres.

La mujer tiene muy poco acceso a la tecnologfa, porque no hay una oferta adecuada de
tecnologfa para la pequefia produccién y menos para la mujer que no es reconocida como
productora. La tecnologia es generada y transmitida por hombres y para los hombres en
el entendido de que es el hombre el que trabaja en la agricultura.
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Las pautas culturales son la principal barrera de discriminacién de las mujeres del proceso
de comercializacién. El hombre es el que tiene el acceso y control del dinero. El espacio
de actividades de la mujer se restringe al 4mbito doméstico, por tanto la mujer s6lo practica
la compra-venta en los productos que se venden en la casa o en el vecindario. Es
significativo el escaso acceso que tienen las mujeres al dinero (cobro) obtenido por la venta
de los productos que ambos contribuyen a generar.

La masculinizaciéon de todas las instancias comerciales determinan también una
discriminacién por sexo; los horarios en que se realizan las ventas y las largas horas que
demanda la tarea de comercializar los productos, restringen el acceso de las mujeres al
mercado ya que ellas no tienen control sobre su tiempo en la medida que deben atender el
cuidado de la casa y de todos los miembros de la familia. Por otra parte, los hombres han
hecho del 4mbito comercial un espacio masculino en el cual los que venden son hombres,
los intermediarios son hombres y los compradores también. Los escasos intentos por crear
un mercado de la mujer han tropezado con la dificultad de que las mujeres productoras no
~ pueden llegar con sus productos, por un lado, por los horarios y por otro lado, porque no
tienen acceso al transporte.

No obstante, las mujeres trabajan en el proceso de comercializacién, atendiendo las etapas
de preparacién de los productos, acondicionamiento y almacenamiento.

Las mujeres, en los establecimientos pequefios, estdn integradas al sistema productivo.
Tanto hombres como mujeres comparten el trabajo productivo pero existe entre ellos una
divisién del trabajo establecida por diferencias genéricas y no de sexo. De lo que se trata,
en Uruguay, no es de incorporar a la mujer a los procesos productivos a través de
proyectos para ellas, sino de reconocer que ella -al igual que los demds miembros de la
familia, jévenes y nifios- forma parte de la unidad productiva y tiene responsabilidades en
las actividades productivas principales del establecimiento.

En el perfil de actividades presentado en los resultados de la encuesta realizada en esta
investigacion, se observa que en los establecimientos granjeros, lecheros y ganaderos
trabajan las mujeres, los hombres y los menores de 15 aiios.

En la formulacién de proyectos de desarrollo, proyectos productivos, de inversién o
proyectos de reconversién productiva hay un propésito comin que es lograr el bienestar
de la familia. Por tanto, la unidad de andlisis debe ser la familia -no solamente el
productor-; y para mejorar la calidad de vida de la familia, serd necesario elevar la
eficiencia productiva y de gestién de la unidad econ6mica. Para ello es indispensable que
la tecnologia y la capacitacién lleguen a todos los usuarios.

Dado el significativo aporte de las mujeres al sostenimiento de la pequeiia agricultura

familiar es necesario que la mujer reciba asistencia y capacitacion para aumentar su
productividad y mejorar su calidad de vida y la de su familia.
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11.

Respecto a los programas y proyectos de desarrollo que atienden a la pequefia produccién
en Uruguay, existe un divorcio entre esos proyectos y las mujeres rurales ya que no se las

considera productoras. Por lo general, en los proyectos de generacién de ingresos se
trasladan las desigualdades de género vigentes en el hogar al dmbito productivo. Son
hombres los convocados y los que participan en la formulacién del proyecto. Las encuestas
las realizan hombres y las responden los hombres. Los componentes del proyecto (crédito,
capacitacién, riego, etc.) son pensados y disefiados para hombres. Con la premisa de que
el hombre es el sostén de la familia (de la mujer y los hijos) y que la mujer es un
complemento, una "ayuda”, los términos de referencia para la integracién de la mujer en
los proyectos los definen los hombres. Por tanto, la integracién estd condicionada por los
hombres.

Los programas y proyectos realizados con mujeres rurales en Uruguay han respondido a
la extensién de los roles domésticos al dmbito productivo. Asi se han desarrollado
actividades de artesanfas, conservas, huertas, queserias, animales menores.

Ultimamente, se ha insistido en el desarrollo de proyectos de microempresas, pero la
orientacién productiva sigue siendo el tradicional traslado de lo doméstico a lo productivo
o bien se inician emprendimientos con rubros productivos nuevos, para los cuales no hay
tecnologia disponible, ni técnicos extensionistas capacitados y tampoco estudios de
factibilidad y de mercado previos que minimicen los riesgos a asumir por las mujeres.

Los proyectos y programas que se estdn desarrollando en el Uruguay con mujeres rurales
estdn en su mayoria dirigidos e implementados por sociflogas o asistentes sociales,
reforzando el prejuicio de que las mujeres no son productoras sino esposas de productores,
compaiieras, ayuda del hombre. En la mayoria de los casos, son proyectos para mujeres
con enfoque de mujer pero no de género.

Con el propésito de superar las condiciones de desigualdad y de discriminacifn a que estdn
sometidas las mujeres en el medio rural, se han encarado por parte de ONGs,
organizaciones de productores e instituciones estatales, acciones de promocién de la mujer
en el medio apoyédndola para que participe en grupos, brinddndole capacitacion en temas
relacionados con la salud, la educacién, la educacién sexual, la conservacién de alimentos,
cultivos orgdnicos, etc. Ha habido intentos de apoyo para la formacién de microempresas
tanto productivas como de servicios con las mujeres rurales. Todos esos esfuerzos han sido
muy valiosos en cuanto han servido para dar a conocer la capacidad de trabajo y de
organizacién de las mujeres. Muchas de las mujeres de los grupos sostienen que lo més
importante de esos emprendimientos ha sido la valoracién de si mismas, lo que les ha
permitido crecer como personas dentro del grupo familiar y ser reconocidas en el medio
en que se desenvuelven.

Si bien esos logros son destacables, es necesario avanzar en las estrategias o formas de

concebir 1a incorporacién de la mujer en el desarrollo. El enfoque que hasta ahora se ha
venido manejando en el pafs y que sigue guiando las bases sobre las que se sustentan los
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12.

programas de desarrollo nacional (tal es el caso del PRONAPPA-FIDA), responde a lo que
se denomina "mujer en el desarrollo”. Este enfoque se centra en el concepto de que las
mujeres estdn siendo excluidas del proceso de desarrollo y por tanto deben ser integradas
a través de la formulacién de proyectos para mujeres o de la incorporacién de componentes
"mujer” en la formulacién de los proyectos. Este enfoque es el que sustenta la forma en
que se estd tratando de institucionalizar el tema. A nivel nacional se crea un Instituto para
el tratamiento de la temdtica de la mujer y a nivel sectorial tanto el MGAP como las
organizaciones privadas comienzan a generar oficinas para ocuparse de los temas de las
mujeres. Inclusive el IICA ha encarado la temdtica de la mujer rural comenzando por
propender a la creacién de un espacio institucional dentro de una dependencia del
Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca.

Este enfoque de mujer en el desarrollo es vdlido especialmente cuando las condiciones de
sometimiento, de subordinacién, de aislamiento y de discriminacién de las mujeres son tan
importantes que obstaculizan su participacién en los programas propuestos. Cuando se dan
esas situaciones -que s las hay en Uruguay- es imperioso trabajar con las mujeres
priorizando los avances en el reforzamiento de la autoestima y revaloracién de la imagen
dentro del medio rural.

La creacién de entidades piblicas o privadas que se ocupen del tema sirve para esos fines;
al respecto merecen destacarse los logros en las organizaciones de productores tales como
la Comisién Nacional de Fomento Rural o las Cooperativas Agrarias Federadas, ONGs,
proyecto INC/PNUD, ademds de otros, en los que las mujeres han conseguido acceder a
posiciones de jerarqufa, incluso en la direccién de las organizaciones a través de esos
espacios institucionales abiertos para ellas.

Sin embargo, con este enfoque de mujer en el desarrollo se corre el riesgo de "ahogar” el
tema y aislarlo del contexto en que se desenvuelven los grandes proyectos de reconversién
y desarrollo. Generalmente, ocurre que esos espacios institucionales son cedidos como
forma de evadir el tema y tener argumentos para decir que la institucién estd interesada por
Ia problemdtica de 1a mujer rural, ademds de ser un buen argumento para conseguir apoyo
financiero de los organismos de cooperacién internacional. En la realidad esos institutos,
oficinas o espacios institucionales no cuentan con apoyo presupuestario, o no estdn ubicados
en un nivel jerdrquico tal que permita negociar los recursos desde una posicién ventajosa.
Por la misma razén, la tarea de promocién de la perspectiva de género hacia adentro de
las instituciones, cuando es encarada por esas oficinas, es poco efectiva.

La promocién de proyectos para mujeres y de espacios institucionales para la mujer
contribuye a fortalecer la discriminacién genérica en la medida que esos proyectos y
espacios se ubican en niveles inferiores dentro de las instituciones.

La mayorfa de los hogares de las unidades productivas familiares uruguayas son pequefios

sistemas en donde gran parte de las decisiones son compartidas entre hombre y mujer y hay
consultas entre ellos. Pero los roles que cada uno desempeiia en el proceso productivo y
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el acceso y control de los recursos son diferentes en funcién de la condicién econ6mica de
la familia, del sistema productivo y de las presiones culturales. Los roles reproductivos,
en cambio, son asumidos siempre por la mujer y entre ellos la socializacién de los hijos.
Los proyectos productivos impulsados para la pequefia produccién desconocen el rol de la
mujer no s6lo como fuerza de trabajo sino su papel como agente de cohesién del niicleo
familiar, multiplicador y perpetuador de la llamada 16gica racional de estas unidades. Los
enfoques parcializados, que se dirigen al productor (o a la mujer), desestiman la reacci6n
inherente a todo sistema de tratar de resistir al cambio, cuando el cambio quiere ser
provocado sobre uno de los integrantes.

Pero lo mds importante es que se desaprovecha la ocasién de contar con la mujer como un
agente de cambio para los logros de los proyectos.

B. Recomendaciones

Las propuestas de politicas sectoriales respecto a tecnologia y comercializacién que surgen de
esta investigacion se sustentan sobre dos comprobaciones:

a) En las pequeiias unidades familiares la mujer est4 integrada al proceso productivo. A través
del trabajo invisible, la mujer decide, participa, genera ingresos, reproduce condiciones y
perpetia las caracterfsticas de la unidad econémica familiar y su légica racional. Por lo
tanto, es imprescindible en el Uruguay encarar los proyectos de desarrollo de la pequeiia
produccién con enfoque de género para asegurar el éxito de la transformacién productiva.

b) Hacia dentro del sistema existe diferenciacién genérica y no de sexos. La discriminacién
de la mujer en todos los dmbitos de la actividad agropecuaria, que la margina de las
actividades comerciales y del acceso a la tecnologia, debe ser reconocida y luego nivelada
y compensada para que la mujer acceda en igualdad de condiciones con el hombre a los
beneficios de los proyectos sociales y los proyectos econémicos.

1. Sensibilizaci6én de los responsables de la formulacién y ejecucién de politicas
agropecuarias

La investigacién llevada a cabo en este proyecto tuvo como propdsito aportar elementos para
proponer politicas sectoriales frente al tema de la mujer productora. No se trata entonces de un
proyecto de mujeres, sino de un proyecto de politicas agropecuarias. La primera recomendacién
que surge de este trabajo es que los resultados del mismo sirvan para posicionar el tema género
y el enfoque de género que desde aquf se sostienen a nivel de quienes tienen la responsabilidad
de disefiar politicas, programas y proyectos para el sector agropecuario.

Es necesario que el tema trascienda del 4mbito de politicas especificas para las mujeres rurales
y se inserte en los niveles de decisién de politicas de mds amplio alcance. Para ello es
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fundamental que exista una voluntad de transformar las condiciones en que las mujeres
desarrollan el proceso productivo y de cambiar las relaciones de desigualdad respecto al hombre.
Esta voluntad existe desde el momento en que se aprueba esta investigacién. Sin embargo, es
necesario que la misma trascienda hacia los 4mbitos institucionales que estdn involucrados en
la generacién, transferencia, asistencia técnica y formulacién de proyectos de reconversion y
desarrollo.

Los documentos producto de esta investigacion pueden servir de base para discusién en mesas
de trabajo a las que se convoque a esas instituciones, y el IICA podria responsabilizarse de esas
acciones de difusién procurando que el tema sea abordado por las jerarquias que tienen poder
de decision.

2. Proyectos de reconversién con perspectiva de género

Asumiendo que las politicas sectoriales se refieren a las acciones del Estado en relacién con el
proceso productivo agropecuario -la asignacién de recursos y la orientacién de los mimos-
resulta evidente que el Estado uruguayo ha priorizado la atencién hacia los sectores
empresariales. Sin embargo, en los iltimos afios el Estado ha desarrollado acciones en procura
de 1a modemizacidn del sector, las que de alguna manera han alcanzado a la pequeiia produccién
familiar. Mds recientemente, ya en forma explicita, el Estado ha manifestado su decisi6n de
apoyar a la pequena produccion agropecuaria a través de la asignacion de un fondo muy
importante negociado mediante un convenio con el FIDA.

Los instrumentos de politica sectorial definidos por el Estado orientados directa o indirectamente
a los pequeiios productores son los programas y proyectos de reconversién dentro de los cuales
el crédito, la capacitacién y la comercializacién son los componentes m4s importantes.

Reconociendo el papel de la mujer en el sistema productivo de la pequefia produccién familiar,
tal como fue demostrado por la investigacion del FIDA y por la propia investigacion presentada
en este documento, resulta ineludible incluir la perspectiva de género en la formulacién y
ejecucion de estos proyectos. En especial en lo que refiere a la capacitacién (tecnolégica y de
gestion), resulta imprescindible incluir a la mujer como un agente productivo en los programas
de reconversién para aumentar la productividad del sector agropecuario y propiciar una
modernizacién con equidad.

a. Proyectos especificos y exclusivos con y para mujeres

Tal como surge de los resultados de la Encuesta sobre Mujer Productora de Alimentos, la
mayoria de las mujeres tamberas, granjeras y ganaderas se ven a si mismas como productoras.
Esta situacién, sin embargo, no siempre ocurre sino que el peso de la socializacién hace que
ellas se identifiquen como amas de casa sobrevalorando su funcién reproductiva. En esos casos
se recomienda encarar proyectos productivos solamente con mujeres en los cuales el proceso
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productivo sea el motivo para fomentar la organizacion, la revalorizacién personal y reforzar la
autoestima. :

En esos casos, .0 cuando las propias mujeres lo soliciten, se pueden promover proyectos
productivos y esos proyectos deben ser atendidos por equipos multidisciplinarios que brinden
apoyo en los aspectos sociales y productivos.

Como ya fue sefialado a lo largo de la investigacién, no es lo mds adecuado llevar adelante
proyectos de desarrollo con este enfoque de mujer. La confusién de objetivos parece ineludible,
ya que los logros en materia de reforzamiento de la autoestima se priorizan en desmedro del
éxito del proyecto productivo, y a su vez al no poder resolver con éxito el emprendimiento
productivo las mujeres arrastran una frustracion que las puede llevar a rechazar la idea de seguir
adelante. Bstos proyectos productivos de mujeres deberfan encararse como tales, con un estudio
de mercado para la eleccion de rubros, con un andlisis econémico financiero, con un perfil
previo que permita conocer la disponibilidad de tecnologia y de otros recursos para llevarlos a
cabo, etc.

No parece adecuado involucrar a las mujeres en proyectos con productos desconocidos, sin
tecnologia disponible, sin conocer las posibilidades de colocacién en el mercado, ya que serian
demasiados desafios para enfrentar de una sola vez.

Se debe hacer el esfuerzo por evitar "pensar en pequefio” cuando se encaran proyectos con
mujeres, ya que si bien es correcto partir del reconocimiento de las desigualdades, sobre esas
desigualdades las propuestas deben conducir a la igualdad productiva y social. La experiencia
en Uruguay sefiala que mientras los proyectos de desarrollo (de hombres y para hombres) se
sustentan en profundos estudios de factibilidad, costos, rentabilidad y factibilidad técnica, las
propuestas de actividades econémicas para mujeres no se acompaiian de tales estudios con lo
cual se le resta credibilidad a las mismas.

Por otra parte, la realidad en Uruguay estd poniendo en evidencia que, por diversas razones, es
cada vez mds dificil organizar grupos de mujeres; que son experiencias valiosas que han
contribuido a formar una masa critica sobre la cual seria oportuno desarrollar estudios de caso
para evaluar los logros positivos y repetibles. Pero que el mayor impacto en el desarrollo
concebido como un proceso incluyente, participativo y eficiente se consigue integrando a las
mujeres y no aisldndolas.

b. Proyectos con componente mujer

Como una forma de incluir el tema mujer, especialmente en proyectos microrregionales, de
desarrollo local, de implementacién de servicio de riego, de desarrollo de servicio de empaque,
etc., se ha comenzado a incluir el componente mujer con el fin de contar a las mujeres como
beneficiarias del proyecto. Este tipo de tratamiento del tema es totalmente inadecuado ya que por
un lado los componentes de un proyecto son los apoyos que el proyecto debe desarrollar para
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lograr los objetivos y si la mujer es un componente entonces es considerada como un apoyo y
no como beneficiaria. Ademds, se corre el riesgo de que queden como un componente con
menores recursos y con un espacio muy limitado de accién dentro del proyecto.

Para evitar esa discriminaéién, se debe formular el proyecto de tal manera que la mujer esté
inserta en todos los componentes del mismo como beneficiaria, diseflando acciones especificas
para hombres y para mujeres, si fuera necesario.

c. Proyectos con enfoque de género

La mayor parte de los proyectos de reconversién y desarrollo que actualmente estd ejecutando
o implementando el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca en cooperacién con
organismos internacionales (PNUD, GTZ, FIDA, BM, CEE) deberian ser permeados con
perspectiva de género. La propuesta se sostiene en que la eficiencia y el impacto de esos
proyectos estdn directamente relacionados con el conocimiento y el manejo de las formas
diferenciadas con que hombres y mujeres participan del proceso productivo. La participacién
organizada e integrada de las mujeres en los proyectos asegura la permanencia y sostenibilidad
de los procesos productivos.

La instrumentacién de la perspectiva de género implica integrar en todas las etapas del proyecto
el andlisis diferencial y el enfoque de sistema. Parte de esa metodologia fue utilizada en esta
investigacion al presentar los resultados de la encuesta en términos de perfil de actividades y de
acceso y control de los recursos.

La forma de permear esos proyectos puede instrumentarse adjuntando a las unidades del
Ministerio responsables, ya sea como contraparte o como unidades ejecutoras de los proyectos,
especialistas en género y desarrollo para que comiencen a analizar todas las etapas del ciclo del
proyecto tratando de teiiirlo con este enfoque desde el diagndstico, la definicién de actividades
dentro de cada componente, la asignacién de recursos hasta la evaluacién de resultados y
productos.

Los proyectos productivos y de reconversion que se estdn formulando, especialmente
PRONAPPA-FIDA, representan la ocasién impostergable de poner en prictica esta propuesta.

Para ello, es necesario atender al menos dos aspectos fundamentales:

a) La formulacién y ejecucién de los proyectos debe estar a cargo de un equipo
interdisciplinario integrado por hombres y mujeres. Pero la integracién se debe hacer
tratando de que tanto hombres como mujeres ocupen iguales niveles jerdrquicos. No se
puede pretender implementar un proyecto de desarrollo incluyente, si se parte de la
desigualdad. Si frente a una comunidad o un grupo de productores, se presenta un equipo
de trabajo en el que los hombres aparecen como figuras grandes y las mujeres como figuras
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pequeiias, dentro del grupo de productores hombres y mujeres tenderdn a colocarse de la
misma manera. De esa forma, a las mujeres les serd m4s dificil integrarse y probablemente
terminen preparando bocados para servir en las reuniones.

b) El equipo responsable de los proyectos de reconversién debe estar sensibilizado y capacitado
en el manejo de proyectos integrales. La sensibilizacién de los responsables de los proyectos
debe partir del reconocimiento de que la mujer participa en el proceso productivo pero que
lo hace en una relacion desventajosa (mukiplicidad de tareas, tareas restringidas en funcién
de diferencias genéricas, sin acceso a la capacitacién tecnoldgica, sin acceso y control de los
recursos, especialmente los ingresos generados como resultado del proceso productivo, etc.)
y por tanto los responsables del proyecto deben ser conscientes de quien se beneficia del
trabajo de la mujer.

Esto implica comenzar a trabajar en el disefio de programas de capacitacién para el personal
vinculado a la ejecucién de proyectos Para eso se puede comprometer al ICA, que cuenta con
especialistas en desarrollo y mujer como para asumir esa tarea. De los fondos de los propios
proyectos se podrian destinar recursos para implementar la capacitacién.

3. Generacién y transferencia de tecnologfa con perspectiva de género

Ha quedado demostrado a través de este estudio que las mujeres son agentes productivos al igual
que el hombre. Que la granja, la lecherfa y la ganaderfa no son actividades del hombre, sino
que dentro del sistema hombres y mujeres asumen roles diferentes durante el proceso productivo.
Para mejorar la eficiencia del sistema es necesario que todos los que participan en el proceso
productivo tengan acceso a la tecnologfa.

a. Tecnologfa apropiada para mujeres

Cuando se plantea el reconocimiento de la mujer como productora se corre el riesgo de asumir
que la tecnologfa es tnica y se transfiere sin discriminacién de sexos. Sin embargo, asf como
hay roles diferentes, genéricamente también son diferentes las demandas tecnol6gicas de hombres

y mujeres.

Las demandas tecnolégicas de las mujeres no son tenidas en cuenta porque no se conocen. Las
mujeres productoras no van al INIA, a la Universidad, al LATU o a la JUNAGRA a plantear
sus demandas; van los hombres individualmente o a través de las organizaciones que los
representan. El desafio para esas instituciones pasa por disefiar programas de investigacion
basados en diagndsticos diferenciales que permitan identificar qué tareas realiza la mujer y qué
tareas realiza el hombre; qué tecnologia emplea la mujer y si es necesario investigar y generar
tecnologia apropiada para hacerle mds ficil el trabajo, que le lleve menos tiempo y que produzca
mejores resultados.
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La tecnologfa desarrollada para mujeres debe contemplar la multiplicidad de tareas que ella
realiza, la doble ocupaci6n en tareas productivas y reproductivas; debe ser una tecnologfa que
ahorre tiempo y esfuerzo, de preferencia una tecnologia mecanizada, al contrario de lo que
sucede en la mayorfa de los establecimientos familiares en donde la mujer se mantiene alejada
de los implementos mecénicos porque se considera que son tarea de hombres y que las mujeres
no entienden nada de mdquinas; se deberfa investigar en el disefio y adaptacién de equipos
atendiendo a los requerimientos de las mujeres. Para las tareas de poscosecha y procesamiento
de productos en el predio es necesario investigar en el disefio de pequeiias plantas, equipos de
clasificacién, de envasado, de lavado y acondicionamiento de productos. De esta manera, no
sélo se facilita el trabajo de la mujer sino que se consigue incorporar valor a los productos.

El investigador debe estar consciente de que lo que estd investigando debe conducir, a través de
un camino mds o menos largo, a provocar un cambio tecnolégico que impactard el sistema
productivo. Por tanto, debe estar capacitado para evaluar los impactos de la tecnologfa sobre
la eficiencia productiva de hombres y mujeres.

El cambio tecnol6gico generalmente implica un costo y procura un beneficio. La relacién costo-
beneficio en la incorporacién de tecnologfa debe ser el primer paso en la evaluacién del mismo;
sin embargo, el investigador no deberia estar alejado del sistema productivo sobre el cual hard
impacto la tecnologfa que estd generando y en su evaluacién deberfa tener en cueata el costo de
oportunidad del trabajo de la mujer que debe desatender el cuidado y la educacién de los nifios
para ocuparse de tareas que le demandan mucho tiempo.

b. Asistencia técnica y transferencia de tecnologia para los pequeiios productores, con
perspectiva de género

La asistencia técnica y la transferencia de tecnologfa son los instrumentos privilegiados para
implementar politicas tecnoldgicas.

Como fue presentado en la reseiia de politicas y marco institucional, a partir de los ltimos afios
el Bstado ha manifestado su preocupacién por la pobreza rural, los pequeiios productores y la
mujer rural. Sin embargo, el Estado no tiene un mecanismo institucional que se responsabilice
de la promocié6n y vigilancia del cumplimiento de tales propésitos. Una vez dado el primer paso
al reconocer que se debe atender la situacién de los pequeiios productores, resulta ineludible dar
el segundo paso y ordenar las figuras institucionales estatales, priorizando un espacio para el
tratamiento de la pequeia produccion.

Contar con este espacio es fundamental en lo que se refiere a la formulacién y ejecucién de
programas de extensién, capacitacién y transferencia de tecnologfa orientados a la pequeiia
produccién.

Se debe tener en cuenta que el Estado ha decidido replegarse, reducir su participacién en la
conducciéon del proceso productivo (politicas agricolas) y ceder el espacio a los agentes
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econémicos privados. A esta orientacion responde la transformacién institucional del sistema
de generacidn y transferencia de tecnologia ocurrida a finales de la década de 1980 (creacién del
INIA). Sin embargo, una parte muy importante del presupuesto del INIA es aportada por el
Estado, y los programas de formaci6n de los recursos humanos, tanto de investigadores como
transferencistas, asi como la infraestructura y el equipamiento de las instalaciones del Instituto,
son financiados por un préstamo que el gobierno contrajo con el BID del cual el Estado (y no
los privados) se responsabiliza. Por tanto, es coherente que el Estado traslade su preocupacion
por la pequeiia produccidn al dmbito de generacién y transferencia de tecnologfa y del mismo
modo su preocupacién por la mujer rural.

Los programas y proyectos de apoyo a la pequeiia produccién -productores y productoras-
requieren del aporte de todas las instituciones estatales y paraestatales relacionadas con el
proceso productivo, la tecnologfa, la gestién y la comercializacién.

Capacitacion y sensibilizacion de los transferencistas y extensionistas

Como fue seiialado en el transcurso de esta investigacion, las mujeres tienen escaso acceso a la
tecnologia. Mds alld de los factores culturales y su presion hacia dentro del hogar, los conflictos
de intereses, las relaciones de poder entre hombres y mujeres que ponen trabas a la mujer para
acceder a los recursos, entre ellos la tecnologfa, interesa sefalar las discriminaciones que desde
los 4mbitos profesionales se ejercen sobre las mujeres. La tecnologfa se transmite por hombres
y para los hombres, las mujeres no son convocadas. Cuando se disefian programas de
transferencia o de divulgacién no se tienen en cuenta las limitaciones de las mujeres ea cuanto
al tiempo y la movilizacién.

Es necesario incorporar mujeres a los equipos de transferencia ya que en determinados casos es
mds f4cil llegar a las mujeres a través de otra mujer. Sin embargo, esa estrategia puede ser
usada en los primeros contactos con los productores; luego, lo mis adecuado es que los equipos
sean mixtos.

Estos y otros aspectos deben ser discutidos por los transferencistas y para ello se necesita
capacitaciéon. El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca puede solicitar al IICA el apoyo
necesario para implementar programas de capacitacion para extensionistas y transferencistas con
enfoque de género. Una seccién de esta investigaciéon desarrolla la propuesta de
institucionalizacién que contempla la capacitacién de extensionistas.

Integracion de la validacidn de tecnologia con participacion de las mujeres
Para que la tecnologfa alcance a las mujeres se requiere un esfuerzo de movilizacién del
conocimiento techoldgico acamulado en los centros de investigacion nacionales o extranjeros

hacia los predios. La transferencia y la extension deben ser apoyadas por programas de
comprobacion y validacién de la tecnologia.
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En ese sentido, las organizaciones de productores, las ONGs con presencia en el medio rural y
los equipos responsables de proyectos productivos, deberfan incorporar unidades especiales
integradas por hombres y mujeres para este fin. A pesar de que el INIA estd implementando
programas de validacién tecnolégica, no es suficiente y tampoco deberfa recaer sobre ese
Instituto toda la responsabilidad de la adaptacion de la tecnologfa. ‘

Los proyectos productivos deberian contemplar dentro del componente de capacitacién y
asistencia técnica, la formacion de un equipo de al menos dos profesionales que se mantengan
en estrecha relacién con el INIA, la Universidad, el LATU, la UTU, etc. para acercar la
tecnologfa a las mujeres y validarla junto con ellas. Del mismo modo, estarfan en condiciones
de transmitir a las instituciones las demandas especificas de las mujeres retroalimentando el
sistema.

Capacitacién empresarial para muyjeres

La modemizacién del agro requiere unidades econémicas capaces de competir en la economfa
de mercado. En este sentido, se estin realizando esfuerzos para acercar a los pequeiios
productores los conocimientos sobre el manejo eficiente de la empresa productiva.

Sobre el tema es necesario hacer dos recomendaciones. En primer lugar, la capacitacion en
gesti6n empresarial no deberia empeiiarse en lograr la transformacién del pequefio productor
en un empresario. Se debe evitar caer en la propuesta de cambiar un estereotipo por otro:
productor rural vs empresario. La capacitacién en gestién empresarial debe llegar al productor
integrada a los demds componentes que sirven de apoyo al proyecto, de tal manera que al final
se logre consolidar unidades econémicas insertas en el mercado conformadas por familias y no
por gerentes.

La unidad familiar es la que debe transformarse, todos los que en ella participan, deciden, tienen
acceso o se benefician de los resultados econémicos del proceso productivo deben capacitarse
en la gestion del establecimiento. Por tanto, las mujeres deben ser convocadas junto con los
hombres para el entrenamiento en gestién.

4. Comercializacién

Las politicas sectoriales no pueden estar alejadas del marco macroeconémico que ha elegido el
Estado. Por tanto, es muy estrecho el espacio para propuestas en cuanto a politicas de
comercializacién. X

Las mujeres productoras de alimentos forman parte de la pequefia produccion familiar y las
recomendaciones para ese sector también deberfan alcanzarlas poniendo en prictica la
perspectiva de género que ya se ha mencionado. Promover la organizacién para comercializar,
mejorar la calidad de los productos, agregar valor a los productos mediante su
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acondicionamiento y/o procesamiento dentro de los establecimientos, son recomendaciones que
también corresponde hacer para las mujeres.

La informaci6n de precios y de mercados es tan necesaria para hombres como para mujeres pero
en este caso es imprescindible que la mujer reciba la informacién pricticamente en el propio
predio.

Las mujeres tienen la desventaja frente al hombre de que no tienen tiempo para dedicarse a la
comercializacién ni tienen control sobre su tiempo, ya que las tareas reproductivas que realizan
no se pueden postergar porque involucran la alimentacién y el cuidado de los miembros de 1a
familia. Por tanto, este es un punto de especial cuidado en el disefio de proyectos con mujeres.

En cuanto a los mercados de la mujer, las experiencias del proyecto PNUD/INC en San José y
San Javier sirven para comprobar que no es suficiente tener el lugar en el mercado sino que la
restriccién fundamental para las mujeres es el acceso. Las mujeres no disponen de tiempo ni
de transporte para llegar con sus productos al mercado.

En el transcurso de esta investigacién también pudo comprobarse que las mujeres tratan de evitar
que sus hijas participen en el proceso productivo. Este hecho merece ser investigado en
profundidad dada su importancia en la radicacién de la familia en el campo y en la reproduccién
de la unidad econémica familiar. Mds alld de lo que significa como indicador de la desesperanza
ante el futuro de la produccién agropecuaria, esta situacién podrfa utilizarse para beneficio de
la unidad productiva.

Los proyectos de reconversién deberian procurar la participacién de estas mujeres jévenes en
los procesos de comercializacién. Por su nivel educativo, podrian entrenarse sin dificultad para
el manejo y procesamiento de informacién y llegar incluso a formar empresas de servicio de
informacién a nivel local o empresas de servicio de comercializacién. A nivel de una
microrregién las mujeres podrfan organizarse para comercializar en conjunto y sustituir la
intermediacién del fletero o figuras similares por empresas constituidas por las mujeres mds
j6évenes. Esta propuesta demandaria el equipamiento en informdtica y el acceso a vehiculos de
transporte de los productos y podria ser estudiada e implementada por las organizaciones que
actualmente estdn operando con la linea de "Pequeiios Proyectos " del BID.
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EGRESOS MASCULINOS Y FEMENINOS (%)
DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA Y
LA FACULTAD DE AGRONOMIA

CUADRO 11§

DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

1968. 1989 1990 1991

HOM UNIV 50,01 43,02 33,50 99,60

MUJ UNNV 49,99 56,98 08,50 60,40
F N/ A

1968 1969 1990 1991

HOM AGR 76,00 76,90 84,70 80,40

MUJ AGR 24,00 23,10 15,30 19,60

. —————————————
Fuente: Divisién Estadistica.Direccién General de Planeamiento.Univ.de la Rep.

Cuadro il. 7 Participacién de la mujer en los cuadros directivos del INIA.

Uruguay 1903

Funciones /

==l ] s
Direccién Nacional 7 0 0
Direcciones 5 0 . 0
Jeofe Programa Neo 12 0 o
Assscres 2 0 0
Dilusién teonologia e 0 0
Supervisores de drea 2 0 o
Responsabie ¢ o3 20
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No predios
(Miles)

Figura Il.1 Evolucion del No. de predios
Uruguay, 1908-1996
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Porcentaje de hom y muj egresados
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Fuerts: Bneussta “Mujer Produciora de Alimentos”. 1908

1. Trabaja en ¢l establecimiento, en la produccién y/fo transformacién de productos.
2. Trabaja fuera del predio en tareas asaleriadas.

3. Se dedica a actividades domésticas.

4. Estudia

CUADROll. 2. . impacto de la tscnologia sobre los rendimientos de
los principaies cultivos de huerta y frutales (ton/hd).
Uruguay
Cuttivo Tecnologia
Tradicional (1) Mejorada (2)  Actual(3)
Manzana 8s 15.0 25.0
Pera: 8.0 140 30.0
Durazno 7.0 11.0 19.0
Ciruela 4.0 6.0 -
Membrilio 6.5 10.0 -
Papa otofio 10.0 14.0 -
Poroto 0.6 1.0 -
Tomate mesa 16.0 45.0 -
Tomate industria 120 30.0 -
Zanahoria 14.0 20.0 -
Ajo 1.6 4.0 -
Bonieto 8.0 14.0 -
Cebolila 8.0 20.0 -
(1) escasa adopcién de tecnologla
(2) adopcién de nuevas tecnologias de manejo cultural y fitosanitario
(3) tecnologia mejorada,con uso de riego
Fuente: Informacién bésica de la granja® ICA—MGAP. 1992
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CUADRO M. 3. impacto esperado de la wecnologia
on los rendimientos de leche (ls/hé).Uruguay

Tecnologfa Rendimiento (1s/hé)
Tradicional 1600
Media 2500
Mejorada 3000
Propuesta INIA 5000

Fuere: Proyecto INIA—BI0 1991

CUADRO 1.4 importancia relativa de los componentes del cosio de pro
wmmmmmywm
Uruguay 1992/83

Componentes fsenciogia adicional==————Fssholog

1. Insumos 6,73 87,29
2. Mano de obra 81,52 46,64
3. Amortizacién maquinaria 0,94 2,50
4.Reperacién maquinaria 0,3 1,83
5. Amortiz. mejoras fijas 2,07 0,62
6.Gastos generales(5%) 39 4,29
7. intereses 8,28 33
8. Renta de la tierra 1,31 03
9. Asistencia téonica _ 295
Total 100.00 100.00
Rendimiento Kg/hé 15.000 80.000
Costo dolares / hd 2.868 11.200
Costo kilo tomaies en ddl. 0,19 0,14

Fuente: elaboracion propia a pertir de datos de JUNAGRA.
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CUADRO . § Cobertura de la asistencia técnica por rubro y tamafio de predio.

En nimero de productores y porcentaje.(Censo Agropecuario 1980)

Uruguay

Productores sin Total
Rubroftamafio Asistencia técnica predios % .
Ganaderia 23301 27960 83.3
0 -99 hés 13479 14460 93.2
100 - 1000 hés 8401 11726 783
+ de 1000 hés 1421 2768 S1.4
Lecheria 4906 8431 68.2
0 - 49 hés 2464 3379 729
50 -200hés 1604 3505 54.0
+ de 200 hés 548 1547 354
AToz 88 298 29.5
0 -99hés 14 33 424
100 — 1000 hés 54 155 348
+ de 1000 hés 20 110 18.2
Citrus 740 1495 49.5
0 -9hés 1 287 735
10 - 50 hés 456 932 48.9
+ de 50 hés 73 276 26.4
Fuente: Payseé,D. Informe sobre la situacién al ano cero’. OPP/MGAP/Banco Mundial,
Convenio BIRF 3131 -UR,abril 1991.

Cuadro .6 Proporoién de unidades encuestadas que recibieron capacitacién o asistencia
Séonica, segun cantidad de temas y origen de la asistencia. Uruguey 1993

No recibieron Recibieron Capacitacion

ocapacitacion 1 tema 2temas 3 0 més temas TOTAL
GRANJA 60,00 10,00 4,00 26,00 100,00
LECHERIA 8,00 0,00 8,00 84,00 100,00
GANADERIA 72,00 14,00 2,00 12,00 100,00
TOTAL 48,67 8,00 4,67 40,67 100,00

__——

Fuente: Encuesta "Mujer Productora de Alimentos” 1993.
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CUADRO V1.3

Participacién de ios miembros de la familia en las tareas
_productivas del establecimiento lechero. Uruguay 1983.

Mujeres Hombres  Nifios/nifies
Mujer Otras

principal = mujeres
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Ddlares por kg

1.4
1.3
1.2

1.1

0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
0.3

0.2

Fig. VL.1

Precio mayorista promedio mensual de
tomate de mesa, en Uruguay, 1980-1992

T

L

T T

Enero T Morac
Febrero
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Ddares por kg

085
0.54
093
0.52
0.91

0.9
0.89
0.88
087
0.86
0.85
0.84
083
0.82
0.81

0.8
079
0,78
0.77

Fig. V1.2

Precio promedio mensual de cerdos,
peso vivo, en frigorifico, Uruguay
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Ddares por kg

Fig. V1.3

Precio promedio mensual novillo

gordo, en pie, Uruguay 1981-1992
0.6S
.64 - 0
063 |- \
062 |- ]
0.61 |-
0.6 -
059 |- o
088 |- ’
057 |-
056 |-
0.ss |-
054 |-
083 |-
0s2 |- \u
‘ 081 |- ~ n\n\u ) o
0s |-
0.49

=]
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kle

D8lares por

Fig. V1.4

Precios mayorista de
hortalizas, Uruguay 1980-1992

1980 | 1982 | 1984 | 1088 | 1988 | 1090 | 1002
1981 1983 1988 108y 1989 1001

o ’m— ~
+ mnahoria ¢ mapallo A tomats
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Dolares por kg de grasa butirometrice

7.8

(X-]

%)

4.5

Fig. VL5

Precio promedio anual de leche consumo
al productor, en planta, Uruguay

1981

1682

1983 |
1684

1988
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Fig. VL6

Destino de la produccion de leche
Uruguay, DICOSE 1988

FUANTA INDUSTRI AL
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Fig. V.7

ACoPiadenn.

v
‘-—\‘. CoNguMI Do
\./) . -

IRVERRADOR
Is4

137



Fig. VL8

GOADOS
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Fig. V1.9

CCNISIONISTAS

PRODUCTOR

v
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b
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Fig. VL.10
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CUADRO vi. 4

Porcentaje de mismbros de i famiia que particpan

Manejo del ganado

= Ordefle

- Pastoreo
Culdedo de temerce/corderos
Vecunacién .

Baboracién de quescs
- Transperte a luger de venta

on labores pecuaries. LECHERIA
LECHERIA
Hombres Nifics

Mujeres v

Mujer Oves

principal mujeres
680 40,0 640 226
90,0 4407 960 - 323
94,0 40,0 920 .23
740 40,0 940 323
880 333 720 200
420 267 92,0 T 129
840 33 880 16,1
280 1393 200 32

80 00 40,0 00
80 00 800 00

160 00 740 00"
20 183 100 3]
430 183 120 129
880 183 120 L B 4
160 6.7 140 32
120 00 80 32
20 133 6.0 194
M40 183 180 32
100 67 120 32
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CUADROD vu.2, Participacién de la mujer y demds miembros de ia familia on las

actividades de la granja Uruguay 1963.
Mujeres Hombres  Nifios/nifies
Mujer Otas
R Es— principal mujeres
PRODUCCION AGRICOLA
Hasta cosecha 64,0 524 87,8 380
Coesecha 840 81,0 878 20
Poscosecha 760 571 76 320
Comercializacién 50,0 38,1 79,6 - 240
PRODUCCION PECUARIA
ANIMALES MAYORES
Manejo 16,0 143 18,4 120
Atencién sanitaria 40 48 143 40 .
Comercislizacion 60 0,0 8,2 40
ANIMALES MENORES
Manejo 320 28,6 253 200
Atencién sanitaria 140 148 24 00
Comercializacién 60 00 6.1 00
REPRODUCTIVAS
Preparar comida 96,0 782 20 16,0
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|

HORTALIZA PRODUOCCION (1) AUTOCONBUMO TOTAL
miles fon
Papa (2) 108 2
Bonieto (2 88 80
Zapelio 20 %
Tomate (B 20 28
Porote 1 28
Cebolla 18 8
Zanshoria 3 7
Pimienio 8 -
A 1 1"
Verduras (4) 13 5
Melén s 8
Sandia 28 2

(1) Promedio de produccién de los Uimos tres censcs
m&m..MmhMu.dﬂnn“
@ inchuye tomate industria

(4) Esimacién con informaniss caliScados

Fusnte: FIDA, 1902
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CUADROVH. S Porcentaje de mujeres que participan en distintas
organizaciones sociaies. Uruguay 1963.

TOTAL GRANJA LECHERIA GANADERIA
Coop. o soc. fomento 12,70 8,00 20,00 10,00
Comisién vecinal 9,90 4,00 16,00 8,00
Com.fomento escolar 30,70 6.00 $0,00 36,00
Grupo politico 4,70 2,00 6,00 6,00
Juntas comuneles 1,30 2,00 0,00 200
Comités de salud 130 2,00 200 0.00
Com. de educacién 9,20 2,00 20,00 6,00
Org. de productores , 16,70 10,00 82,00 8,00
= -

[CUADRO V. G Participacién de la mujer en las decisiones. Uruguay 199S.
Quién decide
Unicaments Unicaments Compartido 8in
Temas ia muljer elhombre hombre/mujer Otros informacién
Cantidad e vender 8,0 28,7 54,7 07 80
Luger de ventafcomprador 8,7 84,7 46,7 07 93
ingrescs del predio 8,0 140 727 0,7 47
Tipo de insumo 6,7 408 80 Q7. 738
Compra equipo 6,7 333 53,3 0,7 67
Tipo oultivo 73 38,0 478 07 - 8,7
Tipo animales 10,0 1738 520 . . 07 2,0
Manejo general 80 283 é1.3 0,7 : 47
Organizacién de tareas 67 27 62,7 07 73

Fuents: Encuesta ‘Mujer Productora de Alimentos®, 1983
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PAPAS

ZANAHORIAS

cosecha

encajonado -§-“‘“‘---_-_

seleccidn en galpdn seleccion pelado
cortado
deshidratado
fritado
congelado
clasificacidn
pesaje
envasado
venta
Figura vu. 4 Diagrama de procesos de transformacién a que

se someten los productos (papas y zanahorias) provenientes de
la pequefa producciédn hasta la venta.

148



AJO
CEBOLLA

cosecha

curado

deshidratacion extraccién encurtidos
de aceites

almacenamiento I
seleccién

envasado
acondicionamiento para la venta
venta
Figura v, Diagrama de procesos de transformacién a que

se someten los productos (ajos y cebollas) provenientes de la
pequefa produccion hasta la venta.
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ANEXO 6: ENFOQUE METODOLOGICO
A. Enfoque Metodolégico
1. Seleccién de los renglones alimenticios

La produccién de alimentos en Uruguay representa cerca del 50% del valor bruto de produccién
del sector agropecuario nacional, de tal manera que a nivel de la subregién sur, el Uruguay,
junto con Argentina, se destaca como un gran productor de alimentos (Bassewitz et al. 1992).

Entre esos rubros alimentarios los mds importantes por su aporte al valor bruto de produccién
son carne bovina, leche, trigo, arroz y en menor proporcién los productos de huerta'.

A su vez dentro de los rubros horticolas los mds importantes de acuerdo con el drea sembrada
y volumen de produccién son papa, boniato, zapallo, tomate y zanahoria. Papa y boniato
siempre han ocupado los primeros lugares en orden de importancia, en cambio los otros rubros
son mds variables en cuanto a drea cultivada a través de los afios.

La dieta bédsica de la poblacién uruguaya es fuertemente calérico-proteica (ver Cuadro A.1.1y
siguientes al final de este Anexo).

Se estima que por dfa un uruguayo consume 2884 calorias de las cuales el 33% proviene de los
cereales (pan y arroz fundamentaimente), el 24 % proviene del consumo de carnes (14.7 camne
bovina, 4.3 carne ovina y 4.7 camne de aves y cerdos), 11% de la leche y sus derivados, 4.3%
de raices y tubérculos (papas y boniatos especialmente). En cuanto a proteinas se consumen
94.7 g por dfa, de los cuales el 30% proviene de la camne bovina, el 29% del consumo de
cereales y el 18% de los ldcteos.

Respecto a la Canasta B4sica Familiar (que comprende todos los productos y servicios que
requiere una familia para satisfacer sus necesidades bdsicas de alimentacién, vivienda, salud y
educacién), los alimentos y bebidas constituyen el 40% del consumo de la familia uruguaya
(Cuadro A.1.2).

Dentro de los alimentos los renglones mds importantes son la carne bovina, las frutas y
hortalizas y 1a leche, queso y huevos. Tal como se desprende de esta informacién los alimentos
de mayor consumo son de origen pecuario. El consumo por habitante y por aiio de carne bovina
es de 70 a 80 kilos, mientras que de leche pasteurizada se consumen 74 I/hab/aifio y de leche
cruda, 54 I/hab/aino. En cuanto a carne de cerdo, el consumo es de 7 a 8 kilos por habitante
y por aiio y de aves, 5 a 6 kg/hab/aiio.

! Se entiende por "huerta” la produccién comercial de hortalizas.
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En Uruguay se consumen aproximadamente 170 huevos por habitante/afio, 39 kg de papas, 23
kg de boniato, 8.6 kg de tomate, 7.52 kg de zapallo, 5.47 kg de cebollas, 10.96 kg de
manzanas, 5.44 kg de duraznos y 2.4 kg de pera.

En resumen, los tres renglones alimentarios mds importantes para la dieta bdsica nacional son
la came bovina, la leche y las papas y boniatos.

2. Produccién de alimentos en las pequeiias unidades familiares

Todos esos rubros de produccién fundamentales para la dieta de los uruguayos constituyen, a
su vez, rubros fundamentales en los sistemas de produccién de las pequefias unidades familiares.

De acuerdo con los estudios de FIDA (1992) el 38% de las pequeiias unidades familiares tienen
como actividad productiva principal la ganaderia.

A su vez, las pequeiias unidades familiares con especializacién ganadera representan el 46% de
los establecimientos ganaderos del pais. Las unidades familiares con especializacién en lecherfa
representan el 25% de los establecimientos lecheros, mientras que de.los establecimientos
granjeros’ el 83% son pequeiios predios familiares (Cuadro A.1.3).

En el Uruguay, se entiende por unidad productiva econémica familiar a aquellas unidades en
donde la familia constituye el nicleo esencial en la toma de decisiones de produccién, consumo,
distribucién de los ingresos y aportes de recursos, siendo el trabajo pmpomlonado por la familia
el eje del proceso productivo agricola (Rostagnol 1989).

Los investigadores nacionales coinciden en sefialar que este concepto es diferente al de
campesinado tal como se concibe en el resto de Latinoamérica, especialmente porque se
reconoce que por sus origenes las unidades productivas familiares uruguayas tienen un propésito
fundamentalmente mercantilista. Incluso se sostiene que a diferencia de otros paises
latinoamericanos, el establecimiento familiar en Uruguay no constituye un refugio en el cual se
repliega la familia tratando de desarrollar estrategias de supervivencia ante condiciones
econémicas adversas (FIDA 1992).

Por el contrario, si se observa la produccién de granos, en sélo seis aiios se redujo a la mitad
el mimero de pequefios establecimientos familiares dedicados a la agricultura. El impacto
excluyente del proceso de modernizacién y ajuste ocurrido entre 1980 y 1986 provocé el
abandono masivo de los establecimientos.

Respecto al tamaiio de 1a unidad productiva, para establecer un lfmite de extensi6n de superficie
trabajada que pueda considerarse como pequeiia produccién, es necesario considerar el sistema

2 Se entiende por "granja” la produccién comercial de frutas caducifolias, hortalizas, animales menores y sus
subproductos.
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productivo, la dotacién de recursos, la ubicacion territorial y las caracterfsticas de la mano de
obra empleada (Castagnola 1981). Sin duda en Uruguay el sistema productivo dominante es la
ganaderfa extensiva, caracterizada desde sus origenes por grandes extensiones de tierra, cuyo
propésito final es la generacién de valor mediante la asignacién de los recursos productivos,
eatre ellos el trabajo. Este modelo corresponde a lo que se conoce como "estancia”, y una de
sus condiciones bdsicas es la utilizacién de mano de obra asalariada durante todo el ciclo
productivo.

En contraste, segin el mismo autor, y opuesto al concepto de estancia, existen mds de 12 000
establecimientos (Cuadro A.1.4) que representan la mitad de los predios ganaderos del pafs, que
se consideran minifundios ganaderos, marginales desde el punto de vista productivo y que tienen
como tamaiio limite 200 ha. Estas pequefias unidades econémicas se identifican en funcién de
los niveles de inversién, productividad, tipo y cantidad de mano de obra, produccién y asistencia
técnica.

Las caracteristicas de estas pequeiias unidades ganaderas o minifundio ganadero, como lo define
Castagnola, son las siguientes:

a. Se ubican en un entorno de superficie inferior a las 200 ha..

b. Constituyen asentamientos privilegiados desde el punto de vista de la radicacién de
poblacién en general y de la familia en particular. El 75% de la poblacién dispersa reside
en tales predios, que albergan a su vez el 81% de las mujeres y el 76% de los menores de
14 aiios de esa poblacién.

c. Presentan una importante participacion del trabajo femenino y de menores, por tanto una
participacién mayor de la mano de obra familiar.

d. Tienen muy baja participaci6n en el producto pecuario; ocupan s6lo el 8.9% de la superficie
de 1a zona tipicamente ganadera y albergan el 10% aproximadamente de los semovientes de
esa frea.

e. Poseen una muy baja produccién por predio. De acuerdo con los datos de la Encuesta
FIDA (1992), estos establecimientos poseen entre 2 y 3 ovinos por ha y entre 0.41 y 0.68
bovinos/ha.

f. Una parte importante de la produccién del minifundio se destina a autoconsumo. En el caso
de los ovinos, el grueso de 1a produccién se autoconsume mientras que en los bovinos el
destino principal es la comercializacién (FIDA 1992).

g. No utilizan mano de obra asalariada en forma permanente.

h. Por iditimo, y para completar esta caracterizacién, los datos de la Encuesta FIDA 1992
seiialan que el 82% de estos hogares no logra un ingreso que alcance la linea de pobreza.
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M4s aiin, en este sector econémico-social es donde se registra la mayor incidencia de
pobreza, y en el sector el diferencial de ingresos no depende del tamaiio del predio.

Sobre la base de este anilisis, y especialmente para los efectos de la encuesta a mujeres
productoras de alimentos, en esta investigacion se considerardn pequeiias unidades productivas
familiares a aquéllas que tienen menos de 200 ha y en las cuales la relacién de trabajo asalariado
sobre trabajo familiar es igual o menor a uno (Cayota 1992).

Para la descripcién de los procesos tecnolégicos y comerciales se considerardn los renglones
alimentarios siguientes: carne bovina, leche -y el subproducto quesos- y hortalizas.

3. Participacién de la mujer en actividades productivas

En Uruguay, existe un estereotipo de los roles masculino y femenino en la sociedad rural que
identifica a la agricultura como un sistema agricola masculino, en el cual el hombre realiza la
mayor parte del trabajo. La mujer se desempeifia como ama de casa y si trabaja en el campo lo
hace como ayuda y compartiendo la misma superficie. El hombre participa en todas las
actividades mientras que la mujer participa en las que no requicren esfuerzo fisico ni
capacitacién. A su vez, en ese modelo, los menores juegan y estudian y su participacién en el
trabajo agropecuario se limita a tareas sencillas.

La revisién de los escasos trabajos nacionales respecto a la participacién de la mujer en la
produccién agropecuaria seiiala algunas debilidades en ese planteamiento. Fundamentalmente,
se puede comprobar que este modelo de roles se desdibuja a medida que las condiciones
econémicas en las que se desenvuelve la familia se van deteriorando (baja rentabilidad, escasos
ingresos, carencias en los servicios sociales y asistenciales, etc.).

Seifiala Loza (MGAP 1992-II) que la mujer se integra cada vez méds en forma destacada en el
trabajo en general, alcanzando inclusive mayor expresién politica.

En primer lugar, se debe hacer una distincién entre la insercién de la mujer rural en el mercado
laboral y la participacién de la mujer en las actividades agropecuarias del predio, es decir como
productora.

La insercién de la mujer en el mercado de trabajo obedece a una estrategia de supervivencia
propia de 1a unidad familiar (Martorelli 1985). Una encuesta realizada por ese autor dio como
resultado que el 50% de las mujeres encuestadas preferfan el predio familiar para desarrollar
actividades remuneradas.

La Encuesta FIDA (1992) revela que en los hogares cuyos ingresos los sitiian por encima de Ia
linea de pobreza, la cuarta parte de las mujeres trabaja en forma remunerada fuera del predio.
En cambio, en los hogares situados bajo la linea de pobreza, un 75% de las mujeres se dedica
a tareas familiares y a actividades remuneradas dentro del predio.
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Este concepto que relaciona la participaciéon femenina en actividades que generan ingresos
(directa o indirectamente como trabajo "invisible") con la situacién de pobreza de la familia rural
se pone de manifiesto en los trabajos de Loza (MGAP 1992-II), quien sostiene que es mis
importante la participaciéon de la mujer en actividades productivas en los hogares de menores
ingresos, siendo pricticamente inexistente su participacién en los hogares de altos ingresos
familiares.

Los resultados de FIDA (1992) reafirman la hipdtesis de que la mayor participacién de la mujer
en las actividades no reproductivas forma parte de la estrategia familiar para encarar la seguridad
alimentaria del micleo, lo que lleva a suponer que de modificarse la situacién (mejora en la
remabilidad del establecimiento, etc.) la mujer volveria a ocupar sus roles tradicionales
vinculados con las tareas de la casa y la reproduccién de la familia.

La participacién de la mujer en actividades productivas también estd relacionada con el tipo de
produccién. Y el tipo de produccién también se relaciona con la superficie del predio. Las
producciones extensivas sostienen el afincamiento de mayor cantidad de hombres que de
mujeres, debido a que precisamente por su condici6n la actividad extensiva tiende a prescindir
de la mano de obra femenina.

De acuerdo con el estudio de Loza (MGAP 1992-II), la mujer participa en tareas productivas
en aquellos sistemas productivos de cardcter m4s intensivo, tales como huerta y lecheria, y su
participacién en la produccién de alimentos estd asociada directamente con el tamaiio del predio:
cuanto mis pequeilo mayor participaciéon femenina.

La ganaderfa extensiva no le ofrece a la mujer modos de insercién laboral més alld que los de
servicio doméstico.

En cuanto a la forma en que participa la mujer en la produccién agropecuaria, segin Loza, la
mujer trabaja en actividades productivas bajo dos modalidades:

a. A la par del hombre, como colaboradora.
b. En actividades propias que generan ingresos que retﬁbuyen su propio trabajo.

En el primer grupo se encuentran los rubros que constituyen el objeto de este trabajo, renglones
de alimentos bdsicos para la poblacién, rubros tradicionales para el pais.

En el segundo grupo se encuentran actividades nuevas, generalmente inducidas a través de ONGs
u otros organismos, tales como apicultura, hierbas aromiticas, secaderos, quesos, dulces y
conservas.

Si bien por un lado las dificultades econémicas de la familia empujan a la mujer a realizar otras
tareas ademds de las tradicionales reproductivas, esas mismas dificultades actiian como fuerza
de expulsion de la mujer, especialmente las mds jévenes, del medio rural.
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En Uruguay existe una fuerte incidencia del proceso migmtorio de 1a poblacién rural hacia el
dmbito urbano y hacna la capital, m4s acentuado en la mujer que en el hombre. Estas diferencias
se explican por las éscasas posibilidades de empleo para 1a mujer en el medio rural y las mejores
opoftunidades de colocacién en el sector de servicio en la ciudad.

El proceso de migracién de la poblacién rural, si bien responde a las mismas motivaciones que
en el resto de Latinoamérica, en Uruguay afecta mds acentuadamente a las mujeres jévenes ya
que éstas presentan ventajas educativas respecto a los hombres que las favorecen para ingresar
al mercado laboral urbano.

En consecuencia, en el pais se ha consolidado la tendencia hacia la masculinizacién de la
agricultura, hipétesis sostenida por gran parte de los investigadores que han incursionado en el
tema de la mujer rural.

La comprobacién de esta hipétesis pasa por la revision de las metodologfas empleadas para
recoger y evaluar la informacién respecto a participacién femenina en las actividades
productivas, especialmente los Censos de Poblacién y Censos Agropecuarios en los cuales la
mujer no es consultada directamente y cuando se hace mencién a sus actividades se considera
que su participacién en las tareas productlvas se da en cardcter de "ayuda”, subestlmindose el
valor que representa en la generacion de ingresos para la unidad familiar.

B. Propuesta para la Realizacién de la Encuesta a Mujeres Productoras de Alimentos

Con el fin de cualificar la informacién y tendencias detectadas en los datos secundarios y
estudios realizados, se propone la realizacién de una pequeiia encuesta con aproximadamente 150
mujeres productoras de alimentos, en tres zonas agroecolégicas del pafs. El balance entre la
informacién recogida a partir de datos secundarios y la informacién primaria que surja de la
encuesta constituird la riqueza del trabajo de la consultorfa en términos del aporte al
conocimiento de la situacién y posicién de la mujer productora de alimentos en el Uruguay.

1. Propésitos de la encuesta

Cualificar la informacién disponible y llenar lagunas existentes en las fuentes de informacién
sobre las mujeres productoras de alimentos.

Atendiendo al objetivo general de la consultorfa, el estudio pretende identificar las principales
limitantes y restricciones de la mujer como productora, a partir de la voz de las propias
mujeres.

Al igual que en los dem4s pafses de América Latina, la participacién de la mujer en las

actividades productivas no ha sido registrada hasta el momento, ya que los censos y encuestas
realizados han sido dirigidos hacia el hombre, han sido respondidos por los hombres y cuando
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se ba interrogado a la mujer es muy probable que ellas mismas enmascarasen su propio esfuerzo
laboral al considerar su trabajo como una "ayuda".

Asf, generalmente ¢l trabajo femenino aparece considerado como "trabajo familiar no
remunerado”, subestimdndose de esta manera el valor que representa en la generacién de
ingresos para la unidad familiar.

En Uruguay, no hay cifras que demuestren que se haya intensificado la participacién femenina
en las tareas productivas. No obstante, segin Loza (MGAP 1992-II), los incrementos de
participaciéon femenina en el mercado laboral han sido mayores relativamente en el sector
primario que en los sectores industrial y de servicios.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta FIDA, la participacién de la mujer en la
generacién de ingresos para el micleo familiar es importantisima. Tanto que se considera que
gran parte de las familias rurales pobres han logrado una estrategia de supervivencia a través del
ingreso aportado por el trabajo femenino extrapredial.

Si bien esta participacion femenina en la PEA no es de interés para este estudio, es significativo
tener en cuenta que el 21 % del ingreso de los pequefios productores rurales proviene del trabajo
de las mujeres. Por tanto, es de suponer que en el medio rural se esté creando una conciencia

de revalorizacién del aporte femenino, y que de alguna manera pudiera ser \itil para posicionar
a la mujer en su rol como productora en la unidad familiar.

2. Identificacién del universo de la encuesta

Con la encuesta se pretende llegar a las mujeres del medio rural, que trabajan en los
establecimientos en cardcter de trabajador familiar, descartindose las mujeres asalariadas.

En cuanto a los establecimientos que podrdn ser alcanzados por la encuesta, se propone
identificarlos mediante las siguientes aproximaciones.

a. Mujer productora de alimentos

Es aquella mujer que forma parte de la fuerza de trabajo familiar en las pequeiias 0 medianas
unidades de produccién agricola, que desarrolla actividades productivas en la parcela familiar,
ademds de sus actividades reproductivas o domésticas.

b. ¢Dénde encontramos a la mujer productora de alimentos en Uruguay?

- Debemos empezar por identificar las pequeiias o medianas unidades de produccién familiar.
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- Identificar las especializaciones productivas en las cuales existe predominancia de la
produccién de alimentos (eliminar los cultivos industriales).

- Identificar las actividades productivas realizadas por las mujeres en esas unidades.

Las pequeiias o medianas unidades de produccién familiar

De acuerdo con los iltimos datos censales existen en el pafs entre 54 000 y 55 000
establecimientos agropecuarios (Cuadro A.1.5), de los cuales mds del 45% (Cuadro A.1.6) son
unidades familiares dedicadas a diversos rubros.

Actualmente, los pequeiios predios de menos de 100 ha se asimilan a las explotaciones de
cardcter familiar y constituyen el 62% de los establecimientos rurales. Observando la evolucién
del mimero de predios en relacién con el tamafio de la explotacién, se aprecia que la cantidad
de pequeiios predios crece sostenidamente hasta 1956, luego comienza a decrecer acentudndose
su desaparicién en la década del 80 cuando en sélo 5 aiios se perdi6 el 23% de las explotaciones

pequeiias.

Especializacién productiva

Si se considera la especializacién productiva de la unidad se comprueba que la gran mayorfa de
las unidades productivas de cardcter familiar son ganaderas, luego les siguen en mimero las
explotaciones dedicadas a la lecheria, luego las dedicadas a la horticultura y por iltimo las que
se dedican a la fruticultura (Cuadro A.1.7). El total de la produccién familiar ocupa el 14% del
total de la tierra productiva del pafs.

Analizando la especializacién productiva por estrato de tamaiio, se observa que en los predios
menores de 20 ha predominan la ganaderia, la horticultura y la frutiviticultura. En los predios
entre 20 y 100 ha de tamaiio predomina también la ganaderfa y aparece una importante presencia
de la lecheria y la agricultura. Entre 100 y 500 ha mantiene predominancia la ganaderfa y en
parte la lecheria, en tanto que en predios mayores de 500 ha la especializacién dominante es la
ganaderia y en menor grado la lecheria. Por iltimo, en los predios de mds de 1000 ha Ia
especializacién dominante es la ganaderia.

Con el fin de situar el universo de la encuesta, parece acertada la sugerencia de Equipos
Consultores. Tomando como base el tamaiio de la explotacién y considerando la especializacién
productiva, es necesario estudiar no sélo los predios menores de 100 ha sino también incluir los
correspondientes a la franja de 100 a 200 ha debido a la importancia de la pequefia ganaderia
familiar.
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Equipos Consultores, sobre la base de datos de DIEA y de DGEyC, estima que existen 41 000
predios menores de 200 ha, los que agrupados por especializacion productiva configuran la
siguiente estructura predial familiar:

Nimero de predios %
Ganaderfa 15 600 38
Lecheria 7 000 17
Horticultura 6 900 17
Otros 11 500 28
Total _ 41 000 100

Unidad de produccién campesina. Es aquella que opera fundamentalmente con fuerza de
trabajo familiar y la mayor parte de sus ingresos provienen de actividades productivas agricolas.
Los cultivos principales son los tradicionales para la regi6n y/o pafs. Su nivel de incorporacién
al mercado varia segiin un continuo que va desde la autosubsistencia con consumo directo hasta
la venta de buena parte de la producccién en los mercados.

Bn Uruguay no existe la unidad de produccién campesina y generalmente se tiende a asimilar
este concepto al de unidad de produccién familiar. De acuerdo con De Ledn esta asimilacién
puede ser peligrosa ya que dentro de los productores familiares pueden estar comprendidos los
predios ganaderos extensivos que por la naturaleza de la explotacién absorben muy escasa mano
de obra y sin embargo nada tienen que ver con el campesinado latinoamericano.

La ausencia de poblacién indigena, la escasa presencia de minifundios y la evolucién histérica
de los pequeiios productores rurales en el Uruguay, explican la diferencia entre el campesinado
latinoamericano y la agricultura familiar uruguaya.

Los pequeilos productores en Uruguay surgen en las décadas del 40 y 50, en respuesta a la
demanda creciente de alimentos por parte de la poblacién urbana en expansién. La agricultura
familiar gozé de una politica expresa de estimulo a su desarrollo motivada por la presencia de
un mercado altamente favorable. Luego, la situacién macroeconémica se revierte y el pais entra
en la etapa del desmantelamiento del proteccionismo y el avance de la tecnologia de la
Revolucién Verde. Los establecimientos pequefios, sin capital y sin capacitacién para emplear
esa tecnologfa, quedaron fuera del proceso de reconversién. Como consecuencia, las unidades
familiares son abandonadas ya que por su origen la producci6én familiar siempre tuvo un objetivo-
mercantil; por tanto, se descarta la permanencia en los predios sobre 1a base del autoconsumo
o la subsistencia (FIDA 1992).

Esta diferencia con el resto de Latinoamérica se manifiesta en la elevada tasa de emigracién del
medio rural. La pérdida de establecimientos nirales, especialmente los pequeiios, responde en
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gran parte al origen y razén de ser de las unidades de produccién familiar. Al no exitir una
salida comercial adecuada para los productos agricolas, la produccién se abandona y la familia
busca los ingresos en otras actividades.

Los resultados de la Encuesta FIDA apoyan estas afirmaciones. Bn los predios lecheros el 80%
de los ingresos de la familia proviene de la venta de los productos ldcteos; en las familias
horticolas el 84% del ingreso proviene de la venta de los cultivos y sélo el 6% se destina a
autoconsumo. En los establecimientos ganaderos familiares, el 70% de los ingresos proviene
de la venta de animales, productos licteos y lana, mientras que para autoconsumo las familias
destinan el 13% del ingreso predial.

En el caso de Uruguay, la unidad de produccién que serd motivo de andlisis por género serd
aquélla que utiliza fundamentalmente mano de obra familiar y cuyos ingresos provienen
principalmente de la comercializacién de sus productos fuera del predio.

¢. La participacién de la mujer en el trabajo productivo

Segin Loza, la mujer se integra cada vez en forma mds destacada al trabajo en general,
accediendo a mejores puestos de trabajo, teniendo a su vez mejor expresién politica. La
Poblacién Econémicamente Activa Femenina (PEAF) pasa de 23.85% en 1963 a 32.91% en
1985 (Cuadro A.1.8).

Esta situacién a nivel general es dificil de analizar en el medio rural. Por un lado, hay una
fuerte incidencia del proceso migratorio que ha sido mds acentuado en las mujeres que en los
hombres.

Estas diferencias se explican probablemente por las escasas oportunidades de trabajo para las
mujeres en el medio rural, sumadas a las posibilidades de empleo en el sector de servicios en
el medio urbano.

La baja rentabilidad de los predios familiares y la disminucién del ingreso en los hogares traen
como consecuencia el desplazamiento de la fuerza de trabajo familiar, en este caso las mujeses,
las que con ventajas en cuanto a nivel educativo respecto a los hombres logran eatrar al mercado
de trabajo urbano.

Por otra parte, Ia falta de servicios en el medio rural, fundamentalmeate salud y educacién, son
factores que pesan en la decisién de abandonar el campo por parte de las mujeres y sus hijos.

" En consecuencia, hay una pérdida en general de la poblaci6n trabajadora rural (22% en sélo dos
décadas), pero a su vez se produce una masculinizacién de la misma (Cuadro A.1.9).
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No obstante, cuando se desagrega la participacién femenina en la PEA segiin estrato urbano o
rural, se observa también un incremento de la participacién femenina en el trabajo rural, aunque
menos pronunciado que en el medio urbano.

De acuerdo con GRECMU, la participacion femenina en la PEA pasa de 13.6% en 1975 a
16.3% en 1985.

Estas cifras se transforman en muy relevantes cuando se comparan con los incrementos en la
participacién femenina en el mercado laboral segiin sectores productivos. Asf, sefiala Loza, en
el periodo 1963-1985 el mayor incremento relativo (38%) en cuanto a insercién laboral lo tiene
la mujer en el sector primario, incremento sustancialmente mayor al que ocurre en los sectores
industriales y de servicios.

Por tanto, este andlisis puede interpretarse como una creciente participacién de la mujer en
actividades en el medio rural. Pero no se puede inferir acerca de su participacién en las
actividades productivas dentro del predio familiar.

Al igual que en los demds paises de América Latina, la participacion de la mujer en las
actividades productivas no ha sido registrada hasta el momento, ya que los censos y encuestas
realizados han sido dirigidos hacia el hombre, han sido respondidos por los hombres y cuando
se ha interrogado a la mujer es muy probable que ellas mismas enmascarasen su propio esfuerzo
laboral al considerar su trabajo como una "ayuda”.

De ahf la importancia del relevamiento de campo que se propone en esta investigacién a través
de una encuesta que responderdn las propias mujeres rurales.
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CUADRO A.1.1 DIETA ALIMENTARIA DE LA POBLACION URUGUAYA
Periodo 1950 — 1972

ALIMENTOS CALORIAS PROTEINAS
gr / dia gr / dia
Cereailes 8470 28,0
Raices y tubércuios 126,0 23
Azicar 407.0 -
Leguminocsas secas 220 1,0
Frutas y hort. 87,0 20
Camnes
—bovina 4240 23,0
—-ovina 126,0 63
—cerdos y aves 137,0 $.1
Huevos 82,0 24
Leche y derivados 3130 17,2
Pescado 9.0 13
Aceites y grasas 2440 0,1
TOTAL 2884 0 %47 0

an&mdmnpumddmgmp}omim

{CUADRO A.1.2 Composicion de la canasta basica familiar |

Componente Porcentaje
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CUADRO  Presencia relativa de unidades familiares e ¢l total de
AA3 modelos por especializacion productiva.Uruguay

9% de unidades familiares
Modelos sobre ol total del modelo
Ganaderia de carne y lana 46
Lecheria 25
Huerta ) 15
Fruticultura ]
Agricultura extensiva 5
Hortifruticuttura 1
R S e e ——

Fuente: DIEA, Estudio de modeios. 1960.

CUADRO A.1. 4 Modelizacién segun especializacién productiva
y caricter familiar de la explotacién. Uruguay

Modelo N° de unidades famillares
con superficie menor de 200 hés.

Agricultura extensiva 1301

Ganaderia extensiva

de came y lana 12073

Papa 24

Cana de az(ioar 52

Tabaco 146

Lecheria 6428

Citricos 55




{CUADROA 15 Numero de establecimientos superficie, trabajadores. Uruguay ]

ANOS
INDICADORES 1990 . 1968 1980
Superficie total (miles has) : 15682 15628 16025
N° explotaciones 54819 57354 68362
Trabajadores totales 141261 151990 159446
Trabajadores (prod. y familia) 86337 86770 102030
Trabajadores no familia 54924 64589 57407
Hés por explotacion 286 272 234
Has por trabaj. total 1R A) 108 101
Hés por trabaj. familiar 182 180 157
Hés por trabaj. no famifiar 206 242 279

Fuente: DIEA,MGAP Boletin Estadistioo N° 25

CUADROA L6 Numero de i un i 1

'oondog'—m—- ia
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iCUADRO  Unidades de produccion rural familiar
ALY segun especializacion. Uruguay

N° de predics Especializacién
12,073 Ganaderos
6,428 Lecheria
3.989 Horticultura
1.562 Fruticultura

Fuente: Elaborado en base a Tecnologia y Produccién en el Agro
uruguayo. DIEA, 1980,Censo 1966
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Cuadro A.1.8 Poblacién femenina por tipo de actividad para el total del pals.

Actividad Afos
1963 1975 1985
PEAF 23.85 28.07 32.91
Estudian 12.35 11.23 11.43
Cuidados hogar 48.96 43.13 34.93
Otros 14.83 17.57 20.74
—
Fuente: MGAP 1992,
Cuadro A.1.9 Indice de masculinidad por ubicacién geogréfica segim afio.
Ao TOTAL URBANA RURAL MONTEVIDEO
1963 99.0 92.9 129.6 91.2
1975 96.5 90.5 132.0 87.8
1985 94.9 89.6 138.5 86.9

Fuente: GRECMU 1986.
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ANEXO 7






ANEXO 7: ESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y PROGRAMAS EN CURSO

A. Universidad de la Repiblica, Facultad de Agronomia

La Facultad de Agronomfa tiene como mandato principal la ensefianza superior agronémica del
pafs, la cual estd basada en investigacion orientada a solucionar los problemas del sector
agropecuario. De esta forma, el proceso de ensefianza-aprendizaje obtiene el sustento cientifico
adecuado y una constante referencia a los problemas reales de la produccién.

Investigando y ensefiando en contacto con la realidad debe contribuir a la comprensién y
solucién de los problemas de la produccién agropecuaria y asf como poder formular propuestas
orientadas al desarrollo sostenido del pais y al bienestar de sus habitantes.

Este concepto de Facultad comienza a disefarse luego de la reinstauracién de la democracia en
1984. Durante el periodo de facto, la Facultad de Agronomia perdi6 gran parte de su valioso
plantel de docentes.

En ausencia de una vida académica libre y de actividad universitaria y gremial, también se
resintieron las formas de trabajo institucional y el presupuesto universitario se redujo en forma
dramdtica.

La gravedad de la situacién fue planteada en 1990 por el Rector de la Universidad cuando éste
subrayé la importancia de contar con un presupuesto adecuado: "...el presupuesto universitario
debe ser considerado como un instrumento de desarrollo que, traducido en objetivos, metas y
programas, se propone colaborar en la consecucién de estos fines".

La década del 90 encuentra a la Universidad de la Repiiblica y del mismo modo a la Facultad
de Agronomfa, tratando de resolver en primer lugar el nivel salarial del personal docente y no
docente, promover la investigacién y el desarrollo tecnol6gico y los estudios de posgrado. Entre
sus objetivos propone desarrollar y consolidar la presencia de la Universidad en materia de
asesoramiento y servicios al sector productivo, particularmente en dreas de tecnologfa avanzada
de interés nacional y en actividades conexas de investigacién aplicada y bédsica orientada, y
fortalecer los mecanismos de cooperacién internacional para sostener el presupuesto
universitario.

Entre las acciones m4s relevantes previstas por la Facultad en el correr del afio 1993, se seiiala
la puesta en funcionamiento del Centro Regional Sur. Se trata de una iniciativa basada
fundamentalmente en el objetivo de descentralizar las actividades universitarias insertdndolas en
el medio productivo.

Este Centro Regional Sur ser4 el responsable de la docencia e investigacién en los rubros del
drea de granja incluyendo fruticultura, horticultura, suinotecnia, avicultura, lecherfa y tecnologfa
de alimentos.
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La Facultad tiene grandes expectativas respecto a este Centro que permitird incrementar los
conocimientos y la produccién de los rubros del drea granja que tanta importancia tienen para
el pais por su valor econémico y su implicacion social, por involucrar un niimero muy elevado
de familias de productores.

Precisamente, la creacién de este Centro Regional Sur es una importante referencia de la
Facultad hacia los sectores productivos de mds bajos recursos como son los granjeros.

Una experiencia previa de similares caracteristicas se sitia en el litoral del pais en 1a llamada
EEFAS, Estacion Experimental de Salto, donde mediante la conformacién de equipos
interdisciplinarios, la Facultad estd logrando articular los procesos de enseiianza-investigacién
entre s{ y en contacto con la produccion horticola intensiva.

Estas acciones concretas que procuran atender las necesidades de los pequenos productores
granjeros insertando a la Facultad fisicamente en el medio productivo responden a los objetivos
delineados en el nuevo Plan de Estudios.

1. Plan de Estudios

A fines de la década de 1980, la Facultad pone en prictica un nuevo Plan de Estudios en el cual
se prioriza la actividad interdisciplinaria en el campo de la investigacién y la docencia y se
proponen instrumentos curriculares que permitan el contacto directo con el medio productivo.

En el referido Plan se reconocen como unidades curriculares: talleres, cursos, seminarios y
trabajo final.

Se denomina Taller al espacio curricular donde predominan el trabajo y la observaci6n en
relacién directa con el proceso productivo, dando origen a reflexiones y andlisis realizados
preferentemente en grupos, con la orientacién de un equipo docente interdisciplinario.

En el taller se integran y manejan practicas y conceptos, y esa actividad se constituye en eje
central y en referente agronémico de los cursos.

Los cursos son obligatorios u optativos dependiendo que sean o no comunes a todos los
estudiantes. Se denomina Seminario a una actividad curricular consistente en la presentacién
y discusién de temas cientificos y técnicos, en un trabajo monogrifico del estudiante, en cursillos
cortos dados por especialistas u otra actividad curricular de breve duracién, orientacién
especializada y oferta cambiante cada afio y en general de cardcter opcional.

El trabajo final para la obtencién del grado consiste en un trabajo individual o en grupos
pequeiios para que los estudiantes desarrollen el espiritu creativo y su capacidad de sintesis a
través de un trabajo técnico o de investigacion, un proyecto a nivel predial o regional o un
trabajo de extension agricola.
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La duracién de la carrera es de cinco anos y estd estructurada en tres ciclos:

i. Introduccién a la Realidad Agropecuaria

ii. Formacién Central Agron6mica

iii. Sintesis y Profundizacién

i. Ciclo de Introduccién a la Realidad Agropecuaria

Este ciclo tiene un semestre de duracién, lo que equivale a 400 horas. EIl objetivo es dar al
estudiante una percepcién y comprension global de la realidad agropecuaria e introducirlo al
método cientifico. Incluye seminarios obligatorios y un taller cuyo centro de interés es el pafs
agropecuario y sus regiones.

ii. Ciclo de Formacion Central Agronémica

Este ciclo dura siete semestres, lo que equivale aproximadamente a 2800 horas, y comprende
el andlisis cientifico de los componentes de los sistemas de produccién agropecuaria y sus
interacciones fundamentales.

A esos efectos se reconocen tres componentes principales:

- Recursos naturales

- Aspectos tecnolégicos

- Aspectos socioecon6micos

Durante este ciclo se desarrollan tres talleres:

- Centro de interés: las regiones, sus recursos naturales, su importancia socioeconémica y
productiva.

- Centro de interés: el predio, procesos productivos, andlisis econémico y toma de decisiones.
- Centro de interés: los sistemas de produccidn.

Ademds, este ciclo incluye cursos obligatorios, cursos optativos y seminarios.

iii. Ciclo de Sintesis y Profundizacion
Este ciclo dura dos semestres, lo que equivale a 800 horas. Los objetivos son la profundizacién

en aspectos tecnolégicos-productivos, socioeconémicos o de recursos naturales y el desarrollo
de la capacidad de formular hipétesis y propuestas ante problemas de la realidad.
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Incluye un trabajo final cuya duracién es de seis meses y durante el cual podrd desarrollarse una
.investigaci6n en cualquiera de las dreas de la carrera, un proyecto predial o regional o un trabajo
de extensién agricola.

2. Investigacién

Respecto a los objetivos y prioridades de la investigacién, a finales de 1991 la Facultad present6
su nueva organizacién. Las prioridades actuales de investigacion se concretan en 17 proyectos
mayores que son ejecutados por docentes-investigadores integrantes de las diversas Areas y
Estaciones Experimentales de la Facultad de Agronomia.

3. Proyectos mayores

1.
2.

10.

11.

12.

13.

Estacionalidad reproductiva en ovinos
Mejoramiento genético animal
Evaluacién nutricional de alimentos
Utilizacién de pasturas

Subprograma: Identificacion y estudio de los factores agron6micos y econémicos
determinantes de los procesos de acumulacién en establecimientos lecheros pequenios

Evaluacién agronémica de especies y variedades forrajeras
Estudio de los recursos genéticos de Bromus y Paspalum

Leguminosas nativas: estudios biolégicos para la factibilidad de su utilizacién en
agroecosistemas en el pais

Seleccién, evaluacién y multiplicacion in vitro de especies forestales exéticas
Aplicacién de la biotecnologia para la resolucién de problemas agronémicos
Hortifruticultura de exportacién

Dindmica de nitrégeno y fertilizacién nitrogenada en cultivos de invierno
Produccién competitiva de la agricultura uruguaya

Mejoramiento, manejo y fisiologia de citrus para exportacién
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14. Flora uruguaya (plantas vasculares)

15. Recursos hidricos con destino agropecuario

B. Junta Nacional de la Granja (JUNAGRA)

Las funciones de la JUNAGRA son las siguientes:

i.

iv.

Asesorar al Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca en todos los temas especificos
relacionados con la granja.

Constituir el 4mbito para la participacién de las organizaciones de productores y empresarios
industriales, para identificar problemas, formular propuestas, concertar reuniones y
promover la articulacién tanto dentro del sector como a nivel intersectorial.

. Evaluar en forma continua la situacién del sector granjero, asf como los problemas

estructurales y coyunturales que puedan estar incidiendo en su desarrollo.

Proponer, coordinar y ejecutar las politicas y proyectos de desarrollo dirigidos hacia el
sector granjero a nivel de produccion, transformacién y comercializacion interna y externa.

Para procurar el desarrollo del sector granjero en forma integral, la JUNAGRA cuenta con una
estructura organizativa sobre la base de una Direccién Técnica y tres Divisiones cuyas funciones
son las siguientes:

1.

Promocién de la Produccién. Es la unidad especializada que debe atender las acciones
referidas a la transferencia de tecnologia y promocién de asociaciones productivas de
pequeiios productores.

Proyectos Agroindustriales. Identificacién y elaboraciéon de proyectos. Desarrollo de la
gestion empresarial y desarrollo de nuevos productos.

Promocién Comercial. Informaciéon de mercados e identificacion de oportunidades
comerciales.

Transferencia de tecnologia

A la Junta Nacional de la Granja le corresponde un relevante protagonismo en la asistencia y
asesoramiento en materia tecnolégica a pequeiios y medianos productores.
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La politica institucional de la JUNAGRA en relaci6n con la transferencia de teCnologia seiiala
tres aspectos fundamentales para su accién que tienen que ver con el alcance, el grupo objetivo
y la metodologia establecida para lograrlo.

En primer lugar, establece la necesidad de delimitar y concentrar los esfuerzos en dreas
temdticas priorizadas y dreas geograficas delimitadas.

En cuanto a quienes va dirigida, la Junta orienta sus acciones a los productores mds pequenos
tratando de que se incorporen a los procesos agroindustriales y agreguen mds valor a sus
productos.

Con respecto a la metodologia de accién, plantea un nuevo enfoque a la labor de extensién,
procurando orientar el proceso de organizacién y agrupamiento de los productores en torno a
un proyecto agroindustrial.

Se propone tender a un progresivo traspaso de la responsabilidad financiera de la ejecucién de
las actividades de asistencia técnica a los grupos de productores. Asimismo, procura coordinar
con otras instituciones estatales o privadas que intervienen en el campo de la asistencia técnica
con el fin de acercar los servicios de asistencia a los grupos de productores.

Y por iltimo, seiala la necesidad de establecer contactos y coordinaciones con las instituciones
de generacién de tecnologia, tanto para obtener informacién como para plantear las demandas
percibidas en el medio granjero. Evalia la oferta tecnolégica disponible y desarrolla sistemas
para su captacién y difusién.

En definitiva, la JUNAGRA tiene un rol fundamental en la transferencia de tecnologia ya que
procura acercar el conocimiento tecnolégico al pequefio productor, fomentando el agrupamiento
de los productores y coordinando las acciones de asistencia de origen privado y estatal dirigidas
a los grupos de pequeiios productores.

C. Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria (INIA)

El INIA es un instituto de cardcter nacional, paraestatal, que tiene como primer objetivo
formular y ejecutar programas de generacion y adaptacién de tecnologfas adecuadas a las
necesidades del pais y a las condiciones socioeconémicas de la produccién agropecuaria. A este
pronunciamiento general, la Ley lo condiciona a ajustarse a los lineamientos de politica
econémica y tecnolégica sectorial.

En cuanto a la transferencia de tecnologia, la Ley le atribuye al INIA el cometido de promover

y difundir el conocimiento generado, articulando los procesos de generacién de tecnologfa con
los sistemas publicos y privados de transferencia.
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Por Ley también se establece la presencia de los productores agropecuarios en los cuadros de
decisi6n mediante el mandato expreso de conformar la Junta Directiva con dos representantes
del Poder Ejecutivo y dos representantes de los productores. Ademds, establece la obligacién
de integrar Consejos Asesores Regionales, formados por representantes de entidades piblicas
y privadas vinculadas con las principales actividades agropecuarias de la zona y por profesionales
de reconocida experiencia.

a. Oferta tecnolégica

Conforme a su mandato, la primera Junta Directiva del INIA adopta los lineamientos bdsicos
emanados del Poder Ejecutivo y define dreas prioritarias para volcar los recursos del Instituto
en funcién de volimenes de produccién, importancia socioeconémica y perspectivas de
crecimiento en las exportaciones. Estas 4reas priorizadas son la ganaderia exteasiva, la
hortifruticultura y la forestacion.

En términos globales y tal como se estableci6, la oferta tecnolégica del INIA estard dirigida a
mejorar la capacidad exportadora del sector bajo condiciones de sostenibilidad y mayor
rentabilidad de los sistemas productivos.

La polftica institucional puesta asf de manifiesto en la etapa inmediata a la creacién del INIA,
establece un sesgo en cuanto a los destinatarios de la oferta tecnoldgica a generar y difundir.
Al definir las bases del primer Plan de Trabajo Quinquenal, el INIA centra su atencién
principalmente en las actividades econémicas y dentro de ellas se acotan las que producen bienes
para la exportacion.

Si bien la definicién de prioridades y la asignacion de recursos es responsabilidad de la Junta
Directiva, esas decisiones se toman atendiendo las recomendaciones de los profesionales del
Instituto y los consultores externos, las sugerencias de los asesores regionales y la importancia
relativa del aporte econémico que los distintos rubros de produccién representan para el
financiamiento del Instituto.

b. Programas nacionales de investigacién
Cultivos de verano

Proyectos:

- Mejoramiento genético de girasol

- Mejoramiento genético de maiz

- Mejoramiento genético de sorgo

- Mantenimiento de material genético valioso de mani

- Caracterizacién de cultivares de soja para consumo humano
- Cultivares de soja para consumo humano

- Mantenimiento de germoplasma de soja
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Précticas culturales en girasol

Pricticas culturales en maiz

Pricticas culturales en cereales de verano sin restriccién de agua

Estudio en maiz de la interrelacién de genotipo-ciclo-época de siembra en condiciones
regionales

Factores de manejo en cultivos de verano

Encalado de suelos arenosos 4cidos durante el ciclo de cultivos de la rotacién cultivos con
pasturas

Rotacién de cultivos con pasturas

Evaluaci6n de diferentes métodos de laboreo reducido en suelos arenosos de Tacuarembé
Conservacién de suelos en Tacuarembd

Conservacién de suelos en Treinta y Tres

Parcelas de escurrimiento

Insectos que afectan la implantacién de cultivos de verano

Cultivos de invierno

Proyectos:

Mejoramiento genético de trigo pan

Mejoramiento genético de trigos de ciclo largo

Genética de la resistencia a la roya de la hoja de cultivares y lineas de trigo
Mejoramiento genético de cebada cervecera

Aplicacién de técnicas moleculares y celulares en mejoramiento de calidad de malteo y
resistencia a enfermedades en cebada

Potencialidad de los cultivos de trigo y cebada cervecera en la regién este

Utilizacién de marcadores de ADN en caracterizacién y evaluacién de lineas avanzadas de
cereales

Potencialidad de los cultivos de trigo y cebada cervecera en la zona noreste
Mejoramiento genético de trigo duro

Mejoramiento genético de triticale

Variabilidad patogénica de los principales patégenos del trigo

Daio causado por enfermedades en trigo

Control quimico de las principales enfermedades que atacan al trigo

Control genético de enfermedades en trigo: fuentes de resistencia

Evaluacién de daiios causados por enfermedades en cebada

Patologia de semilla en cebada

Control genético de enfermedades en cebada

Variabilidad patogénica en la poblacién de los principales hongos que afectan la cebada
Lagarta de los cereales

Manejo de malezas en cultivos de invierno

Procesamiento y publicacion de la informacién generada en la vltima década referente al
manejo del trigo

Manejo del cultivo del trigo
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Manejo de la fertilizacién nitrogenada en cebada cervecera

Evaluacidn de la respuesta de cultivos a la inoculacién con bacterias

Parcelas de escurrimiento

Rotaciones de cultivos y pasturas

Tecnologias de produccién de cultivos con laboreo reducido y siembra directa
Propiedades fisicas del suelo y desarrollo de raices en agricultura sin laboreo
Denitrificacién en suelos bajo diferentes rotaciones de cultivos y sistemas de
labranza

Andlisis fisico y econémico de sistemas de produccién agricola en el largo plazo

Arroz

Pmyectos

Mejoramiento genético de arroz

-Bvaluacién de resistencia a enfermedades

Bvaluacién y selecciéon del germoplasma de arroz para tolerancia a estxés bidticos y
abiéticos por métodos biotecnolégicos

Evaluacién de variedades de arroz

Macroparcelas de lineas promisorias de arroz

Respuesta de cultivares de arroz a densidades de siembra en diferentes niveles de
fertilizacién nitrogenada

Eficiencia de nitrégeno en cobertura

Respuesta del arroz a la aplicacion de nitrégeno y f6ésforo en diferentes suelos de la
cuenca de la Laguna Merin

Ensayos regionales de fertilizacién de arroz

Bvaluacién del método de siembra directa y/o con laboreo reducido en el cultivo del
arroz

Agua en el cultivo de arroz

Balance hidrico de pequeias cuencas

Control quimico de enfermedades de arroz

Control de malezas en el cultivo de arroz

Evaluacién econémica de diferentes tecnologias de produccién y estimacién de costos de
produccién en arroz, soja, cebada y trigo

Tecnologia de semilla de arroz

Campaia de prevencion de la expansién de arroz rojo

Evaluacion de cultivares

Proyectos:

Evaluacién de cultivares de trigo
Bvaluacién de cultivares de cebada cervecera
Bvaluacion de cultivares de lino
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Evaluacién de cultivares de maiz

Bvaluacién de cultivares de girasol

Bvaluacién de cultivares de soja

Evaluacién de cultivares de sorgo

Evaluacién de cultivares de especies forrajeras
Meétodos estadisticos de evaluacion de cultivares

Bovinos para leche

Proyectos:

Utilizacion de concentrados con ganado lechero

Utilizacién de forrajes conservados con ganado lechero

Desarrollo de alternativas eficientes de alimentacion de la recria de ganado lechero

Uso de estiércol y riego en sistemas intensivos de produccién de leche

Eficiencia reproductiva en bovinos para leche: estudios de los factores que la afectan y
desarrollo de estrategias para incrementarla

Sintesis y evaluacion fisico-econ6mica de sistemas mds eficientes de produccién de
leche

Predios piloto lecheros: andlisis, planificacién y evaluacion fisico-econ6mica de sistemas
comerciales avanzados

Composicion de la leche: estudio de los componentes asociados a su valor nutritivo e
higiénico sanitario

Bovinos para carne

Proyectos:

Evaluacién del comportamiento de reproductores de la raza Hereford

Andlisis de la informacién de cruzamientos entre las razas Limousin, Charolais y Holando
con Hereford

Evaluacién de cruzamientos con razas cebuinas

Implementacién de técnicas que permitan identificar caracteristicas genéticas de valor
econémico en bovinos

Eficiencia reproductiva del rodeo de cria

Alimentacién de bovinos en crecimiento en 4dreas de ganaderia extensiva

Suplementacion invernal para recria de hembras

Rodeo de cria: alternativas de manejo para acortar el anestro posparto

Medidas de manejo y comportamiento reproductivo

Prospeccién tecnoldgica en predios ganaderos

Suplementacion estratégica de vacunos en recria e invernada

Engorde intensivo de bovinos para carme

Incorporacién de técnicas de biologia molecular en el diagndstico de enfermedades -
infecciosas
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Ovinos y caprinos

Proyectos:

- Bpidemiologfa de la brucelosis ovina y evaluacién de su incidencia en la eficiencia

reproductiva

Estudio del efecto de niveles de alimentacién y précticas de manejo sobre la productividad
de majadas Merino

Estudio del efecto de niveles de alimentacién y pricticas de manejo en el proceso de cria
y terminacién de corderos

Estudio de efecto de suplementacién con sales minerales sobre el comportamiento
productivo de ovinos en sistemas intensivos

Estudio de las enfermedades que afectan el comportamiento productivo de ovinos en
sistemas intensivos

Estudio del efecto de diferentes niveles nutricionales sobre la produccién de lana en
condiciones de pastoreo

Estudio de métodos de control de las enfermedades parasitarias gastrointestinales de ovinos
en sistemas de produccién ganaderos mixtos de cristalino del este

Identificacién de marcadores genéticos asociados a resistencia a pietin causado por
bacteroides nodosus

Implementacién de técnicas de mapeo de genoma ovino que permitan identificar
caracteristicas genéticas de valor econémico

Andlisis y sintesis de los componentes de produccién ovina intensiva en un sistema agricola-
ganadero intensivo

Estudio y andlisis biolégico de las posibilidades de desarrollo productivo de cabras
productoras de fibra textil en el pafs

Bstudio y andlisis fisico de los sistemas de produccién ovina de las sierras del este

Pasturas

Proyectos:

Evaluacién de especies y/o cultivares para mejoramientos extensivos y praderas sembradas,
en el este del pafs

Forraje en la zona este

Introduccion y evaluacién de especies nativas, subespontdneas y cultivadas en el norte del
pais

Mejoramientos extensivos en suelos sobre cristalino del centro del pafs

Mejoramiento genético de gramineas forrajeras

Mejoramiento genético de leguminosas forrajeras

Fijacién de nitrégeno

Incremento del valor nutritivo de festuca y lolium utilizando métodos biotecnolégicos
Técnicas biotecnoldgicas aplicadas al mejoramiento de leguminosas forrajeras
Productividad de campos naturales del este
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Elaboracién de un sistema de computacién para almacenamiento de andlisis de pardmetros
fitoecol6gicos

Elaboracién de un sistema experto para el reconocimiento de especies al estado vegetativo
(difusién)

Manejo de semilleros de raigrds, festuca y lotus en suelos del este del pafs

Implantacién, manejo y persistencia de mejoramientos extensivos

Manejo y utilizacion del campo natural en la zona este

Evaluacién y manejo de especies forrajeras para suelos del noreste del pais

Publicacion de informacion disponible sobre pasturas en la regién noreste (difusion)
Utilizacién de pasturas naturales en la regién noreste

Mejoramiento extensivo de campo en suelos de basalto

Evaluacién y manejo de pasturas con distintas gramineas

Manejo de especies y mezclas forrajeras para la zona litoral

Factores de manejo que afectan la implantacién de pasturas en el litoral sur

Manejo para la produccion de semillas de especies forrajeras

Nuevas fuentes de fésforo para cultivos y pasturas

Estudios sobre la materia orgdnica del suelo

Dindmica del f6sforo: estudios sobre la tasa de retrogradacion en distintos suelos

Ajuste de nuevas técnicas analiticas y equipos en el laboratorio de suelos

Control de malezas en semilleros de la zona este

Control de malezas en campo sucio

Estudio y control de la gramilla

Estudio y control de la margarita de Piria

Andlisis y publicacién de informacién generada sobre control de malezas en especies
forrajeras (difusién)

Bvaluacién y manejo de herbicidas para el control de cuscuta en leguminosas forrajeras
Estudio de enmalezamiento de distintos sistemas de rotacién cultivos-pasturas

Control de isocas en pasturas y cultivos

Descomposicién de bostas

Incidencia del daiio de epinotia en leguminosas y medidas para su control

Manejo de plagas en pasturas y semilleros de leguminosas en el litoral

Estudio de esquemas agrosilvopastoriles

Utilizacion de esquemas agricola-forrajeros para produccién intensiva de carne
Evaluacién nutricional de forrajes conservados

Ampliacién y desarrollo de la tabla de valor nutritivo de alimentos

Desarrollo de técnicas y metodologias de andlisis

Aspectos econdmicos de manejos contrastantes en colmenares en produccién

Seleccion de abejas reina orientada al aumento de produccién, sanidad y comportamiento
en diferentes localidades del Uruguay

Relevamiento de los Apoidea nativos
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Animales de granja

Proyectos:

- Determinacion de consumo de forraje en pastoreo de ovinos lecheros

- Formacién de un niicleo ovino lechero de alta produccién

- Estrategias de cria de corderos en ovinos lecheros

- Sintesis y validaci6n de sistemas mejorados de produccién porcina en base a pasturas
- Determinacién de las técnicas de obtencion de mulares

- Cria de gansos y patos para la produccién de foie gras

- Alimentacién y manejo en sistemas de produccién de conejos

Horticultura

Proyectos:

- Mejoramiento genético de cebolla

- Mejoramiento genético de ajo

- Mejoramiento genético en papa para precocidad, resistencia a enfermedades y calidad
- Mejoramiento genético en boniato

- Introduccién y evaluacién de variedades de hortalizas

- Mejoramiento genético de frutilla _

- Bvaluacién de cultivares y ecotipos locales de morrén

- Bvaluacién de variedades de tomate para mercado fresco e industria

- Bvaluacién de variedades de espdrrago verde

- Mejoramiento genético y produccién de semilla de poroto

- Mejoramiento genético y produccién de semilla de papa

- Bvaluacién de sistemas de propagacién y produccién de especies medicinales

- Procedimientos de cosecha y poscosecha para incremento de la calidad de productos

hortifruticolas para exportacién
- Manejo y fertilizacién de cultivos horticolas
- Fisiologia y manejo en el cultivo de frutilla
- Fisiologia y manejo de hortalizas
- Manejo del cultivo del ajo
-  Control de malezas en cultivos horticolas
- Bvaluacién de cultivos hortifruticolas para la regién noreste
- Relevamiento nutricional en hortalizas
- Manejo de suelo y agua en hortalizas
- Sistema de cultivos (rotaciones) para la produccién horticola
- Manejo de suelos arenosos del noreste para la produccién horticola
- Identificacion de emfermedades en hortalizas
- Manejo y control quimico de enfermedades en hortalizas
- Bstudio de la bioecologia de plagas en hortalizas
- Ecologia y control de enfermedades de hortalizas
-  Monitoreo de plagas en hortalizas
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- Control quimico de plagas en hortalizas

- Control integrado de insectos de suelo en el cultivo de la papa

- Produccién de sueros para patégenos vegetales: purificacion de antigenos

- Identificacion de las principales virosis en hortalizas

- Bstudio de la demanda y comercializacion de papa semilla a nivel interno y regional

- Bvaluacion econémico-financiera y seguimiento a nivel de predios granjeros en la zona sur

-  Situacién y evolucién a nivel nacional de los rubros en que trabaja Las Brujas

- Ingenierfa genética de Solanum sp.

- Ajuste de técnicas de propagacion in vitro para especies horticolas

- Cultivo in vitro e in vivo de especies ornamentales, medicinales y arométicas

- Apoyo metodolégico y técnico a la Oficina del Plan Granjero de la Intendencia Municipal
de Rivera para la produccion de hortalizas

- Manejo del cultivo de cebolla

- Produccién de semillas de cultivos horticolas

- Hortalizas de exportacién

Fruticultura

Proyectos:

- Diagnéstico nutricional en frutales de hoja caduca

- Fertilizacién y riego en frutales de hoja caduca

- Manejo de suelos en frutales

- Regionalizacion en frutales de hoja caduca

- Introduccién, evaluacion y seleccion de portainjertos de vid

- Introduccién, evaluacion y seleccion de portainjertos en frutales de hoja caduca

- Introduccién, evaluacién y seleccién regional de cultivares de uvas de mesa

- Introduccién, evaluacion y seleccion de frutales de hoja caduca

- Seleccion clonal en vid

- Desarrollo in vitro de "stocks" clonales de referencia (calidad sanitaria, tipificacién
gendmica) para especies frutales (para bloque fundacion fruticola)

- Ajuste de técnicas de propagacion in vitro para especies frutales de potencial exportador

- Propagacion vegetativa de la vid

- Prdcticas culturales tendientes a mejorar la calidad de la uva de mesa

- Practicas culturales en frutales de hoja caduca

- Control de Cydia molesta y Cydia pomonella por el método de confusién sexual

- Control bioldgico de piojo de San José, cochinilla blanca y pulgén lanfgero

- Feromonas de Argirotaenia sphaleropa y Eulia salubricola

- Bstudios de ecologia y control de enfermedades en drboles frutales de hoja caduca

- Estudios de ecologia y control de enfermedades criptogdémicas en vid

- Identificacién, diagnéstico y evaluacién de pérdidas por virosis en frutales de hoja caduca
y vid

- Cosecha y poscosecha de uvas con destino al consumo fresco
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Determinacién del momento de cosecha y evaluacién poscosecha de variedades de duraznero
y ciruelo

Sistemas de conservacién para pera y manzana en atmésfera modificada y controlada
Validacién tecnolégica en el cultivo de uva de mesa

Validacién tecnolégica en el cultivo de pera

Evaluacién econémico-financiera y seguimiento a nivel de predios granjeros en la zona sur

Citricultura

Proyectos:

- Introduccién de portainjertos citricos

Seleccién de portainjertos citricos

Comparativos de portainjertos citricos con énfasis en trifolia

Introduccién de especies, variedades e hibridos citricos

Bvaluacién del comportamiento de distintos orfgenes de naranja valencia, mandarina
satsuma, tangor y de otras variedades

Obtencién y multiplicacién de plantas de citrus libre de virus y enfermedades afines
Identificacién de enfermedades en citrus

Manejo y control quimico de enfermedades en citrus

Estudio de bioecologia de plagas y enemigos naturales en citrus

Estudio de ecosistemas en citrus

Estudio de clima

Nutricién mineral en citrus bajo riego

Riego en citrus

Forestales

Proyectos:

Evaluacién de recursos genéticos externos del género Eucalyptus

Bvaluacién de recursos genéticos locales en el género Eucalyptus

Biotecnologfa aplicada al mejoramiento genético en el género Eucalyptus

Evaluacién de recursos genéticos externos del género Pinus

Viveros forestales: tecnologias en la produccién de plantas de Eucalyptus

Manejo silvocultural: evaluacién de tecnologias en el establecimiento y desarrollo de
plantaciones en la Zona 7
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ANEXO 8: OFERTA DE TECNOLOGIA

A. Leche

La lecherfa ha sido en los iltimos 20 afios uno de los rubros mds dindmicos del sector
agropecuario. Los pequeiios tambos representan m4s del S0% de los establecimientos lecheros
y contribuyen con aproximadamente el 30% de la leche total (ver Cuadro A.3.1 y siguientes al
final de este Anexo).

Entre 1981 y 1988 la produccién promedio por hectdrea pasé de 890 a 980 litros. Sobre la base
de la propuesta tecnolégica del INIA, cuyo techo estd en torno a los 3 000 litros de leche/ha,
resulta evidente la existencia de una ampia brecha entre los resultados experimentales y los
promedios nacionales (Cuadro A.3.2).

Se observa, no obstante, una tendencia hacia la incorporacién de tecnologia, especialmente en
cuanto a la evolucién de los mejoramientos forrajeros, en especial praderas artificiales
permanentes, y a la evolucién de los rendimientos.

De acuerdo con lo informado por el INIA, los avances en investigacién forrajera que
originalmente se generaron para la ganaderia extensiva bovina y lanar y que éstas no adoptaron,
estdn ahora en proceso de incorporacién por los productores lecheros.

La propuesta tecnoldgica mds avanzada actualmente para la lecheria prevé adem4s inversiones
en ganado e infraestructura, pero se estima que los rendimientos podrfan alcanzar los 5 000 litros
de leche por hectdrea. Si esta tecnologfa se integra con un programa de transferencia, los
productores que actualmente se desempeiian con tecnologfa tradicional demorarian 10 6 12 afios
en alcanzar esos resultados (Proyecto INIA/BID 1991).

La pequeiia producci6n lechera, segiin informacién obtenida por FIDA (1992), estd fuertemente
afectada por la dotacién de recursos y la disponibilidad de tecnologfa.

Si se toma el porcentaje de praderizacién como un pardmetro del nivel tecnolégico de la
explotacién lechera, en la cuenca lechera de Montevideo, mientras los pequefios productores
dedican el 12% de la superficie a praderas, los empresarios medianos y grandes dedican 21 a
2%.

En el Cuadro A.3.3 se presentan la importancia relativa de los componentes del costo de

produccién de leche y el impacto que la incorporacién de tecnologfa provoca en el aumento de
los rendimientos y 1a disminucién de los costos.
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B. Cerdos
1. Manejo tradicional

La produccién porcina en los establecimientos pequefios constituye una actividad marginal en
el sistema de produccién, complementaria de otros rubros.

Esta caracteristica, asociada a la abundancia de pasturas naturales, bajo costo de la tierra y
disponibilidad de subproductos adecuados para la alimentacién de los cerdos, ha contribuido al
diseiio del perfil de produccion tradicional basado en sistemas de produccién a campo.

La raza predominante es la Duroc Jersey, debido a su rusticidad que permite un buen desempeiio
en la cria a campo. Existe, sin embargo, una importante proporcién de animales de raza "no
definida” en los planteles que se justifica dada la relativa importancia del rubro en el sistema que
no estimula la inversién en compra de animales para mejorar la calidad genética de los rodeos.

El manejo sanitario de los animales es bastante deficiente, en gran parte debido al sistema de
comercializacién en donde el productor no tiene obligacién legal de presentar certificados.

En cuanto a peste porcina, cerca del 70% de los productores usa vacunas, mientras que sélo el
22% vacuna contra fiebre aftosa y el 35% baiia los animales contra ectoparasitosis.

El principal alimento que se suministra a los cerdos varia segin las regiones y a su vez segin
el sistema productivo del que forma parte la produccién porcina.

De acuerdo con la Encuesta Porcina del afio 1988, el 66% de los productores utiliza pasturas
en la alimentacién del rodeo. Los alimentos mds utilizados son pasturas, granos, subproductos
ldcteos y racién, en ese orden de importancia.

Respecto al manejo de los reproductores, la mayoria de los productores realizan el primer
servicio cuando las cachorras tienen entre 8 y 12 meses, aunque en realidad lo que consideran
es el momento del celo (edad fisiolégica) y no las condiciones del animal. Generalmente las
cachorras llegan al servicio con un peso inferior a lo requerido para afrontar una gestacion.
Como consecuencia, se compromete el desempeiio futuro como madres, las camadas de lechones
son pequeiias y en definitiva desciende la eficiencia reproductiva del plantel.

El sistema de monta se controla s6lo precariamente, anotando la fecha de monta, pero sin
controlar el mimero de saltos y el estado nutricional de las hembras.

Los lechones son suplementados con racién durante la lactancia sélo en el 50% de los
establecimientos. De la misma manera, la mitad de los productores usa el descolmillado como
una prdctica regular. La muerte de lechones durante la lactancia alcanza cifras superiores al
20%. Las principales causas de muerte ocurren por aplastamiento, lo cual se explica porque en
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la mayoria de los establecimientos la paricién se hace a campo o en parideras sin barras de
proteccién. La muerte por diarrea influye en un 14% de los establecimientos.

La mano de obra es familiar en m4s del 50% de los establecimientos, mientras que en los
establecimientos pequeiios, mis del 70% de los trabajadores pertenece al micleo familiar. Es
importante notar que existen diferencias segiin la localizacién de los establecimientos, de tal
manera que en la regién este y oeste entre el 40 y el 50% de la mano de obra es de origen

De acuerdo con una encuesta realizada en Soriano, regién oeste del pais, mds del 40% de la
mano de obra familiar es femenina.

2. Tecnologfa recomendada

La propuesta tecnolégica recomendada para los establecimientos pequeiios se basa en un sistema
de produccién semiextensivo, que exige poca inversién y que el productor puede adaptar segiin
las condiciones del mercado.

PERFIL TECNOLOGICO PARA PRODUCCION PORCINA EN URUGUAY (Bassewitz
et al. 1992)

® Sistema de tipo semiextensivo, de ciclo completo; los animales se venden cuando llegan

al peso de 110 kg

Plantel compuesto de un padrillo y 20 madres

Alimentaci6n a base de suero y/o praderas

Divisién de las madres en dos grupos de 10 cerdas cada uno

Servicios controlados, estacionados y constatados por el productor

Gestacién a campo sobre pasturas

Uso de parideras de campo

Lactancia hasta alrededor de los 56 dfas

Destete simultdneo de tres o cuatro camadas de edad similar; se retira a las madres de

las parideras y se dejan los lechones en su medio ya conocido durante el mayor tiempo

posible

Raza paterna Duroc; linea materna cruza Landrace x Large White

® Los padrillos se compran

® El 80% de las hembras para reposicién se producen en el propio establecimiento y se
deben comprar una o dos por afio para mantener en lo posible el esquema racial inicial

® Recria sobre pasturas con pequeiias proporciones de racién y granos

® Engorde en confinamiento total con racién

® Instalaciones sencillas para gestacién, paricién y recria, y més completas para engorde

En el Cuadro A.3.4 se presentan el impacto de la incorporacién de tecnologia para el manejo
de los cerdos y el aumento de los beneficios econémicos que se obtienen.
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C. Tomate (Proyecto INIA/BID 1991)

El tomate, tanto para industria como para consumo en fresco, representa el tercer cultivo de
huerta en orden de importancia después de la papa y el boniato, con una produccién segin datos
del afio 1986 de 29 031 toneladas.

La mayor parte del drea de tomate se localiza en el sur del pais, principalmente en el
departamento de Canelones, siendo gran parte de su destino la industrializacién.

El cultivo se realiza fundamentalmente en predios menores de 50 ha; en el afio 1980 estos
predios se responsabilizaban por el 92.6% del tomate destinado a industria.

1. Tecnologia propuesta

Las propuestas tecnoldgicas son netamente diferenciadas para las distintas zonas productivas.
En la zona noroeste, que produce a través de inverndculos, la propuesta se basa en lograr un
mejor ambiente bajo el inverndculo; utilizacién de variedades de alta produccién; incorporacién
de fertirriego; agregado de materia orgdnica a los suelos; uso de "mulch” de pldstico u orgdnico;
manejo de plagas y enfermedades; transplante con "pan" de tierra; conduccién a través de
cuerdas y sistema parral; y uso de herbicidas.

Para el sur del pais, los trabajos de investigacién y las propuestas tecnolégicas han estado
orientadas a la introduccién de variedades, fecha de siembra de almdcigos y de trasplantes,
fertilizaci6n, densidad, control de malezas, y manejo de enfermedades y plagas. Si bien existen
productores de punta que han adoptado las tecnologfas propuestas y obtienen rendimientos de
30 a 40 t/ha, su difusién estd poco generalizada.

A continuacién se presenta en los Cuadros A.3.5 y A.3.6 la incidencia de los componentes del
costo de produccién de tomates para mesa y para industria de acuerdo con la tecnologia
empleada.

D. Quesos

Se define como queso artesanal el que se elabora con la produccién del predio, con mano de
obra del nicleo familiar.

La produccién de quesos artesanales en Uruguay involucra a aproximadamente 3000 pequefios
productores de leche, ubicados en su mayoria en los departamentos de Colonia y San José.

Generalmente la produccién de quesos se asocia a la necesidad de procesar la leche que no se

remite a las plantas industriales, ya sea por la falta de infraestructura vial adecuada o bien por
escasa dotacién de ganado en los establecimientos.
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En el caso de Uruguay, la presencia de la mayorfa de estas industrias artesanales se sostiene en
la tradicién desarrollada en funcién de un mercado interno existente, en donde el productor
consigue generalmente un buen precio.

Por tanto, se trata de una actividad artesanal con un fuerte perfil mercantilista mds que de
subsistencia.

Como productores de leche, los queseros estdn en general mds rezagados en cuanto al manejo
tecnolégico del establecimiento. La mayorfa no cuenta con asesoramiento técnico y no utilizan
técnicas de seleccion ni mejoramiento de ganado. No obstante, existen queseros con buen nivel
tecnolégico, especialmente en el departamento de Colonia, donde consiguen un producto de

calidad aceptable.

Otra caracterfstica de los productores queseros es que generalmente en el predio tienen como
rubro complementario 1a produccién de cerdos a los que alimentan con suero. Los resultados
de estudios al respecto sefialan la presencia de un cerdo por cada dos vacas de ordefie en estos
establecimientos. La rentabilidad del sistema explica la ventaja frente a la produccién de leche
con destino a industria.

Actualmente, 1a produccién de quesos artesanales alcanza las 8 000 t, correspondiendo 70% a
queso fresco y 30% a queso tipo duro.

La oferta de quesos es en cierta forma estacional, ya que por condiciones de clima, en invierno
los lecheros destinan la leche a la industria; en primavera, destinan un ordefie a industria y el
otro a elaborar queso fresco. En verano, algunos queseros dejan de elaborar queso fresco por
problemas de hinchazén precoz y se dedican a elaborar queso Fermento semiduro, Sbrinz.

La produccién de quesos artesanales se caracteriza por ser muy desigual en cuanto a calidad y
formato y por la escasa variedad del tipo de producto ofrecido.

Las condiciones de elaboracién son muy variadas, tanto en lo que tiene que ver con la higiene
y sanidad como en lo referente a equipos e instalaciones.
1. Queso fresco o queso Colonia (Martinez 1989)

Dado que se trata de una actividad artesanal difundida especialmente por tradicién, no existe una
tecnologfa nica sino que hay tantas "recetas” como artesanos.

a. Preparacion de la leche
La leche que se utiliza para los quesos varia en cuanto al tenor de materia grasa entre 2.5% y

4.5%. La mayor parte de los artesanos emplean la leche sin desnatar, ya que del contenido en
grasa depende la presencia de ojos, caracteristica muy apreciada en los quesos Colonia.
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Luego se le agrega entre un 5 y 10% de agua potable para dar m4s elasticidad y suaVidad a Ia
masa y bajar la acidez.

La leche asi rebajada se calienta hasta 33 6 35°C. Se adiciona colorante (Bixa orellana) en
cantidad muy variable, desde 2 cc hasta 15 cc por cada 100 litros de leche.

Algunos artesanos agregan fermentos ldcticos al 1% de cultivos que contienen Str. cremoris, Str.
lactis, Str. diacetylactis y L. citrovorum.

Para controlar la hinchazén precoz, algunos artesanos agregan sal nitro (nitrito) en cantidades
que varian desde 10 a 20 g por cada 100 litros de leche.

b. Cuajado

En general, se utilizan cuajos liquidos nacionales con un poder coagulante promedio de 1:5000,
aunque también se usan cuajos liquidos importados, siempre provenientes de cuajares de
terneros. Una cantidad considerable de productores usan cuajos en polvo.

En funcién de la temperatura, de la acidez de la leche, de la cantidad de cuajo, etc., el tiempo
de cuajado puede oscilar entre 20 y 50 minutos, por lo que se pueden obtener diferentes tipos
de cuajadas de corte y por tanto diferentes tipos de masas caseosas.

c. Corte

La mayoria de las queserias artesanales usan lira de corte vertical y la cuchara de inversién,
aunque algunas utilizan todavia el agitador suizo, instrumento que no corta sino que rompe la
cuajada.

El tamafio del grano al corte y la metodologfa son muy variados, pero en general se realiza un
corte hasta obtener el tamafio de un grano de maiz, teniendo en cuenta que cuanto menor sea el
tamaiio del grano con mds facilidad se formardn ojos.

Uno de los problemas que se pueden presentar en esta etapa es la falta de uniformidad de los
granos, lo que puede producir granos pequefios y grandes que se van a secar de forma distinta
y el queso va a mancharse en su interior a causa del suero que queda aprisionado dentro de la
masa.

Luego del corte comienza el agitado de la cuajada, en forma lenta, utilizando una rotela.
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d. Coccién

Los artesanos en Uruguay emplean dos tipos de coccién. Una forma es a fuego directo, en
forma lenta o rdpida. Es el método que usa la mayoria de los queseros.

El otro método consiste en agregar en forma lenta agua caliente entre 60 y 65°C, en una
cantidad variable, pero que en general no excede el 25% del volumen inicial de leche.

La temperatura final de coccién varia dentro de una gama que va desde los 38 a los 48°C,
obteniéndose también toda una gama de humedades.

Finalmente, mediante agitacién hasta que la cuajada esté casi seca, se da por terminada la
elaboracién.

Sobre el fin del agitado algunos artesanos le agregan sal en cantidades variables, pero en torno
a los 200 g/100 litros de leche.

e. Moeldeo

Luego se procede a la pesca y moldeo de los quesos. En cuanto a los moldes en Uruguay se
emplean moldes muy variados que dan lugar a quesos de 6 a 12 kilos una vez maduros. También
se usan las queseras o sunchos, los cuales no poseen fondo ni tapa y que presentan tamaiios y
formas muy diferentes.

El material de los moldes es en general de chapa espaifiada y hay algunos, los menos, que usan
moldes de acero inoxidable.

El tiempo de prensado es variable, desde 4 hasta 15 horas. Cuando salen de la prensa, algunos
artesanos los colocan por 10 6 12 horas en agua fria, antes de llevarlos a la salazén con la
finalidad de enfriar el queso, detener ciertos procesos microbianes y evitar transferir el calor del
queso a la pileta de salmuera.

El salado en la salmuera que puede oscilar entre 17 y 21°B y el tiempo es de tres dias con
vueltas diarias (6 horas por kilo de queso). El salado en seco es una prictica que se estd
dejando de usar.
f. Maduracién
Se realiza en s6tanos o habitaciones frescas, pero que en verano muchas veces pueden superar

los 25°C y en inviemo pueden estar por debajo de los 10°C, lo que va a determinar
maduraciones de quesos diferentes segin la estacién del afio.
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Algunos artesanos, en épocas frias, colocan los quesos junto a las estufas para facilitar la
apertura de los ojos de los quesos.

El tiempo de maduracién es de 30 a 40 dias perd es muy comiin que el artesano venda el queso
muy fresco salido de la salmuera al intermediario (acopiador) y éste se encarga de la maduracién
y comercializacion.

En general, los quesos artesanales uruguayos no poseen marca ni identificacion salvo algunos
que estdn registrados en las Intendencias de cada departamento, las cuales les proporcionan una
matricula bajo la cual se identifican los quesos de esa queseria.

En cuanto a la terminacién para la venta, muy pocos artesanos utilizan plastificantes, con o sin
color rojo para dar una mejor presentacién a los quesos.

2. Queso Fermento
Este queso es de pasta dura y seca, similar a un Sbrinz o Reggianito, que se elabora en Uruguay
principalmente en las épocas de calor cuando al artesano se le hace dificil coatrolar la

fermentacién del queso Colonia.

A continuacién se describe la tecnologia de elaboracién usada por la mayorfa de los artesanos.

a. Preparacién de la leche

Generalmente, se elabora con leche entera, variando el contenido graso a través de las diferentes
estaciones del afio, principalmente por el tipo de alimentacién que ingiere el ganado. Por
consiguiente, el contenido graso del queso va a ser muy variado y va a tener mucha incidencia
sobre el sabor del queso por ser de larga maduracién.

La leche se calienta hasta 33 6 35°C y se le adiciona el suero fermento en una cantidad que
oscila entre 3 y el 5% del volumen de leche a elaborar.

Posteriormente, algunos artesanos esperan que se eleve un poco la acidez de la leche
(maduracién) y otros simplemente proceden a cuajar.

b. Cuajado

En general, se realiza el corte con la cuajada mds tierna pues es necesario llevar el grano hasta
un tamaiio del grano de arroz. El corte de la cuajada resulta muy trabajoso si se quiere obtener

un tamaiio tan pequefio y muy parejo del grano. Luego se contintia con un agitado suave de
varios minutos antes de comenzar el calentamiento.
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c. Cocciéon

La cocci6n ideal se debe realizar en un tiempo no menor a los 40 minutos y en forma muy lenta,
hasta llegar a los 49 6 59°C. Luego se seca la cuajada ddndole un tiempo complementario de
agitado, teniendo presente que la cuajada a punto para pescar debe estar bien seca.

d. Moldeo

Se procede a la pesca y generalmente se deja escurrir un poco la cuajada. Se moldea en moldes
que dan en general quesos de 9 kg. La salazén se hace en salmuera a 21°B, un dia por kilo de
queso, o bien colocando los quesos sobre tablas de madera y usando sal gruesa en ambas caras
del queso durante 9 dfas.

e. Maduracién

En este tipo de queso la mayoria de los artesanos los estacionan por lo menos 60 dfas y asf
logran obtener mejores precios en el mercado consumidor. El tiempo ideal de maduracién de
este queso es de 90 a 180 dias, al cabo del cual tendrd un sabor muy fuerte y exquisito a la vez.

3. Obtencién de suero fermento a partir de leche cruda

Se coloca la leche fresca en una tina y se calienta hasta 34°C. Se adiciona el cuajo liquido en
cantidad suficiente como para cuajar a cuajada firme en 40 minutos. Luego se corta con la lira
hasta el tamaiio de un grano de arroz y luego se cocina hasta 49°C durante 40 6 45 minutos.
Luego se trabaja 1a cuajada hasta que esté bien seca.

Se deja reposar la cuajada y se retira de la parte superior un volumen que representa el 5% de
la leche que se elaborard el dia siguiente. Se lleva a un lugar abrigado durante 24 horas tratando
de mantener lo méds posible la temperatura por encima de 45°C.

Al dia siguiente se procede a elaborar el queso, pero antes de cuajar se inocula conun3 a 5%
del suero incubado desde el dia anterior. Finalizada la elaboracién, se coloca en un tarro
esterilizado el 10% del fermento que se va a utilizar el dia siguiente de la madre que se incubé
el dfa anterior y se completa el tarro con suero caliente de la elaboracién del dia. Este fermento
se incuba hasta el dia siguiente tratando de mantener la temperatura por encima de 45°C.

Al tercer dia se realiza la misma operacién que el segundo dia manteniendo los mismos

porcentajes. Posteriormente, cuando se tiene el suero fermento con la acidez deseada, se repica
dia tras dia al 7% de madre y el porcentaje al queso va a variar segin el queso que se elabore.
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Para cuidar este suero (debe poseer sabor 4cido-lictico limpio y puro) se debe quitar la capa de
grasa en forma diaria y, periédicamente, se debe hacer un tratamiento térmico hasta 52°C para
destruir algunas levaduras que hayan colonizado el fermento.

Tecnologta tradicional y mejorada

La informaci6n presentada es evidencia de que existe tecnologia disponible para la obtencién de
quesos artesanales de calidad. Esta tecnologia se difunde desde la Escuela de Lecheria de la
Universidad del Trabajo del Uruguay, la que también provee fermentos a los queseros que lo
requieran. El Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU) trabaja con las plantas queseras
pero ofrece servicios de asistencia y venta de fermento a los queseros artesanales.

La incorporacién de tecnologfa en la elaboracién de quesos se manifiesta en la calidad del
producto final y ésta es reconocida en el mercado a través de un mejor precio. Los queseros
de la zona de influencia de la Escuela de Lecheria (Tarariras, Colonia Suiza) son los que
trabajan mejor; en cambio, los productores més alejados carecen de asistencia y elaboran
productos de muy baja calidad.

198



CUADROA. 3. 1 importancia de ioe dferentes tipos socisies identificados dentro de la cuenca lechera

_de Montevideo. Uruguay
Tipo soocial Expiotacionse Superficie Produooién
Totad Anual
N° % mil héd % mill ls %
Familiar 2871 676 167 3.1 101 328
Transicional 660 18,1 50 121 a7 120
Empresario medio 708 16,7 195 39,8 116 7.8
Empreeerio grande 67 16 ) 13 a8 124
Residuo ) 42 10 24 4,7 18 50
Total 4247 100,0 460 100,0 308 100,0

e ===—=—=—aas ==

Fusnie: DIEA,Serle Téonica 10, 1960

CUADRO A. 3.2 Propuseta fecnolégica y de adopcién de tecnologia en lecheria. Unidad Experimental de
_Lecheria de La Estanzyela, Urugusy
[Usodeieusio ] Promedio
Nacional

780 1080 18286 1860 2600 3000 980

Praderas 9 ' 12 28 62 656 60 20,2

Verdeos invierno 9 1 S 8 25 25 92

Verdeos esliveies 4 8 (] 10 12 12 -

Campo natural

mejorado - 16 20 80 18 18 68

Campo nelural 78 54 43 - - - 64,0

Tota 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboraoién propia oon datos de “Diagnbetico socio ~econdmico y teonolégioo del sector
agropeouanio”, INIA, 1601.
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CUADRO A3.3 Importancia reiativa de ios componentes del coeto
de produccién de leche segin tecnoiogie empiseds. |

COMPONENTES CO8TO8 DE PRODUCCION
Tmorningie—Yuevaiopis—
Enibioni—wnjorads—

Combustiblesfiubrioantoe 168 148

Fertilizantes 29 45

Alambres 08 o6

Maquinaria/vehicuio 10,7 12,2

Semillas 25 28

Agroquimicos 08 21

Fietes y similares 98 78

impuestos.BPS y otros 228 265

Mano de obra 80,2 208

Total 100,0 100,0

Costo délaree/hd 146,18 206,18

Rendimiento la/h& 800 1650

Costo de un litro de

leche / hé en déieres 0,182 0,142

Fuenis: Proyecto INIA/BID 1601

CUADROAS 4 Comparacién de costos ¢ ingresce en la
produccion de cerdos segun

compenen r—— —

Costos variables 0,640 0,998

Costos fijcs 0,172 0,1%

Costo total 0.812 0755

interés/caphal 0,028 0.024

Costo total c/intereses 0838 0.7%

Ingresos/madire 77,1 11088

Beneficio S8
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CUADRO A.8.5 Importancia relativa de los componentss del costo de produccion de
fomate de mesa segun teonologia tradicional y teonologia mejorada.

Uruguay 1992/83
Costo de uccion

Componentes

1. insumos . 8,73 37,29
2. Mano de cbra 81,52 46,64
3. Amortizacién maquinaria 0,94 2,59
4.Reparacién maquinsria 0,3 1,83
S. Amortiz. mejoras fijss 2,07 0,62
6.Gastos generales(5%) 3.9 4,29
7. intereses 3,28 39
8. Renta de la tierra 1,31 03
9. Asistencia téonica _ 2,95
Total 100.00 100.00
Rendimiento Kg/hé 15.000 80.000
Costo délares / hd 2868 11.200
Costo kilo tomates en ddl. 0,19 0,14

Fuente: elaboracion propia a pertir de datos de JUNAGRA.

CUADROAS. 8 importancia relativa de los componentes del costo
de produccién de tomate industria segun tecnologia
tradioional y mejorada. Uruguay 1902/83

Componentes

1. Insumos 8.1 82,7

2. Mano de cbra 74,92 43,54

3. Amortizacién maquinaria 2,02 5,34

4.Reparacién maquinaria 0,6 4,08

5. Amortizacién mejoras fijss 4,668 217

6.Gastos generales(3%gastos) 3,69 4,02

7. intereses 3,05 3,18

8. Renta de la tierra 295 0.4

9. Asistencia téonica _ 4,57

Total 100.00 100.00

Rendimiento Kg/hd 15.000 50.000

Costo délares [ hé 1.272 3.850

Costo del kilo tomates en délares 0,08 0,07

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de JUNAGRA.
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