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INTRODUCCION

En diciembre de 1974 el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) y la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Altmentacién (FAO), sus
criblaron un convenio, con el fin de apoyar la realizacidn de estudios sobra cambios en
la estructura agraria de América Latina, pora lo cual se seleccionaron ocho paises, en~
tre los cuales se incluyd al Paraguay. .

Habiéndose convenido con la FAD que serfa el IICA, el Organismo encargado de
dar el apoyo a los trabajos en el Paraguay, se establecieron contactos con el Instituto
de Bienestar Rural (IBR) del Paraguay que ofrecis su apoy> a travéds de su Departamento
de Planificacién para realizar parte de los estudios.

Con la respuasta positiva del Instituto de Bienestar Rural, en sepHembre de 1975 se
definieron tanto los ohjetivos del estudio como el plazo de ejecucidn y las responsabnh-
dades de ambas instituciones.

Es estudio tendria como objetivos principales:

1. Identificar los cambios prmclpales ocurridos en los Ultimos treinta afios en el sis
tema de tenencia, organizacidn de la produccidn v sistemas de apoyo a la pro=
duccidn.

2, |dentificar las tendencias principales a larco plazo, en lo que respecta al siste
ma de tenencia de la tierra, a la organizacién de la produccidn y a los mra
mas de apoyo a la produccidn,

3. Evaluar los diferentes tipos de colonizacidn llevados a la prctica desde diver-
sos puntos de visfa.

4. Determinar el papel jugado por las formas asociativas en los procesos de coloni
zacidn,

5. Examinar el papel que pueden llecar a desempefiar las formas asociativas en nue
vos procesos de colonizacidn.

6. Determinar caracteristicas basicas que las formas asociativas deberian asumir pa
ra tener mayores posibilidades.

Con el asesoramianto prastado por el IICA, se determinaron asimismo las principales
secciones que deberia contener el estudio y la metodologia a emplear.

La elaboracidn de los objetivos 1, 2 y 4 referentes a los principales cambios ocurri
dos en el otorgamiento de titulos en el Siglo XX, descripcidn de prmcupa|es tipos de co
lonizacidn y situacidn actual v tendencias sobre la estructura aararia, astuvo a cargo del



.
p
.- .
.
.
g
.
. .
.
L
P s i




doctor Miguel Angel Ramirez y del Ingeniero Agrdnomo Arnaldo Veldzquez, ambos fun-
cionarios del IBR. También corrid por cuenta del IBR la ejecucidn de los andlisis refe
rentes a las Colonias Nucleares (1, 2 y 2) v de la Colonia Horticola Nuati, a través
del Ingeniero Ivén C.uiffones. La evaluacidn de los efectos de los principales tipos de
colonizacién, en las Colonias General Stroassner, Juan Ledn Mallorquin y Repatriacidn,
fue realizada por el Licenciado Heriberto Alegre, contratado a tal efecto por el IICA.
Este profesional tambidn tuvo a su cargo la descripcién y andlisis de la Colonia Puerto
Presidente Stroessner y de la Cooperativa Minga Guazd. Las conclusiones obtenidas son
de la responsabilidad del IBR. La direccidn de la ficina del HHCA en 2l Paraguay
brindd el apoyo logistico necesario para la realizacisn del estudio y el doctor Ernesto
S. Liboreiro, Especialista en Empresas Comunitarias de la Zona Andina del [ICA brindé
asesoramiento en las fases de: formulacién de objetivos y metodologla, desarrollo y fi-
nalizacién del estudio. El mecanografiado fue realizado por la seforita Ingrid Forero
en el lICA y la revisidn final del estudio por Edith Torres del IICA.






PRINCIPALES CAMBIOS OCULRRIDOS EN EL. OTORGAMIENTO DE
TITULOS EN SIGLO XX
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PRINCI?PALES CAMBIOS "CURRIDOS EN L OTORGAMIENT DE
TITULDS °N TIGL XX

Amaldo Veldzquez*

Para referirnos al sistema de la tenencia de la tierra, debemos remontarnos a la his
toria, ya que la misma sufrid profundas transforraaciones en su estructura debido a con-
flictos bélicos asi’ como también a politicas de ~o'>iarnos.

Bien es cierto que la relacidn hombre-tisrra, o sea, la poblacidn comparada con la
superficie territorial del pais, nunca tuvo hasia ahora una situacidn critica, en términos
nenerales. La presidn social por tierras se ha debido principalmente a !o mala distribu-
cién geoardfica v en particular a la falta de integracidn fisica del territorio (falta de
caminos, comunicaciones, serviclos, etc.). Sin embargo, la propiedad de la tierra ha
sido siempre un anhelo sentido del hombre paraguayo, consustanciado con su idissincra-
cia sedentaria, con la psicologia de su lengua (che roga, che yvy)** vy con los antece
dentes de su cultura tradicional.

La propiedod el arraigo qarantizado por la Ley y el poder piblico v el derecho a
la posesisn de la tierra que se trabaja y a los frutos de ella, fue uno de los bienes fun
damentales de que disfruts el pueblo desde los albores de la Independencia y muy espe
cialmente durante los Gobiernos del doctor Francia y de los L3pez.

Por la Constitucion de 1870, que fue impuesta al Paraguay como una consecuencia
indirecta del tratado secrato de la Triple Alianza después de la gran Ecatumba, a tra=
vés de la Ley del 7 de diciembre de 1870, la propiedad de la tierra en un gran por-
centaje pas:i a manos de capitales extranjeros debido a las ventas de cxtensas dreas, lo
que did origen a la formacidn de grandes !atifundios en el pals, varidndose de esta ma
nera la estructura de tenencia predominants en la dpoca de los gobiernos que precedle
ron a la aquerra. Desaparecieron los establecimientos "la Patria" y los srandes campos
comunoles, donde se practicaban las farmas Asociativas de aprovechariiento de la tierra.

Al comenzar el presente siglo (época llamada de la reconstruccidn nacional) fueron
necesarios nuevos enfoques para atender el problama de la tierra en el Paraguay. Con
una pablacidn en crecimiento era conveniente realizar asentamientss de acuerdo a una
distribucisn demografica adecuada.

El 25 de junio de 1904, se promulg3 la ey deo Colonizacidn y de! Hogar que es
un ejemplo de sensibllidad social y de preocupacidn por el desarrollo nacional .***

¥ Tnstituto de Plenestar Rural

**  Mi casa, mi tierra

*** Reforma Agraria en el Paraguay - Pautas Politicas y Administrativas: Memorias
IBR-1963-1973.
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Posteriormente, por Decreto del Pader Ejscutivo del @ de sctubre de 1917, se cres
el Departamento de Tierras v Colanizacisn, el cual ragistra la siquiente informacisn so
bre distribucisn de tierras en un perind> que va desde 1904 a 1919.

1904 ... iiiiiia..., 26 titulos
1905 ..oiiiivieninnne, 16 "
1906 ...vveviviiinnn, . 142 "
1907 ..viviiieninnnnn 103 "
LR 32 "
1909 oiiiiiiieiiiiienns 53 "
74 L0 vees 29 0"
L4 1 700 "
192 e o 23 "
1913 tiiiiiiienee. veves 77 "
1914 i 104 "
1918 i 149 "
1916 ...vveneen ceeevens 123 "
N7 e, eeo. 182 "
L 252 "
N9 e, 283 "

Se observaron que desde 1904 a 1919 incl'sive (16 afss), se expidieron 1.749 titu-
los de propiedad a favor de los ocupantes de tierras fiscales, |> que da un promedio
anval de 109 adjudicaciones (Diario de Sesiones del Congreso Nacional ~ afis 1920).

En los afios posteriores, 'a estructura de la ienencia de la tierra no sufre arandes
modificaciones, va que seqin las estadisticas, desde 1920 a 1939 se storcaron 4.191
tftulos definitivas en favor de |as aaricultores,
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Desde 1940 a 1954, segin los libros de Renistra Agrario, s expidieron 13.112 ti-
tulas definitivaos de propiedad.

Resumen estadistico aeneral par periados:

1904 a 1919 ........ 1.749 titulos en 16 afos
1920 a 1939 ........ 4,191 titulos en 20 afios
1940 a 1954 ........ 4,082 iftulas en 14 afos

Total.... 10.022 titulos en 50 afios

Estas cifras dan un promedis de 200 titulos de propiedad distribuidos anualmente en
un peridodo de 50 afios.

Desde el afio 1950, se inicia en el Paramiay un increments en mataeria de distribu-
cidn de tierra a los campesinos, tomdndosea de asta manera conciencia de la problemadti
ca. Ademés se promulaa la Ley nimers 4562 de la parcelacisn proparcional de propie=
dades mavores (Anexo 1), de fecha 27 de agasto de 1940, con la cual se inicia una
distribuci3n mds racional de la tierra.

Los sioufentes cuadros indican las titulos definitivos otaroados por la reforma aora-
ria en el Paraquay, en el periodo comprendidy de 1950 o 1973.

1950 «.vieevninnnnnnnn, ceveee 2.250
1981 it 7.250
1962 ....... tessevesnnsanasas 10.016
1953 tiiiiiiiiiiiieeeee, 4,500
1954 ...ooeviiae, 5.250
1958 i iiiiiieen 6.500
| T 4,007
1957 veieiirnnninnnns covenns 3.507
1958 1 iviriiiineininenss 3.150

1969 ................. e 00 4.586
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1970 ettt 3.170
LR Z 2,405
|} 72 2 2.281
1973 i iiiiiieiiiiiiseans 3.300
\
Total _54.327 titulos

Fuente: Cerancia de Tierras v Bosques. Memoria 1973

Fl cuadro nos demuestra, e! cambis sustancial que se renistrS en al régimen de la
tenencia de la tierra en los Ultimas afios, con respect> a las series anteriormente cita-
das.

E! cambis de estructura también se refleja an !3s titulas definitivos otaroados entre
I5s afias 1950 v 1973 a canaderds de !a Regisn riental y Occidental:

1960 v.vviernienecnnnnnnnnnss 31 tilos
1981 cviiviiennnnes ceseens K)| "
1962 ....vunes Ceteeeses ceeees 22 "
1963 ..... Cesieeensserseans oo 46 "
L. 36 "
1968 teieiiiiieiiienneennnnens 37 "
1968 vevvveivinieniinnnnnnnss 97 "
1987 tiieiniiiininncnnnnnnns 103 "
1088 tiiiitieierrecsoronnnses 13 "
199 teiinieeieiinnnnnnnoasons 103 !
1970 veeiierirnennnnnnasnes 6% "
17 T e 59 "
1972 coiirieennnnnnnnnncacans 94 "
1 K57< T 129 "
Total 71.027 "

Fuente: Gerencia de Tierras y Bosques. Memoria 1973
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Se debe destacar que el Instituto de Bienestar Rural tiene en ejecucidn un programa
de titulacidn gratuita de tierras y que en cl lapso de 1960 a 1973 atorgd los siauientes
tiulos de propiedad:

Ex=Combotientes ..................... 1.946 thulos
Lisiados de la Guerra ..........00.... 2,390 "

Padre de 7 hijos menores ............. 1.732 "

Otras instituciones. .o oo v vvvervennonass 233 "

Total 45.301 "

Fuente: Memoria 1973

La cantidad de 6.301 titulos, es directamente proporcional al nimer> de beneficia-
dos sin contar la familia de los mismos.

Es evidente el cambi> experimentads en el sistema de la tenencia en el pais en los
Gltimos afos. En el cuadro "Titulos otorgados del afio 1953 a 1975", se observa dicha
evolucisdn.

Teniendo an cuenta las etapas expuestas en relacisn con la historia, podemos resu-
mirlos de la siguiente manera:

1. Que en la época colonial la propiedad de la tierra s3l> estaba reservada al
conquistador espafiol.

2. Que bajo los Gobiernos de Francia y Ios L3pez, los paraguayss recuperaron la
pasesidn dec sus tierras, fueron ducfids del fruto de su trabajo.

3. Que con la imposicisn de la Constitucisn de 1870, el paracuayo perdi3 aran
parte de su tierra v que se praodujo la transferencia en propiedad a Ias arandes
latifundistas de capital fordneos.

4. La Constituci3n de 1940 da a la tierra una funcidn social, enunciad> que no se
llevs a la préctica.

5. La Constitucidn Nacisnal de 1957, consagra la Reforma Agraria como fundamen
to del bienestar rural, a cuys efecto astablace los medios legales para loarar Ta
axtincidn del latifundis vy la adopcidn de sistemas justos de distribucisn y tenen
cia de la terra, facilits 1> que es hoy un hech> irreversible, la democratiza-
ci5n de la propledad de la tierra en favor de los trabajadares rurales, previén-
dose la asistencia social, crediticia, tecnol3gica, educacional, mercades y de
servicios publicos, para hacer factible la incorporacisn efactiva de la poblacisn
campesina al desarrallo econdmico y social de la Nacisn,






Titulos Otorgados del Afio 1945 a 1975

Ao C"?:,::’;’:s de Z:ﬁ;tt;se
Mts. Cuadrados

194£ 307 3.043 - 4,021
1944 504 3.873 - 4,033
1947 476 5.261 - 153
1948 483 11.614 - 443
1949 497 24,904 - 45,79
1950 557 17.504 - Z03
1951 544 5.327 - 25
1952 812 8.363 - 2.970
1953 690 28.044 - 545
1954 437 49.333 - 9.243
1955 1.107 22,200 - 6.1N
1956 822 44,038 - 2,573
1957 655 14.260 - 7.7523
1953 1.298 31.887 - 2,343
1959 2,710 75.954 - 3.426
1950 3.205 101.794 -  6.512
1961 7.250 165.808 -  £,410
1942 10.016 209.191 - 3.356
1953 4.500 156.948 = 3.012
1964 6.250 165.280 - 2,710
1965 6.500 356.348 - 2.710
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Titulos Otorgadss del Afio 1945 a 1975 (Continuacisn)

Afo Contidod do priomiate
Mts.Cuadrados
1966 4.007 255.800 -  9.333
1957 3.507 246.323 - 588
1957 3.150 293.272 - $.008
1969 4.586 159.210 - £.279
1970 281 6.603 - 3.733
1971 2.605 125.846 - 9.29%
1972 2.281 182.221 -  3.633
1973 3.301 281.559 -  3.391
1974 3.026 215.319 - 5.727 |
1975 2.400 214.631 - 5.194i
78.764 3.491.758 - 149.022 |







DESCRIPCION DE PRINCIPALES TIPOS DE COLONIZACION

Miguel A. Ramirez
Arnaldo Velazquez
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DESCRIPCION DE PRINCIPALES TIPOCS DE CCLONIZACION

Miguel A. Ramirez*
Arnaldo Veldzquez*

A. Objetivos y Motivaciones de las Colonizaciones

Hacia comienzas da la década del 60 al Paraguay correspondia, juntamente con Bo-
livia, un> de los indices de densidad demogrdfica mds bajos de América del Sur, 4.5
habitantes por kilSmetro cuadrads.

A ell> se agregaba una marcada asimetria en la distribucisn pablacional sobre el
territorio geografico nacional. Asf, en la zona central del pais, se detectaba una den
sidad demogrdfica promedi> de 53.2 habitantes por lil3metro cuadrad>. El 56.4 por
ciento de la poblacisn se asentaba en un 4.2 por cient> del total del territorio nacio-
nal, drea geogrdfica que en cifras absolutas representa apenas alg> més de 20.000 kil3
metros cuadrados. El 60.7 por ciento de la superficie territorial, comprendido en lare
gidn occidental dal pais (denominado Chaco Paraguays), albergaba al 4 por cients da™
la poblacisn total del pais, en cifras del Censo de 1962, 15 que reprasentaba una den-
sidad demogrdfica zonal de s3lo 0.3 habitantes por kil3metro cuadrado (CEPES, 1970).

Puede aofirmarsa, que dos de Ios grandes ohjetivos impulsares de la politica de col>
nizaci3n dinamizada en el pais a partir de 1952 (afio de creacisn del Instituto de Bie~
nestar Rural, IBR, organismo que vino a reemplazar al Instituto de Reforma Agraria,
IRA, han sido:

-El incremento demogrdfico
-Su reordenamiento espacial

La existencia de vastas zonas gesgrdficas dz escasa poblacisn > prdacticamente des-
pobladas, con el agravante de carecer de un sistema de carreteras de penetraciin ade-
cuadas, contrastaka con el alto grad> de concaentracisn poblacisnal que se manifestaba
en un reducid> dmbito tarritarial circunsecripto al drea concéntrica o la capital de la
Republica (zona denominada central en términds gendricas) de estructura agraria tipica-
mente minifundiaria.

Se planteaba asi’ ny solamente un fendmeno de inadecuada distribucidn demogrdfica
sino una compleja situacisn de dimensiones socis-econ3micas que representaba un aqud>
desafi> a la accidn oficial en relacidn con la politica de refsrma agraria.

¥ Institut> de Bienestar Rural
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El Estatuts Agraris, sancisnado por Lay 354 en 1963 y la Ley de creacin del IBR,
del mism> afio, encomendand> a éste la aplicacidn de aquel, sefialan la priorided de 15
arar "la transformacisn da la estructura aqgraria del pals obtenida con la incorporacisn —
efectiva de la poblaci3n campesina al desarrollo econdmics y social de la Nacisn, me-
diante un sistema justo de distribuci3n de la tierra".

A su vez la Colonizacisn es expresamente definida en el Estatuto Agrario comd ins
frument> de la reforma ograria, asigndndosele en el capitulo pertinente al objetivo de
"poblar el interior del pais, transformands las tierras incultas en explotaciones raciona-
las, para l>grar la mejor distribucisn de la poblacisn rural y su maysr bienestar econ3-
micd> y s>cial, asi’ com> el aumento y mejoramients> de la produccisn acropecuaria®.

Un natrrin estancamients era comprobable an el sector agricola paraguays entre los
afos 1941 y 1957 comd resultads> de la bipolaridad de la estructura agraria axpresada en
la eoexistencia de las sistemas minifundiari> y latifundiaris.

En el laps> mencionado, lo superficie de tierra cultivada se habia incrementads en
un 50 por clento, poro cl rendimlanto unitcrio cpenos cracld an un cuairo por cients.
Fuentes de la Secrataria Técnica de Planificacidn, seflalan que entre 1956 y 1962 la su
perficie de la tierra cultivada disminuys en cerca del nueve por ciento mientras la po-
blacidn agricola aumentaba en mds del 16 por cients. (Colonizacidn v /Aigracivnes,

IBR, 1975).

Lo situacisn critica era patente ain en 1955 cuand> la zona central del Paraquay,
que comprende los Departament> de Cordillera Cantral, Paraquari’ v Cuaird, representan
do apenas el cinco por ciento del territorio nacional, concentraba el 55 por ciento de
la poblacisn trtal del pais v el 52 por ciento del total de las explotacisnes aqropecua-
rias, produciéndose en esta reducida drea mds del 54 por ciento de la produccisn total
del sector para dicho afio (Arnold v Espinsza, 1949).

Ademds, para 1966, seain fuentes de |a Sacretaria Técnica de Planificacidn, el drea
cultivada en el Paraguay representaba apenas el 2.2 por cient> de la superficie total del
territorio del pais, mientras que las tierras estimadas coms pstencialmente aptas, represen
taban el 21.4 por cient> de dicha superficia. Vale decir que en 1946 todavia era pasi-
ble decuplicar el aprovechamients de las tierras cultivables en el pais (Diagn3dstico del
Sactar Aarapecuaric y Forestal, STP...).

Esta sitvacisn planteaba, com> complements de la necesidad de un reordenamiento
poblacional, el ohjetivo perentoris de una axtensi3n de la frontera agricola que repre-
sentara un aprovechamient> mds racional de los recursos existentes en dicho sector.

Paralelamentz a la aextensidn de la frontera agricola, la politica de colanizacisn se
propuso el mejaramients de los métodas de producciin a través de una dotacidn adecua-
da de aperd>s de labranza e insumas basicas, tales coms semillas mejoradas, fertilizantes,
herbicidas, fungicidas, plaguicidas, etc..
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Com> complements de !5 anteriar se propania implementar una politica de asisten-
cia crediticia v iécnica, mejorar e! mercades y habilitar una infraestructura sacisecor-
n3mica de soporta. i hien este conjunt> de politicas conforma un arup> de mediss v
n> de shjetivas, an sentid> astrict>, su presencia en los proaramas oficiales de ¢slani-
zacisn adquiere énfasis o partir de! funcionamient> de! IBR v se convierte en un rasod
diferencial de lo palitica de cslonizacisn desarrollada desde 19462.

Los cambiss introducidos en e! régimen de tenencia de la tierra responden a las sb
jetivos de:

-redimensionar los unidades praductaras, haciéndslas mds eficientas;
-redistribuir el ingreso rural; v

-atenuar |os conflictrs politicas v socialas subvacentes en la ~>ncentracisn de
I2s recurshs productivoas.

Fn sintesis, pueden resumirse en siete l»s shjetivos fundamentales da la cslanizacisn,
traducidss en tres politicos basicas:

a. Politica de poblamiento:

-expansion demoardfica; v
-redistribucion en sentido espacial.

b. Politica de produccidn:

~axtensidn de !a frontera aaricolg;
-incorporacion de nuevas técnicas de produccidn; v
~redimensionariento de 'as unidades productoras.

c. Politica redistributiva del ingreso:

-modificaciones en el régimen de tenencia de la tierra; y

-atenuacisn de los conflictos sociopoliticos derivados de él.

B. Caracteristicas bdsicas de la Colonizacidn

Puede ofirmarse que la accidn colonizadora a partir de la década del 60 se ha mo-
nifestado como accidn oficial encaminada, en principio, a orientar un proceso por lo qe-
neral espontdneo, producto de los movimientos da migracidn interna qua sa operaban en
el pais ante la existencia de dreas eminentemente expulsoras de poblacidn, dinamismo és-
te determinado esencialmente por las caracteristicas minifundiarias de dichas dreas.
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A su vez actuaba en este proceso, como factor de atraccidn de la endomigracidn,
la existencia de vastas zonas de baja densidad derwogréfico en dreas axtensivas de pro-
piedad fiscal Oerada_parhcuTarmante aptas_para el laboreo agricola hacia el norte,
aste y sudeste de la requon oriental del pais. [n consonancia con ello, se inicia la im
plementacidn y ejecucion por parte del sector oficial una labor de largo alcance de
creacién de obras de infraestructura, fundamentalmente caminos troncales de penetracidn
y red vial complementaria.

El propio Estatuto Agrario, en su ttulo Il y siguientes, establece el sistema normati
vo de la organizacién y caracteristicas bdsicas a que han de ajustarse los divarsos tipos
de colonias a ser creadas. Estos prototipos son:

-colonias agricola-granjeras,
--colonias agricola-forestales v
-colonias ganaderas
Para las colonias agricola-granjeras queda establecido que deberdn estar compuestas
por parcelas no menoras de 20 hectdreas y que zllas se destinardn a cultivos generales,

tambo, suinicultura, apicultura, avicultura v pequefias industrias transformadoras de pro-
ductos agropecuarios (Articulo 45).

Las colonias agricola-forestales estardn compuestas por lotes no menores de 50 hec-
tdreas y se utilizaran parat cultivos agricolas, explotacidn aranjera v explotacidn inten
siva de bosques madiante reforestacién o formacion de bosques artificiales (Articulo 47).

Finalmente, las colonias ganaderas deberdn promover "la explotacidn intensiva de
los lotes mediante el cultivo de pastos artificiales y la mejora del ganado", establecién
dose que dichas colonias "se dividirdn en la reci3n occidental en lotes de 1.500 a
3.000 hectéreas, y en la reqgidn oriental en lotes de 300 a 1.500 hectdreas (Articulos
49 y 50).

También el Estatuto Agrorio prescribe explicitamente el diseflo a que deberd suiefar-
se el fraccionamiento de las Greas de colonizacién, estableciendo que las colonias aari-
cola-aranjeras y las agricola-forestales deberan contar con:

1. Un sector urbano: que comprenderd :ianzanas de una hectdrea divididas en cua
tro solares v separadas por calles de no mends de 25 metros
de ancho. Fn este perimatro se reservardn los solares para edificios piblicos, dos manza
nas para escuelas con huerta y campo de deportes v una 5 mds manzanas para plaza 9
parques puklicos.

2. ')n sector suburbano: que se dividira an lotes aaricolas manores de dos hectdreas
v en lotes-quintas de no menos de media hectdrea. Fste
sector quedard raservado a extensiones de parquas y pistas de aterrizaijes.
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2. El sector propiamente Cslonial que serd dividido, com> ya mencionamos, en
Iastes d2 20 a £0 hectdreas (Articulo 59).

Queda establecida, ademds, que 2l IG5 dsberd destinar una superficie de cam-
po o monte para uso comunal siempre que io permita la disponibilidad de tierras y con-
farme con las caracteristicas propias de las inis:zas. Las fracciones comunales serdn in-
embarqgables, imprescriptibles e indivisibles, reservdndose el IBR el derecho de cederlas
en arrendamiento, por un plazo de cinco afios renovable, para fines agricolas o indus-
triales siempre qus ollo no ofacte intereses ds la comunidad (Articulos 5Z y 63).

Como caracteristicas negativas de !a colonizacidn oficial desarrollada hasta la
fecha pueden mencionarsce:

-La ausencia de disefios a nivel de finca: que detallen la disposicidn fisica
de las agranjas en su doble aspecto de asianacidn de hectdreas por actividades y relacio
nes entre fincas aledafias.

-El divorcio entre la planificacidn industrial y la agropecuaria con base en los
programas de colonizacidn: esta caracteristica necativa es de fundamental importancia,
teniend> en cuenia la base agropecuaria de los actividades asociadas a las politicas in-
dustrial, aararia v de colonizacidn. Esta base anropecuaria condiciona tanto el cardc-
ter de aoraindustria que distinaue a nuestra activided industrial como sl desemples esta-
cional, la subutilizaci3n de recursos en el a~ro, los bajos niveles de ingreso per cépita
y las presiones hacia la desercidn v ratacidn de colonos. Esta interrelacisn de las ac-
ciones y efectos ha sido omitida -p>r |15 mands, en el orad> requerido- por los progra-
mas de industrializacidn, desarrollo agropecuari> v colonizacisn.

Finalmente, cake destacar que el praoceso de cclonizacisn srientado por el poder
publico se bas3, principalmente, en la cesidn da tierras fiscales v sol> secundariamente
en la expropiaci3n, la compra, la permuta o !a donacidn. Esta caracieristica tiende a

desaparecer con 3| agotamients proagresiva a las tierros fiscales.

a. Colonizacidn diriaida, espantdnea u orientada. Resulta dificil establecer
estadisticomente o @ nivel estrictammente cuantitativa, los casos de coloni-
zacidn dirigida, orientada > espontdnza. Es evidente que, en los hechos,
s han planteado movimientss rrasivos de colonizacisn espontdnea sobre to-
d> en los aflos previos a la década del 60, per> en la actualidad puede
sostencrse que, en todos |as casos, <! IBR ha logrado constifuirse en el or=
nanismo rector de la prooramaci3n v ejecucidn de la politica colonizadora
en ol pais, en coordinacidn con ~tros organismas Sficiales agrupadas en el
Consajo Nacional de Proareso Social, CNPS.

A csta raspacto, rasulta Hlustrative roforlrso o 1oas términos de unn de Ios
Inf>rmes rondidns par la dolo~iclin | ~raguaya ante la V Reunifn Interams
rlcana !¢ Ejeeutlvas de la Rofrrma Aararla celebrada en Asuncidn a finas

de 1974.
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En el mism> se da cuenta de que "el Instituto de Reforma Aararia, cread> en 1950,
inici3 la ejecucisn de programas concretos para redistribuit la propiedad inmobiliaria ru
ral”. -

“Lo accién da aste sraanismd se vid, sin embaras, limitada por dos
factores bdsicos: la inexistencia en 3l pais de una infraestructura

vial que permitiera el acceso a las regiones con tierras fértiles y la
insuficiente decisi3n politica traducida en la pervivencia de un ins
trument> juridico obsolets". -

Ambas restricciones, prosique el infaorme, comenzaran a ceder a partir de 1955 cuan
d> "se di3 inicio a la construccidn de la red vial acompafiada par una colonizacisn es-
panténea que el Instituto de Reforma procuraba oriantar”.

Y agrega que, "la accidn del Instituto da Reforma Agraria cobrd

en agrasividad a partir de 1955. 5Su dinamism> y el dinamisrid po
blacional desarrallads a partir de esa facha, se entrelazan indiso=
lublemente al cracimiento paulatino de 13s caminas, rutas troncales
y ejes secundarios que, desde ese moraents, inician su desplazaraien
t> hacia el interior de la Republica". -

Finalmente destaca que "el asentamiento masivo y la habilitacisn de colonias en el
drea servida por dicha ruta (refiriéndose a la numer> siete que une Coranel Ovieds con
Puerto Presidenta Stroassner, en el extremo este del pais), respondis parcialmente a las
previsiones del Instituto de Reforma Agraria, rebasando las estimaciones que le sirvieron
de orientacisn comd un irperativo impuesto por la presidn que ejercia lo poblacisn de
las zonas minifundiarias”. (V Reunidn Interanizricana de Ejecutivos de la Reforma Aara
ria, IBR-1ICA, 1974). -

Se deduce de todo 1> expuesto que durante la década del 50 mientras la politica
agraria estuvd a cargo del entonces Institut> de Reforma Aararia (IRA), se pudo asistir a
un proces> de expansisn y crecimiento de la rad vial nacional junto con el cual, en es
trecha ligazin, s3 desarrollaron desplazamienios y corrientes de migracidn interna que
acompaflaran v quizds precedieron en ciertos casas el avance de las caminos de penetra-
cidn, movimient>s de poblacisn ésts que sstaban dirigidas a la eslonizacisn espantdnea
de las nuevas dreas habilitadas por el sistema vial.

A partir de 1953, con la sustitucisn del IRA por el IBR, este pone en ejecucisn di
versas programas de colonizacisn (que se analizan detalladamente en al punts c.) y por
medic> de 13s cuales aquella etapa de cslonizacisn espontdnea se cancliza paulatinamen
te a través de una accisn fundamentalmente srientadsra. -

Es significativo que en el Programa Intejrado de Desarralls Rural del Eje Norte de
Colonizacidn, que tuvo inicio en 1966, se podia detactar trdavia en 1952, seoin fuen-
tes de la Secretaria Técnica de Planificaci3n, los siguientes datys de poblaci3n origina-
ria en las colonias integrantes de dicho programa:
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Al 15. de ener> de 1968 vivian en las colonias del Eje Norte, con solamente un
afo de antigiiedad, el 27 por cient> de sus habitantes; con und a dos ofias de antialie
dad el 52 por ciento y con mds de dos afos de cntigiiedad (vale decir, con una anti-
gliedad de residencia mayor a la de la iniciacidn del Programa oficial de cslonizacisn),

el 21 por ciento de sus habitantes.

Ell> revela la axistencia de un mavimient> de andomigracisn vy asentamient> espon-
tdneo en la zona de calonizacidn referida, con anterioridad a la iniciacidn oficial de
la misma, de casi un cuarts de su poblacidn de la fecha de realizacisn de estas esti-
macisnes (1968). (Principales Provectas y Programas del Sector Piblico, STP, 1969).

En 15> que respecta a colonizacisn dirigida corresponde ajustar a esta cateaoria la
experiencia qua se¢ daesarrolla en el sub-area norte, aledafia al ri> Jejui; como parte del
Programa conocid> inicialmente bajo el nombre de Primer Proyect> Piloto Intearal de De
sarroll> Rural vy, actualmente, con la denaorinacisn de Programa Integrads de Desarralls
Rural Eje=Norte de Colonizacisn.

Este Programa se lleva a cab> con el patr>cinico del Consejo Nacional de Praaress
Social en coordinacidn con el IBR, habiend> c>mprendid> iniciolmente el asentamient>
de siete colonias con el objetivao de afincar en el periods 1967-1970, 2.200 familias
provenientes de dreas minifundiarias > repairiadas del exterior.

Los siote ¢]>nizs inicialos do este Prgrama son:
~Lisiados de la Guerra del Chaco
-Industrial =Cué
-Cs'é Pott
-Cocuerd
~Liberacidn, y
=Yurujhéi
(Detalles ampliatorios se desarrollan en el punts c.).
En sintesis, |os movimientos espontaneos dominan el proceso colonizador previo a la
década del sesenta y sus m3dulos de asentamient> estdn condicionados por el disefic de

la red vial y su expansiin.

Desde 1962 hasta la fecha, l3s programas oficiales han sucedido > acompafiado> a las
flujos miaratorios para adecuarlas a las osbjetivos bdasicos de la politica colonizadora.
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Este rezago de la accidn oficial can respect> a la iniciativa de colonas ha favore
cid> la evalucidn de modelos disfuncionales de asentamients (lineales), que se consmu
ven lueqo en sbstdculos muchas veces insalvablas para la remodelaciin de colanias.

b. Modelos de colonizacisn. E! iter. anterior adelant3 va el model> que pre
domina en las asentamient>s: una proparcisn mayoritaria de las colonias se caracteriza
por la dispasicidn lineal de las fincas a 15 laryo de una carretera principal, caminas de
penetracisn > calles.

N> se disponen de planas que indiquen la forma de asentamiento de la totali=-
dad de laos colonias, v mands aln que oratifiquen el diseM> vy la disposicisn fisica de
los diversos lates o fincos en cada cslonia, por lo que es lmpasible cuantificar esta pro
porciSn. Consultas hechas a funcionarios del IBR permiten, sin embargo, constator la
unanimidad de las versiones referidas a este punts.

Solamente tres colonias han sid> disefadas segin el model> nuclear y estan ubica-
dos en el eje norte de calonizacisn.

El model> de tip> "damers", e>n Istes dispuestos en filas y eolumnes, deriva de la
forma lineal de asentamients y su proporcisn aumenta con el ritmo de asentamientos.
Fste tip> rapresenta la tendencia "natural" de zvolucidn de |2s modelos lineales y estd
lomad> a predominar si no> se adoptan medidas espacificamente srientadas a remodelar
I5s asentamientos.

c. Localizacidn gesgrdfica y extensisn (cantidod de hectdreas y nimers de
ersonas involucradas). Contarme con I5> exprasad> en el punts A., al rasponder la p>
ftica oficial de colonizacidn a un principis reordenador de la pablacisn nocional, ol
perseguir la finalidad de extender la frontera agricola y al tratar de establecer un régi
men redistributivo de la propiedad y la tenencia de la tierra, su accisn se encamin3 fun

damentalmente a descongestisnar el drea minifundiaria v transferir la poblacisn producti=
va del sector agricola hacia los zonas de koja densidad demogrdfica v de amplia dispani
bilidad de propiedades fiscales.

A este fin, la accidn colanizadsra se implement3 y ejecuts en base a la proyveccisn
’ P y €|
. L] o pro
de politicas concretas que, en cada caso, se correspondieron con lineas geograficas >
ejes de srientacisn destinados a fijar los puntds de partida v la direccidn en la marcha
de penetracisn hacia las nuevas dreas pre-establacidas como metas.

De esa suerte surgieran cuatro lineas funda:entales de srientacidn ceogrdfica en la
accisn calonizadora >ficial.

1) Lo marcha hacia el Este: movimiento eslonizadar iniciado hacia 1961
y cuyd eje de influencia y de orientacin es la ruta pavimentada numer> siete que une
Coronel Oviedo con Puert> Presidente Stroessner. El drea de penetracisn comprende |as
Departamentss de Caaguazd vy Alt> Parand.
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Corresponde aclarar que a partir de 1974, por una dispasicidn oficial del Gobierns
Paraguay> ha sido cread>, en la regién oriental, un nuevo Departament>, ol de Canen
diyd, con territorios cedidas por los Departamenio de Amambay (al norts) v Caaguazi v
Alto Parand (al sur) viniend> a injertarse de esta manera una nueva unidad politico-ad
ministrativa en esta drea de colonizacisn. -

Inicialmente los trabajos de consolidacisn en sl progroma especifico de la Marcha
al Este, se centraron especialmente en las colonias doctor Juan Le3n Mallorquin, Puerts
') [ [ L4 M al
Presidente Stroessner, Repatriacidn y dactor [oiiingo Montanaro,

Sin embargo, en su perimetrs> se ha recortado nitidamente la Colonia Puerts Presi-
dente Stroessner destinada, por su misma pisiciSn geogrdfica estratégica, a orillas del
Ri> Parona, en la frontera con el Brasil v en cl propio centra geagrdfico del rics De-

o’ . » Ud [
partamento del Alto Parand, a constituitse en el ndcles urbano aglutinante del process
de desarrsllo zonal.

Baj> la aplicacidn directa de la Comisisn de Administraci3n de Puerts Presidente
“Ctroessner, ya en mayo de 1969 se hallaba en sjecuzidn la sequnda etapa de un pro-
vectd> de Cslonizacisn y Urbanizacisn de dicho nicles llevad> a cabo con aporte con-
junts> del gabiern> paraguays, Iss calonos y la participacidn exterior a través del BID
(Programa 54/SF-PR).

El aporte interno contemplaba la cobertura del 3.4 por ciento del financiamient>
(26.4 por ciento por parte del gobierns vy 17.0 por cients> de las calonds) y el externs
(BID) del 45.4 por ciento restante (total de la inversidn: US$ 1.415.000). (Principales
Proyectos y Programas del Sectar Publico STP, 1949).

Lo superficie total del drea en la colonizacisn Puerto Presidente Stroassner compren
de 65.000 hectdreas divididas en drea urbana y sub-urbana (15.000 hectdreas) v drea es

° . ” ’ ] . -
pecifica de calonia agricola (50.000 hectdreas). Los limites de esto zona de caloniza-
cidn son: al norte el ri> Acaray, al sur el ri> Monday, al este el ri> Parand y al oes
te el linde con la colonia joponesa "Yauazi", una linea proyectada antre los rios Mon
day y Acaray y perpendicular a la ruta siete o la que corta a 93 kilSmetros del ri5> Pa
rand.

El proyecto mencionad> contemplaba un cronograma de ejecucisn que preveia el de
sarrall> escalonad> de sus metos en un siete por ciento para 1967, 34 por cient> para
1968, 38 por cients> para 1969 y el 21 por cieni> restante para 1970, a cuy> fin debia
haber lograd> el asentamient> de unas 3.000 familias con aproximadamente 16.500 per-
sanas (ob. cit.).

En este punt> cabe acotar que funciona en el Paraguay a partir de 1967 el Consejo
Nacional de Pragreso Social, organismo interministerial encargodo de "forraular y srien-
tar una politica social nacional con miras a imprimir un mayor dinamismo al desarrsll>

social v econdmico del pais”. (Programa Integrado de Desarrallo Rural Ragisn del Fara
nd, CNPS, 1974).
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En 1972 fue creada la Oficina Nacional de Progress> Social, srganism> ejecutivo v
>perativo dependiente da aquel.

Tales )rqamsr'sos han venid> praomaoviendo "la zjecuciin de Pragramas Intecradas, es
pecialmente en las dreas rurales del pafs, buscand> coordinar las acciones mtermshfucn
nales en un cuadro arm3nico que propicie la eliminacisn de duplicaciones y el mcremen
to de la efectividad". (ob. cit.)

A partir de tales premisas, el IBR se ha incorporado a la accidn de coordinacisn in
terinstitucional aludida con dichas organismos para la ejecucisn de sus programas c:hni
zadores, fundamentalmente en el drea > Regi3n del Parand (que involucra 2l programa

inicialmente conocid> comd la Marcha ol Este) y en el Eje=Norte de colonizaci’n que
verer:os mds adelante.

Por otra parte, en la Reaisn del Parand se halla localizads el sitio de las futuras
arandes obras de la central hidroeléctrica de itaipl, emprendimient> conjunt> de los a3
biernas del Paraguay v Brasil, motivo par el cual al Programa Intearads de Desarrallo —
de la Reaisn del Parand ha merecid> recienterente (noviembre 1973) un sstudis a pro-
fundidad sobre cuya base se han delinead> las politicas y estrategias a ser sjecutadas en
el quinquenis> 1975-1780, las que confarman zl deanominads Plan Giuinquanal a ser desa
rrollads en dicha zona. B

En cuanto al drea total comprendida en el Programa inicial del Eje Este de Coloani
zaci3n, que comd va se ha mencisnad> abarcaba a las Departaments de Caaguazid v Al
t> Parand, puede andtarse que en el peridds comprendido entre 1960-1974 se habian ha
bilitads alli 38 colonias, con una suparficie i>tal de 221.172 hectdreas v un total de
11.724 |>tes parcalados, como puede apreciarsz con la lectura del cuadro de Colonias
"ficiales habilitades desde 1960 hasta la facha.

P>r su parte, en el resumen del Diaan3istico publicads> par la Dficina Nacional de
Proares> Social, se da cuenta de que el drea del programa integrad> de la Regisn del
rarand, abarca actualmante una superficie global ds 46.940 kilSmetros cuadrados, res-
pondiend> a los limites aenardficos y cifras aksolutas y relativas de poblacisn que se de
tallan en I5s cuadros de: Programa Intearad> de Desarrall> Rural Regisn del Parand, ~
Ubicacisn Geografica, Extensisn, Divisisn Politica y Limites; y Pragrama Intearads de
Desarrallo Rural Regidn del Parand, Psblacisn Total y por Distritos.

2) La marcha hacia e] Norte: v eje geogrdfico estd determinad> por la

ruta nomer> tres que partiend> de Coranel viedo, hacia el norte, toca los puntss de
Caraya3, San Cstanislas y Lima, para empalmor mds al norte con la ruta nimer> cinco.

"Fl gran movimient> de colonizacisn iniciads> paralelamente a
la apertura de la impaortante red vial que une Coaranel Oviedo,
o travds de Caraya3d, c>n San Estanislas y llega hasta el Rid
Jejui, aborea una extensa zona de tierra fértil y rica en re-
curs>s naturales. Esta accisn colonizadora ha sids> completa=
da con la construccisn de una imporiante ruta de penetracisn
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den>minada "ruta Liberaci3n" que tiene por objet> liberar del
aislaraient> a zonas comprendidas al sur del rio Jejui, permitién
doles el acceso a la ruta principal” (Memorias, IBR, 1965).

El Programo especifico del IBR conocido como Marcha al Norte, se es
tructurd mds tarde, comd accisn prosramdtica interinstitucional conjuntamente con el Can
sejo Nacional de Progress> Sacial (CNPS) baj> 'a denominacisn inicial de Primer Proyec
t> Piloto Inteqral de Desarralls Rural del Fje-Norte de Calonizacisn, v, actualmente,
se realiza haj> el nombre genérico> de Proararaa Integrad> de Desarrslls Rural del Eje-
Norte de Cslanizaci3n.

Este Programa ha constituido lo primera experiencia de Desarrolls Inte
qrado de la Comunidad llevada a cabs en forma coordinada ¢sn la ficina Nacional de
Proares> Social.

Segun da cuenta un infarme de supervisisn publicad> por el Consejd
Nacional de Pro-ress> Social (mimesgr. febrero 1973), "el Programa fus concebido con
cardcter expeririental (investioacisn de métado) en un drea de eslonizacisn con dos sub-
areas diferentes en ~edarafia v an forma de colonizacidn (asentamientos directos vy espan
tdness)". -

"E! proarama se aplica inicialmente en parte del sub-érea norte aleda
fio al ri> Jejui, eon siete colanias maotivo del Primer Proyects Piloto Integral de Desarrs
ll> Rural 1967-1970 de colonizacisn dirigida™ (o%. cit.) que comprendia el asentamien-
to inicial de 2.200 familias ¢om> ya se ha menci>nado anteriormente.

Sin embar@y, conviene puntualizar que el ttal de las, <olonias com-
prendidas en el drea olobal del Pragrama, es de 22 como puede observarse en la lectu-
ra del cuadro N3inina de las Colonias del Eje-=Nborte de C»olonizacisn, Nimers> de Vi-
viendas y Numer> de Haobitantes.

Fn los antecedentes del ya citad> Plan Quinquenal del Pryorama Inte-
orad> de Desarrsll> Rural, publicad> en septiambre de 1974, se expresa que la expe-
riencia del Desarroll> Integrad> de la Comunidad Pural en el Eje=Noarte de Calonizacisn,
se estd realizand> "en una extensisn de mds de 173.000 hectdreas v can una poblaciin
de més de 48.900 habitantes".

Los datos directas dispanibles, provenientes de la Dficina Nacional de
Progreso Social, han permitid> confeccionar el Cuadro de N3mina de las Colonias de!
Eje=Norte de Colonizaci3n, Nimer> de Viviendas y Nimer> de Habitantes, can las 23
colonias que crmponen este Programa.

3) La marcha al Sur: este Programa se hallaba en 1965 en plena etapa
de estructuracidn v su orientacidn bdsicamente estaba diriaida hacia los Departamentss de
Itapda, Misiones v Neembuci, aedgrdficamente proyectada en una linea apraximadamen-
2 paralela a lo ruta nimer> un> que une la ciudad capital de Asuncisn con la ciudad
de Fncarnacisn (en el Departaments de ltapic), a orilla del rio Parand.
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En el off> indicads se estucdicha la aplicabilidad para la zona de la
Ley 422/40 de Colonizacidn v Urhanizacisn ds hachs, por la cual las poblaciones ur-
bonas 5 rurales con 20 > méds afss de asentamieni> podian exiqir la parcelacisn vy el
derech> de adquisicisn de las tierras; ademds se hallaba en marcha un proyects de l>-
teamient> de 50.000 hectdreas de tierras afactadas a la propiadad Sucesoras de Barthe
(Resolucisn P. nimero 2242/45). Para el periddy 1950-1974 se habian latead> ya en
las Departamentss de Itapda, Misiones v Near-bucd, 152.711 hectdreas con habilitacisn
de 5.79% Istes. (Véase cuadra de Cslonias - “ficiales Habilitadas dasde 1950 hasta la
fecha).

El mayor dinamism> de :sta zona se ha reaqistrad>, sin duda, en el ri
c> Departament> de ltapiia, und de !3s que mds elevads impact> acus3 en el process>
de reordenamient> poblacional reaistrad> entre 1950 y 1974, revelando en ese lapss> un
increment> del 32 por cient> en el nimer> de iotes habilitados.

Fn e! cuadra de Colanias \ficioles Habilitadas desdc 1950 hasta la fe
cha, puede analizarse el mavimient> que se ha producida en estas Departaments en |5
concerniente a crzaciin de cslonias en el pericd> citad>.

4) Lo marcha ol Chaes: El cje de srientacisn de aste Proaroma, nacien
d> en la ciudad de Villa Hayes se proyecta en direccisn nar=seste, ri> Faraouav de por
medid, cruzand> el vasty territario del Chac> paraquays (Reaisn Occidentcl en la deli
mitacisn qedardfico-politica del pais) sobre cuvas caracteristicas demogréficas ya se ha
adelantad> alg> anteriormente. Su direcciin es concordante con la ruta ndmer> nueve
“Trans=Chac>" que partiend> de la l>calidad citada se diriae hacia la frontera ¢>n Bo-
livia en el extrem> occidental del Paraquay.

Far las caracteristicas gesardficas v edafalSoicas, el Chaeo Paroquay>
es zona especial-aente destinada a la ¢slanizacisn gonadera, n> sbstanta |5 cual se ha
previsty la habilitacisn de olaunas calonias agricolas sobre tod> en el sect>r de Filadel-
fia, Nepartamento de Boquerdn, en zonas ~dvacentes a las prisperas colonics de inmiaran
tes menndnitas alli existentes. B

En el citad> cuadry se renistran las edlonias del Chaco, superficie eom
prendida, nimer> de lotes y >tras datds partinentaes.

Correspoande aclarar aqui’ quz o raiz del reardenamients politico-admi-
nistrativo de! territoris nacional efectuad> en 1974 y al que va se aludi3 en esta Seccisn,

el Chacs paraauavy > 22gi3n Dccidental eomprende actualmente cinco Departamentos a
saber:

-Presidente Hayes
~Alto Paraauay

-Chac>
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-Nueva Asunci3n
-Boquer3n

F) Sintesis aeneral. La distribucisn de hectdreas asianadas revela que la
proparcisn mavoaritaria correspondid a la reaidn occidental (43 par cienid), equivalente
a un total de 1.677.219 hectdreas. Esta superficie corresponde a 2.222 |>tes, determi
nond> una densidad media de 755 hectéreas por !ote. El por cients de lotes habilita=
drs en esta reqisn implica la vigésima parte del t>tal de 47.177 que rcoistro el Cuadro
de Colonias Habilitadas desde 1950 hasta la fecha. La trtalidad de las explotaciones
raferidas a la colonizacisn en esta zona =std aplicada o actividades pecuarias.

La resi3n oriental, con el 37 por cient> de las hectdreas asignados,
incluye al 95 por cient> de lIas Iates habilitadas. A su vez, la distrikucisn por ejes
de ecslonizacisn revela las siguientes proporciones:

Lotes | % Hectdreas %
-Eje Norte 9.404 | 21 197.325 20

-Eje Este 11.724 | 26 221.172 | 22
~ltapia, Misisnes, Neembuci | 5.795 | 13 152.711 | 16

=Rests de la Regisn Criental 13.031 | 42 418.023 A0
Totales 44,955 1100 939.731 {100

o—— | coseesemsemecsm— | comemm—
—_— ] == | ==

Fuente: Cuadro Colonias Oficiales Habilitadas desde 190 hasta la fecha.

Puede >kservarse que l3s ejes Norte y Este han absorbid> la maysr par
te de las hectdreas distribuidas. Suponiends kiunivaocidad entre lotes v familiar v consi
derand»>, ademds, un tamaM> familiar tpico de 5.5 miembras, las personas invalucradas
en |os asentamientds reqistrados entre 1950 y 1974 ascienden a un total esiimads de
247.000 individu>s. Este supuesto, que asimila el nimers de Istes al de familias, im-
plica la consecuencia de admitir que al procsso de colanizacisn no ha padids evitar la
concentracisn demoardfica en el "rest> de !a regidn oriental" dande sequiria nucleéndo-
se el 42 por cieni> de las familias favorecidas =on la asianacisn de tierras. Este hecho
deriva del mayor tamafio medi> de las fincas familiares habilitadas en los ajes Norte, Es

te v Sur.






"09 ISP PpLOgSp
*DYyosy D] D}
awojul 9yse op DYooy O] D opojinbiuly DIGOY @S cu cyuelWDR4O| OAND

G6G°6 £°0| 001" {€°1Z |120°895 |2°L | Zl6°0c [6°L9 | 612°CI8°L |06 | €06~
- - |- - - - - 0°00L| 000°£29 |- -

= - |- 9726|988 Ly |- = - - v'ZL 1 00S”
- - |- 0°€z|los°slZ |- - oL |eelees |- -

- - |- 8V |VLS6E (8T (TWWC VTS | VeIV - -

- - |- 9°61 [FEL°8C V'€ [4W6°L |0°L | 4497 9T - -

- - |- L7l |SY i~ - ooy | &€s°l €767 | eV’
- - |- 6°L €L’ = - 1°26 | SOL°pS o'cL | 99
TN B R SEL|8ZlL T |elTTl [LTly | LESTIE 5711 | 60°
- - - €726 |¥20°LL (1L | 00Z ¢y el - -
&N.vf.m 00977 6°69 | 891°vS (9°S 1 ZSE'P [i el | s&ZvUol ¢'C |oas”
- - |- i€°9912V6°S9 |- = Fa YRR VA A ¥ 2°ZC | W0°
= Ju.w 1005°L 19l svz° LT |- - VLS | GL0°68 TAVAA >
- - - 6"V {000°L [9°9 GEE"L |0°VT | L88'V Ve vl
= - |- 0°6 |066 o°ZL |9lE"L |9°V9 | ¥60°L vyl 08 L
= 0°L1006°L [9°F [0SL°6 L'y |¥LILC [Z°65 | 9LL°LILL L'Lg ] gbv°l
- - |- Z°0L|¥LL'vL |0°L 48676 |0°EE | &LSTVS | & 97 | €SE°
Poucqg |4 [dno> | % | *dosdxg| % |ojouusg! |o2si4 o, | oadwe

souel] so| 8p uedblO

+P42®4 D| DISOY (941 SpsEQ SOPOI |1GOH Se|D
L SN oipon)




. Digitized by GOOS[Q



22

Cuadry N», 2

Programa Integrad> de Desarrallo fural de la Reaidn del Parand.
Ubicacisn Gedgrdfica, Extensisn, Divisidn Politica y Linites

Departament> - Kil3matra Super?i'c-ie Total

Cuadrad> del Dept>. %

r---- - - - - = re =y
Canendiyi (Total) 16.770 100.0
Alts> Parand (Total) 12.740 100.0
Itapia (Parcial) 5.730 4.0
Coazaopd (Parcial) 4.470 34.2

Caaguazy (Parcial) 7.180 -
Total 46.940

Limites: Al Nosrte el Departaments de Amambay y Republica del
Brasil.

Al Este Republica del Brasil y Republica Argentina.
Al Sur Departamentss de Caozapd, Guaird e Itapua.

Al Deste Departamentrs de Paragueri, Cordillera y San
Pedro.

Fuente:s  Programa Intearad> de Nesarrolls Rural - Reqisn del Pa
rand. CNPS, septiembre de 1974.
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Cuadro N>, 3

Programa Integrad> de Desarralls Rural = Regi3n del Parand.
Poblacisn Total y par Distritos

Comprende el 100 par cients de la pablacisn de 15s Departamentos
de Alt> Parand vy Canendiyd, el 42.F por cient> del de Caaguazi, el
25 por ciento del de Caazapd v el 8.2 por cient> de del de ltapia.
La pablacisn total y por distritos ol ines de abril de 1973, seqin la in
farmacisn censal del SENEPA y estimada para 1975, es la que se incrl_
cat

+abitantes Est. Afo 1975
Alts Parand 30,924 113.374

Puert> Presidente Stroessner 27.218 38.247

Hernandarias 22,118 32,055

Nacunday 2,036 2,95

Irala 2,205 4,527

Italiyry 5,293 7.403

Juan Le3n Mallorquin 11.521 15,129

Juan E. D 'Leary 2.400 11.750
Canendiyu 20.045 12,054

Saltos del Guaird 17.430 24,472

Curuguaty 7.053 0.7274

Ypehu 2.218 A 50F

Yogatimi 2.195 3.072
Coaavazy $9.216 139.042

Caaquazy 70.200 98.230

Yhu 156.611 23,2587

Juan ivianuel Frutos 12,508 17.507
Caoazapd 02,262 45.158

San Juan Nepomucens 19.273 26,92

Taval 4,027 5.627

Aval 3.952 12.5'%
Itapda 17.116 22,952

Capitin Meza 17.116 23,962

T>tal 259.724 263.60%

Fuente: Proorama Inteorad> de Desarmoll> Pural - Regisn de! Pa-
rand, CNF%, septiembrz de 1974,
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Cuadro N>, 4

N3mina da las Colonias de! Eje Norte de Calonizacisn
Numero> de Viviendas y Numer> de Habitantes

N>. Habitantes

Localidades N>, Viviendas
e m e ———— e ————————————— -— -
1. Lisiod>s de la Guerra del
Chaco (Nuclear 1) 316 1.53%
2. Industrial=-Cu$ (Nuclear 2) 220 1.151
3. C»ré P>t (Nuclear 3) 166 749
4, lwerd 153 1.125
5. Lla Nifa 202 A0
6. Yurujhai 278 1.230
7. Llikeracisn 229 1.116
8. CHad Pvtd 121 814
9. Aquidabén Niatif AF4 2.094
10. Sandevara 238 1.32¢
11.  Mbaretd 398 3.557
12. Repatriad>s del Norte 4N 1.926
13.  Jhuqud Poty 50 3&0
14. VYuaijhd 247 1.200
15. Almeida cué 229 U
16. Son Francisco 205 527
17. Santa Teresa £23 219
18. Defens>res del Chacs
(Guayaibi) 1.727 7.050
19. Apepl 272 9904
20. Tuyanad N 421
21. Vacd Jhd 715 3.199
22, 25 de Diciembre 1.543 7.045
23. Navidad (Costa Pucy) 498 2,150
Total 9.855 43.424
===
Fuente: ficina Nacional de Programa Social
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Areas de Atraccidn y Rechazo segin las Corrientes Migratorias
Detectadas en los Departamentos de Caaguazi y Alto Parand

1960 - 1972

Dafinicidn de Departamantos - Migracidn Areas

/

— Ne—

CAAGUAZU

ATRACCION*

— S e~

PERMANIEINTE

T e P 1 e T e . s s N1 T e P N e T e e PN N N e

ALTO
PARANA

et

{

!

RECHAZO*

e —————

J

)
)

MIGRACION

* No es exhaustiva

(
( |nmigrcci5n

Pepatriacisn

General Stroessner
Hugo Stroessner
Colonia Montanars
Doctor Juan M. Frutos
Juan E. D'Leary

Puerto Presidente Stroessner
Juan Ledn Mallorquin
Santa Teresa

( i Emioracidn
—————

Paraguari
Central
Caaguazd
Guaird
Cordillera
/lto Parandg**
San Pedro

**  De acuerdo al Censs de 1972, informa julio 1975
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EVALUACION DE EFECTOS DE LOS PRINCIPALES TIPOS DE COLI™NIZACION

Y CAUSA DE LNS PROBLEMAS RELEVANTES ENCONTRADTS

Heriberto Alegre*

A. C»slonias Genaral Stroessner, Juan Lesn ivaliorquin v Repatriaciin

1. Psblacisn de los Colonias en Estudio. Las Departamentos de Alt> Parand vy
Coaguazi, donde se hallen ubicades las
colonias en estudic, tuvieran un endrme crecimient> demogrdfico por influj> de la movi
lizacisn. El Alto Paorand tenia en 1950, 9.531 habitantes y Caaguazy, en el mismo
afy, 71.699. En el censs> de poblacidn y vivienda de 1972, Alt> Parand auments a
88.607 habitantes y Caaguazu a 210,858 hakitantes.

Con relacisn a la compasicisn demagrdfica de las cslonias en estudis, la pablacisn
rural (segin datos dal Censo del Instituto de Bienastar Rural-IBR, 1974) ascendia a
22.8992 haobitantes. De estds, el 52.7 por cienid> correspondia al sexo masculino y el
A7.3 por cient> al femenino,

En cuant> a la composicidn por edad de los habitantes (siempre con asentamients ru
ral) se advierte una enorme prevalecencia de la poblacidn joven. El 42.1 por cients
de 15s mismos tenion mends de 20 afias v el 75.4 por ciento, mends de 70 afios.

En la Colania Repatriacisn, habia una poblacisn rural de 10.056 habitantes, y de
I>s cuales el 52.0 por ciento correspondia al sexo masculino y el 43.0 por ciento ol fe
menind, La Colonia General Stroessner tenia una poblacisn rural de 2.992 personas,
de las cuales el 75.4 por cient> eran menores de 30 afas.

La Colonia Juan Le3n Mallorquin tenia una poblacidn de 8.914 habitantes, de la
cual el 48.1 por cient> correspondia al sex> wmasculino y el 51.9 por ciento ol femeni
n>. El porcentaje de poblacisn menor de 30 afios on esta colonia oscilaba entre ol 7D

parcients y 75 por ciento,

Comd se supone, al habilitarse estas colonias, s3l> un pequefo grupo da pioneroas
se traslad3 para osentarse en aquellos sitios inhSspitas. Los primeras pobladores no pa
saban de 100 familias, algunas provenientes de la zana Central y alrededores v otros
del extranjero (Argentina).

La creacidn de la Colonia Repatriacisn sbedeciS al dese> del Superior Gobierns
de repatriar a los paraguayss que emigraron a Salta, Farmosa, Jujuy v Buenos Aires.
El IBR consclente de la situacidn precario en que vivian elabor3 un plan destinad> a
repatriarlas. El plan comprendia servicias de csistencia a los eslonds que se puede
sintetizar en l3s siguiantes:

¥ Expert> Confratado con Fandos del Convenis HICA/FAD







27

~-Ayuda econdmica: Gastos de pasaje desde el luaar de recepcidn hasta el si-
tio de origen.

-Dotacidn de 20 hectdreas de terrend a precios mddicos.
-Asistencia técnica de Ingenieros A~r3nomos y también asistencia médica.

Sequn datos estimativos, fueron repatriados :1ds de 1.060 familias desde la habilita-
cién de las colonias hasta el afio 1947.

A su vez, en las Colonias General Stroessner y Juan Ledn Mallorquin se asentaron
familias oriundas de la zona Central, quienes emigraban espontdneamente sin ninadn plan
de colonizacidn.

Desde la habilitacidn hubo un continuad> flujo de migrantes de las dreas minifundia-
rias hacia las colonias en estudio, algunos se asentaban definitivamente y otros emiqraban
a sus dreas de origenes y otros retornaron a la Argentina por falta de adaptacidn al medio
v por otros obstdculos debido a la escasez de capitales.

En cuanto a la infensidad de los flujos wiinratorios, los afos de rmavor ingresos de in=
rigrantes en la Colonia Repatriacidn fueron los conprendidos entre 1953 y 1957. En la
Colonia Juan Ladn Mallorquin, de 1960 a 1952 v en la Colonia General Stroessner de
1951 a 1967.

El por qué se inicid el desplazamiento poblacional hacia unas colonies y no hacia
otras v por qué la Colonia General Stroessner, habilitada en el afio 1951, fue blanco de
las migraciones hasta ¢l affo 1967, tendrd la si~uiente explicacidn:

Las colonias previamente habilitadas fueron las primeras dreas receptoras de los mi-
~rantes, (llama la atancién que el flujo miaratorio an la Colonia General Stroessner, sien
do una de las primeras en habilitarse, coniinud recibiendo emigrantes hasta 1967). Los
campesinos de la Zona Central y del Guaird, sminraron primeramente hacia las Colonias
Juan Ledn Mallorquin, Puerto Presidente Stroessner* v General Stroessner**. En el afio
1943, con la habilitacidn de la Colonia Repatriacidn, se amplié el radio de 'as emiara-
ciones, sin embargo, el flujo migratorio continud, incesantemente, hacia la Colonia Ge
neral Stroessner hasta e! afio 1947. -

2. Tenencia v uso da la tierra. Es nacesario racordar para tener una idea clara da
los cara>ios producidos en las citadas colonias des
de el inicio de la colonizacidn del aje Este (1950) hasta el aflo 1974, en que se llev3 a
cabo el Ultimo astudio, que los lugares escogidos para los asentamientos de los colonos fue
la selva virgen, que se incorporé a la produccidn gracias al IBR y al Banco Nacional de
Fomento-BNF.
* Ubicada en el Departamento de Alto Parand
**  Ubicada en el Departamento de Caaguazi, !indante con el Departaimento de Alt>
Parand
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Cvadro Nbo. 1

Propietarios
Colonias Total Lotes | Propietarios P°"°‘é/:"°i°-|
Juan Ledn Mallorquin ' 1.237 204 15.2
General Stroessner £64 107 19.0
Repatriacidn 1.532 52 4.0

Fuente: [ICA en base a datos del Censo IBR 1974

Como se observa en el cuadro precedenie, en la Colonia General Stroessner, que
recistra la cantidad mds pequefa del total de lotes (564), es donde se halla el porcen-
taje mas alto de propietarios en relacidn a la -antidad de lotes.

En el cuadro siguiente, la misma colonia ficne el porcentaje mds :ajo de ocupantes.
Repatriacidn presenta el porcentaje mds bajo dz propietarios y mds alio de ocupantes.
La causa quizds sea el hajo ingreso de los colonos o el escaso tiempo vy dadicacidn que
el campesino le presta a la solucidn juridica, para legalizar su tenencia.

Cuadro No, 2

Porcentaje da ‘“cupantes

Colonias Total Lotes | Ocupantes P°"°°°;"°i°
(V]
Juan Ledn Mallorquin 1.257 725 54,2
General Siroessner E54 304 £2.9
Repatriacidn 1.572 1.032 h7.4

_Fuente: |ICA. Cuadro elaborado en base a los datos del
Censo del IBR, 1974

A partir del ofio 1975 la cantidod de propietarios en las colonias en estudio, de
273, aument3 a 1.100. El IBR debid entregar iitulos de propiedad con solo el paco
del 15 por ciento del precio de los lotes, para que los colonos se beneficien con el
crédito y para atender un requisito del Banco iiundial para la concesion de, financia-
miento para la consolidacién de las colonias.
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Cuadro No, 3

Porcentaje de Terrenos Transformados

Colonias Porcentaje de Terrenos
Transformados
Juan Ledn Mallorquin ) 363
General Stroessner 13.6
Repatriacién 40.7
- o

Fuente: IICA en base a datos Canso I1BR, 1974

En el cuadro precedente, se puede observar qua la Colonia General Stroessner, que
cuenta con la cantidad més pequefia de hectireas y la contidad més pequefia de lotes
(ver cuadro Porcentaje de Ccupantes), tenia el mds alto procentaje de transformacidn de
la tierra.

En esta colonia, en 1974 solo el 13.5 por ciento del total de lotes censados conser
v su tamafo original de 20 hectdreas; el 17.4 por ciento aumentaron su tamafio por
aareqacién v el 82,6 por ciento disminuyeron de tamafio por subparcelacidn.

La Colonia General Stroessner reqnstrubc el porcentaje mds alto de lotes que aumen
taron de tamafo. Las causas posibles serfan el cambio de tecnoloaia utilizada y la an-
tigiedad en la hahilitacisn de la colonia (1951).

La Colonia Repatriacién reaistra el mavor porcentaje de transformacién al tiempo de
Ievcmt:rw el censy: 7.7 p~r cient por agreaici’n y 92.3 por elontr p:r subparcela-
cidn,

Las transformaciones de la cantidad de hecidreas que inicialmente contaba el colono
(20 hectdreas) a !a cantidad que posee actualmente, se deben a varias razones entre las
que se puede citar: ftransmisiSn de hecho a descendientes, transmisién a herederos, la es
casez de capital y la dificultad de cultivar lo cantidad original de hectdreas con la ma-
no de obra fomtlmr.

En las colonias Juan Ledn Mallorquin, General Stroessner y Repairiacisn, el valor de
la tierra cumentd considerablemente con relacidn al afio de habilitacidn de las colonias,
de 800 quaranies (US$ 5), el valor actual de una hectdrea de 4.000 guaranies (US$ 31).






Las colonias en estudis, par su ubicacisn un tant> distante de la futura represa de
ITAIPU, n> han despertad> aun el interés del inversianista nativs 5 extranjera, mativa
por el cual l5s precios nd sufrieran modificaci~nes sensibles. Sin embara> puede prever
se que ante el aument> inusitad> de precn de la tierra en la Cslonia Puert> Presidente
Stroessner v alrededores (30.000 guaranies la hectdrea) el compesind n> tenaa mayores
pysibilidades de asentarse en estos sitiss en la actualidad, dand> luaar en el futurs a
que se incremente la poblacisn en las C>lonias General Straessner, Repatriacisn v Juan
Lesn Mallarquin.

Se puede suponer también que lo continua absorcisn de la many de obra campesina
en la construccisn de la represa de ITAIPU (Alts Parand), da sportunidad para que una
cantidad consideroble de campesinis n> demanda tierro pora cultivar; sin embaras com>
lo scupacisn de esta man> de >bra en ITAIPU alcanzard su limite mdximo en los dds pri
merds afixs de iniciada la construccisn, a partir del tercer afiy, sequin astudiss del IBR,
comenzard a liberar man> de obra, la misma que puede dedicarse nuevamente a la aori
cultura demondando necesidad de tierra en lss alrededores de las colonias citadas > en
otras dreas de cslonizacisn. Puede suceder tarrbién que !a man> de >bra likerado de
ITAIPU sea obsorbida por la eanstruccisn de las reprasas de Yaciretd, Apipe v Corpus,
actualmente en estudio.

La hakilitacisn de las colonias en estudis, con mds de 80.000 hectdreas de tierras
para la aaricultura, permitis desconcentrar la tenencia y facilits tierras a campesinds
minifundistas y a oquel!>s campesinis sin tierras. Sealn estimacisnes, se beneficiaran
cproximadamente 4.000 productsres en las colonios en estudio can la habilitacisn de las
tierras.

La distribuciSn de tierras en las dreas de colonizacisn tuvo también su efects sacial,

disminuvend> la mioracisn onuol de 15s campesinds a las provincias argentinas de Farmo-
sa v Chae> para levantar lo casecha y aumentar sus ingresas.

Superficie desmontada

Para apreciar los combiss aperadas en las colonias en estudia, debe tenerse en cuen
ta que las tierras asignadas o I5s calonas n> fueron desmantadas.

En el af> 1974 en las colonias en estudin el 24.8 por cients de las fincas tenia
mds de tres hactdreas desmontadas, el 54.2 por ciento de los fincas tanian hasta tres
hectareas desmontadas y un 10 por cient> n> tenia terren> desmontad>. Una hectdrea
de desmonte aeneralmente scupa entre 40 v 30 dias de jornadas de trakaj> a un cash
que sscila entre 20.000 y 30.000 quaranies (PREALL-1972). El Banc> Nacisnal de Fo-
ment> estimaba la ompliacisn de la superficia desmontada otargand> crédits para tal fin
a Ias cslands que ya son praopietariss de los Iotes.






Las actuoles posibilidades de efectuar el desmonte en un tiemp> mucho mensr me-
diante el reemplaz> dal hacha par la matasierra agilizan el problema haciéndose nece-
sari> promaver una accidn de asistencia ticnica a !5s colanas para que hagon un mejor
aprovechamiento de este recurss> natural.

Hectdreas cultivadas

En neneral, las hectdreas cultivadas por finca son reducidas, debid> a la paca can
tidad de terren> desmontad>.

El 41 por ciento de los lotes tienen mends de dos hectdreas cultivadas.
El 16 por cient> de los Iotes tienen d>s hectdreas cultivadas.

El 23 por cient> de I3s Intes tienen tres hectdreas cultivodas.

El 19 por ciento de |as !stes tienen cuatro hectdreas cultivadas.

Est> nds indica que el 81 por cienty de l>s Iotes tienen hosta tres hectdreas culti-
vadas. Si relacionamdas los hectareas cultivadas con el period> de mayor ingress> de co-
I5n3s, tomand> com> base el Gltim> of> de mayor inares> de calonas, 1967, se deduce
que es lenta !a expansisn del drea cultivada. La causa parsible de esta situacisn seria
el escasy> arad> de capitalizacisn que el campesin> posee para invertir en cultivos, es-
tand> sblioads a utilizar Unicamente man> de sbra exclusivamente familiar.

La mandisca, en volumen, alcanza la maysr produccisn dentr> de 1as cultivos indi
cadss en el cuadrs siguiente; le siguen el maiz y el algad3n. Estas tres rubras son cuf=
tivad>s en una cantidad maysr en los Cslonias Juan Le3n Mallorquin vy Repatriacisn v
en pequefia escala en General Stryessner. En todas los demds rubras se aprecia la mis~
ma situacidn en las colonias, salvy, en la cafa dulce cuya cantidad (98 toneladas) sb-
tenidas en General Stroessner, sobrepasa a las cultivadas en las stras colonias.
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Cuadry N>

-4

V>lumen de Produccisn Agricolo

T Produccisn Total| Colonfas ]
Rubros de los Colonias Juan Ledn General
u 1 Mglhrqui’n Stryassner _ Repotr_igfi_‘i_n_ ]
Drelodes o Drelodes | % | Torolades | % |Torelades | %
Mandisca 51.573 21,261 41 8.75% 17 | 25,FEf 42
Maiz 7.507 2,554 34 1.99% 27 2,945 39
Algadsn 2,950 540 22 797 27 1.494 51
Tabac> 2.830 1.583 &4 504 18 818 29
Porsts 879 372 42 158 18 349 40
S>ja 341 465 56 204 24 170 20
Tartag» 621 15 3 33 50 £72 92
Batata 417 146 35 72 17 199 49
Cafia Dulce 245 53 23 9% 40 9 34
Man? 190 43 25 39 2] 23 42
Arroz 56 23 A2 10 18 8 14
Yerbo Mate 53 29 £E 2 4 22 4
Fuente: l-n;.t-ituto Interamericans d-e Cie-n:i.;; -/-\.qri'calos. Estudis de alr:u;;: colani:s.-

del Eje Este, elaborad> en base a los datos del Cens> del Instituto de Bie-
nestar Rural, 1974. Alegre, Buffa, Cuifiones, afi> 1975 (sin publicarse).

El proces> de desmonte tuva las siquientes caracteristicas:

La qgeneralidad de l3s colanass inicialmente desrontaban un cuarto para sembrar maiz

y mandisca y regresaban a sus hagares de origen para valver al maments de la casecha de

estos productss acompafados da sus familias para usentarse.

Una vez asentados, aumentaba el desmonte de una o dos hectdreas y asi” gradualmen
te hasta desmontar mds > menss cuatrd> hectdreas, no pasand> de esta superficie debidy a

la falta de copital para contratar mans de sbra extra-familiar y la escasez de’ implement>

necesario para esta labor.
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St se tiene en cuenta el afio de habilitacidn de las colonias en estudio (1960-1963)
v la cantidad de terreno desmontado hasta 2! afio 1974, en que se levantd el censo, se
puede inferir que el proceso de desmonte ha sido lento, ya que el 23.3 por ciento de
las fincas solo tenian desmontads> en promedio tres hectdreas.

La tala de los drboles al inicio de la colonizacidn fue lenta, intensificdndose a me
dida que aumentaba la cantidad de colonas asentados pero realizadas en forma indiscri=
minada causando alteraciones en la ecologia de la zona. Segun un informe de Nacio-
nes Unidas referido al problema, se estimaba que se pierden anualmente unas 60 mil
hectdres de bosques nativos (por efects de la colonizacidn en el pais).

En lo Colonia Repatriacidn y en base a los mismos datos, se cultivaan en el afio
1974 mayor cantidad de toneladas en maiz y algod3n (ver cuadro sobre Volumen de Pro
duccidn Aaricola). Fntra los cultivos que se dastinan a la venta se destacon el algo-
dén v el tabaco.

La cantidad de hectdreas cultivadas no auments en la medida esperoda si se tiene
en cuenta que las colonias en estudio fueron creadas hace unos 15 afios v que en dicho
periodo el promedio de cultivo no superd las cuatro hectdreas. La causa principal de
asta situacidn serio la folta de capital, pues o medida que se aumenta la cantidad de
hactdreas cultivadas, los insumos son mayores v los costos de produccidn son mayores.

El compesino productor puede solicitar créditos para solventar los gastos del culti-
v0; sin embarago tiene la limitacidn del Banco de Fomento que exige ser propietario de
la finca v son numeross aquellos campesinos que no tienen aun sus titulos de propiedad
para beneficiarsa del programa de crédito.

Segun el informe PREALL 1972 (DIT) las alternativas tecnoldgicas para el desarrollo
da los colonias una vez superada lo etapa inicial de instalacidn y sobrevivencia, se in
sertan dentro de dos crandes categorias:

1. Aquellas que posibilitan la expansién de drea cultivada.
2, Aquellas que parmiten mejorar el rendiiziento de la tierra.

La estrategia tecnoldgico mds adecuada seqin la misma fuente, consistiria en con-
centrarse inicialmente en aquellas inversiones que posibilitan la expansién del drea cul
tivada.

2. La tecnolon~ia en las colonias. Se presenta a continuacién la estructura del ca
pital cn las colonias en estudio. -
Comparando las cifras de la columna titulada "Cantidad con que llegd a la Colonia"
con las de la cateroria "Cantidad que dispone Actualmente", los datos dan cuenta del
cambio en la tecnologia que en algunos casos, llenan a cifras elevadas (por ejemplo pul
verizadores). -
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Analizando a las colonias por separado, se observa que Juan Ledn Mallorquin tuvo

los porcentajes de inecremento mas altos en los rubros pulverizadores v trilladoras.

Los

colonos de Repatriacién, por otro lado y segin las cifras del cuadro lmplementos Agrico
las, legoron con mayor contidad inicial de implementos y maquinarias an casi todos los

rubros.

A su vez, la Colonia General Stroessner (que tuvo el porcentaje més alto de

lotes que aumentaron de tamaMo por aareaacidn) v cambios ostensibles en los rubros de
carreta y arado, permite suponer que la productividdd en dicha colonia es més alta que
en las demds, por la utilizacién de animales (si tiene carretas, suponemos que tendrd

bueyes) y maquinarias.

Cuadro No.

5

Implementos y Aaquinarias

[ - Cant. con |Cant. que Prome:l;:; T 55:55&3]3"
que llegé a {dispone ac- por del
la Colonia |tualmente Finca Increments
b o e e - Smecaoen e -anan Svw.
Carreta Repatriacion 159 279 0.2 75.¢
Genaral Stroessner 84 205 0.5 362.1
Juon L. Mallorquin 147 348 - 134.7
Arado Repatriacidn 125 232 0.2 163.5
General Stroessner 79 05 0.5 286.1
Juan L. Mallorquin 127 245 0.5 171.1
{ ilverizador Repairiacisn 47 7 0.2 §74.5
General Stroessner K} 170 0.3 448 .4
Juan L. Mallorquin 29 °24 0.2 730.8
Trilladora Repatriacisn 9 28 0.02 211.1
General Stroessner ) 17 0.03 183.2
Juan L. Mallorquin 4 18 0.01 350.0
Tractor Repatriacisn - ] 0.002 -
General Stroessner - 7 0.01 -
Juan L. Mallorquin 4 0.008 -
Fuente: Censo IBR, afio 1974

En cuanto al uso de los animales, se ohserva la escasez de animoles de trabajo (bue
yes). En el afio 1972, en la colonio Repatriacidn, solo un 17 por ciento tenia bueyes
y en otras colonias, solo un 23 por ciento de los colonos los poseia.

Con respecto al uso de tractrss en las colonias estudiadas en 1974, se encontr3 que
solo 16 de las 2.453 fincas censadas poseian tractores, lo que pone enevidencia ‘el bajo
arado de capitalizocién del colono.
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Al comparar la variable en estudio, por colonias, se aprecia que General Stroess-
ner (que tiene la menor dotacidn de tierras con 3.922 hectdreas y 564 fincas), la que
mayor cantidad de tractores pasee y es la colonia que pasé con mas rapidez de una tec
nologia a otras. -

En el rubro carretas, la Colonia Genera! Stroessner tiene el parcentaje de incremen
to mds elevado, como también en arados. De todrs los censados preguntados por la
"cantidad de carretas que poseen" 66 calonos respondieron que al llegar poseian carre-
ta, lo que comparado con la cantidad que poseen en la actualidad (30%), da un porcen
taje de incremento de 236 por ciento. -

Se puede concluit que el calond auments su capital fijo, especialmente desde su
asentamients inicial hasta el presente, en raz3n de que con las mejoras introducidas por
el desmonte y las construcciones, el valor de sus tierras aument3; sin embaroo en cuan-
to a sus inoresos existen cifras contradictorias sobre su aumento. Es dificil cuantificar
con exactitud el monto de sus ingresos, pero un andlisis en base al porcentaje de venta
y a la cantidad de colonas que vendan, cord también al drea cultivada promedis (3-4
hectdreas) indica que sus ingresos y beneficios as inferior al de otras colonias oraaniza-
das en cooperativas (Minga Guazd).

4. Man> de Obra. En el afio 1963 en la Colonia Repatriacisn, el nimero de dias
de trabajo utilizados por el colano, oscilaban por |5 general
de uno a 30 dias, segin el estudio que realizd el IICA-CIRA. Nadie trabajaba en las
labores agricolas més alld de dicho limite porque la colonia recién se habia habilitad>
y la cantidad de terren> desmontads era escaso (una hectdrea).

En el afio 1955 en la Colonia General Stroessner la mano de obra empleada en ta-
reas agricolas oscupaba 115 jornadas anuales deniro de un total de 300 jornadas posibles.

Sin embrago con el correr de los afios la cantidad de colonos productores fue aumen
tando, como también aumentS la cantidad de torreno desmontads, hecho que posibilits —
la ampliacisn de las dreas de cultivos con la necesidad de ocupar una maysr cantidad
de man> de obra. [sto »blig3 a algunos productores a contratar mano de obra asalaria-
da, si bien n> se dispone de datos comparables de las calonias en estudi> para un afid
determinads, sin embago las cifras de utilizacisn de mano de obra de la colonia Repa-
triacisn del afio 1972, permiti3 apreciar los cambios oscurridos. El 40 por cient> de las
fincas utilizaban mano de »bra asalariada, 2! 27 por cient> utilizaban entre una a 60
jornadas, el 19 por ciento entre 151 y 460 jornadas.

Com> todos los eolonos praoductores de las colonias en estudis, en la época de lim-
pieza del terreno 5> cosecha de las cultivos estaban ocupados en su parcela de tierra,
utilizando a los campesinos de las dreas minifundistas que migraban ol Fje Este para rea
lizar dichas tareas agricolas. Este campesino minifundista que emigra por temporada y
que se le llama golondrina, prestaba servicios como obrero agricala unds meses al afo,
sitvacidn que se repetia cada afio hasta 1973 en que se produjeran algunas cambios,






En el afio 1973 se inicia la construccidn de la represa del Acaray Il en el Alt> Pa
ranéd y en 1975 se inicia la construcci3n de !>s trabajos preliminares de la represa de
ITAIPU. Est> motivS que el migrante estacional, que se desplazaba al Eje Este para au
mentar sus ingresos, en tareas agricolas, se ocupe como jornalers en las represas con un
sueldo de 11.900 guaranies (75 ddlares) mensuales. Estas sbras ocupan a unas 4.000
personas en la actualidad y la tendencia es que dicha cantidad aumentard sianificativa=-
mente, pravocands la falta de mans de sbra que se utiliza en las colonias citadas, sca
sionando dificultades a Ios productsres con esta continua transferencia de la mans de sbra

del sector agricola al de servicios (construcciones).

Hasta oqul’ hemos analizad> 15s factsras que afectan los resultados acon3micos; vea-
mas ahora los factores externas que afectan los fincas.

5. Comercializacidn. El mercado de la produccisn de las colonias en estudis es
favorecido por dos factores importantes: la ruta asfaltada

nimer> siate Gospar Rodriouez de Francia que une Asunci3n con Puerts Presidente Stroes
sner v la proximidad de la capital com> cantro de consumd (350 kilSmetros). La ruta
facilita enormemente las comunicaciones que no se afectan por las inclemencias del tiem
p>. Sin embargo los caminos interiores son escasos y los pocos que existen se hallan
mal conservadas ohligand> al campasino o esperar pacientemente que el intermediario
lleaue hasta su finca.

El 68 por ciento de las praductores no venden nada, 10 par ciento vende la cuarta
parte, 16 por ciento vende el cincuenta por cient> de la produccisn y el cincs por cien
t> restante las tres cuartas partes de la produccisn,

El baj> porcentaje de venta demuestra la existencia de un tip> de agricultura de
subsistancia antes que capitalista.

En cuant> al sitio donde los cslonas venden su cosecha, el 68.3 por ciento |> hace
en su propia finca y solo el 18 por cient> en el pueblo mds cercan>. La modalidad ti-
pica de negociacisn, es la venta al contads, utilizada por el 75 por cient> de las co-
lonos; el rests> trueca por articulos que n> posee y que son necesarios para su subsisten=
cia.

Consciente de las limitaciones de capital de los ¢colonos de General Stroessner, Re-
patriacisn y Juan Le3n Mallorquin, las agencias del Gobierno han solicitad> y sbtenid>
un crédit> de snce millones de d3lares (US$ 11.000.000) del Banco de Reconstruccidn y
Foments destinad> al desarralls integral de estas colonias.

La estrategia del desarrallo de las calonias aludidas parece ser adecuada para los fi-
nes propuestss. Se basa en la idea de romper el cuello de botella miltiple (tecnol3gico,
financiers e institucionc!) que ofecta a los colonos. Dicha estrategia empieza recandcien
d> la necesidad de que los colonos posean titulss de propiedad de su tierra, a fin de so-
lucionar las dificultades institucionales para ohtsner créditas.
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C»on la asistencia crediticia y técnica s2 podrd transformar y ampliar al drea culti-
vable, 15 cual implica requerimientos de trabaj> que exceden la disponibilidad familiar.

Un viva ejempl> de la lmpartuncno dal capital, par su efects multiplicadsr, son al
aunas colonias habitadas en su maysria por extranjeros* seqin estudio de la Internatis=
nal Catholic Migration Comission del afis 1972, Los colonas brasilefios emigraran por el
alt> costo de las tierras an sus dreas de srigen, en donde con sol> vender 10 hectdreas,
sbtenian entre 4,000 y 5.000 d3lares. La hectdrea de tierra ascilaba entre 8.000 vy
6.000 guaranies (50 v 40 dSlares). El bajo precio de la tierra en Paraguay permitis a
las e3lonas brasilefios comprar una extensisn may>r de basque, e inclusive algunas ma-
quinarias y equipos para la agricultura. £n lascolonles citadas se cultiva por |5 qene-
ral entre 20 y 30 hectdreos > sea una extensisn mayor que las colonias Juan Le3n Ma-
llorquin, General Stroassner y Repatriacisn.

Se puede concluitr que gran parte de las problemas que inciden en al bajo ingreso
de los colanos, podrian ser resueltss mediante una asistencia crediticia més efectiva,
osrientada a la expansisn de la superficie cultivada, com> también mediante la organiza
ci3n de qrupos de campesinos para atender necasidades de incarporacidn de tecnolagia y
de comercializacisn.

Considerarerads ahora algunas componentes del nivel de vida de las colonos.

6. Niveles de Vida. Al analizar la salud de las colonlas en estudio, debe recs-
. nocerse que ésta guarda estrecha relacisn con el tip> de eco
nomfa. La econdmia de autoconsumo estimula una situacidn precaria del colons en la ~
vivionda, alimentacidn, educaciin, factores que determinan el nivel de salud del habi-
tante de estas colonias.

La forma de alimentacidn es pobre en calorios; en los Gltimos cinco afos se estdn
aprovechands las propiodades de la sofa pera mejorar la alimentacién.

Las problemas de saneamients relacisnads con !a salud se sriginan por la falta de
servicios de aqua y desaqUe. Estos factores, "asociados al clima himedo y la cercania
de las zonas de bosques virgenes, son el medi> ideal para la prallferccwn de insectos,
pardsit>s y gérmenas que transmiten vy propagan las enfermedades propias del medi>"

Las campafias de erradicacisn del paludismo si bien redujeron los indices de esta enfer-
medad, siguen siend> una de las dreas mds vulnzrakles a la infeccidn palddica. Se han
llegads a reaistrar casos de fiebre amarilla, que significan la presencia del transmisor
selvatico de la enfermedad asi’ com> del raservorio. Se sbserva ademds la presencia de
>tras enfermedades endémicas c>m> lehismaniasis forestal.

= Paraauasil, Mbaracayl v Santa Teresa






Viviendas

En la Cslonia Juan Ledn Mallorquin "Gl estad> de la casi totalidad de las casas
sa puede clasificar entre buens y regular, con mavor scurrencia del primer>. La ma-
yorfa de las viviendas cuantan con una 7 dos piszas y un sobrad> que sirve de corre-
dor. El promedio de personas por pieza es bastante elevado, llesand> a cinco perso~
nas por habitacisn",

En cuant> a los materiales empleadss en la vivienda, el 43 por ciento aran de plan
chas de madera, 41.5 de varilla de madera (tacuara) recubierts con barrd, el piso> era
de tierra.

En cuant> a la Colonia Repatriacisn 2l dnico daty dispanible proviene del afio 1944,
en que se encontrd que el 59 por cient> de las viviendas eran de una sola habitacisn.

En el afio 1974 para las cslonias en estudic se tienen las datds siguientes: el 59
por ciento de las viviendas tienen una sola hectérea, 29 por cient> d>s habitaciones y
el seis por cient>, tres habitaciones.

Al compararse las cifras del cens> del afio 1974 con lss datas del Cens> de Vivien
da del afio 1972, 2l porcentaje de viviendas con una habitacisn es infarior al promedis
nacisnal 1> que induce a suponer que las condiciones son mejores, que en otros sitios
del pais.

En cuant> a la educacidn, a pesar de 1os denodados esfuerzas del Ministeri> de Edu
cacidn v Culty, con el aument> vertiginoso e inusitad> de la poblacidn en el drea de
estudi>, n> se puede cubrir en la actualidad la demanda sastenida de la poblacisn en
edad escolar.

En el afio 1944 en la Colonia Repatriccisn se halld un 17.46 por ciento que nd ha
bian id> a la escuela y en la Calonia General Ctroessner esa cifra ascendia a 24 por
cients en el afo 1959. En el afio 1974, el 20 por cient> del trtal de la poblacisn en
cuestada de las colonfas General Stroessner, Repatriaci3n y Juan Le3n Mallorquin no ha=
bian recibid> educaci3n sistemdtica alguna.
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Conclusidnas

El Instituto de Bienestar Rural que es el >rganismo respansable por la ejecucidn de
la politica de la Refarma Agraria y Colanizacisn hace |5 posible por atender con 1as
elementos necesarios para el éxito de la colonizacin. Las instituciones crediticias po~
drian sumar el esfuerz> financiero y técnic> necesaric para lograr los fines propuestas.

En raz3n de las consecuencias que ya se anotaron con la construcciSn de la repre~
sa de ITAIPU relacionadas con las transferencias de la mans de »bra cgricola al sector
de servicios (construcciones), es necesaris pensar en una estrategia de emple> para el
period> en que se libere la man> de obra aplicada a este sector.

Se considera prisritaria la necesidad de prymover la creacisn de comitds, coopera-
tivas y con ellas, farmar asociaciones para la onsolidacisn de las existentss. Ello> p>
sibilitaria la provisisn de insumds, la ampliacisn de las dreas cultivadas, como también
un mayor aprovechamiento de 1as incentivos y raecanismas que intervienen en el desarrd
115 del sect>r agricola. -
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COLONIAS NUCLEARES 1, 2 Y 3

lvén Quifiones

La intenci3n de efectuar la evaluacidn sacis~econdmica de las Nucleares 1, 2 y 3,
n> se pud> llevar a cabo plenamente por limitacidn de recursos v por no disponer de fuen
tes secundarias de informacién. No sbstante se efectud un viaje de estudio en el que
se realizaron reuniones con las autoridades de Choré, con los técnicos de campo del
Proyecto Inteqrado de Desarroll> Rural del Eje Norte de Colonizacidn y visitas a los
Nucleares 1, 2 y 3 en las cuales se entrevistaron a los agricultores.

A. Descripcién Bésica de los Nucleares

Los Nucleares estdn ubicados en la recidn oriental, en el Departamento de San Pe-
dro v dentro del mismo, en el Eje Norte de Colonizacidn que se encuentra sobre la ru-
ta Liberacidn, que a su vez empalma con la Ruta nimero Il General Elizardo Aquino
(Coronel Oviedo-Lima) v con la Ruta V Pedro Juan Caballero a la altura del kildmetro
137 desde Coronel T'viedo (ver Anexo nimero 1 Mapa del Paraguay: Limites y ubica-
cidn del Il Departamento de San Pedro).

Se debe destacar que las rutas mencionadas son terraplenadas con excepcidn del tra
o Coronel (Oviedo-Asuncidn y Asuncidn-Puerto Tresidente Stroessner que estdn asfalta-
das en toda su extensién.

Stro medio de comunicacidn as el rid Jejui, que se encuentra a 28 kilSmetros de
Choré, navegable por emharcaciones menores y que desemboca en el ri> Paraguay. Es
ry poco utilizado, por el tiempo que se emplea en realizar la travesia, a lunares de-
terminados. (Ver Anexo No. 2 Mapa del Parajuay: Vias de Comunicaciones y Ciuda-
des Principales).

La planta urbana de! Eje Norte de Colonizacién es Choré. A continuacidn se des-
criben las distancias de los Nucleares con relacisn a la planta urbana de Choré v de
asta con las derads poblaciones. El Nuclear nimero 1 se encuentra uticada en la Co-
lonia Lisiados da la Guerra del Chaco, al Sur de la Ruta Liberacidn y dista cuatro ki=
I6metros de Choré. El Nuclear nimero 2 se encuentra dentro de la Colonia Industrial
Cué, al Norte de la Ruta Liberacidn y dista 11 “ilSmetros de Choré y el Nuclear ni-
mero 3 estd ubicado dentro de la Colonia 08 Poti v Lisiodos de la Guarra del Chaco,
al Sur de la Ruta Liberacidn y a seis kildmetros de Choré.

Los Nucleares 1, 2 y 3 empalman por :aedio de caminos vecinales con la Ruta Li-
beracidn sobre la cual se encuentra la planta urbana de Choré. La distancia de la
planta urbana con el empalme a la Ruta Il que se denomina "cruce Liberacidn-Eje Nor
te de Colonizacién" es de 16 kilSmetros. -
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La planta urbana de Choré estd unida a Zsuncidn por medio de la Ruta Liberacidn
que empalma con la Ruta Il v estd a su vez con la Ruta I, Coronel Oviedo-Asuncién,
que hace un total de 201 kilSmetros de distanzia. Se debe rasaltar, que dicha distan-
cia (Asuncidn-Choré), es cubierta diariomente por dos empraesas de Sranibus (San Jorae
y Ovetense), dos veces al dia, en un tiempo de nueve horas.

El transporte de |ineas requlares en la Ruta lli as permanente durante todo el dia,
con excepcidn de los dias de lluvia, en los cuales son clausuradas las rutas (Ver ane-
30 nimero 3: Mapa de Vias de Comunicacidn).

Cada un> de los Nucleares 1, 2 y 3, cuenta con 72 parcelas de 20 !ectdreas ca-
da uno, habiéndose aplicado un sistema de parcelacidn radical radial en todos ellos.

El nicleo central de cada nuclear estd destinado para las comstrucciones de infraas
tructura, escuela, alcaldia, parques, campos de dsportes, etc..

Los frentes de cada parcela tienen una lonjitud de 20 metros, con un fondo de i32
metros. Fl largo de las parcelas es de 1950 metros. La construccidn de las viviendas
de los colonos estdn ubicadas en el frente de 20 meiros con el fin de formar el conjun
to de vivienda de los nucleares en el Iimite de! nicleo central para usufructuar la ven
taja de los servicios ubicados en él.

El radio del nicleo central tiene una loncitud de 210 metros v del centro a la pe-
riferia del nuclear 2.175 metros. Su superficia total es de 14 hectdrecs.

El nuclear en su conjunto estd dividido en cuatro fracciones por el sistema de ca-
lles internas que ocupan una superficie total de 42 hectdreas (Ver Anexo nimero 4,
CGrafico de un nuclear tipo dimensionado).

Teniendo en cuenta que cada nuclear estaba compuesto de 72 lotes, esto se tuvo
en cuenta para !a determinacidn del nimer> de familias y consecuentemente de personas
que compondria cada nuclear.

Se debe destacar que cada uno de los 72 lotes de cada nuclear estén ocupados por
una familia, por lo que lo habitan iqual nimero de familias. Se da el caso particular
que on el nuclear nimero 3 figuran registradas (en el IBR), 43 familias, pero en la prdc
tica son 72. Esto es debido a que familics emparentadas ocupan dos o mds lotes (fami=
lia del progenitor v familia de su hijo por ejemplo).pero que legalmente la adjudicatoria
inicial es una sola.

Asi tenemos, que en cada nuclear vivan aproximadamente 396 personas en total. Se

considera que cada familia estd compuesta por 7.% personas como promedio.






43

La mano de obra en los nucleares es exclusivamente familiar, no encontrdndose ca
sos de contrataci3n externa. Ademds en la zona estd arraigado el sisiema de minga,
que en determinadas situaciones es practicada, generalmente en la construccidn de ca-
minos, pozos, casas, preparacidn de terreno, época de cosecha, etc.. Las razones ex
puestas hacen que la mano de obra contratada en los nucleares, sea nula.

El grad> de estabilidad de las colonos an los nucleares, ofrece un comportamiento
distinto. Los porcentajes estimativos qua a continuacisn se exponen son subjetivos de-
bido o la falta de informaciones (censo, encuestas) en los nucleares. Dichas informa-
ciones fueron extraidas de consultas, que se realizaron en la zona para el presente as-
tudio.

Nuclear 1. Siend> uno de los nucleares iads antiguos, estd constituido> por una de
las poblaciones mds heterogéneas con relacidn a la procedencia de los colonos. Esta ca
racterfstica determind que el 50 por ciento de los pobladores originales emigraron a otros
lugares, ya sea de la zona y/> nuevas dreas de colanizacidn.

Los determinantes del fendmeno aludido, fueron los problemas sociales que se susci-
taban entre los colonos, debido a las distintas mentalidades de los mismos, que llegad>
a casos extremos hacian abandono de sus parcelas, emigrando a otras Greas. En el pie
sente, va n> se observa dicho fendmeno y a la vez los distintos problemas que se pre-
sentan son controlados por las autoridades de la zona.

Nuclear 2. La procedencia de los colonos de este nuclear en un 30 por cient> per
tenecen al Departamento Central y de la Cordillera (Caacupé, Tobati, Altos, Atyrd,
etc.). FEl grado de estabilidad de los primeros asentados es alto, ya que el porcentaje
da abandono fue minimo. No se identificaron problemas grandes de orden social, debi
d> a que los pokladores proceden de una misma zona (Central-Cordillera), creéndose de
este mdodo, una relacidn de vecindad compatible y buena.

Nuclear 3. Al igual que el anterior, este nuclear estd compuesto por colonos de
origen semejante va que un 70 por ciento proceden del Departamento de Paraguari de
la zona de Acahay vy las restantes de localidades como: Mariano Roque Alonsa, Are-
gud, It4, Itacurubi del Rosario, Isla Pucd, etc.. FEs el nuclear donde los colonos es-
tdn més organizados. Fsto se ve reflejado en el grad> de estabilidad de los colonos y
en la productividad de rubros agricalas, especialmente las horticolas. Fs el nuclear en
el que se registr3 menor porcentaje de abandono da lotes.

Las causas determinantes del abandano de los nucleares por parte del colons son di
ferentes y se describen a continuacidn: (a) Discordias vecinales. Es de importancia ha
cer resaltar que an el 90 por ciento de las casos ellas tuviersn su oricen entre calonos
de distintas localidades. La diferencia de mentalidades y de experiencia praoductiva an-
terior (alqunos colonos n> eran agricultores propiamente dichoss), llevd a conflictss. Es-
t> sucedi3 principalisente en el Nuclear nimero 1, en donde fueron asentadas dichas per
sonas. Todd ello indica la fundamental importancia de la seleccidn de colonos para los
asentamientas; (b) en algunas casos, el abandons del lote se debis al ofrecimients de
trabajo en otra zona, en especial, en la construccidn de la futura represa hidroeléctrica
de ITAIPU, ubicada en el Departoments de Alto Parand.
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Se identifican an este caso> dos modalidades: ol que lleva consigo a toda su fami-
lia, haciend> abandon> total de su parcela, 2n cuy> caso> es reemplazad> por otro> co-
lono en su lugar y oquel en que solamente se iraslada el jefe de familia, quedands la
raiisma en el Iste, n> haciend> abandon> de !a finca por raz3n de que el jefe de fami

lia vuelve periddicaiaente.

En el Nuclear ndmero 1, el 60 por cient> de la poblacisn antigua fuaron 1as que
abandanaron sus lotes. FEn el Nuclear nimer> 2 el porreentaje de abandono de la po-
blaci3n antiqua con respecto a la actual fue de un 20 por cients. Fl Nuclear nimero
3 es el de menor porcentaje, solamente con un 10 por ciento,

Las causantes de I>s abandanos de lss lotes va fueron expuestas, com> asi’ también
que los mismds son reemplazadss y que en la actualidad txdos los lotes de los nuclea-

res estdn ocupados.

Para la clasificacisn de la poblacisn por sexo y edad, n> se dispone de datos.

En el "Andlisis Social del Primer Prayscto Pilot> Integral de Desarrol!s Rural en el
Cie Norte de Colonizacisn™ se present3 el "Anteproyects de Parcelaciin Radial para
75 familias", la cual contarfa con 75 lotes de 20 hactdreas cada uno, que se cancrets
en el afio siguiente, 1959, con la creacisn del primer Nuclear nimero 1 v en afios pas
teriores se concretaron con el Nuclear nimero 2 (1970) v el Nuclear ndmers 3 (1972).”

El anteproyect> presentad> para la parcelazisn radial, sufris pequafios modificacis-
nes comd ser, en la cantidad de l>tes que disminuyS a 72, asi’ como en la construccidn
de las calles infernas del Nuclear.

Las Nucleares forman parte de una colonia. FE! Nuclear nimer> 1 estd ubicado en
parte en la Colonia Lisiados de la Guerra del Chaco v eslinda con el Nuclear nimero
3, que se encuentra en la Colonia Kaé P>ti, La otra parte del Nuclear nimero 1 se ha
lla ubicada en lc Colonia Industrial Cué (Yer anex> mapa nimer> 5). -

Las tierras donde esidn asentados los nucleares, fueron obtenidad por el IBR en la
modalidad de expropiacidn en compra, pertenecientes a propiedades particulares. El pre
cio pagado por dichas tierras fue el de mercado. El IBR una vez adquiridas, procedis
a su colonizacidn ediante la parcelacisn radial.

La modalidad de venta de dichas tierras a I>s caolonss por parte del Instituto, es el
que rige normalmente, el cual consiste en una entrega del 20 por cient> anual durante
cinco afias, con un plazo inicial de dos afios de gracia, completdndose de esta manera

siete afios.,

*  Andlisis Social del Primer Proyects Pil>t> Intecral de Desarralls Rural en el Eje
Norte de Colonizacisn, dactor Wilhermers L. Bocker, Experto Asociad> en Desa-
rrolls> de la Comunidad, Naciones Unidas, Cecretaria Técnica de Planificacisn de
la Presidencia de la Repiblica, Asuncisn-Faraguay, junio 1968.






45

Los terrends donde se asientan las colonias en las cuales se encuentran los Nuclea=
res, fueron obtenidos a raiz de que las mismos constituian grandes lafifundios, en los cua
les se asentaban en forma precaria, en calidad de >cupantes, un nimer> considerable de
familias. Analizando dicha sitvacisn, el IBR en su politica de expansisn y ruralizacisn,
juzg3 necesaria la colonizaci3n de dichas tierras, por lo que se gestiond la expropiaci3n
en compra de las mismas (Ver Programa Nacional de Progreso Sacial 1939-1971).

B. Drganizacidn Econdmica y Social de los Nucleares

La estructura de las organizaciones campesinas de las nucleares, tienen como base
Ios Comités Integrados de Progres> Social (CIPS), que a su vez son parte integral del
Consej> Nacional de Progress Social (CNPS).

Con el propdsito de canalizar las inquietudes a fravés de un arganisra> que planifi
que, coardine y supervise el desarroll> de las comunidades por Decreto nimero 24.87%9
del 3 de marzo de 1967 fue creado el Consej> Nacional de Pragreso Social intearado
por los sefores Ministros de Agricultura v Ganaderia, de Salud Piblica vy Bienestar Ru=-
ral y el Secretari> Cjecutivo de la Secretarfa Técnica de Planificacisn (Decreto nime
ro 24.879 "Por el cual se crea el Consejo Nacional de Progreso Social).

En cumplimiento de los fines de la creaciSn de dicho Consejo, este organismd rea-
liz5 el Primer Proyects Pilot> Integral de Desarrallo Rural, para cuya localizacisn fue
seleccionads el Eje Norte de Cslonizacidn, en el cual estdan asentados los Nucleares
en estudio.

En las Nucleares 1, 2 y 3 existen Comités Integrados de Progreso Social, I2s cua-
les estdn compuestos por una comisidn directiva, electa por los mismos colonos de cada
nuclear. La Comisidn Directiva estd formada por un Presidente, un Secretario General,
un Tesorero y Secratarios de Educacidn, Agricultura, Cbras Comunales, Salud y Justicia
v Trabajo.

Estos Comités son organizados por las funcionariss de campo del Consejo Nacional
de Progreso Social, el cual cuenta en el Fje Narte de Colonizacisn con asiento en Cho
ré, con un Coordinador Operativo ante el cual el Comité a través de sus diferentes Se-
cretarias expone todos los problemas y/> necesidades primordiales de cada nuclear.

El Coordinador perativo, a su vez, es responsable ante el Cormité Técnico del Con
sejo Nacional de Progress> Social.

Este Comité estd formado por un Representante de cada una de las entidades miem-
bros que integran el Consejo Nacional de Prosreso Social:  Ministeriss de Zgricultura y
Ganaderia (MAG); de Salud Piblica y Bienestar Social (MSP y BS); de £ducacisn y Cul
t> (MEC); Nbras Piblicas y Comunicaciones (M:yC); de Justicia y Trabajo (MJT); Ins
titut> de Bienestar Rural (IBR); Secretaria Técnica de Planificacidn (STP); Instituto Para-
guay> de Vivienda y Urbanismo (IPVU); Crédito Anricola de Habilitacisn (CAH); Banc>
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Nacional de Foment> (BNF); Servicio de Extensidn Agricola Ganadera (SEAG); Pragra-
ma de Alimentacisn y Educacisn Nutricional (PAEN) y Servicio Nacional de Saneamien

t> Ambiental (SENASA).

Este Comité Técnico es responsable ante el Consejo. (Ver Anexo No. é: Organi
grama del Consej> Nacional de Progres> Socic!).

Los planes de produccidn de la finca para cuda uno, los elabora el propio agricul-
tor, no teniendo participacisn en este plano las auioridades estatales, No obstante la
libertad existente para alegir Iss rubros a producir, en |> referente a los de renta, ellos
estén en una v otra forma determinados, vo que en la zona se cultivan especialmente ta
baco y alasd3n y en los Gltimos perivdos agricolas se introduj> el cultivo de la soja,
cuya drea va en aumento.

Independientemente de los rubros de renta, se encuentran los de subsistencia que son
principalmente mandioca, parots, mani, maiz y huertss frutales. Se debe destacar la
promocisn de la horticultura y en especial en al Nuclear nimero 3 en el cual se estd
incentivando a través de las Naciones Unidas. No se descarta su incentivo en los de=
rads nucleares, pero en menor escala.

C. Entidades de Créditos

La dnica entidad que concede créditos para la produccisn es el Crédito Agricsla de
Habilitacisn (CA!) que financia especificamente cultivos de renta, principalmente taba::
co y sdja.

La entidad cuanta en el drea con funcionarios de campo y un mcvemera agrinomo
que es el supervisor general afincado en Choré.

El crédito as supervisado y entregado ¢! agricultor de acuerd> o las nacesidades.
El nimer> de prestatarios del CAH, en los Nucleares 1, 2 y 3 en el peridds acricala
1975/76, es de 14, 43 y 65, respectivamenie.

Los cultivos no son mecanizados, empledndose para la preparacisn del terrens y la-
bores culturales implementos menares. El CAH posee la estadistica de crédity, asi’ como
también de produccidn y recuperacidn de cridit> de cada Nuclear.

El IBR en el periddo agricola 75/74 financi3 semillas de soja en los nucleares, pa-
gaderos a término de casecha.

Sin embargo, se debe considerar com> una exeepcidn, porque el Instituts no> es un
ente crediticio.
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D. Produccisn Agricola

Para tener una visiSn general de los nucleares, en lo referente a los productas que
cultivan para la venta, drea total y nimers de prestatarios del Crédito Agricola de Ha
bilitacidn, se inserta el siguiente cuadras:

F““-I?em Némer> de | Arza Total Rub:;s- -de Renta
Nucleares Prestatarios | Cultivada (ha) Cultivados
1 14 146 Tabacs, algodsn,
maiz, s>ja, naran
o agri>
2 48 193 Idem
3 65 %20 Idem
e e e o e e e e e o e - -

Fuente: Cuadro Elaborads por Personal dal Crédito Agricola,
Choré, 18/XIY75

El cuadro demuastra la diferencia existente entre los Nuclsares 1, 2 y 3 en 15 re-
ferente al nimer> de prestatarios y drea total cultivada. Los rubros para la venta (ta=
bac>, algoddn, maiz, soja, naranjo agris) son similares en los tres nucleares, preferen-~
temente el tabaco vy la s>ja, que en los Gltimos periodos agricolas, recibieron mayores
incentivos a consecuencia de los precios pagados en el mercads con relacidn a otros
cultivos,

El Nuclear nimero 2 refleia el mayor desarrollo, seguido del Nuclear 2, encontrén
dose en Ultimo lugar el nimero 1. Las razones de este orden de :mparrancm fueron ex-
puestas ya al referirnos a las causas de abandono de fincas por parte de los calonos asen
tados en las Nuclaaras.

Aparte de los rubros ya mencionadss se encuentran los destinados al zonsumo propio
como la mandioca, poroto, mani, batata, frutales y sandia.

Los colonas de los nucleares, no llevan reqisiros de los castos de produccidn de sus
cultivos. La asistencia técnica, es realizada por el personal de camp> del Crédit> Agri’
cola de Habilitacisn, Institut> de Bienestar Rural y por el Servicio de Extensisn Agrico-
la y Ganadera del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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Los rendimientos promedios de los rubros de renta que se cultivan en |ss nucleares
sons

Tabacs 2.000 kg/ha
Ssja 1.500
Algodsn 800 "
- Maiz 2,300 "

Para que los colonas sean prestatarios, el Crédito Agricola de Habilitacisn no exi~-
ge titulo de propiedad de la parcela, que es uno de los requisitas indispensables del
Banco Nacional de Foments. En cambis, su personal de camps debe constatar los si=
cuientes requisitoss

1. Que posea tierra, es decir, que el colono debe estar asentado en un lste, co
mo propietario, arrendataris v ocupante, ya sea en el nuclear > en una de las
colonias.

2. Que posea buena conducta.

3. Buena referencia en lo que respecta, a su dedicacisn al trabajo.

4, Demostrar favorable aptitud para asociarse a otros agricultores,

Si el agricultor reune estos requisitos puade ser prestatario del Crédito Agricola de
Habilitacisn, aunque pasea cuentas prendarias de >tra naturaleza con terceros.

Para 13s rubros agricolas en que es necesario la trilla, el Servicio de Extensisn
Agricola y Ganadera y el Crédito Agricola de Halilitacidn, poseen una trilladora cada
und, con los cuales realizan prestacisn de servicios, en los lugares en que son solicita
das a un cost> del 10 por cient> de la cosecha obtenida. -

En el Nuclear nimero 3 hace prestacisn de servicio una trilladora de propiedad par
ticular al mismo costo,

E. Comercializacisn

Los productas agropecuarios se canalizan por tres vias: los Comités de Comerciali~
zacidn, la AsaciacidSn de Usuarios de Crédit> Aaricola e individualmente.

Los Comités de Comercializacisn son formadas a través de los Comités Integrados de
Progreso Social, con el asesoramients de los técnicos de campo de las instituciones que
actian en la zona, en especial del IBR. [ste organismo pasee en Choré un depSsity
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destinado al almacenamiento de productos agricolas y es la Unica institucisn que cuenta
con una flota de camiones cuya funcisn principal es el transparte de productos a los cen
tros de acopid y consumd en tiempo de casecha. [l flete que cabra es bajo, ya que se
destina a cubrir solamente los qastos de vidticos, combustible y lubricante, por no tener

el lucro como objetiva.

A través de estos Comités los agricultores pueden obtener mejores precios por el pra
duct> y maysr agilidad de venta. Ests> scurre por el maysr volumen que logra reunirse
ya que el mism> constituye la suma de la cosecha de todos |3s que infeqran al Comité

de Comercializaci3n.

La Asociacidn de Usuarios de Crédito Agricola (AUCA) constituye una sociedad ci-
vil de tips> cooperativo que el CAH organiza para atender |os problerias elementales del
financiamiento de la produccidn y la comercializacisn de los productos a-ricolas.

Todos los prestatarios del Crédito Agricola de Habilitacisn de los nucleares, estén
agrupadas en estas asdciaciones cuyss resultados satisfactorios se ven reflejados en una re

cuperacidn de los créditos, mayar del 80 por ciento.

El CAH por aste mecanismo> (AUCA), realiza la comercializaciSn da los praductss
aaricolas de sus prestatariss, con las consituientes ventajas en lo que respecta a precio,

volumen, etc..

La accidn positiva de la institucidn en los nucleares puede deducirse a través del
crecimiont> del nimer> de prestatarios en los tres Gltimos periados agrieolas.

Cuadro N>, 1

Cracimiento de Prestatarios de Crédito Agricola en Nucleares 1, 2 y 3
Entre 1973/1974 v 1975/1976

i Periado . Paeribdo Peri>do T
Nuclear 1973/1974 1974/1975 1975/1975
1 - - 14 ]
2 30 42 48 |
3 26 50 65

Fuentz: Datds Suministrados por la Agencia del Crédito Agricola
de Habilitacisn de Choré. NJmer> de Prestatarios de

Cultivos de Renta.
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A pesar de las ventajos de los dos canales de comercializacisn ya vistas, la comer
cializaci3n en forma individual continda absarbiends el porcentaje mayor de las ventas.
Generalmente se efectio la venta a través de intermediarios. Una modalidad de spera
cidn es la de los acopiadares individuales que siendo las comerciantes de la zona com-
pran el product> y o almacenan para lueg> transportarl> y comercializarl> en cantida-
des significativas en la localidad de Coronel “viedo y/o Asunciin, donde se encuentran
{5s grandes centros de acopis. También a pesar de l3s acopiadores-camioneros, que re-
corren en camionas la zona en tiemp> de cosecha pero compran pagand> al contad> y
lueao venden en los centros de acopis. La contidad de acopiodares es inendr que la de
I5>s almacenerss, dekido a que éstos entrecan mercaderias a los aqucul.ares a paoar al
términ> de lo cosecha. Llegand> la época de la :aisma, el agricultor tiene ya compro-
metida la venta de su produccisn.

Es encomiable lo labor que cumple el Instituto de Bienestar Rural en aste aspects.
Emper> se detecta la falta de instruccidn en 1os nucleares, en |5 concerniente a las ven

tajas de los distintas modalidades de comercializacisn. Con la sustitucisn de los inter—
rediarios se incrementarla la rentabilidad de la explotacidn agropecuaria.

En los tres nucleares se nota la ausencia iotal de un sistema contable.

. Nivel Sacio=Cultural

La ensefianza de cada nuclear se verific3 solainente a nivel primario. Cada nuclear
cuenta cdn una sscuela, en la que eierce una sola naestra, su sueldo pagads par la >
munidad ya que dichas ascuelas estdn reconocidas por el Ministerio de Educacisn y Cul-
to, pero no presupuastadas. En casos de exirern.a necasidad comd en el afio 1974, el
IBR se hizo cargo del pan> de los sueldss de ias maestras.

Los grados de las escuelas en los nucleares son los siguientes:

Nuclear No, 1 del ler. grado al 4t5. orad>
Nuclear N>, 2 del ler. grad> al 3er. grado
Nuclear No. 3 del ler. grad> al 3er. crad>

Es loable destacar la funcisn que cumple la "Cooperadora Escolar” en cada nuclear,
las cuales estdn formadas por los eolonas de cada nuclear, que participa en los problemas
relacionados a la escuala, como por ejemplo:  construccidn de aulas, de muebles asi’ co-
mo también al pago de sueld> de l»>s maestros.

La escolaridad en las tres escuelas es del 9C por cients. Este procentaje refleja el
interés de 13s padras por la educacisn de sus hijos, ademds de los sueldos de las maes-
tras que son subvencionados par la comunidad.
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El idioma de origen en los nucleares, asl’ cor> también en todo el Eje Norte es el
ouarani, que es el idioma nacional del pais. Tarabiés es empleads el castellans, pers
en este caso>, se mezcla con el guarani, lo que cominmente se le denomina yopard
(mezclads) y es utilizado en diversss Srdenes da comunicacisn entre las personas. Esta
Gltima modalidad es comin en lo ensefianza de las escuelas.

La religisn que profesan en los nucleares es la cat3lica, apostslica romana. No
obstante, en los Nucleares 1 y 2, se encuentran también los Sabatistas per> su signifi-
cancia es minima, por raz3n de que la mayoria profesa la primera religidn. Esto ocu-
rre en la Nuclear No. Z.

En cuants a la salud, puede decirse que para el tratamiento de las enfermedades,
los colonos deben recurrir al puesto sanitaric instalad> en Choré MSP e ISR por raz3n de
que ningln nuclear posee puests sanitarid alguno. También pueden racurrir al puest> que
s@ encuentra en al cruce Liberaci3n, donde se une ol ramal intern> con la Ruta No., 3.
Estos d>s puestos son atendidss por auxiliares sanitarios del Ministerio de Salud Publica
y Blenestar Social. En caso de enfermos graves, i>s mismos deben ser irasladados para su
atencisn a San Estanisla> y/> en el Centrs de Salud de Coronel Ovied>, que es la ca-
becera de la VI Regidn Sanitaria.

Es importante resaltar la funcidn que cumplen las parteras empiricas y los |lamados
curanderas Mand*, a los cuales recurren el 50 por cients de las personas antes de ir a
Ios puestos sanitarios. El resto acude directamente a los puestos sanitarios.

Proares> de Toma de Decisiones (participacisn). En la elaboracidn de las estatutos,
reglomentos, manuales, etc., de las Comitds Intecrados de Progreso Sacial, no tienen
participacidn activa los colonss. Ellas son elaborados por los téenicos de las distintas
instituciones que integran el Proyecto de Dasarrollo Rural del Eje Norte de Colonizacisn,
en base o las condiciones socio~econdmicas y culturales del drea que abarca el Proyects
y en una filosofla real del agricultor paracuays para una vida decorosa que es el osbjeti-
vo del Proyects.

Anualmente se realizan con el auspicio del Consejo Nacional de Progreso Social, reu
niones para evaluar las acciones del prayecto o tres niveles: con los agricultores, con
I>s técnicos de campo del drea y a nivel central. [l objetivo de estas reuniones es es-
cuchar sugerencias y necesidades prioritarias de la zona, que son expuestas par los propios
agricultores y de esta aanera poder elabarar 15s planes a ser ejecutados durante el afio por
el Proyecto.

Los reuniones que se raalizan en la zona, tienen una duracisn aproximada de cuatro
semanas tratdndose aspectas referentes a la produccidn, salud, educacisn, vivienda, etc..

En las reuniones participan todos los Iideres rurales del drea. Dicha participacidn es
de fundamental importancia, ya que en base a los inquietudes expuestas se elaborard el
plan de accidn del Proyscto.

¥ Pearsonas que curan enfermos en base a hierbas medicinales.
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En el camp> especifico sobre la decisisn de qué producir, es decir en |5 referente
¢ rubros agricolas, 15 decide el propis agricultor, que es el padre de la unidad fami-
liar. La intervencisn de los técnicos se circunscribe a la enseflanza de nuevas técni-
cas en prdcticas culturales. Este trabaj> es realizads por las téenicos de campo del
Instituto de Bienestar Rural, Crédito Agricola de Habilitacisn y del Servicio de Exten-
si3n Agricola y Ganadera del Ministeri> de Agricultura y Ganaderia.

Un> de I»s principales problemas del Grea es el aprovisionamients de agua, cuya
escasez en la zona, |5 hizo constituitr en prioridad fundamental en e! contexts del Pr>-

yacto de Desarrollo Rural del Eje Norte de Colonizacisn.

La solucidn al problema, es la apertura de pozos de agua con brocales de mate-
rial, que son realizados por los miembros de la comunidades. Se resalta en este aspec
to, el papel que desempefan los Comités Intearado de Progress Social en los nucleares.
El usufructs del acua es comin.

Es el Unico sistema de aprovisionamient> de agua que existe, ya que ndo se cuenta
con el ri>, ni vertientes de aqua para su aprovechamiento.

Las letrinas usuales en los nucleares consisten en un pozo ciego* cubierto en |os
cuatrs costados por paredes de madera y/> de arro. El piso es generalmente de made-
ra. El nimero de estas letrinas es de una por nicle> familiar.

Para el aseo parsonal poseen una construccidn similiar a la anterior con la excep-
ci3n del poz> cieno.

En ninguno de los nucleares existen puestos sanitarios.

El tipo de vivienda de los agricultores es el que cominmente se denomina "ranchs",
con paredes generalmente de madera y/> picanilla y una mezcla de karrs. Las picani-
llas estan dispuestas entrecruzadas y luegn ¢l esquelet> farmado es rellenad> con una mez
cla de barr> y paja. Lds techos son construidss con paja a excepcidn de algunas agri-—
cultores que tienen chapas asfélticas adquiridas del Crédito Agricola de Habilitacisn.

Los pisos de la vivienda san de tierra, por la escasez de material y !5 oneras> de su
adquisicidn. La tierra de las viviendas es debidaraente aplanada, 15> que le hace dar una
consistencia s3lida.

Enaltecimients de actitudes solidarias entre I5s miembras. Las colonds de las Nuclea-
res son conscientes de l>s problemas (escasez de agua, comercializacidn, falta de crédits,
etc.) que se presentan en la co>munidad v las causas de las mismos. Frente a estos proble
mas resalta el espititu de solidaridad de |as vecinos, que se refleja en el esfuerzo conjun-
to que despliegan para enfrentar dichos prolslenas.

¥ Pozo cuya dimensisn es variable y que sirve para el depssits de excrementos en las
letrinas.
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La parcelacisn del tipo "nuclear", en aste sentid>, tiene mayores ventajas sobre la
parcelacidn tradicional del tips “"mosaica" en la cual las |otes sonrectangulares. En la
parcelacisn “"nuclear" el circulo central, que abarca una superficie de 14 hectdreas, fa
cilita la organizacisn social para las trabajds comunitarios, reuniones de cardcter técni
¢, la comercializacisn de los praoductss por medio de los comités, centraliza los mavz
mientas drqanizativas, centraliza el desarrollo de los servicios, etc.. T>d> esto va
creand> una "conciencia de comunidad" en cada nuclear. La disposicidn de las vivien
dos, que estdn construidas en la parte mds angosta de los Iotes, que conforman el circu
lo central de cada parcelacisn nuclear, favorece csta situacisn, -

El ejemplo mds representativo de los trabajos comunitariss, es la construccidn de los
p>z3s comunales, ya que la provisisn de acua as uno de los principales problemas que
afecta la zona. También estdn las celebraciones de festividades y eventos deportivas y
las aperturas de caminos vecinales.

Las relaciones sociales, culturales, econdmicas, deportivas, etc., con otras comuni
dades se efectia c través de Ias comitds integrados de Progreso Social (CIPS).

Estos Comités contribuyen a enaltecer la solidaridad entre las corunidades, asi’ co-
md también la actitud particular de los miembros con relacidn a sus semejantes. Se re
fleja dicha sslidaridad en los trabajos comunitarios cuyss objetivaos benefician en forma ™
directa a la comunidad v en las mingas que son formadas en scasiones necasarias, entre
los miembras de la corwunidad.

La participacisn da |>s miembros del CIPS y aquellos que n> pertenecen a dicha Di
rectiva, perd> que son integrantes de la comunidad, es efectiva en todas las reuniones
que realizan, tant> en las srdinarias como en las extrasrdinarias.

En los mismas todss tienen voz y votd sin hacerse ninguna discriminacisn. General
mente san |os jefes de familia |os que participan en todas los reuniones. N> obstante,
en los Gltimas tiempos, se incrementS la asistencia de las mujeres, asi’ cord también la
de las hijos, que en algunos casss son lideres de su zona.

G. Organismds Internacionales que Intervienen en el Proyect> Integracd> Cie Norte de
Colonizacidn

Es significativa la cooperacisn que han prestad> en diversas campos, los organismos
internacionales en ol Programa Integrad>. Las Naciones Unidas y la Organizacisn Inter-
nacional de Trobajo fueron las organismas que cooperaron en la primera atapa de planifi-
cacidn de este Primer Proyects Integrads dz Desarrollo Rural que se sjecuta en el Eje
Norte de Colonizacisn.
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Se debe destacar el Programa de Asistencia Alimentaria iniciads en el afi> 1969 pa
ra el Proyacts Pilots de Dasarroll> Rural Integrads del Eje Norte de Colsnizacisn, sur-
oido a raiz de un conveni> entre el Gobiern> de Paraguay v el Programa Mundial de
Aliments (PMA) MNaciones Unidas-FAO por el cual se comprometia el suministro de ali-
mento por un peri>do de cuatro afios. Lo conirapartida nacional estaba a cargo del
Instituto de Bienestar Rural y consisti3 en hacerse carg> de las gastos de internacisn,
dep3sito, transporte, manej> internd y gastos administrativos. El IBR ero el organism>
nacional del programa. Los beneficicrios de este programa eran todas Ids miembros de
la familia del colono.

El IBR realizaba la distribucidn de alimeni>s a través de los Comités Integrales de
Progreso Social.

El c5lon> durante el primer afio de su incorporacin a la colonia recibia el 100 por
cients> de la raciSn diaria que carresponde a 70 raciones mensuales por persona. En el
primer semestre del secundo afio recibian el £0 por ciento, igual a 15 raciones mensua
les por persona, y en el Gltimo semestre el 25 por cient> que es iqual a 7.5 por cien-
t> raciones mensuales por persona.

Cada familia recibia raciones de acuerdo ¢! nimer> de personas que la componian.

Composicisn de la Racisn Alimentaria

Praducts G/ dia
Trigo ‘ 200
Harina de Trigo 200
Leche en Polvo 50
CGuueso Enlatado 30
Pescado Seco 30
Aceite Vegetal 30
Hueso en polvo 10

Este Prograrna de Alimentos fue positivo, va que permitis que el calono recién
asentad> tuviera la climentacidn asegurada para su familia durante los primeros tiempas
del asentamiento, que constituye una de laos etapas rads criticas. El programa permitis
el lapso> necesari> para que las siembras hechas en las primeros tiempos de su asenta=
mient>, estuviera en condiciones de ser cosechadas cuand> la racidn de alimento del
Programa disminuye.

En 1973 se firm3 un Convenis entre el Golierno MNacional v el UNICEF (Fond> de
las Naciones Unidas para la Infoncia), OIT ( “rgonizacidn Internacional del Trabajd),
UNESCO (Drganismo de las Naciones Unides para la Educacisn, la Ciencia y la Cultu-
ra), FAO (Nrganizacidn de las Nacisnes Unidas para la Agricultura v la Alimentacisn)
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y la OMS (Organizacién Mundial de la Salud) por el cual las srganismas internaciona=
les comprometieron su cooperacisn, en los campos que les compete, al Programa de De
sarroll> Rural del Cije Norte de Colonizacisn,

Ademads de los oraanismos citadas anteriorments, se encuentran también el Departa-
ment> de Desarrollo Social e Institucional de la “EA y el Cuerps de Pez.






Conclusisnes

Haciend> un andlisis en base a |5 expuest> an el presente document>, se pueden
oxtraer las siquientes conclusiones, con las que se pretenden detectar |55 adelantss asi
comd también las deficiencias para de esta iaanera pueda ser contemplads en asentamien
tas futuras v/> corregir dichas deficiencias en s ya existentes, como lo son los Nuclea
res 1, 2 vy 3. -

‘.

El nivel educativo actual en las nucleares, se puede considerar com> deficita-
rio, con relacisn al nimer> de escuclas v los gradss que funcionan, asi’ com>
también del nimaro de maestras por sscuela. La parte positiva que se debe
destacar s la alta escolaridad de los nifias, osi’ como tambidn se evidencia el
aumento de matriculados en las escuelas con relacisn a afios antariores.

La vivienda de los colonos en los nucleares tuvo una evalucisn pasitiva, com=

pardndolas con las que poseian en |3s primeras tiempos de su asentamients, que

astaban constituidas por > que comlUnimente se denomina "choza" con una sola

habitacidn construida de estaques (parad) y el techo de paja. Cn lo actuali-
I'd 4 ' 4
. o’ 4 K

dad se >iserva una construccisn mds s3lide y confortable y el aument> del ni-

Y
. L . e
mer> de habitacidn en las viviendas.

Se detecta un auments> del 100 por ciento con relaci3n a afos anteridres en la
construccisn de letrinas comunes. [sta evolucisn se le puece airibuir a los in
centivos que le dis el programa aspecifico que se ejecuta en la zona, y a la
participacisn efactiva de las colonos en dicho programa.

La dieta alimenticia de los colanos tuvo un cambio con respect> a afios ante-
riores, debido principalmente a la captacisn de las ensefanzas del sub-progra-
ma de Fconomia Noméstica que se cjecuta an la zona. En la actualidad la
dieta de una familia es compuesta por: imandisca, maiz, poroto, harina, hue-
vd y hortalizas, aunque esta esté rwuy limitada por la falta de a~ua que requie
re el cultivo; no obstante existe un programa que ejecutan técnicos de las Na-
ciones Unidas en el rubro hortalizas v frutas respectivamente.

En lo que respecta a la produccidn aaricola de las nucleares, los problemes que
se presantan son similares, partiendo de la base de sus cercanias unas con otrd,
por lo que es comin a todos.

a. Repercute en este sentido, que hasta el momento no se fiene un arganismd
de crédits, a excepcidn del Crédito Agricola de Habilitacisn, com> el
Banco Nacional de Foment>, lo que incide en farma negafiva en cuanto a
Ios volumenes de praduccidn por zuant> el principal problema de los eslo-
nos es la falta de capital.
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b. Se hace necesario una palitica de precios por parte de !>s entes guberna-
mentoles para rubros agricolas, asi” como también un sisteraa de comercia-
lizacisn para las mismas, con la {inalidod de disminuir al mdximo la par-
ticipacidn de los intermediarios. Ce ve reflejad> este problema en la c>
mercializacisn del tabaco, que desde ace tres afios posee un precis en
el mercad> que se puede calificar de buens, por el mercad> que actual-
menta tisne -Francia- per> que en la misma forma las agricultores no la
aprovechan en t>da su magnitud, va sea a causa de los acopiadores 5 in-
termediarios indistintamenta.

Otra de los principales problemas que se presenta en la zana donde se encuen
tran asentadds 1os nucleares es la dearadacisn paulatina del suelo, y 15 es mds
considerand> su constitucisn, y que se ve acravado por la falta de conocimien
t> de los agricultores en la aplicacisn de técnicas de manej> y conservacisn
de suelos.

En |5 que respecta a la ayuda crediticia se detecta un déficit, yva que el Cré
dits> Agricola de Habilitacisn n> es suficiente com> para satisfacer la demanda
de la zona.

Se observa que la asistencia técnica en ciertds rubras agricolas en especial,
fue positivo, y que en la actualidad constituyen fuentes rentakles para los co-
lonos,

La escasez c2 acua, conjuntamente con sl suelo, constituye und de los princi
pales proizlemas de la insignificante produccisn en el rubro horticola de los n-g
cleares, va que de su importancia estd conscienfe el colono, per> que debid>
a las limitaciones citadas su producci3n hace que sea baja.

Escaso porcentaje de titulacisn de lotes, debids principalmente segdn las en-

trevistas realizadas, par la fecha aln reciente de la “"consolidacisn" de las fa
milias en sus raspectivos lotes tomands com> base la fecha de sus respectivos
asentamientos en los nucleares.

Con respacto al rendimiento de ciertos rubros agricolas ejemplos  algadsn y
tabaco principalmente, los promedios ohtenidos son superidres a I>s promediss
nacionales, 1> que demuestra un pr~reso en cuant> a la aplicacisn de técni-
cas de cultivas, principalmente en algunos colonos que demuestran un interés
de pragreso.

Déficit en > que respecta a los locales escolares y con ello la de mobiliario
asi’ com> también de personal docente suficiente.
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Insuficiencia de la atencidn médica para los colonos, ya que los mismos deben
racurrir a Choré vy en coso de mavor ~ravedad a San Estanislad, cuya distancia
de los nucleares es considerable.

Es pasitivo el cambis experimentad> en los colonas eon respecto a la importan
cia que tiene el trabajo coordinado, realizads en forma conjunia; como ejem-
plo se pueden citar los pozos que se construyeron en el nicle> central destina
dos para la construccidn de las centrds de servicio de cada nuclear. -

Es insuficiente el nimero de colonos que tiene conocimientos reales sobre ad-
ministraci3n de fincas, en especial, |> referente a costos de produccidn de sus
cultivos, es decir, de un sistema contanle adecuado.
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SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS REFERENTES
A LA ESTRUCTIRA AGRARIA

Arnaldo Velazquez

A Sistema de Tenencia

La evaluacidn de la fenencia de la tierra en el pais estd relacionada en la ac-
tualidad con las diferentes etapas por la que pas3, con una estructura solidificada en
“Yase a una planificacidn intearal que estd respaldada por la Ley 354 que establece el
Estatuto Agrario (Ver Anexo 7). Ella provee los elementos necesarios para una estruce
turacidn justa con respecto a la tenencia de la tierra en beneficio del agricultor,

Se debe destacor en esta parte que en ol pariodo 1950 a 1973, 14 afios, fueron
habilitadas 360 colonias oficiales y privadas lo que nos da una pauta del desarrollo ex-
perimentado en el Ultimo decenio. En seis departamentos fueron afectados 38 latifun--
dios con 4.046.540 hectdreas que permitieron la habilitacisn de 109 colonias henafi-

ciando a 30.138 familias.

Varias colonias alcanzaron un desarrollo tal de evolucidn que se organizaror en
pueblos (municipios). La ampliacidn de una colonia se hace generalmente para aien-
der la demanda de tierras por parte de los hijos de las primeras familias asentadas cn

la misma.

A coantinuacién se adjunta el nimero de colonias oficiales y privadas del periodo
1950/1973.

“Cantidad de Superticie mensurada
Tipo Colonias y loteadas (ha.)
Cslonizacidn oficial 269 2,844,884
Colonizacién privada N 543,503
Total 350 3.388.387

Se debe destacar que dichas colonias fueron destinadas a agricultores de rienores
recursos econdmicos cuya explotacidn se realiza a nivel familiar provanientes de dreas
minifundiarias. Por lo tanto no estdn incluides extensiones de tierras afectadas a la
colonizacidén aanadera, adjudicaciones gratvitas y tierras destinadas a los campos y “os-

ques comunales.

I .
* Instituto de Bienestar iwral, IBR.
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Se indica a continuacién una serie histdrica de tierras adquiridas en parmuia en
el periodo 1965-1975 asi’ como también las adquisiciones en compra en el mismo perio-

do.

Tierras Adquiridas en Permuta 1955-1975

1965
1956
19467
1963
1959
1970
1971
1972
1973
1974
1975

Tierras Adquiridas en Compra 1965-1975

10.322
584
18.929
6.698
112.497
15.020
17.656
12.993
29.872
70.935%
54,91

Ha.
Ha.
Ha.
Ho.
Ha.
Ha.
Ha.

3.350
9.552

1.1586
4,127
3.736
£.500
0.492
5.67%
9.88

1.967

19567
196%
1967
1963
1959
1970
1971
1972
1974
197¢

66.214
97.148
65.744
20.740

6.455

149.346
29.071
19.640
23.33%

Ha.
Ha.
Ha.
Ha.
Ha.
Ha.
Ha.

Ha.
Ha.

%3
o O

3

N > N
&N3B&
NN O

~
3
N

7.737
2.596
V.734

350.742 Ha. 5.311 m2

488.993 Ha. 3.751 m2

a. A/ m

A manera de ejemplo ¢l Anexo 8 contiene decratos de ocupacidn de tierras por
parte del Instituto y del Poder Ejecutivo, que pzrmitieron la distribucisn de tierras.

Se debe resaltar que en la actualidad la politica del IBR con respecto a las co-
lonias, habilitadas en la década del 450 se encuentra en la etopa de consolidacidn.

Asi tenemos los proyecios que se estdn ejecutando en los distintos ejes del pais,
tal el caso del Proyecto Integrado S09 PA del eje Cste con un préstamo del Banco
Mundial que ofecta a las colonias General Stroassner, Juan Ledn Mallorquin y Repa-
triocidén; el proyecto inteqrado del eje Norte de Colonizacidn que se ejecuta a través
del Consejo Nacional de Progreso Social y que afecta a 24 colonias del Norte.
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Fn el eje Sur, especiticaiasnte en el Dzpartamento de ltapia, se ejecutard taim=
'5ién con un crédito del B:nco Mundial el proyecto integrado de consolidacisn de co-
lonias, que afectardn 260.000 hactdreas de la zona.

También se tiene previsto un proyecto de consolidacién de 5.000 familios an los
Departamentos de Alto Parand v Canendiyy.

La tendencia a sequir por el Instituto de Bienestar Rural en politica de coloniza-
cidn y reforma agraria, se encuentra como anteriormente se mencion3, en la atapa de
consolidacidn de las colonias del pais o través de los proyectos intearados, sin apartar-
se de la habilitacidn y creacidn de nuevas colonias.

B. Sistemas de apoyo a la Produccion

Los sistemas de apovo que cuentan las édreas rurales para la produccidn, estdn a
cargo de los diferentes entes estatales competentes que tienen a su carao el desarrollo
agricola del pafs.

Se detalla a continuacidn la funcidn de dichos organismos:

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

En virtud de la Ley 13.531, promulgada el 4 de agosto de 1950, el MAG fue
separado de la érbita dal Ministerio de Economia, reconociéndose asi’ la importancia
fundamental del sector.

Es competencia de este orjanismo estatal la orientacidn, planificacién y foi.enio
de la produccidn agropacuaria v forestal del pais, raz3n por la cual desarrolla las fun-
ciones siquientes: el estudio de los recursos naturales, biol3qicos y econdmicos que con-
dicionan la produccidn rural; la investigacidn relacionada con las problemas que inter-
vienen en la produccién vy la productividad agropecuaria y forestal; la asistencia técni:
ca a los productores del sector; la formacién de iécnicas agropecuarios a nivel medio;
el fomento del cooperativisrio y otros tipos de orpanizaciones de los campesinos, princi-
palmente para la produccidn y comercializacidn da sus productos; la produccidn y distri
kucién de insumos de alta productividad con miras a crear condiciones para la participa-
cion del sector privado; e! zsiahlecimients de norinas, la provisidn de servicios v la fis-
calizacidn en el proceso de -~omercializacidn ds los productos agropecuariss; y la protec-
cién y racionalizacién en el uso de los recursos naturales renovables.

Las acciones desarrolladas por el AMAG son complamentadas por varios oraanisraos
descentralizados, tales como el Banco Nacional de Fomento (BNF), el Crédito Agricola
de Hakilitacidn (CAH), el instituto de Bienestar Pura! (IBR), el Servicio Nacional ds
Lucha contra la Fiebre Aftosa (SENALFA) y la Corporacidn Paraquaya de Carnes
(COPACAR),
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El titular del MAG tiene como dependencias directas la Direccisn General, ol
Gabinete Técnico, la Secretaria de Coosrdinacidn Técnica, la Direccidn Administrativa,
la Sacretaria General, la Asesoria Juridica y la Secretaria Privada. También dependen
del mismo la Dficina Fiscalizadora de Alaodén v Tal:aco (OFAT), el Servicio Forestal
Nacional (SNF) y el Proaraina de Alimentacidn v [ducacidn Nutricional (PAEN).

Crédito Agricola de Habilitacidsn (CAH)

Entidad financiera para atender a los agriculiores de menores recursos econdmicos
que no son sujetos de afencién del BNF.

Fl CAH a diferencia dal Banco Nacional de Fomento para otorgar crédito no axi=
ge titulo de propiedad y selecciona al prestatario en base a otros indicadores.

El objetivo principal del CAH es elevar el nivel acondmico de sus beneficiarios
y trasformarlos en agricultores con condicionas de ser prestatarios de otras fuentes cre-

diticios.

Preferentemente el CAH otorga (el crédito) por medio de las AUCA (Asociacién
de Usuarios del Crédito Agricola) que constituyen una forma de asociacidn de agricul=
tores. Ademds de la csistencic técnica o través de sus técnicos de campo que sa en-
cuentran en sus areas de accisn.

Danco Nacional de Fomento BNF

Creado por Decrato=Lcy No. 231 del 1+ de riarzo de 1961.

El objetivo principal del BNF es el desarrollo intensivo de la economia para cu-
yo efecto promueve v financia programas generales y proyectos especificos de foizento
de la agricultura, la industria v el comercio.

Los créditos otorgados por el Banco son de corto, mediano y largo plazo y astdn

en relacidn directa con el tipo de inversidn a realizar.

Para la obtencidn de crédito, el agricultor debe reunir ciertas exigencias coino i
titulo de propiedad de la finca, sin el cual el agricultor no puede ser sujeto de cridito .
Los créditos otorgadas son hipotecarios.

Instituto de Bienestar Rural IBR

La Ley No. 854 astablece ol Estatuto Agrario.

El Capitulo VIl se refiere especificamente o la ASISTENCIA TECNICA, EC ™ N( -
MICA vy SOCIAL = TITULO | - DE LA ASISTENCI/A DIRECTA E INDIRECTA.
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Articulo 24, La asistancia técnica, econdmica y social directa del IBR a !os

beneficiarios de esta ley se impartiré en los casos, lugares y amplitud que aquel de-
cida de acuerdo con sus posi-ilidades financieras y las normas de su carta orgénica.

Articulo 25, En los casos de asistencia indirecta el IBR podrd solicitar la cola=
horacidn de los organismos v entes estatales pertinantes.

Articulo 26. La naturaleza y la extensidn de la asistencia técnica, econdmica
y social serdn establecidas por la reglamentacidn que dictard el Instituto de Bisnestar
Rural .

TITULO 11 - DEL CREDITD AGRICOLA

Articulo 27, El crédito agricola a que se refiere esta Ley estard al servicio da
los aaricultores beneficiarios da la misma.

Articulo 28. Lo concesidn y aplicacidn de los créditos serdn regidas por los prin=-
cipios y normas del crédito de habilitacisn,

Articulo 29. El servicio de crédito aaricola sc otorgard a los beneficiarios de la

presente Ley Individualmente considerados o a sus organizaciones cooperativas. Los cré
ditos serdn oportunos y a plazo prudencial y no devengardn un interés mayor de siete

par ciento anual.

Articulo 30. Los créditos serdn:

a. De asentamiento y
b. De hdkilitacidn

Articulo 31. Los créditos de asentamients incluirdn los qastos de subsistencia
urgentes e inaplazables de la familia aaricultora, desde su instalacidn en un lote
anricola hasta la primera cosecha.

Articulo 32, Los créditos de habilitacidn serdn destinados a incrementar !a pro-
duccidn de los agricultores va asentados.
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CAPITULD VIl = TITULC UNICY = DE LA “RGANIZACION DEL
MERCADD INTERNO DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS

Articuls 33. El Instituto de Bienestar Rural promoverd y controlard los servicios
destinados a facilitar y regular el almacenamiento, la conservacidn, el transporte - la
comercializacidn de la produccidn agricola de los beneficiarios de esta Ley, pudienc>
tomarlas a su cargd en casd necesario.

Articulo 34, El Instituto de Bienestar Rural, programaré de acuerds con los pla=-
nes del Ministeri> de Agricultura y Gonaderia, los renglones agricolas de renta v da
consumo, conveniente para cada nicleo colonial.

Articulo 35. El Instituto de Bienestar Rural podrd recibir de los colonos sus
productos en consianacidn o para ser aplicado su valor al pago de cuotas de amor-
tizaciSn de sus respectivas deuclas.

Articulo 35. El Instituto de Bienestar Rural desarrollaréd une politica de precios
justos para Tos productoras agricolas y propiciard la clasificacién v tipificacidn de los
mismos,

Articulo 37. El BR estimulard, promoverd y facilitard la construccidn de dep3-
sitos v silos destinados al alizacenamiento y conservacidn de los productos agricolas
de los beneficiarios de esta ley, indicando las luzares mds convenientes para su ubi-
cacidn. También fiscalizard el funcionamiento de los mismos y controlaré los precios
fijados para estos servicios.

El IBR para apoyar el proceso de reforma agraria y colanizacidn ha establacido
convanios de caoperacidn con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Banco
Macional de Fomento, el Crédito Agricola de Habilitacidn, el Servicio Nacional de
Lucha contra la Fiebre Aftasa y organismds de asistencia técnica internacional como
Naciones Unidas, Banco Mundial, BID, IICA.

Para la aplicacién de la Tecnologia en beneficio del campesino, el IBR capa-
cita personal técnico para trabajar y transmitir sus conocimientss basados en la filo-
sofia del Bienestar Rural.

Los trabajos de planificacidn Io realizan los técnicos del Instituto, formando
aquipos interdisciplinarios, que ejecutan sus labores aplicand> métodos modernos de
diagndstico, elaborando planas inteqgrados, planes regionales, proyectos especificos
que permiten una mejor utilizacisn de los recursos.

Para la planificacién fisica de las dreas de Reforma Agraria y Colonizacidn,
al IBR cuenta con técnicos capacitados y con instrumentss modernos que permitan
trabajar haciendo uso> de la aerofotogrametria y la {>to-interpretacisn, considerando






la mejor distribucidn de los recursos naturales del drea, Se sustituyeran las métodos
tradicionales de loteamienio hasadas en sistemas cde parcelamiento.

Los programas en ejecuciin se basan en sstudiss realizadoss en coordinacidn in-
terinstitucional, con srganisros nacionales @ internacionales v ejecutadss por téeni-
cos paraauayss, compenetrados con el quehacer de la Reforma Agraria. Los mismos

contemplan la reaionalizacidn de la produccisn de acuerdo a las estudios de_ los re-
cursos naturales, los sistoinas do comercializacisn, 1+ recursos crediticios, la asistoncio
dcnica, soclal, educacional, !a organizacisn caiinasina, el Incremento de la produccisn
y da la praductfvidad.

Citamos los siquientes programas especificos en ejecucidn:
a. Praograma Consslidacisn Eje Este de Colanizacisn

b. Programas Regionales de Desarrollo fgropecuaris de las Zonas de
Colonizacisn.

c. Primer Provecto Pilato Integral ds Desarralls Rural Eje Norte de
Colonizacisn.

d.  Proyecto £f09 PA de BIRF - Pequefia Agricultura en el Desarrollo
de las Cclonias General Stroessner=Cx Pastoreo - Repatriacidn y
Juan Le3n Mallorquin.

La capacitacidn tézcnica impartida por 13s funcionarios de campo se desarrslla
mediante charlas educativas v realizacisn de cursos para formacidn de lideres. De
los mismos participan profesionales de distintas espscialidades y se educa al campesi-
n> para la introduccidn de nuevos cultivas, diversificacisn de la produccidn y amplia-~
cidn de la frontera agricola.

El perfeccionamiento del uso de los campos comunales, cuenta con nuevas regla-
mentaciones que contempla el uso més racisnal da los mismos. Se establecen précti-
cas que contemplan divisiones de potreras, capacidad de carga animal, canstrucciones
de corrales y bretes, sanitaciin en coordinaci3n con la Institucidn encargada de la
erradicacidn de la aftosa, implantacisn v manej> de pastura artificial.

El IBR ha faomentado la coordinacisn interistitucional para el mejor aprovecha-
miento de los recursos facnoldgicos y humanas y en la prictica la realiza can diver-
sas Instituciones del Gobkierns. como la Secretaria Técnica de Planificacisn, el MAC
el BNF, MORC, MSPvB5 y FF.AA. y organismds internacionales.

El nuevs Estatuts fgrario exigis el uso de equipas mecanizadss madernos con el
objeto de perfeccionar los iraajos realizados por los téenicos; la institucidn cuenta
con instrumentos modernas de agrimensura, instrumentss para la interpretacidn de la
aersfotogrametria, instrumentos para estudiss v clasificaciSn de los suelos, mdquinas
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IBR, méquinas fotacopiadoras y otras instrumentos necesarios para estudios y ejecucidn
de los programas y proyectos.

En las aspectos enumeradss a continuacisn, se refleja la accidn de la consolida-
cidn interinstitucional y la oplicacidn de tecnologia rioderna:

1. Us> de la aerofotoarametria

2. Planificacidn {fsica para el perfeccionamianto de los asentamientas

2. Us> de los métodos de andlisis de suelos para los programas de produccisn

4.  Distribucidn v us> de semillas mejoradas

F.  Recomendacidn para el uso de productss fitosanitarios (incremento da pro-
duccisn).

6.  Formacidn de comitds de aaricultores para la comercializacisn

7. Las tierras tituladas posibilitan la redistribucisn y ampliacisn del crédito
aaricola en las nuevas draas, con personal técnico del IBR.

° Incorparacidn, farmacidn v perfeccionamiento del personal técnico respon-
sable de los programas en ejecucisn.

C. Prioridades para el futuro

El Plan Nacional de Desarrollo Econdmico v Social del Paraguay considera indis-
pensable el esfuerzo concenirad> de las acciones publicas y privadas para acelerar el
desarralls.  Esto supane una transformacisn aradual de la estructura productiva y social
existente que permita un mejor aprovechamiento de 1os recursos dispanibles y potencia-
les para hacer pasible un auments cuantitativa y cualitativo de la produccidn de Sisnes
y servicios, que se orientaria a la absarcidn productiva de la man> de sbra v o la cle-
vacidn del nivel de ingreso de la poblacisn rural.

La incorporacidn de tierras a la produccidn acropecuaria estd cansiderada =-.17 la
primera prioridad en el proces> productivo agropacuaric del pais y estd basada priivor=
dial:iente en la formacidn de colonias a través de asignaciones individuales que c2nc
ralmente presentan algunas limitaciones com> la falta de infraestructura, la dotacidn =
servicios y el recargo de capital fijo pora desarrolls> de las unidades productivas, >d>
I> cual incide grandemente en los costos de produccidn, aparte del desaprovechamieni>
de I»s recursas naturales.
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A 1> expuesto se agregan el paco uso de tecnolsgia moderna, la falta de un
sistema de comercializacidn més racional, un reducido mercado interns, la irrequloridad
de la oferta para productos agropecuariss de exportacisn vy la falta de crédit> sficial,
que pese a I3s esfuerzas realizados por el sectar pidblico no satisfacen la demanda de
atencisn al sector.

Tamhién se establece la necesidad de consslidar la estructura agraria en las
nuevas dreas de praoduccidn, sokre la base de prooramas inteorados de mejoramiento en
la infraestructura, incorporacisn de mejores técnicas de produccisn, planeamient> de fin
cas, mejdramient> de sistema de mercads, dotacisn de las servicios sociales, bdsicos o
la comunidad, v de una adecuada instrumentacidn y complementacisn de 13s servicios
técnicas v crediticias estimulands la participacidn activa de la comunidad por medi> de
asociaciones y cooperativas.

En cumplimient> de I> establecid> en el Plan de Desarrallo, la politica de
colonizacisn y refarma aoraria v la estrategia de desarrolls> de las colanias tienden a:

~solucionar los problemas relacionados con la legislacisn de la propiedad;

-elevar la productividad mediante 2l maysr uso de una tecnslogia mo-
derna adaptada a las condiciones del pais;

~ofrecer financiamient> para la mediana y pequeMa empresa acricsla;

-asistlr en el proces> de comercializacisn y procesamients de los pro-
ductss agropecuarios;

-promover la oraanizacisn de productores; y

~diseMar programas y proyectds que consideren conjuntamente los aspectns
mds importantes relacionadys con el ingress>, el emples, la inversidn y
la tecnolagia.

El Programo de Reforma Agrarfa y Colonizacisn ejecutado por el IBR ha con-
tribuid> positivamente o la expansisn de la frontera agricola, »freciends una alternativa
viable a los minifundistas de la zona central y otros departamentss de acceso a las me-
jores terras de alt> potencial productiva perteneciente al Estado v a latifundios de pro-
piedad particular, estructura heredada de bienes de la Guerra de la Triple Alianza.

Las acciones realizadas en materia da asentamient>, asistencia vy crédit> para
apoyar el praces>, la formacidn y capacitacisn interdisciplinaria y la coordinacisn inter-
institucional han sid> resultantes del trabaj> desarrollads en la ejecucisn de proyectos de
asentamientos en las Ejes Fste y Norte de C»olonizacin. Se ha generad> una axperien-
cia bdsica considerada satisfactoria, de la accidn de los rganismas nacionales que ap>-
yan el praces>, con la edoperacisn de srganismos de asistencia técnica internacional,
que com> en el cas> del HICA particip3 en la promocidn e iniciacisn del proyect> del
Eje Este para el Desarrsllo y Consolidacisn de las colonias General Straessner; Repatria-
cidn v Mallorquin.
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Una prueba del éxito loarado es la continuacidn de la accidn a través del
proyects 509 P.A. - de apay> a la pequefa agricultura, que se ejecuta en las Colo-
nias por medio del IBR = BNF y MAC - MOPC =~ con el apoy> financiers del Banco
Mundial, can un crédito de 45 millones de d3lares.

La importancia que en el pais estdn alcanzands las proyectos de desarrollo
rural y asentamientos en los tjes Este y Norte de Colonizacisn, en las zonas de ltapia
y Alt> Parang; las pasibilidades de elaboracisn y ejecucidn de proyectas de esta natura
leza en la regi3n del Chaco asi’ como también el interés creciente de las organisrmos if
nancierds internacionales para financiar proyectos de consolidacisn y asentamientos de-
terminan que en el Paraguay se consldere prioritario el fartalecimients del desarrsllo rural
nacional a través del proces> de Colanizacidn y Reforma Agraria.

D. Formas Asociativas Pasad>, Presente y Futuro

1. Descripcisn de las formas asociativas existentes en el pasad>. lLas formas de
producci3n ca
racteristicas en el siglo XVIIl, fueron el feudalism> y capitalisms> en Europa y el colo-
nialism> en América. Las Misiones Jesuiticas que se asentaron en América, practicaban
un régimen de praduccisn sui géneris en la que Ids frutas de la tierra eran distribuidos
entre los campesinas indigenas y entre aquellss que n> lo eran.

La sraanizaci3n econ3mica estaba formada por: el Tava Mbaé, |5 que es
del puebl>, en que > producido en la cosecha se destinaba a financiar las gastos del
servicio publica, asistencia social, caminas, templos y otros.

El Tupd Mbaé (perteneciente a Dids) en la que |5 producids se destinabo pa
ra sufragar 1os gastds de mantenimient> que demandaban el cults, como también ol soste

nimient> del cler> reqular. El Aba Mbaé (aquello que pertenece al indigena) y que es
taba destinad> a la satisfaccisn de las necesidades vitales del indigena v de su familia.

Si bien an la ornanizacisn de la economia se advierten ciertas atributas de
1> que hoy da en llamarse la empresa asaciativa, (com> distribucisn del excedente, rein
versidn en obras de infraestructura para beneficio de la comunidad, tierra en comin pa-
ra explotar, la propiedad de la tierra n> fue comunitaria sin> un régimen sul géneris,
porque las bienes de praoduccidn los sequian conservands |3s Jesuitas en una modalidad
més prixima al feudalism> que a otro réaqimen de produccisn.

Al término de la guerra de la Triple Alianza contra el Paraquay en 1870, el
pais qued3 totalmente descapitalizads, |5 que impuls3 a las autoridades a vender las tie-
rras publicas con dnimo de capitalizarse, la propiedad individual de la tierra fue nueva-
mente el modelo bdsico de la empresa.
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A fines del siglo XIX vy principias del XX, alaunas cslanias de europaos es
tablecidas en la Regidn “riantal, adoptaran como madel> de sraanizacidn social, la~
propiedad comunitaria de la tierra donde todss trabajaban y donde o cada uno de éstos
les correspondio parte de la distribucisn de excedentes.

Seaun la cr3nica histsrica en las col>nias "Nueva Australia y Cosme" se pu
sier>n en prdctica las normas de |5 que hoy podria llamarse empresas asociativas. Estas
colonias fueran organizadas de acuerd> con un reglament> dictad> por los propios colo=
nos de origen inglés, pero venidos de Australia, estaban administradas par un Director
y un Consejo.

La tierra fue propiedad de todss las colonos y al trabaj> padian dedicarse
tanto> los hombres com> las rivjeres. N> hubs distincisn de sexo y los beneficios se ie
partian iqualitariamente.

Afds después vy supuestamente debido a rivalidades internas, 15s colonos Hp-
taron por el réaimen de la propiedad individual, reservandase una parte de las tierras
para us> comunal.

Otra forma antigua de asociacidn, per> qua hay en dia se practica todavia
entre 1os agricultores es la minga. Consiste en una ayuda reciproca de |os agricultores,
unds con otras de comin acuerd>, no mediand> contrat> escrits. Operan de la siguien
te forma: se ponen de acuerd> para realizar trabajos conjuntss en una parcela de un>
de los asociadas. Este trabai> puede consistir en desmonte, aradas, cuidadas culturales,
cosechas, habilitacisn de caminas vecinales y/> construccidn de inmuebles que serdn de
uvtilidad para la comunidad. Una vez llegad> a un acuverds entre las comprometidss, se
realizan |>s trabajos en la parcela de un> de los interesadss, una vez terminada la ta-
rea, se trasladan a la parcela de otro, para realizar generalmente el mism> tip> de tra
bajo y asi’ sucesivamente, es decir se retribuyen un> a atro el trabaj> realizad> en ca-
da parcela. Lo efectividad de este tips de asociacisn, se refleja principalmente an
tiempos de casecha y con mds intensidad en ciertos rubros agricolas en que se requiere
bastante man> de sbra.

Se realizan trabaj>s de minga, cuand> las necesidades de la zona en que se
encuentran asentadas los aaricultores son de construccidn y cuidad> de caminas vecina-
les, en cuy> cas>, se reunen para realizorlo en conjunts, paor ser de interés de la co-
munidad, la construccisn de un camp> de depdsrte, una escuela, etc. siempre v cuandd
Ios beneficiarias sean los participantes v/> la comunidad. Se puede comparar a la min
oa con la famosa "Estancia la Patria", creada en la épsca del Gobierns del doctor Jo-
sé Gaspar Rodriguez de Francia, con lao diferencia de que esta tenia un solo predic en
el que se realizaban trakajss conjuntos; en la actualidad tiene algunas semejanzas con
las nacientes "Empresas Asociativas de Producci3n", con la diferencia que la minga as
una asdciacisn no farmal.
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Com> se mencion3 anteriormente, es el iipo de asociacisn mas antigua que

se practica en ol pais.

[ A

En base o estos antecedentes hist3ricos a continuacisn analizaremas las o=
dalidades de praoduccidn y trabaj> en la Cslonia Puerto Presidente Straessner y la Coo-
perativa Minga Guazu.

2.  Descripcidn ds las formas asociativas existentes en la actualidad y evalua-

a.

cidn.

Colonia Puert> Presidente Stroessner. La Colonia Puert> Presidents
Stroessner se halla ubicada en el Departaments del Alt> Parand y fue
fundada el 3 de febrero de 1957, segin Decret> del Pader Ejecutiva
nimero 24,424, Estd administrada por la Comisisn de Administracisn
de Puerto Presidente Straessner, seqin Decreto nimero 25,209 del 27
de febraro de 1957 y resraanizada por Decreto-Ley No. 149.

El drea, puesta bajo jurisdiccisn de la Comisisn de Administracisn de
Puert> Fresidente Stroessner se halla comprendida entre los rios Acaray
al norte y el Monday, al sur, el ilSmetro 34 al ceste y el rio Farond
al este. La Colonia Presidente Stroessner se halla dividida por una z>
na urbana desde el ri> Parand hasta el kilSmetrs> 4, una zona granjera
desde el iil3metro 4 hasta el 10 y una zona agricola y forestal desde
el kilSmetro 10 al 34, de la ruta que une Asunci3n con Puert> Prasi-
dente Stroessnar.

A la Colonia Puert> Presidente Stroessner, se le cancce también con el
nambre de Minga Guazid. L7 colonos de la Colsnia de Puerts Prasi-
dente Stroessner hacian trabaj>s de Minga, especialmente para atender
sbras de infraestructura com> caminos, puentes, centros de salud, ascue
las y otras servicios, que entonces carecia la Colania (1960). -

Tenencia y uso de la tierra. De acuerd> a las infarmacisnes obtenidas
en la citada colonia, puede estimarse que el porcentaje de propiatarios
n> sobrepasa el treinta por cient>. El resto de las colonas son adjudi-
catarios, personas que solicitaron un lste en adjudicacisn y que aln si
oven pagand> la custa correspondiente. -

La extensisn promedi> de tierra por colono en la zona agricola es de 20
hectdreas. 5in embaras, de esta extensisn, la gran mayoria de los co-
lonas n> asociadss a la Cooperativa, apenas tienen desmontadas una cuar
ta parte de ella (aproximadamente d>s a cuatr> hectareas). Comd en
otras colonias la tierra se ve afectada por continuas parcelaciones, deki-
d> a la venta, a la transmisisn de hecho a parientes v a la transmisi3n
o herederos.
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El uso de lo tierra por parte de los colonas estd en relacisn con ia su
perficie desmontada v destroncada, en la actualidad hay diferencias en
tre los colonas asociadas a la Cosperativa Minga Guazd (534 colonos)
y aquellos que no estdn asociados en el uso de la tierra. La zompra
por la cooperativa de una maéquina topadora, tractares y Stros implemen
tos ha permitid> la ampliacisn del drea de desmonte, mediante los sar—
vicios a los asociados a través del uso de estos equipas. La superficie
desmontada sscilaba en el afio 1975 entre seis y ocho hectdreas prome-
di> entre los socios y entre dis y cuatro hectdreas entre las n> socios,
segun se infora3 en la c>7perativa, mediante el uso de las equipds,
servicios del que carecen l3s no asociados.

A pesar de la carencia de estudios que traten sobre la estructura del

capital que puedan servirnas de referencia, intentaremas dar valores so
hre la importancia de los rubros mds conacidos en la estructura dal ca
pital de los colonas. -

Cuadro N>, 2

Composicidn del Copital en la Colonia
Puerto Presidente Stroassner

[Tora 0% |
Construcciones 20 %
Implementas 6 %
Animales de trabaj> 6 %
Capital circulante 8 %

Fuente: Informacisn de los dirigentes de
la Cooperativa Minga Guazu.
Frror probable: 20 %.

En el cuadro se observa la enarme diferencia entre la tierra y los de-
més componentes. Ell> se debe fundamentalmente a que en la actuali
dad el precio de la tierra debido a la demanda por los brasilefios y a
la proximidad de estas tierras a la futura represa de ITAIPU (31 kil3me
tras), ha sufrido aumento considerable. A manera de ejempl> en el ki
I3metro 15 de la ruta que une /Asuncidn con Puerto Presidente Stroess—
ner, una hectdrea de tierra es ofzriada por dos a tres millones de cua-
ranies (25.000 d3lares aproximadanente).
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Un examen mds atento permite detaectar comd otra causal la compra ven

. 1-
ta de terren> por numerasas compafiias |oteadoras destinadas a la urbani
zacisn de estas dreas.

Las colonos compraron estas tierras por 2.500 guaranies la hectdrea al
moment> de iniciarse la colonizacidn, segin manifestaciones de los pro
ductores. Se compran terrends en la actualidad pagands hasta cien mil
quaranies la hectdrea entre los kil3metros 20 y 32 de la citada ruta,
suma de diner> que no> se paga en ninguna otra parte del pais.

Siauviendo con el andlisis de la estructura del capital del colono, las
viviendas de éstos ubicades en el sector agricala y forestal estdn cons-
truidas ceneralinente de madera con techas de cartdn y asfalto v va se
aprecia la construccisn de numerosas casos de material cocido.

Es conveniente destacar que en la Ciudad de Puerto Presidente Stroass-
ner, ubicada en la colonia del mismo nombre se sbserva un acelerado

proces> de construccidn de casas v adificios de material cocido, debi-
do a las continuas demandas de habitaciones a raiz del acelerad> in-

cremento poblacional.

Las implementas mds usadas por el colono siguen siends la ozeda, el
machete, el hacha y la pulverizadora que nas da una idea de las con-
diciones rudimentarias de labranza crapleadas en la colonia. Alaunos
colands estdn pasando al us> de una tecnolagia mds avanzada con la
incorporacisn de sembradsras manuales y motasierras. La Cooperativa
Minga Cuazd import3 en el afio 1974, 200 motosierras que fueron ven
didas en poco tiempo. B

Los ingresas del colono de Puerto Prasidente Stroessner, no asociadas a
la Cooperativa Minga Guazd, son superiores al promedio del campesina
d> pero, comd se verd més adelante, son inferiores la de las colonos —
pertenecientes a la cooperativa. [sta limitacisn frena la posibilidad de
expansisn del drea desmontada v cultivada con su efects sobre sl ingre-
so del mismo.

En cuant> a lo mano de obra secin informaciones de los dirigentes de
la Cooperativa tMinga Guazy, la construccidn de la Represa del Aca-
ray |l (a 36 il3metros de Puerto i’residente Stroessner, de la Ruta que
une Asuncidn con esta ciudad), coimmd también el inicio de la obra de
ITAIPU, inciden en la escasez de la man> de obra agricola. La cons-
truccidn del /Zcaray Il scupaba en 1975 a 2.500 obreras, la mayoria de
ellos campesinos oriundos de la zona central (que normalmente era utili-
zada en el drea coms man> de Shra aagricola) de Misiones, Caaguazi y
del Guaird.
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La escasez de man> de obra influve en el auments de Iss salarios de
los obreros agricolas. Seaun informaciones de productores entrevistadas,
en la Colonia Puerto Presidente “troessner para levantar la casecha, de
hieron pagar el Gltimo afia (1975) hasta achocientss auaranfes (seis dS-
lares aproximadamenta) diarios por persona cantratada, en relacisn con
el salari> de irescientas quaranies que se paaaba con anterioridad.

La carencia de mans de sbra para zl sector agricola estd limitand> las
pasibilidades de desarrsll> de los productores en su ofdn de proveer de
alimentos para |os obrerds y emplsados dedicadas a la construccisn de la
Represa da ITAIPU,

Los responsablas de la cooperativa, a tal fin, estén conformes en meca
nizar los sistemas de produccisn de las fincas de los asociadss. Ante
la posibilidad de que otras colonias también introduzcan tecnolagias mids
avanzadas se deberia analizar atentamente los efectos de esta mecaniza
cisn. -

Uno de I>s afectos mds visibles, de concretarse dich> cambis en el us>
de la tecnzlogia, seria 'a disminucisn de la utilizaciin de la mano de
sbra agricola >cupada en esta zona. El hecho quizds n> tendria rele-
vancia miontras las pasibilidades de creacidn de fuentes de trabajo en
la construccisn de la Represa de ITAIPU sean numerosas. Sin embarad
una vez transcurrid> el tiemp> de utilizacisn mdéxima de la mano de
obra en dicha construccisn, lss campasinos remigrarén a sus drecs de
srigenes y se encontrardn con una raayor pulverizacidn de la tierra.

De n> madiar politicas adecuades ancaminadas a rescupar dicha rmand
de sbra flotante, ésta aumentard la desocupaciin.

Rubras explotadss. Se sbserv3 anteriormente lo diferencia de superficie
desmontada que axiste en la actualidad entre los colands que estdn cso
ciadss vy los que no estdn, a la cooperativa Minga Guazd. Los culti-
vas principales en la colonia san: el maiz, la soja y la mandisca.
Debid> a la escasez de la mano de sbra asalariada para atender [3s ~ul
tivos y para levantar la casecha, es probable que se intensifiquen s
cultivos que por sus peculiaridades demandan una cantidad menor e g
n> de obra.

Como vimos anteriormente al analizar la estructura del capital 2n |2 co
Isnia, |2s caipesinas no asociados a la cooperativa no pueden aipliar
sus dreas de cultivo con la misma rapidez que | hacen los asocicdds,
a causa de la tacnologia todavia rudimentaria.
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Por el cambi> en el uso> de la tecnologia empleada en las fincas, (reem
plaz> del hacha y machete por la motssierra), disminuyeran las jornadas
de trabajo del campesino en labores de desmonte en aproximadamente una
cuarta parte, pues una hectdrea de terrens segin Preall (DIT 1972), se
desmonta en aproximadamente 50 a 90 dias. El costo de la mano de
obra por dicha farea asciende segin manifestaciones de |2s productores
de la colonia, a unos cincuerta mil cuaranies. Si tenemos en cuenta
Iss costos de produccisn hactdrea cultivada y sumamoas las pagados por
tarea de desmonte se puede suponcr que esta es una limitante para la
ampliacidn del drea cultivada, por los inqgresas que perciben los colo-
n3s por las ventas de sus productos. Como en siras calonias los rubras
mds explotadss obedecen a las exigencias vitales de subsistencia comd
a la necesidad de ingres>. De chi’ que se justificaria los rubros rads
explotados en la colania en estudio.

Cooperativa *dinga Guazi. La mayoria de las pioneras de la Colonia
Puert> Presidente Stroessner, seqUn informaciones recoaidas de Ios miem
bras de la cooperativa fueron de Pilar, Ybycu?, Caacupé, Itapd v es=
pecialmente de Caazapd. Entre los primeros en habitar dichs sitic en
aquel entonces rodeadss par un tupido bosque, estuv> seqin cuentan

Ios prireros pobladores, el Padre Guido Coaronel, Sacerdote de Don
Bosco (Salesians) que se constituy3 en el artifice del desarrollo de la
Colonia. [l citads Sacerdste y las colonas a pedido de las miembros
de la Administracidn de Puerts Presidente Stroessner, a través del sis-
tema de frabaj> de la mingo desiiontaron parte de 15 que hoy es el cen
tro urbono de la ciudad. Mediante el mism> sistema de frabajo se
abrieron aproximadamente unas doscientos kil3metras de colles y cami-
nas internds de la calonia a un cosio infim>. Contribuyeran en esta
tarea instifuciones internacionales como los programas de alimentos pa-
ra la paz y Caritas Internacional.

La Minga tuvo también una proyeccidn social, pues poasibilits posterior-
mente la creacidn de la cooperativa Minga Guazd, concretdndose su fun
dacisn en el ofio 1967.

En dicha ocesisn se acord3 entre ofras casas suscribir un capital de diez
mil guaranies pagaderss en diez cuotas. La cooperativa inicid sus acti-
vidades con el aporte de cien mil guaranies por el Padre Coronel y un

mil guaranies los asaciads.

La seleccidn de socios para la cooperativa exige >cupacidn en tareas
aaropecuarias y un aparte de diez mil quaranies. Si bien las socius
son en la neneralidad de Ios casos jefes de familia varones, no> se -
cluye a las mujeres siempre que llenan 13s requisitas seMalados.
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La Choperativa es de Servicios v Comercializacidn y los asociadss won
tienen la propiedad individual de sus parcelas. La caoperativa pases
dos terrends de 70 v 1.000 hectdreas. Fl primers |> dedica a cultivas
mientras qua el seaund> serd dedicad> a una futura qranja.

De las actividades de la cooperativa, la comercializacisn ho sido la de
maydr incentivo para el cslons. Lo mecanizacisn de la cosperativa
permite una asistencia mds efectiva para el desmonte v destronque en
I2s terrends de los asociados.

Como |os socios tienen la propiedad individual de sus parcelas, ellos
tienen libertad de relacionar y decidir sobre los cultivas. Por la infor
macidn recogida se tiene preferencia por la s>ja, el maiz vy la mondio
ca.

El ingreso de los colonds es dependiente de |os precids que en el mer-
cad> nacidnal @ internacional se les acuerda a las cultivas.

Excedentes distribuidas entre las asociados:

1948 234,000 auaranies
1970/1971 249,628 "
1973/1974 18.259.317 "

Fuente: Memorias de la Cooperativa

Las excedentes sa distribuyeron entre 1ds socios, previamente se dascon
taron las aastos por las actividodes especificas de la cosperativa y las
quitas que por ley se destinan o fondo de educacisn (cinco por cientd)
y de capitalizacisn (19 por ciento).

Movimiento de socios de la Cooperativa:

1967 175 sacios
19468 286 "
1969 279 "
1970 270 "
1971 381 "
1972 E "
1973 I I
1974 434 "

1975 £33



por
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Considerand> el afi> donde el excedente alcanz3 las cifras mas altas
197¥74 y relaciondndsl> con el nimer> de asociados (434) se deduce
que el excedente que le cup> recibir a cada uno ascendis a 42.072
ouaranies (310 d3lares).

Para el afio 1975 se estima en base a cifras provisorias que la distribu=-
cidn de excedentes net>s por asociados alcanzard en promedis a 130,000
auaranies (aproximadamente 1.000 d3lares).

El capital fijo de la cooperativa estd integrads> por: un depSsito para
7.000 “il>s valuado en 40 millones de guaranies, una fabrica de halan
ceados en 10 millones de quaranies, parireras de 40 boxes de 90 mzirds
en total v golpones de crecimiento para 150 lechones valuados en dos
millones de guaranies, un qalp3n de reproductores de 50 metros y clos
nalpanes para hembras prefladas de 40 metros cada uno, valuados en
cuatro millones de auaranies las dds juntos.

Conclusiones

Lo experiencia de lo Cooperativa MINGA GUAZU permite deducir que el proare
so de l2s colonas se debe al dinamism> incansable de uno de los pioneros de esta ragidn,
el Padre Coranel, asi’ comd a su visi3n para agrupar a los campesinos en Cooperativa.
Ello permiti3 que los eolonos asociadas en Cooperativa tengan en la actualidad uno de
los ingresos mds altos del drea rural.

En consecuencia, recomendamos la creacisn de Cooperativas y stras formas de Aso
ciaciones de campesinos, com> de consolidacisn de los existentes actualmente, para cle
var el nivel de vida de éstos.

c. Colonia Horticola Ruati

1) Descripcidn bdsica de la colonia

a) Ubicacidn de la colonia en el Departamento. La Colonia Hor
ticola de Nuatl, se halia aseniada en el Departaments de ngaguar?—tfe la Regidn (rien-
tal, cuya capital es la ciudad de Paraguari’, con una poblacisn de 211.704 habitantes vy
una superficie de 8.70% kilSmetros cuadradas. Dentro del Departaments, se encuentra

en !o parte norte y tomando como referencia la capital del departamento al Deste de la

misma.

La distancia a la ciudad de Paraguari’ es 2,3 kildmetros a tra-
vés de un camino terraplenado, que constituye la principal via de acceso a la eolonia.
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El Departamento de Paraguari cuenta actualmente con 121 i
I3metros de ruta asfaltada, de la cual 101 kildmetros corresponden al tramo de la via~
troncal (Ruta N>. 1 Mariscal Francisco Solano Ldpez, Asuncidn-Encarnacisn), las 20
kil Smetros restantes corresponden al ramal que une la Ruta No>. 1 ¢on la Ruta N>, 2
(Mariscal Jasé Félix Estigarribia, Asuncidn-Coronel Tvieds).

La ciudad de Paraguari se halla situada sobre la Ruta Mo, 1
y dista de Asuncisn 63 <il3metros y de Encarnacisn 307 kilSmetros. Tombién cuenta
con el servicio del ferrocarril "Carlos Antonis L3pez" que I> une con Asunci3n (72 i-
ISmetras) y Encarnacidn (370 kilSmetros).

Este medio de transporte tiene un servicio de pasajeros y otro
de caraa exclusivamenta. (Opera con una frecuencia de tres veces par semana cada uno.*

La colonia propiomente dicha, no cuenta con ninguno de los
medios de comunicaciones corrientes, pers> dada su cercania con la civdad de Pcraguarl
hace us> de las que ella posee: ANTELC™ (Administracidn Nacional de Telecomunica-
ciones), cuenta can un servicio telefSnico a nivel local (Paraguari) y otro que lo comu
nica can todas las localidades del pafs que estdn sarvidas par la ANTELCO, asi’ como
también con el exterior, Correo Central de Paraguari. Tiene a su cargo el servicio de
correspondencia y encomienda v a la vez cuenta con una red telegrdfica que |5 comuni
ca con tado el pais y el exterior.

b) Extensisn de la colonia. la superficie aproximada de la co-
lonia es de 124 hectéreas {Ver Anexo No. 9) y con un campo comunal** de 74 hectd-
reas que fue habilitado con anterioridad a la formacisn de la cslonia.

c¢) Clima. El promedio de lluvia anuval en el Departamenic da
Faraguari’ es de 1.500 milimetros y la temperatura media vario antre 22 aradas centitira
dos y 23 grados centigrados, por |5 cual puede ubicarse el drea dentr> del clima de la
Regidn templada, célida, conforme al sistema de clasificacisn ecal3gica de Holdridge,
adoptads por el mismo autor en su "Estudis ecol3nico de los Bosques de la Regidn .'rien
tal de! Paraguay.*** -

* Plan Nacional de Desarroll> Econdmico y Social, Quinquenis 1971/1975, Sector
Transporte y Comunicaciones.
Campo Comunal: Carapos destinados para el pastaje de animales, y destinados tam
bién a agricultores de menores recursos econdmicos que no paseen drea suficienta.
***  Holdridge L.R. FEstudis ecoldgico de los bosques de la Regisn Mriental del Faro-
guay. Asuncidn, Paraguay, Proyecto de Desarrollo Forestal y de Indusirias Fores-
tales. Documento de Trabajo nimers 1, 1259, pdg. 19.
Fuente: Plan de Manej> y Desarrallo Conceptual del Parque Nacisnal Ybycuf.
Dacument Técnico de Trabajs némer> 5 (Pryects FAO/RLAT/TF/199),
1974,

**
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El Institut> de Bienestor Rural, con el prop3sito de elaborar
un proarama de produccisn horticola, que es el ohijetivo principal de la calonia, desde
el punt> de vista de la produccidn agricsla, destacs al terrens a un técnico para hacer
un muestreo de suelos en tod> el are

La topografia del terren>, hizo que se obtuvieran muestras en
las portes altas y bajos. Los andlisis fueron realizados en el Laboratorio de Andlisis de
Suelos de la Facultad de Agronomfa y Veterinaria con las siguientes resultados:

(o oo - o on on o .- - -

i Deterrainaciones Parte Alta Parte Bajo
1. Acidez Activa (ph) £.2 Acid>
2, Materia Orgdnica (%) 0.4 Muy bajo
3. F3sforo Asinilable (ppm) 1.5 Muy bajo
4. Potasio Asimilable (ppm) 1.5 Muy bajo
F. Calcio Asimilakle (ppm) 0.0 Trazas
4. Aluminio Intercambiable

(m.e./100 gr.) 0.2 Bajo
7. Textura - Arena

L.os cndlisis indicaron que el drea afectada a la calonia reque
riré un proaroma de fertilizacisn para la explotacisn de hortalizas. Teniends en cuenta
esta situacidn, el Instituto de Dienestar Rural, concedi$ crédito para fertilizantes en el
peri>d> agricola de 1974/1975 v para >tros insuraos y productas fitosanitarios. La impar
tancia que concede el Instituto a la colonia, por ser una de las primeras en su cénero
en el pais, se refleja en el nombramiento de un Inseniers Agr3nom> afincado en la inis
ma, para el asesoramient> a los calanos en los distintos campas de su competencia.

d)  Caracteristicas demogrdficas. La cantidad de colonos que com
ponen la Calonia Horticola de Nuatt, estd en rclacian directa, con el nimers de adjudl
caciones realizadas por el Institui> de Bienestar Nural. Estas adjudicaciones que se efec
tuaron por Resolucisn del Consej> Beneficiaron a 43 colonos, pers hasta el presente no se
expidieron los titulos de propiedad.

&1 se considera una composicidn familiar de aproximadamente
5.5 (promedis nacianal) miembros por familia, darfc un total de 236.5 personcs.
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Es importante mencionar que las familias no estdn asentadas
en sus respectivas lotes sino en los alrededores. La raz3n de esta situaci3n particular,
es debida a que: (a) los adjudicatarios de los Iotas son vecins del lugar; (b) la su-

perficie de los Iotes es reducido, v (c) se desea hacer un us> mds inteqral del terre=
no.

Segdn una apreciacisn del ingeniero aar3nomos destacado en
la colonia, las edades de los padres de fomilia oscilan entre 25 y 45 afias v de .:adres
entre 20 y 40 afios.

La :aan> de ohra coniratada s31o es de tipo temporaric, ge-
neralmente corresponde o las épocas de preparacisn de terrens v casecha. Segun esti-
rnaciones realizadas por el técnico del Institut>, en la colonia son contratados de %G a
100 personas por época. La mano de obra familiar se utiliza plenamente.

El erad> de estabilidad de las calanos en la Colonia es de
100 por cients. N> se registr3 hasta el momento ain-dn abhand>na,  Los colonos ac-
tuales son las mismos que fueron heneficiadss originalinente por las adjudicaciones reali
zadas par resolucidn del Consejo del Instituts o Cienastar Rural. -

e)  Procesaos de formacidn de la colonia. La superficie actual
de la colonia de 124 hectdreas fue verificado v confirmada, para la fijacisn del precio
del terreno por parte del propietario, va que la misr.a era propiedad particular.

Fn el Distrits de Paraquari, jurisdiccisn de Nuati, un ~rup>
de agricultores que n> poseian tierras propias, arrendatan para sus cultivos cantidades
pequefias de tierras, pagando por la misma altos cosios. Otros las paseian per> en peque
fia extensi3n. El problema social generad> fue !a causa gravitante para que dichos
aaricultores se opersonaran colectivamente , el 22 de octubre de 1974 ante el IBR con
el sbjets de solucionar esia situacisn par l>s medios legales competentes. Estos consis-
tion en solicitar en compra e! inmueble en cuestidn, teniend> en cuenta que n> .ra ex
plotad> en farma racional por su propietaris. Ests hizo que la peticisn de los anricul~
tores se tomase en consideracisn por el Instituto, o que el problema se encuadra en al
Articuls 108 del Titulo 1l de las tierras colonizables del Estatuts Agrario que dice:
Articulo 108 "El Instituto de Bienestar Rural podrd declarar calanizables las tierras que
no estuvieran racionalmente explotadas v fueren aptas, por su ubicaci3n y condicinnes
aoraol3oicas para la ejecuciin de su politica colonizadora. La decloracisn serd precadi
da de un estudis técnico> corplets para determinar las condiciones de clima, suel>,

acua, topografia y accasibilidad de la zona, a fin de establecer que son aptas para una
explotacisn econdmica ",

Con los antecedentes sxpuestos por los agricultores, el Insti-
iuto de Bienestar Rural, comision3 a un funcisnari> téenico al terrens, con el sbjeto
de elaborar un informe roferente a la situacisn real de |>s peticionantes y para realizar
un astudid aaral3gics do tales tierras.
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El Consej> del Institut>, previo estudis del informe del téc
nico comisionado, consider5 que dichas tierras podrion ser afectadas por un procrc"xa
de colonizacidn, considerands que el problema socis-econdmico generado en el éreq,
se encuadraba a los Articulos 146 de los incisas a) y b) vy 151 del Estatuts Agrari>
que dicen:

"Articulo 146. Decldranse de utilidad social sujeta a expropiacisn,
fas tierras del doizinic privads siquiente: Inciso a). Las que no es-
tén racionalmente explotadas y sean aptas para la formacisn de co-
lonias agropecuarias. Inciso c). Las que sirven de asiento a las po-
blaciones estables conterapladas por la Ley 4622 (Anexs No. 10) del
19 de agasto de 1950 de Colonizaciones y Urbanizaciones de Hecho".

"Articulo 151. El Poder Ejecutivo, o peticién del Instituto de Bie-
nestar Rural .y cuando sea necesario dar solucisn inaplazable a pro-
blemos de orden colectivo, padrd dispaner la scupacisn inmediata
de las tierras sujetas o expropiacisn. En estos casos la expropiacidn
deberé formalizorse en el plazo perentorio de noventa dias™*

Con estos precedentes =l Consejo del Instituto de
Bienestar Rural por Resolucidn N>. 2.028 resuelve, declarar dichas tierras
de utilidad puiblica y s>licita al Pader Ejecutivo la autarizacidn para la

ocupacidn inmediata de las tierras (Anexo N»>. 11, Rasolucisn del Consejo
Noas. 1.810 y 2,028).

El {"~der Ejecutivas por Dzacrets N~. 11.799 del 13 de ene-
ry do 1975 autoriza ol Instituto de Bienester Rural la >éupacisn inmediata de la frac
cisn de tierra situada on ol lugar denominad> Nuatf. .

Para la fijacisn del precio a pagarse por dichas tierras,
tanto de parte del Institut> como del propietaric sigul3 el sistema de propuestas, has-
to llegarse a un acuerdo com> consta en la Resolucisn del Consejo No. 391 (Anexo
N>. 11), en la que se acepta la propuesta del propietario por el IBR.

La seleccisn de los colonos beneficiarios, estuvo a cargo
directs del Instituto de Bienestar Rural a pedids de !os prapias agricultores, para evi
tar de esta manera los riesgos de una mala distri-uciSn. En primer lugar se di> pre"'e
rencia para la ad|ud|cac15n de las lotes a cque”as asricultores que ya estaban asen-
tados en forma precaria, es decir, en caliad de simples oscupantes. En orden conse=
cuente se considers oquellos que n> poaseian tierras y luego los que dispanian de par

colas pequeﬂas, es decir, que la Colonia quedS comstituida par sus antigios ocupan=
tes pracarios y par aquellos agricultores de menores recursos econ3micas de la zona.

* Ley 854 que establece el Estatuto Agrario.
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Formalizada la expropiaciSn an compra por parte del Instituts
de Bienestar Rural con el propietario del inmueble, se procedid al parcelamiento v
las odjudicaciones de las parcelas a los agricultores, previa seleccidn ya explicada.
Lo respuesta mds inmediata, una vez sbtenida la propiedad, fue el incremento re-is
trad> en 1o referente al drea cultivada que elevs en un 80 por ciento con respect>
al drea anterior.

En |5 que compete a los rubros agricolas explotadas en la zol--
nia v considerando que la misma constituye la primera experiencia en su géners an
el pais, el Instituto responsabiliz3 por Resalucisn dal Consejo No. 272 (Anexo MNo.
11) a un> de sus miembros y o la Gerencia de Tierras y Bosques, el desarrsllo de la
colonia en su aspecto téenico, 1> que determind el nombramiento del ingeniers aor3-
nom> destacad> en el terren> con cardcter permanente, cuya funcisn seria la supervi
sidn y asistencia técnica de los diferentes rubros orifeolas a cultivarse en la colonia.

El Instituto con el objets de introducir mejoras en la calonia,
una vez formalizada su expropiaci3n, p>r Resslucisn del Consejo No. 263 (Anex> 11),
propici3 la construcci3n de un criadero de peces (carga y tilapias), para lograr de es
ta manera una diversificacisn en las actividades corrientes de los colonss, desde dos
puntos de vista: comd nuevo rengl3n de renta y coi1d nueva fuente de proteinas en
la dieta alimenticia.

Considerand> la situacidn precaria de I3s agricultores benaficiados
por la adjudicacisn de lotes en la colonia y que la falta de capital de los mismos
constituia el principal limitante para el cumplimients del plan de explstacisn previs-
tos, el Institut> por Resolucidn del Consejo Nos. 953 v 969 (Anexo 11) destind una
suma de dinero para un programa de crédit> a ser concedido a I2s agricultores de la
colonia y para la construccidn de un dep3sito de insumds y embalaje de productos.

A su vez el Instituto, teniendo en cuenta el tipo de explotacisn a desarrallarse en la
colonia, de caracteristica intensiva, por Resolucidn del Consejs No. 1.427 (Anex> 11),
financi3 la instalacisn de un sistema de rieg> por aspersisn para asequrar la disponibi-
lidad de agua en las cantidades y épocas requericlas por los cultivos.

f. QOrgonizacisn econdmica v social de la colonia. La srganizacidn
on la cual estdn nucleadss todos Tos colonos, es el "Comitd de Bienestar Rural". [ste
Comité fue creado por Ios propios eolonds y estd integrads por una comisidn directiva
compuesta de 15 miembros que fueran electos por vaotacisn en una reunisn.

Las resoluciones adoptadas por el Comité de Bienestar Rural son
elevadas y/> puestas en conocimiento del Personcl Técnico del Institut> destacads en
la colonia, que a su vez eleva un informe a la central.

Se debe resaltar la importancia de este comité de la colonia, por
que constituye el vincul> entre los ealonas y el Instituto, por el cual se detectan Ios
problemas y aspiraciones de !a colonia en su conjunio.

Las funciones que desempefa el Comité, son las siguientes:
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=Colaborar con el funcionaric del IBR destacad> en la colonia, 2n
la elaboracidn de las programas de cultivos a realizar.

=Hacer llenar las manifestaciznes de los ¢>londs a la central de!
Instituto, por intermedis de sus autoridades.

-Realizar reuniones periddicas con el prop3sito de solucionar Ios
problemas que tienen relacidn directa can las ealonds.

-Qrganizar eventas deportivos entre los colonos.

-Qrganizar, cada vez que el caso lo requiera, reuniones festives,
actos culturales, etc..

~Organizar con el funcionaric técnico del Instituts trabajos en con

junts> de los colonos, concernientes al bien comin de la coinuni-
dad.

~Distribucidn y supervisisn de tareas en trabajos societariss.

El "C-..itS de Bienestar Rural" cumple un papel de gran importan-
cia, siend> que, el IBR es la Unica institucidn que estd realizand> funciones en los dis
tintos 3rdenes e inclusive en el crediticis.

Comd ya se mencion3, el Instituto tiene destacads en la colonia
con cardcter permanente, un ingeniero agrdnomo, a! cual es el encargad> de elaborar
junto con la comisidn directiva del Comité de Eienestar Rural, los planes de produccisn
para cada afo. En conjunt> analizan las ventajos vy desventajos de las distintas alrer-
nativas que el funcisnario técnico les explica y csesora para unificar criterios y opro-
bar los planes de produccidn a realizar en la colonia.

En cas> de realizar trabajos en conjunto, por parte de los colanos,
en la reunidn se realiza la distribucidn de las distintas tareas o cumplirse, las cuales
son supervisadas por el funcionaris téenico y algunos de los miembros del Comité.

Com> se mencion3 anterioriaente, los planes son tratadss y elabora-
dos en forma conjunta por el funcionaris técnico y el Comité de Bienestar Rural. ara
su elaboracidn se tiene en cuenta principalmente la cercania a Asunci3n, principal mer-
cado de consumo del pafs. Esto facilits la colocacisn de productos altaments perecede
ros y a su vez requiere la ohtencisn de bienes de slevado valor por hectdrea para cam
pesinds, ya que el alto cost> de la tierra no justificaria la siembra de cultivas de rz
ta comd mandisca, algod3n, iabaco, etc.

Recienteinente se ha concluido can financiamient> del IBR la construc
cidn del sistema de rieco por aspersidn, que tiene una cobertura de 38 hectdreas.
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Tar:kién el Institut> presta csistencia para la comercializacisn de
los productss que se ohtienen en la Calonia, por medio de camiones que posee la ins=
titucidn y con fletes sociale En conclusisn, el IBR tiene participacisn efectiva an
tod> el process productivo de la ealonia,

Es importante destacar, que los colonos estdn siendo adiestracdos por
parte del funcionari> técnico de campo en el cdlculo de costas de produccisn de los

cultivos, prdcticas que eran ignoradas por los mismos.

g) Nivel socio=cultural de los colonos

-Educacidn. El nivel de educacidn en la eolonia puede considerar
se de buen> ya que el 98 por ciento tiene instruccisn primaria,
En algunds casos no la completaron per> escriben y leen correcta
mente. La actitud de los padres con relacisn a la educacisn de
sus nijos es positiva, observdndose una prescupacidn hacia la ins-
truccidn., Ademds la colonia, debid> a su cercania con la ciudad
de Paraguari, tiene la infraesiructura instalada para que la escola
ridad de los nifios de nivel primario y secundari>, sea elevada. ~
Las raras excepciones de n> asistencia a dichos centras general=-
mente se pueden atribuir a necesidades de trabajo y/o falta de
concientizacisn de algunos padres de familia. Se puede afirmar
por 15 tanto que el analfabetismo en la calonia es minimo.

El idioma predominante en la colonia es el guarani, también se
emplea el costellans pero en mensr grado.

En las relaciones corrientes entre los cslonas el idioma guarani
constituye el medio de expresidn y/> en algunas casos emplean el
guarani y el castellans mezclado, que cominmente se denomina
"vopard".** Este qeneralmente es empleads en las relaciones con
personas extrafias a la colonia. También hay colonss que se ex-

presan indistintamente en guarani y en castellano.

La religisn que profesan los habitantes de la colonia es la Cats-
lica Apostdlica Romana. En la zona existen capillas donde sa
ofician misas a la cual concurren los aqricultores, 1os dias domi-
nicales v festivos,

* Incluyen qasto de combustible, aceite y vidtic> del conductor. Con relacisn a

los fletes comerciales, representa la mitad de este.

**  Yapard: ExpresiSn guarani que significa mezcla.
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Lo elaboracisn de los programas de produccidn de la calonia los
realizan los propios agricultores con la colaboracidn del técnico
de campo del Instituts. Para el efect> se realiza una reunisn en
lo que los agricultores exponen los diferentes puntss de vista y el
técnico les asesora sobre los temas tratados.

Durants tod> el perivd> anrieola, los colonos son asesorados en
forma permanente por el técnico de campo sobre las diferentes téc
nicas de cultivos, asi como también el empleo del rieas crtificial
que la colonia poasee.

En resumen, el técnico destacado en la eslonia del Instituts, con
juntamente con Ias agricultores de la misma, determinan 15s cult_i_-
vos a realizarse y la forma de efectuar la comercializacisn, en

la cual son utilizados los camiones de la institucisn. Las reunid

nes son dirigidas por el "Comité de Bienestar Rural", por I> que
la participaci3n es directa por parte de los colonos en la bma de
decisiones de I3s problemas fratados, quedand> excluida toda per-
sona que nd sea miembro de la colonia,

h) Situacisn tdcnica (nivel tecnolSgico alcanzads por la eslsnia).
Hacer un andlisis sobre Ta tecnologla aplicada actualmente, con relacién o lo emplea-
da ontes de la formacidn de la eslonia, seria prematurs, debido a la reciente formacisn
de la misma. N> obstante se pud> apreciar en el perfodo agricola 1974/75, en la siem
bra del cultivo de tomate v pimients la introduccidn de nuevas précticas culturales que
anteriormente no eran aplicadas por las agricultores, las cuales eran impartidas por el
ingenier> agrdnomo del IBR que estd radicads en la colonia. Loas rendimientos por hec-
tdrea que se obtuvieron fueron superiores a los de la zona, per> debido @ una contin-
gencia climdtica que se manifest3 en todo el pafs, la cosecha de tomate y pimiento se
perdi3 en su totalidad.

En resumen, considerando que estd en una primera etapa solamente
se puede decir que la respuesta ha sido positiva, por parte de las agricultores, a la in
troduccidn de prdcticas culturales y en | referente a la fertilizacisn del suelo. Sa de
ke destacar ademds que se puso en marcha el sistemna de riegd por aspersi3n que en su
primera fase abarca un drea de 32 hectdreas y que posteriormente esta rea se ird incre
mentand> con la ampliacisn del sistema de caferla de acuerds a la capacidad del mo-
tor con que funciona.

3. Otros formas asociativas actuales. Los comités constituyen otro de los tipos

de asociacisn practicadss por los agricul

tores. Se diferencia de la minga en que es una asociacidn mds formal y que para su
forraacidn se necesita de un admero minim> de agricultores.
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Las comités pueden ser de Produccidn y de Comercializacisn. Los comités
de praduccidn promueven la praduccidn en canjunts, de rubras aaricolas especificos se
laccisnadas par los agricultores, los cuales son cultivados en las parcelos de los aso-
ciados en particular. Los comités de comercializacisn estdn constituidos por ciartos no
meros de aaricultores qua se reunen para el efecto, con las comsiquientes ventajas: po-
der de neasciacisn por mayores volimenes, mejores precios, transporte de los productas
con fletes mds ventajosos, atc..

Estos tipas de asociacisn se farman <2 zomdn acuerd> entre Ios agricultoras
sin mediar compromis> escrito al ioual que la minga v terminan una vez finalizad> el
dbjetiva de su formaciSn. N> estdn reglamentacss por ninguno de los sroanisrass esta-
tales competentes. Se puede considerar a los comités coms una forma de asociacidn de
bLase para la formacidn de la Cooperativa.

Ademds existen experiencias en trabajds asociativos de praoduccisn v comer-
cializacidn, realizados en [>s !lamadys "campos comunales" que son prediss destinados
para oquellas agricultores de iaenores recursos econdiicos. Generalmente estas campos
son utilizadss para el pastcje e animales de trabajos de los agricultores, teniends en
cuenta que los |otes agricolas que paseen los colonos son de 20 hectdreas.

Existen antecadentes de la realizacidn de cultivos en formas asociativas en
I5s campos comunales por parte de anricultores, pero las mismas son temporarias, no se
rigen por contratos y funciones dirigidas por técnicos del IBR.

La farma osociativa formal es la C-operativa, la cual estd reglamentada so
bre una base legal, en la que se especifica las requisitss necesarios que debe reunir —
para la formacisn de la misma v que o diferencia de las anteriores, son de cardcter per
monente. Esta puede ser da produccisn com> de comercializacisn. -

Los sistemas de asociociones infarmales descritos anteriormente, constituyen la
base para la formacisn de la cooperativa, ya que por su intermedis los agricultores se
van concientizands de las veniajas y beneficios de una asociacidn formal.

Se deben destacar 13s trabajos de Ias organismos del estads en las formaciones
de estos sistemas asociativos comd el IBR-CAH-SEAZ-BNF.

En forma independiente a estas tipos de asociaciones mencionados, se dehe
destacar que los mismos agricultores (asociados) ademds realizan otras labores de culti-
vos en sus respectivas lotes en forma individual.

De los tipos de asociaciones expuestas, las mds comunes son la minca y los
comltéds de agricultores, ya que para su formacisn los colonos no necesitan cefiirse o cier
tas nommas y/o reglas explicitas que dificultan en ciertos casos el funcionamiento de las ™
asdciaciones. Los agricultores, para la formaciSn de cooperativas, se muestran reacios
en la mayasria de las casos, prefiriend> la minga v los comités.
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En la actualidad, por intermedis de los organismos estatales, principalmen-
te el Ministerio de Agricultura y Ganaderia v la Direcci3n de Cooperativismo, del Sar
vicio de Extensisn y sus agencics en el interior del pais se realiza un trabajs satisfac=
torio de apoyo a las formas asociativas qua se ve reflejada en el gran nimers de comi
tés que existe y que se pueden considerar com> una primera etapa en la formacisn de
la cooperativa. Apoyan asta accidn, el Instituto de Bienestar Rural, el Bane> Nacio=

nal de Foment> y el Crédito Agricola de Habilitacisn.






CONCLUSIONES DE LA COLONIA HORTICOLA DE RIUATI

1. Lo creacisn de la Cslonia Horticola de Nuati’ se basa en un problema de
tipo social de una comunidad denominada Nuati, cenerada por la falta de tierra.

2. Se l> puede considerar coms un moviimieni> de base, ya que la iniciativa
partis de los aaricultores, los cuales, se apersonaron al Instituto de Bienestar Rural o

axponer el problema.

3. Creada la colonia, el resultad> pasitivo que se puede observar en el corto
tiempo que transcurris es ol aumento del drea cultivada y la aplicacisn de nuevas préc
ticas culturales, asi’ como también en una diversificacidn de las cultivas.

4.  Se detectan también la existencia en los agricultores, de una conciencia
para la realizacisn de trabaj>s en asociaciones y an parcelas conjuntas.






CONCLUSIONES GENERALES DEL ESTUDIO*

Del anélisis realizado puede desprenderse que la colonizacién ha tenido las si-
guientes consecuencias:

10.

1n,

Suministrado emplac astable o unas 100,000 familias campesinas paraguayas.
Satisfecho  niveles mfnimos de nutricién de las 100,000 familias de colonos.
Disminuldo el grado de conczntracién en la tenencia de la tierra.

Aportado excedentes de la produccién para el mercado interno y en menor
medida para la exportacién (scja, algodén y tabaco).

Incorporado més tierra o la produccién, en el corto plazo.

Demostrado la factibilidad de llevar a cabo colonizaciones con bajo costo por
empleo interno de mano de obra en algunos casos.

El nivel de Ingreso del colono es superlor al promedio del campesino paragua
yo. Para el compesino paroguayo el ingreso por habitante en 1972 fue de
aproximadamente 119 délares - Secratarfa Técnica de Planificacidn=- Plan de
Desarrollo Econémico y Social Paraguayo, 1975.

La cantidad de tlerras incorporadas a la produccién se ha visto limitada por
la proporcién de tierras que los colonos han desmontado.

Los niveles de ingreso por componente de familia de colono (estudio Repatria
dos del Sur, ItapGo) ascienden o 173 délares anuales en comparacién con el
promedio nacional de 300 délares por habitante.

Desperdicio de madera y aprovechamiento irracional de los recursos natural es
a largo plazo.

El anélisis de la estructura agraria de pafses tanto desarrollados como subdesa
rrollados muestra que los cambios de tecnologfa inducen la necesidad de cam
bios en la organizacién de las unidades de produccién agropecuarias y en los
tomafios, ademés de cambios en la organlzacién de los sistemas de apoyo.

Los ejemplos de los palses de la C.E.E., Espafia y Estados Unidos, entre otros
lo demuestran, La tendencia es hacla unidades de produccién agropecuaria de
mayor tamafio. Si bien, en la actualidad, empresas de 20 hectéreas pueden

* Varias de estas conclusiones fueron sugeridas por el Asesor de este Estudio.
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ser adecuadas en el futuro, pueden no serlo. El atributo de disposicién dificul
ta la transformacién. Con que se otorguen los atributos de use y usufructo en
la medida en que se les trabaje directa y eficientemente se puede garantizar
la permanencia del colono, su seguridad. No hace falta otorgarle el derecho
de disposicion.

El Programa de Reforma Agraria y Colonizacién realizade o fravés de la crea-
cién de colonias en base a asignaciones individuales de parczlas de 20 hecté-
reas'y la consolidacién de las mismas, ha permitido la desconcentracién de po-
blacién de las éreas, minifundiarias hacic las zonos de reforma agraria y colo-
nizacién,

Es claramente identificable la tendencia migratoria de los centros urbanos y
minifundiarics hacia los sectores de colonlzacién y reforma agraria.

El proceso de reforma agraria y colonizacién realizado, si no puede conside-
rarse masivo y acelerado, tiene un ritmo sostenido, atendiendo de esta mane-
ra la demanda por tierras,

A pesar d2 los esfuerzos realizadns en el sector institucional péblico del pals,
para atender con los servicios de apoyo al proceso de reforma agraria y coloni
zacién debido a la escasez de recursos, nc permitc atender con suficiencia los
aspectos de crédito, asistencia técnica, comercializacién y organizacién campe
sina.

La ampliacién de la frontera agrlcolc ha desempefiada un papel decisivo en la
economla del Paraguay y la colonizacién ha constituido la pelftica més impor-
tante para dinamizar la economfa sectorial.

Se inicié un proceso de cnnsolidacién de colonias que ha permitido racionalizar
el uso de los recursos naturales e institucionales disponibles, solucionar prokle-
mas relacionades con la legalizacién de la propiedad de la tierra, promever la
asistencia técnica, crediticia y la organizacién de productores, formacién y ca
pacitacidn e integracién de equipos técnicos mferdlsclplmanos e interinstitucio
nales que promuevan el desarrollo rural; alentar la accién de la plonificacién
regional y de érea, el fortalecimiento de la organizacién de los asentamientos
y el ejercicio de mecanismos operatives de coordinacién que articulen y pengan
en funcionamiento a todos los organismos participantes en el proceso de reforma
agraria y colonizacién.
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SISTEMA NORMATIVO DE TENENCIA DE LA TIERRA

El sistema normativo de la tenencia de la tierra, esté establecido en la Ley No.
854 del afio 1963, que establece el Estatuto Agrario.

La filosoffa de dicho Estatuto se encuentra en el Capitulo I, Disposiciones Gene-

rales, Titulo | DE LA FUNCION SCCIAL Y ECONOMICA DE LA TIERRA, en sus Ar-
ticulos 1 y 2 que dicen:

Artlculo 1. Esta Ley estimula y garantiza la propiedad privada inmoviliaria ru-
ral que cumple su funcidn social econdmica, contribuyendo ¢! bienestar rural y al dasa

rrollo de la economlfa nacional. Su aplicacién estard a cargo del Instituto de Bienester
Rural.

lwtleulo 2. El Bienestar Rural, a los efectos de esta Ley, consistird en la trens-
formacidn de la estructura agraria del pafs, cbtenida con la incorporccién efectiva de
la poblacidn campesina al desarrollo econdmico y social de la Nacién, madiante un sis
tema justo de distribucién de la tierra, asistencia técnica y social, adecuada erganiza-
cién del crédito, de la produccién y su colocacién de modo tal que permitan al produc

tor rural lngrar su estabilidad econdmica, como garantfa de su libertad y dignidad y fun
damento del bSienester social.

Fara referirse al sistema de adjudicocién de tierra por parte del Instituto se debe
hacer mencién a los tipos de Colonias que estén a su cargo, las cuales estén detalladas

en el Caopitulo X - DE LA COLONIZACION OFICIAL ~ Titulo | ~ DE LAS CONDICIO
NES BASICAS:

Artlculo 43. &l Instituto de Bienestar Rural tendré a su cargo la colonizacién di-
recta de las tierras de su patrimonio. En cada caso, después de establecer por medios
idéneos sus derechos de dominio sobre la fraccién a colonizarse y la optitud de la tie-
rra para el fin a que serd destinada, el Instituto de Bienestar Rural procederé a subdi-
vidirla en I~tes cuya superficie y conformacién dependeré del tipo de colonia a fundar-
se y de la naturaleza y topograffa del tarreno.

Thtule Il = DE LAS COLONIAS AGRICOLAS - GRANJERAS;

Artlculo 44. El Instituto de Bienestar Rural promoveré preferentemente la forma-
cién de colonias agricolas granjeras.
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Artlculo 45. Las tierras para las colonias agrfcolas-granjeras se dividirén en par-
celas no menores d= 20 hectéreas, que serén destinadas a:

a. Cultivos generales;

b. tambo;

c. suiniculturg;

d. apiculturg;

e, avisulturg; y

f. pequefias industrias transformadoras de productos agropzcuarics.
Titulo Il - DE LAS COLONIAS AGRICOLAS-FORESTALES;

Articulo 46. £l Instituto de Bienestar Rural promover& también la formacién de
las Cnlonias agrfeolas-forestales.

Articulo 47.  Las tierras destinadas a las colonias agrfcolas forestales se dividi-
rén en lotes no menores de cincuenta hectéreas, utilizables para:

a. cultivos agricolas;
b. explotacién granjerq; y

c. explotacién intensiva de bosques mediante reforestacién o formacion de
bosques artificiales.

Titulo IV - DE LAS COLONIAS G/ANADERAS

Litfeulo 48,  El Instituto de Bienestar Rural fomentaré la formacién de colonias
ganaderas an las regiones apropladas para la crfa o engorde del ganado.

Artleulo 49. En las colonias ganaderas se promoveré la explotacién intensiva de
los lotes mediante el cultivo de pastes artificicles y la mejora del ganado.

Artlculo 50. Las tierras destinadas a colonias ganaderas se dividirén, en la Re-
gién occidental en lotes d= mil a ocho mil hectéreas, y en la oriental, en lotes de
trescientas a mil quinientas hectéreas,






TIULO V - DE LAS QUINTAS

Articulo 51, El Instituto de Bicnestar kural podrd afectar las fraccioncs dz tie
rras suburbonas qus no s¢ hullaren raci onalmonte explotadas, para |= formacién de quin
tas para la explotacidn intensiva, a fin de contribulr al abastecimiente y expensidn de™
las poblaciones urbanaes.

Artfculo 52. La ubicacién y cxtensidn dzl érsa suburbana d:ntro d: la cual las
fraccionzs comprendidas podrén ser aofcctedas para la formacién de quintas, serén deter-
minadas por el Instituto de Bienestar Rural dz -cuerdo con la Municipalidad respectiva.

Articulo 53. Los fracciones destinadas a la formacién de quintas suburbanas no
podrén scr divididas en lotes mayores de dos hzctércas y menores d2 media hectdrea sal
vo ampliacién dsl ejido urbano municipal en el Gltimo case.

El Instituto realiza cualquiera de :stas tipos de colrnizacién previos estudios del
Grea a cnlonizer,

Del sistema de tenancia de la tierra propiamante dichn, esté establecido an el
Estatutn Agrarin en el Copftuln X| - DEL REGIMEN DE ADJUDICACIONES DE LOTES
EN LAS COLONIAS OFICIALES. Titulo | - DERECHC A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA;

Articulr 64,  Zprebadas las diligencios de mensura y loteamiento para una colo
nizacidn nficial, =l Instituto de Bienestar Rural proczderd a la adjudicacién de los lo-
tes a solicitud de lns interesados, de conformidad con las nermas establecidas en esta
Ley.

Articule 65. Los beneficiarios de esta Ley taondrén darecho por lo menos a un lo
te agricola. Los lotecs ganaderos serén adjudiczdos de acuerdo con las disponibilidades
de tierras axistsntas.

Artleulo 66,  En las colenias agrfeolas granjeras, agricolas-forestales, cada bene
ficiarin podré adquirir lotes hasta una superficiz da 100 hectéreas, de acuerde al nme
ro de hijos y a su copacidad de trabaje y de reproduccién.

Artfculo 67. En las celonias ganaderas y zn las quintas, no s¢ adjudicaré més
de un lote a cada bensficiarie. El aodjudicatario de un lote-quinta, sin embargo, po-~
dré adquirir, ademés, lotes agrfcolas ~ ganaderos hasta el ITfmite de la superficie méxi
ma establecida en los Artfculos 50 y 66.

Artfeulo 68. Ne se adjudicaré a un mismo beneficiario lotes agrieclas o gana-
deros dispersns para completarle la superficie méxima autorizada legalmante.






Artleulo 69. En los casos de propietarios d: lotes dispersos, cl Instituto de Bie-:
nestar Rural pndré cutorizar, a solicitud de lns interesades, la permuta de lns mismes, o
fin de reunirlos en un solo cuerpo.

Articulr 70, Tndo lote o froccién qus adjudicare el Instituto de Bicnestar Kural
debe ser previamente mensurado y deslindade.

Articule 71, Ningdn beneficiarin podré adquirir per sT ni por interpésita perse.-
na mayor de superficie de tierra que la autorizada en la presente ley.

TITULC Il DE LAS OBLIGACICN:S DEL BENEFICIARIO DE TIERRAS;

Artleuln 72,  La adjudicacidn de un Inte implica la obligacidn quz el beneficia-
ric lo trabajaré y lo haré praducir directamente &l o los miembros de su familia.

Articule 73, El adjudicatarin del lote quedaré sometids a las siguientzs obliga-
-cirnes:

a. Temar pesesifn y comenzar de inmediat~ los trabajos preparatorios para
el cultive » la explatacidn del lats;

b. donstrulr su vivienda en el términn d= seis meses de posesién;

c. cultivar ~ explatar el late en forma racienal y progresiva de conformi-
dad al programa establecid~ por el Institut~ de Bienestar Rural; y

d. cercar ¢ alambrar el Grea necesaria para las cultivas.,

Lrtlcule 74,  Los adjudicatarios de I~tes coloniales sometidos al régimen de la
presente Lay, ademés de abonar las cuotos anucles en pago de la parcela, aportard una
suma que no excsder§ del cuatro por ciente anual, calculado sobre =l monto dz dirhas
cuotas. Las recaucdociones en este concepte serbn coplicadas a un fonde de aherro que
se destinard para asegurar a los beneficiarios de esta Ley contra las contingencias de la
actividad agropscuaria y en caso de calamidad poblica.

Las sumas acumuladas en este concepte scrén depositadas en una cuenta especial
en el Banco Central a la del Consejo del Instituto ce Bienestar Rural que reglamentaréd
su aplicacidn,

TITULC Il - DE LCS REQUISITOS

Artlcula 75. Los interesadns en adquirir lotes agricolas deberén justificor:

a. Buena conductg;
b. tenar mencs de sesenta y cinco afies de edad;






¢. dedicarse directa, habitual y praferentemente a la agriculture; y

d. no ser propietario de tierras aogrlcolas cn extensién mayor que la mitad
de la superficic méxima fijada por el articulo 66 de la prasente Ley.

Articulo 76, El solicitante de un lote ganadaro reuniré los siguizntes requisitos:
a. Buenc conductg;
b. tenar menos de sesenta afios de adac;
c. dedicarse directa, habitual y preferentemente a la ganaderio;
d. tener marca de ganado inscrita en la oficina correspondiente; y
e. no ser propietario,

1) En la regién Criental, de campo con superficie no mayor que la
mlnima fijada por el Artfcule 50,

2) En la regién Occidental, de campo con superficie mayor que la
redia establecida de acuerdo al Artfeulo 50.

Artfculo 77. Los solicitantes de un lote-quinta deberén satisfacer los siguientes
raquisitos:

a. ’Buena conducta;

b. tener menos de setenta afios de edad;

c. dedicarse directamente a la explotacién de la quinto; y
d. no ser propietario de otro lote quinta,

Artleulo 78. En los casos del Articulo 75, inciso d), y del Artieule 76, inciso
e) se podré adjudicar al beneficiario extensiones de tierra, hasta completar las super--
ficies méximas auforizadas por esta Ley.

TITULO IV - D& LA PREFERENCIA

Artfculo 79, Las adjudicaciones serdn realizadas en el siguiente orden de prefe-
rencia:

a. A los que se encuentran en posesién pacifica de la tierra que cultivan; y
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b. A los demés beneficiarios de la presente Ley que reGnan las calificacio-
nes mds altas, en consideracién a los sigulentes factores:

1)  Nomero de miembros de la familla a su cargo

2) Méritos por sus actividades agropecuarias.

3) Calidad de ex-combatientes de la Guerra del Chaco.
4) Calidad de repatriado.

5) Crado de instruccién general,

Artleulo 80. Cuando dos o més ocupantes s hallaren en un mismo lote y no fue-
re posible fracclonarlo, preferido seré el primer ocupante. En caso de duda sobre la
antiguedad dz la ocupacién, se adjudicaré el lote ol que hubiere introducido en el
mismo mejoras de mayor valor,

Articulo 81. El ocupante que debe desalojar cl lote en el caso del artfculo pre-
cedente seré indemnizado por el cdjudicatario del mismo, por el valor de las mejoras
que le pertenezecan, conforme a la tasacién practicada por el Instituto de Blenestar
Rural, que sefialar, ademés un plazo prudencial para el desalojo.

TITULO V - DEL PAGO Y LA TITULACION;

Artfculo 82, El Instituto de Bienestar Rural concederé facilidades para el pago por
cuotas del lote o fraccidn a los bencficiarios de esta ley hasta en quince anualidades.
Los que pagaren al contado tendrén un descuento del quince por ciento del importe
total, Los compradores podrén en cualquier momento efectuar amortizaciones extraor-
dinarias en la forma que determine la re;lamentacién.

Artfeulo 83, El precio podré ser modificado respecto a las cuotas no pegadas en
los siguientes casos:

a. de plusvalia originada por obras plblicas, tales como construccién o pavi
"mentacién de rutas, vias férreas, electrificacién, canalizaclén de cursos
de cgun, y construccién de acueductos.

b. cucndo el adjudicatario se atrasuse en el pago de més de dos cuotas con-
secutivas,

Los cuotas pagadas con anteriorighd serén oplicadas al pago proporcional de la
tlerra con relacién a su antiguo precio hasta que se haya construfdo la obra, en el ca-
so del inciso a), o vigente a la fecha del primer pago posterior a la mora, en el ca-
so del inciso b).
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Articulo 84, El adjudicatario que incurra en nora abonard un interés puniiorio del
uno por ciento mensual sobre las cuotas atrasadas.

Articulo 85, El adjudicatario de un lote o fraccidn que tuviere racionalmente ex-
plotado y dejare de cumplir con el pago de dos cuotas consecutivas, salvo causa de
fuerza mayor, podré ser ejecutado judicialmente por el Instituto de Bienestar Rural,

Articulo 86, El adjudicatario de un lote o fraccidn que no estuviese racionalmente
explotado y dejare de cumplir con el pago de dos cuotas consecutivas, salvo causa de
fuerza mayor serd posible de sancidén en la siguiente forma:

a. Si no se le hubiere expedido ain titulo de propiedad, el Instituto de
Bienestar Rural se hard nuevamente cargo de lote o fraccidn, pudiendo
adjudicar la parte no ocupada a otro beneficiario. Respecto de la par-
te ocupada y mientras el Instituto de Bienestar Rural resvelva la reubica-
cidn o el desalojo del adjudicatario moroso, éste quedard en calidad de
arrendatario por mensualidades.

b. Si se le hubiere expedido titulo de propiedad deberd transferirlo nueva-
mente al Instituto de Bienestar Rural,ysi se negao a ello, se procederd
judicialmente.

En ambos casos el Instituto de Bienestar Rural establecerd previo peritaje con in-
tervencion del afectado la forma de indemnizacién por las mejoras permanentes que
hubiere introducido en el inmueble.

Articulo 87, El texto de los dos articulos precedentes se transcribird en el acta
de adjudicacidn y en el titulo de propiedad respectiva, cuando el pago fuere a plazos.

Articulo 88, El Instituto de Bienestar Rural otorgard titulos de propiedad a los be-
neficiarios que hayan abonado el importe integro del lote o fraccién, También podrd
otorgarlos a los que no hubicren pagado integramente, determinendo la oportunidad v
condiciones para hacerlo, asi como la garantia que exigird por el saldo deudor,

Articulo 89, Los titulos de propiedad serdn expedidos en formularios especiales,
inscrifos en el Registro Agrario del Instituto de Biecnestar Rural y empadronado en !c
Direccién de Impuesto inmobiliario, o los efectos de la tributacién territorial después
del quinto affo de su expedicién, Para ser inscritos en el Registro General de la
Propiedad, el beneficiario acompafarsd al titulo de propiedad la constancia del pago
integro del precio del lote o fraccidn, o la de haber satisfecho la garantia exigida
por el Instituto de Bienestar Rural, en caso del pago parcial.

Articulo 90, Los titulos otorgados por el Instituto de Bienestar Rural tendrén pic-
na validez legal, como si fueran otorgados en escritura piblica una vez inscrito en =l
kegistro General de la Propiedad.,
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TITULO VI - DE LAS ADJUDICACIONES GRATUITAS;
Artleulo 91, Cl Instituto de Bienestar Rural podré otorgar gratuitamente en propiedad;
a. Un lote hasta de cuarenta hectéreas, o todo lisiado o mutilado de la guerre
del Chaco con un déficit minimo del trainta por ciento de capacidad para

el trabajo de acuverdo con las prescripciones de esta ley; y

b. un lote hasta de veinte hectéreas, a todo padre de familia con siete o més
hijos menores que vivaen baje su cuicdado y manutencidn,

Articulo 92, Ll Instituto de Bienestar Rural esté facultado pare oforgar a titulo gro-
tuito los solares que fueren necesarios para asiento de escuelas, iglesias y campos depor--
tivos, osl como las fraccicnes de tierras requeridas para el asiento de servicios piblicos
oficiales,

TITULO VIl - DE LA ADJUDICACION DE SOLARES URBANOS;

Artlculo 93, El Instituto de Bienestar Rural odjudicard solares de la seccidn urbana:

a. A thulo gratuito a los beneficiarios de esta ley que sean propietarios o
acljudicatarios de un lote colonial; y

b. a thule oneroso, a quienes no lo sean.

Articulo 94. La titulacién de solares urbanos queda supeditada a la previa edifica-
cién de una casa para vivienda y residencia habitual del adjudicatario.

CAPITULO XVI - TITULO UNICGC - DEL REGIMEN DE LOS INMUEBLES RURALES;

Articulo 135. Los que ejerzan la ocupacién pacifica y de buena fé de inmuebles ru
rales privados o fiscales que no sean arrendatarios o aparceros por contrato, serén con-
siderados como arrandatarios por anualidades de la extensién con sus casas y plantacio-
nes.

Articulo 136, Para la iniciacién de toda demanda de desalojo contra ocupantes pa
cificos y de buena f§, a cualquier tltulo de inmuebles rurales privados, el propistario
requerird la intervencién del Instituto de Bienestar Rural, o fin de buscar un acuerdo
entre las partes, En caso de no llegarse a solucién alguna dentro de los sesenta dias,
a contar desde la intervencién del Instituto, el propietario podré recurrir a la justicia
ordinaria. Los jueces y tribunales no darén curso a ningdn juicio de desalojo sin la
comprobacién de haberse agotado el procedimiento indicado en este crtfculo. Podrén
sin embargo, adoptar las medidas precautorias acmitidas por el derecho comin.
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Artlculo 137. La propiedad de los lotes y fracciones agricolas de superficie mini-
ma, adquirida por los beneficiarios de esta Ley serf:

a. Inembargables, en caso de cjecucién de créditos provenientes de obligacio
nes comunes,

b. Inenajanable, salvo que el Instituto de Blenestar Rural lo autorice.

Tampoco podré ser dada en arrendamiento ni aparceria, sin autorizacién previa del
Instituto.

Estas restrinciones.cesarén a los diez afios de haber el beneficiorio cancelado el Irﬂ
porte de su tierra.

Artfeculo 183. Los adjudicatarios de lotes y fracciones fiscales podrén vender, gra-
var, transferir o renunciar a favor de terceros beneficiarios de esta ley los derechos
emergentes de la adjudicacién previa autorizacién del Instituto de Bienestar Rural.

Artfeculo 139. Se tendr& como Inexistentes las cléusulas de todo acto que, bajo
cualquier concepto, tengan por finalidad eludir las restricciones y Ifmites del dominio
establecido en los artfeulos 136 y 137 de la presente ley,

Artlculo 140, Los lotes urbanos y coloniales y las fracciones de tierra adquiridas :
de acuerdo a las disposiciones de la presente Ley, podrén ser hipotecados con autoriza-
cion del Instituto d= Bienestar Rural, mediando las circunstanclas siguientes;

a. Que el préstamo hipotecario se empleé para mejoras del inmueble;

b, que el monto del préstamo no sea mayor del cincuenta por ciento del va-
lor de la tierra, tasada por el Instituto;

c. que el pago del capital e intereses pueda hacerse por cuotas anuales; y

d. que el monto de las cuotas no exceda del cincuenta por ciento de la pro-
ductividad del inmueble. '

Artfeulo 141, En los casos de ejecucién por la deuda hipotecaric contraida en las
condiciones establecidas en el articulo anterior precedente, el Instituto de Bienestar Ru-
ral podré proceder al pago de la misma, subrogéndose en los derechos y acciones del
acreedor.

El juicio ejecutivo no podré ser iniciado sin mediar aviso anticipado de quince
dlas al Instituto.
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Articulo 142, Subrogado el Instituto de Bienestar Rural en los derechos y acciones
del acreeedor hipotecario, conforme a lo dispuesto en el artfeulo precedente, contem-
plaré la situacién del deudor concediéndole nuevo plazo para el pago de la deuda, in
tereses y gastos causldicos. En caso de incumplimiento, el Instituto procederé ejecuti-
vamenta.

Articulo 143. Los propietarios de lotes coloniales agricolas y fracciones coloniales
agricolas de acuerdo a las disposiciones de esta ley, perderén sus derechos de dominio:

a. Por infraccién a lo preceptuado en los artfculos 72 y 73;

b. Por dejar oclosa la tierra en toda su superficie durante dos afios consecu-
tivos.

El procedimiento a seguir en estos casos seré el establecido en el Artfculo 85 de
la presente Ley.

Articulo 144. Los lotes o fracciones de tierras de patrimonio del Instituto de Bie-
nestar Rural adjudicados a los beneficiarios de esta Ley, estarén exentos del pago del
impuesto inmobiliario por el término de cinco afios a partir del oforgamiento del tlhtulo
de propiedad.

Artfculo 145, El Registro Agrario y el Registro Central de la Propiedad no inscri-
birén transferencios de dominio sobre tierras afectadas por las restricciones dispuestas en
este capltulo.

CAPITULO XVII = TITULO UNICO -~ DE LA EXPROPIACION;

Articulo 146, Decléranse de utilidad social, sujetas @ expropiacidn, las tierras del
dominio privado slguientes:

a. Las que no estén racionalmente explotadas y sean aptas para la formacidn
de colonias ogropecuarias;

b. las declaradas colonizables, de acuerdo con lo dispuesto por el copltulo
Xlll, thulo Il de la presente Lay;

c. las que sirven de asiento a las poblaciones estables completadas por la
Ley' 622 del 19 de agosto, Colonizaciones y Urbanizaciones de Hecho;

d. los que estén ocupadas pacificamente y de buena fé por suficiente nime-
ro de pobladores con menos tiempc de ocupaciones que el requerido por
la Ley 622 del 19 de agosto de 1960, y sean necesarias para la solucién
de un problema de carécter socicl;
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e. los fracciones destinadas a parques nacionales y para colonias indlgenas;

f. los qua se encuentran en los casos contemplados por el artlculo 11 de la
presente ley.

Artleulo 147. Antes de gestionar la expropiacién, el Instituto de Blenmestar Rural,
podd de acuerdo con sus posibilidades financieras o disponibilidad de tierras, proponer
al propistario la adquisicién del inmusble declarado de utilidad social en compra o per-
muta.

Articulo 148, Tanto si optare por la uxpropiacién como por la compra o permutaq,
el Instituto de Bienestar Rural cumplird las diligencias previas siguientes:

a. Notificar al prepietario;

b. comprokar que las tierras, por su ubicacién y condiciones agrolbgicas son
optas para emprender una colonizacién agropecuarie;

c. comprobar la existencia y la trascendencia del problema social en la loca-
lidad de que se trato;

d. emplezar al propietario del inmueble que para dentro del término perento-~
rio de noventa dfas manifieste su conformidad o colonizarlo o venderlo di-
rectamente a los ocupantes, de acuerdo con las condiciones prescritas por
esta ley.

En coso de que el propietario fuese ignorado o ce domicilio desconocido, la notifi
cacién y emplazamiento se harén, previo informe del Registro de Poderes, citdndolo por
edictos publicados en el lugar en que se hallan ukicadas las tierras, y en diarios de la
capital por el témino de treinta dfas.

Cumplidos estos trémites solicitaré en su caso la expropiacién del inmueble.

Artfculo 149. Cuando el propietario de un inmueble hubiese resuelto colonizarlo o
venderlo directamente a los ocupantes para resolver un problema de caréceter social, y
no estubiese en condiciones econdmicas, el Instituto de Bienestar Rural lo apoyaré en
la medida que sus recursos le permitan.

Aicula 150. Como resultado de las diligencias prescritas en el artfculo 148, el
Poder Cjecutivo, a peticién del Instituto dz Bienestar Rural, podré decrstar la expropia-~
cién de las tierras sobre la base de la calificacién constitucional contenida en asta Ley,

Artlcula 151, El Poder Ejecutivo, a petiéién del Instituto de Dienestar Rural y cuan
do sea necesario dar solucién inaplazable a problemas de orden colectivo, podré dispo-
ner la ocupacién inmediata de las tierras sujetas a expropiacién. En estos casos la
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expropiacion deberé formalizarse en el plazo perentoric de noventa dfas.

Artleulo 152, Si por efecto de la expropiacién parcial de una propiedad, la froc-
cién restante perdiere considerablemente su valor de explotacién, el propietario tendrd
derecho a pedir la compra o la permuta de dicha fraccién o la expropiacién total del
inmueble. €l Instituto de Bienestar Rural considerar& cada caso y aconsejard al Poder
cjecutivo la solucién que corresponda de acuerdo o esta Ley.

Artleulo 153, Las acciones que los terceros tuviesen sobre las tierras expropiadas,
se subrogaran a la indemnizacién. Los contratos de arrendamiento que se hubiesen for-
malizado sobre las mismas quedarén rescincidos autométicamente.

Artfculo 154, El precio de las tierras expropiadas se determinaré en la siguiente
forma:

a. Cuando se trata de tierra no ccupada, tomando el promedio del precio de
las tiarras, libres de mejoras, correspondiente o las operaciones de compra
venta realizadas los dos Gltimos afios, en la zona y la cvaluacién fiscal ~
para el pogo del impuesto inmotiliario;

b. cuando se trata de tierras ocupadus paclficamente tomande el promedio de
la evaluacién fiscal de los Gltimos quince afios. El precio de las tierras asi
corio las mejoras introducidas por el propietario, en el caso de haberlas,
se astablecerd por medio de dos peritos, uno nombrado por aquel y otro
por el Instituto de Bienestar Rurcl. En caso de desacuerdo, éstes procede
rén a la designacién de un tercero, y si no pudiesen hacerlo, @l nombra-
miento serd hecho por el Juez de Primera en lo Civil de Turno, pudiendo
el designado ser recusado de conformicad con las disposiciones del Cédigo
de Procedimientos Civiles y comerciales.

Articulo 155, Gl precio fijado a las tierras no admitirén ulterior recurso, siempre
que Ta evaluacign hubiese sido hecha de acuerdo con lo prescrito en el artfculo ante-
rior. En caso contrario, el interesado podrd recurrir ante el Tribunal de Cuentas.

Artlculo 156, El Instituto de Bienestar Rural determinard las expropiaciones:

a. Con cargo al rubro correspondiente dz su presupuesto anual y a prorrateo
de les créditos respectivos; y

b. Afectando al pago de cada créditc el producido de la venta de la tierra
pertinente, deducidos los gastos de parcelacién y odministracién,

Lo indemnizacién deberd completarse en el plazo de diez afios, contando desde la
fecha de transferencia del inmueble objeto de la expropiacién al Instituto. Transcurri-
do dicho plazo sin cobrar totalmente, o en el caso de acumularse dos anualidades
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vencidas, el expropicco tendrd derecho c pedir reajuste del precio por el sddo no cobra-
do, sin perjuicio de la accién judicial, que le corresponda para el cobro de sus créditos
vencidos.

Articulo 157, Los inmuebles expropiados serén escriturados a nombre del Instituto de
Bienestar Rural por la Escribanfa Mayor del Gobierno, con la sola presentacién de la co-
pia autentificada del decrato de expropiacién. Si el expropiado se negara a formalizar
la transferencia, el Instituto recurriré al Juez de Primera Instancia en lo Civil de Turno
que lo emplazaré por diez dfas para que cumpla esa obligacién. De no hacerlo en el
plazo establecido, el Juez formalizaré la transferencia.

Artfculo 158, Considérase que un inmueble cumple con la funcién socio econdmica
de la explotacidn racional cuando en &l se encuentra asentado un establecimiento que
puede ser indistintamente agrfcola, forestal, ganadero, industrial o mixto, cuyas mejo-
ras permanenterente representan por lo menos el cincuenta por ciento del valor fiscal
de lo tierra.

Artlculo 159, Las tierras adquiridas por los beneficiarios de esta ley estarén suje~
tas a expropiacién por causa de utilidad pdblica en los casos siguientes:

a. Creacién o ampliacién de centros urbanos;
b. construccién de vias de comunicacién y pistas de dterrizaje;
c. construccién de obras hidréulicas; y

d. los demés previstos en leyes especiales.
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Anexo No. 8

ECRETO No. 15,145

QUE AUTORIZA LA OCUPACICN INMEDIATA DE TIERRAS
DEL D OMINIC PRIVADO EN LA ZONA COMPRENDIDA EN
TRE LA CIUDAD DE SAN ESTANISLAQ Y EL PUEBLO DE
SANTA ROSA DE LIMA DE ACUERDO 4L ART. 151 DEL
ESTATUTO AGRARIO.

/suncidn, 26 de Noviembre de 1965

VISTA: Lo nota No. 568 del afio en curso, elevado al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia por el Instituto de Bienestar Rural, juntamente con los antecedentes obran
tes en el expediente Ne. 10.129/65 caratulado "Solicitud Autorizacién Poder Ejecutivo
de Inmueble de Propiadad Particular", en cuya nota solicita la autorizacién contempla-
da en el Art, 151 de la Ley No. 854/63, que establece el Estatuto Agrario, para la
ocupacién inmedicta de tierras del dominio privado comprendidas entre dos Ifneas para-
lelas a ambas veras de la ruta que parte desde San Estanislao y llega hosta Santa Rosa
de Lima, y hasta una profundidad de 20 kilémetros del Eje de la rutg; y

CONSIDERANDCQ: Que los inmuebles del dominio privado reunen las condiciones
agroldgicos necesarias para una buena y conveniente colonizacién;

que, asimismo, la ubicacidn de los inmuebles segin informes técnicos, es inmejora-
ble para los objetivos tenidos en vista, por contar con vias de comunicaciéon adecuadas,
y por ser colindantes con otras colonias oficiales;

Que, el Instituto de Bienestar Rural segln ofras constancias del expediente necesita
dar solucién inmediata y perentoria a moltiples problemas de orden cclectivo, creados
por centenares de familias agricultoras de la zona que no poseen tierras propias donde
desarrollar sus actividades agropecuarias;

Que, de conformidad a lo dispuesto por el Estatute Agrario (Ley No., 854) Arts.,
146 inc. a), Art. 149 inc. b) y Art, 151, el Poder Ejecutivo tiene facultad para dis-
poner la ocupacién inmediata de las tierras sujetas a expropiacién como es el caso de
las propiedades del dominio privado ubicadas en la zona referidg;
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Por tanto,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA
Articulo 1,  Autorfzase al Instituto de Bicnestar Rural la ocupacién inmediata de
las tierras del dominio privado comprendidas entre dos Ifneas paralelas a ambas veras de
la ruta que poarte desde San Estanislao y llega hasta Santa Rosa de Lima y hasta una
profundidad de 20 kilémetros del eje de la ruta.

Artlculo 2+  Comuniquese, publfquese y dese al Registro Oficial.
(Fdo.) Alfredo Stroessner

(Fdo.) Ezaquiel Gonzdlez Alsina
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DECRETO No. 32,512

POR EL CUAL SE AUTORIZA LA OCUPACION INMEDIATA
DE TIERRAS DEL DOMINIO PRIVADO UBICADAS A AMBAS
VERAS DE LA RUTA Jll, EN EL RAMO COMPRENDIDO EN
TRE SANTA ROSA DE LIMA HASTA SU EMPALME CON LA
RUTA V, QUE DE CONCEPCION SE DRIGE A PEDRO J.

CABALLERO Y EN UNA PROFUNDIDAD DE 10 KMS. DEL

EJE DE DICHA RUTA.

Asuncién, 29 de marzo de 1968

VIST/:  La nota No. 131 del ofio en curso, elevada al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia por el Instituto de Blenestar Rural, en la que solicita la autorizacién con-
templada en el Art. 151 de la Ley No. 854/65, que establece el Estatuto Agrario, pa-
ra la ocupocién inmediata de las tierras del dominio privado comprendidas entre dos I1-
neas paralelas a embas veras de la Ruta Ill, en el tramo comprendido entre Santa Rosa

de Lima y su empalma con la Ruta V que de Concepcidén se dirige a Pedro Juan Caba
llero; y -

CONSIDERANDO: Que con la prolongacidn de la Ruta Il hasta su empalme con

la Rute V que de Concepcién se dirige a Pedre Juan Caballero, se han incorporado
nuevas Greas al desarrollo econdmico y social de la nacién;

Que el Inssituto de Bienestar Rural, necesita dar solucién inmediata y perentoria
a moltiples problemas de orden colectivo cmanados por centenares de familias agricul-

toras de la zona que no poseen tierras proplas conde desarrollar sus actividades agrope-
cuarios;

Que de conformidad a lo dispuesto por el Estatuto Agrario (Ley No. 854/63) Artl-
culos 146 inciso a), Artlculo 147 inciso b), y Articulo 151 el Poder Ejecutivo tiene fa-
cultad para disponer la ocupacién inmediata de las tierras sujetas a expropiacién como
es el caso, de las propiedades del dominio privado ubicadas en la zona referida;

Por tanto,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Articulo 14  Autorfzase al Instituto de Bienestar Rural la ocupacién inmediata de
las tlerras del dominio privado ubicadas sobre la Ruta Il en el tramo comprendido entre
Santa Rosa de Lima y su empalme con la Ruta V. que de Concepcién se dirige a Pedro
Juan Caballero, en una profundidad de 10 (diez) kilémetros a ambas veras.

Artfculo 2.  Comuniquese, publiquese, y dese al Registro Oficial.

(Fdo.) Ezequiel Gonzélez Alsina (Fdo.) Alfredo Stroessner
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DECRETO No. 24.549

POR EL CUAL SE AUTORIZA AL INSTITUTO DE BIENES-
TAR RURAL LA OCUPACION INMEDIATA, MENSURA Y

LOTEAMIENTO DE TIERRAS DEL COMINIO PRIVADO USI
CADAS EN EL DISTRITO DE HORQUETA. B

Asuncién, 6 de agosto de 1976

VISTA: La nota A. No. 146 de fecha 28-VII-76, elevada por cl Instituto de Bie-
nestar Rural, solicitando autorizacifi para la ocupacién inmediatq mensura y loteamien-
- to de 2.048 hectéreas 0599 metros cuadrados ce tierras pertenecientes al dominio priva-
do, ubicadas en la jurisdiccién de Horqueta, lugares denominados ®Tacuaras”, "Cuero

Fresco", "Primaveral” e 'Ybyya6", adyacentes a la Colonia Ex-Enfermeras de la Gue-
rra del Chaco; ¥

CONSIDER/ANDO:  Que las referidas tierras se hallan totalmente ocupadas desde ha
ce més de 12 dfios, per agricultores sujetas a la Reforma Agraria, con casas, cultivos y
otras mejoras, segln se comprueba en las actuaciones obrantes en el expediente No.

5262/73, que la Institucién recurrente presente como elemento de juiclo para fundcraen-:
tar su peticién;

Que la situacién planteada por la ocupacién precaria de la poblacién de referencia
configura un problema de orden colectivo que requiere solucién inaplazable, méxime te-
niendo en cuenta que el propietario de las tierras, no obstante haber sido requerido en
legal forma por el Instituto de Bienestar Rural, no ha demostrado una disposicién favora-
ble para arribar a una solucién que contemple los Intereses en juego;

Que los cultivos y dem&s mejoras que poseen los pobladores fehacientemente la ap-
titud de las tierras para una colonizacién racional, teniendo en cuenta sus condiciones
agrolégicas.

Por tanto, oldo el parecer de la Asesorfa Legal del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderla, y de conforraidad a lo dispuesto por el Artleulo 151 del Estatuto Agrario;

EL PRESIDEMTE DE LA REPUBLIC/, DEL PAR/GUAY

DECRETA:

Artfeulo 1,  Autorizase al Instituto de Bienestar Rural, la ocupacién inmediata, men-
sura y loteamiento de 3.048 hectéreas 0599 metros cuadrados de tierras pertenecientes al
dominio privado, ubicadas en el distrito de Horqueta, lugares denominados "Tacuaras®
"cuero Fresco", 'Primavera” e "Yby-yaG", e inscritas en el Registro General de la Pro-
piedac como Finca No. 859 del afio 1971, debiendo esta autorizacién aofectar igualmerte
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a los posibles desprendimientos de la citada finca,

Articulo 3., Comuniquese, publiquese y dese al Registro Oficial,

(Fdo.) Alfredo Stroessner

(Fdo.) Hemando Bertoni

Es copia:

Dr. César Palacios Pereira
Secretario General
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DECRETO No. 11,798

POR EL CUAL SE AMPLIA LOS ALCANCES DEL DECRETO No. 10.504
DE FECHA 17 DE FEBRERO DE 1970 POR EL CUAL SE AUTORIZA LA
OCUPACION DE TIERRAS UBICADAS A AMBOS LADOS DE LA RUTA

MBUTUY-CURUGUATY-SALTOS DEL GUAIRA, EN EL TRAMO COM-

FREINDIDO ENTRE LA COLONIA DR. JUAN RAMON CHAVEZ Y CU
RUGUATY

Asuncién, 13 de enero de 1975

VISTA: La nota presentada por el Instituto de Bienestar Rural No. 385 de fecha 19
de diciembre de 1974, en la que solicita la ampliacién del Decreto No. 10.504, parc la
ocupacién inmediata, mensura y loteamiento de las propiedades privadas adyacentes al tra
mo de la ruta comprendido desde Curuguaty a los Saltos de Guairé, y hasta una profundi’
dad de 10 kilémetros a ambos lados de dicho tramo, y

CONSIDERANDO: Que, el gran desarrollc operado en los Gltimos afios en los De-
partamentos de Alto Parand y el actual Departamento de KanendiyG, motiva la necesidad
de crear nuevas fuentes de trabajo especialmente de carécter agropecuario que han de
contribulr a satisfacer la gran demanda de alimentos que producird la construccién de las
obras hidroeléctrleas en el Rlo Parang;

Que, por ofro lado, el aumento considerable de la poblacién de los citados Depar-
tamentos requiere de la reforma agraria que lleva a cabo el Gobierno Nacional la movi
lizacién de las Herras nocesarias para la ubicacién de numerosas familias de connaciona
les dedicadas a actividades agropecuarias;

Que, las familias que emigran a estos Departamentos, generalmente buscan ubicarse
sobre vias de acceso y comunicacién que las facilita el transporte de sus productos hasta
los mercados de consurio (ruta, rlos, etc.), lo que a su vez contribuye a un desarrollo
més acelerado de la zona, en lo econdémico y social;

Que, por Decreto No. 10.504 de fecha 17 de febrero de 1970, el Poder Ejccutivo
autorizd la ocupacién inmediata de las tierras ubicadas entre la Colonia Dr. Juan Ramén
Chavez y Curugudaty, sobre la ruta Mbutuy Curuguaty-Saltos del Guaird, en una profun-
didad mfnima de 10 kilémetros a ambos lades de dicha rutg;

Que, habiéndose cumplido la etapa de ocupacién autorizada por el citado Decrefo,
habiliténdose varias colonias, es necesario ampliar el tramo de colonizacién sobre la mis
ma ruta, mediante la ocupacién inmediata de las tierras particuleares sin explotacién ra~
cional hasta Scltos del Guairg;

Que, las rutas que se contruyen significan importante erogacién para el Estado y
crean la principal infraestructura para otros programas de alcance nacional, enfre los que
especialmente se cuenta la colonizacién de &recs incultas aln no incorporadas a la
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produccién agropecuaria del pals, cuyos propietarios no acompafian el ritmo de desarro~

llo deseado;

Que, los propictarios de las tlerras ofectadas por la Resolucién se mostraron remisos
a cumplir su obligacién de colonizar privadamente sus tierras, pese a la cran demanda
de adquirir parcelas en la zona, problema que debe ser solucionado con criterio social
y en la seguridad de que la habilitacién forzosa y legal de nuevas éreas de coloniza-
cién ha de contribulr al aumento de la produccién agricola en el pals;

Que, las tierras privedas declaradas colonizables, estén sujetas a expropiacién por
razones de utilidad social conforme al Art'culo 146, inciso b) del Estatuto Agrario;

Que, es necesarlo dor solucién inaplazable ol problema colectivo que constituye la
gran cantidad de familias de agricultores que carecen de tierra propia y desean asentar-
se en estas fértiles tlerras, especialmente sobre el tramo de ruta Curuguaty-Saltos del
Guairg; y

Conforme al Artfculo 151 del “Estatuto Agrario”,

cL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

DECRETA:

Artfeulg 1,  Autorizar la ocupacién inmediata de las propiedades privadas que se
hallan ubicadas o ambos lados de la ruta que va desde Curuguaty=-Saltos del Guairg,
hasta una profundidad mfnima de 10 (diez) kilédmetros, con ampliacién del Dacreto No.

10,504 del 17 de febrero de 1970.

Artlculo 2,  Queda facultado el Instituto de Bienestar Rural, a efectuar la mensu
ra y lotecamiento correspondiente.

Artfculo 3, Comunlquese, publifquesec y dese al Registro Cficlal.

(Fdo.) Alfredo Stroessner

(Fdo.) Hernando Bertoni

Es copia:

Dr. César Palacios Pereira
Secretario General
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DECRETO No. 10,504

POR EL CUAL SE AUTORIZA LA OCUPACION DE TIERRAS
UBICADAS A AMBOS LADOS DE LA RUTA MBUTUY-CURU
GUATY SALTOS DEL GUARRA EN EL TRAMO COMPRENDI

DO ENTRE LA COLONIA DR, JUAN R, CHAVEZ Y CRU
GUATY.

Asuncién, 17 de febrero de 1970

VISTA: La nota No. 029, formulada por el Instituto de Bienestar Rural, en la que
solicita autorizaclén del Poder Ejecutivo para proceder a la ocupacién inmediata de tie

rras comprendidas a lo largo de la Ruta Nbutuy-Curuguaty-Saltos del Guairé, entre la
Colonia Dr, Juan R. Chavez y Curuguaty; y

CONSIDERANDO: Que por Resolucién No. 1365, de fecha 29 de diciembre de
1969, del Consejo dd Instituto de Dienestar Rural, s ha declarado zona de coloniza-
clén las tierras fiscales y privadas comprendidas en un radio de 10 kilémetros a ambas

veras de la Ruta que une la Colonia Dr. Juan R. Chavez con Curuguaty, Ybyrarobana,
Colonia Saltos del Guaird y Puerto Adelq;

Que en el tramo de referencia, entre la Colonia Dr. Juan R. Chavez y Giruguaty,
ya se hallan asentadas més de cuatrocientas familias en situacién precaria que demanda
su urgente proteccién jurfdico;

Que al efecto, el artfeulo 151 del Estatuto Agrario autoriza al Poder Ejecutivo
a proceder a la ocupacién de hecho, como la mencionada.

Por tanto, en uso de sus atribuciones,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

DECRETA:

Artfculo |e  Autorizar la ocupacién inmediata de las propiedades privadas que se
hallan comprendidas a ambos lados de la Ruta Mbutuy=-Curuguaty-Saltos del Guaird en
una profundidad mfnima de diez kilémetros, entre la Colonia Dr. Juan R. Chavez y

Curuguaty.
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Artlculo 2,  El Instituto de Blenestar Rural procederé a la regulacién de la situa
cién jurldica de los ocupantes precarios de la zona especificada en el artfculo ante-
rior.

Artfeulo 3, Comuniquese, publiquese y dese al Registro Oficial.

(Fdo.) Alfredo Stroessner

(Fdo.) Hernando Bertoni
Es copia:

Dr., César Palacios Pereira
Secretario General
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DECRETO No.

POR EL CUAL SE AUTCRIZA AL INSTITUTO DE BIENES
TAR RURAL A OCUPAR Y LOTEAR DOSCIENTAS MIL ™
HECTAREAS DE TIERRAS RURALES INCULTAS DEL DOMI
NIO PRIVADO UBICADAS EN EL DEPARTAMENTO DE
ITAPUA.

Asuncién, 17 de septlembre de 1976

VISTO: Las tramitaciones promovidas por el Goblerno Nacional en procura de la
asistencia técnica y financiera del Banco Mundial, para la elaboracién y ejecucién de
un proyecto de desarrollo rural en la zona de Capitén Mezq; y

CONSIDERANDO: Que entre los requerimientos parala asistencia solicitada se con
signa la necesidad de "que el Gobierno asegure plenamente la disponibilidad de tierras -
hasta aproximadamante 160.000 hectdreas ~ sin obstéculo alguno, para la colonizacién
del é&rea del proyecto propuesto”;

Que el Inssituto de Bienestar Rural, de conformidad con el Artfeulo 151 y concor-
dantes de la Ley No. 854/63, que consacra el Estatuto Agrario, y por intermedio y
con el parecer favorable del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, solicita la autori-
zacién del Poder Ejecutivo para ocupar y lotear las tierras rurales incultas pertenecien-
tes al dominio privado que se encuentran ubicadas en el Departamento de Mtapla;

Por tanto,
EL PRESIDEMTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Artleulo 1,  Autorfzase al Instituto de Bienestar Rural o ocupar y letear DOSCIEN
TAS MIL HECTAREAS de tierras rurales incultas pertenecientes del dominio privado que se
encuentran ubicadas dentro de los siguientes linderos:

AL NORTE: El Rfo Yocuy-Guazl, desde su naciente ubicada a 40 kilémetros en
Ifnea recta del Rfo Parand, hasta su desembocadura en este Rio.

AL SUR: El Arroyo ManduviyG, desde su naciente ubicada en el lugar conocido
como "Obraje Catupyry", kilémetro 72, hasta su desembocadura en el
Rfo Parants

AL ESTE: El Rfo Paran§, desde la desembocadura del Rlo Yacuy-Guazd, hasta
la desembocadura del Arroyo Manduviyd.
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AL OESTE:  Una Ihea imaginaria que une la naciente del Rfo Yacuy-Guazd con
la del Arroyo Manduviyd.

Artleulo 2,  Las tierras rurales incultas pertenecientes al dominio privado mencio-

nadas en el Artfculo anterior quedan ofectadas al Proyecto de ASENTAMENTO Y DE-
SARROLLO RURAL EN ITAPUA,

Artfculo 3, Factltase al Instituto de Dienestar Rural a desofectar de las disposi-
ciones del presente Decreto las tierras rurales del dominio privado que se encuentran ra
cionalmente explotadas.

Artfculo 4, Comunlquese, publiquese y cse al Registro Oficial.

(Fdo.) Alfredo Stroessner

(Fdo.) Hernando Bertoni
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Anexo No. 9

CONSEJC - RESOLUCION No, 368

QUE SOLICITA DEL PODER EJECUTIVO EXPROPIACION POR CAUSA DE
UTILIDAD PUBLICA DE PROPIEDAD PARTICULAR

VISTO: La Resolucién del Consejo No. 2028, de fecha 27 de noviembre de 1974, por
la cual se declara de utilidad piblica y sujeta a expropiacién de I tierras de propiedad
del sefior Abraham Daniel Yurubdn, de aproximadamente 124 hectéreas de superficie, ubi-
cada en "Nuati" Distrito de Paraguarf: y

CONSIDERANDO: Que con los elementos de juicio acumulados durante la tramita-
cién del expediente, se hallan reunidos los requisitos exigidos por el Capitulo KViI,
Titulo Unico del Estatuto para poder solicitar del Poder Ejecutivo la expropiacién ce las
tierras arriba mencionada;

por tanto,
EL CONSEJO DEL INSTITUTO DE BIENESTAR RURAL

RESUELVE:

Articulo 1,  Solicitar del Poder Ejecutivo la expropiacion, por razones de utilidad
pbblica, el inmueble de propiedad del sefior Abrcham Daniel Yurubén, de aproximadamen-
te 124 hectéreas de superficie, ubicada en Nuat?, Distrito de Paraguari, inscrito cn al
Registro General de la Propiedad como Finca No. 396, bajo el No. 5, al folio 8 vuel-
tos y siguientes del afio 1972,

Articulo 2, Comunicar a quienes corresponda, para su toma de razén y cumpli=-
miento.

Asuncidon, 2 de abril de 1975,

(Fdo) Roque Félix Ferreira
Secretario
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Ancxo No, 10

LEY No, 662
DE LA PARCELACICNN PROPORCIONAL DE PROPIEDADES MAYCRES

LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES DE LA NACION
PARAGUAYA SANCICNA CGON FUERZA DE:

LEY:

Articulo 1. Las propiedades que tengan una superficie de diez mil hectdreas o mas
de tierras aptas para la agricultura quedan sujetas al régimen de parcelacion proporcio-
nal establecido en esta Ley.

Articulo 2. El Instituto de Reforma Agraria, dcterminaré y declararé parcelable las
tierras comprendidas en el Articulo 1., debiendo comunicarlo a sus propietarios. Estos
dantro de los noventa dias a partir de la fecha de la notificacién, procederén a reser-
var un Grea no menos de 10 por ciento de la superficic total para su loteamiento y pos-
terior venta a los sujetos de la Reforma Agraria.

Articulo 3. La extension de los lotes en la parcelacién, que se realicen en cum-
plimiento de esta Ley, no podré ser menor de veinte hectéreas, no mayor de 200 y sélo
podran ser compradores los sujetos de la Reforma Agraria y aquellos agricultores que sean
propietarios de menos de 10 hectdreas.

Articulo 4. Los postulantes presentardn una constancia del Instituto de Reforma
Agraria, que prueben que no son ocupantes de tierras en trémite de titulacién y un cer-
tificado del Registro General de la Propiedad, dondc conste que no son propietarios de
predio rural, o que si lo son, estdn en las condiciones previstas en el articulo anterior,
Oltima parte.

Articulo 5. El Instituto de Reforma Agraria facilitard, por todos los medios a su al-
cance, la mensura, deslinde y amojonamiento de las parcelas., Los propietarios no podrén
cargar al precio de las tierras loteadas, en dichos conceptos sino hasta la concurrencia
de los que en esos mismos conceptos paga el IBR por la parcelacién de las tierras fisca-
les.

Articulo 6, Antes de procederse a las ventas de las tierras loteadas en virtud d.
esta Ley, el Instituto de Reforma Agraria aprobard los trabajos de mensura y loteamiento
efectuados. A este efecto el propietario presentard planos y planillas de célculos, ast
como también los proyectos de contratos para la venta de las tierras,
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Articulo 7, La parcelacion de fracciones hasta cinco mil hectareas se haré en
lotes de veinte y cincuenta hectdreas cada uno; pero si el propietario estuviese obliga~-
do a parcelar una superficie mayor, podré optar por la parcelacion simultdnea de mds
de una fraccién en cuyo caso le serd permitido hacerla de manera que la extensidn
total s3 complete por mitades, con lotes de aquellas superficies y otros mayores de
hasta doscientas hectdreas cada uno.

Articulo 8. A pedido de los propietarios ante el Instituto de Reforma Agraria,
el Poder Ejecutivo podré decretar la suspensién total o parcial de los efectos de esta
Ley, respecto de aquellas propiedades que por su aislamiento de todo centro de la po-
blacidn, por la carencia de comunicaciones o por la falta comprobada de interesados
con derechos a la adquisicion de lotes, irrogaren gastos inGtiles, Dicha suspension
serd levantado total o parcialmente, a medida que el cumplimiento de los fines de
esta Ley, lo vaya exigiendo, sea conforme a planes de colonizacidn del Instituto do
Reforma Agraria, por medio de los mismos propietarios o cuando hubiere interés,

Articulo 9. Los precios de las tierras parceladas de conformidad con esta Ley,
serén Tos mismos que rijan para la venta de tierras fiscales en las distintas regiones
del pais y deberdn incluir proporcionalmente los gastos de mensura, deslinde y amo-
jonamiento en que incurra el propietario, Dichos precios serdn autorizados en cada
caso, por el Instituto de Reforma Agraria,

Articulo 10, Sin intervencidn del Instituto de Reforma Agraria en ningin caso
podra convenirse venta privada de lotes, en las porciones de tierras afectadas por
esta Ley. Los compromiscs que se celebren en tal concepto establecerdn plazos mi-
nimos de cinco affos.

Articulo 11, El pago de los lotes afectados al régimen de esta Ley, se hard por
cuotas anuales. En el caso de que dicho pago fuere totalmente al contado, ¢l ~ompra-
dor seré beneficiado con una rebaja minima del 15 por ciento.

Articulo 12, El plazo de las anuvalidades, comenzaré a contarse desde el dia cn
que se firme el compromiso de compra venta. El comprador que realizare el pago de
sus cuotas con una anticipacidn minima de tres meses, a la fecha de los vencimientos
se beneficiard con un descuento del 10 por ciento, en cada caso. Si el comprador
anticipare el pago de la primera anualidad a la fecha del compromiso de compra-venta
tendrd derecho a que se le transfiera el dominio del lote, siempre que ofrezca gravarlo
en garantia de pago del saldo.

Articulo 13. La falta de pago de dos anualidades consecutivas, facultaré al vende~
dor a ejercer bis acciones judiciales correspondientes.

Articulo 14, Los propictarios remisos al cumplimiento de esta Ley, pagardn una mul-
ta equivalente al 30 por ciento dcl valor fiscal, del érea afectada a la parcelacién., En
caso de reincidencia se le aplicard una multa progresiva hasta alcanzar el 50 por ciento
del valor fiscal. La suma que ingresare en concepto de multa formaré parte de los recur-
sos del Instituto de Reforma Agraria,
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Articulo 15, Serén eximidos del pago de Impuesto Inmobiliario los compradores
de lotes adquiridos de conformidad con esta Ley, a favor de los cuales se hubiesen ope~
rado la transferencia de dominio mientras dure el pago de las cuotas anuales establaci-
das en los respectivos contratos. En cada caso el Instituto de Reforma Agraria expedi-
rd un certificado para que se reconozca la eximisidn.

Los propietarios quedardn igualmente exentos del pago del impuesto mencionado
por las parcelas afectadas a compromisos de venta,

Articulo 16, Las tierras altas que complementan campos ganaderos, aunque rcunan,
la condicidn de ser aptas para la agricultura, quedan exentas de las disposiciones de es-
ta Ley, en proporcién a la capacidad de dichos campos y de modo de servir de albergue
al ganado representativo de esa capacidad. Quedan igualmente exentos en su total exten
sion los promontorios, elevaciones e islas enclavados en com