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PRESENTACTION

El Instituto Interamericano de Cooperacidén para la a
Agricultura, en el afan de incrementar su accidén cooperativa,ha
dado énfasis a la funcién de la familia, mujer y juventud rural
en los programas y proyectos de dJdesarrollo rural que esta lle

vando a cabo en el continente.

Como apoyo a la implementacidn de proyectos en favor
de la mujer en Paraguay, se ha elaborado esta bibliografia ano-
tada, la cual tiene como objeto reunir la informacidén escrita

~referente a la mujer- que existe en el pais.

A pesar de 'os esfuerzos desplegados y de la excelen
te colaboracidén de las instituciones visitadas, no se pudieron
estudiar ciertos documentos cuya existencia se ha agotado por

ser de circulacidn restringida.

Las publicaciones incluidas en este estudio, se refie
ren a la mujer y a la familia paraguaya, y analizan aspectos -
como produccidén econdmica, situacidén social, funciones dentro
del arte y la cultﬁra, fecundidad, etc., aspectos que, aun sien
do tan diversos, hacen la vida de la mujer. Se incluyen también
algunos estudios comparativos con otros, de paises vecinos, los
que ayudan a la clasificacién de la situacidn de la mujer para

guaya.

Esperamos que este esfuerzo del IICA sirva de incenti
vo para nuevos y mas profundos estudios sobre el tema, ya que,
como puede observarse, los mismos son aun escasos y hay mucho

camino por recorrer.

Direccidn
Oficina IICA-Paraguay



BRIZUELA DE RAMIREZ, F. y SCHOEMAKER, J. Tendencias de la Po-
blacion Economicamente activa femenina desde 1950 hasta
1972. Centro Paraguayo de Estudios Sociologicos.Asuncion,
1978. )

El centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos publicéd
una serie de estudios bajo el titulo de: "Participacidn de 1las

Mujeres en la Actividad Econdémica en el Paraguay, en el afio 1978"

El presente trabajo forma parte de esa serie, y tiene
como propdsito investigar la tendencia de la participacidn de
la mujer paraguaya en la actividad econémica, basandose en 1los

Censos de Poblacidn y Vivienda de 1950, 1962 y 1972.

Consta de tres capitulos: El primero de ellos presenta
las caracteristicas basicas de la poblacidén total y de la pobla
cién econdémicamente actiVa, comparando las tendencias de la par

ticipacidén femenina y la masculina en la fuerza de trabajo.

El segundo capitulo se refiere a la participacidén de
la mujer en la PEA, teniendo en cuenta las ramas de actividad e

condmica, categorias de ocupacidn y grupos de edad.

En la tercera parte se analiza la estructura de la PEA
y de la poblacidén total de 12 anos,o segin grupos de edad,nivel

de fecundidad, nivel de educacidén y lugar de residencia.

El estudio presenta cuadros y griaficos comparativos de
los tres (ltimos censos, y en general, corrobora datos publica-
dos en otros estudios, como tasas de actividad femenina, parti-
cipacidén de la mujer en la PEA; actividad y nivel de fecundidad
y otros. De cualquier manera, conviene tener en cuenta las si

guientes informaciones:

La PEA femenina es mids reciente que la masculina, yes

ta asociada, aparentemente, a su vida productiva.
El mayor indice de inmigracidén en el pais se presenta
entre la poblacidén joven siendo Asuncidn el principal polo de

atraccion.




En Asuncidén existe mayor proporcidn de mujeres emi

grantes; los varones se dirigen hacia &reas rurales.

El drea urbana es mds atractiva para las mujeres jove

nes, por las posibilidades de trabajo (empleada doméstica).

La tendencia de la proporcién de mujeres en el sec
tor agricola es descendiente, como consecuencia de la mecaniza-
cidén de las tareas agricolas, y la transferencia de trabajado

ras a otros sectores de la economfa.

Se duplicd el niimero de patrones o dentro de la PEA
femenina en el perfodo censal 1962 -~ 1972, lo que indica una

tendencia creciente de esa categorfa ocupacional.

BRIZUELA DE RAMIREZ, F. Fecundidad general y fecundidad diferen
,g;gl_gn__gzggg_y Encuesta Demograflca Nacional del Para

guay; Direccion General de Estatisticas y Censos. Asuncion’,
1979.

Presenta un estudio de la fecundidad en el Paraguay,
basindose en los datos obtenidos por la Encuesta Demografica Na
cional realizada en 1977, y que afectd alrededor de 10.000 ho
gares con 53.000 habitantes, de los cuales m3s de 12.000 eran

mujeres en edad fertil (de 15 a 49 aios).

Los resultados mds importantes del estudio se presen

tan a continuacidn:
La tasa global de fecundidad es igual a 5,2 hijos.

El Paraguay puede considerarse dentro del grupo de
paises con fecundidad de cilispide tardfa (25-29 aifios).

Los valores mds altosde fecundidad corresponden al
&rea rural, (6,5 hijos), mientras que en Asuncidn no alcanza a
3 hijos. '

Los valores mids altos de fecundidad corresponden a
las mujeres con menos de 4 anos de escolaridad, em tanto que
las tasas mids bajas corresponden a las mujeres que han realiza

do estudios secundarios o universitarios.



Existe una relacidn inversa entre la fecundidad y

la participacién de la mujer en la actividad econdmica.

CARDENAS, M. et.al. La situacion juridica de la mujer en el Pa-
raguay. Primer Congreso Nacional de la mujer en el Paraguay.
Asuncion, 1975.

Este monografia presentada por la Asociacidn de Aboga
das del Paraguay al Primer Congreso Nacional de la Mujer en el
Paraguay, alude a la legislacién que atane fundamentalmente a
la mujer en nuestros pais y los articulos de la Constitucidn Na

cional que hacen referencia a la igualdad del hombre y la mujer.

Incluye también la reglamentacidn referente a los de-
rechos civiles, politicos, laborales y penales, con sus corres-

pondientes comentarios y criticas.

CASTAGNINO, et.al. La mujer en el contexto socio-econdmico y ju
ridico del Paraguay. Centro Paraguayo de Estudios de Pobla-
cion, s.d.

El libro incluye tres monografias: "E1l Marco Social y
Familiar de la Mujer en el Paraguay'" escrita por Darfo Castagni
no y Juan Andrés Cardozo, "El Status Juridico de la Mujer en el
Paraguay" cuyo autor es el Dr. Jerénimo Irala Burnos y "La Mu
jer y su participacidn en la Actividad Econdmica'" elaborada por
Sergio Goémez Serrato, Berta Hochsztahn de Lépez y Melquiades

Alonso.

En el primer trabajo, los autores parten de una vi
sién global de la Sociedad Paraguaya, explicitando que "la comsi
deracidn analitica en torno a la condicidn social y familiar de
la mujer no puede realizarse sino a partir de una aprehensién -
global del sistema social dentro del cual manifiesta su existen
cia y rasgos de identidad singulares'". Presentan algunos datos
acerca de la situacidén demografica del pafs, resaltando las va-
riaciones de la distribucidn poblacional y el nivel de fecundi-

dad, y una visidn de la estratificacidn social actual del




Paraguay, insertando a la mujer dentrxo del contexto social es
pecifico al que pertenece y reflejando las condiciones, aspira-
ciones y problemas de su grupo social. En ese mismo contexto a-
nalizan aspectos tales como trabajo, relacién con el varén , e-

ducacidén y prejuicios. De ello se destacan los siguientes:

- La distribucién de las familias paraguayas, tenien
do en cuenta el estrato social, da como resultado un alto por-
centaje de grupos familiares que dfa a dia afrontan necesidades
badsicas, complementando con situaciones familiares irregulares,
ubicandose la mayorfa en el interior del pafs. Al mismo tiempo
las familias de escasos recursos son las que tienen mayor canti
dad de hijos.

- El1 matriarcado sigue siendo un fendmeno importante,
dentro de la sociedad (alrededor de 65% de las madres tienen la

responsabilidad de mantener y educar a sus hijos).

- La situacidn de sumisién de la mujer respecto al
varén, debido a tradiciones, actitudes y valores, inhiben a 1la

mujer de participar en igualdad de condiciones con éEste.

» - Los trabajadores en general realizan tareas que re
quieren escasa calificacidén, responsabilidad e iniciativa, em-
Pleos poco remunerados; encontridndose la mayor cantidad en el
sector de servicios, donde ocupan puestos como maestra o emplea

das domésticas.

En los {iltimos afios el acceso de la mujer al sistema
educativo ha aumentado considerablemente, equiparandose practi
‘camente a los hombres, sin embargo la desercidn problema prin

cipal de la educacidén afecta en mayor medida al sexo femenino.

El aborto es un problema importante en la vida de 1la
mujer, sobre todo la de escaso recursos, quien carece de protec
cidn contra el embarazo y se ve en la necesidad de recurrir a

este medio cuando ya no puede o no quiere tener mas hijos.

Finalmente los autores presentan las conclusiones y

recomendaciones, haciendo hincapié en 1la necesidad de la



promocién de 1la mﬁjer en todos los aspectos, de tal modo a in-

tegrarse plenamente al proceso de desarrollo.

El Dr. Irala Burgos, por su parte, realizé una inves
tigacidn sobre la historia de la situacidn jurfdica de 1la mu
jer en el Paraguay, remontidndose a las costumbres de los guara
nies, a la llegada de los colonizadores espafioles y a la inicia
cidén del mestizaje. El estudio demostrd que ya en aquella é&po-

ca se constituyd la familia patriarcal que todavia subsiste.

Después de la guerra del 70, las mujeres reconstuye-
ron la patria, haciendose agricultoras, comerciantes o industria-
les, educando a sus hijos y manteniendo la cultura y el 1idioma

nativos. A la guerra siguieron revoluciones y gerras civiles, y

despies de 60 arfos una nueva guerra, contra Bolivia, las que
mantuvieron movilizados a los varones, siendo las mujeres ' 1las
que se hicieron cargo de las tareas agricolas y econdmicas en

general. El autor recuerda que en esos afios hubo incluso aumen-

to de la produccidn agricola.

Refiriéndose especificamente a los cambios habidos en
el status juridico de la mujer, el Dr. Irala Burgos informd que
en el ano 1876 se adoptd el Cédigo Civil Argentino, que sigue
vigente hasta hoy, aunque con algunas modificaciones, En &1 se
calificaba a la mujer casada como incapaz para ciertos actos de
la vida civil, mientras que la mujer soltera mayor de edad, es-
taba habilitada nara los mismos, con excepcidn de la tutorfa de
sus hermanos menores, o como testigos en los instrumentos pabli

cos.

La ley del Matrimonio Civil, que se promulgd en 1898,
disponia que el marido fuera administrador legitimo de todos los
bienes del matrimonio y los de la esposa. No permitfa a la mu-
jer celebrar contratos, adquirir bienes o acciones ni contraer
obligaciosn alguna sin licencia o poder del marido. La misma
Ley establecia también varias limitaciones para la mujer viuda,
incluyendo la pérdida de la patria potestad sobre sus hijos me-~

nores de edad si volvia a contracer matrimonio.




El cddigo Penal, por su parte, penaba gravemente a la
~mujer addltera, mientras que eximla de toda responsabilidad al
marido que mataba a la mujer infiel y a su cdémplice en caso de

adulterio en flagrante o supuesto.

Recientemente con la Constitucidn Nacional de 1940,
cambiaba la situacidn legal de la mujer al disponer que 'Los de
rechos civiles de la mujer serdn regulados por la ley, atendien
do a la unidad de la familia, la igualdad de la mujer y el hom
bre y la diversidad de sus respectivas funciones en 1la socie
dad".

En 1954 se sanciond 1la Ley 236 "De los Derechos Civi-
les de la Mujer". Con ella, desaparecieron todas las restric
ciones a la mujer mayor de edad, con excepcidr de la que se re
fiere al sezundo matrimonio de la mujer antes de transcurrido

el tiempo de luto.

Con respecto a los derechos politiéos, s8lo en el aifo
1961 se promulgd la Ley 704, que reconocidé a la mujer los wmis-
mos derechos y obligaciones politicas que al hombre.Mediante es
ta ley, la mujer goza del derecho a votar en las elecciones y a
ser elegida para cualquier magistratura, en las mismas condicio

nes que el hombre.

El autor incluye tambi&n una breve reseia de la situa
cidn real de la mujer en la familia y en la sociedad; recordan-
do que a pesar de estos logros, el aporte de la mujer al desa-
rrollo nacional es aun insuficiente, porque persiste la tenden

cia a considerarla en un plano inferior.

Un tercer estudio intenta caracterizar a la mujer tra
bajadora paraguaya a través_ de un anilisis de cuatro diferentes
2onas del pafs: la Capital y los departamentos Central,Caaguazi
e ItapGa, explorando al mismo tiempo la estructura econdmica en
la que ella se inserta. Los datos utilizados corresponden a los
de los Censos de 1962 y 1972, registrdndose la evolucién de la

actividad econSmica femenina durante ese perfodo.






Analizando la poblacién femenina economicamente no-
activa, se puede considerar que: La proporcidén de trabajadoras
en ireas rurales (como Caaguazid) estarfa subestimada ya que aun
participando activamente de las tareas agricolas, la mujer de

clara que se ocupa de los quehaceres del hogar.

La proporcién de estudiantes es mayor en Asuncidén, si
guiéndola en importancia el Departamento Central, mientras que

en los Deptos. de Caaguazi e Itapia la proporcidén es menor.

Las ocupaciones en las cuales la mujer participa méas
activamente en las zonas estudiadas son los servicios profesio-
nales, la artesanfa y la agricultura. En Asuncidn el 43% de las
ocupadas trabajan en Servicios profesionales y el 17% se decla-
ra obreras o artesanas, en el Depto. Central, en cambio las
obreras y artesanas constituyen el 40% y las trabajadoras en
Servicios Profesionales el 23X y como en la Capital, la propor-
cidén de agricultores es Infima. En Caaguazi las obreras y arte
sanas componen el 35% y las agricultoras el 32% en tanto que en
Itapda las agricultoras alcanzan al 50X y las Obreras, Artesanas

y las Trabajadoras en Servicios comprenden el 14Z para cada gru

Po.

Como {iltimo tépico se analiza a la mﬁjer en relacidn
con los sectores econdmicos, concluyendo que el ;ector que mias
mujeres ocupa es el de Servicios debido a la extensidén de la bu
rocracfa y el aumento de las instituciones de ensefnanza,siguien
dole en orden de importancia la Industria Manufacturera por 1la
cantidad de artesanas y las ocupadas en la manufactura de ali

mentos, tabaco y textiles.

CENTRO PARAGUAYO DE ESTUDIOS DE PQBLACION. Perfil Estadistico
de la Mujer Paraguaya. Asuncion, s.ed, 1975

El centro Paraguayo de Estudios de Poblacién recopild
en €ste volumen una informacién estadistica bastante completa

sobre la condicién social y econdémica de la mujer en el Paraguay,



con datos provenientes de los Censos de poblacidn y vivienda,
estimaciones efectuadas por organismos, técnicos nacionales y

extranjeros.

CENTRO PARAGUAYO DE ESTUDIOS DE POBLACION. Tematica y‘conclusig
nes del Foro Nacional de Lideres Pemeninos._}:dicion _ Anual
del Centro Paraguayo de Estudios de Poblacion.Asuncion,1976.

Bajo los auspicibs del Centro Paraguayo de Estudios
de Poblacidén se reunidé en Asuncidén el Foro Nacional de Lideres
Femeninos, con el objeto . de estudiar la situacién actual de
la mujer paraguaya. E; evento reunid destacadas mujeres del pais,
quienes participaron en disertaciones, reuniones de discusidn y
plenarias. Esta revista contiene los resimenes de las princi-
pales disertaciones, deliberaciones y resoluciones adoptadas por

dicho Foro, ilustrada con graficos y fotograffas.
Entre los temas expuestos en el Foro se encuentran:

-~ La estructura jurfidica de la familia y los derechos
de la mujer, que incluye informacidn sobre los bienes del matri

monio y la legislacién laboral que incumbe a la mujer.

- Las principales caracteristicas de la actividad eco
némica femenina en el Paraguay, sinteses de un estudio publica-
do anteriormente por el Centro Paraguayo de Estudios de Pobla
cién.

— Participacidn de la mujer en el proceso cultural ,
que se presenta desde 3 angulos distintos: el socidlogo, el
folklore y las artes, facilitando el andlisis del rol que desem

pefia la mujer en el quehacer cultural del pais.

- Situacidén de la mujer antes o despies del matrimo
nio, donde se analizan los valores de la sociedad paraguaya,que

considera el matrimonio como meta de primerisima importancia.

~ Los otros temas se relacionan con la planificacién
familiar, el niimero de hijos deseados por la pareja,el embarazo

no deseado y el aborto provocado, los que hacen hincapié& en la
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libertad y la responsabilidad que debe preceder a estas decisio

nes y actitudes,

Con: Los niveles de participacidn de la mujer en 1la
educacién (en la que aparece como figura central), y los nive
les de participacibén en las organizaciones sociales, que enfati
24 al papel de la mujer en la familia, el trabajo y la vida so

cial, que completan la serie de disertaciones del Foro.

La revista presenta también las conclusiones y reco

mendaciones emanadas del Foro Nacional de Lideres Femeninos.

CERISOLA, E. Fecundidad diferencial en la Republica del Para-
guay, segidn condicion de ruralidad y nivel de instruccion de

la mujer. Revista Paraguaya de Sociologla, 5 (12) 34:52.
Asuncion, 1968 .

La autora pretende estimar las diferencias de fecundi
dad segiin dreas urbanas y rural, y nivel de instruccién. Para
ello utiliza datos provenientes de las boletas censales de 1962,

de las que obtiene una muestra del cinco por ciento.

El estudio concluye: Existen diferencias en cuanto a

la fecundidad en las &reas urbanas y rural.

Estas diferencias podrfan deberse a la postergacidn de
la edad del casamiento y al mayor porcentaje de mujeres solteras

en el drea urbana.

Se observan diferencias en cuanto a la fecundidad, de
pendiendo del nivel de instruccidén, con una relacién inversa a
los afios de formacidn escolar. La diferencia tiene relevancia a

partir de los siete anos de escolaridad.

Finalmente, la autora plantea la necesidad de un nue-
vo estudio que pudiera medir actitudes para determinar las razo

nes de los diferenciales hallados.

DUARTE DE GONZALES, W. La revolucion educativa y la mujer para
guaya. Primer Congreso Naclonal de la mujer. Asuncion, 1975

Este artfculo contiene una reseiia histdrica de la



educacidén en el Pataguay, desde la Revolucién Comunera hasta
las dltimas innovaciones educacionales llevadas a cabo por el
Ministerio de Educacidén y Cultura y las Universidades Nacional
y Catdlica. Su objeto » es hacer resaltar el papel preponderan-
te que se cupo desempefiar a la mujer paraguaya dentxro de este

proceso.

En efecto, es la mujer paraguaya la que desde la inde
pendencia del pais se destaca como formadora de la juventud, no
s88lo en el nivel primario, sino también en los colegios y aun

desde las catedras universitarias, afirma la autora.

FLORES DE ZARZA, I. y VELILLA M. Funciones y roles de la mujer
paraguaya en la historia del Paraguay. Instituto Femenino de
Investigaciones Hvstoricas.Asuncion, 1975

El Instituto Femenino de Investigacidn Histérica con
tribuyo con este documento al Primer Congreso Nacional de la Mu
jer, buscando destacar las caracteristicas md3s sobresalientes de
la mujer paraguaya a través de la Historia. Segin las autoras ,
las mujeres paraguayas han cumplido un papel trascedental ya
desde 1la &poca de la conquista, y entre ellas, sobresalen los
nombres de las que han contribuido a la fundacidén de ciudades ,
pueblos e instituciones que dieron su aporte para el desarrollo

del pais.

FOGEL, G. La familia paraguaya. Revista Temas 2 (7) 25:28. Asun
cion, 1979.

A las preguntas:!la familia paraguaya estid cambiando,
como en otros contextos o paises? ;yqué efectos positivos aca-
rrean los cambios sociecondmicos y tecnolégicos actuales para
la estabilidad y cumplimiento de sus funciones?, el Dr. Fogel
responde con un andlisis de la situacidn actual de la sociedad
paraguaya, y una evaluacidén de los cambios habidos en la fami

1lia como consecuencia inevitable de esta situacidn.
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Entre los principales factores de cambio de la socie
dad paraguaya en los dltimos afios, sefiala a la migracidén rural-
urbana y el proceso de urbanizacidén; la colonizacién de nuevas
regiones del pais; la inmigracién de grupos extranjeros con cul
turas diferentes, el aumento de los medios de comunicacidén; el

incremento del turismo y la expansidn del sistema educativo.

La consecuencia ha sido la mutacidén socio-cultural que
se manifiesta en forma ambivalente y tiene efectos positivos y
negativos para la estabilidad y continuidad de la familia para

guaya.

.Entre los aspectos positivos menciona el mayor senti-
do de autonomfa y responsabilidad de la familia nuclear,la pro
mocién de la mujer y la superacién paulatina del machismo, la
mayor capacidad para el diilogo y la motivacién para lograr me

jores niveles de vida.

Entre las consecuencias negativas cita los riesgos de
la extranjerizacidén y la pérdida de la identidad nacional, la
pérdida de valores fundamentales quevhacen a la familia tradi
cional paraguaya, los conflitos entre las generaciones y el agra
vamiento de situaciones morales contrarias a la cultura para

guaya.

Como conclusidn el autor exhorta a que se estudie o
redescubra a la familia paraguaya, y que se la prepare para mno
ser victima pasiva de influencias e impactos, sino una protago-
nista activa del quehacer nacional y un agente de cambios posi-

tivos.

FOGEL, G. La mujer y el desarrollo nacional. Aspectos Demografi
cos, soclales_ y culturales. Primer Congreso Nacional de 1la
Mujer. Asuncion, 1975

En el presente artfculo, el Dr. Fogel realiza un ana-
lisis de la mujer paraguaya desde diversos angulos. Desde el
punto de vista demogréfico, resalta el hecho de que a pesar de

las condiciones histéricas del pais, la relacién entre la
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poblacién femenina y masculina tiende a una relativa paridad ac
tualmente a nivel global. Sin embargo, se notan diferencias en
las areas urbanas y rural (mayor nimero de mujeres en Areas ur-—
banas y menor en las dreas rurales) y en los grupos etarios, en
donde se nota una supremacia de las mujeres de 60 y mas anos ,
mientras que en el grupo de 5 a 14 anos existe mayor cantidad de

varones,

En lo que se refiere al estado civil segin el Censo
de 1972, el 40% de las mujeres en edad fértil se encontraba ca-
sada, el 13% estaba unida y el 457 estaba soltera. El1 resto se
distribuia entre las viudas y separadas. Comparando estos datos
con los del censo de 1950 -dice el autor- se destaca que el ni
mero de casadas habfa aumentado, en tanto que el ndmero de 1las
unidas habfa disminuido. '

Entre los aspectos educativos incluye el analfabetis-
mo, el nivel de calificacidon educativa y el acceso a los servi
cios educativos. Aqui se resalta que existe un mayor porcentaje
de analfabetismo entre las mujeres, éue se acentila en los gru
pos etarios de mayor edad. En los dltimos veinte anos esta si-
tuacién ha disminuido gracias a las mayores posibilidades de ac
ceso a las instituciones educacionales, bajando de 39%Z de anal-
fabetas en 1950 a 23% en 1972,

El nivel de calificacidn educativa favorece m3s a los
varones y a las mujeres que viven en las ciudades, aunque en los
iltimos diez afios el acceso de la mujer a la educacidn practica
mente se ha igualado al de los varones.Donde md3s se resalta es
"te hecho es en la Universidad, pues no solamente ha aumentado el
nimero de mujeres en sus clases, sino que ha logrado acceder a
carreras tradicionalmente consideradas como masculinas -sigue
diciendo el Dr. Fogel-. '

El tercer punto analizado en este estudio se refiere
a la disociacidén familiar y es presentado como un problema toda
via vigente, a pesar del mejoramiento de la situacidn social de

la mujer.
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Las consecuencias mias graves son:

- La inseguridad de los ingresos.

- La cantidad de hijos ilegitimos.

~ El1 abandono de los hijos por madre que tiene que
trabajar fuera de casa, sin encontrar otra persona
adulta que la sustituya.

- Las situaciones deficitarias mas graves en cuanto a

educacidn, nutricidn y salud.

Finalmente, el autor alude a las politicas y medidas
que se han llevado a cabo para lograr una promocidén mas integral

de la mujer paraguaya.

GALEANO, L. Mujer y Twabajo en el Paraguay. Centro Paraguayo de
Estudios Sociologicos, la. ed. 503 p. Asuncion, 1982

En el ambito de los paises Latinoamericancs, el traba
Jo de la mujer se ha convertido en uno de los problemas que vie

ne recibiendo mids atencidn en los dUltimos anos.

La minorfa de las mujeres paraguayas consiguen desvin
cularse de sus trabajos reproductivos domé€sticos para dedicarse

a los trabajos remunerados.

Los indicadores analizados muestran que la tendencia
de la participacién femenina en actividades econdmicas de las
mujeres que residen en las dreas urbanas es paulatinamente cre
ciente, y la participacidén en las actividades econdmicas de las

mujeres que habitan en la zona rural es marcadamente decrecien
. te. A nivel nacional el resultado es de una participacién feme-

nina decreciente.

El ritmo de crecimiento de la poblacidén paraguaya es
creciente en el perfodo de 1950/72, existiendo un predominio de
poblacién joven. El comportamiento del crecimiento de la pobla
cidén rural y urbana se ve afectado por los diferentes niveles de

fecundidad, mortalidad y migracién de estas poblaciones.

Las tasas de participacién de la mujer por actividad



y por edad alcanzan su Indice maximo en la faja de edad de

20-24 anos.

En el d4rea urbana la tendencia de participacién es as
cendiente en el intervalo de 15 a 44 anos y después es decre

ciente.

En el 3rea rural las tasas de participacidn registran

sus valores maximos en las edades de 20-24 aros.

La tendencia de participacidén de las mujeres en el
sector agricola es decreciente. Por otro lado, la tendencia de
crecimiento de la participacidn en el sector no-agricola es cre

ciente. En este sector hay tres ramos que absorven 997,

La tasa de crecimiento de participacidn en cada una
de las ocupaciones no-agricolas de las mujeres en la zona urba-

na supera a las de la zona rural.

Existe relacidn entre el trabajo femenino y la fecun-
didad. Esta Relacidén es discutible pero en término generales,la
fecundidad y el trabajo femenino varfia de acuerdo con la condi-
cidén ocupacional de la mujer. Los variables importantes que son in
tervenientes son: El nivel educativo que influye en la edad en
que la mujer contrae su primer matrimonio.El hecho de la mujer
trabajar fuera de casa hace con que postergue el nacimiento del
primer hijo. Las mujeres que viven en la capital muestran una

fecundidad inferior a las que viven en el medio rural.

Hoffman y Hoffman (1973) explican que para la natura-
leza del trabajo agricola talvez la dinica alternativa sean los

hijos devido a la grande mano-de-obra de esta actividad.

El agricultor pobre no puede pagar los trabajos estric
tamente necesario y los hijos pueden resultar la mano de obra

fitil para las tareas domésticas.

Por otro lado existe la ventaja de que en paises en
que el gobierno ayuda a la poblacidn campesina de acuerdo con el

nimero de hijos, la {inica solucidn para los campesinos pobres es




tener muchos hijos. Esto implica en una alta fecundidad en el

sector agricola y decreciente en el sector urbano.

A medida en que el pals se va desarrollando, se urba-
niza y se industrializa, la fecundidad tiende a mostrar una ten

dencia decreciente.

Dentro de la estrategia de desarrollo del Paraguay no
existe una politica explicita del gobierno sobre problemas de

la poblacidn.

En el {4ltimo plano de desarrollo se reconoce que el
reducido Iindice de poblacién limita las posibilidades de expan
s16n del mercado interno. Existe la intencién del gobierno de
implantar programas apoyados en cambios orientados para influir
en la fecundidad. Esta politica est@ orientada para influenciar
el nivel educativo de la poblacidn femenina e indirectamente mu

dar las oportunidades de los hijos.

En andlisis de los resultados de programas nacionales
se resalta la escasa participacidon de las mujeres campesinas en

la poblacidén economicamente activa.

En el censo realizado en los afios de 1977-78 se cons-
tatd que en cada dos mujeres, en edad economicamente activa, en
la zona'rural, una habia realizado un trabajo remunerado. En
Asuncidn, en ciertos ramos de actividades, las caracteristicas
de la mano de obra estubieron asociadas a los requerimientos que

provienen de la demanda.

Las mujeres que pertenecen a las clases populares se
dedican al comercio ambulante o a servicio diversos, en ocupacio
nes por su propia cuenta y de esta forma. Desde una perspectiva
analitica especifica,condicionansea recursos que cuentan con sus

unidades familiares.

Las consecuentes tedricas y pricticas son simbolos que
determinan y definen la distribucién de los papeles econdmicos
entre los sexos (masculinos y femeninos) con base en la clasifi

cacién que se tiene por consecuencia del patrém cultural dado ,



poseyendo una significacidén insociable. Los patrones culturales
concretos estan fuertemente correlacionados con las pautas so

cio-econdémicas de la divisiones del trabajo entre los sexos.

El Paraguay se muestra en una etapa inicial de trans
formacidén de patrones de participacidn econdmica femenina. La
redistribucién de la mano de obra femenina contrasta con la ten

dencia observada en la poblacidén activa masculina.

El estudio de Galeano demuestra que las migracioneses
tacionales en Argentina, refiriendose a ambos sexos, mobilizan
su intensidad en perfodos de colecta.Indica también que los movimien_
tos definidos y recientes aun, son que las migraciones son
hechas por los grupos familiares, existiendo un cierto predomi-

nio de mujeres jdévenes,

M3s de la mitad de las mujeres activas en 1972,desem-
pefnaban ocupaciones en el sector terciario, obsorviendo la

mayor parte de los incrementos del perfodo de 1962/72.

El comercio y la administracién pidblica son los ramos

de mayor importancia del sector terciario del Paraguay.

El Paraguay es un ejemplo de transicidn en lo que se
refiere a los padrones de conducta femenina. Siempre es llamada
la atencidn a la importancia de la mujer campesina en la trans

formacidn agricola de este pafis,haciendo parte de su educacién.

El estudio de Z. Recchini de Lattes, sugiere el ana
lisis con profundidad de las ocupaciones especificas y 1los si
gnificados sociales que adquieren las distintas sociedades ( Pa
raguayas, Argentina y Bolivia). Esto contribuye para definir la

adecuada nocidon del trabajo.

La propensidén de las mujeres en concurrir en el merca
do de trabajo, es relativo segiin el nivel educacional que natu
ralmente es de comsecuencia a la situacidén familiar de la cual
estd viniendo. Las pautas maritales y reproductivas no son inde
pendientes, al contrario, se modifican sistematicamente de acuer

do al nivel educacional alcanzado, a medida que los beneficios
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de educacidén formal, se extienden a md3s mujeres, es posible an
ticipar un aumento sustancial del volumen de recursos humanos o
frecidos, de este modo influencia como efecto propulsor sobre

el crecimiento a largo plazo de la economfa nacional.

Finalizamos, diciendo que serd necesario realizar nue
vos estudios de casos, para poder certificar que los valores de
ciertos pardmetros estructurales de relacidn que encontramos en

tre educacién, familia y empleo femenino, tienen su validez

Para poder comprender mejor el significado de esta re
lacién, serd indispensable avanzar a lo largo de los diferentes
niveles, los mids analiticos en sus términos, especialmente ante
las caracterfisticas de actividades con que se ocupan las muje-

res y su estructura familiar en la cual estdn clasificadas.

GALEANO, L. Las mujeres como proveedoras de fuerza de trabajo

en el Paraguay. Centro Paraguayo de Estudios Sociologicos.
suncion, 1978

El segundo tomo de la serie: Participacidn de las mu
jeres en la actividad econémica en el Paraguay se refiere a 1la
situacidén actual de la mujer econdmicamente activa y trabajado-
ra, examinando las variables: edad, lugar residencia, estado ci
vil y educacidén. Los datos que sirven de base al anidlisis pro-

vienen del Cen;% Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 1972.

El autor encara el estudio desde un punto de vista so
cioldgico, es decir que, yendo mas alla de lo descriptivo, plan
tea posibles causas de los resultados. Los mas sobresalientes in

dican que:

En el &rea urbana habitaban mayor cantidad de mujeres
que de varones, en tanto que en el &rea rural ocurria lo contra
rio. Sin embargo el mayor nimero de mujeres que en edad activa

estaba radicada en la Zona Rural.

Los datos del Censo demuestran que, de las mujeres



inactivas, el 62% residfa en el &rea rural, lo que podrfa deber
se principalmente a la ambiguedad de roles de la mujer campesi
na (no existe una distincién clara entre las actividades domés

tica y las actividades productivas).

La mayor participacién de la mujer en el drea wurbana
se debe a las posibilidades de ocupacidn en ramas diferentes a

la agricultura.

Las mujeres jévenes han sido absorvidas en mayor nime

ro por el sector servicios (empleadas domésticas).

Existia mayor cantidad de mujeres analfabetas en 1972,
aunque, comparado con los censos anteriores, se nota una notable

disminucién, debido a la expansibén del sistema educativo.

Las mujeres solteras participan en mayor nimero en el
mercado de trabajo, por la ausencia de responsabilidades domés-

ticas.

Las mujeres separadas y divorciadas han tenido la mas
alta tasa de participacién debido a la necesidad de obtener in-

greso para su familia.

Las mujeres sin hijos participan més activamente en
la PEA, lo mismo que las que tienen pocos hijos (1 o 2 ) especial

mente cuando no existe un compaifiero permanente.

A partir de la primaria completa, la participacidn de
la mujer en la fuerza de trabajo estd muy asociada al nivel de

instruccidn.

GALEANO, L. MORINIGO, J.N. Cambios en las caracteristicas eco-
nomicas y la demanda de la Fuerza de Trabajo Femenino en
el Paraguay. Centro Paraguayo de Estudios Sociologicos.Asun
cion, 1978

En este tomo, el dltimo de la serie: Participacidn de
las Mujeres en la actividad econdémica en el Paraguay, los auto

res pretenden examinar la composicidn y el comportamiento de
los grupos y categorias ocupacionales con los factores socio-econdmicos



determinantes de la demanda de mano-de-~obra en nuestro pals,

en los Gltimos treinta anos.

El primer capftulo pone énfasis en las caracteristicas,
econdémicas del periodo citado y en la demanda de trabajo femeni

no en la misma etapa.

Al investigar los datos de los censos de 1950, 1962 y
1972, se encuentran que la agricultura consitituia la base de
la economfa del pafs en 1950 y que ocupaba el mayor nimero de

trabajadores.

Los censos posteriores demostraron que la agricultura
seguia ocupando mds del 50% de la poblacidén econbémicamente acti
va, aunque el porcentaje mids elevado de la PEA femenina se en-

cuentraba en el sector de los servicios.

La mds elevada participacion de las mujeres en 1972
fue en la categoria de trabajadores independientes, principal-

mente en las ramas de Industria y Comercio.

Las mujeres obreras se concentraron en la rama de ser

vicios domésticos.

También en el grupo de profesionales las mujeres se
han insertado preferencialmente (educadoras y empleadas de ofi-

cina) en las ramas de servicios y de comercio.

El segundo capitulo analiza los cambios ocurridos du
rante el perfodo de 1950 a 1972, con los tipos de actividad y
los grupos y categorias ocupacionales, teniendo en cuenta la
transformacién de la estructura socio-econdmica ocurrida en el

mismo periodo de tiempo.

GODOY DE ZIOGAS, M. Rol Social de mgjeres campgsinas en Para-
guay. Comunidades de Alto Parana y Caaguazu. Ehess, Univer-
sidad de Paris, s.d. 373 p (anexos).

A partir de un estudio sobre la mujer campesina en
la region del Alto Parana y Caaguazi, se definieron las relacio

nes de poder y de autoridad entre hombres y mujer. Estas



relaciones, que se presentan en un principio como relaciones de
sexo, encuentran raices en el contexto econdmico de las relacio

nes sociales,

Las relaciones sexuales que se presentan en un prin
cipio como problemas que conciernen solamente a los grupos fami-
liares, permiten sin embargo, comprender el funcionamiento de
las instituciones sociales: las relaciones de sexo explican las

relaciones de los hombres entre si.

Este estudio engloba aspectos diferentes. Por un lado
la historia 1la memoria colectiva, incluyendo los mitos guara
nies sobre el origen del mundo y la prohibicién universal del
incesto., Por otro lado, incluye encuestas socio-econémicas, en-
trevistas y participacién en actividades agricolas. A través de
estos diferentes aspectos, cree la autora haber tratado losprin

cipales problemas que conciernen a la mujer campesina paraguaya.

HUSSEY DE SCHOUX, C. Situacion y papel de la mujer campesina en
el Paraguay. Agencia Internacional para el desarrollo.Asun-
cion, 1975

El objetivo de la autora es determinar el papel que
desempena la mujer paraguaya en el proceso de desarrollo del
pais, y lo hace basidndose en informaciones recogidas por volun-
tarias del Cuerpo de Paz y por funcionarias paraguayas que, por
razones de trabajo, poseen algin conocimiento de la mujer cam-
pesina. Del resultado de las observaciones y cuestionarios sur
ge este informe preliminar que incluye una descripcidn de lo
que ella considera una familia rural tipica, especificando 1los
roles y actividades que desempefian sus miembros, al mismo tiem
Po que distribuye cronoldgicamente las actividades diarias de
la mujer campesina. Describe también el papel que desempefia 'la

mujer rural paraguaya en la toma de deciciones referentes a:

- Salud, nutricidén, nimero de hijos y frecuencia de
embarazos.
- Educacidn, compraventa de bienes familiares, merca

deo de productos, uso del ingreso y los créditos.
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- Produccidén agrficola, uso de insumos, migracidn.

- Incorporacidén a asociaciones o cooperativas.

El informe contiene ademds informacidn sobre el efcc-
to del estado civil en las mujeres campesinas y los patrones de
fecundidad.

Las recomendaciones finales insisten en el desarrollo
y promocidén de la mujer a fin de lograr su participacién mds ac

tiva en la vida econémica, social y polfitica de la nacién.

LIGA PARAGUAYA DE LOS DERECHOS DE LA MUJER. Pri@er Congreso Na-
cional de la Mujer. Documento Final. Asuncion, s.ed., 1975

El primer Congreso Nacional de la Mujer se realizdé en
Asuncidén del 19 al 26 de julio de 1975, fue organizqdo por la
Liga Paraguaya de los Derechos de la Hujer, con la cooperacidn
del Ministerio de Justicia y Trabajo y la Oficina Nacional de
Progreso Social. El1 tema central del Congreso fue "Integracidny
Participacién de la Mujer en la vida Nacional", teniendo . en
cuenta su participacién en: a) la vida familiar; b) el desarroll
econdémico; ¢) el ambito civicopolitico; d) la dindmica cultural
y e) otros aspectos sociales. Enfocados todos .ellos en su pers-
pectiva pasada, presente y futura y en el &mbito urbano y rural.
Esta publicacidn contiene los documentos de trabajo presentado
por personas e instituciones especializadas en las diversas &-
reas relacionadas con el temario, contiene también los discur
808 con frecuencia, evaluaciones y recomendaciones surgidas del
Congreso, asf como la lista de Autoridades, participantes e in-

vitados especiales de este evento.

LIGA PARAGUAYA DE LOS DERECHOS DE LA.MUQER. Primer Congreso Na-
Siona; del Area Rural. Documento Guia. s.ed.Asuncion, 1980.

Este documento fue elaborado por un grupo de expertos
con el propésito, como su nombre lo indica, de guiar a las par-
ticipantes del Primer Congreso Nacional de la Mujer del Area.Ry

ral, en el andlisis de los temas que ge ‘tratarfan en el mismo.




Los temas desarrollados son: la familia, el trabajo,
civismo y polfitica, educacidn, salud, nutricidn, vivienda y

recreacidén., Cada uno de ellos incluye: consideraciones sobre el
tema, gula para pensar e identificacidon de las necesidades,aspi

raciones y espectativas sentidas.

El documento estd escrito con palabras sencillas y
ejemplos comunes a la mujer campesina, le da la oportunidad de
plantear sus problemas y en muchos casos, la solucidén de los

mismos de una manera racional y objetiva.

MELIA, B. Para una historia de la mujer paraguaya. Revista Ac
cion, 7 (26), 11:16. Asuncion, 1975

El Padre Melii, antropdlogo con amplia experiencia en
tre los indigenas de nuestro pals, presenta en este articulo una

visidn de la Mujer guarani paraguaya a través de la historia.

Como €1 mismo lo sefiala, su posicidn es “decididamen—
te anticolonial” y sus objetivos: eliminar algunos de los mitos
relacionados con el origen del mestizaje y de las relaciones del
espafiol con la mujer guarani; y demostrar que el papel que se ha
asignado a la mujer, como servidora del vardén, que perdura aun
dentro de la sociedad paraguaya consecuencia directa del siste-

ma colonial espafol.

MEYER, E. Algunos aspectos relacionados con la prostitucion de
la mujer. Centro de Investigacion sobre Prostitucion. Asun
. cion, 1975.

El Pbro. Enrique Meyer presentd al Primer Congreso Na
cional de la Mujer una recopilacidn de los trabajos referentes a
la prostitucidn que existia en el pais en el momento del Congre
80, por considerar este problema grave y de urgente solucidn,ya
que afecta principalmente a jovenes menores de edad, provenien

tes del interior del pais.

Los datos mds resaltantes y sobre los que hace hinca-

. plé& el documento son:
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- E1 mayor porcentaje de mujeres que se dedica a la

prostitucidén tienen entre 17 y 24 arfios.

- E1 82% de las prostitutas procede del campo.

-~ La mayorfa se inicié en la prostitucién a 1la edad
de 15 a 18 anos.

- Muchas de ellas son explotadas econémicamente y se
encuentran en los prostibulos coaccionadas cebido a

sus "deudas".

En el pais existe una gran anarquia con relacidn al
fenémeno de la prostitucidén (en lo que a reglamentacidn y con

trol se refiere).

El documento presentado por el Pbro Meyer incluye tam
bién un programa de accidén que encara la prostitucidén como un

problema social y busca reducir tanto la oferta como la demanda.

MONOGRAFIA DE LA DELEGACION DEL PARAGUAY ANTE LA CONFERENCIA
MUNDIAL DEL DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA MUJER.
Copenhague, Dinamerca, julio, 1980.

Con el propdsito de hacer conocer la problemdtica de
la mujer paraguaya a los participantes a la Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas para la Mujer, que se realizara en Cope

nhague, Dinamarca, en julio de 1980.

La Delegacidn paraguaya elabor6 esta monograffa, que
en su primera parte incluye una visidn somera de las caracteris

ticas fisicas, demogrdficas y socioecondémicas del pafs.

En una segunda parte se presenta la situacidn de la
mujer dentro de la estructura sociecondémica y cultural, enfati

zando sus aportes y limitaciones.

La monografia incluye también datos sobre la situacidn
de la educacidn en Paraguay, seifialando la participacién femeni
na tanto en los puestos de trabajo, como en calidad de benefi
ciaria en los diferentes niveles y tipos de educacidn. Analiza,
por otra parte, la participacidén de las mujeres en la fuerza de

trabajo.



Con relacién a la salud y bienestar social, se presen

tan los planes y programas que se desarrollan actualmente y que

hacen referencia a la madre y la familia.

En su parte final se detallan las actividades de otras
organizaciones tanto piblicas como privadas que tienen que ver
con la mujer paraguaya, incluyendo proyectos que estaban siendo

ejecutados ese afno, en la capital y en el interior del pais.

PANE, I. A. La mujer guarani en Apuntes de Sociologia.Asuncion,
s.ed., 1927,

El Dr. Ignacio A. Pane hace una descripcidén de la mu
jer indigena ensalzando su belleza, valor y entereza, y resal-
tando el papel tan importante que le cupo des2mpeiiar dentxo de

la sociedad gzuarani, y en la relacién con los espaiioles.

PARAGUAY: DIRECCION GENERAL DE E§TADISTICA Y CENSOS: La Mujer
Rural en el Paraguay. Asunc¢ion, s.ed., 1979

Este informe reune los resultados de la encuesta so
cioecondmica de la mujer en el Paraguay que la Direccidn Gene-
ral de Estadistica y Censos realizara para determinar '"La inter
dependencia e interaccidén de las caracteristicas econdmicas y
la fuerza de trabajo femenina rural y de los otros factores so
ciloculturales criticos, que inciden en la participacidn de este
factor en el desarrollo nacional"! en colaboracidn con la Agen-
cia para el Desarrollo Internacional del Gobierno de los Esta

dos Unidos de América en Paraguay.

Con este fin, analiza a las mujeres rurales como indi
viduos, teniendo en cuenta caracterIsticas personales, tales co
mo la edad, el estado civil, fecundidad y educacién, y ‘como
miembro de unidades familiares, a través de caracteristicas de
su familia, tales como el tamafio de la misma, el tipo de vivien
da, el nivel de ingreso, las actividades a la que se dedica 1la

misma, etc.




La encuesta abarca dos tipos de muestra. Una muestra
de uno por ciento de todas las viviendas rurales de la regién
Oriental, y una pequeifia muestra urbana en cinco localidades in
cluidas en la zonas seleccionadas para la muestra rural. Esta
Gltima suministra informacién sobre la paiticipacién socioecond
mica de la mujer y se la utiliza con fines de comparacién. En
total se realizaron 2.353 entrevistas, abarcando las cinco zo
nas econdmicas de la regidn Oriental delineadas por la Secreta
rfa Técnica de Planificacidén (se excluyd la regién Oriental,da-
da su baja densidad poblacional, 3,0%).

Las conclusiones a las que llega este estudio son in
teresantes y contradicen, en algunos casos, datos suministrados

por otros estudios.,
Algunas de las principales son:

Existe un elevado porcentaje de parejas casadas (67%)
- en los hogares entrevistados, lo que sugiere que la familia es

td legalmente constitufda en el campo paraguayo.

Las condiciones sanitarias y el uso de artefactos mias

eficientes mejoran a medida que aumentan los ingresos familiares.

El 66%Z de las entrevistadas cuyas familias se dedican
8 la agricultura comercial participaron de las tareas asociadas

al cultivo principal durante el aifio agricola 1977-78.

El tipo de cultivo determina el grado de participacién
de la Mujexr en la produccién del cultivo principal, lo mismo
que la intensidad del esfuerzo de trabajo, estd asociado con 1la

especializacidn en un cultivo.

La mayorfa de los hogares dirigidos por mujeres se ha

lla concentrado en la zona de minifundio.

Las mujeres jefes de familia en el campo, forman un
grupo indentificable y determinado entre las demds mujeres rura
les. Ellas realizan mayor cantidad de tareas agricolas,y tareas
més pesadas. Tienden a ser mids viejas, mds sedentarias y con me

nor educacién.
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El nivel de educacidén tiene una relacién inversa con
la alta fecundidad, es decir, que a mayor nivel educativo co

rresponde menor cantidad de hijos por mujer.

PARAGUAY: DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS: PARTICIPACION
DE LA MUJER EN LA FUERZA DE TRABAJO. Asuncion, s.ed.,]julio,
1975.

Este documento, elaborado por el equipo técnico de 1la

Direccion General de Recursos Humanos del Ministerio de Justida

y Trabajo para el Primer Congreso Nacional de la mujer, se re

fiere especificamente a la mujer incluida en la Poblacidn Econd

micamente Activa, analizando sus variedades tales como: sector

de la actividad econémica, categoria ocupacional, procedencia ,

edad y nivel de instruccidén. De los datos presentados se con

cluye que:

A pesar de que la fuerza de trabajo femenina ha creci
do en término absoluto en los dltimos 40 afios, su participacién

relativa ha ido declinandose paulatinamente a partir de 1950.

La maxima participacion de la mujer se realiza alrede
dor de los 20 anos, permaneciendo en la fuerza de trabajo por
poco tiempo, En el irea rural, el tiempo de permanencia es mis

prolongado.

Las oportunidades de empleos para la mujer son mayores
en la capital y otros centros urbanos, pues los servicios, que
es el sector que concentra mayor nimero de mujeres trabajadoras,
abundan mds en las ciudades mids grandes. Otras ramas de la acti
vidad econdémica en las que la mujer tiene mayores oportunidades
de empleo son las industrias manufactureras, el comercio y la
agricultura. En este Gltimo sector, habia mas de 20.000 mujeres

trabajando en el ano 1972,

En cuanto a la distribucidén segin categorias ocupacio
nales, las cifras m3s altas pertenecen al grupo de artesanos Yy
obreros, al grupo de trabajadores de servicios y similares y al

de agricultores.
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Un hallazgo interesante de este estudio tiene rela
cién con la participacién cada vez mds iﬁportante de la mujer
en el grupo de profesionales y técnicos, superando incluso a
los varones en los {dltimos arnos. Otro dato importante es que
la mujer trabajadora tiene mids alto nivel de instruccidn que el
varén, lo que podrfa indicar -dicen los autores- que cada vez
son mayores las existencias de escolarizacidn para que la mujer

pueda acceder a los puestos de trabajo.

incluye también un tdpico sobre las leyes que, en el
affi de amparar a la mujer que trabaja, la pone en desventaja
frente al empleador, en lo que a costo de mano de obra se refie

re.

En el capitulo referente a las aspiraciones y especta
tivas de la Mujer trabajadora, se seifala a la seguridad en el
empleo, el buen trato y confort, remuneracidn equitativa y po-

sibilidad de desarrollo personal, como las mids comunes. .

Finalmente, debido al proceso de desarrollo acelerado
que vive el pais las mujeres tendran mayores y mejores oportuni
dades de empleo, especialmente en ese sector servicio, termina

diciendo este documento del Ministerio de Justicia y Trabajo.

PARAGUAY. DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS: Proyecto gene-
radores de empleo femenino en el Paraguay, Una propuesta de
plan de accion. Asuncidon, s.ed. 1977

La Direccién General de Recursos Humanos del Ministe-
rio de Justicia y Trabajo, a través de la Direccidén de Promocifn
Social de la Mujer Trabajadora, buscando responder a los reque-
rimientos del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 1977
1981, elabord este documento; que consiste en una propuesta me-
todolégica de incentivacién a la mujer hacia una mayor partici-

pacidén en la fuerza del trabajo.

La primera parte propone un plan de investigacidém que
tenga como propdsito evaluar objetivamente el grado e calidad de

la participacidn de la mujer en 1la poblacién Economicamente
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Activa, para en segundo término, plantear estrategias que incre
menten dicha participacidn, tanto en niimero como en categorias,
teniendo en cuenta las caracteristicas, valores y actitudes de

la poblacién urbana y rural del pais.

PARAGUAY: MINISTERIO DE JUSTICIA Y TRABAJO: Regimen legal del
Registro Civil en el Paraguvay. Asuncion, s.ed.,l974.

El Ministerio de Justicia y Trabajo publicd toda la
informacidn legal referente al Registro Civil, incluyendo en el
Anexo, la Ley del Matrimonio Civil, Ley de Adopcién y Ley de
los Derechos Civiles de la Mujer en su Revista Anual de Informa

ciones del ano 1974.

PLA, J. Obra y aportes femeninos en la literatura nacional.Cen-
tro Paraguayo de Estudios Sociologicos. Asuncion, 1975

La autora pretende con esta obra responder a una cues
tidn que ella misma se plantea: (Hay efectivamente una literatu
ra especifica y caracterizadamente femenina? y lo hace analizan

do la relacidén entre la creacidn literaria y la sociedad. Asi ,

expone que la literatura femenina delata, sin pretenderlo, la
dependencia psicolégica del otro sexo, su doblegamiento a la
presién social. Su manifestacidn no afiade nada a la clarifica

cidn del "ser femenino'".

La literatura femenina en general se ha caracterizado
por la lentitud del despegue y lavausencia de originalidad. La
cultura literaria nacional ha sido de md3s lenta y tardfia gesta-
cidn debido en gran medida al caricter patriarcal y aislado de
la sociedad paraguaya, que comienza recientemente a manifestar-
se cuando se despierta en la mujer el espiritu disconforme y se

cuestiona la imagen que tiene de si misma.

La primera obra literaria femenina aparecid a mediados
del siglo pasado con el tftulo "La Aurora" pero no tuvo conti

nuid ya que en los afios de posguerra (1870-1900) no se did
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ninguna manifestacién de la mujer en la literatura. Después de
1900 surgen algunas figuras; pero la poesfa femenina nacional
como hecho contfnuo aparecid en la dé&€cada de 1920 a 1930, cuando
la mujer paraguaya sintid el eco de una situacién mundial de
cuestionamiento que permitid el ingreso de las mujeres a una
nueva era de actividades de derechos. A esta generacidn pertene
cen Enriqueta Gémez Sianchez, Josefina Sapena Pastor, Teodosia

Ramfirez, entre otras.

La década de los afios 40 representa la entrada de 1la
poesfa femenina paraguaya en una etapa de mayores posibilidades
que trascienden a su actitud ante la vida. La autora incluye a
qui los nombres de Marfa Luisa Artecona de Thompson, Elza Wiezell
y Ester de Izaguirre, y un poco antes, como iniciadora de la poe
sfa moderna en el Paraguay, a Dora Gomez Bueno e Ida Talavera

Con ellas, la estrofa se vuelve reveladora y al mismo tiempo si

gnificativa.

‘Sin embargo las poetisas mads jovenes se hallan priva
das, al parecer, del cimiento que debid prestarles la genera
cién anterior, por lo que se hallan desconectadas del proceso

que hubiera hecho posible el progreso. En nuestros dfias han sur
gido varias figuras j6venes, pero su poesia no se ha liberado
del todo; no adquiere, o no se atreve a plantear de un modo cri
tico y liberador, su situacidn social, termina diciendo Josefi-
na Pla&.

RACCHINI DE LATTES, A. Las mujeres en la actividad econdmica en

Argentina, Bolivia y Paraguay. Revista Paraguaya de Soclolo
gia, 4 :34. Asuncion, 1980.

El objetivo de este estudio ha sido mejorar el conoci

miento de la relacidén existente entre participacién femenina vy
desarrollo a través del andlisis de la tendencia observada en
Argentina, Bolivia y Paraguay en los dltimos veinte y cinco aiios.
La investigacién esta basada en trcs estudios de casos anterio-
res que se efectuaron sobre la base de datos publicados ( Censo

Nacionales y Encuesta Demogr&fica Nacional para el caso de Bolivia).




El estudio establece las analogias y diferencias ba
sicas de la participacidén de la mujer en los tres paises, anali
zando en primer lugar las caracteristicas fisicas, demograficas
y socioeconémicas de Argentina, Bolivia y Paraguay, para 1luego

enfatizar en las tasas y niveles de ocupacidén femenina.

Con relacidén a las caracteristicas demograficas, la
autora encuentra diferencias entre Argentina, por un lado y Bo
livia y Paraguay por otro, en cuanto a tasa de crecimiento, dis
tribucidén urbana rural Y estructura de edades de la poblacién .
En cuanto a los indicadores socioecondémicos escogidos, la Argen
tina registra un Indice de analfabetismo mucho menor que Boli
via y Paraguay, asi como una proporcidon de la poblacidén econémi
camente activa masculina dedicada a actividades no agropecudrias

y un producto interno bruto por habitante mucho mayores.

Las diferencias mds notables entre Paraguay y Bolivia,
por otro lado, se encuentran en la tasa de crecimiento mas alta
Yy el nivel de mortalidad menor para Paraguay, al mismo tiempo

que un P,I.B. mayor por habitantes.

Estudiando los datos que se refieren a la participa
cién de la mujer en la fuerza de trabajo, se presentan las si

guientes conclusiones.

- Argentina y Paraguay presentan una participacién mis
elevada en las dreas urbanas que en las rurales, mientras que
en Bolivia ocurre el fendmeno inverso, lo que podrfa deberse a
razones de subsistencia o a la tradicidn cultural que existe de

la época de los Incas.

La participacidén en el servicio doméstico es mas ele-
vada en Argentina que en Paraguay y en Bolivia, lo que se expli
carfa por la importancia de este servicio en el drea urbana, ya
que las mujeres migrantes a las grandes ciudades constituyen una

oferta considerable y ademd3s existe una demanda constante.

Existe también diferencias muy importantes entre Ar

gentina y los otros dos paises en lo que se refiere a tasas de

participacidn en ocupaciones altamente calificadas (profesionales y técnicas)
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Analizando los datos del ler. perfodo considerado s
(alrededor de 1950) aparece una diferencia grande entre Bolivia,
por un lado y Argentina y Paraguay por otro. Sin embargo, esta
semejanza existe sGlo a nivel global hacia finales de periodo
estudiado, en cambio, aumentan las diferencias entre Argentinay
Paraguay, y se acortan las que existfan entre Paraguay y Boli-
via.

La tendencia en Argentina es ascendiente, en tanto

que en Paraguay es mids bien oscilante.

Las mujeres en Paraguay, permanecen por mas tiempo en
la fuerza de trabajo debido probablemente a los tipos de ocupa

cién que poseen (por cuenta propia).

A partir del comportamiento de las zohortes estudia
das, es posible que en el Paraguay urbano, la participacién fe-

menina siga aumentanto en los prdéximos afos.

Finalmente la autora sugiere que se enriquezcan los
datos agregando mésAvariables, tales como: estado civil, estruc
tura familiar, educacidén y ocupaciones, para determinar las ca-
racteristicas de las mujeres que aumentan o disminuyen sus pro
pensiones a participar y ver cdémo se insertan en el mercado de
trabajo. Sugiere también la necesidad de analizar con técnicas
de tipo antropoldgico, las ocupaciones especificas y los signi-

ficados sociales que adquieren en las diferentes culturas.

REHNFEED, M. La situacidon de la Mujer Indigena del chaco Cen-
Xral. Proyecto Marandu, Asuncion, 1975.

Los ritos, tradicionales y costumbres de la mujer in-
digena del Chaco son presentados en el inicio de este documento,
para analizar seguidamente los cambios que han ocurrido como
consecuencia del contacto con los misioneros y los mennonitas
principalmente. La autora pone el &€nfasi en los cambios que
ha habido en lo que se refiere al status de la mujer en las re
laciones sexuales y la educacidn, y que trajeron como resultado
éonflitos, rechazos de sus costumbres, degradacidn moral y fisi

ca, hasta llegar incluso a la protistucidn.



RIVAROLA, D. Apuntes para el estudio de la familia en el Para-
uay. Revista Paraguaya de Sociologia, 8 (21) 8u4:104. Asun-
cion, 1971

En este articulo, el autor llama la atencidn sobre
la contradicidon existente entre las ordenanzas constitucionales
y legales que senalan lo que debe ser la familia paraguaya, y

lo que en la realidad ocurre.

Considera que las actuales caracteristicas de la orga
nizacidén y funcionamiento del grupo familiar se deben a la si
tuacion econémica, social y poblacional existente en el pais
-como la migracidén interna y externa- que ha llevado a la sepa-
racidn transitoria y a veces definitiva de los miembros de la
familia, la ilegitimidad de las relaciones y la adaptacidn a

nuevas formas de vida.

Presenta datos secundarios entre los cuales se desta-
can los de los Censos de 1950 y 1962. A través del andlisis de

los mismos, concluye que:

La magnitud del tamano familiar se ha mantenido por
un perfodo histdrico prolongado, lo que sugiere la persistencia

de pautas y valores en la sociedad paraguaya,

Existe una minima diferencia en el tamafio de los gru-
pos familiares del &drea urbana y rural, lo que se explicaria por

escaso desarrollo urbano.

Es evidente la vigencia de un modelo familiar " exten

80" compartido tanto por el hombre como por la mujer.

El Dr. Rivarola, en la parte final de su presentacidn,
habla sobre la ilegitimidad familiar y sus consecuencias. Insis-
te en que "las relaciones matrimoniales irregulares siguen cong
tituyendo una modalidad ampliamente extensiva y persistente de
organizacidn familiar en el Paraguay", sefialando que los depar-
tamentos con mayor incidencia de relaciones irregulares son los
del Chaco; Alto Parani y Amabay, que presentan caracteristicas,

semejantes: muy baja densidad poblacional y nivel de urbanizacidn;
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escaso nivel educacional y bajo porcentaje de poblacidn agrico-
la, muy bajo alcance de servicios educacionales, sociales y del

sistema legal y religioso, al mismo tiempo que muy alto coefi-
ciente de masculinidad y alto porcentaje de actividad ganaderay

forestal.

Aclara que la carencia de legitimacidén del matrimonio
no implica precisamente familia inestable y desorganizada sino
por el contrario, un alto porcentaje presenta condiciones de es
tabilidad, integracién y organizacidn. Habla también de la fa-
milia incompleta (en la que falta uno de los padres) y de las
madres solteras, situaciones todas que dan lugar a la ilegitimi
dad de nacimientos. Como consecuencia el Paraguay en el atfio 1969,
se colocaba entre los paises con mids alta frecuencia de naci

mientos ilegitimos ea América Latina.

RODRIGUEZ ZUCOLILLO, C. La mujer paraguaya y el desarrollo na-
cional. Instituto de Desarrollo Integral y Armonico. Asun
cion, 1975 :

Este estudio presenta los aspectos mids resaltantes de
la participacidn de la mujer en el desarrollo econdmico y social
del pais, dividiéndose en tres partes: en la primera se incluyen
los antecedentes, definiciones operacionales y el marco referen
cial en el que se inserta a la mujer dentro del proceso de desa

rrollo.

La segunda parte del trabajo analiza especificamente,
la participacién de la mujer en la vida econdmica y social del

pais, teniendo en cuenta los sectores piiblicos y privados.

Finalmente, se presentan las conclusiones y perspec
tivas de la situacién de la mujer en el proceso de desarrollo .
Se incluyen también tablas estadisticas, que permiten visuali-

zar mejor las ideas expuestas por el autor,.

La relacidn entre desarrollo econdémico y participa
cién femenina se nota que en que: a medida que se da en el pails
la tendencia a disminuir el sector independiente (familiar) y a

aumentar el sector asalariado, aumenta la participacién de la
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mujer en la fuerza de trabajo; sin embargo, esta incorporacidn
no es la suficientemente alta como para cambiar los volimenes re

lativos con relacidn a la masculina.

En cuanto a la participacion femenina en el sector so

cial, el autor distingue su participacidén de liderazgo en el
sector privado y piblico. En el sector piblico, sélo el 9% de
los 988 lideres son mujeres, en el sector privado.esta propor
cién aumenta hasta un 30%Z en las 4reas de la educacidn, 1la sa

Jud y la cultura en general.

Sin embargo, concluye esta monograffa, en las institg.
ciones de mayor importancia tradicional en la sociedad paragua-
ya -la politica,la iglesia y la familia- aun se valora la subor
dinacidén de la mujer al hombre.

SANMARTI, M. Situacion social de la familia paraguaya. Revista
A001on, 1 (1) 8:14. Asuncidon, 1968.

El autor efectiia un andlisis critico de la situacidn
de la familia en el Paraguay, recalcando los aspectos cualita
tiva como valores y actitudes de la sociedad. Plantea también
la posible causa y/o consecuencias de situaciones irregulares o
de marginalidad dentro de la estructura socioecondmica del Pa-

raguay.

VEZA, E. La mujer_del cancionero popular Revista Accion 7 (26)
22 26. Asuncion, 1975.

El autor de este articulo hace referencia a la mujer
como fuente de inspiracién del cancionero popular en nuestro
pais, recordando que la idealizacidén es una de las caracteristi
cas predominantes de ese arte popular, que la distingue de 1las

demds formas de expresidn, en general realistas.

La idealizacidén de la mujer se realiza a través de
imdgenes y adjetivaciones exaltadas y elocuentes. Un ejemplo co
mn es la comparacidén que se hace de la mujer con las flores y

con la virgen, sublimdndola y aun divinizandola.
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En general, el cancionero popular alude a un amor au-

sente; no se canta el amor plenamente realizado sino al no-en
cuentro de los amantes, y puede manifestar el amor que aun no
ha sido expresado, el amor no correspondido o el amor que se

termind. El1 lenguaje es recatado, y el atractivo se localiza en

los ojos, la sonrisa y los labios.

El autor hace también referencia a otro elemento de
importancia en el cancionero popular: la mujer guaranfi, enten
diéndose E€sta como sindénimo de mujer paraguaya. Se canta a la

meztiza, descendiente del espafiol y la indigena, aunque valoran
dose mds lo guarani como mds propio. La guarania "India" sin
tetiza en cierto modo, el prototipo de la mujer paraguaya de la

cancidén popular, concluye el autor.

WAINERMAN, C. Las mujeres como proveedoras de mano de obra a
los mercados de la Argentina. Paraguay, 1ined.

Este trabajo analiza principalmente los factores que
desde el punto de vista de la oferta, influyen sobre la partici
pacidon de las mujeres en la actividad econdémica. Dichos factoares
son el nivel educacional y las caracteristicas maritales y re
productivas. El objetivo que se propone la autora es doble. To
mando datos de Argentina y Paraguay de principios de la década
del 70, pretende:

a. Identificar cuales son las mujeres -de qué niveles
de educacidn y circunstancias familiares- que tie
nen mayor propensidén a participar de la fuerza de

trabajo, y

b. Evaluar de qué manera la escolaridad y la situacidn

familiar influyen sobre esta propensidn.

Con relacidén a la educacidén, destaca que tanto en Pa
raguay, como en Argentina las mujeres que no pasaron del <ciclo
primario constituyen mayoria absoluta, en ambas sociedades el

nivel de educacién formal funciona como criterio de reclutamiento
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de las mujeres, beneficiando a las que poseen mayor nivel de
educacidén lo que no ocurre con los varones. La concurrencia al
mercado de trabajo es mucho mas frecuente para las mujeres con
nivel educacional midximo (universitario) mientras que las muje

res con nivel educacional minimo se abstienen de hacerlo.

El otro factor estudiado (la situacién familiar), se
gin Wainerman tiende a modificar las posibilidades efectivas de

participar en la fuerza de trabajo en ambos paises.

Los datos mds resaltantes del estudio se resumen en
que: Durante el perfiodo estudiado, la mitad de la fuerza de tra
bajo femenino era soltera y alrededor de un tercio estaba casa-
da. Sin embargo, al hacer un andlisis mds exhaustivo, la autora
encontrd que las solteras activas estaban sobre representadas
y las casadas activas intrarrepresentadas a respecto de la po-

blacidn femenina total.

Mas que el estado civil particular de la mujer, es la
presencia o ausencia de un compainero el factor que contribuye a

retener a la mujer fuera de la actividad econdmica.

La presencia de hijos, incide también sobre la propen
sién de las mujeres a participar de las actividades econdmicas

em ambos paises.

En efecto, el estudio constata que las tasas de acti
vidad de las mujeres disminuye a medida que aumenta el nimero
de hijos.

En cuanto a la relacidn entre las pautas maritales vy
el nivel educativo, tanto en Argentina como en Paraguay el por-
centaje de mujeres en edad activa actualmente casa en cada gru
po de edad y disminuye a medida que aumentan los logros educaci
nales. Por otro lado, las mujeres con mayor nivel de educaciédn
tienden a retrasar su ingreso al matrimonio y a disminuir el ni

mero de hijos.

Las tasas de actividades de las mujeres con mis educa

cidén superan a las de las que tienen menos educacién,cualquiera



que sea la edad y la situacidn familiar de las mismas en Argen

tina y Paraguay..

Entre las mujeres con mayor nivel educativo, los efec

tos de la situacién familiar son menores.

La circunstancia de tener o no un compaifero e hijos
tiene ofectos menores sobre el comportamiento laboral de las
mujeres paraguayas que sobre el de las argentinas. Esto se debe,
probablemente, al hecho de que las primeras realizan actividades

mias compatibles con su rol domé&stico (agricultura y artesania).

La autora finaliza el articulo recordando que a pesar
de la alta propensidén a integrarse a la fuerza de trabajo de
las mujeres md3s educadas, son las mujeres con menor nivel educa
tivo, las que contribuyen mayoritariamente a la economia por
que &stas constituyen la mayoria absoluta de la poblacidén econg

micamente activa femenina en ambos paises.

WATTIZ DE CUEVAS, R. Oportunidades curriculares en el araa tec-
nica para la mujer rural paraguaya. Tesis doctoral. Univer-
sidad Catolica. Asuncion, 1977

El objetivo de la autecra es encontrar una solucidn pa
ra la incorporacidn activa de la mujer campesina a la dinamica
del desarrollo nacional a través del proceso de educacién, lo
grando la calificacidén de la mano de obra femenina. Es un inten
to de llenar el vacio de la educacidn actual, que no atiende de

una manera sistemdtica y positiva, el rol de la mujer del campo.

El trabajo se centra en la elaboracidén de un curricu
lum que, adaptado al pais, ofrezca oportunidades de formacidn

profesional y técnica a la mujer rural paraguaya.

La primera parte es un diagnéstico de la situacidn ac
tual de los recursos humanos y del panorama que ofrece la educa
cidn técnica en el pals. Incluye también las caracteristicas del
proceso de desarrollo y del papel de la educacidn dentro de es-

te proceso.
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La segunda parte se refiere especificamente a la esg
tructura educacional para la formacidn técnica de la mujer, y
contiene los objetivos generales y especificos, y la estructura
curricular propuesta, dividida en: educacidn basica vocacional,
educacidn técnica media y formacidén de oficios y servicios basi

cos.

La tercera y Gltima parte alude a la evaluacidn e im-

pPlementacidén del curriculum propuesto.

YAMPEY, N. Problemas de adaptacion de la familia desplazada. Re
vista Paraguaya de Sociologia 3 (7). 43:45. Asuncion, 1966

La Dra. Yampey, analiza en este articulo los conflic
tos y pertubaciones que.sufre la familia campesina paraguaya
que, por problemas econémicos, sociales o politicos se ve en
la necesidad de emigrar a la Argentina, haciendo hincapié& en 1lo
que significa para los miembros de la familia, el choque de cul

turas.
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