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LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA L4 INCORPORACION DEL

ENFOQUE DE GENERO EN LA EVALUACION DE PROYECTOS
Patricia Ruiz-Bravo Lépe?
Maruja Barrig’

L PROPUESTA DE MARCO CONCEPTUAL

Como una referencia de las siguientes pdginas de este documento, y recogiendo la propuesta del IICA (1993:11);
se entiende por género una categoria social que trasciende las diferencias biolégicas emtre los sexos y se
concentra en las diferencias y desigualdades de roles entre hombres y mujeres por razones del contexto socio-
econdmico, las condiciones histéricas y politicas, los patrones culturales y religiosos de las diversas sociedades
en las cuales ellos y ellas interactian.

En segundo lugar, en lo que se refiere a proyectos de mujeres y desarrollo, se puede distinguir un enfoque que
prioriza la condiciéa de ia mujer, el estado material en que se encuentra, su pobreza, su falta de educacién y
capecitacién, su excesiva carga de trabajo, su falta de acceso a la tecnologia, etc. y otra aproximacién que, sin
soslayar estas condiciones materiales, incorpora en la planificacién y estrategias los problemas derivados de su
posicidn, esto es su ubicacién social respecto de los hombres (Young, 1991:16). Coincidimos con Young en que
es necesario observar los aspectos estructurales relativos a la posicién de las mujeres pues no parece posible una
mejora seria y sostenida en su condicién sin cambios estructurales. Para ponerio en palabras de Kabeer
(1994:291): Hablando metaféricamente, si las mujeres tienen que competir por los recursos del desarrollo con
una mano atada atrds de la espalda, seria mds eficiente en el largo plazo liberar sus manos que distribuir
recursos sobre la base de cdiculos que dejan intacta esta desvertaja inicial (Traduccién nuestra).

Se entiende, entonces, que un proyecto/propuesta de intervencién en el desarrollo tiene perspectiva de género
cuando: a) se visibiliza a las mujeres como parte de la poblacién destinataria de las acciones; b) se advierte la
existencia de una situacién de desigualdad eatre hombres y mujeres, que opera en desmedro de las mujeres; c) se
analiza que esta desigualdad es resultado de patrones culturales y précticas institucionales que retroalimentan la
postergacion de las mujeres; d) se incluyen las relaciones entre hombres y mujeres como una expresion de la
desigualdad social y como una categoria analitica y; e) se actdia en consecuencia por una razén de justicia y
equidad social.

Incorporar la perspectiva de género no es sinénimo de trabajar con mujeres ni con familias. Efectivamente es
posible encontrar proyectos que estén dirigidos a la mujer o la familia pero cuyos objetivos no se inscriben en esta
apuesta por el cambio. Por el contrario, sucede que en muchos casos estos proyectos lejos de mejorar la posicién
de la mujer la empeoran. Se sigue de lo dicho que es posible trabajar género en proyectos con varones, mujeres y
grupos mixtos.

Los proyectos deben contemplar que hombres y mujeres tienen una identidad de género que es construida social y
culturalmente. En este proceso hombres y mujeres crean identidades dicotémicas desarrolléndose en espacios que
resultan siendo segregados por género y en funcién a los roles y atributos anteriormente sefialados.

Esta situacién se mantiene y reproduce a nivel simbélico e institucional. Por ello, trabajar desde una perspectiva
de género implica abordar tanto las dimensiones materiales, econémicas como las histéricas, culturales y
simbolicas.

Por tanto, si la propuesta es cambiar las relaciones de género vigentes ello implica trabajar con hombres y
mujeres. No es posible modificar uno solo de los polos. Es preciso "incorporar” a los varones a la perspectiva de
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género’. Un ejemplo puede ser la planificacion familiar. Muchas de las mujeres que no quieren tener més hijos no
toman las medidas necesarias porque chocan con la oposicién del esposo. Los maridos no quieren; sienten temor
al engafio, "las mujeres se vuelven mafiosas” es un argumento reiterado. De otro lado, "llenar a las mujeres de
hijos" es también una forma de impedir su movilidad. Con una fila de nifios pequefios es dificil para la mujer salir
de la casa. Para la mujer las cosas son también complejas. En ocasiones traer un hijo al mundo es visto como una
manera de retener al marido el impedir el abandono pero también es cierto que la maternidad genera
reconocimiento social.

Conocida esta situacién es claro que ademds del trabajo que podamos hacer con las mujeres es perentorio
comenzar a discutir estos temas con los varones.

De otro lado, tener un enfoque de género en proyectos de desarrollo implica una posicién teérica y metodolégica
que define las diversas partes y componentes del proyecto. (Ver recuadro “Ciclo de Proyectos y la Dimensién de
Género”).

Por lo dicho anteriormente es sumamente importante que el enfoque de género sea incluido explicitamente en la
evaluacién de los proyectos. Observar de que manera se ha implementado el enfoque de género en cada fase del
proyecto y analizar el impacto que este enfoque ha tenido especificamente en la poblacién beneficiaria (hombres y
mujeres) nos dard insumos para retroalimentar y reformular, cuando fuese necesario, los supuestos, objetivos y/o
estrategias de los proyectos.

Dado que el objetivo principal de los proyectos de desarrollo es mejorar la calidad de vida de la poblacién, el
evaluar en que medida las acciones emprendidas han provocado un cambio en la posicién de la mujer, en las
relaciones de género o en los patrones tradicionales de masculinidad nos permite identificar los aspectos
dindmicos de avances asf como los factores que retrasan los cambios. La importancia de un enfoque de género en
la evaluaci6én de proyectos radica en que nos permite observar los efectos de los proyectos en los seres humanos
de came y hueso, identificando las necesidades y logros obtenidos para hombres y mujeres en concreto. Nos
acercamos asi a una vision del desarrollo a escala humana donde el desarrollo implica no sélo crecimiento
econ6émico sino también democracia, ciudadania y equidad.

’Mahoﬂnmmd'—nhhmkhw-dhthumdhﬁuuwvﬂyn“Shmmau
tema fundemental por sbordar como agenda defuturas investigaciones. Desconociendo la perspectiva masculing es dificil pensar en estratogias con anclaje en la realidad.
En un articulo amserior (Ruiz Bravo 1990) mencioné dos aspectos de la identided masculing que aparccen prioritarios en lo que concierns a su relacién con las mujeres: la
ropresién de seatimientos y la sexualided masculine( agresion y compulsion).






EL CICLO DE LOS PROYECTOS Y LA DIMENSION DE
GENERO

Marfil Francke*

Un proyecto de promocién puede ser planteado o analizado como un ciclo en
el cual se puede diferenciar distintas etapas 0 momentos secuenciales:
Disefio, Ejecucién y Evaluacién, que se suceden y conforman un ciclo. Este
ciclo se reinicia cuando las lecciones de la evaluacién (que incluye la
sistematizacién de experiencias) se aplican para la generacién de nuevas
propuestas y/o modificacion de las pricticas. Cada etapa del ciclo supone
una serie de tareas especificas y que involucran ciertos grados de
especializacién.

Cuando se alude a proyectos de desarrollo con dimensién o perspectiva de
género no se puede pensar en la “incorporacién” de un componente adicional
o un conjunto de postulados ideol6gico-conceptuales que se establecen al
inicio del proceso a manera de marco general. La perspectiva de género
requiere estar presente en todas las etapas del ciclo, desde la concepcién
inicial del proyecto hasta su evaluacién final y/o de impacto, y ciertamente
determina los cursos de la accién, las metodologias de intervencién, y
condiciona las relaciones que se establecen en el encuentro entre promotores
y promovidos, la toma de decisiones en la implementacién cotidiana, entre
otros.

Un proyecto de desarrollo o promocién con perspectiva de género plantea,
como uno de sus fines Gltimos, aportar al cambio en la condicién y la
posicién de las mujeres del grupo beneficiario. Aportar al cambio en la
posicion de la mujer implica combatir la desigualdad social, que se
manifiesta en la invisibilizacién de las mujeres y sus aportes a la
reproduccién cotidiana y generacional; la discriminacién que sufren en el
acceso y control de los recursos y de los beneficios de desarrollo; la
subordinacién de sus necesidades, intereses, opiniones tanto en la toma de
decisiones como en la organizacién para la realizacién de acciones de
beneficio grupal; la subvaloracién de sus conocimientos y capacidades, de su
ser como personas y ciudadanas.

Un proyecto con perspectiva de género supone por tanto: la ejecucién de
acciones a favor de las mujeres, atendiendo sus necesidades précticas pero
con proyeccién de atencién a sus intereses estratégicos, promoviendo el
reconocimiento y fortalecimiento de sus capacidades y de su autoestima y
valoracién social y personal. Ello remite al complejo y desafiante tema de la
participacion de las mujeres en los proyectos.

* Tomado de “Gémero en los Proyectos de Desarrollo™ Taller Bésico, Esousla para el Desarrolle, 1995
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II. EL ESTUDIO DE BASE: DISENO E IMPLEMENTACION

El estudio de base es un diagnéstico de la realidad econémica y social en un espacio territorial delimitado por el
ambito de intervencién de un proyecto o programa de desarrollo. Constituye una parte fundamental de la
planificacién y deberia estar integrado al denominado "ciclo del proyecto”, en su fase inicial de formulacién, pues
marca el punto inicial a partir del cual se pueden medir los cambios provocados por la intervencién. ..

Pese a su importancia, la prictica en la elaboracién de proyectos suele soslayar la ejecucién de un estudio a
profundidad de la situacién sobre la cual se desea introducir cambios para el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién, derivindose de esta omisién no pocos infortunios en la implementacién del proyecto. (Ver
recuadro “Consecuencias de una Omision™)

En efecto, se aprecia atin una tendencia a privilegiar una idea, una propuesta- que suelen reflejar las buenas
intenciones de los operadores de proyectos- las que se transforman en objetivos, actividades, cronogramas y
recientemente indicadores de impacto, erigidos sin los cimientos indispensables del buen conocimiento de la
realidad sobre la cual se actuard. Igualmente, el estudio de base no suele ser un requisito demandado por las
entidades de cooperacion, quienes presuponen su existencia al momento de analizar una solicitud de apoyo a un
proyecto y por tanto, se inhiben de destinar recursos humanos, econémicos y el tiempo adicional que esta etapa de
la planificacién requiere.

Si los proyectos de intervencién al desarrollo requieren conocer la realidad sobre la cual se actuard para
transformarla, este proceso se complejiza si se pretende que los mismos incorporen la dimensién de las relaciones
sociales entre hombres y mujeres: en los 4mbitos de la unidad doméstica, la comunidad, el mercado; en la
asignacién de tareas, responsabilidades y derechos segin género; en la distribucién formal o informal de la
autoridad y del poder.

La "integracion de la perspectiva de género” en las acciones de desarrollo se ha convertido en una reiterada
exigencia de las agencias de cooperacion y, luego de las cuatro Conferencias Internacionales sobre la Mujer de las
Naciones Unidas, en un deber/ser de las politicas nacionales de los estados firmantes de la Plataforma de Accién
Mundial. Esta presién por la incorporacion de las mujeres en los planes y programas suele ser respondida muchas
veces por el afiadido de la palabra mujeres en la formulacién de los proyectos. Como asegura la economista
Caroline Moser (1995), si un proyecto es rechazado pues no visibiliza a las mujeres como beneficiarias del
mismo, puede ser objeto de una reformulacién sui géneris que consiste en agregar la palabra: "agricultores y
asalariados agricolas y mujeres”, manteniendo intocado el nicleo de intervencion del proyecto y sus estrategias.

La cuestién no es tan sencilla como "agréguese la palabra mujeres y agitese...". Un proyecto que atienda la
dimensién de las relaciones entre hombres y mujeres, visibilice la inequidad con que éstas se manifiestan y los
diversos tinglados institucionales sobre los cuales esta desigualdad se retroalimenta, enfrenta la compleja tarea de
transformaciones sociales en un proceso dificil de tensién y negociacion donde estd en juego la redistribucién del
poder y los cambios actitudinales, antes que sélo "productos” (Moser, 1995; Kabeer, 1994).

Junto con el conocimiento necesario de una realidad para transformarla, es necesario también aproximarse a la
capacidad institucional de los operadores del proyecto: cuéles son los sistemas, procedimientos, conocimientos,
recursos humanos y sobre todo decision politica y ejecutiva para realizar un proyecto que atienda las relaciones de
género, se constituye en otro aspecto central en un estudio de base. Finalmente, un estudio de base permitird
también sugerir pautas para el monitoreo y evaluacién del proyecto, orientando la formulacién de indicadores de
resultados y de impacto (Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos, 1994).






Objetivos: En resumen, se pueden identificar tres objetivos de un estudio de base con perspectiva de género:

- Generar conocimientos sobre la situacién de hombres y mujeres en el 4mbito de ejecucién del
proyecto, prestando particular atencién al perfil socio-demogréifico de la poblacién femenina, su
presencia en actividades productivas especificas, las responsabilidades derivadas de la reproduccién
cotidiana y generacional de sus familias y su acceso a recursos econémicos e institucionales. El
cumplimiento de este objetivo permitird, en la préctica, una evaluacién ex-ante de los efectos, negativos/
positivos, que la intervencion tendré sobre las mujeres.

- Evaluar la capacidad institucional instalada de la entidad ejecutora del proyecto para llevar a cabo
una intervencion con perspectiva de género, la disponibilidad de recursos humanos y econémicos, el
grado de sensibilidad de los ejecutivos y extensionistas respecto del tema, etc.

- Facilitar el monitoreo y evaluacién del proyecto, sugiriendo pistas y recomendaciones para una
adecuada formulacion del proyecto y sus indicadores que reflejen una mejoria en la posicién de las
mujeres de la poblacion destinataria de los proyectos.

La ausencia de un estudio de base como el que se propone o la deficiencia en el registro de la realidad arroja
resultados negativos que se reflejan sistemédticamente en las evaluaciones ex-post o intermedias de los proyectos
en el dmbito rural, estando entre los més frecuentes:

i) acciones de capacitacién técnico productiva dirigidas a hombres en tareas realizadas por mujeres, con
la consiguiente pérdida de status de las mujeres en la comunidad;

H)dseﬂodeacnvndadsupeciﬁmpanmumqmmguudmeonupmdmcmcmhsm
productivas que ellas ejecutan cotidianamente; .

iif) desconocimiento de la disponibilidad de tiempo de las mujeres destinatarias, presuncién de tiempo
libre o de jomadas elésticas de las mujeres beneficiarias;

iv) por lo anterior, escasa aceptacién o resistencia al proyecto de parte de las destinatarias de sus
acciones;

v) operadores de proyectos renuentes al trabajo con mujeres o desmotivados por su escaso conocimiento
sobre el concepto de género.






Consecuencias de una Omision

La evaluacion de medio término de un proyecto forestal dirigido a mujeres, a
cargo del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) de
Nicaragua identifico, entre otros, varios obstdculos surgidos en los dos
primeros afios de ejecucion del proyecto y que no hablan sido tomados en
cuenta al momento de formularlo: politicas agrarias y de crédito que
limitaban el acceso de las mujeres a los recursos; recortado acceso a recursos
econdmicos, medios de produccion y toma de decisiones; altas tasas de
natalidad, analfabetismo, triple jornada de trabajo y vulnerabilidad frente a la
violencia institucional y familiar; metodologia de comunicacién y
capacitacion de los extensionistas inadecuada para sus habilidades, horarios,
carga laboral, etc. (Mayorga, 1994).

2. El Disefio de un Estudio de Base

Teniendo en cuenta los objetivos sefialados en la seccién anterior, la propuesta de disefio de un estudio de base
que tenga en cuenta la perspectiva de género desagrega sus aproximaciones en dos aspectos centrales: la
poblacién destinataria del proyecto y la institucién que lo ejecutars. Recogiendo aportes recientes en la evaluacién
de proyectos rurales, se incluyen algunos comentarios sobre los marcos institucionales "extra-proyecto” a tener en

cuenta en un diagnéstico.

2.1.  Lapoblacién destingtaria

Un estudio de la situacién de hombres y mujeres en el medio rural suele ser méas complejo que el diagnéstico de
las realidades urbanas por un conjunto de razones:

L el sub-registro de la actividad productiva de la mujer en las estadisticas, lo cual invisibiliza los
aportes de la poblacién femenina a la subsistencia de la familia;

1L la complejidad de vinculos econémicos y extra-econémicos (reciprocidad, redes de parentesco)
articulados a diversos sistemas agricolas y al calendario agricola;

ML persistencia de patrones culturales muchas veces de dificil aprehension por parte de observadores
citadinos;

V. la muiticulturalidad y multilinglismo que se derivan de la presencia de grupos étnicos en la
comunidad, etc.

Teniendo en cuenta estos y otros aspectos, circulan entre investigadores y ejecutores de proyectos en el medio
rural diversas pautas para orientar un disefio de estudio de base que tome en cuenta las relaciones de género,
siendo el més difundido el llamado Método de Harvard (1985), que se centra en la identificacién de roles entre
hombres y mujeres, y el acceso y control a los recursos, como se verd mis adelante. Algunas limitaciones que este
marco tiene han ido surgiendo a medida que han avanzado los estudios sobre la mujer y el desarrollo. Sin
descartarlo, junto con esta aproximacion a los roles que puede ser complementaria, se sugiere una gufa orientadora






para el diagnéstico que tiene en cuenta aspectos productivos, de la unidad doméstica y del acceso a recursos
institucionales (Barrig & Ruiz Bravo, 1995).

2.1.1. La si

Se propone aproximarse a la situacién de las mujeres rurales y a las relaciones sociales de género teniendo en
cuenta tres niveles principales de aproximacién:

- Participacién de Hombres y Mujeres en la produccién:

En un sistema de produccién determinado, interesa conocer cudles son las actividades realizadas
por hombres y por mujeres teniendo en cuenta varios aspectos: division del trabajo segiin cultivos, las
tareas del ciclo productivo, la intensidad del trabajo y Ia participacién de hombres y mujeres de acuerdo
al calendario agricola y segtin la temporalidad de la actividad. Algo semejante es importante para las
actividades pecuarias, las mujeres no solamente tienen responsabilidad por la crianza de animales
menores: en la regién andina se registra una divisién del cuidado segin especies, el sexo de los animales
y las tareas de cuyo cuidado se derivan (pastoreo, vacunacién, esquila, etc.). Esta divisién del trabajo
muchas veces no es rigida sino por el contrario, presenta flexibilidad segiin distintos momentos del
calendario agricola o de acuerdo a estrategias frente a la pobreza que pueden implicar migraciéon
definitiva de jovenes, o0 migraciéa temporal de hombres adultos.

De otro lado, es preciso notar que sobre todo en los sistemas de pequefia produccién campesina, que
suelen tener recursos escasos, poco capital y un mercado adverso, es frecuente la diversificacién
econémica- pequefio comercio, fabricacion de artesanfas- como una estrategia para enfrentar la pobreza
(Espinoza, 1993), recayendo en las mujeres muchas de estas responsabilidades, incluyendo en ocasiones
el trabajo asalariado. La multiactividad de las mujeres rurales suele abarcar un abenico méas amplio que
el de los hombres, y éste es un aspecto no suficientemente relevado en los diagndsticos.

Es necesario levantar informacién sobre el proceso de toma de decisiones por hombres y mujeres en los
aspectos productivos, asf como la distribucién de los ingresos que Ia produccién genera. En contraste
a un andlisis de las relaciones de género como relaciones que implican poder y por tanto, conflicto, en la
zona andina se recurre al concepto de complementariedad de la pareja campesina en el trabajo, para
suponerquca\mellosnoexnstcdmgualdad.semelemnmrqmpalogenemlcselhombmqmm
controla los recursos producidos por estas tareas complementarias.

Un supuesto erréneo segin el IICA (1993), es considerar que en América Latina la actividad
agropecuaria es fundamentalmente masculina, lo cual se refleja en el disefio de los instrumentos de
recoleccion de informacién estadistica y también en los proyectos del &mbito rural: existe un fuerte sesgo
en la formulacién de actividades dirigidas a Ia mujer que invisibilizan su participacién en la
produccién y acentian sus responsabilidades familiares o de bienestar hacia la comunidad. Muchos de
los esfuerzos de "incorporar” a la mujer en el desarrolio, asegura Espinoza, se dirigen a incrementar una
participacion de la mujer que ya existe, en lugar de mejorar las condiciones en las que participa,
potenciando su contribucién (1993:321).

- La Unidad Doméstica y el perfll de las mujeres

Un perfil de las caracteristicas predominantes de las mujeres destinatarias de proyectos es de suma
utilidad para el registro de los estudios de base y sus implicaciones en los resuitados y en la metodologfa
de intervencitn: si se trata de poblaciones con una fuerte migracién femenina joven, un proyecto que
vincule la asignacién de crédito para pequefios emprendimicntos con el uso de métodos anticonceptivos,
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es posible que enfrente una "demanda" disminuida. La edad promedio de las destinatarias, pero también
su grado de instrucciéa, la fluidez en el manejo del espafiol- condicién recortada para las mujeres en
zonas rurales bilingiies- e incluso las condiciones de salud de la mujer son factores que condicionarén
el impacto de una intervencién que pretenda favorecerias.

Junto con éstos, otro aspecto que refleja con claridad la posicién de la mujer es la extensién y
profundidad de la violencia contra ella- en la sub-regién andina valorada como parte de la tradicién y
las costumbres de las parejas -, no sélo fisica sino también psicolégica. La denominada "baja
autoestima" de la mujer que en la mayoria de las evaluaciones de proyectos realizadas en zonas rurales
se advierte como un obsticulo para lograr efectos favorables, encuentra un canal de retroalimentacion en
las reiteradas acusaciones masculinas a las mujeres por "ignorantes" e "indtiles".

En adicién a este perfil socio-demogrifico, las unidades domésticas de zonas rurales merecen una
especial consideracién: el ciclo biolégico familiar, el tamafio y la composicién de los hogares y Ia
jefatura del mismo presentan cuadros muy variables en la region e incluso méviles. En ciertos periodos

y dependiendo del sistema productivo, se requiere de una alta intensidad de mano de obra, para lo cual
mmmdosbsmwmbmsdemfmndm,wablecnéndmeredudendpmidadeevm
unidades domésticas. De otro lado, la migracién temporal de jévenes y hombres adultos para
asalariarse produce hogares de facto jefaturados por las mujeres.

Al interior de la unidad doméstica y para asumir las tareas de reproduccién cotidiana (preparacién de
alimentos, atencién a la salud, lavado, etc.) y generacional (fecundidad, cuidado y crianza de nifios,
socializacién) es extendida en la regién la dedicacion casi exclusiva de las mujeres y las nifias. Este tipo
de actividades, complejizadas en zonas rurales por el acarreo de agua, recoleccion de lefia para las
cocinas, etc. implica un tiempo y carga adicionales en la vida de las mujeres, segin la asignacién cultural
por género.

En conclusién, una aproximacion a las unidades domésticas, al papel que juegan las mujeres dentro de
ellas, a la asignacion de tareas y responsabilidades por género y a la distribucién en su interior de bienes
y servicios incorporan una dimensién adicional al anlisis y a los estudios de base. De su registro se
obtiene informacioén valiosa no s6lo para comprender la intensidad de la jomada de la mujer rural- y su
consiguiente limitacion de tiempo -, y visibilizar los aportes extra-mercado que las mujeres realizan al
mantenimiento de la familia, sino que de ¢l también se deducen orientaciones claves para la metodologfa
de intervencién en lo que se refiere a horarios de capacitacion, reuniones con extensionistas, el
contenido e idioma en que la informacién se transmite, etc.

- Acceso a representacién institucional

Los roles de género culturalmente construidos apuntalan la estructura de derechos y obligaciones; sea
ésta contractual o normativa tiene el poder de determinar las précticas institucionales, las mismas que
reconstituyen en su propia dindmica, las posiciones privilegiadas de un grupo humano con relacién a
otro.

Por su naturaleza reguladora y sus funciones de autoridad y control, otro tipo de instituciones extra-
domésticas (estatales, comunitarias, de empresas asociativas, etc.) juegan un rol importante como
cadenas de retroalimentacién que reconstruyen constantemente desigualdades de género y entre
grupos sociales. Ciertamente no son estéticas e inmutables, las practicas institucionales pueden cambiar
en lentos procesos de presion y negociacién en un terreno no exento de conflictos pues implican una
redistribucién del poder y de los recursos (Kabeer, 1994).

Un estudio de base con una perspectiva de género no puede soslayar este aspecto que se manifiesta, entre
otras situaciones, en la presencia/ ausencia de mujeres en instancias comunales y asociativas, en su
participacién/ no participacién en niveles de direccién, y en normas extra-oficiales que marginan
dicha participacion, entre ellas los sesgos de la tradicién cultural. Se requiere identificar actitudes de
esposos y varones de la comunidad que inhiben la participacion de las mujeres en las actividades del
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proyecto y controlan su movilidad fisica. Igualmente, el registro de la existencia de organizaciones
femeninas y la tradicion organizativa de las mujeres de una comunidad constituirén datos importantes
para el disefio de un diagnéstico.

Como se verd més adelante en los aspectos metodolégicos, la inclusién en el equipo de consultores de un
profesional de la antropologia permitird una aproximacién m4s afinada al conocimiento de las practicas
culturales y normas tradicionales que limitan este acceso de las mujeres a recursos institucionales, tanto
instancias de toma de decisiones como acceso a la informacién y al conocimiento.

Sil

Ante la persistente y n las
reuniones de asambl, ' que
no era tan important 1ales
pues los varones | sus
compafieras y como b de
opinion por presion a oder
de las mujeres. Po. 1 su
pensamiento, se le su o las
mujeres, dejando a lo ersa.
Asegurd que eso era imposible.

Los tres niveles anteriores, entonces, podrian convertirse en una pauta orientadora para la recoleccién de
informacién de un estudio de base con perspectiva de género, priorizando los aspectos que estdn bisicamente
involucrados en el proyecto en formulacién. En resumen se trataria de recoger informacién:

- A Nivel Productivo: actividades realizadas por hombres y mujeres, division del trabajo segfin cultivos
y ciclo productivo, asf como en actividades pecuarias. Intensidad del trabajo y tipo de tareas de las
mujeres por migracién temporal de los hombres. La diversificacién econémica y la multiactividad de la
mujer, incluyendo actividades asalariadas. Proceso de toma de decisiones respecto de aspectos
productivos y los ingresos que generan.

- La Unidad Doméstica y el Perfil de las Mujeres: edad promedio, analfabetismo, dominio del
espafiol, condiciones de salud, extensién de la violencia contra la mujer. Ciclo Biolégico Familiar,
tamafio y composicién de los hogares, jefatura femenina del hogar por deserciéon o migraciéon temporal
de los conyuges. Tareas e intensidad de trabajo de las actividades reproductivas.

- Acceso a la Representacién Institucional: participacion de las mujeres en organismos representativos
de la comunidad, presencia femenina en instancias de decision, existencia de organizaciones femeninas.
Normas extra-oficiales, costumbres que limitan la participacion de las mujeres, oposicién de los varones
a la presencia de mujeres en instituciones extra-domésticas.
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El Marco de andlisis de roles de género (Gender Roles Framework) también conocido como Marco de Harvard
fue desarrollado por el Harvard Institute of International Development en colaboracién con la oficina de Mujeres
en el desarrollo de la USAID hacia mediados de la década pasada y represent un aporte importante en los
esfuerzos de planificadoras y estudiosas de la situacién de la mujer en el Desarrollo.

Una de las principales contribuciones del marco fue el énfasis en que las unidades domésticas no estén
constituidas por un grupo indiferenciado de personas con una funcién comén de producciéa y consumo,
sino que constituyen sistemas diferenciados de asignacién de recursos y respoasabilidades, al interior de los
cuales se visibiliza la situacién de discriminacién de la mujer. Los miembros de una familia, por tanto, pueden
compaertir intereses pero éstos pueden también ser distintos y en ocasiones hasta antagénicos.

Al interior de las familias, el método de Harvard divide la produccién de bienes y servicios de las tareas
reproductivas, separando en ambas categorias el qué se hace y quién lo hace. Asi, una columna de la matriz
establece un listado de actividades de la produccién agricola y pecuaria, y de responsabilidades reproductivas
(acarreo de agua, recoleccion de lefia, cuidado de infantes, etc.), completada con otras columnas que dividen a
mujeres, nifias y hombres y nifios. Al completar la matriz se tiene un registro més o menos detaliado de
actividades que permiten visibilizar no sélo la contribucién productiva de las mujeres y la divisién del trabajo por
género, sino también la multiactividad y la extensién de trabajo de las mujeres.

La matriz se completa con una importante distincién entre el acceso (la facuitad de uso) y el contro! (la capacidad
de determinar el uso) de recursos: bienes- tierra, agua, ingresos/capital de trabajo- y servicios- crédito, tecnologia,-
entre hombres y mujeres (Ver Anexo No.1).

El Marco de Harvard se popularizd rdpidamente y es de uso recurrente en la mayoria de los manuales de
planificacién y capacitacién que abordan aspectos de mujer, género y desarrollo, por la sencillez de la matriz y la
celeridad con que se visualizan las actividades de hombres y mujeres en una comunidad, resaltindose el aporte de
las mujeres. En la década de 1990, con el avance de los estudios de género y un mayor y més cuidadoso acopio y
sistematizacién de las experiencias de intervencién al desarrollo, han surgido algunas criticas al método de
Harvard que serfa atil tener en cuenta si ésta serd la pauta elegida para el estudio de base.

Los cuestionamientos al Marco de Roles de Género, si bien reconocen su aporte fundacional para la planificaciéon
con perspectiva de género apuntan a tres direcciones. En primer lugar, su ubicacién en la esfera de la unidad
doméstica. Kabeer (1994) asegura que el lenguaje de los roles de género no logra capturar el ejercicio de poder
implicito en estas relaciones y su articulacién con otras discriminaciones (raciales, de clase) y, al ubicarse en el
&mbito del hogar, no se advierte con claridad cémo las normas y valores familiares construyen los términos en que
hombres y mujeres participan en la vida piblica y en el mercado, en un proceso constante de retroalimentacién
institucional que mantiene las desigualdades (:279).

Un segundo set de cuestionamientos al Marco de Harvard se deriva de la forma como la equidad de género es
definida en términos del acceso individual y del control sobre recursos. Se critica que el enfoque presume que se
produce una sinergia entre eficiencia econémica y equidad de género (Razavi & Miller, 1994). Considerado
como un enfoque deliberadamente no confrontacional, la critica argumenta ademés que es preciso distinguir eatre
el acceso a un servicio y el control de los beneficios que este recurso puede ofrecer. El hecho que se pueda o no
llegar a tener el control sobre los beneficios de estos recursos no es un proceso mecénico pues supone enfrentar las
relaciones de poder (desigual) entre hombres y mujeres. Asf por ejemplo, el que las mujeres accedan al crédito no
implica que autométicamente ella pueda tener el control de sus beneficios, pues en esta dindmica estd implicita
un asunto de inequidad entre hombres y mujeres que es preciso abordar explicitamente.

Citando a Katherine Cloud, una de las autoras del Marco de Harvard, esta critica apunta hacia el énfasis de
eficiencia econémica del método que podria trivializar la complejidad de las relaciones de género, pues Cloud
asegura que: "Trasladar la discusion de los roles de la mujer campesina de los términos sociales a los
econdmicos tiene la ventaja de permitir una discusion racional usando argumentos y herramientas analiticas
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comiinmente aceptados. Sale a cuenta poner recursos en manos de las mujeres en los sistemas agricolas” (Cloud,
1985; citada por Razavi & Miller, 1994. Traduccién nuestra).

Una tercera linea de argumentacion que comenta criticamente el Marco de Harvard sugiere que éste es una suerte
de "caja negra" que no permite analizar ni explicar la situacién de las mujeres respecto a sus derechos a los
recursos naturales, tierra y agua, el vinculo de estos derechos con los aspectos legales y las dificultades entonces
para establecer indicadores de impacto en marcos juridicos adversos (Ministerio de Relaciones Exteriores de los
Paises Bajos, 1997).

En conclusién, como se mencioné lineas arriba, si bien la popularidad y la fiicil apropiacién del Marco de Harvard
permiten su acceso a un nimero creciente de planificadores, lo cual explicarfa parcialmente su vigencia después
de m4s de una década de publicado, seria necesario tomar en cuenta éstos y otros argumentos que sin invalidario
complejizan su enfoque.

2.2. El provecto y l institucién efecutorg

Se ha sefialado que uno de los objetivos del estudio de base es también la produccién de informacién sobre la
capacidad instalada de la institucién ejecutora del proyecto para emprender la tarea de planificar ¢ implementar
con perspectiva de género. La propuesta de institucionalizacién del enfoque y de técnicas para la implementacién
de este tipo de proyectos planteada por Moser (1994; 1995) y una notable sistematizacién de los aspectos de
género de proyectos apoyados por FIDA en Centro América, Panamé y México realizada por Pilar Campafia
(1997) orientarén las lineas siguientes. Se han considerado dos aspectos, los primeros relacionados con la
institucién ejecutora y los segundos con algunos obstdculos que se pueden derivar del proyecto mismo.

22.1. Una mirada a las instituciones

La institucionalizacién del enfoque de género en las instituciones estd atravesando en la década un camino de
sobresaltos: de un lado maquinarias estatales que se crean al impuiso de los mandatos de Naciones Unidas para
enfrentar los aspectos relacionados con la mujer, del otro las organizaciones no gubernamentales que por
sugerencia/presion de las agencias de cooperacién deben también montar un tejido institucional para el enfoque.
Sea desde departamentos-éreas de la Mujer o asumiendo que el eje de género es transversal al conjunto del
quehacer institucional las organizaciones se enfrentan con m4s reticencias que conviccién a asumir el desafio
(Barrig, 1994). Junto con esta primera decisién, la creacién de una seccién especializada o la integracién del
enfoque, existen otros tres elementos a considerar en el estudio de base de las instituciones:

- La voluntad politica de los directivos del proyecto y de la institucién parece como el referente
inicial que, més alld de lo declarativo, se derivan y plasman en decisiones de asignacion de recursos
humanos y econémicos para permear a la institucién y sus equipos en la problemitica.

- La presencia de una especialista en género en el proyecto que realice el seguimiento y tenga capacidad
de influencia y decisién en el mismo parece ser, por la sistematizacién y evaluacién de innumerables
proyectos, un requisito que viabiliza una preocupacion y acciones que tienen en cuenta la dimensién de
género. .

- La composicién mixta de los equipos de extensionistas pues, pese a algunas visiones que minimizan
la presencia de profesionales y promotoras mujeres en los equipos, algunas acciones dirigidas a las
destinatarias pueden tener més eco- y producir menos desconfianza en los varones de la comunidad- si
son convocadas por una mujer. Esta sugerencia se enfrenta, no obstante, con las dificultades comunes en
la regién de reclutar profesionales mujeres para tareas que demandan alejamiento sistemético de sus
hogares por periodos prolongados: las extensionistas también tienen problemas derivados de su rol de
género y atender a sus hijos suele ser un argumento para explicar la reticencia de extensionistas mujeres
a este tipo de trabajo.
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- Un proceso constante de capacitacién al conjunto del personal de la institucién y/o del proyecto en la
problemitica de género para lo cual se requiere derivar recursos econémicos y destinar espacios
laborales para el proceso. Técnicos y extensionistas desmotivados, reticentes o con conocimientos
superficiales en el tema pueden desalentar la demanda de las mujeres de una comunidad a los servicios
ofrecidos por el proyecto (Campafia, 1997).

En lo que se refiere a las recomendaciones que se derivardn del estudio de base para una més adecuada
formulacién del proyecto, este diagnéstico debe considerar dos aspectos adicionales en el mismo:

- A partir del estudio de base se podrén ponderar los recursos necesarios para cubrir un conjunto de
actividades que surgen como una imperiosa necesidad para que un proyecto con perspectiva de género
tenga €xito: como se sefialé en la primera parte de este documento, el trénsito de un enfoque centrado en
la condicién de la mujer (sus condiciones materiales de vida) a uno que desafie su posicion (de
subordinacion) en la sociedad garantizard la sostenibilidad del proyecto, pues las relaciones de género
constituyen un sistema que se expresa en todos los émbitos de la vida doméstica y piblica, en los
discursos y normas elaboradas desde el Estado y en las reglas del mercado.

Asi, disefiar actividades productivas o de acceso al crédito para mujeres abrird cual caja de Pandora,
muchas otras raices de la discriminacién: el proyecto PROZACHI de Guatemala tuvo que derivar
recursos y energias a un aspecto que no estaba considerado originalmente, como la cedulacion de las
mujeres indigenas, un aspecto simbélico de la identidad ciudadana; en otros casos se trata de enfrentar
también la situacién de analfabetismo de la poblacién femenina y en otros proyectos, la necesidad de
generar acciones que alivien las tareas reproductivas de las mujeres, como cocinas mejoradas, por
ejemplo.

En otras palabras, la distribucién equitativa de los recursos y serviclos de un proyecto puede
ahondar la desigualdad si trata como iguales a grupos humanos que son desiguales.

- Junto con los aspectos de acciones no previstas y su consiguiente impacto en el presupuesto, se debe
tomar en cuenta una conclusién derivada de los hallazgos de la sistematizacién de Campafia (1997) en su
andlisis de mas de diez proyectos rurales ejecutados en Centro América y México: el enfoque de género
en el desarrollo toma tiempo para consolidar una estrategia operativa, es un proceso complejo,
sistemético y prolongado en el tiempo que comienza a dar sus frutos al cabo de tres o cuatro afios
donde se manifiesta una mayor motivacion de técnicos y extensionistas, y una mayor demanda de las
mujeres destinatarias del proyecto por sus servicios. Llegado ese momento, los montos de créditos del
proyecto comienzan a declinar, los recursos humanos a escasear y se enfrenta la paradoja que no se
puede atender una demanda provocada por la puesta en marcha de una estrategia de intervencién que
incluye la perspectiva de género (ibid:28).

2.2.2 Los muros invisibles: el contexto

Se ha sefialado que las précticas culturales y también normas y valores permean las relaciones sociales de género,
expresdndose a distintos niveles y en diversas instituciones. Una prueba de ello lo constituyen los condicionantes
extra-proyectos, que pueden llegar a neutralizar el éxito de los mismos: normas juridicas que limitan el acceso de
la mujer a la propiedad de la tierra (fenémeno que se advierte en los procesos de Reforma Agraria de la regién);
deficiencia en los reglamentos o pricticas comunales en el derecho de la mujer al agua; requisitos que marginan
a la mujer del acceso al crédito de instituciones formales, etc.

Estos y otros obsticulos deben ser elementos del contexto que actiien como un referente a la ejecucién del
proyecto y del cual se podran desprender otras actividades como por ejemplo, la coordinacién inter-institucional
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de entidades ejecutoras de proyectos agropecuarios para negociar el cambio o mejoramiento de las leyes, la
difusién y movilizacién por estos cambios entre la poblacién de base, etc.

3. La implementacién

Teniendo en cuenta lo presentado en la seccién 2.1 y 2.2 de este documento se sugieren metodologfas para ambos
espacios de intervencién, tanto a nivel de la poblacién destinataria como de la institucién ejecutora.

3.1._;Cémo llevar a cabo un Estudio de Base?

En este acépite se considerardn tres aspectos: el tiempo, la conformacion de los equipos y la metodologia a
aplicarse.

- Tiempo de Ejecucién: el tiempo de ejecucion estd determinado por la magnitud del proyecto
que se pretende emprender, la extension del &mbito territorial y la cantidad de poblacién dentro
de ¢él; resulta dificil por tanto sugerir una duracién a priori. No obstante, es preciso distinguir
claramente dos etapas en el trabajo: una de “escritorio”, en donde se retinan todos los datos
disponibles de la zona de intervencién (censos, encuestas, produccién, etc.) asf como mapas y
otros referentes de proyectos en marcha o ejecutados anteriormente en el lugar y sus
consecuencias, sean éxitos o fracasos. Una segunda etapa, de trabajo de campo, serd més fluida
si se ha acumulado informacién previamente.

- Composicién del Equipo: aunque el tamafio del equipo depende también del érea y poblacién
comprendida en el proyecto, es necesario contar con: i) el equipo sea mixto: recoger
informacién de las mujeres puede verse facilitado si las entrevistas, en algunos casos, son
realizadas por otras mujeres; ii) tengan sensibilidad y/o conocimientos en aspectos de género;
iii) sean técnicos especialistas y/o tengan experiencia previa en diagnésticos en zonas rurales;
iv) un equipo multidisciplinario en donde la presencia de un(a) antropélogo(a) puede ser
valiosa; v) de preferencia conozca el idioma local.

- Metodologia: uno de los métodos més usado para realizar un diagnéstico en el campo es el
llamado Sondeo Rural Répido, desarrollado en la segunda mitad de la década de 1970, para
producir informacion relevante y oportuna sobre la vida rural, contando con la participacién de
la comunidad. No es un "estudio” o una investigacién académica pero tampoco una recoleccién
no estructurada de informacién llevada a cabo por expertos de origen urbano durante una breve
visita rural (Ministerio de Relaciones Exteriores de los Pafses Bajos, 1994: 35).

El SRR al utilizar diversas técnicas de recoleccién de informacién puede generar valiosos datos cualitativos y es
flexible, pudiendo adaptarse sus herramientas a las necesidades del equipo. En el Anexo No. 2 se detallan las
distintas técnicas que pueden combinarse en un SSR y su utilidad.

Aunque el SRR no ha sido disefiado para captar la realidad de las relaciones de género, los marcos
ofrecidos en la seccién anterior para recoger la informacién relevante pueden ser integrados al método.

Se sugiere por tanto considerar en primer término los aspectos referidos a la participacion diferencial de hombres
y mujeres en la produccién, visibilizando las actividades econémicas en las que la mujer estd involucrada y donde
tiene una capacidad de decision. En segundo lugar se requiere prestar atencion a las caracteristicas de la unidad
doméstica y el perfil de las mujeres. No todas las familias tienen la misma estructura ni atraviesan similares
periodos biol6gicos y sociales. Es importante distinguir a los grupos segiin edad, migracién, costumbres ¢
intereses especificos. Finalmente, pero no menos importante es considerar el acceso de hombres y mujeres a
instancias de gobiemo y representacién comunal.
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3.2. Andlisis Instituciongl

Para la implementacién del diagnéstico de las instituciones se debera tener presente la politica institucional y los
recursos, humanos y econémicos, que se pretende dirigir al proyecto.

- Politica Institucional: lectura de la propuesta de proyecto, de los planes institucionales
(estratégicos y operativos): actividades y experiencia de intervencién en proyectos de mujer/
género y desarrollo; vinculos con organizaciones de mujeres (organizaciones de base,
feministas, ONGs de mujeres). Existencia de un érea especializada sobre género, conocimiento
de la problemitica entre los funcionarios de la institucién. Balance de género en las instancias
directivas y en los equipos institucionales.

- Recursos Humanos y Econémicos: capacidad de la institucion de emprender una
capacitacién en género a sus técnicos, especialistas en género entre sus funcionarios;
disponibilidad de fondos para atender actividades extra-proyectos derivadas de la posicion de la
mujer (alfabetizacién, intervencién en salud reproductiva, etc.)

- Metodologia: se sugiere la realizacién de entrevistas semi-estructuradas que retinan por
grupos al personal de la institucién (directivos, funcionarios intermedios, personal de campo),
usando el método de Andlisis de Fuerzas (Field Force Analysis) por el cual se dividen las
cuestiones que estdn a favor de la institucion para emprender la tarea (por ejemplo, voluntad
politica de los directivos/ existencia de un Area de la Mujer/ etc.) de las que estin en contra
(poco conocimiento metodolégico para trabajar con mujeres/resistencia de los extensionistas
hombres frente al tema/ etc.), de tal manera que se potencie lo que est4 a favor y se enfrente
aquello que esté en contra (Barrig & Ruiz Bravo, 1995).
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INSTRUMENTOS PARA EL ESTUDIO DE BASE

MARCO DE HARVARD Y SONDEO RURAL RAPIDO

Nombre del instrumento:

Marco de andlisis de Harvard:

Sondeo Rural Répido:

Utilidad.

El marco de anilisis es itil para preparar un perfil
de género de un grupo social especifico. Es
adaptable a diferentes situaciones. Consta de tres
elementos bésicos:

. Perfil de actividades

. Perfil de acceso y control

. Factores de influencia de actividades y acceso y
control.

Es itil pues nos permite ubicar los roles de género y
los recursos que se manejan. Se puede observar
diferencias entre hombres y mujeres y plantear
alternativas.

Es una técnica para recoger informacion para un
diagnéstico de manera ripida pero completa. Ofrece
técnicas especificas para proceder en el campo y
obtener resuitados a corto plazo. Esmasun -
instrumento metodolégico.
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III. LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION DE
INDICADORES CON ENFOQUE DE GENERO.

1. Los Indicadores: Una definicién

En la vida cotidiana muchas veces sacamos conclusiones sobre algunos temas a partir de ciertos indicios o
huellas. Asf por ejemplo, si llegamos a nuestra casa y encontramos la luz prendida es sefial que alguien ha
llegado. Si vemos que hay humo podemos pensar que alguien esta fumando o algo se quema. Si tocamos la
frente a un bebe y estd caliente, presumimos que tiene fiebre. Si una persona se ruboriza al hablar en piblico,

podemos pensar que la persona es timida o ha sentido verglienza. En todos los casos, hemos sacado algunas
conclusiones a partir de ciertos indicios.

El mismo principio se aplica a los indicadores en la investigacién social. Reciben este nombre porque indican
o son indicios de otras variables més generales. Por ello, de su presencia se puede inferir la concurrencia de
dichas variables més abstractas de las que son signo y con las que estdn relacionados. Podemos decir entonces
que el indicador es una caracteristica observable de un fenémeno de caricter més general. En los ejemplos los
indicadores serian el humo, el calor, la luz prendida, el ruborizarse, etc.

En resumen, los indicadores pueden ser definidos como todo suceso o fenémeno de cuya ocurrencia podemos
concluir més o menos con probabilidad que el fenémeno que nos interesa tiene lugar.

“El problema bdsico de la investigacion social empirica (y de la
evaluacién) consiste en encontrar referentes empiricos o
indicadores para aquellas dimensiones que, en principio sélo han
sido definidas tedricamente, y que han de construir el objeto de la
investigacion (evaluacion). Gracias a ellos las inferencias no sélo
son posibles sino también vdlidas”.

(Maintz 1975,53) Citado por Ernesto Cohen y Rolando Franco:
Evaluacién de Proyectos Sociales. Grupo editor latinoamericano,
Buenos Aires, 1988)

La investigacion social estudia fenémenos sociales complejos que resultan dificiles de captar en sus diversas
dimensiones, es por ello que una buena y precisa definicién y eleccion de indicadores que permitan dar
muestra del fenémeno estudiado es de gran importancia.

Asi por ejemplo, para el estudio de métodos autoritarios de ensefianza es necesario definir cudles son los
rasgos o caracteristicas que pueden hacer que una persona sea definida como autoritaria. Podemos pensar por
ejemplo que un profesor autoritario presentarfa los siguientes rasgos:

Piensa que siempre tiene la razén.

Utiliza el golpe fisico

Privilegia el castigo como método de ensefianza.
No deja expresar sus puntos de vista a los alumnos.
Tiene ideas fijas.

Es poco tolerante, etc.
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En este ecjemplo cada uno de estos rasgos es un indicador de autoritarismo. Nétese sin embargo que es el
conjunto de rasgos ¢l que va a definir el autoritarismo del profesor. De ello se deriva un hecho central cuando
hablamos de indicadores: es necesario un conjunto de indicadores para dar cuenta de un fenémeno o hecho
social. Como se desprende del ejemplo presentado no basta tener un rasgo para deducir el conjunto. Es
importante por tanto recordar que el indicador es un indicio, referente del feaémeno o problema, no es el
fenémeno en si.

2. Importanciay Tipos de Indicadores

En el disefio y evaluacién de proyectos los indicadores son necesarios porque los proyectos tienen objetivos
que se refieren a aspectos generales y abstractos que no pueden observarse directamente en la realidad.
Necesitamos descomponer los conceptos més generales en caracteristicas observables y es por eso que se
requiere formular indicadores a partir de los cuales podemos observar y analizar si el fenémeno que hemos
previsto estd ocurriendo o no.

En este sentido, podemos decir que los indicadores definen el contenido de los objetivos. Destacan también
las caracteristicas mds importantes del objetivo a ser alcanzado. Asf por ejemplo, si el objetivo de un proyecto
es: Mejorar la calidad de los serviclos de salud de la comuuidad. Algunos indicadores posibles serian:

Atenci6n del personal médico mejora: trato al paciente, respeto a sus ideas, le explican lo que tiene, etc.
Rapidez en la atencion.

Hay més remedios disponibles

Hay més instrumental de apoyo disponible

Hay visitas domiciliarias

Hay seguimiento de enfermedades, etc.

De otro lado, en la medida que los proyectos, a través de la definicion de objetivos, se proponen promover
cambios se requiere tener manera de observar, registrar y medir esos cambios. Por ello se precisa de
indicadores. Ellos son los referentes concretos de lo que se espera lograr al finalizar el proyecto.

Los indicadores son también pardmetros especificos y verificables de los cambios producidos como
consecuencia de una actividad, y tienen por finalidad comparar objetivamente los resultados con una meta o
parametro testigo. Los indicadores sirven de patrén para medir, evaluar o mostrar el progreso de una
actividad, respecto a las metas establecidas (resultados esperados), en cuanto a la entrega de insumos
(indicadores de insumos), la obtencién de productos y el logro de sus objetivos (indicadores de efecto e
impacto)

Se pueden definir también como los elementos o factores especificos cuya medicién facilitard la
comprobacién de los cambios o de la generacién de los resultados esperados de un programa o proyecto. Los
indicadores proporcionan una escala con la que se puede medir un cambio.

Los indicadores se emplean como los sefialadores de los progresos alcanzados para el logro de los objetivos
intermedios o a lan:go plazo. No constituyen en si metas numéricas.

Operacionalmente el indicador es la unidad que permite medir el alcance de una meta.

Constituyen evidencia concreta y observable de lo que se ha logrado, de las modificaciones efectuadas y de
las metas y objetivos cumplidos. En otros términos, los indicadores constituyen medidas que se utilizan para
dar respuesta a las preguntas que la evaluacién plantea (cumplimiento de metas).

Los indicadores no son rigidos e invariables, sino referenciales y ajustables en base a la practica. Los

indicadores no son los fenémenos ni los aspectos generales del problema, son parte de €1, por eso siempre son
parciales, son referenciales y requieren ser puestos a prueba permanentemente. La principal pregunta que debe
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solucionarse cuando se elaboran indicadores es: Hasta qué punto ese indicador es realmente un referente de lo
que quiero observar y medir.

En la evaluacién, segin su grado de concrecién, hay dos tipos de indicadores:

- Los directos: que miden efectivamente la variable analizada (rendimiento en Kg. /Ha,
nuamero de cursos dictados, nimero de folletos, etc.)

- Los indirectos: que miden variables circunstanciales o parciales.
Algunos ejemplos:

A) Indicadores de salud.-
Ganancia promedio del peso de los nifios.
Numero de nifios que poseen ciertas enfermedades.

B) Incremento en la produccién.-
Rendimientos anuales de cosecha.

C) Nutricién.-
Peso, estatura y edad de los nifios.

D) Autoestima.-
Considerarse una persona valiosa.
Considerarse una persona que tiene conocimientos.
Considerarse una persona armoniosa.
Considerarse una persona capaz.
Considerarse una persona cuya opinién es importante.
Imagen corporal.
Belleza/aspecto fisico.

E) Autogestién de la cooperativa.-
Grado de autonomia de las organizaciones para planificar actividades y solucionar problemas.
Capacidad de reclamo frente al Estado.
Participacion activa en los gobiemnos locales.

F) Produccion pecuaria.-
Incremento del No. de gallinas en cada hogar.
Incremento del No. de hogares con una gallina.
Disminucién de muerte de animales.
Las gallinas tienen mayor peso.

G) Disminucién de pobreza rural
Los ingresos rurales ascienden.
La desnutricién en el campo desciende.

3. Indicadores de Género. Definicién e importancia.

Para el monitoreo, evaluacién y anélisis de los proyectos es fundamental disefiar indicadores de género que
permitan observar, en aspectos concretos, los cambios producidos por el desarrollo de las actividades del
proyecto en los aspectos referidos a las identidades y las relaciones de género.

Uno de los problemas més frecuentes cuando se evalia proyectos desde un enfoque de género es que en la

mayorfa de los casos éstos no han elaborado indicadores que nos permitan acercamos a observar las
modificaciones que se han producido en la vida y en las relaciones de los hombres y mujeres con los que
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trabajan. Es comiin escuchar que el director y los promotores afirman que las mujeres estin mas contentas,
que participan mas, que tienen una mayor capacidad de decisién en su casa, que ganan mas dinero etc. Sin
embargo no hay ninguna referencia concreta a su situacién anterior ni evidencias de que estos cambios hayan
ocurrido. Para creer lo que nos dicen es necesario contar con instrumentos, previamente definidos en el equipo
como los pardimetros a través de los cuales se evaluard el progreso y los alcances del proyecto. Sin esos
parémetros iniciales, que a la vez son la guia para el trabajo y nos permiten tomar el pulso de los cambios y
cambiar el rumbo cuando es necesario, no es posible mejorar el trabajo ni identificar proyectos exitosos que
puedan ser replicados. No se logra aprender de la experiencia y el trabajo realizado se pierde.

Es necesario insistir en que es el equipo el que debe disefiar los indicadores pues éstos expresan en concreto,
como se verd mas adelante, la manera en que el equipo operacionaliza el concepto de género en resultados
especificos a ser alcanzados.

Finalmente, sin la presencia de indicadores de género no hay manera de mostrar los procesos de cambio y los
efectos especificos en la poblacién. Cuando un evaluador externo no encuentra los indicadores desarrollados
por el equipo se vera precisado a definir criterios de evaluacién del enfoque de género que no necesariamente
responden a la propuesta del proyecto produciéndose asf conflictos que pueden ser evitados.

4. Aspectos conceptuales a considerar para definir indicadores de género.

A pesar que cada proyecto tiene objetivos concretos a partir de los cuales hay que disefiar indicadores, nos
parece ftil sefialar que un proyecto con enfoque de género, conceptualmente involucra ciertas dimensiones,
algunas de las cuales deberén considerarse en la definicién de objetivos ¢ indicadores de género.® Entre otras,
podemos sefialar las siguientes:

Condicién y posicién de la mujer

Cambios en la divisién del trabajo. Actividades econémicas

Acceso y control de recursos econdmicos y sociales, como por ejemplo educacion.

Disponibilidad de tiempo para la mujer

Toma de decisiones (en las diferentes facetas de su vida, incluida su vida sexual y el manejo de su
cuerpo)

Participacién Social y Politica

Valoracién Social

Autoestima, autoconcepto

Negociacién y relaciones de pareja.

S. Cémo se construyen los indicadores. Relacién entre variable e indicador.

Como hemos sefialado, los indicadores sirven para acercamos a fenémenos més generales. En la
investigacion social el proceso por medio del cual se pasa de conceptos generales a elaboracién de indicadores
se llama operacionalizacién. Esto significa un proceso por medio del cual tratamos de descomponer un
concepto en sus dimensiones més concretas para asf poder encontrar y definir indicadores especificos para
cada dimensién. Tenemos asf una jerarqufa que parte de los conceptos hasta llegar a los indicadores (Ver
recuadro “Pasos para operacionalizar las variables™).

En este proceso, hay que pasar de las variables a los indicadores. Pasaremos a explicar.
Variable: Las variables son caracteristicas observables de algo que son susceptibles de adoptar distintos

valores o de ser expresadas en varias categorias. Ejemplo: color de las cosas (azul, negro, blanco), peso de
las personas (Kilos por persona varian; categorias: flacas, normales, gordas, etc.) Edad: nifio/ joven /adulto;

* Este punto se desarrolla en extenso el acapite sobre evaluacién de proyectos con enfoque de género. (I1V,4)
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sexo: masculino/femenino; autoritarismo: autoritario/democrético; educacién: primaria/secundaria/superior;
salud mental: normal/anormal.

Las variables presentan, tomadas separadamente, dos caracteristicas fundamentales:
i) ser caracteristicas observables de algo, /i) ser susceptibles de cambio o variacién con relacién al mismo o
diferente objeto.

Los grados de complejidad de una variable son diversos. Hay variables directamente observables mientras
que otras tienen que ser operacionalizadas, esto es traducidas a indicadores empiricamente observables. Tal
es el caso del autoritarismo, pobreza, inteligencia, subdesarrollo, participacion, etc.

Seg(in su nivel de abstraccion, las variables se clasifican en:

Variables conceptuales: se refieren a realidades no inmediatamente medibles empfricamente: autoritarismo,
autoestima, democracia, etc.

Variables intermedias: que expresan dimensiones o aspectos parciales de estas variables, més concretos y
cercanos a la realidad: nivel de educacién.

Variables empiricas o indicadores: que representan aspectos de estas dimensiones directamente medibles y
observables: talla peso, kilos por hectérea.

Pongamos un ejemplo: Pobreza rural

Supongamos que un proyecto tenga como objetivo reducir la pobreza rural de una zona. ;Cudles serfan
posibles indicadores para este fenémeno? Al respecto hay diversos enfoques pero simplificando podriamos
decir que en la definicién de pobreza pueden considerarse las siguientes dimensiones:

Ingresos familiares.

Desnutricién infantil

Nivel de educacién

Exclusién social

Satisfaccion de necesidades basicas

En este caso puede pensarse que el proyecto priorice una o méds dimensiones. Por ejemplo si se prioriza
desnutricién infantil, los indicadores pueden ser: tasas, indices de desnutricién, grados de desnutriciéon por
sexo, rendimiento escolar y desercién escolar.

6. Como se aplica este esquema a los proyectos de desarrollo
Supongamos que un proyecto de desarrollo rural tiene los siguientes objetivos:

e  Mejorar la alimentacién de la familia campesina.
e  Mejorar la participacién de la mujer en las asambleas comunales

Primer paso: Definir contenidos / encontrar dimensiones
Tenemos dos objetivos, comencemos con el primero:

Mejorar la alimentacién: ;Cémo vamos a probar que el proyecto ha mejorado la alimentacién de la
mujer/hombre/nifios/nifias?
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Podemos pensar en dos dimensiones:
- calidad de alimentos
- cantidad de alimentos

Segundo paso: Elegir indicadores para cada dimensién.
Supongamos que elegimos ambas dimensiones.
Mejorar calidad

Tipo de alimentos. Eso implica que:

Aumenta el nimero de porciones de alimentos/comidas que contengan proteinas.
Disminuye el nimero de sopas.

Aumenta el consumo de vitaminas -en los nifios-

Aumenta las raciones de leche/queso/similares que se dan a los nifios/inujeres embarazadas.
Mejorar cantidad

Indicadores:

Aumenta ¢l nimero de comidas al dia / aumenta la racién.

En cuanto al segundo objetivo consideremos las mismas dimensiones:

Dimensién:

Cantidad : Aumenta la participacion de la mujer

Indicadores:

Maés mujeres asisten a las asambleas comunales.
Més mujeres jovenes asisten a las asambleas comunales.

Calidad: Mejora la calidad de la participacién de la mujer en las organizaciones
Indicadores:

Miés mujeres toman la palabra para dar su opinién en las reuniones.
Més mujeres tienen cargos directivos.
Mujeres plantean nuevos temas en las asambleas.

Mujeres discuten sus puntos de vista cuando no les hacen caso/argumentan
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PASOS PARA OPERACIONALIZAR LAS VARIABLES

Dado que las variables son usualmente abstractas y conceptuales se requiere
de un proceso de operacionalizacion. Segin Ander Egg (1987) es necesario
seguir los siguientes pasos: :

A)  Representacion del concepto de variable: las imdgenes iniciales o la
clasificacion elaborada mentalmente se expresan en palabras. En esta
primera fase se realiza un intento de definicion. Podemos decir que en este
primer momento formulamos una lluvia de ideas y asociaciones relacionadas
con el concepto que queremos operacionalizar .

B)  Especificacion del concepto propuesto. En el curso de esta
verbalizacién — a veces denominada andlisis conceptual — se mencionan o van
apareciendo varios indicadores. Con este proceso se trata de especificar, en el
concepto utilizado, los aspectos o dimensiones de interés operativo: se escogen
indicadores. Lazarfeld ( en Egg 1987) lo ejemplifica con la nocién de
“rendimiento”: en este concepto, segun él, se pueden distinguir tres
componentes o dimensiones: ritmo del trabajo, calidad del producto y
rentabilidad del equipo. Los indicadores utilizados en esta fase se denominan
“universo de indicadores”

C) Eleccion de indicadores. Como el universo de indicadores es muy
amplio, por razones prdcticas hay que seleccionar un “subconjunto” de
indicadores. Esta fase lleva a una mayor concrecidn de la operacionalizacién y
constituye la base del trabajo empirico. Una variable tiene un grado de
abstraccion que, de ordinario, no puede ser utilizada como tal en la
investigacion. Para operacionalizar las variables — como ya se dijo- es
menester valerse de los indicadores. Estos constituyen las subdimensiones de
las variables y se componen de items (medida del indicio o indicador de la
realidad que se quiere conocer). Respecto a su elaboracion, ésta no se realiza
a priori sino que su eleccién surge de la observacién generadora (originating
observation). Esto no significa, sin embargo, que exista certeza de que el
indicador mide lo que quiere medir.

Desde un punto de vista metodolégico podemos caracterizar a los
indicadores como el mdximo grado de operacionalizacién de las variables para
el control empirico de los enunciados conceptuales. Los indicadores son un
antidoto contra la vaguedad y una garantia para la precisién y concrecion en
la investigacion social. Sin embargo, a pesar de su gran utilidad, no hay que
 fetichizarlos: no basta con disponer de un buen sistema de indicadores sociales
para realizar una buena investigacién social. El error estd en tomar el
indicador como instrumento para comprender la realidad. Esto sélo puede
hacerse desde una teoria que “rinda cuenta de algunos fenémenos empiricos
(los que estudian y de los que forma parte el indicador)”’

D)  Construccion de indices. Finalmente, hay que construir indices, o como
dice Lazarfeld, combinar los indicadores en alguna clase de indice que agrupe
en una medida comun todos los indicadores referentes a una dimensién. A
cada indice de acuerdo a su importancia, se le ha de asignar un peso o valor.
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8. Indicadores de Proceso, de Resultado y de Impacto

La racionalidad implicita en el disefio y uso de los indicadores es ir tomando el pulso a los proyectos en su
recorrido hacia el cumplimiento de los objetivos planteados. La propuesta siguiente de clasificacion es la més
comin y permite plantear indicadores en tanto una cadensa, empezando con aquéllos que miden actividades
hasta el objetivo de desarrollo final (CIDA, 1996:16). Asi podemos distinguir:

Indicadores de Proceso: reflejan las actividades y recursos destinados a un proyecto; indican el proceso de
su implementacién y sirven para monitoreario. Asf por ejemplo, en un proyecto de desarrollo que pretende
elevar los ingresos de las familias campesinas, mediante el aumento de la productividad, es posible que se
incluya capacitacién tecnolégica a hombres y mujeres, y los indicadores de proceso podrian ser: niimero de
talleres educativos programados, niimero de participantes, hombres y mujeres, en los talleres; porcentaje de
desercién de hombres y mujeres. El indicador de proceso controla no sélo la implementacién sino la
manera como las actividades se encadenan con los resultados esperados. Siguiendo con el ejemplo, si en el
primer médulo de un taller de capacitacién, se espera la asistencia de 30 mujeres y en el segundo sélo
aparecen 10 mujeres, estamos frente a un problema. Por cumplir las actividades de un proyecto se pueden
nmambobsummuaesmvms,pmsxnmmdedummumdemhmda
experiencia, quiere decir que algo impide que Ias mujeres acudan a capacitarse, por lo tanto debemos
hacer un seguimiento de los obsticulos: (las mujeres son impedidas por sus esposos a acudir a la
capacitacién? jel horario programado para los talleres es adecuado para las mujeres? ;la metodologia de la
capacitacion es dindmica y la transmisién de contenidos clara?

Indicadores de resultado: son los indicadores que miden resuitados intermedios que surgen de la
combinacién de productos y servicios ofrecidos por un proyecto. Son dtiles para evaluar un proyecto cuando
éste se completd. Para continuar con el ejemplo anterior, si el proyecto implica aumento de la productividad
mediante la transmisién de nuevas tecnologias agricolas, nuestros indicadores de resultados podrian ser:
nimero de mujeres capacitadas y aplicando nuevas tecnologias en sus parcelas; aumento de productividad de
los cultivos, etc.

Indicadores de Impacto: estin referidos a los efectos a largo plazo de un proyecto, juzgados por los
cambios producidos en las condiciones de vida de la poblacién beneficiaria. A menudo los indicadores de
impacto no pueden ser verificables sino al cabo de algiin tiempo- 3 a § afios- de concluida la intervencién, lo
cual se constituye en una traba para la evaluacion, més aiin cuando se trata de modificar actitudes y patrones
culturales respecto de las relaciones entre hombres y mujeres. El impacto producido por un proyecto, de
otro lado, al ser planteado en un plazo largo no puede aislarse de un conjunto de otros factores extra-proyecto
que pueden confluir en el éxito del mismo. Asf por ejemplo, si los ingresos familiares por la introduccién de
nuevas tecnologias se han elevado, y si esto obedece a una activa participacion de las mujeres, podemos
incluir un indicador de impacto que resalte ¢l aumento de la autoestima y reconocimiento social de las
mujeres. Este indicador de impacto podré ser alcanzado con nuestra intervencién, pero también con otros
factores como cambios en la politica agraria que hayan atendido intereses de las mujeres, fortalecimiento de
las redes y organizaciones femeninas, etc.

La experiencia ha demostrado que las iniciativas de desarrollo rural y agricola no afectan por igual la vida de
hombres y mujeres: la introduccién de cultivos para el comercio y una tecnificacién pueden aumentar los
ingresos de los varones pero marginar a las mujeres si es que no se atiende sus necesidades de produccién de
hortalizas y la comercializacién que le generaba ingresos propios. Al ser la familia una unidad organizativa
con distintas obligaciones, compensaciones, oportunidades y opciones segtn el sexo y la edad, no debe darse
por sentado que el aumento de los ingresos, los beneficios o las pérdidas se distribuyan con igualdad en
Ia familia (FIDA, 1985: 66).

Para los fines de un anélisis del impacto, las mujeres no deben ser tratadas como un grupo indiferenciado
pues sus condiciones, problemas y funciones varian conforme a su situacién socioeconémica. Por esta
razon, el disefio de indicadores debe ajustarse a las condiciones reales de vida de la poblacién destinataria
de un proyecto.
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9. Indicadores sensibles al género: lista de comprobacién y ejemplos basicos
9.1 Lista de Comprobecidn

Una lista de comprobacién desarrollada por el Grupo de Trabajo sobre Desarrolio Rural del Comité
Administrativo de Coordinacién de las Naciones Unidas y publicada por el FIDA en 1985 sigue
manteniendo su vigencia, como un referente amplio y punto de partida para la elaboracién de algunos
indicadores que tomen en cuenta a las mujeres (ib. : 67)

Temas Generales

I.  Porcentaje de fondos asignados a las mujeres;

II. Porcentaje de fondos gastados en las mujeres;

IIL. Ejecucién del componente femenino del proyecto con relacién al resto de éste, y
IV. Nimero y porcentaje de mujeres cabeza de familia en la zona del proyecto.

Insumos y productos del proyecto

A) Porcentaje de mujeres entre los beneficiarios directos del proyecto;

B) Porcentaje de mujeres que obtiene crédito en el total de beneficiarios;

C) Porcentaje de mujeres entre los receptores de insumos agricolas (fertilizantes, insecticidas, semillas
Y equipo);

D) Porcentaje de mujeres entre los agricultores a los que se prestan servicios de extension, y

E) Porcentaje de mujeres entre las personas capacitadas por el proyecto.

Impacto ( para evaluar los cambios)

a) Ingresos, gastos y ahorros:
o  diferencias de ingresos entre hombres y mujeres;
niveles de ingresos de la poblacién-objetivo por sexo, y
o diferencias de gastos y ahorros entre hombres y mujeres.

b) Saludy Nutricion

Diferencias y cambios en el consumo de alimentos entre hombres y mujeres, y
®  Acceso de hombres y mujeres a los servicios de salud;

¢) Acceso a la tierra y los medios de produccién:

Proporcién de tierras en manos de mujeres
Précticas legales y tradicionales con respecto a la propiedad, la herencia y el aprovechamiento de la
tierra, la vivienda y otras propiedades, y activos productivos en poder de las mujeres, y

® Toma de decisiones en la familia con respecto a la produccién y su destino, incluida la
comercializacion;

d) Asignaci6n del empleo y del tiempo de trabajo:

o Empleo total en las principales tareas agricolas en la zona del proyecto (divisién por posicién
socioecondémica y por sexo);

® Actividad econémica de las mujeres, incluido el trabajo no remunerado en el émbito de la familia,
cuidado de los nifios, tareas culinarias, labores de limpieza, etc.;

® Trabajo femenino por horas y estacional, y

® Ocupaciones secundarias de las campesinas (por ejemplo, industrias domésticas)
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¢) Participacion en las organizaciones beneficiarias y en la toma de decisiones:
e Nimero y naturaleza de las instituciones beneficiarias para hombres, mujeres y para ambos;
e Liderazgo, pricticas en cuanto a Ia toma de decisiones y eficacia de las instituciones con respecto a
hombres y mujeres;
e Porcentaje de mujeres miembros de las instituciones de participacion popular, por ejemplo,
cooperativas agricolas, asociaciones de agricultores, asociaciones de campesinas, y

e Participacién dehsmujeuenmmhnarehcmndscmelpmwnm,porejanplo con
funcionarios del proyecto y del gobiemo.

9.2. Ejempios de Indicadores
A continuacién se lista un conjunto de indicadores que, a manera de ejemplo, pueden orientar la
construccién de los mismos segin los requerimientos de los proyectos y los alcances de largo plazo que
se esperan lograr, en la intencion de mostrar una sintesis de aportes de diversas fuentes (Mufioz s/f;
Guzmain, 1994; Fernédndez, 1993; CIDA, 1996; Guillén, 1998; Womankind, s/f):
-A nivel de la institucién ejecutora del proyecto
La institucién cuenta con una politica de género explicita.
Existen directivas y se realiza seguimiento de la integracion del enfoque a nivel de la organizacién.

SeMcmmomismecnlmmmdegMMWdemMmydemwnm
la estructura orgénica de la institucién

Funcionarios/as y extensionistas han sido capacitados en los proyectos con perspectiva de género.

Recursos destinados a actividades intemas (capacitacién, recursos humanos) y proyectos dirigidos a
mujeres son suficientes.

Conocimientos y sensibilidad para aplicar una metodologia de trabajo con mujeres en los equipos de la
institucién.

- Proyectos pecuarios y productivos agricolas
* Indicadores de Impacto
Mejores condiciones de vida de hombres y mujeres de la poblacién destinataria

Igualdad de oportunidades entre los hombres y las mujeres lo que se refiere a acceso a recursos
econémicos y sociales: tierra, agua, crédito, capacitacién tecnoldgica, alfabetizacién.

Mayor participaciéon de las mujeres en las organizaciones de la comunidad y presencia activa en las
instancias de direccién. Fortalecimiento del status social de la mujer.

Asertividad de las mujeres respecto de sus derechos y autonomia: disminucién de la violencia fisica,
acceso a los servicios de salud y uso de métodos de planificacién familiar, control de los ingresos que
generan, autonomfa en su movilidad fisica, reduccién de su carga de trabajo doméstico.
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* Indicadores de Resuitado

Aspectos econémicos: ampliacién de 4reas de produccion, volimenes de produccién y generacién de
ingresos, segiin diversos grupos sociales y segtn distribucién por género. Efectos en las actividades
productivas de las mujeres. Distribucién del ingreso al interior de la unidad doméstica y su
destino.

Si se pretende generar empleo en el proyecto, nitnero de mujeres y hombres asalariados y sobre todo, en
proyectos de alivio a la pobreza rural: nimero de mujeres cuyo trabajo es retribuido con alimentos.

Mejoramiento del ganado e incremento del capital pecuario. Acceso de las mujeres a nuevas
modalidades de crianza; mujeres de la poblacion destinataria adiestradas en cuidado técnico de animales
menores.

Créditos, porcentaje de mujeres y varones que reciben crédito, tasa de morosidad de hombres y mujeres.
Uso de fondos y control del crédito por hombres y mujeres. Acceso a informacién sobre
comercializacién y mercados

. Aspectos sociales: creacion y acceso de las mujeres a alternativas para la disminucién de su trabajo
doméstico. Entrenamiento a mujeres para su participacion en asambleas, reuniones comunales y cargos
de direccién. Presencia de mujeres en las asociaciones de productores, cooperativas y otros. Participacién
paritaria de hombres y mujeres en la informacién y ejecucién del proyecto.

* Indicadores de proceso

Namero de reuniones de coordinacion y planificacién del proyecto y la asistencia de hombres y mujeres.

Demanda de crédito por parte de las mujeres. Ndmero de solicitudes de crédito por parte de las mujeres.
Montos recibidos en comparacion con los montos recibidos por los varones

Nimero de actividades formativas y asistencia de hombres y mujeres.
Porcentajes de desercién de hombres y mujeres a las actividades de capacitacion.
Porcentaje de hombres y mujeres a cargo de parcelas demostrativas, cuidado técnico de ganado, etc.

Namero y ejecucion de propuestas para alivio de la carga doméstica: cocinas mejoradas, proximidad a
fuentes de agua, sanecamiento ambiental, servicios de salud, atencién comunitaria a nifios, etc.

Proyectos de riego

* Indicador de impacto
Mejorar ingresos de familias campesinas

» Indicador de resuitado
Ampliacién de la frontera agricola

* Indicador de proceso
Capacitacion a mujeres en destrezas en riego parcelario

Proporcion de hombres y mujeres usuarios que se organizan en comisiones de regantes.

Niamero de mujeres que participan en las directivas de asociaciones de regantes.
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- Proyectos de Salud

* Indicadores de Impacto
Disminucién de la mortalidad materna en Comunidades XX
Las mujeres consideran importante cuidar su salud.

* Indicadores de Resuitado
Se incrementa el acceso de Ias mujeres al servicio de salud.
Ampliacién de la cobertura de servicios de salud para las mujeres.
Disminucién de enfermedades més frecuentes de las mujeres.

* Indicadores de Proceso
Niamero de mujeres que acuden a centros de salud a hacerse control médico
(papanicolau, control de ETS, etc.).
Porcentaje de mujeres con conocimiento de métodos de planificacion familiar.
Porcentaje de mujeres que usan métodos de planificacién familiar.
Nimero de visitas de personal de salud a las comunidades.
Incremento de camas hospitalarias.
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IV EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS CON
PERSPECTIVA DE GENERO

La Evaluacién: Definicién ¢ Importancia

En el trabajo de promocion del desarrollo, la evaluacion de proyectos es de particular importancia. Da
cuenta del logro de los objetivos propuestos y su impacto en la poblacién, permite identificar los factores
que afectan positiva y negativamente la marcha del proyecto y ofrece los instrumentos para redisefiar las
acciones y reorientar el trabajo.

Para los promotores es indispensable conocer el sentido, la direccién y los resultados de las acciones que
llevan adelante. Ello implica necesariamente la produccién de conocimientos, de allf la importancia de la
evaluacién. Es sélo a partir de este conocimiento que es factible redisefiar el trabajo reafirmando aquello
que tiene un impacto positivo y modificando lo que genera resistencias.

Pero, como en otras muchas actividades generadoras de conocimiento, (la investigacién, la
sistematizacion, etc.) hay diversas formas de entender la evaluacién de proyectos. Los enfoques
conceptuales y operativos son diversos e incluyen tanto las propuestas clisicas de las agencias
internacionales de desarrollo como las de evaluacién alternativa desarrolladas en el marco del debate
sobre la Educacién Popular en América Latina.

La evaluacién es un medio para comprobar si los proyectos y programas alcanzan sus objetivos,
incluidos aquellos de beneficiar a los més pobres.

La evaluacién es el proceso encaminado a determinar sistemdtica y objetivamente la pertinencia,
eficiencia, eficacia e impacto de todas las actividades a la luz de sus objetivos. Se trata de un proceso
organizativo para mejorar las actividades que se hallan ain en marcha y ayudar a la administracién en la
planificacién, programacién y decisiones futuras.

La evaluacién debe ocuparse también del impacto de las actividades de fomento sobre los grupos de
poblacién a los que se desea llegar.

La evaluacién de impacto; "es medir hasta que punto, las actividades del proyecto logran el cambio en el
sistema productivo, calidad de vida y la participacién que tienda al modelo econémico y social deseado
(Osorio, 1986).

La evaluacién de proyectos de desarrollo, generalmente orientados a atenuar la pobreza y mejorar
condiciones de vida, se ocupa de juzgar y/o valorar los efectos, ventajas e inconvenientes (objetivos a
plazo medio), e impacto (objetivos a largo plazo) sobre los beneficiarios.

La evaluacién se ocupa de:

Quién o qué grupo se ha beneficiado (o se ha visto adversamente afectado).

En qué cuantia (en comparacion con la situacién previa).

De qué manera (directa o indirectamente)

Por qué (estableciendo las relaciones causales entre las actividades y los resuitados)

La evaluacién es también un proceso de aprendizaje sobre las sociedades y comunidades en las que se
actia. De ahi que "el propio proceso de evaluacién permite comprender mejor las actividades que se
evaliian y las necesidades de nuevas acciones en el futuro”.
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Finalmente, es preciso recordar que la evaluacién puede entenderse desde muchos puntos de vista en
relacién con las concepciones de desarrollo (o imagen objetivo) a los que apunta el proyecto.

2. Tipos de evaluacién
Segtn el momento en el que se realiza la evaluacién hay que distinguir:

Evaluacién ex-ante

Evaluacién en el proceso.

Evaluacién de fin del proyecto.

Evaluacién ex-post: algunos afios después de concluido el proyecto.

La evaluacién ex-ante: es una estimacion critica de la pertinencia, viabilidad y eficacia potencial de
una actividad realizada antes de tomar la decision de emprenderia o de aprobar la prestacion de
asistencia para ella.

La evaluacién del proceso (o evaluacién continua) es el analisis durante 1a ejecucién de una actividad,
de su pertinencia, eficiencia y efectividad y de sus resultados, efectos e impecto presentes y
probablemente futuros. La evaluacién continua examina si los supuestos o hipétesis establecidos en el
disefio inicial siguen siendo vélidos o si es necesario introducir cambios que aseguren el logro de los
objetivos globales.

La evaluacién y también el seguimiento ofrecen ensefiamzas para el disefio, planificacién y la
administracién de proyectos en el futuro.

Sonunnuumnmtopmelaﬂlmsdedaﬁosylapmduocléndemformaclénpmalatomadedeclsmu.
Sirven asf para una gestion eficiente y eficaz.

La evaluacién de fin del proyecto examina, una vez concluido el proyecto el cumplimiento de los
objetivos propuestos y el efecto que ello ha tenido en la poblacién.

La evaluacién ex-post se realiza unos afios después de concluido el proyecto y se ven los efectos
permanentes sobre a poblacién asf como el cambio significativo que pueda tener sobre la calidad de
vida de las y los beneficiarios.

3. La evaluacién de proyectos de desarrollo

En nuestra perspectiva, la evaluacién no se entiende como un momento final del proyecto sino como un
proceso que va retroalimentando el desarrollo mismo de la experiencia. Por ello es necesario considerar,
desde la formulacién y disefio del proyecto, 1a ejecucién de un proceso de evaluacién permanente. La
evaluacién tiene que ser incluida en la planificacién del proyecto contemplando los momentos y recursos
necesarios para su ejecucion.

Reconociendo que asf como hay diferentes enfoques respecto a la evaluacién existen también diversas
maneras de entender a los proyectos de promocién queremos plantear una propuesta de evaluacién a
partir de una determinada manera de entender los proyectos de promocién. Concebimos a los proyectos
como hipdtesis de accién en los que se condensan un conjunto de lecturas y concepciones que tenemos
dehwddaidehpobhcmdebquewbmcmlmprq‘vmdelosmbmsque
queremos provocar y de la forma en que creemos debe hacerse este proceso’. Tomando como referencia

¢ La idea de entender los proyectos como hipé6tesis de trabajo esté trabajada en diferentes autores de los cuales
hemos tomado Ia propuesta. Al respecto se puede mencionar a: Palma (1988), Martinic (1988) y especificamente
el texto de Javier Diaz Albertini (1989) del cual hemos tomado su esquema de proyecto.
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el esquema del ciclo del proyecto’ la evaluacién constituye el tercer momento de este proceso. En ¢l se
revisan las acciones realizadas en relacién con el momento de la ejecucién y el disefio del proyecto.

Siguiendo este esquema, la evaluacion puede hacerse analizando la coherencia que hay entre cada uno de
los momentos (disefio y ejecucién) pero también se puede evaluar la coherencia que existe al interior de
cada uno de estos momentos. Por ejemplo una evaluacién puede tratar de abordar la coherencia que
existe entre el disefio del proyecto, entendido éste como hipétesis de trabajo, y los supuestos tedricos que
lo sustentan. Es en este andlisis, més que en los de resultados, que podemos, por ejemplo, llegar a la
conclusién que un proyecto de una granja comunal de cuyes como estrategia de generacién de ingresos
para comunidades campesinas tenia pocas probabilidades de éxito, ya que los supuestos de los cuales
partia eran incorrectos: no hay costumbre de criar cuyes comunalmente sino de manera individual, no
hay un mercado para los cuyes, los comuneros prefieren dedicar el tiempo que invertirian en la granja
comunal a otro tipo de trabajos fuera de la comunidad, etc.

Aclarado nuestro concepto de evaluacién, pasaremos a detallar algunos puntos sobre lo que significa la
evaluacién de proyectos de desarrollo.

Los proyectos, entendidos como hipétesis de accién (ver anexo No.4), implican identificar problemas y
posibles soluciones a dichos problemas. Decididas las alternativas se disefian las actividades que
conducirén a este fin.

Podemos definir el proyecto como: Empresa planificada consistente en un conjunto de actividades
interrelacionadas y coordinadas con el fin de alcanzar unos objetivos especificos dentro de los limites de
un presupuesto y un perfodo de tiempo dados.

Hay que distinguir tres niveles en lo que es la accién de las instituciones que llevan adelante los
proyectos de desarrolio:

e Objetivos institucionales
e Objetivos del proyecto
e Objetivos de las acciones

En el caso de la evaluacién esta distincion es fundamental. Ubicar y distinguir los objetivos del proyecto
de los objetivos institucionales permite una mejor ejecucion y mejores resultados.

Los objetivos son los resultados esperados de los programas y proyectos. Pueden ordenarse
jerdrquicamente:

Obyjetivos de corto plazo: se denominan productos.
Objetivos de plazo medio: se denominan efectos.
Objetivos de largo plazo: se denominan impacto.

Entre esta jerarquia hay también articulacién. La satisfaccién de unos debe conducir a los otros.

En un proyecto se pueden identificar los siguientes componentes:

Los insumos son los recursos que el proyecto pone a disposicién para lograr los objetivos deseados. Se
trata de los bienes, fondos, servicios, mano de obra, tecnologia y otros recursos suministrados por el

proyecto para que una sactividad obtenga determinados productos y alcance los objetivos de un
proyecto.

Los productos son los resultados o servicios especificos que se espera obtener por el desarrollo de una
actividad a partir de los insumos utilizados, para lograr los objetivos.

7 Francke, Marfil: “El proyecto de Promocidn, las ctapas del ciclo y las hipétesis de accién™. Mimeo, 1993
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Los productos pueden ser:

Resultados materiales: construccién de x nimero de canales, superficie puesta en riego, niimero de
cooperativas establecidas, nimero de postas médicas, servicios prestados; mujeres capacitadas, créditos
proporcionados, etc.

Los efectos son el resultado de la utilizacién de los productos del proyecto. Es decir qué se logra, qué
efecto tiene el uso de los productos de un proyecto. Ejemplo: Si el producto fue la instalacién de x
canales de regadio, el efecto seria el incremento de los rendimientos agricolas como resultado de un

mayor riego por producto. Si el producto fue la instalacién de una posta sanitaria, los efectos son el
incremento del uso de los servicios de salud.

Los efectos suelen aparecer durante el periodo de ejecucién pero por lo general la totalidad de los efectos
no se producen hasta que el proyecto haya alcanzado su pleno desarrollo.

El impacto es el resultado de los efectos de un proyecto o modificacion final de las condiciones de vida
de los beneficiarios. Constituye la expresién de los resultados realmente producidos -a nivel de objetivos
més amplios- y de més largo alcance.

Son los cambios experimentados en el nivel de vida como consecuencia de un proyecto. Ejemplo:

Aumeato de ingresos.

Mejora en el estado nutricional

Incremento en las tasas de alfabetismo femenino

Mayor grado de participacién de los grupos en la planificacion y toma de decisiones.

El impacto puede verse a nivel individual, a nivel familiar, a nivel comunitario o a nivel nacional.
De lo dicho se desprende que la evaluacion puede ver productos, efectos o impacto. '
El esquema que permite ordenar la jerarquia de un proyecto puede verse en el anexo No. 3.

Otra distinciéon importante en la evaluacién de proyectos, se refiere a la diferencia entre eficiencia y
eficacia.

Eficacia. Cuando se evaliia la eficacia de un proyecto nuestra mirada se centra en el cumplimiento de
los objetivos propuestos. Se trata de ver y analizar si el proyecto ha logrado o no sus objetivos y si se
han logrado los efectos deseados. Se debe también determinar en que medida el logro de estos objetivos
se debe efectivamente a las actividades desarrolladas por el proyecto. Es decir, un proyecto es eficaz
cuando las actividades disefiadas han sido ejecutadas y es a través de ellas que se han logrado los
objetivos y efectos deseados en la poblacién. La evaluacion de la eficacia nos permite ver en que medida
la hipétesis de accién del proyecto es vilida o no.

Hay casos en los que es posible que los objetivos previstos por el proyecto se logren, sin embargo la
evaluacion de la eficacia demuestra que dicho logro no se debe o no es resultado de la accién del
proyecto.. Lo importante entonces es evaluar en qué medida el logro de los objetivos es resultado de la
intervencioén del proyecto.

Eficiencia. Cuando se evalia la eficiencia de un proyecto el eje de atencién se centra en el anilisis del
uso y organizacién de los recursos humanos y materiales, utilizados en la ejecucién del proyecto. Se
trata de evaluar si el proyecto ha hecho un uso racional de los recursos o si por el contrario, debido a
razones de organizacién, planificacion y gestién del proyecto, se observa un inadecuado e ineficiente uso
de recursos. En cierta medida la evaluacién de la eficiencia de un proyecto nos permite ver hasta qué
punto el logro de los objetivos (eficacia) se ha obtenido con un adecuado y eficiente uso de recursos y
por tanto puede ser replicable. La evaluacion de la eficiencia observa si el proyecto avanza conforme a la
planificacién. Si un proyecto de generacién de ingresos desarrollado con un club de madres de 20
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4.

4.1

mujeres ha demandado un alto costo en términos de remuneraciones de economistas, disefiadores y
comercializadores, es posible pensar que dificilmente éste serd un proyecto autosostenible. Pero no sélo
se trata de recursos econémicos. En muchos casos los proyectos presentan problemas por una mala
organizacion del trabajo, en la asignacién de responsabilidades y en la conformacién de los equipos de
trabajo. Ello también es motivo de evaluacién.

Impacto. Cuando se evaliia el impacto de un proyecto la pregunta que se busca responder es ;en qué
medida el logro de los objetivos propuestos ha tenido efectos en la poblacion que participa del proyecto?
Se trata de una evaluacién en la cual el foco se centra en los resultados del proyecto en la poblacién. La
evaluacién de impacto se realiza una vez finalizado el proyecto y dice de la relacién que existe entre el
logro de los objetivos espectficos de un proyecto y su aporte a objetivos de desarrollo de més largo plazo.
Como sefiala el documento de FIDA (1985: 17) "El impacto es la expresion de las modificaciones
Gltimas del desarrollo generadas como resultado de un programa/proyecto que se llevé a cabo
especificamente para producir dichas modificaciones. Se trata del nivel més elevado de la secuencia de
resultados. El impacto es la consecuencia del programa/proyecto y refleja el grado de realizacién de los
objetivos de desarrolio de largo piazo.

Evaluacion desde una perspectiva de género

{Qué significa evaluar un proyecto desde una pei'spectiva de género?

Tal como sefialamos en nuestra propuesta para la evaluacién de proyectos, éstos tienen un ciclo que se
retroalimenta permanentemente (ver anexo No.4). En lo que se conoce como el ciclo del proyecto se
identifican diferentes momentos que aunque conectados entre sf, merecen un tratamiento especifico.
Partiendo de estas premisas se entiende que la evaluacién de proyectos con un enfoque de género
requiere un anélisis de los diferentes momentos que forman el ciclo del Proyecto: Disefio,
Implementacién, Evaluacién y Sistematizaciéon. Sin embargo, un punto fundamental que es preciso
analizar previamente es el que se refiere a las concepciones teéricas que subyacen al proyecto y que
define en gran medida el tipo de proyecto, la estrategia y la metodologia a seguir. Desde este punto de
partida los pasos a seguir serian:

Andlisis de la concepcién tedrica del proyecto. Identificacién del tema de género.

Este serfa el primer nivel de anilisis y es de suma importancia pues, al menos en principio, las
concepciones tedricas que sustentan el proyecto definen el disefio, la estrategia y la metodologia del
proyecto.

En este primer nivel la evaluacion determinard cudl es el enfoque teérico que el proyecto tiene tanto
en referencia a Desarrollo como a Relaciones de Género. Las preguntas que sirven de guia para el
anélisis serian:

¢{Se define en el proyecto como un problema y eje de diferenciacién social las relaciones de género?
.Se entieixde que trabajar con mujeres no necesariamente implica trabajar desde un enfoque de

género? ;C6émo se define el concepto de género, relaciones de género y cémo se plantea su relacién
con el proyecto?

i Se plantea la relacién que existe entre un patrén de relaciones de género inequitativo y el contexto
social y cultural que lo construye y desarrolla?

(Se considera necesario, importante y prioritario que estos patrones de diferenciacién, desigualdad y
poder sean modificados?
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4.2

{Se considera que el desarrollo implica trabajar desde una perspectiva integral que ademas de atender
los problemas econémicos se refiera a los condicionantes sociales y politicos que afectan y restringen
este acceso a los recursos productivos?

(Se considera que la pobreza extrema afecta de manera diferente a varones y mujeres por los
patrones de ordenamiento y jerarquizacién social basadas en el género? Se plantea las
interrelaciones entre la dimensién econémica y exclusion social?

(Se consideran que mujeres y varones son “socializados” en patrones de identidad de género que
resultan perjudiciales para su desarrollo personal, su autonomia, su posicién social, su acceso a
recursos, su acceso a derechos y en general a la ciudadania y la democracia?

Sobre ¢l Disefio del proyecto.

Analizadas las concepciones tedricas, pasaremos a analizar la manera en que esta se operacionaliza
en los diferentes momentos y dimensiones del proyecto. Como sabemos el disefio del proyecto es
fundamental para el desarrollo y evaluacién del mismo. En el se plantean los ejes de trabajo y los

objetivos que se esperan alcanzar. De ahi que un segundo nivel de anilisis tiene que ubicarse en este
momento.

Al respecto se tiene que ver:

El diagndstico, el estudio de base que sustenta el proyecto: ;Se ha visibilizado a las mujeres? ;Se
han identificado los elementos sefialados en el capitulo referente al estudio de base? (ver Cap. II)

El Disefio. En este punto es necesario analizar:
Los obietiv

Para que un proyecto tenga realmente un enfoque de genero, este debe plasmarse en los objetivos. Es
asi que las preguntas que desde una mirada de genero debe hacerse a los objetivos es:

({Este proyecto se propone mejorar la condicién y la posicion de la mujer?

(Se identifican objetivos especificos referidos a la mujer para mejorar su posicién en la comunidad?
Por ejemplo, en que medida el proyecto identifica que un problema recurrente en las comunidades
mds pobres es el escaso acceso de las mujeres a la educacion y su desercién escolar y que por tanto
un objetivo puede ser referido a este aspecto

¢ Se identifican objetivos referidos a cambios en las relaciones de género?

(Se identifican objetivos referidos a autonomia, empoderamiento, visibilizacién o valoraciéon de la
mujer?

({Se dirigen a la mujer en razén de se ser humano o solamente se ve a la mujer en relacién a sus roles
de madre y esposa?

¢ Hay un reconocimiento de problemas especificos de mujeres y/o varones que sean resultado de las
relaciones de genero existentes y se busque actuar sobre ellas, por ejemplo Violencia ?.

(Existen objetivos referidos a una mayor participacion social de las mujeres.?
¢ Existen objetivos referidos a los varones en tanto género masculino? ‘;Se trata de incorporar a los

varones en proyectos tales como salud y educacién, tradicionalmente dirigidos s6lo a mujeres?
Existen objetivos referidos a cambios en actitudes y creencias machistas que denigran a la mujer?
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Las actividades

(Cusles son las actividades desarrolladas, cudl es la relacion con habilidades, necesidades y
caracteristicas de las mujeres.

Actividades que liberen tiempo o ahorren tiempo a las mujeres en el campo.
Actividades econémicamente viables.
Actividades que generen confianza y promuevan la participacion.

La metodologia

Niveles de atencién de acuerdo a caracteristicas personales de las mujeres (edad, numero y edad de
los hijos, idioma, nivel de educacion etc).

Identificacion de procesos de cambio. Definicién de momentos y temas seglin grados de dificuitad y
aprendizaje.

Integracion de aspectos lidicos.
Materiales de Capacitacion adecuados a la edad, cultura y tema.
Horarios y épocas seleccionadas para los eventos de capacitacion.

Técnicas de capacitacion y modelos de seguimiento de aprendizaje. Secuencias didicticas,
intercambios de experiencias, pasantfas, etc.

La Implementacidn

Horarios

Relaciones interpersonales (promotora/mujeres)

Aprendizajes realizados

Toma de decisiones y participacién de las mujeres en el proyecto
Identificacion y formacion de lideres

El Impacto
¢{C6mo ha contribuido el proyecto a mejorar la condicién y posicién de la mujer?

Posicion de la mujer: educacién, violencia , trabajo, recursos etc.
Valoracién social

Autonomia

Empoderamiento

Relaciones de Género

En general un andlisis de genero, base para la evaluacién de proyectos deberd considerar , en que
medida el proyecto ha trabajado en las siguientes éreas y deberd identificar los resultados que su
intervencién en estos aspectos ha provocado en las mujeres, los varones asi como en las relaciones
eatre ambos.
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Es preciso no olvidar que estas son relaciones complejas que involucran amistad, amor, pero también
conflictos y competencias. Trabajar desde un enfoque de género reclama paciencia y creatividad.

En términos generales vale la pena recordar aqui las dimensiones sefialadas en el acépite de indicadores pues son
las dimensiones que se considera necesario considerar.

Condicién y posicién de la mujer

Cambios en la divisién del trabajo. Actividades econémicas

Acceso y control de recursos econémicos y sociales, como por ejemplo educacién.

Disponibilidad de tiempo para la mujer

Toma de decisiones (en las diferentes facetas de su vida, incluida su vida sexual y el manejo de su
cuerpo)

Participacién Social y Polftica

Valoracién Social

Autoestima, autoconcepto

Negociacion y relaciones de pareja.

S.  Seguimieato del Proyecto

El seguimiento de un proyecto se constituye en un medio para ir monitoreando la implementacién del mismo y
para ir detectando los cambios parciales que se registran en el camino para lograr los resultados esperados. Como
se mencioné en las péginas anteriores, los indicadores de proceso constituyen un buen punto de partida para ir
midiendo la aceptacion del proyecto y sus obsticulos. La identificacion de estos Gltimos permitirdn a los
operadores de proyectos flexibilizar su planificacién y, posiblemente, introducir en el proyecto actividades y/o
estrategias no previstas.

Un asunto de confianza

Un proyecto que consideraba la introduccion de nuevas tecnologias para
el cuidado del ganado lanar, tradicionalmente a cargo de las myjeres de la
comunidad NN. tropezé con un problema inicial: las mujeres destinatarias
de la capacitacion, pese a su interés en ella, no acudian a los talleres.
Después de algunas conversaciones con informantes de la comunidad se
supo que los esposos ponian trabas a la participacion de las myjeres pues
dudaban del contenido transmitido en la capacitacion y estaban celosos del
"ingeniero" capacitador. Fue necesario invitar también a los hombres a los
talleres quienes, pocas sesiones después, cuando estuvieron seguros que
"nada malo" se les ensefiaba a sus esposas, no pusieron objeciones a su
participacion.  Simultdneamente, un equipo mixto de operadores del
proyecto, realizaron reuniones informales con hombres y mujeres sobre
aspectos referidos a la construccién social del género y a la importancia
de visibilizar a las mujeres en su aporte a la economia familiar.
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Un aspecto importante en el seguimiento es la delimitacién de los datos requeridos. Estos no pueden ser un listado
interminable que luego no son de utilidad: se debe por el contrario traducir los objetivos en variables operativas y
formular indicadores concretos para éstas. Ciertamente, procesos de cambio en las relaciones de género requeriran
en muchas oportunidades, indicadores cualitativos que pueden ser dificiles de establecer si previamente no se
parti6 de un buen estudio de base (SNV, 1995). Un andlisis de las relaciones de género en la poblacién
destinataria del proyecto permitird establecer cudles son las variables mds importantes y los cambios priorizados.
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V. LINEAMIENTOS PARA CAPACITACION EN EVALUACION Y GENERO

Uno de los problemas més importantes en los proyectos de desarrollo es la ausencia de una mirada critica
frente a los resultados obtenidos luego de la intervencién. En muchos casos las evaluaciones realizadas no
son suficientemente tomadas en cuenta para la reformulaciéon de los proyectos ni en las decisiones
institucionales necesarias para mejorar la intervencién. En este panorama un déficit encontrado se refiere a la
falta de personal capacitado en evaluacién de proyectos. Como se ha dicho en varias ocasiones hace falta
profesionalizar el trabajo de evaluacién de proyectos de manera tal que las evaluaciones puedan lograr
mejores niveles de andlisis y profundidad identificando tanto los factores criticos como las posibles
alternativas. En este contexto una carencia aun més notable es el escaso manejo que sobre la dimensién de
género tienen los evaluados y expertos en proyectos.

Por lo anteriormente dicho es de suma importancia desarrollar propuestas de capacitacién en el tema de
evaluacién y género que permitan una paulatina profesionalizacién de consultores dedicados a esta tarea.

A continuacién presentamos una propuesta de capacitacion en la que proponemos los aspectos que nos
parecen mads relevantes a considerar en estos procesos de capacitacién.

1. Objetivos de la Capacitacién

® Capacitar a los participantes en los aspectos teéricos relativos a los temas de evaluacién y género.

® Offrecer a los participantes instrumentos metodolégicos para la implementacién de procesos de
evaluacién con enfoque de género.

®  Desarrollar en los participantes habilidades y destrezas en el desempefio de labores de evaluadores de
proyectos con enfoque de género.

2. Temas de Capacitacién
Se proponen los siguientes contenidos:

2.1 Proyectos de desarrollo: Definiciones. El ciclo de los proyectos: Diagnéstico, disefio y evaluacién
de proyectos. Aspectos tedricos y metodolégicos para su formulacién. Estudio de base.

2.2 Enfoque de género. Origen del concepto . Definiciones y debates teéricos.

2.3 Género y desarrollo: Aspectos conceptuales e histéricos referidos al desarrollo, las politicas de
desarrollo y la relacion de género y politicas de desarrollo. Planificacién y propuestas operativas.
Harvard, Kabeer, Moser.

2.4 Evaluaci6n de proyectos :
Qué es la evaluacién. Conceptos claves. Objeto y objetivos de la Evaluacién de Proyectos
Tipos de evaluacién.
Momentos en la Evaluacién .
Propuesta de evaluacién de proyectos.
Problemas més comunes en la evaluacién de proyectos.

2.5 La evaluacién de proyectos y el enfoque de género. Indicadores. Conceptos
Bésicos.
Cémo se elaboran indicadores. Indicadores de género.

2.6 Qué significa incorporar un enfoque de Género en los proyectos rurales :
Dimensiones  a considerar. La poblacién a la que se dirigen los proyectos: los
sectores populares urbanos y campesinos: caracteristicas més relevantes
(demandas, intereses, organizaciones, historia)
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2.7 Metodologias e instrumentos para la evaluacién de proyectos rurales:entrevistas, grupos focales,
encuestas, etc.

2.8 Aspectos pedagogicos referidos al proceso de ensefianza.
Aprendizaje:

Manejo del tiempo

Identificacion de secuencias didicticas
Definicién de contenidos y prioridades
Elaboracion de pricticas y ejercicios

La comunicaciéa verbal y no verbal

El salén como escenario

Uso de materiales pedagégicos de apoyo, etc.

3. Metodologia
La capacitacion tendré un carécter participativo y contemplard sesiones expositivas a cargo de los
docentes y ejercicios précticos de aplicacion. Se trata de que los participantes trabajen con Estudios de
Caso a partir de los cuales desarrollarédn las propuestas de evaluacién y los indicadores respectivos.
La metodologfa de la Capacitacion deber4 ser secuencial estableciéndose médulos especificos de acuerdo

a los niveles de aprendizaje y profundizacién. En principio puede pensarse en una capacitacién que
contemple dos talleres con un espacio intermedio de trabajo en campo.
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