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PREFACIO

El Programa de Andlisis de la Politica del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora
de Alimentos en la Region Andina, el Cono Sur y el Caribe, ejecutado por el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en el marco del convenio de cooperacién técnica ATN/SF-
4064-RE, constituye la segunda fase de un programa que comprende a 18 paises de América
Latina y el Caribe: Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Suriname,
Uruguay y Venezuela.

La primera fase del Programa se realizo en 1992-1993 en los seis paises del istmo
centroamericano, y conto con el apoyo del Consejo de Ministros de Agricultura de
Centroamérica en su XII Reunion Ordinaria celebrada en marzo de 1992. La segunda etapa se
implementé por solicitud de las Primeras Damas en la Cumbre de Primeras Damas para el
Adelanto Econémico de la Mujer Rural, realizada en Ginebra, Suiza, en febrero de 1992.

Este documento es uno de los tres informes elaborados para cada pais. En ellos se presentan
los resultados técnicos de los cuatro temas de investigacion del Programa, asi como las
recomendaciones y propuestas preliminares en favor de las mujeres rurales productoras de
alimentos. Dichos documentos son:

Diagnéstico y Politicas. Presenta un diagnostico del aporte de las mujeres a la produccion de
alimentos en las pequerias unidades agropecuarias, asi como un andlisis de su participacion en
el sector agropecuario, de las politicas y programas dirigidos a las mujeres rurales y de los
efectos de éstos sobre ellas.

Tecnologia y Comercializacion. Incluye una evaluacion de la tecnologia utilizada en las
pequerias unidades y por las mujeres en los procesos de produccion de alimentos y del rol de
ellas en la transformacion y comercializacion de productos, asi como un andlisis de las politicas
y programas vigentes en estos campos y de sus efectos sobre las mujeres.

Sintesis Nacional. Presenta un resumen de las dreas temdticas tratadas en los dos documentos
anteriores y de las principales propuestas de politicas, programas y proyectos.

Otras actividades del Programa fueron la elaboracion de informes comparativos regionales; la
celebraciéon de seminarios nacionales y regionales para discutir las recomendaciones del
Programa; la formulacion de propuestas de politicas y acciones, en concertacion con los
ministerios de agricultura y de planificacion, con las oficinas de las Primeras Damas y con las
entidades publicas y privadas que trabajan para el desarrollo agricola rural; asi como la
divulgacion de los resultados finales.
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I. INTRODUCCION

En 1992, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) organiz6 la Cumbre Mundial
sobre la Problemdtica de la Mujer Rural, cuyo objetivo principal fue crear un vinculo entre las
Oficinas de las Presidencias de los paises y los funcionarios del sector agricola; ello, con el fin
de lograr una voluntad politica para que los paises tomen las medidas necesarias para desarrollar
planes de accion que mejoren las condiciones de trabajo de las mujeres productoras de alimentos.

Por otro lado, el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) lideraban el Proyecto Politicas Agropecuarias frente a la
Mujer Productora de Alimentos en Centroamérica y Panama, cuya realizacion se extendio a otros
16 paises de Latinoamérica por pedido de las Primeras Damas.

A. Antecedentes

Es cada vez mds importante la presencia de la mujer campesina en la produccién de alimentos
para autoconsumo y para la venta en el Ecuador. Estudios recientes muestran que la jornada de
trabajo femenina en las pequefias unidades de produccién campesinas se prolonga de 15 a 16
horas diarias, durante 7 dias a la semana, en la realizacién de hasta 20 tareas diferentes ligadas
a la produccién agricola, pecuaria, transformacién agropecuaria y artesanal, trabajo asalariado,
asi como a las tareas que aseguran la reproduccion familiar y a actividades comunales.

Sin embargo, este es un trabajo subvalorado desde el punto de vista econémico y social, pues
subsiste una discriminacién por género, agravada por la situacion de subordinacién que sufre la
mujer por ser campesina, pobre y en muchos casos indigena.

De ahi que el Estado tradicionalmente ha excluido a las mujeres productoras de alimentos de las
politicas, programas y proyectos publicos enfocados al sector agropecuario y al pequefio
productor, asi como de los servicios de apoyo a la produccion agropecuaria.

Sin embargo, en la década de los 80 se ejecutaron proyectos en beneficio de las mujeres
productoras de alimentos -tanto por parte de las organizaciones gubernamentales (OGs) como
de las organizaciones no gubernamentales (ONGs)- que evidenciaron las limitaciones de no
introducir el enfoque de género en el analisis de la situacion de vida de la mujer campesina.
Asimismo, pusieron en el tapete de la discusion -aunque restringida a ambitos reducidos de
profesionales- su problematica y las alternativas para superarla.

En una situacién de crisis econdmica y social de la sociedad ecuatoriana, agravada por las
politicas de ajuste macroeconémico, la situacién de la mujer productora de alimentos se vuelve
mas dificil, por lo cual es imprescindible buscar alternativas para "aliviar sus cargas". De ahi
que sea necesario contar con un diagnéstico adecuado de las politicas piblicas que permita
corregir rumbos y crear las condiciones para que la mujer campesina y su familia vivan con
dignidad.



B. - Objetivos
1. Objetivo general

Preparar las bases que orienten las politicas y acciones del gobierno ecuatoriano para mejorar
las condiciones de la mujer productora de alimentos en el pais, y por ende, las condiciones de
seguridad alimentaria y la eficiencia del sector agropecuario.

2. Objetivos especificos

1. Realizar un diagnéstico para dimensionar y evaluar el aporte de la mujer a la
produccion, transformacion y comercializacion de productos agropecuarios,
considerando su doble rol doméstico y productivo, e incluyendo su participacién en
el ingreso familiar a través de actividades no agricolas; y, sobre esta base, formular
recomendaciones de politica relativas al papel de la mujer en el sector agropecuario.

2. Evaluar las politicas sectoriales, analizar sus efectos sobre las mujeres rurales y
formular recomendaciones de politica que surjan de este analisis. Se estudiaran las
politicas en materia de propiedad y uso de la tierra, asi como politicas crediticias,
de capacitacion, investigacion y extension agricola.

3. Analizar los procesos tecnologicos usados en la producciéon de alimentos,
especialmente los utilizados por las mujeres, para formular recomendaciones de
politica, marcos institucionales e ideas de programas y proyectos que permitan el
acceso de la mujer rural a tecnologias mas avanzadas, pero adecuadas a su
condicion.

4. Identificar las caracteristicas de la transformacion y comercializacién de productos
agropecuarios y como ellas afectan a la mujer productora, destacando el rol de la
mujer en estos procesos; y formular recomendaciones de politica, marcos
institucionales e ideas de programas y proyectos que surjan como resultado de este
analisis.



II. LA PRODUCCION AGROPECUARIA NACIONAL
Antecedentes

Ecuador estd clasificado entre los paises de ingresos medio-bajos, con un producto nacional
bruto (PNB) per cipita de 1150 dodlares corrientes de 1985 (The World Bank 1987).
Cuantitativamente, la estructura econdmica del pais se refleja por el aporte de los sectores
econémicos al producto interno bruto (PIB), conformado de la siguiente manera, segiin cifras
preliminares para 1985: industria manufacturera -excluyendo el petréleo-, 17.3%; comercio,
15.1%; petréleo, 14.3%; agricultura, 13.8%; empresas financieras y servicios anexos, 10.8%;
transporte, almacenaje, etc., 67%; construccion, 4%; y otros, 18%.

El papel econémico de las importaciones y exportaciones es notable. Ambas representaron en
1985 el 38.5% de la oferta y utilizacién final de bienes y servicios a precios constantes de 1975,
esto es aproximadamente la tasa media de los dltimos diez afios.

Por otra parte, las exportaciones han representado una tasa media del 22% del PIB (24.5% en
1985) en la ltima década. En el total de exportaciones, el petrleo crudo represent6 una tasa
media del 60% en ese mismo lapso, mientras que el total de productos agricolas no elaborados
-banano, café, cacao y azicar- el 21%. Las exportaciones industriales desempefiaron un papel
menor (5.5%) en los ultimos diez afios.

La balanza comercial del Ecuador entre 1976 y 1985 fue positiva (sin tomar en cuenta el afio
1978). Sin embargo, el pais ha tenido un saldo permanentemente negativo en la cuenta corriente
de la balanza de pagos durante la década considerada, siendo el sector de servicios el factor
desequilibrador. El comercio exterior estdi muy concentrado en el mercado de los Estados
Unidos, que recibié en 1985 el 54.6% del total de exportaciones y provey6 el 35% de las
importaciones.

Es necesario describir, a grandes rasgos, la evolucion econémica del pais en los dltimos 15 afios
para tratar en forma detallada los principales agregados macroeconémicos, activar los
indicadores arriba sefialados y ubicar el papel desempeiiado por la agricultura.

La evolucion econdmica reciente en Ecuador ha marcado tres periodos diferentes. El primero
se inici0 en la mitad de los afios 60 y se extendi6 hasta el afio 1972, cuando comenzd la
explotacion de los yacimientos petroleros en el Oriente del pais y el consiguiente auge de las
exportaciones. El segundo periodo cubre los afios 70, caracterizados por un gran desarrollo
urbano, industrial y comercial. El tercer periodo, que empezd en 1980, es uno de crisis y ajuste
de la economia y continda hasta el presente.

En 1970, el PIB por habitante alcanz6 alrededor de 270 délares corrientes, lo que situd al pais
entre aquellos con menor desarrollo relativo en América Latina. El mercado interno era
reducido, no solo por la escasa poblacién -apenas seis millones en 1970-, sino, principalmente,
por los magros ingresos que percibian los campesinos tanto en la Sierra como en la Costa, la
escasez de caminos, vias y medios de transporte y la falta de integracion sociocultural de los
grupos indigenas de la Sierra. El mercado externo se concentraba en unos pocos productos de



origen agricola: banano, café, cacao y azicar, que tradicionalmente habjan mostrado un escaso
dinamismo a largo plazo y fuertes fluctuaciones en periodos mas breves.

Estas caracteristicas se reflejaron en la situacién financiera del pais que presentd grandes
limitaciones en la balanza de pagos, con déficit cronico, y en el financiamiento de la inversion,
realizado sobre todo con créditos externos en calidad de préstamos al Banco Central del Ecuador
(BCE).

El incremento de la explotacion del petréleo en 1972 y el aumento de su precio en 1973 y 1974
modificaron radicalmente el panorama descrito. Si bien la década presenté significativas tasas
de crecimiento, el proceso muestra dos momentos claramente distintos: el primero que va desde
1970 a 1973, con un altisimo incremento de todos los indicadores, y el segundo, que se extiende
de 1974 a 1979, de mas lento desarrollo.

En el subperiodo 1970-1973, el PIB real aument6 a una tasa del 15% anual. Las exportaciones
fueron el motor del crecimiento durante la fase analizada y dentro de ellas el petréleo significo
el 60% del crecimiento del PIB. Esto se debi6 al excepcional incremento del valor de las
exportaciones que promediaron, a precios constantes, un 60% al afio. Las importaciones, en
cambio, crecieron moderadamente en un 6% de tasa media anual. También el consumo y la
inversién aumentaron a una tasa modesta (5%) al afio. El ahorro, por tanto, fue elevado y
permiti6é que las reservas netas de divisas del pais representaran 4.5 meses de importaciones y
el 70% de la deuda publica externa, moderada para la época.

En el periodo 1974-1979, el crecimiento del PIB se redujo a la mitad; el PIB real creci6 a una
tasa anual del 6.8%. El dato mas destacado corresponde, sin embargo, a los sectores industrial,
de servicios y comercio, cuya tasa media anual aument6 el 11.5% y el 8.8. %, respectivamente.
El sector petrdleo se elevo solo un 4% ante el estancamiento de la produccion que pasé de 76.2
millones de barriles en 1973 a 78.2 millones en 1979.

La produccién agropecuaria por su parte se estancd, ya que solo se increment6 en un 1.1%;
cay6 en 1.8% el valor de la produccion per capita, lo que implicé un grave desajuste de la
economia. Si por un lado las exportaciones crecieron sélo el 1% en una tasa media anual, el
mejoramiento en los términos del intercambio impulsé un crecimiento de las importaciones a una
tasa media anual del 6.6%.

Los menores ingresos relativos del petréleo obligaron a financiar el desarrollo con un fuerte
crecimiento del endeudamiento externo, especialmente publico. Crecié asi la deuda de mediano
y largo plazo de 330 millones de délares en 1974, a 2600 millones de délares en 1979, o sea
un promedio de incremento del 40% anual en términos reales.

Como consecuencia de lo anterior, desde 1974, la balanza de pagos corriente es nuevamente
deficitaria, alcanzando en 1979 el 6.7% del PIB, siendo este déficit financiado al 96% con
endeudamiento externo. Este subperiodo marca, por tanto, el fin del proceso de desarrollo
acelerado basado en la bonanza petrolera, primero, y en el endeudamiento externo después.
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Un primer balance de este periodo permite observar una significativa -pero no sélida-
transformacion de la estructura productiva de base, donde descolla el fortalecimiento relativo de
una industria manufacturera de sustitucion de importaciones, y el crecimiento del sector de
servicios y el comercio a costa de una baja pronunciada en la actividad agricola.

La participacion directa del Estado en la economia se realiz6, a su vez, por medio de la
Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE) y se extendi6 también a las empresas
agricolas estatales y mixtas y al 4mbito de la comercializacién de insumos, ademas del control
sobre los servicios puiblicos esenciales. Sin embargo, su papel principal se desarrollé por medio
de un intrincado manejo de politicas que decidieron la forma y velocidad del desarrollo de los
diversos sectores economicos.

La industria, por ejemplo, fue protegida y favorecida con la politica de tasas de cambio, barreras
proteccionistas, limitaciones y prohibiciones en la importacion de productos terminados,
subsidios para importacion de alimentos, tasas de interés preferenciales, medidas de desgravacién
fiscal, entre otros. El tipo de industrias instaladas sigui6 un modelo capital intensivo y se
concentrd localmente en las ciudades de Quito y Guayaquil.

En conjunto, las medidas econdmicas ejecutadas produjeron cambios en el modelo previo de
desarrollo, lo que puede ser sintetizado como el pasaje de una economia fundamentalmente
exportadora de productos agricolas tropicales, con un lento desarrollo industrial, hacia una
economia basada sobre la produccion y exportacion de petrdleo, con una estructura industrial
ain débil y con creciente demanda de insumos importados y de alimentos.

El lento desarrollo y el decaimiento del sector agricola profundizaron las contradicciones del
modelo, en el cual a una determinada contraposicién econémico-geografica entre la Costa y la
Sierra, se afiade una contraposicion mayor entre la ciudad y el campo. En efecto, crecieron las
actividades industriales petroleras, manufactureras, de construccion civil y comercio, asi como
energéticas y de servicios, fundamentalmente urbanas. En los afios 70, las actividades no
agropecuarias representaron durante varios afios tasas de crecimiento tres veces mayores que las
actividades agropecuarias.

En 1980, empez4 la crisis econdmica, cuya primera manifestacion fue detener el desarrollo, para
luego desembocar en la crisis financiera de 1982. La escasez de divisas, ya existente desde
finales del periodo anterior, se vio agravada por la reduccién del 5% de la produccién petrolera.
En 1981, la crisis financiera se agudiz6, ya que por primera vez desde 1974, los términos de
intercambio se tornaron desfavorables para el pais.

La inversion privada, por su parte, descendié un 11.6% y se inicié la fuga de capitales. El
crecimiento anual, por tanto, disminuy6 en forma pronunciada —el PIB crecié solo en un 3%
entre 1980 y 1982. Para financiar este escaso -y cada vez mas caro- desarrollo, el pais incurrié
en 1981 en un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos de mas de 1000 millones
de délares (el 7% del PIB), al obtener nuevos créditos adicionales externos por un valor de 650
millones de ddlares y al utilizar 350 millones de délares de las reservas internacionales.



En 1982, los acontecimientos internacionales -sobre todo el cese. temporal de pagos
internacionales de México-, asi como los fuertes aumentos en las tasas de interés
estadounidenses, se sumaron a la situacién interna para detener todo flujo de capitales al pais.
El gobierno del Presidente Hurtado inici6 la politica de ajuste, cuya medida mas significativa
fue la primera devaluacién del sucre desde 1970. La otra medida drastica consistié en las
limitaciones impuestas a las importaciones, que cayeron en un 33% en términos reales; se
redujo, a su vez, el consumo interno de petréleo, por el aumento de precios, lo que permiti6 asi
acrecentar las exportaciones de ese producto; de igual manera, se menguaron y suprimieron los
subsidios a las importaciones agropecuarias.

Las medidas de ajuste tuvieron los resultados habituales de las politicas de estabilizacién
concentradas. Por un lado, mejoraron la situacion de las finanzas pablicas y de la balanza de
pagos; el déficit del sector publico bajé del 8% del PIB en 1982 a aproximativamente 1.4% en
1983. Por el otro, se produjo una profunda recesion con una caida absoluta del 3% del PIB y
del 5.9% per cépita; pero en el caso ecuatoriano, €l mejoramiento de la tasa de cambio para los
productos exportables y la supresion de subsidios para los productos agricolas de importacién
mejoraron notablemente las perspectivas inmediatas del sector agricola.

Sus resultados no pudieron ser observados inmediatamente porque, a fines de 1982, las
inundaciones producidas por la corriente El Nifio destruyeron gran parte de los cultivos y, en
1983, el sector decrecié en un 14% en términos reales.

Estas medidas de ajuste en Ecuador, si bien causaron grandes problemas coyunturales al
crecimiento, crearon condiciones para un tipo de desarrollo mds estable y acorde con la dotacién
de recursos del pais; vale decir, para la revalorizacion del sector agricola.

En 1984, el presidente Febres Cordero impuls6 un programa que favorecié las politicas de
mercado libre y de ajuste, mas centradas en mecanismos monetarios.

A. El Sector Agropecuario en la Economia

Analizando la evolucién del producto interno bruto, precios al comsumidor, en signo monetario
constante de 1975, se aprecia que entre 1970 y 1991 el PIB se triplicG, mientras el sector
agropecuario (agricultura, caza, pesca, silvicultura) casi se duplicé en igual periodo. Ello indica
que otros sectores como el del petrdleo y otros minerales crecieron 11 veces y que otras ramas
de la produccioén y servicios crecieron 2.7 veces. La agroindustria no llegé a duplicarse en ese
periodo, sin embargo entre los afos 70 y 80 el crecimiento fue del 218%.

Durante el periodo 1970-1980 la economia ecuatoriana se duplicO bondadosamente, a lo cual
contribuy6 en forma determinante la explotacion petrolera, que decrece ligeramente en los afios
80 y 90.



Para los anos 70, el sector agropecuario representaba el 25% del PIB; en la década del 80,
decrece al 14.3%, se recupera, hasta que finalmente de 1988 a 1991 logra mantenerse con
ligeras variaciones. En resumen, el sector agropecuario empez6 a perder importancia a partir
de la década de los 70, a consecuencia de la explotacion petrolera en la Amazonia ecuatoriana.

El componente pesca y caza crecid 13 veces entre 1970 y 1991, debido al desarrollo de la
actividad pesquera que fue estimulada al contar con recursos de inversion, respaldo tecnolégico
y un mercado promisorio; sin embargo, todo parece indicar que en las actuales condiciones de
recesion y modificacion de las politicas puiblicas el modelo ha tocado techo.

La explotacion maderera, o sea la silvicultura, tala y corta, casi se cuadruplicé. El cambio mas
importante sucede en la década de los 70, donde esta actividad se triplico al llegar a los 80, lo
que coincide con la apertura de areas selvaticas en la Amazonia para facilitar la explotacion
petrolera. Ello produjo un volumen inhabitual de extraccion de madera que ha puesto en peligro
las llamadas areas protegidas y de gran valor para la biodiversidad.

La produccion animal se duplicé a duras penas en el periodo en estudio. Su crecimiento es
importante durante las décadas 70 y 80; de 1988 a 1991 se mantiene estable. Nuevamente, el
inicio del boom también tuvo impacto en este subsector. Otras producciones agricolas
corresponden por una parte a produccion para consumo interno llevada a cabo con tecnologia
tradicional y, por otra, a producciéon con tecnologia moderna que, aprovechando la
infraestructura de riego y los mercados tanto internos como externos, ha generado nuevos
productos. Este subcomponente de otras producciones agricolas es importante puesto que
representa de manera constante un tercio de la produccién agropecuaria y es ahi donde se
desarrolla la demanda de mano de obra, ya sea en la unidad campesina o en la pequefia empresa
agropecuaria; vale decir que es un subsector sensible a la demanda, al mercado y a los desafios.

Sin embargo, es también un subsector heterogéneo por la composicion de los productores:
pequeiios (infrasubsistentes, subsistentes y estacionarios), medianos y grandes productores, y
donde se da la mayor concentracién de poblacién y de migraciones interna y externa.

Banano, café y cacao es el conjunto de productos de exportacion tradicional que ha mantenido
un ritmo relativamente constante si se considera el valor anual a precios de 1975, asi 3.4, 4.0,
3.5, 3.8, 4.6 y 5.2 millones de ddlares (Cuadro 1).

No obstante, su participacion relativa cay6 de 21.7 (197i)) al 15.4 (1991); ademas, la situacion
es compleja debido al mercado internacional y una relativa sobreoferta mundial, a lo que se
suma el bajo nivel tecnolégico que tienen las explotaciones de café y cacao en el Ecuador.



B. La Produccion Nacional de Alimentos

1. Principales productos agricolaé

a. Cultivos transitorios

En Ecuador durante 1988-1992 los principales productos agricolas son arroz, maiz y papa dentro
de los cultivos transitorios. El valor de la produccién de dichos cultivos alcanza 219.5 mill. de
US$ en 1988, 213.8 mill. de US$ en 1989, 192.3 mill. de US$ en 1990, 177.9 mill. de US$
en 1991 y 223.9 mill. de US$ en 1992. Ello representa una participacion relativa del 44.4%
(valor méaximo) en 1988 y del 30.6% (valor minimo) en 1991 en el PIB agricola (Cuadro 2).

Cuadro 1. PIB: Contribucion del sector agropecuario ecuatoriano. Aifios 1970, 1980, 1988 a 1991. Millones

de sucres de 1975.

1970 1980 1988 1989 1990 (sd) 1991 (p)
PIB (p.c.) 62.916 147.622 175.742  176.195 180.176 188.033
1. Agricultura, caza, silvicultura,
pesca 15.710 21.198 29.416 30.230 31.047 33.095
1.1 Banano, café y cacao 3.398 4.027 3.537 3.862 4.602 5192
1.2 Otras producciones
agricolas 6.609 6.804 9.993 10.363 10.250 10.703
1.3 Producci6én animal 4.693 7.216 8.947 9.203 . 9.100 9.179
1.4 Silvicultura, tala y corta 570 1.540 2.014 1.947 1.978 2.044
1.5 Pescay caza 440 1.611 4.925 4.855 5.117 5.978
2. Petrdleo y otros minerales -2.314 15.070 23.964 21.642 21.526 22.559
3. Industria manufacturera 10.803 26.807 29.312 27.858 27.485 28.491
3.1 Productos alimenticios,
bebidas y tabaco 5.319 11.592 10.729 9.786 9.445 9.987
Resto de la industria 15.215 18.593 18.072 18.040 18.504
4. Otras ramas de la produccion
y servicios 38.717 84.547 93.050 96.465 100.118 103.887
p.c.: | precios al consumidor.

Fuente: Cuentas Nacionales. BCE 1970-1991. Elaboracion: Consultora.



Cuadro 2. Estimacion de la superficie cosechada y produccién agricola. Pais: Ecuador. Aiio 1988.

Productos Superficie (%) Produccion Valor (%)
miles ha miles t millones US$

Total pais 2.273.89 100 494.3 100

Arroz 287.56 12.6 954.52 126.3 25.5

Papa 47.49 2.0 338.20 48.1 9.7

Maiz duro 245.72 10.8 307.65 45.0 9.1

Fuente: INEC, Sistema Estadistico Agropecuario Nacional (SEAN).
Elaboracion: Consultora.

Considerando una lista de diez cultivos transitorios (arroz, papa, maiz, duro, maiz suave seco,
fréjol, cebada, trigo, arveja, haba y lenteja), se observa que el arroz es un producto de
significativa importancia (ver Anexo 1). Asi, la produccion de arroz es 126.3 mill. de US$ en
1988, 132.7 mill. de US$ en 1989, 113.7 mill. de US$ en 1990, 93.2 mill. de US$ en 1991 y
134.9 mill. en US$ en 1992. Ello significa una participacion relativa maxima de 48.9% en 1992
y minima de 40.4% en 1991 en el valor total de la produccion de los diez cultivos mencionados
(Cuadro 3).

Cuadro 3. Estimacién de la superficie cosechada y produccién agricola. Pais: Ecuador. Aiio 1992.
Productos Superficie (%) Produccién Valor (%)
miles ha miles t miles US$
Total 1.085.9 100 2.195.0 275.5 100
Arroz 310.0 28.5 1.029.6 134.9 48.9
Otros 775.90 71.5 1.165.40 140.60 51.1

Fuente: INEC, Sistema Estadistico Agropecuario Nacional.
Elaboracién: Grupo de trabajo.

De la lista de los diez cultivos transitorios citados, se observa que son productos de consumo
interno dada la insignificante participacion en las exportaciones agricolas; mientras que en la
importacién suman 66.0 mill. de US$ en 1988, 88.2 mill. de US$ en 1990, 68.2 mill. de US$
en 1991 y 51.1 mill. de US$ en 1992. Ello representa el 84.4% (valor mdximo) en 1990 y
71.2% (valor minimo) en 1992 de las importaciones agricolas.



Cuadro 4. Estimacion de la importacién agricola. Pais: Ecuador. Aifio 1990.

»

Productos Volumen (%) Valor CIF (%)
miles t millones US$

Total pais 443.4 100 104.4 100

Cultivos transitorios* 401.9 90.6 88.20 84.4

*Lista de diez cultivos transitorios.

Fuente: BCE, Departamento de Comercio Exterior.
Elaboracién: Consultora.

El trigo es el principal producto de importacién, alcanzando 63.0 mill de US$ en 1988, 74.6
mill. de US$ en 1990, 61.4 mill. de US$ en 1991 y 45.0 mill. de US$ en 1992. De este modo
representa el 75.1% (valor midximo) en 1988 y 62.7% (valor minimo) en 1992 de las
importaciones agricolas.

Cuadro 5. Estimacién de la importacion agricola. Pais: Ecuador. Aiio 1988.
Productos Volumen (%) Valor CIF (%)
miles t millones US$
Total pais 565.2 100 83.9 100
Trigo 464.2 82.6 63.0 75.1

Fuente: BCE, Departamento de Comercio Exterior.
Elaboracién: Consultora.

b. Cultivos permanentes

En Ecuador durante 1988-1992 los principales productos agricolas son banano, café y cacao
dentro de los cultivos permanentes. Asi, la exportacion de estos cultivos es 522.1 mill. de US$
en 1988, 560.1 mill. de US$ en 1989, 638.5 mill. de US$ en 1990, 845.8 mill. de US$ en 1991
y 733.7 mill. de US$ en 1992; siendo la participacién relativa maxima del 95.46% en 1988 y
minima del 93.3% en 1992 en el conjunto de las exportaciones agricolas.
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Cuadro 6. Estimacion de las exportaciones agricolas. Pais: Ecuador. Aiio 1988.

Productos Volumen (%) Valor FOB (%)
miles t mill. US$

Total pais 1.698.2 100 547.0 100

Banano 1.516.7 89.3 292.1 53.4

Café 74.2 43 152.3 27.8

Cacao 52.8 3.1 77.6 14.1

Fuente: BCE, Departamento de Comercio Exterior.
Elaboracién: Consultora.

El banano es el principal producto de exportacion con un valor de 292.1 mill. de US$ en 1988,
362.6 mill. de US$ en 1989, 459.7 mill. de US$ en 1990, 707.6 mill. de US$ en 1991 y 638.5
mill. de US$ en 1992. Ello representa una participacion relativa mixima de 81.26% en 1992
y minima de 53.4% en 1988 en el total de las exportaciones agricolas.

Cuadro 7. Estimacion de las exportaciones agricolas. Pais: Ecuador. Afio 1992,

Producto Volumen (%) Valor FOB (%)
miles t mill. US$

Total pais 2.760.1 100 785.7 100

Banano 2.570.6 93.1 638.5 81.2

Fuente: BCE, Departamento de Comercio Exterior.
Elaboraciéon: Consultora.

La caracteristica principal del sector agricola es su gran diversidad. Se compone de dos grandes
dreas: las tierras altas de la Sierra, situadas en el callejon interandino de las dos cadenas de la
Cordillera de los Andes, y la zona tropical de la Costa. Ambas se diferencian por el clima, tipo
de suelos, métodos de produccién y productividad. Una tercera drea, el Oriente Amazdnico,
es aun relativamente poco importante, pero con un creciente papel en la produccion de carne,
oleaginosas (palma africana) y en el fenémeno de colonizacién.

La Costa es el drea agricola mas importante en cuanto al valor de la produccién. Cinco
productos principales -banano, azicar, café, cacao y arroz- son propios de esa region, ademas
de la soya, maiz duro, sorgo, aves, productos pecuarios, y la creciente e importante produccion
de camarén en cautiverio. El drea de la Sierra, con una altitud entre los 2.100 y 3.350 m sobre
el nivel del mar, es de origen volcanico y su actividad principal es la produccion de alimentos
como: papa, maiz suave, trigo, fréjol, vegetales y frutas. También es determinante la
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produccion lechera que genera mas de las tres cuartas partes del producto consumido en el pais
en la actualidad.

El valor agregado por el sector agropecuario en la década del crecimiento acelerado fue escaso
y su participacién sufri6 un retroceso relativo frente a los demas sectores. El PIB agropecuario,
entre 1970 y 1982, -sin incluir la brusca caida de la produccién por las inundaciones en 1983-,
creci6 en una tasa media anual del 3%, o sea, s6lo ligeramente mis que la de la poblacidn.

El comportamiento de los subsectores fluctué mucho en cuanto al crecimiento. Se estableci6 una
clara diferencia en la produccion vegetal entre los cultivos tradicionales de exportacién -banano,
café, cacao- y el resto de los cultivos, fundamentalmente de consumo humano interno. Los
primeros crecieron en el periodo considerado en una tasa media anual del 1.3 %, mientras que
los cultivos alimenticios solo un 0.4%. Ambos sectores cayeron por debajo del crecimiento de
la poblacién, cuyo incremento en la década fue del 2.9%, segin algunas fuentes.

En cambio, la produccién animal creci6 entre 1970 y 1982 en una tasa media anual del 4.4%;
la silvicultura, un 9.6%; y la pesca-acuicultura, un 11.9% anual. Pese a su pérdida de vitalidad
relativa, el subsector agricola continué siendo el mis importante, alcanzando en 1981 el 52%
del PIB agropecuario. El sector ganadero represent6 el 34%; el forestal, el 8% y la pesca, 6%.

Un balance del comportamiento del sector agropecuario durante la década del desarrollo basado
en el petrleo indica que, durante el periodo 1970-1982, las politicas del gobierno y las
condiciones del mercado mundial dieron lugar a algunos cambios importantes en la estructura
productiva del sector agropecuario:

- La superficie total cultivada de los 20 productos mas importantes -un 95% del total de
la produccion- fluctué entre 1.3 y 1.5 millones de hectireas, pero dentro de esta
superficie se registré un importante desplazamiento desde los cultivos alimentarios hacia
productos de mds alto valor agregado. Este fendmeno s¢ registr6 igualmente de la
region de la Sierra al drea de la Costa, en la que ademds se produjo una importante
expansion de la superficie cultivada. La situacion del mercado internacional impulsé
también, pero siempre en la Costa, la produccién de cacao y café.

- La balanza comercial del sector agropecuario, pese a su escaso crecimiento, fue positiva
durante todo el periodo tratado. Pudo asi contribuir a satisfacer las necesidades de
importacién de otros sectores. Es notable, sin embargo, que las importaciones
agropecuarias, sobre todo de trigo, aceites vegetales y grasas animales, crecieron durante
esta fase, evolucion directamente relacionada con las politicas estatales.

La devaluacién real del sucre tuvo un efecto muy desfavorable para las exportaciones. Las
politicas de precios hicieron que los términos de intercambio internos para la agricultura
empeoraran en relacién con todos los otros sectores. La proteccion arancelaria a la industria no
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fue extendida a la agricultura. Al contrario, se gravaron las exportaciones para financiar
importaciones de otros sectores y subvencionar las importaciones de leche y trigo, y se oblig
a comprar algunos insumos agricolas a la industria nacional a precios mas altos que los
internacionales.

Cuadro 8. Producto interno bruto por clase de actividad economica. Tasas de crecimiento anual con
base en cifras en millones de sucres de 1975.

Ramas 1970 197 1972 1973 1974 1975 1976 977 1978 1979 Tasas de c. Part.
% 70-79 1970 1979

Agricultura, 7.1 5.0 4.0 1.0 9.0 23 29 24 -39 29 2.8 25 14.3
silvicultura, caza y
pesca

Explotacién de minas -16.2 49 3233 266.3 -16.0 200 212 -10.7 15.5 54 50.0 0.7 1.7
y canteras

Industria 10.8 1.5 9.2 9.2 10.4 15.2 13.2 11.9 8.2 9.7 13.8 12.8 184
manufacturera

Electricidad, gas y 14.1 73 16.2 8.2 716 16.7 13.1 1.3 -1.3 10.8 8.7 0.8 0.7
agua

Construccién 0.7 28.8 -13.3 103 15.0 72 7.1 2.5 5.0 0.7 6.3 6.2 4.9

Comercio, transporte, 6.5 6.3 6.0 10.7 9.2 10.7 8.2 12.5 712 6.1 8.5 38.8 36.2
comunicacién y

servicios (S.

bancarios)

Administracién péblica 5.1 -13 3.7 1.7 248 154 6.2 84 9.4 9.4 7.8 15.7 13.8
Serv. domésticos,

Tmp.

Producto interno bruto 6.5 6.3 14.4 253 6.4 5.6 9.2 6.5 6.6 53 94 100 100
(p-€)

Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas Nacionales.
Elaboracién: Consultora.

El periodo 1980-1985 muestra mejoras modestas en las superficies dedicadas a cultivos basicos,
lo que podria significar que hubo estimulos significativos tanto desde el punto de vista de los
precios a los productores como desde el crédito. Asi, el crédito del BNF crecié en 67% para
este rubro de alimentos entre 1979 y 1985, siendo de todas maneras mayor el crédito destinado
a pastos y ganado.

Los efectos producidos por las inundaciones evidenciaron la necesidad de atenuar la dependencia
externa respecto a la importacién de alimentos; ademds, se creo la conciencia de que, frente a
la crisis internacional, el desarrollo del sector agropecuario era impostergable para atender las
necesidades crecientes de consumo directo, industrial y de exportacion.

Las superficies de cultivo para la produccién de materias primas industriales siguieron creciendo
para 1980-1985, pero a una tasa mucho mds reducida que en la década de los 70; en cambio,
los cultivos de productos para la exportacién fueron en 1980 de 30 mil ha y en 1985 de 150 mil
ha.
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El rubro denominado "otros productos agricolas" ha disminuido en el 1ltimo periodo en 9.700
ha, lo que contrasta con la década de los 70, cuyo incremento fue de 70 mil ha. El total
nacional de cultivos agricolas crecié casi en 200 mil ha entre 1980 y 1985, al contrario de lo que
sucedi6 en los afios 70, al mostrar un saldo negativo de 64 mil ha. El notable incremento entre
1980 y 1985 se debe fundamentalmente al cultivo de café.

El incremento de pasturas para la cria de ganado es considerable entre 1980 y 1985, pero no es
comparable con el ritmo de crecimiento de la década de los 70. Esto se explica por la
disminucién del acceso a la tierra por el uso ganadero: en la Sierra ya ha habido mucha
sustitucién de cultivos por pastos y en la Costa estin ganando terreno cultivos industriales, lo
que incrementaria la actividad agropecuaria en un futuro inmediato si es que se construyen
caminos de penetracion. Mientras, en la region amazénica, se estin expandiendo los pastos
debido a una errada y depredadora disposicion de las leyes de colonizacion.

Esta evoluci6n de las superficies cosechadas tiene coherencia con el crédito concedido por el
BNF en el periodo 1980-1985. La informacidn se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 9. Evolucion de la superficie agricola cosechada y de pastos, 1970-1985 (en miles de ha).

1970 1985 Diferencia Variacién
Alimentos bisicos 795.2 537.0 (258.2) (32.5)
Productos agricolas industriales 139.7 314.6 174.9 125.2
Productos de exportacién 635.1 792.4 157.3 24.8
Otros productos agricolas 25.8 86.5 60.7 2353
Total nacional cultivos 1.595.9 1.730.5 134.6 8.4
Total nacional pastos 1.882.7 4.432.7 2.550.0 135.4
Gran total nacional 3.478.6 6.163.2 2.653.6 71.7

Fuente: MAG. Estimacion de la superficie cosechada y de la produccion agricola del Ecuador, 1970-85.
Elaboracién: Consultora.

Se ha dado especial preferencia a pastos y ganaderia que pasaron de 742 millones de sucres en
1979 a 1424 en 1985; en segundo lugar de importancia esta la produccion de alimentos con un
crecimiento global de 67% en el periodo. Para los productos de exportacion el crédito
disminuye a razén de -10.3% anual.

En el caso de las fibras textiles también disminuyeron los créditos para maquinaria agricola.
Modestos en volumen, estos créditos han crecido a una tasa anual de 9.2% mientras que el
crédito para mejoras territoriales apenas crecié al 1.6% al afio. En general, el crédito global
del BNF para el sector evolucioné en términos reales desde 2.4 mil millones de sucres a 3.8 mil
millones en el periodo 1979-85.

Por otra parte, los indices de produccién pecuaria demuestran crecimientos considerables entre
1980 y 1985, aunque el ritmo disminuy$ bastante en cuanto a pastos, en comparacion con la
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década de los 70: 10% para pastos, 28% para la poblacién bovina, 38% para la produccién
lechera, 25% para la poblacion avicola y 20% para carne del mismo origen.

Hay que destacar que la estructura de la demanda cambi6 sustancialmente en los afios 70, como
resultado de los cambios en los niveles de ingreso, especialmente en la clase media, paralelo a
un crecimiento sustancial de su volumen poblacional.

El cambio favorecié la demanda de alimentos "superiores”, como los que se originan en el sector
pecuario, o de alimentos que se basan en materia prima importada, que es el caso del pan y el
trigo. La situacién econémica de hoy es recesiva y estd cambiando hacia una contraccién mucho
mds fuerte. En este contexto, la desocupacion abierta y la subocupacion son cada dia mayores,
lo que sin duda comprimird el consumo. En contraste, los productos finales pecuarios se han
convertido desde hace tiempo en articulos de lujo, cuyos precios los ponen lejos del alcance de
grandes grupos de la poblaci6n ecuatoriana, lo que, evidentemente, estd determinando una rapida
compresion de su consumo.

Son sorprendentes los primeros resultados que se han logrado en una investigacion de alcance
nacional sobre nutricién por parte del CONADE, del Ministerio de Salud y de otros organismos,
pues la situacion de desnutricion y sus secuelas en la salud son mucho mas graves de lo que se
podia pensar aun con pesimismo. En efecto, datos provisionales de la citada investigacion
indican que el 56.6% de los nifios ecuatorianos entre 0 y 6 meses de edad sufren de desnutricién
crénica, y que el 9.7% de los niiios entre 6 y 36 meses padecen de desnutricion aguda. En ese
sentido, puede considerarse positivo el modestisimo cambio que se advierte en la politica
agricola, especialmente en el crédito, para reivindicar gradualmente la importancia de los
cultivos de alimentos basicos (Freire 1990).

2. Tendencias y problemas de la produccién agropecuaria 1970-1980

A continuacion se caracterizan las tendencias principales del sector agropecuario en el periodo
indicado:

1. El muy lento crecimiento de la produccion de consumo interno y, en menor grado,
la de productos tradicionales de exportacidon. Son estos dos componentes los que
deprimieron el crecimiento global del sector, ya que los otros subsectores de la
produccién agropecuaria se comportaron dindmicamente.

2. La importancia que adquirié en el periodo la agroindustria: esta pas6 a ser uno de
los rubros decisivos para la diversificacion de las exportaciones (aun cuando con
tendencias muy inestables); y en las importaciones del pais, las de sus materias
primas agricolas alimenticias constituyeron uno de los rubros de mds rapido
incremento, lo que implica una dependencia mayor del exterior en el abastecimiento.
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El proceso de sustitucién de importaciones de productos agroindustriales parece
haber avanzado considerablemente y estar llegando a una situacin estacionaria. El
descenso del ritmo de crecimiento de las importaciones de las materias primas
agropecuarias no alimentarias fue muy pronunciado, mientras que el ritmo de la
produccidn nacional de materias primas agropecuarias alimenticias hacia finales del
decenio mostraba sintomas de haberse practicamente detenido. Esto podria significar
que toda o casi toda la expansion posterior de la industria alimenticia tenia que
hacerse con importaciones, a menos que cambiase la estructura de consumo (muy
problemidtica en el corto plazo) y la politica agricola.

La produccién y la exportacién de productos de la silvicultura y la pesca alcanzaron
ritmos notables con una demanda externa vigorosa. Cabe solo indicar que a finales
de los afios 70 se podian prever dificultades para una parte de las exportaciones de
madera y productos de ese material, que era aquella que iba destinada al Grupo
Andino.

Es notoria la debilidad de crecimiento del subsector "otras producciones agricolas",
que en su casi totalidad agrupa bienes para el consumo interno. .Las tendencias de
produccion fueron muy inestables y en el segundo quinquenio presentaron en algunos

- afios caidas profundas, que no pueden ser atribuidas a desastres naturales como

Cuadro 10.

sucedié en 1982-1983.

La inestabilidad era también caracteristica de los productos de exportacién, aun
cuando fue menos acentuada y tiene un principio de explicacién en la propia
inestabilidad de los mercados exteriores, fendmeno que no deberia haber existido en
el mismo grado en los mercados internos, con una demanda en rapida expansion aun
en el segundo quinquenio de los 70.

En contraste, el aumento de la produccidn pecuaria es regular y bastante acelerado.
Los cambios que estas tendencias han producido se reflejan en el siguiente cuadro
que registra la estructura de la produccion al principio y al final del periodo.

Producto interno bruto del sector agropecuario 1970-1979. Tasas de crecimiento por subsectores
(en %). Con base en cifras en millones de sucres de 1975.

Subsectores

1971 1972 1973 1974 1975 1970-75 1976 1977 1978 1979 1976-79 1970-79

Total agropecuario 5.0 4.0 1.0 9.0 23 . 4.2 29 24 -39 29 1.0 2.8
Banano, café y cacao 10.1 4.7 -4.7 13.0 -10.6 2.1 4.5 229 -1.6 1.0 3.9 2.9

Otras producciones 0.0 -1.2 1.5 10.5 6.9 1.9 4.0

agricolas

- -14.8 1.8 -5.6 0.7
12.1

Produccién animal 4.7 8.2 1.5 4.9 39 4.6 4.6 6.2 3.1 32 4.3 4.5
Silvicultura, tala y 10.7 18.1 15.6 93 83 12.3 7.0 14.9 6.7 7.8 9.0 10.8
corte

Pesca y caza

36.8 8.1 11.1 4.3 10.7 13.7 8.7 9.4 6.0 8.4 3.1 11.2

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Elaboracion:

Consultora.
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Cuadro 11. Cambios en la estructura de la produccion en el sector agropecuario.

Subsectores Promedio Promedio
1974-1975 1978-1979
Banano, café y cacao 20.9 22.0
Otras producciones agricolas 39.7 31.0
Produccién animal 30.2 34.5
Silvicultura, tala y corte 5.1 7.0
Pesca y caza 4.2 5.5
Total agropecuario 100 100

Fuente: Banco Central del Ecuador, Contabilidad Nacional.
Elaboracion: Consultora.

La variacion es tan importante que se altera radicalmente el peso relativo de la produccién
agricola de consumo interno y de la produccién animal, lo que podria atribuirse a un cambio de
la demanda hacia alimentos "superiores", derivados del aumento del ingreso per capita, pero es
muy dudoso que ese efecto masivo haya podido presentarse con esa intensidad exclusivamente
a causa del aumento del ingreso y la variacion de su distribucién.

En rigor no se puede contestar esa pregunta sin revisar mas cuidadosamente los datos de
produccién, importaciones y precios.

En todos los cultivos de consumo interno de clima templado (maiz suave, trigo, cebada y papas)
que, con el arroz, son los mas importantes al menos para la dieta del habitante urbano de
ingresos bajos y medios, se redujo enormemente la superficie cultivada y, con una sola
excepcion, la produccién (o sea de las papas, articulo en que se ha mantenido practicamente
estacionaria). Aun cuando las tendencias a esas disminuciones de area y produccion se advierten
durante todo el periodo 1965-1985, es en el decenio de los afios 70 cuando el descenso se acelera
considerablemente.

No parece tampoco que los trabajos de investigacién y extension agricola hayan servido en esos
casos para compensar al menos en parte la disminucién de la superficie con un aumento de
rendimientos unitarios; tanto en papas como en trigo los rendimientos por hectirea se han
mantenido mds o menos estacionarios, aun cuando en trigo las cifras de los dltimos afios tienden
a afirmarse en un nivel promedio ligeramente mas alto que el de los afios 70. El descenso lento
de los rendimientos unitarios se advierte también en el maiz suave. En cambio, aumentos
persistentes de esos rendimientos se han conseguido en la cebada (difusion de la cebada
cervecera) y especialmente en el arroz, que es, con el trigo (aunque éste en grado mucho
menor), el cereal en que la "revolucion verde" ha tenido un efecto perceptible en el pais.

Segiin datos del BID en 1983 en el Ecuador, el 53% de la superficie sembrada de arroz (40.300

ha) habria sido con variedades de alto rendimiento. Esta expansion es un fenémeno de los afios
70. El arroz es el cereal en donde hubo, al mismo tiempo que la introduccidon de semillas
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mejoradas, una expansion de la superficie cultivada de alguna consideracion, especialmente a
partir de las bajas cifras de principios de los afios 70.

Las tendencias de los cultivos tradicionales de exportaciéon responden a las condiciones de sus
propios mercados y a las tecnologias dominantes. Es impresionante la disminucion de superficie
en el caso del banano, con una produccién que se mantuvo mas o menos estable durante los afios
70; el notable aumento de rendimientos debido a la introduccién de nuevas variedades explica
esas tendencias. En el café hubo un aumento de superficie sembrada, cosa que no sucedié con
el cacao. En los dos casos los rendimientos unitarios han permanecido pricticamente
invariables. Los productos tradicionales de exportacion se hallan en un nivel del que no parece
facil que varie sustancialmente la superficie cultivada.

Son perceptibles, ademds, las diferencias de intensidad de las variaciones entre las cifras de los
cultivos de consumo interno e intermedios de clima templado y los tropicales, como el arroz y
los piensos (maiz duro y soya), y sobre todo el contraste con el aumento rapido de todos los
rubros relacionados con la produccién pecuaria.

En efecto, asi como el maiz duro y la soya estin entre los cultivos cuya produccion crecié con
mas intensidad (de 600 t en 1970 a 30 000 t en 1979 en el caso de la soya, y de 102 000 en
1970 a 182 000 en 1979, en el maiz duro), la superficie de pastos mas que se duplicé (208 %)
de 1970 a 1979 y continué en acelerado aumento hasta 1985.

Los tres -maiz duro, soya y pastos- son insumos de la ganaderia y en general del sector pecuario
cuyos productos finales muestran un incremento considerable durante el periodo.

‘Cuadro 12. Variaciones de superficie cultivada, produccién y rendimientos unitarios de los principales
cultivos. Promedio anual de tasas de variacién por periodos, 1965-1985.

Productos Superficie en ha Produccién en t Rendimientos unitarios kg/ha
1965-1979 1979-1985 1965-1979 1979-1985 1965-1979 1979-1985
Arroz 0.54 5.15 9.84 3.75 9.25 (1.33)
Mafz suave (11.38) 7.64 (11.25) 9.53 0.14 1.76
Maiz duro 8.31(2) 0.94 8.42 10.24 0.10 9.21
Trigo 5.68 (8.25) (5.1 (8.40) 0.61 (0.16)
Cebada an (0.73) (10.10) 4.33 1.01 5.11
Papas (3.53) 5.30 3.01) 8.84 0.54 34
Palma africana 25.54 11.70 36.82 18.60 8.99 2.25
Soya 32.51 7.70 37.17 13.20 3.52 5.11
Algodén (1.81) 3.31 7.23 4.70 9.21 (1.44)
Cacao 65.78 1.01 2.33 9.13 1.1 8.04
Café 1.74 8.5 3.70 5.09 1.92 3.15)
Banano (6.52) (0.60) (0.63) 10.51 6.3 0.08

Fuente: MAG. Estimacion de la superficie cosechada y de la produccién agricola del Ecuador, 1965-1985.
Elaboracion: Consultora.
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Cuadro 13. Variacién de la superficie de pastos y poblacién, produccién pecuaria 1970-1985. Promedio anual
de tasas de variacion en el periodo.

Concepto 1970-1979 1980-1985
Pastos (ha) 8.5 2.06
Poblacién bovina (cabezas) 2.44 4.61
Carne bovina (t) 7.28 (0.53)
Leche (1) 2.06 5.84
Poblacién avicola (n° aves) 18.13 6.78
Produccién avicola (t/huevos) 13.04 1.6
Produccion avicola (t/carne) 17.64 6.1

Fuente: Estimacion de la superficie y produccién agropecuaria. MAG. 1970-1985.
Elaboracion: Consultora.

Es evidente que ha cambiado radicalmente la composicion de la produccién agropecuaria
ecuatoriana, siendo el eje de esa transformacién el incremento de la produccién ganadera y
avicola y los piensos y alimentos que ella requiere. Ha crecido también y ripidamente la
produccion agricola de ciertas materias primas para la industria (aceite de palma y algodén),
pero la magnitud de esa expansion es bastante menor en términos relativos que la
correspondiente a la ganaderia.

Ese aumento ha sido paralelo a una disminucion aguda o a un estancamiento de la produccion
de cereales y tubérculos de clima templado. A la luz de las cifras disponibles, es muy probable
que el desarrollo ganadero se haya hecho, al menos en parte, a expensas de las tierras dedicadas
a esos productos: es conocida la inclinacién de ciertos agricultores a consagrar los mejores
valles serranos a la ganaderia. Pero ello no explica en toda su magnitud la expansién sustancial
de los cultivos de pastos y piensos: la superficie de pastos llegaba en 1985 a 4.5 millones de
hectdreas y es claro que lo fundamental de esa expansion se hizo en la Costa y en el Oriente,
pero también la Sierra debe haber aumentado mucho las pasturas, como se advierte en el
incremento de la produccion lechera y en alguna medida la de las carnes. Hay sin duda, un
cambio de la demanda que favorece los productos de la ganaderia, pero la magnitud real del
mismo y las causas que han llevado a la declinaciéon en el cultivo de otros productos
tradicionalmente tan importantes para la dieta, hay que buscarla considerando también las
tendencias de las importaciones, las condiciones del mercado nacional y las politicas de precios.

Con ello se tendra una idea de hasta qué punto el cambio es debido a factores de demanda, si
él es atribuible a otras razones, que pueden ser inclusive los sesgos de las politicas

macroecondémicas, como creemos que ha sucedido en algin grado con los cultivos tradicionales
de exportacién segin lo analizado anteriormente.

Para empezar, la modificacién de la demanda no es el Unico ni el mas importante factor en la

declinacién de produccién de los cultivos de consumo interno serrano, porque en el caso de los
dos mas importantes de ellos, el trigo y la cebada, la corriente de importaciones ha crecido
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durante todo el decenio de los 70, debilitindose solamente luego de la crisis financiera, ya en
los afios 80.

Es qtil tener una idea de la participacion relativa de la importacién en el abastecimiento, tanto
para esos productos como para un articulo que puede servir de término de comparacién, el maiz
duro, cuya demanda no hay duda ha crecido ripidamente por el importante aumento de la
produccién pecuaria, especialmente avicola.

Esos datos constan en el Cuadro 14, que se presenta a continuacidn.

Cuadro 14. Importaciones de productos agropecuarios 1972-1973. Volumen en toneladas métricas.

Ailos Trigo Cebada Mafz
duro
1972 116.287 5.598 16.000
1974 124.693 10.375 ——
1976 246.000 5.520 ceeee
1977 240.593 11.700 10.000
1978 254.400 24.607 20.000
1979 263.700 43.252 —_

Porcentaje de importaciones en el abastecimiento nacional - %
Promedio 1972-1974 70.0 11.0 20.0
Promedio 1978-1979 90.0 62.0 11.1

Fuente: CONADE con base en Anuarios de Comercio Exterior.
Elaboracién: Consultora.

El cuadro revela nitidamente lo sucedido: la reduccién de la produccién nacional estd asociada
a un incremento continuo de la importacion en el caso del trigo y la cebada. La dependencia
del abastecimiento en la importacién crece en forma impresionante. En 1978-1979 sélo el 10%
de abastecimiento de trigo es de produccién nacional y en el caso de la cebada se pasa de
depender marginalmente de la importacion a satisfacer la mayor parte de la demanda con cereal
extranjero. En el maiz duro es perceptible la tendencia contraria. En ese producto
evidentemente hay una respuesta de la produccion nacional a la demanda creciente, y el
problema pareceria estar fundamentalmente en la oferta nacional en el caso de los otros dos
cereales.

Con los datos examinados no hay base para decir que se ha producido una modificacién de la
demanda, sino una falta de respuesta de la oferta cuyas causas habria que precisar en un anilisis
detenido de lo sucedido con cada producto.

Es innegable que existe una influencia de caracter estructural en las tendencias de modificacion
de la produccién agropecuaria y que ésta se sintié especialmente en los afios 70, luego de la
abolicién de las formas precarias de tenencia de la tierra. El aumento del minifundio y el
predominio de las fincas medianas contribuyeron a la reduccién de la superficie sembrada con
trigo y cebada y la sustitucion de otros cultivos, una buena parte de los cuales deben ser de
subsistencia y ni siquiera se registran en las estadisticas.
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Estos cereales y especialmente el trigo no encuentran en las zonas a ellos dedicadas sus mejores
condiciones naturales y eso determina bajos rendimientos unitarios y la preferencia en muchas
zonas por los piensos y la ganaderia. A ello cabe afiadir la existencia de un proceso de erosion
que cada aiio torna incultivables grandes extensiones de tierra.

Las variaciones de los aspectos habian sido relativamente favorables a los precios de los
alimentos, especialmente en el periodo de explosién de la demanda que siguié al descubrimiento
del petr6leo. Esta conclusion es vélida en general, comparando indices, pero dentro de los
indices habia situaciones de real discrimen de la politica de precios sobre ciertos productos que
son de importancia basica para entender lo que ha sucedido con la produccién en los aiios 70.

El listado de productos cuyos precios al productor habian resultado permanentemente favorables
o desfavorables a ese agente, es el siguiente: Variacion favorable: papa, tomate, platano,
cacao, caiia de azicar, carne de vacuno. Variacion desfavorable: trigo, maiz, arroz y cebolla.
Entre los productos cuyos precios mostraban las mayores variaciones entre regiones estaban el
trigo, las papas, el café y el maiz duro; son casos en que los precios al productor estimados a
nivel nacional se separaron mas de los que reciben realmente los productores en ciertas regiones.

Por otra parte, en la composicion de los ingresos corrientes del Gobierno Central los impuestos
a las exportaciones (que incluyen una parte de impuestos al petréleo) siguieron un curso
fluctuante de evolucion en su peso relativo: desde representar el 11.8% el total en 1965, hasta
15.6% en 1973, para descender luego hasta 5.5% en 1977. En cambio, las recaudaciones e
impuestos a las importaciones habian crecido muy rdpidamente por la violenta expansion de las
compras en el exterior. De todos modos, en 1977 la suma de impuestos al comercio exterior
(exportaciones e importaciones) significaba el 43.3% de los ingresos corrientes del Gobierno
Central, ya abultados con la inyeccién del petréleo, mientras en 1965 la proporciéon
correspondiente llegaba al 53.2%. Exclusivamente dentro de los ingresos tributarios, los
impuestos a las exportaciones agricolas, aunque muy fluctuantes, tendian a reducirse en su
importancia relativa y el porcentaje promedio que resultaba de los afios 1975 a 1977 (8.6%) era
bastante inferior a las relaciones que prevalecian en los afios 60. A partir de 1972, con el
aumento de los ingresos del petréleo la relacién habia tendido a disminuir sensiblemente.

Como conclusién podria decirse que hacia el final del decenio de los 70 la tributacién sobre
agricultura en general tenia una incidencia menor que sobre las otras actividades, aun teniendo
en cuenta los incentivos tributarios de que gozaban otros sectores, especialmente la industria.
Mais concretamente en relacion con las exportaciones, los impuestos al cacao y el café, aun
cuando en declive en su rendimiento e incidencia real, afiadian un factor mas de discriminacion
contra esas exportaciones en su forma natural, con los consiguientes efectos sobre esas lineas
tradicionales de la exportacién ecuatoriana.

3. Crédito agropecuario 1970-1984

Respecto al crédito con que cuenta la agricultura, los datos agregados que constan en el Cuadro
15 permiten ante todo llamar la atencion sobre el substancial incremento del crédito concedido
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en los afios iniciales de la bonanza petrolera. En términos reales, de 1970 a 1976 el crédito total
* del Banco Nacional de Fomento se multiplic6 en casi 3.5 veces. El salto se dio bdsicamente en
1973 y 1974. Después de 1976, el afio con la cifra mas alta, el crédito concedido se redujo y
solamente en 1984 y 1985 ascendi6 a valores reales de parecido orden de magnitud a los
mediados del 70. EI crédito al sector agropecuario es el principal componente de esa cifra y los
comentarios anteriores le son aplicables, con la unica diferencia de que el afio de crédito mas
alto en el decenio fue 1975. Dentro de ese agregado de crédito agropecuario, todos los rubros
significativos aumentaron con parecida intensidad, aun cuando de 1970 a 1979 el crédito a
cultivos lo hizo algo mds rapidamente que el concedido a pastos y ganaderia, al contrario de lo
que sucedié después, ya en el decenio de los 80.

Es notorio la existencia de un periodo breve en el que se producen no solo el incremento
substancial en el crédito sino sus cambios mds importantes de destino por productos. La
variacion en esos afios fue muy pronunciada; luego, esas nuevas tendencias se fueron
desdibujando y han vuelto a los patrones que parecen primar mis regularmente en el
funcionamiento del Banco.

Ese periodo de innovacién fueron justamente los afos 1973-1976 y hay cuatro rubros que
préicticamente constituyeron la clave de la expansion. Tres fueron los cultivos (arroz, maiz duro
y algod6n) que al parecer recibieron una prioridad clara en la politica de fomento y una
concentracion del crédito, el cual llega a su climax en 1975 para el algodén y en 1976 para el
arroz y maiz duro.

El rubro siguiente fue el de pastos y ganaderia, con aumentos mas moderados en términos
relativos, pero de todos modos cuantiosos por los valores implicados: pasé de 454 millones de
sucres en 1972 a 1014 millones en 1975. El salto fue mas notorio en los tres cultivos
mencionados, en los cuales de 1972 a 1973 se multiplicaron varias veces las cifras de crédito
concedido. Este continu6 en aumento, aunque menos acusado, hasta 1976, y desde entonces los
montos concedidos se estabilizaron en un nivel més bajo practicamente hasta 1984 y 1985, en
que el crédito al arroz y maiz se incrementd nuevamente, no asi el correspondiente al algodén
que ha permanecido en un nivel mas bajo.

Si se examinan las cifras de superficie cosechada y produccion se advierte la asociacion que
existe entre éstas y las indicadas prioridades del crédito. En realidad, durante los afios 1973 a
1976 aumentd significativamente el crédito para casi todos los productos de consumo interno
(papas, leguminosas, hortalizas, frutales, oleoginosas, palma africana) y en casi todo ellos los
maximos de crédito en términos reales se alcanzaron en 1975 6 1976. -

Posteriormente, se percibe un descenso casi generalizado que se invierte solamente en 1984 ¢
1985. En el caso del trigo y el rubro de otros cereales, el periodo de ascenso es de mds corta
duracién y el descenso del crédito concedido mas pronunciado y persistente que en los restantes
productos, lo que estd también asociado a los descensos de produccion.
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Aun cuando el crédito fue mas dinamico para los cultivos de clima templado, la respuesta de la
produccién fue menos elastica y la oferta total aument6 con lentitud o permanecié estacionaria.

En lo que se refiere a productos de consumo interno, aun cuando el crédito de fomento estimuld
la produccion de casi todos los articulos importantes en la dieta, las respuestas de la oferta
variaron para cada producto. El crédito favorecié la expansion del arroz, maiz duro y algodén,
asi como pastos y ganaderia. Los afios en que mds rapidamente aumento el crédito fueron a
mediados de la década de los 70.

En contraste, el crédito concedido a los productos de exportacion fluctud erriticamente. Si bien
el Banco Nacional de Fomento no es la principal fuente para estos productos, en el caso de los
tradicionales la demanda fluctia de acuerdo con las tendencias de los mercados que son
inestables.

En cuanto a los destinatarios del crédito en la década del 70, se dio una mejora perceptible del
acceso a los pequeiios productores o sector campesino; el crédito convencional, por su parte,
siguié beneficiando a los productores grandes. Con respecto a los pequefios, adquirieron
importancia las cooperativas arroceras que fueron sujetos privilegiados del crédito de fomento,
especialmente hacia mediados del 70.

Adicionalmente, en el Banco Central se cre6 el Fondo de Desarrollo Rural Marginal
(FODERUMA), dirigido a los campesinos mas pobres. Este Fondo moviliz6 pequeiias
cantidades de crédito, juntamente con asistencia técnica para pequeios agricultores que de otro
modo habrian tenido que recurrir al crédito usurario. Para estos agricultores se concedieron
también créditos por parte de los Programas Nacionales del Banano y del Café.

En conclusién, el examen de comportamiento en el decenio de los 70 de los instrumentos
principales del Estado para orientar la produccién agropecuaria -gasto publico y crédito de
fomento-, indica que existia la intencion de favorecer al sector; esto se demuestra en los valores
asignados al sector agropecuario mediante estos instrumentos, lo que no implica que hayan sido
eficaces en la aplicacién de las asignaturas.

De hecho, se dio un uso poco eficaz de los recursos publicos, que se destinaron para el
incremento de la burocracia en las oficinas centrales. El crédito del Banco Nacional de Fomento
generalmente criticado por concentrarse en las fincas mayores y sus cultivos caracteristicos,
también se destind al pequefio agricultor.

La politica econémica de los afios 1973 a 1976 hizo uso intenso de instrumentos que propiciaron
el aumento de la produccién agricola, mientras que en sus aspectos macroeconémicos se nota
un sesgo desfavorable al sector. Ademds, el uso de instrumentos a veces contradictorios da la
impresién de que la politica econémica atentaba contra el campesino y el pequefio productor,
siendo el crédito la excepcion.
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A pesar de lo anterior, estos fueron los afios en que mds se transformé la agricultura agraria
ecuatoriana.

4. Comportamiento y estructura del sector agropecuario en el periodo 1980-1991

El PIB nacional creci6 entre 1980 y 1991 a una tasa anual promedio de 2.2%, en cambio el PIB
sectorial 1o hizo a un 4.1%.

Cacao, café y banano crecieron a 2.3%, el resto de los productos agricolas a 4.2%; la
produccion animal a 2.2%, silvicultura a 2.6% y pesca y caza a 12.7% anual promedio. Los
productos agricolas para el mercado interno aportan con alrededor de un 32% al PIB sectorial,
pero la pesca -léase produccién camaronera- pasa de 7.6% a 18%; es decir la tasa de
crecimiento agropecuario anual es de solo 3% si se separa la produccién camaronera.

Entre los productos de exportacion, la produccion de banano crece en 36% entre 1980 y 1991,
la de cacao en 22% y la de café en 14% (SEAN 1992).

Otras producciones agricolas -bienes de uso agroindustrial relacionados con la industria de
alimentos balanceados- tienen un crecimiento mas sostenido entre 1980 y 1991: maiz duro crece
en 108%, soya en 412%, palma africana 256% y arroz en 126 %; contrasta con las variaciones
de trigo, cebada, papa, cafia de azicar y algodon, que son insignificantes.

Por lo tanto, el modelo general de ajuste aplicado en los 80 tiene un efecto directo sobre la
orientacion de los cambios productivos en el agro: la articulacion del agro con las exportaciones
se produce a través del incremento de la produccion camaronera, la que a su vez ha
transformado la demanda de balanceados con su efecto sobre los insumos agricolas para esta
industria.

Por otra parte, el arroz se ha constituido en componente decisivo de la dieta de los sectores de
bajos ingresos -y de los sectores medios pauperizados-, desplazando a otros productos
tradicionales de la canasta popular como guineos, habas y otros. Esta es la razon por la que se
estancan los otros productos de consumo interno como papas, trigo y cebada que, en su mayoria,
ni siquiera crecen al ritmo de la tasa de crecimiento poblacional. Ademds, es conocido que una
fraccion significativa de estas producciones -arroz, papas y aceite, por ejemplo- se vende en las
fronteras, incrementando el contrabando, lo que incide cnrcunstancmlmente en el alza de los
precios internos.

5. El comercio exterior entre 1980 y 1991

El 95% de las exportaciones ecuatorianas provienen de bienes primarios, de los cuales el
petréleo aporta cerca de 50% y el banano, camarones, café y cacao y sus productos elaborados
agrupan el 45%.

o ey
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En 1991 la produccion de banano permitié exportar 716 millones de délares -mas de tres veces
lo que export6 en 1985-; en cambio, en café se exporté menos de la mitad de lo exportado en
ese afio, en cacao cerca de un tercio y en elaborados un 10%. La exportacién de abaci y
madera se mantiene en alrededor de 20 millones de délares, de tal modo que las flores son
actualmente el cuarto rubro en aporte de divisas, luego de los productos tradicionales de
exportacion.

Los principales socios comerciales en cuanto a exportaciones de banano del Ecuador fueron en
1991 Estados Unidos (43 %), Alemania (14 %), Bélgica-Luxemburgo (10%), Italia y Japén (5%
cada uno).

Las exportaciones a los paises europeos aumentaron en 133 millones de ddlares entre el primer
semestre de 1991 y el de 1992, siendo su participacion porcentual del 17% y 30%
respectivamente. Esto explica los reclamos de los paises exportadores, incluido Ecuador, a la
Comunidad Europea, por la eliminacion de las garantias arancelarias, con el objeto de privilegiar
los ingresos de sus excolonias.

Por otro lado, las importaciones de bienes y productos agropecuarios se han mantenido en
alrededor del 11% del total importado, aunque se registran cambios importantes en su
composicion: mientras los bienes de consumo no duradero suben de 94 a 166 millones de délares
entre 1985 y 1991, las materias primas para la agricultura - principalmente agroquimicos- lo
hacen en 60% y los bienes de capital para la agricultura disminuyen en 33% entre esos afios.

La estructura de las importaciones deja entrever que si bien ha habido aumentos productivos,
estos no se estan haciendo con base en los cambios de rendimientos y de productividad que exige
la situacién agropecuaria actual: el parque de tractores del pais y de otra maquinaria para la
agricultura es ya insuficiente y ni siquiera se estd renovando a una tasa aceptable, lo cual obliga
a hacer uso extensivo del suelo e incide en la disminucién de los rendimientos de la mayoria de
los productos agropecuarios importantes del Ecuador entre 1980 y 1991.

Si bien la balanza comercial ecuatoriana arroja un saldo positivo de 500 millones de délares
anuales, en un marco de competitividad habrd que cambiar radicalmente las inversiones, para
equiparar los rendimientos con otros paises, mas ain teniendo en cuenta que el saldo total de
la balanza comercial en 1991 fue de 644 millones de dodlares y que el pais estd pagando 800
millones de ddlares por concepto de intereses de la deuda externa.

6. Inflacién y precios

Uno de los problemas mas acuciantes en el sector agropecuario ecuatoriano es la inestabilidad
en los precios que perjudica el desarrollo del sector, crea permanentes desconfianzas en los
resultados de la actividad y posterga las innovaciones tecnoldgicas. La falta de acuerdos
minimos entre agricultores e. intermediarios perjudica finalmente a los consumidores, que
tampoco tienen referentes respecto a la calidad de los productos que consumen. La inflacion
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anual, préxima al 50% en los dltimos cuatro afios, ayuda a esta inestabilidad y crea ventajas para
el intermediario que maneja mejor informacién de mercados frente al productor.

Las medidas de ajuste de los ultimos afios, a las que se suman las de septiembre de 1992,
insisten en reducir el déficit fiscal y la demanda de los asalariados para combatir la inflacion:
asi, en 1980, pese a que los salarios nominales aumentaron en 100%, la inflacion apenas super6
el 10%; en 1988 el déficit fiscal alcanz6 al 0% y la inflacién fue de 85.7%, y cuando el valor
de la divisa se increment6 en 30% en 1990 y los salario disminuyeron en términos reales, la
inflacion se mantuvo en 50%. De ahi que hay también factores inerciales, vinculados con las
expectativas de los agentes y con reacomodos de efectos de variaciones en los precios relativos
ocurridos en el pasado. Un factor decisivo en los aspectos inerciales es la falta de confianza en
la estabilidad de las politicas adoptadas por el gobierno, lo cual estd vinculado con la ausencia
de didlogo permanente entre los actores sociales, para asumir responsabilidades respecto a esas
politicas.

Otro de los efectos que se observan en situaciones inflacionarias es la disputa distributiva entre
los diferentes precios: en los 80, la liberalizacion de varios precios agricolas permitié a estos
recuperarse del rezago de los afios anteriores. En el transcurso del decenio se registran
redefiniciones en los precios relativos de los sectores que integran el indice del costo de la
canasta familiar: tomando como base 100 para diciembre de 1979, encontramos que la tasa
promedio anual de crecimiento del IPC hasta 1991 fue de 37%; los alimentos y bebidas
crecieron al 42% anual hasta diciembre de 1991; vivienda a 28% anual; indumentaria a 35%;
y misceldneos a 37%. Es decir que en el decenio, debido a la progresiva liberacion de los
precios controlados del sector agropecuario y agroindustrial, estos se han incrementado por
encima de la media general.

En contraposicion, entre 1980 y 1991, los precios a nivel del productor en finca han aumentado
menos ripidamente que los precios al consumidor de esos mismos bienes o sus elaborados, lo
que confirma el rol de la comercializacién agropecuaria como receptor de excedentes, en
detrimento especialmente de los pequefios productores.

7. Empleo y salarios

El anilisis del empleo rural en el pais utiliza dos fuentes bésicas que son el Censo de Poblacion
y Vivienda de 1990 y la Encuesta de Hogares Rurales hecha por el Instituto Nacional de Empleo
(INEM) el mismo afio. '

Las tendencias globales sefialan que la PEA en la agricultura va disminuyendo paulatinamente
en funcién del uso de tecnologia de mayor intensidad de capital; pero coexisten también sectores
con manejo tradicional con aquellos que incorporan tecnologia, particularmente agroquimicos.
Los cultivos agroindustriales, en la medida que exigen mayores cuidados entre siembra y
cosecha, ocupan mais jornales que los tradicionales, a los que se les presta cuidado casi
exclusivamente en la siembra y la cosecha.
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Segiin el INEM los cultivos que ocupan mas mano de obra son: maiz, fréjol con.15% de la PEA
agricola, arroz con el 12%, maiz duro con el 11% y café con el 10%. En estos productos el
nimero de trabajadores por cuenta propia es alto, lo que se asocia a la presencia de unidades
de produccién campesinas. Seguin estimaciones de L. Martinez (1992), en papa el 87% del
empleo lo generan unidades campesinas, en maiz-fréjol el 89%, en arroz el 52%, en maiz duro
el 82% y en café el 75%.

El Censo de 1990 informa que de 1982 a 1990 los trabajadores por cuenta propia en la rama de
agricultura, silvicultura, caza y pesca (ASCP), aumentan en 34 %, los asalariados en 10% y los
trabajadores familiares sin remuneracién (TFSR) en 10%. Todos estos grupos habian disminuido
en el periodo intercensal 1974-1982.

Segiin estos datos habria un estancamiento de las formas capitalistas de produccién en el agro,
en tanto la proletarizacion es menor; pero, como se conoce en el Ecuador, solo el 60% de la
PEA rural trabaja en la agricultura, lo cual es inferior al promedio de América Latina y da
cuenta de la relevancia del trabajo no agricola en el campo. También se destacan las diferencias
entre la Sierra y la Costa, donde la primera tiene menor proporcién de asalariados en ASCP,
pero tiene mayor proporcion de asalariados en otras ramas.

Todo esto permite sostener que es necesario disefiar politicas diferenciadas para Costa y Sierra,
mis aiin que es necesario introducir el anilisis de la condicion de género de las mujeres
productoras de alimentos, si tomamos en cuenta que, por ejemplo, en la Costa la participacion
de las mujeres en las actividades productivas llega al 20% frente a un 42% en la Sierra. Ello
se explica entre otras razones por las caracteristicas de las producciones, la menor parcelacién
de las tierras, la menor presencia de actividades industriales en las zonas rurales, y las
tradiciones culturales, que inciden en la generacion de menos fuentes alternativas de trabajo para
las mujeres en la Costa.

8. Inversion agricola -

El Ecuador no produce ninguno de los insumos bisicos de la agricultura, ni tampoco la
maquinaria y otros equipos que necesita el sector. Por tanto, una forma de evaluar la
modernizacion sectorial es analizando las importaciones de materia prima y bienes de capital
para la agricultura.

Asi, el comportamiento de la importacién de materiales primas es erratico, bajando de 72
millones de délares en 1985 a 52 millones en 1987, para subir hasta 115 millones en 1991 y
seguir subiendo en 1992. Por otro lado, la importacién de bienes de capital es decreciente entre
1985 y 1992, manteniéndose en el primer semestre de ese afio en 13 millones de ddlares. El
parque de tractores en el pais se ha mantenido estitico en la década pasada, llegando en 1990
a 6472 unidades: si se considera que hay 8 millones de hectireas de uso agropecuario, habria
un tractor por cada 1236 ha, lo cual es insuficiente, aun considerando las condiciones
geograficas del suelo.
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Por otra parte, hay que destacar que en el Ecuador el uso mds sistemdtico de los paquetes
tecnoldgicos recomendados y probados, se da en los productos vinculados a las economias
empresariales —agroindustriales y de exportacion—, salvo café 'y cacao, porque en estos
productos las pequeiias unidades campesinas no tienen capacidad financiera ni tecnoldgica para
asumir esa tecnologia.

9, Crédito

En términos monetarios, las operaciones agropecuarias realizadas por el Banco Nacional de
Fomento entre 1980 y 1992 muestran un aumento importante en los montos otorgados: de
S/4.662.040.000 a S/ 286.915.000.000, y un cada vez mayor promedio de financiamiento por
operacién, el cual ha oscilado desde S/114.350 en 1980 hasta S/6.363.948 en 1992.

Esta tendencia creciente en términos nominales se torna erratica en términos reales, ya que desde
1988 los niveles de financiamiento alcanzan montos similares a los de principios de los 80, lo
que refleja un poder adquisitivo cada vez menor. Ademads de ello, la variabilidad en las
cantidades financiadas produce un ambiente de inseguridad en los agentes productivos, ante la
incertidumbre de la disponibilidad de recursos. A esto se afiaden tramites largos y tediosos en
el BNF, haciéndose mas dificil obtener el crédito a tiempo, todo lo cual contribuye a que los
pequeiios agricultores terminen sometiéndose al arbitrio de chulqueros y usureros.

Entre 1982 y 1983, se puede observar un aumento importante de los créditos agropecuarios, que
podrian explicarse por la necesidad de paliar los efectos de las inundaciones intensas que sufrio
la Costa en esos afios. Posteriormente, los montos otorgados disminuyen entre 1987 y 1989,
debido a las restricciones impuestas por los gobiernos de turno, derivadas de las condiciones
econémicas prevalecientes. En 1991, estos volvieron a ascender en forma importante (13.68%),
para seguir su crecimiento, pero a un ritmo mads lento, en 1992. Un 50% de estos créditos estd
destinado a cultivos de la Costa. La Sierra participa con un 32%, quedando para el Oriente un
18% durante el periodo 1980-1992.

10. Distribucién de los créditos agricolas por cultivos

El BNF ha destinado a cultivos agricolas mas de la mitad de sus créditos agropecuarios, de los
cuales un 80% es para cultivos de productos alimenticios -arroz, maiz duro y suave, trigo, otros
cereales, papa, otros tubérculos, oleaginosas anuales, leguminosas, hortalizas, frutales, palma
africana, cacao, banano, té. Para pasto y ganado destina un 38 %, mientras que para maquinaria
agricola y mejoras territoriales los porcentajes son menores.

Los recursos del Banco se concentran en arroz y soya, absorbiendo el 17% y 5%

respectivamente de los créditos agropecuarios de 1992, tanto en lo relativo a extensiones
financiadas como a montos otorgados.
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A través del crédito agricola se ha logrado financiar un total de 220.419 ha en 1991,
contrastando con las extensiones financiadas entre 1983 y 1987, que fueron mayores llegando
a 318.531 ha (1985). El drea financiada se ha reducido sustancialmente en estos dltimos afios,
ya que el BNF financia solo el 10% de la superficie cosechada del pais, concentrindose esta
distribucion entre arroz (42%) y soya (14%) en 1991.

En cuanto a los plazos establecidos para el crédito agropecuario, cubren, en mis de la mitad de
los casos, periodos menores de un afo. En 1991, del monto total de S/158.717.000 se otorgd
el 68 % como crédito a corto plazo; de estos, el 80% financié cultivos agricolas a plazos de hasta
180 dias. Este tiempo no es suficiente para que el pequeiio agricultor con cultivos de ciclo corto
pueda comercializar su producto a un precio adecuado. Un plazo mucho mas conveniente podria
cubrir 270 dias, en los cuales el agricultor puede financiar el almacenamiento de su cosecha
esperando por un mejor precio.

Estos antecedentes sobre las caracteristicas del crédito agropecuario otorgado por el BNF son
caldo de cultivo para inmoralidades por parte de ciertos "inspectores”, que a cambio de un
informe rapldo y positivo que justifique el desembolso de los créditos, aceptan rec1b1r 'regalos
espontidneos” de los agricultores.

A pesar de que el Estado es el llamado a preservar los intereses de los sectores productivos a
través de programas de crédito administrados por el BNF, el sector privado deberia estar
también comprometido con estos intereses; sin embargo, se muestra muy renuente a trabajar con
el sector agricola de pequeiia escala.

Cuadro 16. Crédito total y agropecuario otorgado por el BNF. Montos en miles de sucres y tasas de
crecimiento anual (1980-1992).

Crédito total Crédito IPC Crédito Tasa
Aiios agropecuario aio base agropecuario crecimiento
789=100 (PS. CONST) anual
1980 6.095.124 4.662.044 121.9 38.245
1981 7.318.940 5.246.849 135.9 38.608 0.95
1982 7.743.713 5.203.517 158.1 32.913 (14.75)
1983 13.909.048 10.103.328 234.6 43.066 30.85
1984 22.047.279 16.998.797 307.8 55.227 28.24
1985 33.701.874 26.311.593 394.0 66.781 20.92
1986 43.068.411 33.612.168 484.7 69.346 3.84
1987 47.655.340 32.508.775 627.7 51.790 (25.32)
1988 57.649.101 38.637.308 993.2 38.902 (24.89)
1989 87.151.869 62.253.535 1.744.4 35.688 (8.26)
1990 132.051.023 98.364.805 2.590.8 37.967 6.39
1991 225.785.659 166.304.328 3.853.1 43.161 13.68
1992 365.876.900 268.915.000 5.957.1 45.142 4.59

Fuente: Boletin Estadistico, BNF.
Elaboracion: Consultora.

1980-1991 y 1992.
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Los créditos de mediano y largo plazo, que representaron el 32% de la cartera agropecuaria del
Banco en 1991, son para financiar maquinaria agricola y para mejoras territoriales. Este tipo
de crédito es reducido y sus solicitantes son agricultores con extensiones de terreno considerables
y tecnologias de produccion mdis avanzadas, que ya han financiado sus cultivos
convenientemente.

La concentracion del crédito del BNF puede reflejarse en los porcentajes de distribucion de
recursos entre pequeifios y grandes agricultores: en 1992 un apreciable 63% de las 23.333
operaciones de crédito en cultivos agricolas cubri6 montos que iban desde S/100.000 a
S/3.000.000 cada uno, considerados como pequefios créditos. Sin embargo, este total
(S/20.579.000.000) representd apenas un 16% de los recursos destinados a cultivos agricolas,
lo que significa que el restante 37% de los agricultores se repartié el 84% de los recursos del
BNF en esta linea. Es una concentracion que resulta por lo demés visible con promedios de
financiamiento por operacion de S/12.520.000 -este valor financia actualmente 20 ha de arroz

o de soya.

Cuadro 17. Operaciones de crédito total agropecuario del BNF por destino de los recursos 1980-1992
(millones de sucres y % del total otorgado).

Dest. Cult. agr. Pasto/gan. Maq. agric. Mejor. terr. Movilizacién Total agrop.
Afie Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor
1980 2.348.7 S0 1.636.3 35 404.9 9 202.4 4 69.6 1 4.661.9
1981 23122 “ 2.009.0 38 637.9 12 213.0 4 74.83 1 5.246.9
1982 22330 43 22928 “ 407.3 8 217.2 4 53.2 1 5.203.5
1983 42719 42 4.408.6 4 830.7 8 347.0 3 239.2 2 10.103.4
1984 6.349.1 k'] 6.751.2 40 2.104.0 12 1.027.0 6 24 4 16.953.7
1985 11.512.9 “ 10.042.7 38 3.075.7 12 863.1 3 817.2 3 26.311.6
1986 14.445.3 43 11.928.4 35 4.4883 13 1.536.9 5 1.213.2 4 33.612.1
1987 17.090.6 43 12.669.3 39 3.1704 10 1.224.4 4 1.354.1 4 32.508.8
1988 17.470.6 45 14.412.4 37 34873 9 20723 s 1.194.3 3 38.637.4
1989 B.214 53 20.422.9 33 4.91.1 8 1.284.6 2 2.333.6 4 62.253.6
1990 49.163.6 50 38.895.3 40 5.882.6 6 2.068.3 2 2.355.0 2 98.364.8
1991 81.947.7 49 63.599.8 38 11.606.8 7 4.889.6 3 4.260.5 3 166.304.4
1992 127.933.1 48 109.483.3 41 16.790.3 6 6.286.1 2 8.443.2 3 268.915.0

Fuente: Boletin Estadistico, BNF 1980-1992.
Elaboracién: Consultora.

11. Participaciéon de las unidades de produccién campesinas y empresariales en la
produccién nacional de alimentos

El retraso relativo que afecta al sector agropecuario se expresa con mas fuerza en el
comportamiento de la oferta alimentaria. Este problema tiene estrecha relacion con la exclusién
de las economfas campesinas de los modelos de desarrollo elaborados en los tltimos 15 afios,
ya que la participacién del campesinado ecuatoriano ha sido particularmente significativa en la
produccién de alimentos.

En las estadisticas oficiales aquel rubro se denomina "otras producciones agricolas" y es el tinico
subsector del PIB agropecuario que crecié menos que la poblacion, siendo del 2.9% en los afios
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70. Ademis, se incluyen los productos agricolas que sirven de insumos a la industria que en
la década crecieron méas rapidamente que los alimenticios; por otra parte, la producciones animal
creci6 al 4.5% dentro del PIB agricola. La categoria "otras producciones y agricolas"
representaba el 39.7% del PIB agricola entre 1974 y 1975 y baj6 al 31% entre 1978 y 1979;
mientras que la produccion animal aument6 del 30.2% al 34.5% en el mismo periodo.

Hay que anotar que los campesinos son responsables de la produccién de mds de la mitad de
maiz suave, col y cebolla; aproximadamente la mitad de la de fréjol; un tercio de la de papas;
alrededor de un cuarto de la de trigo, arroz, yuca; y del 40% de la de cebada.

La caida de la produccion agricola de alimentos se debe a multiples factores:

- El cambio de la composicion de la demanda: el proceso de modernizacién impulsado por
la bonanza petrolera produjo un aumento del ingreso per cépita y una mayor participacién
de las capas medias urbanas en su distribucion, alterdndose asi el patrén de consumo que
sustituye bienes tradicionales por otros con mayor grado de elaboracién industrial, tales
como: carnes, leche y derivados, grasas, mariscos, huevos.

- Ademas, se dio una reduccién notable de la superficie cosechada con vegetales para
alimento humano y se redujo también la produccién de consumo interno de clima templado
que es un componente importante de la dieta del habitante de bajos ingresos. Se
incrementd la produccién ganadera, avicola y de pastos, que se logrd en parte mediante
el uso de superficies antes cultivadas con cereales (trigo y cebada).

- Por otra parte, el trigo y la cebada se vieron efectados por las politicas de importaciones;
el primero tuvo que soportar fuertes subsidios a la importacion, lo que afecté a las
economias campesinas de la Sierra, especialmente entre 1972 y 1979; ya en 1982, con el
ajuste econémico, cayeron radicalmente las importaciones directas.

- Otro factor determinante en la caida de las producciones campesinas han sido los precios
que discriminaron algunos productos, especialmente trigo, maiz, arroz y cebada.

A pesar de lo anterior, hay mejoras generales en los productos alimenticios basicos: entre 1980
y 1985 la superficie cultivada creci6 en un 6.9% debido sobre todo a la afluencia mayor de
crédito, que crecié del 67 al 89%; aun asi su crecimiento es menor que el de los cultivos
industriales y de exportacién, asi como el de pastos.

La participacion de Unidades de Produccién Campesinas (UPC) en la produccién nacional se
presenta en el Cuadro 20 (para este trabajo se considera UPC a explotaciones entre 0.1 y 20 ha).
En dicho cuadro se observa que para diez productos de consumo bésico representativos en la
dieta nacional y de alta ponderacion en el indice de precios al consumidor, el sector de UPC
aporta como minimo el 41% de la produccion, destacando el alto porcentaje de maiz suave,
haba, cebada y arroz que produce, donde su participacion supera el 63% de aporte promedio.
Respecto a los tres mds importantes productos agricolas de exportacion, las estructuras de
produccién campesinas aportaban en 1975 el 18% de la producciéon de banano, 35.9% de la
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produccién de cacao y 48.8% de la produccion de café. Ademads, el 70% de las especies
porcina, ovina y avicola se localizaban en explotaciones de hasta 200 ha, demostrando la
importancia del sector de pequefios productores para satisfacer la demanda de productos basicos.

La presencia de la economia campesina en las diferentes formas de produccion -cultivos de ciclo
corto de uso alimenticio basico, plantaciones permanentes y semipermanentes, y cultivos de ciclo
corto de uso industrial-, analizada en funcion de la superficie que ocupa, se presenta en dicho
Cuadro. Muestra que en promedio un 70.1% de la superficie dedicada a la producciéon de
alimentos de consumo bésico estaba en manos de las propiedades de pequefios campesinos,
donde se destaca muy especialmente la superficie destinada a maiz suave, haba y cebada que
representan en promedio de 81.9%.

La participacion de la superficie dedicada a estos cultivos por las unidades empresariales alcanza
una proporcion interesante s6lo en la produccién de yuca y papas con aproximadamente 41.5%
de la tierra dedicada a estas especies.

La superficie promedio cubierta por el sector de pequefios campesinos en los cultivos de ciclo
corto de uso industrial, porcentualmente es menor a la anterior y corresponde a un 53.4%; debe
tenerse en cuenta que el maiz duro, el abaci y la soya distorsionan este promedio debido a una
evidente especializacion de las unidades empresariales en este tipo de cultivos, por lo que el
valor calculado facilmente puede ser superior.

Respecto a la superficie ocupada por los cultivos clasificados como plantaciones permanentes y
semipermanentes, las Unidades de Produccién Campesinas (UPC) representan el 43.3% de la
superficie, sesgando dicho valor la pifia, paja toquilla y caucho, cuyos porcentajes exceden
ampliamente el promedio. Si se excluyen dichos cultivos, el porcentaje promedio de superficie
bajo las UPC decrece al 31.6%; el resto de cultivos con caracteristicas extensivas algunos y con
alto grado de inversion de capital y tecnologia en otros, se observan mayoritariamente en las
unidades empresariales, dispuestas a invertir ingentes montos a cambio de rentabilidades
significativas.

C. La Politica Estatal de Produccion de Alimentos: 1980-1992

En este acipite se efectia un recuento de los efectos de las principales politicas sobre la
agricultura entre 1980 y 1992.

1. Crédito y tasas de interés

Los afios 1990-1991 se caracterizaron por la aplicacién de una politica monetaria restrictiva cuyo

objetivo central fue controlar la inflacién y simultineamente reducir la dependencia del sector
financiero de la gestién del Banco Central. Sin embargo, a pesar de la importancia del sector
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agropecuario para dinamizar el modelo, este no constituye el sector con mayor atencion
crediticia, ya que en el periodo recibié en promedio alrededor del 15% del crédito total asignado
por el sistema financiero.

Dentro del total del crédito que se canaliza al sector agropecuario, el 30% es asumido por el
Banco Nacional de Fomento (BNF), lo cual es relevante pues este Banco cubre las necesidades
financieras de aquellos sectores productivos que por diversas razones no son atendidos por los
bancos privados. Ademas, existen diferencias entre las tasas de interés del BNF y las de los
bancos privados.

Del anilisis de las cifras se observa que a lo largo de los afios el crédito bancario ha sido la
principal forma de financiamiento del BNF, siguiéndole en importancia el crédito de
capacitacidn, el que se canaliza prioritariamente a los pequefios agricultores. Este tipo de crédito
se reduce porque este estrato es mas sensible a la elevacion de la tasa de interés, lo cual hace
mas dificil el acceso del pequefio productor al crédito.

Un aspecto importante en el manejo de la politica crediticia para el sector agropecuario es la
estructura de los recursos del BNF. En los tltimos afios es cada vez menor la participacion del
capital propio -recuperacion de cartera y aportes de capitalizacién- de la institucion en el total
de los recursos: en 1980 estos representaban el 54.1% del total, en 1985 el 52.7% y en 1990
el 24.4%. Esta situacion dificulta el logro de los objetivos del BNF, tanto mas que en 1990 y
1991 se suspendieron las asignaciones de corto plazo, otorgadas por el Banco Central del
Ecuador a través de los fondos financieros.

Por otra parte, actualmente todo el sistema financiero privilegia las operaciones de corto plazo
y el BNF sigue la misma politica. En 1980, el 43% de los recursos se entregé a mediano y
largo plazo, mientras que en 1990 el porcentaje es de 30.1%.

En 1980 la cartera vencida del Banco represent$ el 14.7% de la cartera total, en 1990 bajé al
9.9%, aunque el 7.9% de la cartera fue renovada. Esto se podria explicar por las nuevas
reglamentaciones existentes respecto a la alta tasa de interés que deben pagar aquellos créditos
que caen en mora.

Es muy importante considerar que el crédito es una variable sensible para el comportamiento de
los productores: entre el primer semestre de 1991 y el de 1992, se ha producido un incremento
de 18% en el crédito original, pero distribuido de manera diferente: se redujo.en arroz (34 %),
trigo (57%), cacao (10%), café (29%); y crecié en papa (25%), palma africana (47 %), soya
(14%), maiz (54%), banano (185%), cafia (97%) y ganado bovino (56%).

Estas variaciones son sensiblemente similares a las opiniones de los agricultores en cuanto a
expectativas de la produccién, que fueron recogidas por la encuesta del CONADE en 1992. Asi,
puede observarse una tendencia segin la cual los pequefios productores han reducido sus
demandas de crédito, tanto por la disminucién de las expectativas como principalmente por los
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niveles que han alcanzado las tasas de interés: a febrero de 1993 la tasa de interés se encontraba
al 31% anual, descendiendo de su nivel de 65% en septiembre de 1992.

2. El efecto de las politicas sobre los costos de produccién

El impacto general de las politicas, si se acepta la heterogeneidad sectorial, serd también
diferente. En esta seccion se lleva a cabo un ejercicio sobre los impactos en los costos de
produccidn, los cuales han sido obtenidos del BNF para julio de 1991. Cabe mencionar que se
trata de costos de produccion de nivel semitecnificado y solo incluyen costos directos, es decir
se excluyen los terrenos y las instalaciones de las fincas no vinculadas a la produccién.
Asimismo, en los cultivos de ciclo largo solo se efectia la estimacion para los afios de plena
produccién.

En primer lugar, se verifica que los costos mds bajos se dan en los productos de mayor
presencia de pequeiios productores: café, cacao, arroz, trigo, maiz suave y cebada. Pero
también la rentabilidad por hectirea de suelo (ingresos totales/ha) es mucho menor en esos
productos que son justamente los que tienen mayor presencia de economias campesinas; ello
confirma la idea de que las pequeiias unidades, con baja incorporacién tecnoldgica, son menos
rentables que las grandes. Adicionalmente, resulta que en estos productos la ganancia es
también muy baja, lo cual hace que los ingresos familiares sean reducidos.

En cambio, los productos que tienen mejor rentabilidad exigen mayores inversiones (banano,
palma, cafia de aziicar, papa) y, por lo tanto, disponibilidad de recursos para invertir. De esto
se desprende que la incursién competitiva en los mercados para actuar eficientemente en relacién
con el uso del suelo pasa por aumentar la productividad como paso fundamental.

En esta descripcion entran en juego los costos financieros de la actividad. En efecto, en la
agricultura la totalidad de los gastos es adelantada, incluyendo aun el uso de mano de obra
propia porque en el intertanto también deben satisfacer necesidades de subsistencia elementales.
Esto significa que la variacion de las tasas de interés operada en los créditos del BNF también
influird en los costos de produccién en alrededor de 5%, que es la variacion entre julio 1991 y
julio de 1992.

Por otra parte, un desglose entre la proporcion de los costos de mano de obra y maquinaria,
fitosanitarios y fertilizantes con respecto al total de costos, revela que el peso del costo de mano
de obra es alto en palma, algodon, café y maiz. Los dos primeros esencialmente cultivos
empresariales y con alto costo inicial, y los segundos de unidades campesinas. Asi, puede
inducirse que los precios del jornal no son decisivos en la conformacién del precno de venta,
pero tienen un impacto en la escasez relativa de mano de obra.

En cambio, en productos de tradicién campesina como trigo y cebada, el componente trabajo

dentro de los costos de las unidades que se inscriben en tecnologias semitecnificadas, es apenas
del 9%, lo que explica la situacion de esos productos. En efecto, si se adicionan bajas ganancias
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a poco uso por hectirea de mano de obra, los ingresos totales son bajos. Es en esta perspectiva
que se ha planteado la inviabilidad econémica de algunos productores, bien entendido que ello
no implica el abandono de estas familias sino, por el contrario, la urgente necesidad de disefiar
programas alternativos especificos pensando en la reconversion de esas unidades productivas.

Analizando los costos de agroquimicos y maquinaria, cuyos componentes son totalmente
importados, el impacto de las medidas es facil de evaluar ya que de julio de 1991 a setiembre
de 1992 el alza del tipo de cambio de intervencion ha sido aproximadamente el 100% (BCE
1992) y la proporcién en los costos de estos productos es de 60%.

En estas circunstancias, en términos generales se puede decir que el impacto de las medidas
sobre los costos de produccién agricola aqui analizados es, al menos, de 5% por tasas de interés,
10% por mano de obra y 60% por tipo de cambio. En estos cilculos no se han establecido
apreciaciones sobre costos de transporte o de energia que también influyen adicionalmente tanto
en los precios de compra de los insumos como en los precios generales de comercializacion.

3. Tecnologia y abastecimiento de insumos

Los aspectos de investigacion y transferencia de tecnologia de la actividad agropecuaria
generalmente han estado a cargo del Estado a través del Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP) y, en general, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). No
obstante, la mayor parte de las transformaciones tecnoldgicas, especialmente en los productos
de reciente implantacién vinculados a la agricultura, se insertan en el marco de "paquetes”
tecnoldgicos que incluyen hibridos, quimicos, maquinaria y practicas culturales ya probados en
otros paises.

El sector privado opera especialmente a través de la adopcion de esos "paquetes”, dejando lugar
a que el sector publico colabore en los casos en que los cultivos exijan procesos previos de
adaptacién como, por ejemplo, sucedi6 con la palma africana en la década de los 70.

En los 1ultimos afios, la investigacion agropecuaria se ha fortalecido a través de la accién de
diversas instituciones multilaterales y ONGs que desarrollan actividades vinculadas a la
capacitaciéon y transferencia de tecnologias. Generalmente, se trata de métodos conocidos y
aplicados en el pais pero que no son adoptados por los campesinos por razones financieras,
educativas, etc.

Por su parte, INIAP, a pesar de las asignaciones logradas a través del proyecto del BID de
transferencia de tecnologia para los campesinos (PROTECA), cuenta con recursos demasiado
limitados (el presupuesto de 1990 y 1991 decreci6 en términos reales en 23 %), ratificando que
el Ecuador es uno de los paises que asigna la menor cantidad de recursos para la investigacion
agropecuaria en relacion con el PIB agropecuario: en efecto, mientras en 1980 el presupuesto
del INIAP alcanz6 al 0.59% del PIB agropecuario, en 1990 llegé a solo el 0.17% (IICA 1992).
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En el campo de la investigacion y transferencia de tecnologia, subsisten las contradicciones entre
los roles asumidos por el sector publico y el privado, ya que este ltimo insiste en exigir un
nivel subsidiario del Estado pidiendo aun servicios gratuitos que no estin disponibles sin
presupuesto, ni tampoco por las condiciones técnicas de las instalaciones del INIAP. En este
aspecto urge definir una politica tecnolégica mancomunada entre sector publico y privado.

INIAP tiene por mandato ejecutar dentro del sector agropecuario las actividades de investigacion;
debe recordarse que esta entidad fue autonoma entre 1959 y 1965 pasando posteriormente a ser
un organismo adscrito al Ministerio de Agricultura y recientemente (agosto de 1992) se le ha
vuelto a conceder autonomia. INIAP opera a través de siete estaciones experimentales (cuatro
en la Costa, dos en la Sierra y una en el Oriente) y ocho granjas experimentales distribuidas en
las tres regiones del pais. Su funcién ha sido generar, adaptar, validar y transferir tecnologia
agropecuaria en cultivos alimenticios y ganaderia, que integran la canasta familiar.

En 30 aiios de actividad INIAP ha generado mas de 115 variedades mejoradas, ha desarrollado
practicas agronOmicas para el manejo de cultivos, control de plagas y enfermedades,
conservacion de suelos, produccién de semilla basica registrada y seleccionada, etc.

El problema central del INIAP ha sido su decreciente presupuesto que le ha impedido mantener
un nimero adecuado de profesionales de alto nivel académico capaces de mejorar la eficiencia
de la investigacion. Ademés, no -existe una estructura que defina un Sistema Nacional de
Investigacion Agropecuaria que efectivamente coordine acciones, evitando la dispersion de
esfuerzos y recursos en actividades aisladas, sin continuidad y sin el adecuado soporte cientifico.
La coordinacién entre la investigacion y la inversion privada ha sido practicamente inexistente.

A partir de 1987-1988, se ha dinamizado con PROTECA 1Ia transferencia de tecnologia pero,
si bien se ha ampliado notablemente la cobertura, la politica de transferencia y validacion
requiere ain de ajustes importantes para que su impacto realmente alcance a mejorar la
productividad.

Por su parte, el abastecimiento de insumos constituye un elemento basico en el desarrollo
agropecuario en virtud de las caracteristicas de los actuales "paquetes” tecnolégicos. En términos
promedio se estima que los cultivos modernos (agroindustriales) y el banano de exportacién son
los que abarcan un mayor porcentaje de insumos quimicos. Asi, en los sistemas semitecnificados
de estos cultivos, alrededor del 60% de los costos directos corresponde a insumos y el restante
40% a mano de obra.

Esta alta dependencia de la actividad agropecuaria respecto a los insumos, en su mayoria
importados, hace que el sector sea muy sensible a los efectos de la politica cambiaria y de
comercio exterior. Los insumos agropecuarios, no obstante, tienen un tratamiento especial en
cuanto a aranceles, pues se ubican en la “lista 1 segmento A”, en que la tasa arancelaria en
1992 oscila entre 2 y 10%. La propuesta actual, en el marco del Pacto Andino, lleva los
aranceles a tasas que oscilan entre 5y 15% para terceros paises (con tendencia a mayores
reducciones) y a 0% entre los paises miembros.
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Quiza uno de los problemas mas negativos en el drea de insumos consiste en el rapido
-injustificado en algunos casos- incremento de los precios de dichos insumos. Tomando como
base de calculo el afio 1980, mientras los insumos han aumentado su precio en 33 veces, la
mano de obra solo lo ha hecho en 13 veces. De hecho, la variacion relativa de precios es un
factor determinante en las decisiones de los productores para incorporar insumos. Mientras que
en los cultivos agroindustriales existe una mayor rentabilidad y mejor capacidad financiera de
las unidades de produccion empresariales agropecuarias (UPEA), estas incorporan los insumos
adecuados, en las cantidades recomendadas. En cambio, en las unidades campesinas el uso de
agroquimicos depende de la capacidad de liquidez circunstancial para comprarlos. En principio,
enestos segmentos, dado el bajo nivel de productividad, el crédito no es atractivo practicamente
a ninguna tasa de interés. Aun, pese a la disponibilidad de fondos en el BNF, los campesinos
mds pobres no recurren a esta entidad porque su interés radica en usar mano de obra cuyo costo
de oportunidad es cero.

Es por ello que, a diferencia de lo esperado, en el decenio se observa una tendencia irregular
en el uso de fertilizantes, insecticidas, fungicidas y herbicidas.

4. Abastecimiento de fertilizantes

El abastecimiento de fertilizantes se cubre en su totalidad a través de las importaciones. La
empresa FERTISA transforma varios fertilizantes con base en materia prima importada y
representa, segin los afios, entre el 10% y 20% de la oferta total. Uno de los objetivos de esta
empresa mixta ha sido el desempeiiar el papel de reguladora de los precios, lo que no ha podido
ser cumplido, mas ain que entre 1984 y 1988 FERTISA se colocé en una situacion financiera
deficitaria, lo cual la sitia hoy entre las empresas susceptibles de ser privatizadas.

Esta desarticulacién "oficial" de FERTISA, ademds, ha incidido negatlvamente en la calidad y
confiabilidad de las formulaciones NPK.

Un factor que influye en los precios es que la comercializacion de insumos es realizada por muy
pocas empresas. En afios pasados se planteé la posibilidad de que cualquier persona natural o
juridica pudiera importar directamente; sin embargo, la falta de recursos para financiar estas
importaciones, la escasa organizacion de los productores, las trabas burocraticas sustentadas por
los monopolios y el desconocimiento del mercado internacional, no han permitido esta "apertura”
de las importaciones cuyo objetivo era favorecer a los productores.

5. Abastecimiento de semillas
El abastecimiento de semillas se realiza a través de la utilizacion de semillas comunes del propio
productor (situacion muy frecuente en los pequefios productores) y de semillas certificadas. La

produccién de ‘semillas certificadas la realiza principalmente la empresa de economia mixta
EMSEMILLAS, el INIAP y otras empresas privadas.

40



Estas empresas en los ultimos afios ha producido alrededor de 8000 t de semillas certificadas
para los cultivos mds importantes del pais; sin embargo, la produccién todavia es insuficiente
para cubrir la demanda interna que en algunos cultivos debe ser cubierta mediante importaciones.

El uso de semilla certificada registra variaciones muy grandes a nivel de diversos cultivos y del
tipo de productor; su cobertura todavia es reducida respecto a las areas totales sembradas. Los
cultivos modernos ligados a la agroindustria: algodén 95 %, maiz duro 28%, soya 32%, son los
que registran una mayor participacion; en cambio, en arroz se cubre solo el 9% con semilla
certificada y en maiz suave, trigo, cebada y papa es inferior al 1% (MAG 1992).

6. Abastecimiento de maquinarias

El servicio de arrendamiento, especialmente de tractores, es atendido por el MAG y varias
entidades adscritas, asi como también por el sector privado. Las tarifas vigentes aplicadas por
el sector publico son inferiores a las del privado y no cubren los costos de operacion, por lo que
dltimamente el MAG las reajustd y establecié precios reales para permitir la reposicién de
maquinas.

Las estadisticas de importaciones muestran que el parque mecanico es obsoleto y que no alcanza
una adecuada reposicion del mismo, como lo revelan los datos del estudio MAG-PRONAMEQ
y las estadisticas del BCE, segin los cuales el parque de tractores se ha mantenido en 6400
unidades en los afios 80.

Por otra parte, la importacion de insumos estd regulada por al menos siete leyes y
‘reglamentaciones, que exigen requisitos para el ingreso al pais y otorga determinados beneficios.
Estas leyes se inscriben en el marco general de la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario,
pero complican en gran parte la actividad de los importadores.

Para superar estos problemas, el MAG cred el Programa Nacional de Sanidad Vegetal para
mejorar el abastecimiento de insumos y el control y manejo de los plaguicidas, ademas de
evaluar el convenio MAG-ORSTOM para conservacion de suelos.

En 1991, se eliminé el recargo de estabilizacion monetaria -5% ad valérem- al igual que el
depésito previo; sin embargo, la decisién 274 de la JUNAC establece una elevacién de los
derechos arancelarios para los plaguicidas dentro del arancel externo comin, por ser estos
productos de interés para Colombia y Venezuela.

A fines de 1992, la situacion arancelaria era de 2% a 12% en maquinaria, de 0% a 2% en
fertilizantes, de 2% a 7% en insecticidas y de 2% en fungicidas.
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7. Riego

En el drea de riego el Estado desempefia un rol importante en la dotacion de este recurso a
través de varios organismos, siendo el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERHI)
el encargado de establecer y manejar la politica sobre el uso del recurso agua. Ademas, otras
instituciones de desarrollo regional realizan acciones en este sentido, por ejemplo CEDEGE
abarca varias provincias ubicadas en la cuenca del rio Guayas € impulsa la mas importante obra
de riego: el Proyecto Daule Peripa que cubrird 60.000 ha. En la provincia de Manabi, opera
el CRM, que estd a cargo de impulsar la ejecucién de la represa Buena Esperanza.

La politica de riego se ha encaminado a concluir aquellas obras que se encontraban en ejecucién
y a mediano plazo construir varias obras que permitan ampliar las areas regadas.

La asignacién de recursos para las instituciones relacionadas con el riego se mantienen en los
mismos niveles que en el afio 1989, excepto para el CEDEGE, que recibe un incremento
significativo por la reactivacion del Proyecto Daule Peripa.

En relacion con el riego en predios, casi no se ha desarrollado la investigacion sobre el uso mas
adecuado del recurso, no existe capacitacion a nivel de los agricultores y las tarifas actuales son
muy bajas en relacion con el costo del producto.

En cuanto a la participacion del sector publico en el riego, alrededor de un 35% de la superficie
regada es manejada por el sector. El ultimo informe de labores del INERHI revela que hasta
1991 los sistemas de riego administrados por esta institucion cubrian 90.405 ha regables,
beneficiando alrededor de 53.500 usuarios, que es un porcentaje muy bajo de la superficie
nacional. A pesar de las limitaciones, la institucion se ha propuesto como meta para el afio
2000, cubrir 200.000 ha a través de proyectos de pequeiia, mediana y grande irrigacion,
beneficiando a 80.700 usuarios.

8. Comercializacion y precios

La comercializacién constituye uno de los aspectos centrales de la problematica del sector
agropecuario. Entre los problemas més conocidos en la comercializacion agropecuaria, se deben
resaltar la escasa infraestructura y la falta de mecanismos y recursos que permitan ejecutar las
politicas.

Se afiaden algunos aspectos propios de los cultivos, como la hiperconcentracion de la oferta por
la estacionalidad de la produccién, alto riesgo de la actividad ante fendmenos. naturales,
atomizacion de los productores, etc. Estos factores configuran un panorama con excesivo
nimero de eslabones e intermediarios y altos méargenes de comercializacion.
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Para entender, sin embargo, las politicas estatales de una manera mais concreta, es necesario
previamente diferenciar tres grandes rubros de productos: aquellos de exportacion —café, cacao
y banano-, granos y productos no perecederos, y productos perecederos.

Para los productos de exportacion, existen regulaciones de cuotas productivas en el mercado
internacional, mientras que por otra parte los problemas de clasificacién, almacenamiento y
embalaje de la produccién exportable no plantean ya en el pais situaciones que requieran la
intervencién estatal.

Es en el grupo de granos no perecederos -maiz, soya, arroz y algodén-, donde se ha
manifestado esencialmente la intervencion del Estado en la comercializacién y fijacién interna
de sus precios.

El tercer grupo, compuesto de productos perecederos -frutas, hortalizas, legumbres, tubérculos
y raices-, conforma gran parte de la canasta familiar ecuatoriana y es producido principalmente
en la Sierra y en forma dispersa. No existe uniformidad en la calidad de los productos. Para
estos productos y en esta region los sistemas de embalaje y transporte son deficientes y no
especializados, lo cual termina por afectar la calidad del producto final. Esto conlleva a que las
pérdidas poscosecha lleguen a representar el 40% del producto. De igual manera, existen
diversas unidades de peso y medida en uso; no hay suficiente infraestructura de acopio y/o redes
de frio; se da ademds una exagerada cadena de intermediarios —en algunos productos se pasa por
ocho intermediarios hasta llegar al consumidor final.

En relacién con este tercer grupo de productos, se da la paradoja que si bien es el grupo mis

necesitado de regulacion y ayuda, en la prictica el Estado no interviene, dejando productos y

productores entregados a las "leyes del mercado", aun durante la década del gran
intervencionismo en todo lo relativo al agro.

El Estado participd6 en la regulacion directa de precios s6lo para los productos arriba
mencionados y para el azicar (mientras que fijé precios minimos al productor y maximos al
consumidor para un total de 20 productos), mediante la intervencion directa en operaciones de
compra y venta, por medio de dos empresas estatales creadas para este efecto: una acopiadora,
la Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializacién de Productos Agropecuarios
(ENAC) y una minorista, la Empresa Nacional de Productos Vitales (ENPROVIT). Los
resultados de esta politica fueron dobles. Por un lado, se alcanzé un cierto logro positivo en la
regulacion de los precios del arroz, trigo, azicar, algod6n y maiz duro, que variaron menos
durante el periodo 1970-1982 que los precios mundiales. Por el otro, se logré que el pais alejara
su agricultura del mercado mundial, a expensas de una gran distorsién de precios relativos en
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