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PROLOGO

La presente publicacion forma parte de una serie de Documentos de Trabajo elaborados en el
marco del Proyecto de "Cooperacién para la Modernizacion del Sector Agropecuario Argentino”, eje-
cutado por la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Pesca (SAGyP) con la asistencia técnica del Ins-
tituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

Este proyecto de cooperacion, cuyo financiamiento fue previsto en el componente de asisten-
cia técnica del Primer Préstamo Sectorial otorgado por el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) a la Argentina, tuvo como objetivo concreto desarrollar un analisis sistematico sobre
algunos temas prioritarios para el desempeiio futuro del sector agropecuario argentino.

Durante su ejecucion, el esfuerzo analitico se concentré en cinco areas de reflexion:

1. Estudio sobre politica de produccién, transporte, almacenamiento y embarque de granos.

2. Estudio sobre la comercializacion de granos y el rol de la Junta Nacional de Granos

3. Estudio sobre la factibilidad técnica, econdmica y financiera del riego suplementario en la re-
gién maicera tipica.

4, Estudio sobre las perspectivas del desarrollo ganadero argentino y el rol de la Junta Nacional
de Carnes.

5. Estudio sobre la promocion de exportaciones frutihorticolas argentinas.

Frente a la grave crisis que afecta al mercado mundial de productos agricolas, el Gobierno Ar-
gentino considera que es imperioso formular e implementar politicas y reformas institucionales ten-
dientes a eliminar las ineficienclas estructurales que hoy caracterizan el proceso de produccién y
comercializacion interna y externa de sus principales productos agropecuarios.

Con este propésito, a partir de los estudios correspondientes a cada una de las areas de re-
flexiébn arriba mencionadas, se elaboraron propuestas alternativas de polftica y programas de inver-
sion relativos a los principales aspectos que hoy obstaculizan y encarecen la produccion,
comercialicacion interna y exportacion de cereales, oleaginosas, carnes y productos frutihorticolas
asf como propuestas de reforma institucional tendientes a hacer mas eficiente la gestion del Sector
Publico Agropecuario. :

La produccién agropecuaria pampeana ha incorporado innovaciones tecnolégicas en maqui-
naria agricola, semillas mejoradas, plaguicidas y fertilizantes. Pese a ello, la productividad de los cul-
tivos de verano en la regién maicera tipica encuentra un techo que esta determinado por la existencia
de un riesgo productivo adicional debido a la escasez de lluvias en épocas criticas del ciclo produc-
tivo.

La introduccién del riego complementario en dicha zona representarfa una nueva etapa que
permitirfa expresar la potencialidad del paquete tecnologico disponible.

La presente publicacion sintetiza el analisis de uno de los componentes del estudio de factibl-
lidad técnica, econdmica y financiera del riego complementario del malz en la zona NNE de la Provin-
cla de Buenos Aires.

Buenos Aires, Junio de 1988.

Eduardo V. Manciana Carlos L. Garramoén

Subsecretario de Representante del [ICA
Economia Agraria Argentina
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INTRODUCCION

A. Nocién y caracteristicas hidrogeolégicas

Para poder estudiar los caracteres y efectos ju-
ridicos de las aguas subterraneas, es imprescindible
comenzar por definirlas y describirlas desde el punto
de vista fisico.

Para ello, hemos recurrido a los tratados de hi-
drogeologfa, que es la ramade la ciencia geoldgica que
se dedica a este tema.

Genéricamente se dice que son aguas subterra-
neas, como su propia etimologfa lo indica, las que se
encuentran debajo del suelo.

Las aguas subterrdneas pueden ser clasificadas
segun su origen y su disposicion en el subsuelo. VILE
LA entiende que segun su origen, pueden ser: meteé-
ricas, juveniles, connatas, metamoérficas y de compac-
tacién .

Meteorica, es el agua que proviene directa o in-
directamente de la atmdsfera y puede alcanzar los re-
servorios subterraneos por infiltracién, con eventuales
etapas previas de escurrimiento superficial y almace-
namiento en lagos, lagunas, etc. Constituye una enor-
me proporcién de aguas alojadas en el subsuelo y es
la Unica fuente econ6micamente explotable.

Puede definirse al agua juvenil como aquella que
deriva del interior de la tierra y que no ha existido pre-
viamente en la atmd&sfera o en la superficie terrestre. Se
las subdivide en magmatica, volcanica y csmica.

El agua connata es también denominada agua
f6sil. Se aplican estos nombres a las aguas que han es-
tado en contacto con la atmdsfera por lapsos de orden
geolégico y que se han alojado en los poros de sedi-
mentos no metamorfizados. Los sedimentos marinos,

1. VILELA, César R.: "Hidrogeolog(a®; Tucumén, Ed. Univ. Nac. Tuc.; Instiuto Miguel Lillo. 1970.

2. VILELA, op. cit. pag. 108.

al constituirse como tales, dejan intersticios o poros in-
tergranulares que son ocupados por agua. La poste-
rior compactacion de estas capas elimina una cierta
cantidad de esa agua, pero una proporcion variable de
la misma queda alojada también por lapsos de orden
geolégico.

Agua metamorfica, es la que esta o ha estado
con las rocas durante los procesos metamorficos en
las cuales éstas se vieron envueltas. Agua de compac-
tacion es la que reingresa al ciclo hidrolégico como
consecuencia de los procesos de compactacion de los
sedimentos, que reducen el volumen de la roca sedi-
mentaria a expensas, casi exclusivamente, de la poro-
sidad que por falta de espacio expele el agua que no
puede alojar.

El autor que venimos siguiendo, clasifica a las
aguas subterraneas segun su disposicién en el subsue-
lo, en dos zonas: la de aereacion y la de saturaciéon. A
los fines de nuestro estudio contemplaremos sélo es-
tas Ultimas. En la opinién de VILELA 2 pueden ser: frea-
tica o libre, confinada, fijada y connata.

El agua fredtica o libre es aquella que se mueve
en un medio poroso y estad sometida solamente a la
presion atmosférica. No hay accion de capas imper-
meables superiores que produzcanefectos confinan-
tes; se percola bajo el control de la pendiente de la
superficie freatica, la que a su vez est4 vinculada a la
permeabilidad del medio.

El agua confinada es aquella que percola estra-
tos impermeables, de manera tal que se genera una
presion diferencial entre la zona de carga y la eventual
zona de descarga. Si el agua esta confinada en un es-
trato comprensible y la presién se ejerce sobre el sis-
temaroca-fluido, la extraccién de agua puede provocar
la reduccién de espesor del estrato, produciendo un
mantenimiento de la presién. El nuevo ingreso de agua
puede o no restituir las condiciones orignales del acul-
fero.



El agua fijada, puede aparecer en cualquier ni-
vel de la zona saturada y es el agua alojada en apertu-
ras subcapilares, que ejercen sobre ella una retenciéon
cuya fuerza es superior a las fuerzas que cominmen-
te existen en esa zona.

Por ultimo, el agua connata es aquella que ha
quedado entrampada en una capa geolégica al cons-
tituirse ésta como tal y a la que la compactacién y otros
procesos no han logrado eliminar.

En alguna doctrina juridica se hace referencia a
"rios subterraneos" o sea que las aguas que se encuen-
tran en el subsuelo, correrfan libremente por debajo de
la tierra 3

Pero el punto de vista hidrogeolégico eso no es
correcto. Las aguas subterraneas no escurren como si
fueran rfos sino que pueden tener dos tipos de movi-
mientos: uno vertical y otro lateral.

El movimiento vertical, puede ser: por infiltracién
o por capilaridad de abajo hacia arriba. La infiltracion
es el pasaje del agua a través de la superficie del sue-
lo; es un movimiento afectado casi exclusivamente por
la fuerza de la gravedad. La capilaridad es la accién fi-
sica por la que la superficie de un liquido, cuando esta
en contacto con un s6lido, es elevada o descuende en
relacién con el resto de la superﬂcie l(quida

El estudio de los movimientos laterales es tan an-
tiguo como la misma ciencla hidrogeolégica. Hace ya
mas de un siglo que quedé establecido el principio de
que el flujo del agua a través de un medio poroso es
proporcional a la pérdida de presién e inversamente
proporcional a la longitud del medio poroso recorrido
por el agua, princlpio que es universalmente conocido
como la "Ley de Darcy". Podemos decir, en términos
sencillos, que ese movimiento lateral va a estar orien-

3 GUEVARA, Cfr. Rafael: ‘El dominio de luaguu lubtorrtnm Buonos Aires, EdEde; Dcho. y Cs. Ss. de la Univ. de Bs. As.; 1841;

men y legisiacién de las un Ublicas

[+

, Bue
neas en Sudamérica’; en JA, afio XXIX, %gﬂ nro. 2768 u/aneér
4. VILELA, op. cit. pag. 413.

tado esencialmente por la ley de gravedad, o sea, que
ir del punto més alto al punto mas bajo.

Queda entonces claro que las aguas subterra-
neas a pesar de sus movimientos no pueden ser con-
siderados como "rios" en tanto y encuanto no le son
aplicables los mismos principios fisicos que a esos ac-
cidentes geogréficos.

Otras aguas que se han asimilado a las subte-
rraneas, son las subalveas, entendidas como las aguas
fluviales que corren por entre los aluviones por debajo
del 4lveo de un rio o arroyo 5

B. Importancia del agua subterrdnea

En nuestro pals, como en otros muchos del
mundo se presenta el grave conflicto de la faltade agua
suficiente para el desarrollo econémico-social que se
pretende alcanzar. En los paises europeos, en los Es
tados Unidos de Norteamérica y en extensisimas zo-
nas de nuestra América Latina, la escasez de los recur-
sos hidricos alcanza situaciones alarmantes.

Creemos como Bernard FRANK que "podrfa es-
cribirse la historia del crecimiento del hombre en fun-
clénde sus épicas preocupaciones por el agua" y hoy
es posible advertir, que a mayor desarrollo econémico
mayor es el consumo de agua de esa misma sociedad.
La industrializaci6n también provoca otro flagelo mo-
derno, la contaminacién de las aguas.

Frente a todos estos problemas: poca disponi-
bilidad de recursos hidricos superficiales, envenena-
miento de esas mismas fuentes y creciente demanda
social, las reservas de aguas subterrdneas adquieren
una importancia decisiva.

2 u Mi udS. MARIENHOFF: *

1
Perrot; 1971; pag. 451. Guillermo J. CANG imen oga.ldoluaguu subt

5. DE NOVO, Pedro y F. CHICARRO: *Diccionario de Geologla y clencias afines'; voz: ‘Agua subéivea’; Buenos Aires, Ed. Labor, 1957, pag. 130.
6. Citado por Kenneth S. DAVIS y John Arthur DAY: "Agua: espejo de la ciencia’; Buenos Aires; EUDEBA; 1964; pég. 9.



Segun SALA 'la importancia del agua subterra-
nea sobre las superficiales radica en varias de sus pro-
piedades intrinsecas, entre otras: mantener una mayor
constancia en su temperatura y composicion quimica;
contar con enormes almacenamientos no afectados
por sequias cortas y evaporacion, no necesitar comun
mente redes de distribucion costosas en su construc-
cién y manutencién, estar libres por lo coman de bac-
terias y materiales en suspension"

En un estudio presentado por Yona KAHANA an-
te la Conferencia Internacional del Agua para la Paz,
decfa: "enla actualidad las capas freéticas generalmen-
te se aceptan como una fuente de abastecimiento de
agua de igual importancia que las aguas de superficie.
En condiciones favorables pueden constituir una fuen-
te mucho méas econdmica para su explotacién, mas
ventajosa para iniciar su desarrollo, més flexible y asi-
mismo, preferible, dado que ofrece la posibilidad de al-
macenamiento en gran escala.

“Las principales caracteristicas de las aguas
fredticas son:

a) Generalmente se presentan en forma de capas
muy extensas (depésitos acufferos).

b) Por lo general, son de un alto nivel de pureza.

c) Su movimiento subterrdneo generalmente es-
muy lento y se presta a la modificacién por la
mano del hombre, inclusive a los cambios en la
direccion flujo natural.

d) La mayoria de los depdsitos acuiferos tienen
grandes capacidades de almacenamiento, ade-
mas de los volimenes ocupados ya por el agua
de formacién".

"De las caracteristicas arriba mencionadas se
desprende que:

a) Cuando se dispone de escasa informacién so-
bre los recursos de agua, un sistema de aguas
fredticas ofrece la ventaja de representar un

b)

c)

d)

equilibrio creado por ciclos climaticos a largo
plazo. De tal modo, las capas freéticas se pres-
tan a una evaluacién relativamente segura
dentro de un periodo comparativamente corto.
Las aguas superficie, por otra parte, solo rep-
resentan lo s efectos de las captaciones
resultantes de variaciones climaticas de muy
corto tiempo, y no se dispone de ninguna forma
abreviada que ofrezca seguridad para calcular.
Es posible comenzar a extraer agua freatica, aun
si se carece de informacién hidrolégica a largo
plazo, mientras que una accién similar con res-
pecto a las aguas de superficie a menudo puede
resultar arriesgada.

Los grandes volumenes de las existencias de
agua que no se renueva en los depdsitos acul-
feros, facilitan la explotacién aln cuando ésta
supere alos recursos de recarga natural y de es-
te modo permiten la postergacién de decisiones
que requieren largos perfodos de planificacion.
Puede continuarse ventajosamente el estudio
del depésito aculfero, ala vez que se extrae agua
del mismo y la informacién adicional que se ob-
tiene durante el proceso puede utilizarse para
mejorar los célculos.

Las capas freaticas permiten una planificacién
flexible y se prestan convenientemente a su de-
sarrollo por etapas. Es posible suministrar agua
fredtica a muchas localidades dispersas sin ne-
cesidad de costosos sistemas de distribucion,
extrayendo el agua por bombeo en lugares con-
venientes y proveyendo pozos para satisfacer la
demanda maxima en los puntos requeridos, tan-
to en el espacio como en el tiempo.

Por lo general, el agua subterranea necesita po-
€O 0 ningun tratamiento.

Mediante la adecuada distribucién del bombeo
tanto en el espacio como en el tiempo, es posi-
ble manejar el agua subterranea como se desee,
para reducir a un minimo el flujo efluente de la

Joeé M.: 'El agua subterrdnea en el nordeste de la provincia de Buenos Aires'; en Rolatono de la Reunidn sobre la geologia del agua subterrdnea de la provincia de Bue-

7. SALA,
nooAl y31/10/1

; La Plata; Ed. Comisién de Investigaciones Cientfficas; 1969; pag. 4



capa. De este modo, se aprovechan completa-
mente las existencias formadas y la actual
recarga anual.

f) La capa puede desempenar eficazmente-el pa-
pel multiple de fuente de agua, acueducto,
depdsito y un medio para mejorar la calidad del
agua. En zonas aridas, donde la distribucion del
agua generalmente serfa desfavorable, el alma-
cenamiento subterraneo por recarga
-practicamente sin pérdidas por evaporacion-
seria de gran valor' 8

En las Uitimas décadas ha aumentado conside-
rablemente la utilizacion del agua subterranea, no sé-
lo en regiones aridas o semiaridas que dependen en
gran parte de sus recursos hidricos subterraneos, sino
tamblén en muchos paises semihtimedos y himedos,
tanto en desarrollo como industrializados. Muchos Es-
tados dependen en mas del 85% del agua subterranea
para el suministro publico del agua.

Esta mayor utilizacion de las aguas subterra-
neas se debe a muchos progresos tecnolégicos, entre
otros los siguientes: disponibilidad de equipos de per-
foracién y de bombeo mas fiexibles y mas potentes;
mejor conocimiento de los lugares donde se encuen-
tran las fuentes de aguas subterraneas y de su movi-
miento, las inversiones relativamente modestas que se
necesitan para encontrar y extraer agua; el intervalo re-
lativamente corto existente entre el reconocimiento, el
desarrollo y la utilizacién de los recursos hidricos. Co-
mo consecuencia de todo ello, en muchas zonas se
busca y se desarrolla la explotacién de recursos en
aguas subterraneas con caracter prioritario con res-
pecto a otras fuentes de suministro. 9

Segun datos difundidos por la Subsecretarfa de
Recursos Hidricos de la Nacion '® un 70% delterritorio
argentino esta constituido por reglones aridas o semi-

aridas, en las que los problemas del abastecimiento hi-
drico alcanzan niveles criticos, debido a la escasez de
agua superficial.

El valor del agua subterranea es muy grande en
el pais, ya que importantes actividades y posibilidades
de desarrollo se basan en su uso. La explotacién total
de agua subterranea se calcula en aproximadamente
7.400 millones de m3 anuales. Este volumen de agua
es destinado al abastecimiento doméstico, industrial,
ganadero, agricola, medicinal y recreativo.

Su distribucion por usos es considerada de la si-
guiente forma:

Doméstico: 500 millones de m3/aiio (10%)
Industrial: 900 millones de m3/aifio (20%)
Agricola: 2.300 millones de m3/aino(50%)
Pecuario: 1.000 millones de m3/aiio(20%)

C. Elagua subterrénea y el rlego

El empleo de agua subterranea para riego es de
muy antigua data en el mundo; basta recordar el bibli-
camente famoso pozo de Jacob que atravesaba mas
de treinta metros de roca, o los procedimientos de rie
go que utilizaban los palses arabes, aun hoy aprove-
chados en el sur de Espafa. Por lo cual, puede aseve-
rarse sin duda alguna que el uso agricola del agua
subterranea es el mas antiguo de todos sus usos, jun-
to con el de bebida.

Pero este empleo para irrigacion también es
muy usado en nuestro pals, especialmente en las zo-
nas aridas y semiaridas, de alli que SOLDANO haya po-
dido afirmar que "el agua, ese bien por excelencia en
nuestra region arida, ha dejado de ser el patrimonio de
unos cuantos privilegiados para convertirse en el ele-
mento de progreso de su pueblo" "

KAHANA, Yona: “The role of groundwater in the develo rmnt of water rosourcu en “Water for w:xco 'vol 2; Wuh& on; 1968; pags. 818 y 819. En este mismo volumen pue-

dcn consultarse para ampliar el fema: Oscar RUIZ HUI Hyd logk: study of the p
do PERNAS: ‘Underground water of the Argentine Republic'; péas. 954

elnlhopvovlnooo'buonouAlm pégs. 840 a 853; y Ricar-

9.Ct. ‘La promm d. la locnomh. su potencial y limitaciones® (segunda pano) Naciones Unidas; Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua; Mar del Plata; 1977; pég. 8.

Documento E/CONF.

10. MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS DE LA NACION. Subsecretaria de REcursos Hidri
11. Ferruccio SOLDANO: ‘La irrigacién en la Argentina®; Buenos Alres; Ed. El Ateneo; 1923.

"Agua subterrdnea’, Buenos Aires; 1972; s/n de pégs.



Segun- CHAMBOULEYRON ‘"la infraestructura
del riego del rio Mendoza es antigua, fue planificada
para una época y una demanda del recurso que actual-
mente ha sido superada. Ha sido ésta la causa de que
creciera rapidamente la construccién de perforaciones
y el uso del agua subterranea, llegando su nimero ac-
tualmente (en 1975) en esta area a 8.780 perforaciones
con fines de regadio, dato del Departamento General
deIrrigacién, habiendo partido en el afo 1956 de 2.618
perforaciones". Agrega este autor que "el aprovecha-
miento con fines agricolas se encuentra dividido endos
partes, aquel que usa el agua superficial exclusivamen-
te y aquel que usa el agua subterranea. Hay un tercer
usuario y es el del agricultor que usa agua subterranea,
complementando el agua superficial. A éste se lo colo-
ca mas al lado del que usa exclusivamente el agua su-
perficial" 2

Continia CHAMBOULEYRON diciendo que "se
puede opinar sin temor a equivocarse, que las fincas
que usan agua subterranea son mejores que las que
usan agua superficial, se hace mejor agricultura. Esta
actividad ha avanzado més en las segundas que en las
primeras, no sélo en lo que respecta al uso en sf del
agua, sino también en lo que concierne a la sistemati-
zacion del suelo, al método de riego empleado, etc..
Pareciera que el tener un caudal constante y una dis
ponibilidad del recurso en cualquier momento, ha de-
terminado que éste sea usado mejor que el agua su-
perficial. Esta situaciéon ha determinado una diferencia
perfectamente notable entre una explotacion y otra.
Mientras que las atendidas por el recurso superficial es
tan sujetas a su propia distribucién y régimen de pér
didas y no han podido introducir mejoras que signifi-
quen un adelanto en las técnicas agricolas, los secto-
res que usan el recurso subterraneo han introducido
ya las técnicas del riego por goteo y las de aspersion
como practicas comunes en la explotacién agricola" 13

Para demostrar la importancia del agua subte-
rranea en el riego de otras provincias, podemos citar
el caso de La Rioja, donde segin BRAVO TEDIN "la ex-
plotacién de este recurso hidrico, permite la explota-
ciébnde unas 22.000 has. de cultivo de los cuales 18.000
se encuentran bajo riego y las 4.000 restantes en seca-
no. A su vez, de esas 18.000 has., 8.000 se riegan con
sistemas modernos y las 10.000 restantes mediante
sistemas convencionales”.'®

En una zona que abarca parte de las provincias
de Cérdoba, Santa Fe y Buenos Aires, se encuentra un
extenso acuffero conocido como "Puelche" que ocupa
un area de 45.000 km2 estimandose una reserva de
235.000 millones de m3. '°

En opinién de SALA, "el Nordeste de la provin-
cia de Buenos Aires cuenta para su desarrollo funda-
mentalmente con el elemento humano, su situacién
geografica, la fisiograffa, el clima y el agua. Dentro de
esta Ultima, la subterranea ha contribuido en mayor
medida al abastecimiento humano, industrial y agrico-
la-ganadero, incluso fue factor incidente en el empla-
zamiento de varias ciudades. En contraposicién a lo
expresado, este recurso por el desconocimiento de su
régimen puede llegar a ser negativo, aumentando los
costos de infraestructura, transmitiendo epidemias,
contribuyendo a inundaciones, etc.. Como resultado
de la gran explotacién incontrolada, iniciése el deterio
ro de ios acufferos, profundizandose los niveles,intro
duciéndose aguas fuertemente saladas produciéndo-
se contaminaciones quimicas, por dese chos industria-
les, etc.. Como resultado de esto y la cer canfa de
losrfos Parana y de la Plata, fuentes aparentemente ina-
gotables, puede llegarse a veces a menospreciar su va-
lor, pero la practica indica lo contrario” '®

La extraccién de agua de las diversas fuentes
para uso agricola representa mas del 70% de lademan-

12. CHAMBOULEYRON, Jorge L.: *Andlisis crftico de la situacién actual del riego en la regién de Cuyo’; en "Il Simposio Nacional del Riego*; Viedma; 2 al 4/12/1976; Tomo |, pag. 38.

13. CHAMBOULEYRON, op. cit. pag. 38.

14. BRAVO TEDIN Miguel B: “La historia del agua en La Rioja‘; Buenos Aires; Ed. Proyeccién editora; 1987; pag. 54.

15. NACIONES UNIDAS: “Las aguas subterrdneas en el hemisferio occidental'; Recursos Naturales, serie del agua nro. 4; New York; 1877, pag. 242. Documento ST/ESA/38.

16. SALA, op. cit. pag. 42.



datotal de aguay en las zonas aridas y semidridas mas
del 90% del total respectivo. Alrededor del 98% de ia
demanda para uso agricola se utiliza para el riego y el
resto corresponde al agua para bebida del ganado 17

Segun estimaciones de los organismos técnicos
del Gobierno Argentino, el riego en las zonas humedas
es actualmente poco importante, representando apro-
ximadamente un 14% de la superficie regada total, pe-
ro su ritmo de crecimiento ha sido recientmente mucho
mas rapido, debido a la expansién del cultivo del arroz
y a la aplicaci6én de técnicas que permitan mejorar no-
tablemente los rendimientos y calidad de la produccién
con la utilizacién del riego. Por otro lado, el hecho de
que las heladas constituyen un serio problema en todo
el pals puede estimular en el futuro una creciente utili-
zacion del riego por aspersibn como regulador de la
temperatura de las plantas. 8

D. Concepto juridico del agua subterrdnea

Sabemos que el ciclo hidrol6gico es una unidad,
y que las aguas subterraneas forman parte del mismo.
Pero a pesar de este hecho natural incontestable, el de-
recho por su lado, tradicionalmente ha considerado de
una manera diferenciada a las aguas superficiales -in-
tegrantes también de ese ciclo- que a las subterraneas.
En el proximo capitulo veremos con deternimiento c6-
mo han sido regladas en el Derecho Argentino.

Segun Joaquin LOPEZ "las aguas subterraneas
tienen -ademas- un tratamiento deficiente. En las legis-
laciones musuimanas -sobre todo en Asia- observa-
mos que ese tratamiento deficiente se debe al poco
desarrollo tecnolégico. En los palses occidentales ese
tratamiento se debe principalmente a que no se ha cap-

tado la importancia que tiene el agua subterranea, a
pesar de que GERAGHTY y TECLAFF sostienen que el
agua subterranea provee mas agua que todos los la-
gos y rios juntos". 19

En algunos paises, como Estados Unidos de
Nortamérica, se hace una diferenciacion entre las
aguas subterraneas, que tiene considerable efectos le-
gales. Segin TRELEASE 'The courts have divided
graoundwaters into two major classes, percolating wa-
ter and underground streams. Percolating waters were
once defined as those that ooze, seep, or filter through
the soil without a definite channel, in a course that is
unknown or not discoverable, while an underground
stream flows as a definite current ina well-defined chan-
nel, discoverable by men without special scientific trai-
ning. (Clinchfield Coal Corp. vs. Compton, 1927, 148
Va. 437, 139 S.E. 308) One form of an underground
streams is the subflow of a surface stream percolating
from the banks and supporting the stream, so that dra-
wing off the subsurface water would appreciably and
directle diminish the surface flow. (Maricopa Country
Municipal Water Conservation District vs. Southwest
Cotton Co; 1931, 39 Ariz, 65, 4 P. 2 d, 369)". 20

En el punto A. hemos dicho que genéricamente
se dice que son aguas subterraneas "las que se en-
cuentran debajo del suelo".

Pero ello, coincidimos con ZABALA cuando ex-
presa que "son aguas subterraneas todas aquellas que
se encuentran debajo de la superficie del suelo, sea
que surjan o broten naturalmente o que sean extraidas
por el hecho del hombre... de modo que agua subte-
rranea, desde el punto de vista del Derecho, y como su
misma denominacién sugiere, es la que se encuentra
debajo del suelo, careciendo de relieve el origen de esa
agua (meteérico, fésil, magmaético) o la forma en que
esté alojada en el subsuelo (acufferos libres o confina-

7. GOBIERNO AFGENTINOpalonformo Nacional Argentino® (elaborado para la reunién preparatoria regional de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua); Lima, agosto

do 1976; od. INCYTH/INELA;
18. ‘Informe Nacional Argentino®, op. cit.

18. LOPEZ, Jomum *Adecuacién de normas juridicas en funcion del uso con| un/t;: de aguas superficiales y subterrdneas’; en "Uso conjunto de aguas supefficiales y subterrdneas;

Mendoza; ed. INCYTH/INELA; vol. lll, pg. 59. umento INELA/Interdisc./R.1-

20. TRELEASE, Frank J.: "Water law*, en "Handbook of applied hydrology* de Ven Te CHOW; New York; Mc Graw-Hill Book Co.; 1864; pag. 27/28.



dos)... tampoco interesa si su afloramiento, su salida a
la superficie, se produce por obra de la naturaleza o
por obra del hombre pués si tenemos en cuenta el ci-
clo hidrolégico es agua subterranea tanto una como
otra".2’

En cuanto al concepto juridico de agua subte-
rranea en el Derecho Argentino, no encontramos nin-
guna definicion en la legislacion sustantiva o de fondo.

En la legislacién provincial, vale consignar, los
Cédigos de Aguas de Catamarca (art. 185) y del Neu-
quén (art. 59) expresan: "A los efectos de este Cédigo
se entenderan por aguas subterraneas aquellas que es-
tén debajo de la superficie de la tierra y cuyo alumbra-
miento se obtenga mediante perforaciones". Por su
parte, el Coédigo de Aguas de San Juan (art. 165) dice:
"Son aguas subterraneas las que se encuentran bajo la
superficie del suelo, en acufferos libres o confinados, y
para cuyo alumbramiento se requiere la ejecucion de
alguna obra".

Excepto estos conceptos, no hay en la legisla-
cion vigente ninguna otra definicion de aguas subterra-
neas, tampoco en el ambito de la provincia de Buenos
Aires.

I LAS AGUAS SUBTERRANEAS EN EL DERE-
CHO ARGENTINO

A. Las aguas subterraneas en el Cédigo Civil
Argentino

1. Antecedentes

Los ordenamientos juridicos que influenciaron
en el Codigo Civil Argentino, en punto a la considera-
cién de la calificacion de las cosas segun su dominio,
tanto publico como privado, fueron principalmente el

Derecho Romano, el Derecho Espaiiol y el Cédigo Ci-
vil Francés.

Con referencia a las aguas subterraneas en el
Derecho Romano, MARIENHOFF ensena que "las exis-
tentes en propiedades particulares eran de propiedad
privada de los duefios de los respectivos terrenos. En
tal orden de ideas, el Digesto admitfa (en el Libro 8, Ti-
tulo 1ro., Ley 15) la estipulacién en cuyo mérito el due-
no de un predio se obligaba a no buscar agua en su
fundo para no disminuir la del vecino; igualmente ad-
mitia (en el Libro 39, Tftulo 2do., Ley 24, parrafo 12; Li-
bro 39, Titulo 3ro., Ley 1, parrafo 12; y Libro 39, Tftulo
3ro., Ley 21) el derecho del propietario de un fundo pa-
ra abrir pozos en éste, aunque con ello se cortaren o
desviaren las aguas del vecino" 22

Enel Derecho Espaiiol, con respecto a las aguas
subterraneas el Cédigo de Alfonso X reconocla que la
propiedad de las mismas corresponde al duefio del
fundo en el cual esas aguas fueron extraidas. Ese de-
recho no reconocfa otro limite que su ejercicio con in-
tencién de danar a los vecinos cortando las venas
freaticas que alimentaban sus pozos. Pero si ese "ani
mo nocendi" faltaba, el hecho de que el agua de los po-
Z0s vecinos menguara o desapereciera no era impu-
table al que habfa perforado el nuevo pozo en su propio
fundo 2

El art. 552 del Cédigo Civil Francés que sirvié de
fuente directa a nuestro art. 2518, establece que la pro-
piedad del suelo comprende también la de lo superior
e inferior al mismo. Por aplicacién de dicho principio
se entendi6 que las aguas subterraneas pertenece a
los particulares.

21, ZABALA, Delia Mercedes: "Las aguas subterrénas en el Derecho Argentino’: en "Uso conjunto de las aguas superficiales y subterrdneas’; Mendoza; ed. INCYTH/INELA; vol. Il

pag. 17, Documento INELA/Interdisc./R.1-2/8/76
22. MARIENHOFF, op. cit. pag. 458
23. Cfr. GUEVARA, op. cit. pag. 15.



2. Condicién juridica de las aguas
subterraneas

El Cédigo redactado por Vélez Sarsfield no con-
tenfa ningun articulo 0 norma especial para las aguas
subterréneas.

Vélez habla de las aguas de vertiente (at. 2350),
de fuente (arts. 2633 y 2638), surgentes (art. 2637), pe-
ro de las aguas subterraneas no lo hizo, a las que sélo
Incidentalmente se refiere en los arts. 2648 y 2650.

En opinién de GUEVARA "el codificador no pu-
do prever las dificultades que suscitarfa la falta de un
principio que, claramente, determinara a quien corres-
ponde el dominio sobre estas aguas, ya que en la épo-
ca de la sancién del Cédigo, no era un problema de
importancia, pues las poblaciones se asentaban por lo
general, a orillas de cursos de aguas superficiales, su-
ficientes para satisfacer sus necesidades. Ademas, los
cultivos agricolas, no hablan alcanzado la extension
que actualmente tienen" 24

Porlo cual, para poder determinar el caracter ju-
ridico y dominio de las mismas debfase remitir a otros
principios del mismo cuerpo legal.

Asl, el art. 2518 establece: "La propledad del sue
lo se extiende a toda su profundidad y al espacio aé-
reo sobre el suelo enlineas perpendiculares. Compren-
de todos ios objetos que se encuentran bajo el suelo,
como los tesoros y las minas, salvo las modificaciones
dispuestas por las leyes especiales sobre ambos obje-
tos...".

La jurisprudencia lo admitié de esa forma en el
fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en
el caso "Provincia de Mendoza c/Las compaiias de fe-
rrocarriles Gran Oeste Argentino y Buenos Aires al Pa-
cffico s/expropiaciéon”, cuando decret6é que las aguas

24. GUEVARA, op. cit. pég. 51.
25. FALLOS DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION; Tomo 140; pdg. 282.

subterraneas eran de propiedad de los dueiios de los
terrenos por debajo de los cuales circulan, correspon-
diendo su uso y goce a los mismos >

En cuanto a la naturaleza legal de las aguas sub-
terraneas creemos con SPOTA que segun el Cédigo
les serfan comprensibles las disposiciones del art. 2314
en cuanto son consideradas como partes fluidas del
fundo donde se hallan, es decir, como "pars fundi'. Di
cho articulo estipula: "Son inmuebles por su naturale-
za las cosas que se encuentran por sf mismas inmovi-
lizadas, como el suelo y todas las partes sélidas o
fluldas que forman su superficie y profundidad: todo lo
que esta incorporado al suelo de una manera organi-
ca, y todo lo que se encuentra bajo el suelo sin el he-
cho del hombre" 2

En la doctrina argentina surgié una diferencia
entre SPOTA y MARIENHOFF, con respecto al domi-
nio de las aguas subterraneas en el Codigo de Vélez.

SPOTA distingue las "aguas subterraneas" de las
"aguas subadlveas", pertenecen al dominio publico L

Para MARIENHOFF al no distinguir el Cédigo Ci-
vil de las aguas subterraneas "corrientes" de las "estan-
cadas" esa sola circunstancia basta para atribuirles
caracter de bienes privados 28

Esta polémica tuvo su origen en el distinto crite-
rio hidrogeolégico de la época en la cual se planted,
pués en ese entonces se consideraba como probable
la existencia de "rfos subterrdneos" o "aguas subterra
neas corrientes". Pero como ya hemos visto en el ca-
pftulo anterior, el movimiento de las aguas subterra-
neas es muy escaso y en ningln supuesto autoriza a
aceptar aquella creencia.

En nuestra opinién y conforme a las normas del
Cédigo Civil Argentino en su redaccién originaria, to-
daslas aguas subterraneas pertenecfan al titular del do-

28, SPOTA, Alberto G.: "Tratado de Derecho de Aguas’; Buenos Aires; Ed. Jes(s Menéndez; 1841; Tomo II; pég. 518.

27. SPOTA, op. cit. Tomo |I, pag. 518.
28. MARIENHOFF, op. cit. pag. 450.
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minio superficial; las que se encontraban en fundos pri-
vados tenian esa condicion, mientras que las que se
encontraban enlugares publicos asilo serian ellas tam-
bién y como los "rfos y sus cauces y todas las aguas
que corren por cauces naturales" (antiguo art. 2340 inc.
3ro.) eran bienes publicos, las aguas subélveas de esos
mismos cauces también eran pdblicas.

3. Restricciones al dominio en las leyes
provinciales

Dentro del mismo sistema establecido por el C6-
digo Civil de propiedad de las aguas subterraneas atri-
buida al propietario del terreno, se determinaron sin
embargo distintas obligaciones restrictivas al dominio
de esas mismas aguas. La razon legal de esas limita
ciones, generalmente impuestas por via de la legisla-
cién provincial, es el art. 2611 del citado cuerpo nor-
mativo.

Empero, cierta doctrina cuestionaba esas limita-
ciones, entendiendo que el derecho del propietario de
excavar en su terreno es amplio aunque afecte a un ve-
cino, con las salvedades del animo de danar y servi-
dumbre a favor de terceros. "El Derecho de practicar
las excavaciones no puede serle vedado o restringido
al dueiio del suelo, por el simple hecho de que ello per-
judique al vecino, disminuyéndole las aguas que antes
recibla o privandole de éstas. Esto es asl, porque el pro-
pletario que efectua tales perforaciones no hace otra
cosa que usar y disponer de su propiedad en los tér-

minos autorizados por la ley -art. 2518 del Cédigo Ci-
4029
vil-"

En nuestra opinién siempre el aprovechamiento
de las aguas subterraneas debi6 tener en miras el inte-
rés general. Ya hemos dicho de la importancia de este
recurso natural y de la incidencia en el desarrollo eco-
némico-social, por lo cual si se tiene presente que son

28. MARIENHOFF, op. cit. pag. 466.

bienes que pueden agotarse por mal uso o contami-
narlas disminuyendo su aptitud y calidad, es indudable
que el Estado debia intervenir con el objeto de preser-
var esas riquezas y proteger sus cualidades.

De allf que vemos ajustados a Derecho la inclu-
sién en las leyes provinciales de normas limitativas al
dominio de las aguas subterraneas porque indudable-
mente el interés general se encuentra comprometido.

Por su parte, Guillermo J. CANO atribufa a las
provincias la facultad de legislar sobre el dominio de
las aguas publicas e incluir a las aguas subterraneas
entre ellas. Asf, en un Proyecto de ley del afio 1942 pa-
ra la provincia de Mendoza, en su art. 1ro. proponia:
"a) Aféctanse al uso publico, declarandose de utilidad
publica y por consiguientes, bienes del dominio publi-
co del pueblo de Mendoza, las aguas que, en el futuro,
estén en todas las siguientes condiciones:

i. que se hallen bajolas partes del suelo de la pro-
vincia que no estén cultivadas en el momento
del alumbramiento de las aguas, y que no hayan
estado en los cinco afos ante riores al alumbra-
miento;

il. que no estén dentro del radio urbano de algan
municipio;

iil. que sean alumbradas por hecho del hombre,
cualquiera sea el método empleado para su ex-
traccién, surjan o no por sf solas" 30

Creemos que el proyecto antes citado era in-
constitucional por cuanto, las provincias han delegado
a la Nacién la potestad de dictar las normas de fondo
en un Cédigo Civil y por ende determinar cuales han
de ser los bienes del dominio publico y cuales del do-
minio privado. Pero en ninguna forma, una provincia
puede por sf sola, modificar el criterio establecido en
la norma sustantiva.

30. Guillermo J. CANO: *Estudios de Derecho de Aguas’; Mendoza-  Buenos Aires; Ed. Valerio Abeledo; 1943; pig. 173y ss.
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Diversas han sido las formas de reglamentar el
dominio de las aguas subterraneas y su alumbramien-
to, segun las modalidades y caracteristicas de cada re-
gion. Pero puede afirmarse que a partir de un proyecto
de Codigo de Aguas para la provincia de Buenos Aires,
preparado por los Doctores Benjamin VILLEGAS BA-
SAVILBASO, Federico LELOIR, Manuel F. CASTELLO,
Alberto G. SPOTA y el Ingeniero Félix NIEVA 3' se si-
guié unsistema de d os zonas: tuteladas y notu-
teladas.

El art. 128 del Proyecto mencionado, estipulaba:
"La Administracién de Aguas podra establecer la zona
0 zonas en las cuales queda sujeta a tutela la misma,
la exploracién, extraccién y utilizacion de las aguas
subterraneas. Los propietarios de las heredades com-
prendidas en las mencionadas zonas pueden utilizar el
agua subterranea para usos domésticos, ain por me-
dios mecanicos, siempre que cumplan con las pres-
cripciones que establezca la Administracion de Aguas,
sea por reglamentaciones generales o en cada caso
particular, sobre las precauciones y distancias que de-
ben adoptarse al ejecutar las perforaciones".

Mas adelante, el art. 136 del mismo texto, dice:
“En las zonas no sujetas a tutela, la Administracion de
Aguas est4 facultada para autorizar la realizacién de
estudios geolodgicos, de planimetrfa y altimetria y otros
trabajos prellminares, a objeto de facilitar la explora-
ciénde aguas subterraneas. El ‘permisionario’ tiene de-
recho de acceso a las heredades, rigiendo, en lo
aplicable, las disposiciones relacionadas con el acce-
so alas comprendidas en las zonas sujetas a tutela, as/
como lo establecido en este Cédigo en materia de ocu-
pacién temporaria. La oposicion injustificada de acce-
so importa una contravencion".

Luego, el art. 137 del Proyecto, establece: "La
Administracién de Aguas comprobara silas aguas sub-
terrAneas descubiertas pueden ser utilizadas para la
satisfaccion de intereses publicos y en tal caso, podran
ser consideradas de utilidad publica por resolucion de

la Administracion de Aguas, a los efectos de su expro-
piacién o de constitucion de servidumbres administra-
tivas sobre las mismas. El descubridor tiene
preferencia para que se le conceda la explotacion de
aguas afloradas segun los planos agregados a la soli-
citud de exploracién".

Segln SPOTA, uno de los miembros de la Co-
mision Redactora, la fuente de los arts. 128 y siguien-
tes del Proyecto de Cédigo de Aguas para la provincia
de Buenos Aires, esta en general, constituida por el
"Testo Unico" sobre las aguas publicas e instalacio-
nes eléctricas dictado en ltalia el 11 de diciembre de
1933 32

El mismo Proyecto proponia la "Declaracién de
utilidad publica de las aguas subterraneas”, arguyendo
que "es incuestionable que esa riqueza hidrica no de-
be quedar expuesta a las contingencias de un dafoso
aprovechamiento en perjuicio del interés colectivo.
Cuando las aguas descubiertas pueden ser utilizadas
para satisfaccién de intereses publicos, se impone la
declaracion de utilidad" 33

Varios han sido los Cédigos o leyes de aguas
provinciales que se inspiraron en este Proyecto, entre
ellos mencionaremos el de Jujuy, La Pampa, La Rioja
y Santiago del Estero.

Un sistema diferente es el que se legisl6 en el
Codigo de Aguas para la provincia de Salta (Ley Nro.
775) en cuyo art. 251 se exige que "toda persona que
desee efectuar obras de perforacion o captacién de
aguas o napas subterraneas, deber4 dar el correspon-
diente aviso a la Administracién General de Aguas de
Salta, recabando las instrucciones y cumpliendo con
las obligaciones que establezca el reglamento respec-
tivo". Pasa después en el art. 252 a imponer a aquel en-
te publico la obligacién de dictar el reglamento a que
hace mencién el art. 251, con los siguientes propési-
tos: a) Impedir la contaminacién de las distintas napas;
b) Evitar el mal aprovechamiento o el desperdicio de

31. BUENOS AIRES, Ministerio De Obras Publicas De La Provincia De Buenos Aires: ‘Proyecto de Cédigo de Aguas para la provincia de Buenos Aires’; La Plata; 1939; 249 pégs.

32. SPOTA, op. cit. Tomo |I, pag. 525.
33. 'Proyecto..."; pég. LIl
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las mismas; y ¢) Evitar perjuicio a los actuales duefios
de perforaciones, por el establecimiento de otras per-
foraciones o captaciones superiores o de aguas arriba,
en especial cuando aquellas sean para poblaciones o
colectividades mas industriosas".

Otros Cbodigos y leyes de aguas provinciales, es-
tablecen pormenores en cuanto a la distancia y proce-
dimientos de perforaciones pero sin la organicidad de
los Cédigos que hemos resumido.

B. Los proyectos de reforma

1. Bibiloni y la Comisién Reformadora
de 1936

En su "Anteproyecto de Reformas al Cédigo Ci-
vil Argentino" BIBILONI no propone nuevos principios
en materia de aguas, sélo proyectaba modificaciones
al articulado del Codigo de Vélez, suprimiendo algunos
articulos o refundiéndolos, ni tampoco se ocupé de las
aguas subterraneas 34

La Comisién Reformadora del aiio 1936, al tra-
tar "De los bienes publicos y particulares" dijo: "No ter-
minaremos la referencia relativa a la enumeracién de
los bienes del Estado, sin dejar constancia de que la
Comisién ha tenido en cuenta el serio problema que
representa para nuestro pals el aprovechamiento y di-
lapidacion del agua subterranea contenida en las na-
pas freéticas y artesianas, surgentes y ascendentes.
Dado el régimen de lluvias en nuestro territorio gran
parte del Noroeste, las provincias andinas y la casi to-
talidad de las planicies patagénicas, constituyen regio-
nes aridas o semidridas en las que la agricultura, la
industria y aun el establecimiento de las poblaciones

se encuentran en una dependencia tiranica respecto
del agua. La constitucion de esas napas, inde pendien-
tes de las divisiones artificiales del dominio, asf como
el peligro de que se inficionen, o sean abusivamente
captadas en perjuicio de los fundos vecinos, significan
otros tantos puntos de vista que se inclinarian también
a colocar en primer término los derechos del Estado,
sin perjuicio de los correlativos que pudieran conce-
derse en cuanto al uso y goce de ellas al duefo del
suelo".

"El problema, sin embargo, presenta serias difi-
cultades, porque seria menester arbitrar los medios pa-
ra que los indudables derechos que corresponden a
los propietarios en las medidas de sus respectivas ne-
cesidades, no se vieran obstaculizados por una inge-
rencia arbitraria de los poderes publicos. Y si ello se
agrega el inconveniente de aplicar los mismos princi-
pios a regiones distintas, se encuentra justificado que
hayamos creido preferible dejar a una ley especial el
estudio de las reglas flexibles que la materia requiere
mas aun cuando el asunto complicase teniendo en
cuenta que las investigaciones geolégicas y las nume-
rosas perforaciones realizadas en las diferentes zonas
del pafs, han puesto de relieve las diferencias de las
cuencas artesianas, en lo que a profundidad, cantidad
y calidad de las aguas se refiere. Por todo ello, nos he-
mos limitado a consignar en éste y otros Titulos del Pro-
yecto, los casos en que las aguas subterraneas
apueden considerarse propiedad privada de los due-
fios del terreno y las excepciones que era necesario
establecer fundadas en el interés publico" 35

Del informe que antecede, surge con toda clari-
dad la importancia y gravedad el problema, que la Co-
misién reconoce, no obstante lo cual, deja a una ley
especial el estudio de las reglas flexibles que la mate-
ria requiere.

34, BIBILONI, Juan Antonio: *Anteproyecto de reformas al Codigo Civil Argentino®; Buenos Aires; Ed. Valerio Abeledo; 1838; Tomo III.
35. ARGENTINA, Ministerio De Justicia De La Nacién: “Reforma del Cédigo Civil'; Buenos Aires; 1938; Tomo |, pag. 13.
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2. La IVa. Conferencia Nacionai de Aboga
dos y el "Testo Unico" Italiano de 1933

La Cuarta Conferencia Nacional de Abogados,
celebrada en San Miguel de Tucuman del 13 al 18 de
julio de 1936, en su programa y como punto 4, inciuf el
estudio de "Bases para una Legislacién de Aguas".

El estudio de este tema, fue encomendado a una
Comision integrada por los delegados Dres. Sebastian
E. ALVO, Norberto ANTONI, Guillermo J. CANO, Sal-
vador A. DONCEL, Angel Marfa FIGUEROA, Juan
Agustin MOYANO, Félix ARRIA, Alberto G. SPOTA y
Horacio VALDES.

Producido el despacho de Comisién y después
de una larga discusién, ia IVa. Conferencia aprobé una
declaracién con el titulo "Bases para una Legislacion
de Aguas". En cuanto al dominio de las aguas, en ge-
neral, establece la Declaracion el principio de que "la
legislacién de aguas debe orientarse en el sentido de
reconocer el interés plblico como su esencial funda-
mento". En materia de aguas subterraneas, expresa:
“La Nacién y las provinclas, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, tienen el dominio sobre las aguas sub-
terraneas; reconociéndose el derecho del propietario
del fundo para extraerlas en la medida de sus necesi-
dades, con sujecion de la reglamentacion correspon-
diente".

Respecto al dominio plblico de las aguas, el Dr.
Angel Marfa FIGUEROA, dijo que: "juridicamente con-
siderado, no puede corresponder sino al Estado; los
particulares no deben pretender mas que un derecho
al uso y goce, bien entendido que dentro de las nor-
mas que el mismo Estado imponga" %

Mas adelante agreg6: "El principio determinan te
del interés colectivo nos induce a aconsejar la conve-
niencia de una declaracion en el sentido de establecer
que es el fundamento esencial de la legislacion de

aguas y que, por lo tanto, el dominio y los sistemas de
aprovechamiento deben establecerse mediante un ré-
gimen que asegure a la Nacién y a las provincias, se-
gun el caso, el dominio de las aguas susceptibles de
utilidad publica determinada por las necesaidades de
la convivencia social. Piensa la Comisién que la Nacion
y las provincias tienen el dominio publico sobre las
aguas, sin perjuicio de reconocer el derecho del pro-
pietario del fundo para extraerla en la medida de sus
necesdiades, con sujecién a la reglamentacién que co-
rresponda adoptar".

Al discutirse en particular el despacho de la Co-
misién, el Dr. Salvador DONCEL, refiriéndose al domi-
nio publico de las aguas, dijo: "Lo razonable es que
sean del dominio publico las aguas subterraneas que
pueden servir al interés publico, pero no todas las
aguas subterraneas. Unicamente aquellas que puedan
satisfacer un interés publico" 3’

El Dr. von der HEYDE GARRIGOS, expresé: 'To-
das las aguas subterraneas son del dominio publico.
Las aguas subterraneas efectivamente no siempre in-
teresan a la sociedad. El agua subterranea a pesar de
los articulos poco claros del Cédigo, no puede ser con-
siderada propiedad del superficiario, porque no esta fi-
jada debajo de la superficie; est4, por lo menos, en un
estado de condominio y como esa situacién no puede
sostenerse en términos practicos, habra que llegar a
considerar el aguasubterranea del dominio publico" 38

La Conferencia, en su "Segunda Declaracion”,
expresamente decidi6: "Que en cuanto al régimen de
propiedad, conviene establecer:

a) que son del dominio publico nacional o provin-
cial, las aguas que corren por cauces naturales;
las demas que tengan o adquieran la aptitud de
satisfacer usos de interés general y los cauces
mientras que por ellos corran aguas;

b) la Nacién y las provincias dentro de sus respec-
tivas jurisdicciones, tienen el dominio publico

38. FEDERACION ARGENTINA DE COLEG!OS DE ABOGADOS: ‘IVa. Conferencla Nacional de Abogados®, Tucumén; 13 al 18/7/36; Ed. en Buenos Aires; 1837; pag. 269.

37. 'IVa. Conferencia...' pdg. 283.
38. "IVa. Conferencia..." pég. 80.
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sobre las aguas subterraneas, reconociéndose
el derecho del propietario del fundo para extaer-
las en la medida de sus necesidades, con
sujecion a la reglamentacién correspondiente”.

El antecedente legislativo en el cual se inspiré
esa declaracion, proviene del Derecho Comparado,
pués se basé en los lineamientos generales del 'Testo
Unico Itallano sobre aguas e instalaciones eléctricas"
del 11 de diciembre de 1933, cuyo articulo 1ro. dispo-
ne: "Son publicas todas las aguas surgentes, fluyentes
y lacustres, asl como las extraldas artificialmente del
subsuelo, vinculadas o incrementadas, las cuales, con-
sideradas, sea aisladamente por su caudal o por laam-
plitud de la respectiva cuenca Imbrffera, sea en relacién
al sistema hidrografico al cual pertenezcan tengan o
adquieran la aptitud de satisfacer los usos publicos de
interés general".

MARIENHOFF critica la Declaracién de la Con-
ferencia de Abogados, pués sigue al texto itallano, que
"s| blen resulta comprensible en Italia pals viejo y muy
densamente poblado, de riquezas naturales totalmen-
te explotadas y donde la soclalizacién del derecho al-
canz6 en todos los 6rdenes un alto grado de
desenvolvimiento, lo hallo por completo inadmisible en
nuestro pals, donde los factores legales, econémicos
y soclales, se oponen a ello. La Repuiblica Argentina es
un pafs nuevo, relativamente despoblado, lleno de ri-
quezas naturales casi virgenes y donde la conciencla
juridica de sus habitantes, atin no abandon6 el clasico
molde individualista de tipo romano. Si bien en Italia los
habitantes encuentran natural o l6gico los avances del
Estado en el patrimonio particular, en el pafs nuestro,
que por ahora tiene una estructura social y econémica
completamente distinta, tales avances se considera-
rfan agraviantes al sentido del derecho" 39

Pero, a pesar de esta opinién negativa, casi vein-
te afos después el proyecto de Reforma del Cédigo Ci-
vil preparado por el Dr. Joaquin LLAMBIAS en 1954,
recoge ablertamente los postulados de la Conferencia
de Abogados, y en su art. 1571 proponfa: "El propieta-
rlo del fundo podra extraer las aguas subterraneas que

30. MARIENHOFF, op. cht. pég. 478.

no fueren minerales, para usarlas en la medida de sus
necesidades y con sujecion a la reglamentacién co-
rrespondiente”.

C. Elrégimen legal vigente: la ley 17.711

1. El nuevo art. 2340 del Cédigo Civil

La ley de reformas parciales al Cédigo Civil Ar-
gentino, dictada en 1968 con el Nro. 17.711 introdujo
en la materia que nos ocupa importantes cambios.

En nuestra opinién lamentablemente los refor-
madores no aprovecharon esta oportunidad para uni-
ficar todas las disposiciones sobre aguas en un solo
titulo y legislarlas con un criterio propio y especffico.
Por el contrario se prefiri6 modificar solamente algu-
nos articulos vinculados al agua, pero sin sistematiza-
cion y organicidad, por lo cual es posible encontrar
distintos criterios dificiimente reconciliables. Sélo la in-
terpretaciéon de los magistrados ir4 superando con el
tismpo y por accién de la jurisprudencia un ordena-
miento capaz de hacer frente a la nueva circunstancia
argentina, por lo menos hasta una nueva reforma de la
legislacion de fondo se haga cargo de tan importante
labor.

El articulo 2340 después de la reforma trata de
los bienes publicos, y en su inciso 3ro. incluye textual-
mente: "Los rfos, sus cauces, las demds aguas que co-
rren por cauces naturales y toda otra agua que tenga
o adquiera la aptitud de satisfacer usos de interés ge-
neral, comprendiéndose las aguas subterrdneas sin
perjuicio del ejercicio regular del derecho del propieta-
rio del fundo de extraer las aguas subterraneas en la
medida de su interés y con sujecion a la reglamenta-
cién".
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Como podra apreciarse si se compara conlaDe-

claraciénde la IVa. Conferencia Nacional de Abogados
y con el '"Testo Unico Italiano de 1933", es f4cil encon-
trar los antecedentes directos de la redaccion del nue-
vo articulo.

2. Alcances de la reforma

Guillermo L. ALLENDE *° sefala con claridad su

opinién sobre la reforma del inciso 3ro. del art. 2340:

1.

Advertimos ante todo, que el agua subterranea
se legisla especlaimente.

El agua subterranea pasa a la jerarqufa de cosas
del dominio publico. Anotamos aqulf la principal
diferencla con el regimen anterior: de agua pri-
vada en el Cédigo antes de la reforma a agua
publica en la reforma. Este dominio pablico se-
r& nacional o provincial, segun la jurisdiccion en
que se encuentre el agua en cuestién.

Advertimos que el agua subterranea esta incluf
da dentro del término genérico de 'toda otra
agua que tenga o adquiera la aptitud de satisfa-
cer usos de interés general’, pero con esta
singularidad: el agua subterranea iuris et de iu-
re’ se presume que tienen esa cualidad. Es decir,
cualquier agua subterraneapor expresa disposi-
cién de la ley tiene la aptitud de satisfacer usos
de interés general.

El caracter publico de esta clase de agua se en-

cuentra, digamos, algo asf como atenuado por
una referencia del superficiario. En efecto, el
dueiio del fundo goza del privilegio de extraerla
conforme al "ejecicio regular’ de su derecho de
propletario del fundo y 'en la medida de su inte-
rés y con sujecion a la reglamentecién’. La
reglamentacién, corresponde a la Naclén o a las
provincias". Al glosar el artfculo reformado BRID-
GE opina:

Al glosar el articulo reformado BRIDGE opina:

a)

b)

d)

El criterio iegal que impera en esta materia es
que todas las aguas subterraneas, sin distincién
alguna son del dominio publico del Estado -na-
cional o provincial- segun el caso.

Sin perjuicio de tal principio, la ley reconoce a
favor de los propietarios superficiarios un dere-
cho de uso comun, a fin de que puedan extraer
el agua subterranea en la medida de su 'interés’.

Ese uso comun se ejercitara en los términos y
formas normales en que es de suyo hacerlo y
comprendera los 'usos demésticos’, genérica-
mente considerados, ello es: uso doméstico
como tal, abrevaje de ganado, baikado, lavado
en general, etc.. Este uso comun debera ejercer-
se con sujecién a la reglamentacién que
oportunamente se dicte, la que debera contener,
en forma adecuada, una enunciacién de los
usos factibles, las condiciones para su ejerciclo
y que, en definitiva, definira 'la medida del inte-
rés del propletario’ de tal forma que no quede
lugar a dudas.

Toda otra agua subterranea, en consecuencia
de lo manifestado en primer término, es pUblica,
tanto para el propietario superficiario como pa-
raterceros. En consecuencia, para el uso de esa
agua publica se requiere una concesién tanto en
el caso del propietario del fundo como en el de
terceros, otorgada por autoridad competente. Y
dicha concesién debera ser otorgada por la Ad-
ministracién en todos aquellos casos en que no
se trate de uso comun, es decir, para la satisfac-
cién de las 'necesidades ordinarias de la vida’.
Este es el criterio seguido por leyes andlogas
que declaran como bien publico al agua subte-
rranea, otorgando un uso comun 'ministerio
legis’ de la misma al propietario de la superficie
para la satisfaccién, mediante pozos ordinarios,
de las necesidades de la vida. &) Por Ultimo, el
uso comun que gozan los propletarios superfi-
ciales sobre el agua subterrdnea es un mero
derecho de 'uso y aprovechamiento’ concedido

40. ALLENDE, Gulllermo L.: "“Derecho de Aguas, con acotaciones hidrolégicas’; Buenos Aires; EUDEBA; 1971; pdg. 277
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a otorgar facultades de disposicién, inherentes
al derecho real de dominio, ya que éste como
derecho de propiedad publica, pertenece al Es-
tado, y si en alguna forma se excediese o se
violase ese uso comun, se estarfa violando el es-
piritu de la norma y el caracter del derecho
otorgado al propietario del fundo™'

Poco es lo que podemos agregar a las conclu-
siones de los autores mencionados, pero queremos
senalar algunas criticas al nuevo art. 2340 en su inciso
3ro..

En primer término, su oscura y confusa redac-
cién. Allende lo interpreta como que las aguas subte-
rraneas son "iuris et de iure" aguas que tienen la aptitud
de satisfacer usos de interésgeneral. Pero, lo razona-
ble hubiera sido que se tratara de dos supuestos dife-
rentes y con distinto tratamiento normativo.

Las aguas subterraneas debieron tener un pa-
rrafo especial y no como conclusion de una clase mas
general de aguas. La buena téncica legislativa impon-
driala conveniencia de mencionarlas luego de "los rios,
sus cauces, las demds aguas que corren por cauces
naturales".

El derecho del propietario del fundo de extraer-
las en la medida de su "interés" se aparta de su fuente:
la Declaracion de la IVa. Conferencia de Abogados de
Tucuman que hablaba de "necesidades", siendo muy
distintos los alcances de cada uno de estos términos.
Debi6 seguirse el vocablo "necesidad", por estar mas
de acuerdo a las caracteristicas generales del "uso co-
mun" del que nos expresa BRIDGE.

La dltima frase del inciso es sobreabundante,
por cuanto todos los derechos estan sujetos a la regla-
mentacion -por disposicién constitucional- y mas aun
cuando se trata del "uso y aprovechamiento" de un bien
publico. Por otra parte, la regla general estd manifesta-
da en el art. 2611 del propio Cédigo, que remite a las
provincias las restricciones al dominio privado en aras
al interés publico.

En segundo lugar, la férmula de "toda otra agua
que tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de
interés general', debid reservarse paralas pocas aguas
privadas que aun subsisten en el régimen del Cédigo
y de tal forma obraria como una "expropiacién genéri-
ca" y facilitaria la dilucidacién sobre la titularidad de
ciertas aguas, que en las provincias se las considera
como privadas como resultado de la tradicion y de la
legislacion anterior, pero que al responder a los linea-
mientos de estas nuevas aguas publicas su propiedad
seria indiscutiblemente del Estado.

3. El problema constitucional

La reforma del ano 1968 fue duramente critica-
da por cuanto se entendi6 que al pasar las aguas sub-
terraneas del dominio privado al dominio publico se
estaba vulnerando los principios de respeto e inviola-
bilidad de la propiedad privada.

MARIENHOFF al comentar la reforma dijo: "En
lo sucesivo, los superficiarios no utilizaran las aguas
subterraneas en ejercicio de un derecho pleno de pro-
piedad sobre las mismas, sino en la forma retaceada a
que hace referencia el mencionado texto legal. Esto
plantea una gravisima cuestion, por cuanto a rafz de un
cambio en el derecho objetivo, a raiz de una medida
legislativa de alcance general, toda una categoria de
bienes -es decir, las aguas subterraneas o freaticas-
que hasta entonces era de propiedad de los habitan-
tes, en lo sucesivo pierde o puede perder este caracter
y se convierte en un bien del dominio publico. Sin du-
da el Estado puede disponer semejante cambio en la
condicion juridica y consiguientemente en la titularidad
de dichos bienes, disponiendo que estos, de 'privados’
de los respectivos habitantes se conviertan en bienes
dominicales o del’dominio publico’. Pero cuadra pre-
guntar si para que se opere el traspaso de esos bienes
al dominio publico, bastaba con la mera declaracion le-
gislativa hecha por el Estado o si es indispensable que

41. BRIDGE, Alfredo Rafael : "Estudios de Derecho de Aguas’; San Juan; ed. CFI-PNUD; 1970; Tomo Il, pag. 112.
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previamente el Estado indemnice a los propietarios que
en lo sucesivo se veran privados de lo suyo, en todo o
en parte. Un sector de tratadistas, especialmente italia-
nos (Guicciardi, Alessi, Zanobini) no ve obstaculo algu-
no para que el derecho del individuo ceda ante el
derecho del Estado siempre que ello se efectiie con ca
racter ‘general’ 0 sea en modo igual para todos los ciu
dadanos, mediante una modificacion del derecho vi-
gente. Disiento con tal criterio. Por de pronto, adviér-
tase que aquf no se trata de una simple 'restriccion’ al
dominio en interés publico, sino de una 'privacién’ de-
finitiva, total o parcial, del derecho de propiedad, cosa
que, constitucionalmente, entre nosotros sélo puede
ocurrir mediante expropiacion y previa indemnizacién:
unico procedimiento juridico mediante el cual los habi-
tazntes del pais pueden ser privados de su propiedad"
4

Uno de los autores de la reforma de 1968, Gui-
llermo BORDA “3 contesté la tesis critica de MARIEN-
HOFF diciendo que: "No podemos compartir una
concepcién tan rigurosamente individualista, como la
sostendia por este distinguido jurista. Vayamos por
partes. Latesis de que sélo mediante expropiacién pre-
via pudo haberse establecido esta disposicion, no re-
siste critica. El principio de la inviolabilidad de la
propiedad privada, establecido en la Constitucion, no
significa que tal derecho deba permanecer impoluto,
indemne a toda restriccion o modificacién en su con-
tenido, por mas razonable que ella fuera. Significa sf
que la esencia de la propiedad, el derecho a usary go-
zar de la cosa se mantenga sustancialmente. Esta ha
sido la doctrina invariable de nuestra Corte Suprema
que ha convalidado las leyes de prérroga de las loca-
ciones y los arrendamientos rurales, la de moratoria hi-
potecaria y muchas otras que implicaban un evidente
cercenamiento del derecho de propledad, si bien razo-
nable, segun lo juzgd en su momento el Alto Tribunal.
Si el argumento de MARIENHOFF fuera valedero, ha-
brfa que admitir que también es inconstitucional la re-
forma de los articulos 2513 y 2514 que privaron al
propietario de su derecho de degradar y destruir la pro-

piedad y le quitaron al derecho su car4cter absoluto, al
imponerle un ejercicio regular no abusivo de sus atri-
buciones. iEs un cercenamiento importante del dere-
cho que el Cédigo de Vélez reconocfa! Y sin embargo,
a nadie se le ha ocurrido afirmar que tal reforma es in-
constitucional simplemente porque este es el derecho
de propiedad reconocido por la conciencia jurfdica de
nuestro tiempo. Y como dice ALLENDE, la tesis deMA-
RIENHOFF llevarfa a declarar inconstitucional la supre-
sion de los derechos reales eliminados por Vélez en su
Cédigo. El argumento de que hubiera sido necesaria
la expropiacién e indemnizacién previa, no se sostie-
ne, mas aun cuando MARIENHOFF afirma que ese
principio es aplicable ain a los propietarios que no ha-
cen uso actual de sus aguas subterraneas. Eso signifi-
caria que una medida tan necesaria como ésta no
podria adoptarse sin indemnizar a todos los propieta-
rios de la Argentina. Basta mencionarlo para compren-
der que ello no sbélo es imposible, sino también
irrazonable. ¢{C6mo se fijarfa esa indemnizacion si se
ignora el caudal de aguas subterraneas de la inmensa
mayorfa de las tierras argentinas? éSera necesario per-
forar metro por metro el territorio nacional? Por lo de-
mas, serfa bien injusto indemnizar a un propietario en
razén de una disposicion que en la gran mayorfa de los
casos deja las cosas como estan, permitiendo a los
duenios de la superficie hacer un uso racional de agua;
s6lo que el Estado se reserva la facultad de reglamen-
tarlo (o de usar esa agua) cuando mediaran razones
de interés general que lo impusieran.

En nuestra opinion, la cuestidn constitucional
debe ser enfocada de la siguiente manera:

a) Es reconocido el derecho del Gobierno Nacio-
nal de determinar las cosas que pertenecen al
dominio publico y cuales al dominio privado,
por ser una facultad delegada por las provincias
expresamente a la Nacién, en virtud de los prin-
cipios establecidos en nuestra Carta Magna.
Este punto no admite dudas ni discusion, toda
vez que hasta el mismo MARIENHOFF asf lo re-
conoce en el articulo que hemos citado.

42, MARIENHOFF, Miguel S. : "La reciente reforma al Cédigo Civil en materia de aguas*; en Jurisprudencia Argentina; Buenos Aires; 18/12/1969; pag. 6.
43. BORDA, Guillermo: ‘La reforma del Cédigo Civil: bienesy  cosas® en El Derecho; Buenos Aires; 22/5/1970; pég. 2.
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b) Es también aceptado por la legislacién anterior
y jurisprudencia de nuestra Corte Suprema, la
posibilidad de expropiar el subsuelo con pres-
cindencia de la superficie. Al respecto el ilustre
jurista VILLEGAS BASAVILBASOQ decia: " La Cor-
te Suprema en un antiguo pronunciamiento
declar6 expropiable el subsuelo, sin ser necesa-
ria la expropiacion de todo el territorio hasta la
superficie... no hay incompatibilidad alguna en
que el subsuelo y la parte superior puedan utili-
zarse separadamente por diversos
propietarios... esta doctrina ha sido criticada, sin
embargo, el mismo art. 2518 que extiende la pro-
piedad del suelo 'usque ad inferos’ prescribe la
reserva de las leyes especiales, y por lo tanto,
abre la puerta a la excepcién” 44

c) Nos parece oportuna y razonable, como ajusta-
da aderecho la tesis de "expropiacion genérica"
del nuevo art. 2340 inc. 3ro. sustentada por
ALLENDE *°

S6lo cabe preguntarse Qué derecho tienen el
propietario de un fundo que explota aguas subterra-
neas y que en virtud de la reforma ahora son puablicas?.

Consideramos que el propietario es titular de
una "concesion' sujeta la reglamentacién como la mis-
ma norma lo impone. Mientras no se vea privado de
parte o todo el caudal que venia explotando, ese pro-
pietario no tiene derecho a indemnizacion, pués no ha
sufrido todavia perjuicio patrimonial. Por lo contrario,
sl a ese propietario se le resta parte o todo el caudal
que aprovechaba, en ese caso si prosperard la indem-
nizacién porque sera evidente el perjuicio. En el mis-
mo sentido se ha pronunciado -hace ya muchos anos-
el Dr. Guillermo J.CANO *6 cuando dijo: "si al antiguo
propietario de un derecho privado sobre aguas, se le
conceden éstas al pasarlas al dominio publico por obra

de una nueva ley, no cabe indemnizacion, puesto que
se ha compensado el dafio patrimonial”.

4, Relaciones con los arts. 2350 y 2637 del C6-
digo Civil.

El art. 2350 del Cédigo Civil, no modificado, por
laley 17.711 estipula: "Las vertientes que nacen y mue-
rendentro de una misma heredad, pertenecen, en pro-
piedad, uso y goce, al duefio de la heredad".

Vélez cita como fuente de esta norma las parti-
das en el Libro 19, Tftulo 15, Partida 3era. pero segun
SPOTA y ALLENDE se habrfa inspirado en el art. 595
del Cédigo de Chile.

El agua subterranea es una sola, como hemos
sostenido mas arriba, esté ella bajo tierra, aflore por la
naturaleza o por obra del hombre; por lo tanto se pre-
senta la palmaria contradiccién que mientras el art.
2340 inc. 3ro. incorpora las aguas subterraneas al do-
minio pubico, el art. 2350 permite que esas mismas
aguas si salen ala superficie en forma de vertiente sean
del dominio privado.

En doctrina hay una diferente interpretacién so-
bre el concepto de vertiente.

SPOTA ¥ afirma que "las vertientes son aguas
que descienden desde puntos elevados del fundo
(montafas, sierras, etc.) y que, si nacen y mueren den-
tro del fundo mismo, pertenecen al duefio de la here-
dad (art. 2350). La expresion: nacen debe entenderse
no como brotando desde el subsuelo, sino como ’ori-
gen'’ o 'comienzo’ del curso de agua. Este origen de la
vertiente puede estar constituldo por la acumulacién
de nieve cuya fusién produce el liquido que alimenta la
corriente, o bien, por su conjunto de pequenos cursos

44, VILLEGAS BASAVILBASO, Benjamin: ‘Derecho Administrativo’; Buenos Aires; Ed. TEA; 1956; Tomo Vi (Limitaciones a la propiedad); pag. 380.

45. AWLENDE, op. cit. pég. 279.
48. CANO, op. cit. pag. 275.
47. SPOTA, op. cit. Tomo |I, pAg. 463.
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de aguas pertenecientes a una reducida cuenca u ho-
ya hidrografica formada con aguas pluviales. La ver-
tiente, en fin, muere cuando desaparece - sin formar un
curso de agua subterranea- bajo la tierra, o bien cuan-
do se deseca por evaporacion".

Este tratadista cita en nota a Galileo VITALI 8
quien conceptua:"Por vertiente, debe entenderse el
agua que sigue un plano inclinado por donde corren
las aguas pluviales o de deshielo que forman los arro-
yos y rios, si son de voliimen tan reducido que pueden
extinguirse en la heredad que se originan, pertenecen
a ella, como no podrfa ser de otro modo, pero si su vo-
limen es superior y traspone los limites de la heredad
en que se produce la vertiente pasan a ser automatica-
mente del Estado".

Adopta también esta postura ABAD HERNAN-
DO *® cuando dice: “...en esta Interpretacion, estaagua
de vertiente es la Uinica posible de ser tenida como bien
de dominio privado y apropiada por los particulares. Y
siempre que nazca y muera en la misma heredad".

Para MARIENHOFF 5 opuestamente entiende
que "si bien desde el punto de vista geolégico e hidro-
I6gico es posible que exista una diferencia entre aguas
de 'vertientes’ y aguas que 'broten’ en una heredad,
desde el punto de vista juridico ambas especies apa-
recen como una sola y misma cosa, sin que la iey ha-
ga distincion alguna fundada en esas circuntancias. El
Cadigo s6lo toma en cuenta el siguiente hecho: que el
agua que salga al exterior procediente de capas sub-
terraneas, pero no distingue entre vertientes (aguas
que afloran después de haber recorrido subterranea-
mente por un plano inclinado impermeable) y aguas
que brotan en una heredad".

En el mismo sentido se pronuncia ALLENDE ®'
al afirmar: "agua de vertiente, de manantial, agua que
surge, agua de fuente, agua subterranea que sale al ex-
terior, implican una misma cosa, la misma agua".

En nuestra opinién, cuando los autores que sos-
tienen que las "vertientes" son diferentes de las aguas
que "brotan" o "surgen", se basan en nociones hidrolé-
gicas -siguiendo a VITALI- que en la practica asimilan
alas vertientes a las aguas superficiales; nétese que in-
cluyen las aguas pluviales o de deshielo, que forman
los arroyos y rios, supuesto totalmente distinto del que
considera a las vertientes como una modalidad del
agua subterranea (MARIENHOFF y ALLENDE). Para
nosotros, el agua subterranea es publica y deben ser-
io también todas sus modalidades de ubicacién y aflo-
ramiento.

Por otra parte el art. 2637 que fue modificado por
la ley 17.711, estipula: " Las aguas que surgen en los
terrenos de los particulares pertenecen a sus duefios,
quienes pueden usar libremente de ellas y cambiar su
direccidn natural. El hecho de correr por los terrenos
inferiores no da a los duefios de éstos derecho alguno.
Cuando constituyen curso de agua por cauces natu-
rales pertencen al dominio publico y no pueden ser al-
terados". En este articulo, parece prevalecer la tesis de
SPOTA diferenciando entre las aguas de vertiente y
surgentes, pero a ambas se las considera del dominio
privado.

El tltimo parrafo del art. 2637 preceptia una ex-
cepcién a la titularidad de los propietarios de los fun-
dos "cuando constituyen curso de aguas por cauces
naturales”, paraincluirlas dentro del dominio publico.
Pero -segln nuestro criterio- este agregado era innce-
sario a la ley del art. 2340 inc. 3ro. primera parte, cuan-
do comprende entre los bienes publicos a los "rios",
sus cauces, las demas aguas que corren por cauces
naturales.

Ahora bien, la contradiccién que hemos senala-
do con respecto a los arts. 2340 inc. 3ro. y 2350 se da
también con el nuevo 2637.

48. VITALI, Galileo: ‘Hidrologia mendocina®; Mendoza; 1940; pég.152, citado por SPOTA, op. cit. Tomo Ii, pég. 463 en nota.

49. ABAD HERNANDO, Jesus L.: ‘El Derecho Administrativo y el Derecho del Agua® (Enfoque publicista. Aguas de vertiente. Aguas de fuente. Aguas piuviales) en Jurisprudencia Ar-

gentina; nro. 4858; 15/10/19785.
50. MARIENHOFF: "Régimen y...’ pég. 381.
81. ALLENDE; op, cit. pg. 288.
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Esto nos lleva a la conclusion de propiciar una
armonizacion de todos los articulos y siguiendo la ten-
dencia del derecho comparado y las recomendaciones
de los proyectos de reforma, antes vistos, se declare a
las aguas subterraneas, de fuente, vertientes, manan-
tiales o surgentes dentro de los bienes del dominio pu-
blico.

. PODER REGLAMENTARIO DE LAS PROVIN-
CIAS.

A. Facultades constitucionales.

1. Pincipios generales.

La Nacion Argentina al adoptar al sistema fede-
ral de gobierno, obliga a conocer cuales son las atribu-
ciones del gobierno central y cuales de los estados
provinciales.

Segun el texto de la Constitucion Nacional, nor-
ma fundamental que debe especificar y determinar las
facultades centrales y provinciales, los poderes de go-
bierno pueden ser clasificados en seis grandes catego-
rias:

a) Poderes delegados al gobierno nacional: como
por ejemplo los enumerados en los arts. 67 y 86
de la Ley Suprema.

b) Poderes reservados por las provincias: como el
de darse sus propias instituciones y regirse por
ellas, conforme a los arts. 5 y 105 de la Consti-
tucion.

c) Poderes concurrentes: como las construccio-
nesde ferrocarriles y canales navegables; segin
los arts. 67 inc. 16 y 107 de la Constitucion.

d) Poderes prohibidos al gobierno federal: como
restringir la libertad de imprenta o establecer so-
bre ella la jurisdiccion federal, conforme el art.
32 de la Constitucion.

e) Poderes prohibidos a las provincias: como dic-
tar leyes sobre ciudadanfa y naturalizacién,
segun el art. 108 de la Constitucién Nacional.

f) Poderes prohibidos a ambos gobiernos: como
elotorgamiento de facultades extraordinarias al
Ejecutivo, segin el art. 29 de la Carta Magna 52

En resumen, encontramos facultades propias
del gobierno central (especialmente en el art. 67 "Atri-
buciones del Congreso") y otras propias de las provin-
cias, las cuales ademas conservan todo el poder no
delegado por la Constitucién al Gobierno Federal (art.
104 primera parte C.N.) o sea lo que se llama en doc-
trina "poder residual" tesis a la cual adherimos.

El eminente constitucionalista, Joaquin V. GON-
ZALEZ %2 en su "Manual de la Constitucién Argentina",
expone en el paragrafo nro. 658: "El art. 104... ha con-
sagrado todo el derecho histérico argentino contenido
enlos estatutos y pactos anteriores. Esta esla regla ge-
neral y comprensiva para dirimir en todo caso los con-
flictos posibles entre las dos érdenes de gobiernos, y
segun ella, el de la Nacién, siendo conferido por las
Provincias, es expreso, limitado y excepcional.

Existe ademas la posibilidad de una zona gris,
en la cual tanto el gobierno federal como el provincial
pueden tener facultades, que mencionamos antes co-
mo "poderes concurrentes". En el supuesto de haber
colisién normativa, en atenciéon al interés superior al
que atiende la Nacién, prevaleceran sus disposiciones

52. Ver Segundo V. LINARES QUINTANA: "La constitucién interpretada’; Buenos Aires; Ed. Depaima; 1960; pag. 371.
53. GONZALEZ, Joaquin V. : "Manual de la Constitucién Argentina‘;  Buenos Aires; Ed. Estrada; 21a. edicién; sin fecha; pag. 871.
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sobre las provinclales, como un derivado del principio
definido en el art. 31 del mismo texto constitucional.

Los municiplos, organizacién politica y adminis-
trativa de profunda raigambre histérica argentina, es-
tan especialmente reconocidos por la Constitucion
Nacional en el art. 5to., pero conforme esa misma nor-
ma constitucional las facultades municipales depend-
en de lo que establezca cada constitucién provincial
sobra el particular.

2. Breve nocién sobre "poder de policia".

La Constitucién Nacional ha sido clara en su re-
conocimiento de los derechos y garantfas individuales,
en especial en lo que hace a ias actividades civiles y
comerciales, respondiendo a los imperativos ideol6gi-
cos de la época de su sancién.

Pero esos derechos no son absolutos, sino que
reconocen a su vez una serie de limitaciones, origina-
das en lo que se conoce como "poder de policfa’, o sea
la atribucion del Estado para reglamentar ciertas acti-
vidades por "razones de seguridad,moralidad o salu-
bridad". E! fundamento normativo de esta facultad
estatal lo hallamos en los arts. 14y 28 de la Ley Supre-
ma.

Aceptada esta genérica potestad gubernamen-
tal, debe luego declidirse, conforme el sistema federal
argentino, sl este "poder de policfa" corresponde a las
provincias o al gobierno nacional.

En primer lugar, es necesario tener presente que
la Constitucién establece que las provincias conservan
todo el poder no delegado expresamente a la Nacién
(art. 104) en otras palabras, el gobierno nacional sola-
mente tiene competencia en los temas que explicita-
mente le haya encomendado la Constitucion.

84. VILLEGAS BASAVILBASO, op. cit. Tomo VI, pag. 571.

En segundo término, hay que recordar que exis-
ten en ciertas materias facultades "concurrentes" entre
la Naci6n y las provincias; dicho de otra manera, sig-
nifica que en determinados temas pueden coexistir
normas nacionales y provinciales.

En tercer lugar, cabe indagar qué ocurre en ca-
so de haber colision de normas nacionales y provin-
ciales y cual de ellas prevalece. En cuanto a esto
concierne es (til transcribir las palabras de VILLEGAS
BASAVILBASO: "La conclusién ha sido que por razo-
nes de seguridad, moralidad o salubridad publica, la
jurisdicciodn es privativa de la Nacion cual el interés pu-
blictsn4 que la norma de policia tutela es de orden nacio-
nal"

En sintesis, el poder de policfa es originariamen-
te nacional o provincial, segin haya sido delegado o
no al gobierno central, pero en el supuesto de estar
frente a “facultades concurrentes" y haber confiicto
normativo entre ellas, se aplicaran las nacionales por
imperio del art. 31 de la Constitucién Nacional.

Hay sin embargo competenciafederal policial en
materia de salubridad, sin que esté explicitamente de-
legado en la Constitucién. éD6nde se fundamenta?,
pués en el inciso 16 del art. 67 cuando preceptia que
es atribucién del Congreso "Proveer 1o conducente a '
la prosperidad del pals, al adelanto y bienestar de to
das las provincias...". Este criterio ampliamente deba-
tido a comienzos del presente siglo, ha sido reconoci-
doluego reiterada y pacificamente en fallos de la Corte
Suprema de Justicia Nacional.

3. Competencias en materia de aguas.

En cuanto a las aguas se refiere, sean estas pu-
blicas o privadas, tanto la Nacién como las provincias
tiene su propia y exclusiva esfera en lo que respecta a
competencia legislativa.



La Nacién tiene competencia excluyente en to-
do aquello que pertenezca a la legislacion sustantiva o
de fondo (Constitucién Nacional art. 67 inc. 11); esto,
respecto a las aguas privadas, abarca todos los princi-
pios basicos relacionados con ellas, y respecto a las
aguas publicas comprende la facultad de determinar
cuéles tendran dicho caracter.

Por su parte, las provincias tienen competencia
excluyente para legislar sobre la regulacién del uso del
agua publica, en cuyo mérito estan habilitadas para es-
tablecer los modos y formas de acuerdo a los cuales
los particulares adquiriran los correspondientes dere-
chos de uso. En cuanto a las aguas privadas, la com-
petencia provincial se reduce a las medidas de policfa
que fuesen necesarias para mantener en sus limites
normales el ejercicio del derecho de propiedad 85

Los que anteceden constituyen los principios
fundamentales que sirven para deslindar la competen-
cia legislativa de la Nacién y de las provincias en ma-
teria de agua.

Seguin SPOTA % se puede arribar en este tema
a las siguientes conclusiones:

a) La jurisdiccion provincial se ejerce sobre todas
las corrientes naturales de aguas no navegables,
y de un modo exclusivo; son bienes publicos de
las provincias sobre las cuales discurren y, por
lo tanto, estan sujetas a su exclusiva reglamen-
tacién (arts. 104 y 107 de la Constitucién
Nacional). Como corolario de este principio, po-
demos dejar establecida la indudable facultad
de las provincias de explorar y explotar estos
rfos de reglamentar su uso.

b) A las provincias corresponde el dominio publico
de sus rios y lagos navegables y del mar territo-
rial sobre el cual ellas estan situadas.

c) La jurisdiccién nacional sélo se ejerce con res-
pecto a las aguas navegables, a los efectos de
asegurar la libre navegacion y de reglar el co-

55, Ctr. MARIENHOFF: "Régimen y ...*, pag. 102.
56. SPOTA, op. cit. pég. 45.

mercio marftimo y terrestre con las naciones ex-
tranjeras y con las provincias entre sf (arts. 26 y
27 incisos 9no. y 120. de la Constitucion).

d) En todo lo demas, las provincias ejercen juris-
diccién sobre los rios, y sus cauces y riberas, asi
como sobre sus costas maritimas, siempre que
no se afecte u obstruya la libre navegacién y no
se invada el terreno propio de la Nacién en ma-
teria regida por "the commerce clause of the
constitution".

e) De ahi que un puerto en aguas provinciales sé-
lo puede establecerse por la Nacion, quien tiene
exclusiva facultad para "Habilitarlo", pero siem-
pre que medie cesién del suelo respectivo por
parte de la provincia, o en caso contrario, expro-
piacion.

B Legislacién provincial de aguas.

1. Elart. 2611 del Cédigo Civil Argentino.

“Las restricciones impuestas al dominio privado
solo en el interés publico, son regidas por el derecho
administrativo", reza el art. 2611 del Codigo Civil.

En la practica, esto significa que las provincias
pueden establecer las restricciones a la propiedad pri-
vada en aras del interés general, segun lo consideren
oportuno y conveniente.

Estas restricciones también alcanzan a las
aguas Y a los terrenos por donde ellas discurren.

Las aguas privadas quedan sometidas a las res-
tricciones que elart. 2611 del Cédigo Civil permite, y
que los gobiernos provinciales impongan en beneficio
de la comunidad.
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Pero también los terrenos vecinos a los cursos
de aguas o de pozos, pueden sufrir las restricciones al
dominio, cuando causas de bien publico asf lo justifi-
quen.

En virtud de este articulo las provincias pueden
ejercer plenamente el poder de policla que hablaba-
mos en el item |1.A.2.

¢COomo se concretan estas restricciones? Nor-
malmente las leyes o cédigos de aguas preven éstas,
en medidas tales como el control de uso de las aguas
privadas para evitar la contaminacién, que pueda pro-
ducirse en ellas, que a pesar de su condicién de pro-
piedad privada en caso de producirse polucién
compromete a toda la sociedad. En otras palabras, se
requiere una norma legal o un reglamento de aplica-
cién, para que la autoridad de aplicacién provincial,
pueda ejercer aquel derecho.

En caso de aguas publicas, se puede imponer
restricciones al propietario del fundo riberefio para que
permita el paso del personai del organismo técnico
competente para la realizacion de tareas propias de es-
tudio, control, limpieza o contruccién de alguna obra.

Pero queremos dejar en claro que en todos los
casos se requiere una norma previa, que deberia par-
tir de una ley de agua o de un reglamento técnico de-
bidamente dictado. ’

2. El nuevo art. 2340 inc.3ro. in fine del
Cédigo Civil.

Al modificarse el art. 2340 segtin vimos en el ca-
pitulo anterior (item 1) se agregé que el propietario del
fundo superficiario puede usar del agua subterrdnea
con sujecion a tres requisitos:

1. que haga un ejercicio regular de su derecho;

2. que extraiga las aguas en la medida de su inte-
rés

3. con sujecion a la reglamentacion.
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Estas condiciones llevan a distintas modalida-
des de aplicacién:

a) El ejercicio regular de su derecho lo podra eva-
luar el juez mediante juicio seguido por el debido
proceso legal.

b) El "interés" al no estar definido por el cédigo de
fondo, remite por los principios generales del de-
recho, la responsabilidad a las provincias que
deberan conceptuarlo, por medio de las leyes
de forma, en nuestro caso las de aguas.

Este tema lo consideramos de importancia, mas
aun cuando elsignificado de la voz "interés" pue-
de ser muy amplio, e incluso contrapuesto, pese
a que ya no hemos pronunciado a favor de en-
tender este interés como un "uso comun" de
frecuentes tratamientos en la legislacion provin-
cial especifica.

) La reglamentacion a la que se refiere este articu-
lo no puede ser otra que la dictada por los
gobiernos locales, tanto como titulares del do-
minio publico de esas aguas cuanto en el
ejercicio del poder de policfa.

Por lo tanto, las provincias deben sancionar los
textos legales que definan el interés y regulen el uso y
control de las aguas subterraneas, sea para el uso co-
mun del propietario superficiario o para los usos parti-
culares, v.gr. el riego.

3. Las leyes 0 c6digos de aguas: caracteres
generales.

En razén de las facultades constitucionales que
asisten a las provincias, en tanto titulares del dominio
de las aguas publicas, de su competencia para ejercer
el poder de policia y de las normas de la legislacién de
fondo que delegan los reglamentos a los estados pro-



vinciales, se han dictado en materia de aguas leyes o
cédigos especfficos.

Estos c6digos regulan el uso, aprovechamiento,
control y defensa de las aguas publicas; los procedi-
mientos para obtener los derechos de uso -concesio-
nes o permisos- y determinar las prioridades entre los
usos particulares, pero con la excepcion del "abasteci-
miento de poblaciones" que es slempre privilegiado,
atendiendo al bienestar general.

También tratan estas leyes 0 cédigos, los regis-
tros y catastros de aguas y de profesionales vincula-
dos a las mismas, cuando deban suscribir como
responsables de obras hidraullcas; Imponen las limita-
clones o restricclones al dominlo de las aguas priva-
das. Establecen las contravenciones y las sanciones
por el incumplimiento de las obligaclones en ellos pre-
vistas.

En cuanto a las aguas subterréneas, los codigos
provinciales pueden estipular normas de uso y medi-
das de protecclén. Por lo general, los codigos traen
unos pocos articulos sobre estos temas y a su vez re-
- miten a la autoridad de aplicacién el dictado del regla-
mento técnico con los detalles variables con el tiempo
y ol avance cientffico y tecnolégico.

En general, casi todas las provincias argentinas
han sancionado sus cédigos o leyes de agua, con al-
gunas excepciones -entre ellas la de Buenos Aires-,pe-
ro muy pocas han dictado los reglamentos técnicos
necesarios para su puesta en vigor. Lo cual suele pro-
duclr un vaclo, pués si bien esté el articulado de la ley
por otra parte al no ser reglamentado queda como sl
fuera "letra muerta" por falta de efectiva aplicacién.

No entraremos aqui a hacer el andlisis detallado
de la legislacién hidrica provincial argentina, porque
entendemos que es mds proplo de una labor académl-
ca que de un informe técnico,pero si queremos sefia-
lar que segUin nuestro criterio de técnica legislativa -que
ya hemos expuesto en otro lugar 5. que deberla se-
guirse seria la sancién de un cédigo unificado y con re-

glamentos parciales. Las aguas subterrdneas deben
ser un capftulo mas de esos cédigos y como bienes
publicos les alcanzan todas las disposiclones del mis-
mo cbdigo, mas las normas particulares que con res-
pecto a ellas se precaptien.

Consideramos inconveniente el dictado de leyes
especlales sin que formen un cuerpo orgéanico, por ello
recomendamos la sancién de c6digos, en su estricto
sentido juridico o sea conjunto de normas arménicas,
coherentes y sistematizadas sobre aguas; pero que a
la vez siente solamente los principios generales dejan-
dose para ias mutables reglamentaciones -que suelen
ser emanadas del Poder Ejecutivo por via de decreto-
los detalles técnicos, facilitdndose asl su adaptacién al
paso del tlempo y las nuevas circunstancias, evitAndo-
se reformar una ley por el proceso legislativo ordinario.

Con el sistema propuesto, el usuario o adminis-
trado adquirird seguridad juridica, que es el maximo va-
lor del Derecho, y por otro lado, la administracién de
aguas dispondra de un texto Ut y adecuado, para la
instrumentacién de la polftica hidrica.

IV.  LEGISLACION VIGENTE EN LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES.

A. Introduccién.

La legislacién de aguas de una provincla, pode-
mos encontraria en un cuerpo normativo Unico, usual-
mente ley de aguas, 0 en normas dispersas dadas para
diversas materlas y en distintas épocas.

En el primer caso, el andllsis resulta sencillo por
cuanto al tener todas las disposiciones agrupadas es
mas facll el cotejo de un articulo con otro, y a la pos-
tre, concluir con los derechos y obligaciones del usua-

87. DE MARCO NAON, Mario R. : ‘El dominio de las aguas subterréneas en el Derecho Comparado’; en ‘Uso conjunto de aguas superficiales y subterrdneas’; vol. lii; Mendoza; ed.

INCYTHANELA; 1976; pég. 5.



rio, y las atribuciones y responsabilidades del organis-
mo de aplicacion.

No es el supuesto de Buenos Aires, que carece
de ley o cédigo de aguas.

Por lo tanto, deben buscarse en variadas nor-
mas las reglas que conciernen a nuestro tema y luego
del trabajo de recopilacion, proceder a la compulsa de
ellos y terminar posteriormente con las conclusiones
generales y uniformes.

Es lo que sucede en la provincia de Buenos Ai-
res, donde hay leyes y decretos referidos directa e in-
directamente a las aguas y mas concretamente a las
aguas subterraneas, pero ninguno de ellos de una ma-
nera especifica, y menos aun sistematica, por lo cual
pasaremos revista a las principales leyes provinciales
que pueden estar relacionadas con nuestro asunto.

Hemos descartado la legislacion aplicable al
agua potable, porque por su especificidad tiene una
normativa propia, que no esta vinculada con el riego,
tales como la ley 5376 (1948) y su Decreto Reglamen-
tario Nro. 2923/48 y la ley organica de Obras Sanitarias
de Buenos Aires (OSBA) Nro 8065 (1981).

B. EICédigo Rural.

El Decreto-Ley Nro. 10.081 del 28 de octubre de
1983, promulga el Cédigo Rural para la provincia de
Buenos Aires, actualmente en vigencia.

El Libro Tercero: "De las aguas y de la atmosfe-
ra", Seccién Unica: "Del uso agropecuario del agua y
atmosfera”, reglamenta en el Titulo | el "Régimen del
Riego".

Por lo tanto, para los efectos especiales agrico-
las en cuanto a riego concierna rige este decreto-ley.

Por otra parte, si bien el Cédigo Rural se refiere
siempre a aguas superficiales y no menciona a las
aguas subterraneas, entendemos que siendo ambas
del dominio publico se deben regir por las mismas dis-
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posiciones generales, que seran entonces aplicables
también al riego con agua subterranea.

Las principales normas del Codigo Rural que
también valen para el riego con agua subterranea, a
nuestro criterio, son:

1. El uso del agua publica con fines de riego sera
otorgado por concesién (art. 331).

2. La concesién se otorga a perpetuidad (art.338)
y el agua concedida al propietario de la tierra
queda vinculada a ésta en la extension de la su-
perficie establecida en la concesién. En
consecuencia:

a) es inseparable del derecho de propiedad;

b) no puede ser embargada o enajenada, sino
conjuntamente con el terreno para el cual fue
concedida; y

¢) no puede sermateria de contratos, sino con-
juntamente con el terreno para el que se otorgd
(art. 352).

3. El agua concedida para riego no podra ser des-
tinada a otro uso o aprovechamiento (art.353).

4, Quien pretenda una concesion para riego pre-
sentara por escrito una solicitud que contendra
los requisitos que indique el Poder Ejecutivo.

5. Debera seguirse el procedimiento de solicitud
establecido en los arts. 341 y siguientes.

6. Tendran que cumplirse los requisitos del art.
346, o sea:

a) Que el solicitante sea propietario del terreno
aregar;

b) Que dicho terreno tenga aptitud para ser re-
gado y cultivado; y

c) Que el foro practicado resulte agua disponi-
ble.

7. Las concesiones son otorgadas por el Poder
Ejecutivo o la entidad que la Ley establezca
(art.336).



8. Los titulares de concesién de riego deben inscri-
birse en el registro catastral que al efecto se
llevara (art. 350).

9. Cuando se fraccione un inmueble que goce de
derecho de riego, se le adjudicara como minimo
el derecho de agua correspondiente a una hec-
tarea entera (art.360).

10.  Elrégimende renuncia y traspasos, previstos en
los arts. 378 a 381.

11.  El principio general de la revocacion, implicita
sujeta al interés publico e indemnizable (art.
382).

12. Deber4 el concesionario abonar las contribucio-
nes segun lo establece el Cédigo, los
reglamentos y disposiciones que se dicten (art.
385).

En resimen:

a) El Cédigo Rural trata del riego, pero con aguas
su perficiales.

b) El Codigo Rural no habla ni prevé el uso de
aguas subterraneas para riego.

) Como las aguas subterraneas al igual que las su-
perficiales son bienes del dominio publico
provincial, les son aplicables también las dispo-
siciones del Cédigo Rural, segun nuestro
parecer.

d) Las principales normas a los fines de nuestro in-
forme, son los arts. 331, 338, 352, 353, 340, 341
y ss., 346, 336, 350, 360, 378 a 381, 382 y 385.

C. LaLey Nro. 5965 (1958)

Esta ley fue denominada "de proteccion a las
fuentes de provision y a 10s cursos y cuerpos recepto-
res de agua y a la atmésfera".

El ant. 2do. estipula: "Prohibese a las reparticio-
nes del Estado, entidades publicas y privadas y a los
particulares el envio de efluentes residuales, sélidos, li-
quidos o gasesos, de cualquier origen a la atmosfera,
a canalizaciones, acequias, arroyos, riachos, rios y a
todo otra fuente, curso o cuerpo receptor de agua, su-
perficial o subterraneo, que signifique una degradacion
o desmedro del aire o de las aguas de la provincia, sin
previo tratamiento de depuracién o neutralizacion que
los convierta en innocuos e inofensivos para la salud
de la poblacién o que impida su efecto pernicioso en
la atmésfera y la contaminacion, perjuicios y obstruc-
ciones en las fuentes, cursos o0 cuerpos de agua".

La autoridad de aplicacion y fiscalizacion es el
municipio, segun el art. 7mo.: "Las municipalidades
ejerceran la inspeccion necesaria para su fiel y estric-
to cumplimiento, como asf también ejecutaran de ofi-
cio y por cuenta de los propietarios, cuando éstos se
rehusaran a hacerlo, todos los trabajos indispensables
para evitar perjuicios o neutralizar la peligrosidad de
los efluentes, y procedera si fuera necesario a la clau-
sura de los locales o lugares donde éstos se produje-
ran".

Por lo tanto, encontramos en esta ley una serie
de restricciones al dominio privado inspirada en razo-
nes de interés publico -el evitar la degradacién o des-
medro de las aguas de la provincia y que en pleno
ejercicio del poder de policfa, hallan su fundamento le-
gal en el antes visto art. 2611 del Codigo Civil.

A los fines de nuestro trabajo, cabe resaltar que
en la zona estudiada no podran evacuarse efluentes
que contaminen los acuiferos de los cuales se surten
los pozos destinados a riego.

D. Anteproyecto de Céodigo de Aguas.

En el aflo 1984, el Gobierno de la provincia de
Buenos Aires encomendd a un distinguido jurista la re-
daccion de un anteproyecto de Codigo de Aguas, que
hasta la fecha no se conoce su version oficial.
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Queremos enfatizar, que el proyecto de regla-
mento que se desarrolla en el capftulo siguiente, debe-
ra ser armonizado y cohesionado con el anteproyecto
y eventual ley de aguas que se sancione en la provin-
cia, y a la vez servira de (tilantecedente, en una mate-
ria en la cual la provincia esta carente de normativa.

Mientras el anteproyecto no se convierta en ley
de la provincia, el reglamento propuesto en este infor-
me -en caso de ser efactivamente dictado por el Poder
Ejecutivo- tendra plena validez.

E. Sintesis: Derechosy Obligaciones de los par-
ticulares.

El propietario de terrenos a regar con agua sub-
terranea, esta sometido a distintas normas legales, tan-
to nacionales como provinciales, y sus derechos y
obligaciones, seran los siguientes:

1. Si el productor ya viene usando agua subterra-
nea, tendra derecho a que se le reconozca ese
aprovechemiento y se le otorgue de oficio, 0 sea
sin seguir el procedimieto previsto por el Cédl-
go Rural, una consecion de uso de agua publica
para riego.

2, Una vez obtenido el titulo de la concesién debe-
r4 cumplir con las obligaciones exigidas por el
Cbdigo Rural y ademés el Reglamento técnico.

3. Si el productor tiene que hacer un pozo nuevo
debera atenerse a las disposiciones del Regla-
mento técnico y luego adecuarse al
procedimiento de solicitud de concesién previs-
to en el Cédigo Rural; y una vez otorgada la
misma cumplir con las otras normas de ambos
cuerpos legales.

4, En todos los casos, le estar4 prohibido vertir
efluentes que puedan contaminar los acufferos,
conforme la ley 5965.

5. Ademds, podra usar del agua subterranea "en la
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medida de su interés" segun el nuevo art. 2340
inc. 3ro. del Cédigo Civil, es decir, podra hacer
de ellas un "uso comun' tales como bebida e hi-
giene, con sujecion a la reglamentacion.

V. PROYECTO DE REGLAMENTO.

Hemos concebido al proyecto de reglamento,
como un Decreto Reglamentario, del Cédigo Rural en
vigencia. Explicaremos por qué.

Sl el reglamento pretendiera sancionarse como
una ley se verfa con dos obstaculos: por una parte, no
responde a una depurada técnica legislativa que nor-
mas reglamentarias se conozcan en una ley, que por
si misma debe contener principios generales mas o
menos inmutables en el tiempo. Por el contrario, las re-
glas técnicas de frecuente variacion, por modificaciéon
de las circunstacias naturales o por los avances cientf-
ficos y tecnolégicos, llevando al detalle aquellos prin-
cipios generales de las leyes, que deberian ser dictadas
mediante Decreto del Poder Ejecutivo Provincial, a pro-
puesta del organismo técnico competente.

De las dos posibilidades hemos elegido el De-
creto Reglamentario, por cuanto permitira su facil ade-
cuacibn a las transformaciones que hemos
mencionado.

La otra dificultad para que el reglamento proyec-
tado se promulgue como ley de la provincia, es que re-
sultaria por lo menos paradéjico que se dictara antes
un reglamento que el c6digo de aguas, que como ya
dijimos (4.4.)en este momento se halla a nivel de ante-
proyecto en elaboracion. Los legisladores provinciales
no aceptarfan aprobar un reglamento anterior a la ley.

Aprovechamos que el Cédigo Rural en su Libro
Tercero trata de la concesién de riego con detenimien-
to y detalle, por lo cual consideramos que si ya estan
previstas las reglas generales del derecho de riego, no
debe diferenciarse las aguas superficiales de las aguas
subterraneas, y por tal motivo resulta legitimo regla-
mentar el uso de aguas subterraneas con destino a rie-
go complementario en una zona definida.



Este trabajo se termind de imprimir en la
Unidad de Informacién y Documentacion de la
Oficina del |ICA enla Argentina

en el mes de junio de mil novecientos ochenta y ocho
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