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PREFACIO

El Programa de Andlisis de la Politica del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora
de Alimentos en la Region Andina, el Cono Sur y el Caribe, ejecutado por el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), en el marco del Convenio de Cooperacion Técnica
ATN/SF-4064-RE, constituye la segunda fase de un programa que comprende a 18 paises de
Ameérica Latina y el Caribe: Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru,
Suriname, Uruguay y Venezuela. '

La primera fase del programa se ejecuto en 1992-1993 en los seis paises del istmo
centroamericano, y conto con el apoyo del Consejo de Ministros de Agricultura de
Centroame'rica en su XII Reunion Ordinaria celebrada en marzo de 1992. La segunda etapa
se implemento a solicitud de un grupo de Primeras Damas que participaron en la Cumbre de
Primeras Damas para el Adelanto Economico de la Mujer Rural, la cual tuvo lugar en
Ginebra, Suiza, en febrero de 1992.

A través de una mejor compresio n del papel econémico y social que juegan las mujeres en las
pequenias unidades agropecuarias, asi como de un andlisis critico de las politicas y programas
nacionales dirigidos al sector agropecuario y a las mujeres, este programa conjunto del 1ICA
y el BID tiene por objetivo contribuir al disefio y reorientacion de las estrategias y politicas
sectoriales y de desarrollo rural, para que favorezcan a las mujeres productoras y a las
pequenas unidades de produccion que constituyen su entorno.

El presente documento provee una sintesis de los resultados de la investigacion nacional que
se realizo durante casi un ario, entre 1993 y 1994, y abarca los principales hallazgos de los
cuatro temas de investigacion del programa, a saber:

* Diagndstico del aporte de las mujeres a la produccion de alimentos en las
pequerias unidades agropecuarias y en el conjunto del sector.

* Andlisis de las politicas y programas dirigidos al sector agropecuario y sus
efectos sobre las mujeres rurales.

* Evaluacion de los procesos tecnolégicos utilizados en las pequerias unidades de
produccion y de la participacion de las mujeres en ellos.

* Estudio del papel de las mujeres en la transformacion y comercializaci on de los
productos alimenticios.

El documento se organiza en seis capitulos. El primero, en que se evalua el aporte de las
mujeres en la produccion nacional agropecuaria y de alimentos, se basa en un analisis de
datos secundarios e incluye una reestimacio'n del empleo femenino en el sector agropecuario.



En los capitulos 11, 11l y IV se presenta un resumen de los hallazgos principales de la encuesta
IICA/BID y de otros estudios nacionales sobre las mujeres productoras agropecuarias. Estos
capitulos también proveen un diagndstico sobre la participacion de las mujeres en la
produccion, en los procesos tecnologicos y en la transformacion y comercializacio'n de
productos en las pequerias unidades; se incluye, ademds, una estimacidon del aporte femenino
al ingreso y al bienestar familiar.

A pesar de la amplia participacion femenina en las labores agropecuarias, las mujeres siguen
siendo notablemente ignoradas en cuanto al acceso al crédito, la capacitacion, la extension
y la transferencia de tecnologia, la tenencia de la tierra y la comercializaci on, entre otros
aspectos, puntos que se destacan en el andlisis de las politicas y los programas
gubernamentales que se detallan en el Capitulo V.

Finalmente, en el Capitulo VI se presentan las conclusiones y recomendaciones sobre politicas
y programas. Estas recomendaciones, de cardcter preliminar, tienen el propésito de fomentar
la formulacion de propuestas de politicas y acciones en concertacion con los ministerios de
agricultura y de planificacidn, las oficinas de las Primeras Damas y las entidades publicas y
privadas que se ocupan del desarrollo agricola y rural.

vi



I. LA MUJER PRODUCTORA DE ALIMENTOS EN COLOMBIA

A. Antecedentes

Las Primeras Damas de América Latina y el Caribe, grupo donde estaban presentes las
representantes de la Region Andina, en ocasion de la reunién de Primeras Damas realizada en
Ginebra, Suiza, en 1992 (FIDA), constataron la dificultad de contar con estudios,
investigaciones, programas y proyectos con la perspectiva de género en la regiéon. Observando
la experiencia en América Central realizada por el Instituto Interamericano de Cooperacidn para
la Agricultura (IICA), con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), sobre la
mujer productora de alimentos, solicitaron y obtuvieron el apoyo del BID y del IICA, para
llevar a cabo la investigacion sobre las politicas para el sector agropecuario frente a las
mujer productora de alimentos en los cinco paises de la Region Andina. En este documento
se presentan los resultados correspondientes a Colombia.

B. Objetivos

La investigacidn tuvo como objetivos especificos realizar un analisis histérico de las politicas
macroecond mica, sectorial y para la mujer rural formuladas en Colombia y de su impacto sobre
las mujeres productoras de alimentos, asi como una estimacién de su participacion en las
actividades productivas, reproductivas y comunitarias dentro de la economia campesina, con
el propdsito de identificar y proponer alternativas de politica, programas y proyectos con
perspectiva de género, institucionalmente viables y que busquen el mejoramiento de la
condicién de la mujer rural en sus roles productivo y reproductivo dentro del contexto actual
del pais.

C. Hipotesis Centrales

1. Lamujer, en la economia campesina, realiza actividades productivas a las que dedica una
parte importante de su tiempo.

2. Con su trabajo, la mujer contribuye permanentemente a la generacion del ingreso
familiar monetizado y no monetizado.

3.  Por su contribucio6n al trabajo productivo, la mujer forma parte efectiva de la poblacion
econémicamente activa (PEA); no obstante, esta participacidn no es reconocida en las
estadisticas oficiales, lo que significa que la PEA rural se encuentra subestimada.

4.  El valor generado por la mujer, aunque forma .parte del PIB agropecuario, no es
reconocido como valor aportado por ella.



-D.  Metodologia

Para el andlisis de politica se consultaron documentos institucionales del sector publico y del
sector privado, estudios e investigaciones sobre el tema, y se mantuvieron conversaciones con
funcionarios responsables de la formulacién y ejecucion de las politicas.

En relacion con la problemadtica de la mujer se consultaron estudios de casos y se entrevistaron
grupos de mujeres beneficiarias o no de la politica.

Para caracterizar la participacion de la mujer se aplic6 una encuesta a ciento cincuenta mujeres
productoras de alimentos en veintiin municipios de cuatro microrregiones representativas de
sistemas de produccidon campesina en papa, maiz, platano y leche.

Las microrregiones fueron: a) la Costa Atlantica en los departamentos de Atlantico, Bolivar,
Coérdoba y Sucre -con 58 encuestas; b) los Altiplanos Cundiboyacense y Santander en los
departamentos de Cundinamarca, Boyaca y Santander con 40 encuestas; y c) la Zona Cafetera
en los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca con 53 encuestas.

La informacidn recogida en la encuesta intenta permear por el género todas las actividades
realizadas cotidianamente en la unidad familiar, precisando al maximo la participacion de la
mujer en labores agropecuarias. Los principales aspectos contemplados en la encuesta fueron:

- Nivel jerarquico de la entrevistada, escolaridad y relacion con el compaiiero o conyuge.

- Caracteristicas de la unidad de produccidn en cuanto a tamafio, uso de la tierra y destino
de la produccidn, tecnologia y servicios externos.

- Dedicacion de los miembros de la familia a actividades productivas, reproductivas,
comunitarias y otras.

- Participacion de los miembros de la familia en el proceso de produccion, transformacl 6n
y comercializacion de papa, maiz, platano y leche.

- Uso del tiempo de la mujer con base en un dia normal de actividades.

- Actividades extraprediales de la mujer.

- Capacitacion y decisiones por género.

E. Participacion de las Mujeres en la Produccion Agricola

En Colombia, la actividad agricola se ha orientado fundamentalmente al abastecimiento interno
de alimentos, a la provision de materias primas para la industria y a la exportacion de algunos
productos, entre los cuales se destacan el café, las flores, el azucar y las frutas tropicales.

Exceptuando el café, la mayor parte del area cultivada y del volumen del producto, y en menor
medida el valor de la produccion, corresponden a los alimentos. La economia campesina ha
contribuido en més del 50% de la produccidn a esta actividad, a la que se dedica cerca del 90%



de los pequefios productores. Entre ellos, se destaca el aporte de la mujer cuyo trabajo
"invisible" la ha marginado de participar activamente de los frutos del desarrollo.

1. Contexto agricola y produccion de alimentos

En las dos ultimas décadas, el sector agropecuario ha sostenido su participacién en el PIB -
cerca del 22% anual- y presenta la misma importancia que el sector industrial en su
contribucidn y en la explicacion del crecimiento. La actividad agricola, a pesar de su menor
peso relativo represent6 el 10% del PIB en 1990 y continia aportando cerca de la mitad del
PIB agropecuario. No obstante, las multiples interacciones entre lo rural y lo urbano, cada vez
mds intensas, han producido al interior del sector rural reacomodamientos de la actividad
econdmica donde aparecen otras actividades no propiamente agricolas que inducen a un
replanteamiento del aporte del sector rural a la economia del pais y a la consecuente
reubicacion de agentes econdmicos.

Esta nueva situacion de generacién y realizacién de excedente econdmico a través del campo
debe ser analizada con atencion, y dentro de ella resulta de gran importancia la reestimacion
de la estructura laboral rural. En 1988, la Encuesta Nacional de Hogares Rurales (ENHR)
estimd que para 1991 esta poblacion ascenderia a 13 770 895 (cerca del 40% de la poblacion
total), con un 74.7% en edad de trabajar. La tasa global de participacion en el sector rural es
del 56.8%, mientras los niveles de desempleo son bajos.

El sector agropecuario es el mayor empleador en el campo con el 59% de la poblacién
ocupada; le siguen en importancia el comercio, los restaurantes y los hoteles con el 12.4% y
los servicios con la misma proporcion. Preocupa la limitada dindmica de la actividad
manufacturera, especialmente de la agroindustria.

Histéricamente, la produccidn agricola de alimentos ha venido disminuyendo, mientras que los
productos para la exportacion y materias primas no alimenticias han aumentado. De la
superficie cultivada, exceptuando el café, el 75% se dedica a alimentos; en volumen aporta el
76.6% y en valor el 67.2%. Desde 1990 las importaciones de alimentos practicamente se
duplicaron al pasar de 1.3 milones de toneladas a 2.1 millones en 1992, particularmente en
cereales y granos. :

Los pequefios productores -90%- se dedican a la produccion de alimentos agricolas y
contribuyen con algo mas de la mitad de su produccion, ocupan el 62.7% de la superficie
cultivada y aportan el 58.6% de su valor. Su aporte al abastecimiento de alimentos es
determinante en productos como el frijol, la yuca y la cafia panelera con una contribucién de
mas del 80% en produccion, superficie y valor; en maiz, papa y platano alcanzan el 60% y
recientemente es apreciable su influencia en la produccion de hortalizas y frutales.

En la ganaderia de leche, el 79% son pequeiios productores, pero sélo aportan el 31% de la
produccién y lo mismo sucede en otras explotaciones pecuarias. En las actividades de



exportacion participan en la produccion de tabaco, cacao, frijol y papa, aunque la importancia
mayor se centra en el café, que constituye el 98% de las exportaciones campesinas.

2. Contribucion de las mujeres en la produccion agricola

En el sector rural, aunque la poblacién total y la poblacion en edad de trabajar se distribuye
en proporciones semejantes entre hombres y mujeres, no ocurre lo mismo con su participaci 6n
en la PEA, en donde la mujer s6lo representaba, en 1991, el 28.9% De los ocupados, el
27.7% corresponde a mujeres que se reparten equilibradamende entre actividades agropecuarias,
los servicios y el comercio (un 25% en cada una de ellas), mientras los hombres se concentran
en un 70% en labores agropecuarias.

La vinculacion de la mujer al mercado laboral ha contribuido a la diversificacion de las
actividades productivas en el sector rural. Sin embargo, el incremento de su participacién
como asalariadas se concentra en la categoria de empleado (actividades que no demandan
conocimiento y destreza en labores agropecuarias), mientras ha descendido en la de domeéstico
y sin remuneracion, lo que significa una mayor formalizacion de sus actividades productivas
y de las relaciones contractuales.

El gran desbalance de la PEA por sexo, mujeres 28.9% y hombres 71.1%, parece dejar gran
parte de las mujeres rurales como simples amas de casa, pues cerca de 2.4 millones de mujeres
son registradas como inactivas en la categoria oficio hogar. Por ello, en una primera
aproximacion la ENHR de 1988 registré a una poblacidn adicional de hombres y mujeres
catalogados como desocupados e inactivos que realizaban labores no domésticas. En estas
actividades productivas se desemperiaban 1 178 763 personas, de las cuales el 78.2% eran
mujeres. :

A pesar de la anterior estimacion, distintos estudios de caso de economia campesina y en la
propia encuesta realizada por el IICA, permiten afirmar que las mujeres campesinas combinan
cotidianamente sus tareas reproductivas y comunitarias con las labores productivas.

De las anteriores premisas se propone una reestimacion de la PEA. Ponderando las relaciones
entre la poblacion campesina y la rural, y el tiempo dedicado por hombres y mujeres a las
labores productivas (revelados por la encuesta del IICA realizadaa en 1993, se estima la
poblacion campesina no contabilizada. Los rangos maximos y minimos de la poblacién
adicional por género contemplan, en el primer caso, a las categorias de estudiante y oficio
hogar y, en el segundo, a las amas de casa (Cuadro 1).



Cuadro 1. Colombia: Reestimacion de la PEA del sector rural en 1991.

Total Hombres % Mujeres %
PEA Oficial 5 836 676 4 148 242 71.1 1 688 434 289
TGP 56.8 80.3 33.0
PCnC
Maximo 1 473 362 252 639 17.1 1 220 723 829
Minimo 955 855 14 526 1.50 941 329 98.5
Nueva PEA
Maximo 7 310 038 4 400 881 60.2 2 909 157 39.8
Minimo 6 792 531 4 162 768 61.3 2 629 763 38.7
Nueva TGP
Maximo 71.1 852 56.8
Minimo 66.0 80.6 514
PEA
Campesina 4 412 527 3 136 071 1 276 456

PEA: Poblacién Econ6micamente Activa.
TGP: Tasa Global de Participacidn.

PCnC: Poblacién Campesina no Contabilizada.
Fuente: Elaborado con base en ENHR.

Los resultados arrojan para 1991 una poblacién realmente ocupada y no contabilizada que
oscila entre 1.5 millones y 960 000 personas, de las cuales algo mas del 80% corresponde a
mujeres. De este modo, la Nueva PEA presenta una distribucidon por género que significa el
aumento en 10 puntos de la participacion de la mujer, al pasar de la estimacidn tradicional de
28.9% a cerca de 39%. Igualmente, la TGP se eleva del tradicional 56.8% a un porcentaje que
se encuentra entre el 66.0% y el 71.1%, donde la TGP de la mujer practicamente se duplica.

Con base en todo lo anterior, la estimacion de la poblacion campesina no contabilizada, 1.5
millones, estaria evidenciando que cerca de 1.2 millones de mujeres campesinas son excluidas
de la contabilidad oficial.

Esta poblacién campesina no contabilizada, que diariamente realiza actividades productivas en
el sector agropecuario y que se encuentra efectivamente ocupada, tendria una participacion
maxima en el PIB sectorial de un 10.4% con una significativa mayor contribucidn por parte
de las mujeres, 8.6% frente a 1.8% de los hombres. Esto significaria no sélo el reconocimiento
de una capacidad de demanda que esta oculta, sino la necesidad de una mayor inversion para
potenciar su capacidad productiva y mejores niveles de vida (Cuadro 2).



Cuadro 2. Colombia: Contribucion de la PEA no contabilizada
al PIB agropecuario en 1991.

Total Hombres Mujeres
PEA méxima
Maéximo 10.35 1.77 8.57
Minimo 4.17 0.71 3.45
PEA minima
Maximo 6.71 0.10 6.61
Minimo 2.70 0.04 2.66

Fuente: Elaborado con base en Cuentas Nacionales y ENHR.



II. CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

A. La Mujer Productora de Alimentos

La mujer objeto de la investigacion es la mujer campesina que vive en la parcela y que
comparte con los miembros de la familia las tareas, decisiones, éxitos y fracasos de la unidad
familiar. Con un nimero promedio de tres hijos, con una edad promedio de 42 afios y con un
nivel de educacion muy bajo, esta mujer juega un papel decisivo en el mantenimiento y
reproduccion de las condiciones de vida de la familia, a través de actividades productivas,
reproductivas y comunitarias. En un 18.5% estas mujeres son jefas de hogar.

La participacidn de la mujer productora de alimentos en la propiedad (43.2%) en proporcién
semejante al hombre, le confiere una significativa capacidad para tomar decisiones (40.8%)
y, en consecuencia, para conducir el destino de la unidad familiar.

B. Participacion de la Mujer en Horas de Trabajo Destinadas a la Produccién

En la economia campesina, la mujer productora de alimentos estéd presente en forma importante
en todas las actividades productivas de la unidad familiar, ademéas de su papel en las
actividades reproductivas y de su participacion en la toma de decisiones.

Los resultados del estudio muestran que la participaciéon de la mujer en el conjunto de la
actividad econdmica es semejante a la del hombre; de acuerdo con el total de tiempo de la
unidad familiar dedicado a estas labores, el 50.6% corresponde a las mujeres y el 49.3% a los
hombres. Por renglon de la produccidn, el rol mas importante lo ejerce en la transformacidn
de productos y en las artesanias, luego en la actividad pecuaria, cuya participacion dobla a la
del hombre, 67% y 32% respectivamente, y en agricultura donde es del 42.2%; también
participa en comercio no agricola y en trabajo asalariado.

Sin embargo, la situacidn es diferente cuando se analizan por separado las especies productivas
principales, en las cuales la participacidn de la mujer en el proceso de produccion es muy bajo:
un 13% en platano, un 9% en maiz y un 5.8% en papa. Se observa que el hombre dedica
todos sus esfuerzos a estas especies que van al mercado, donde se requiere una mayor
especializacidn y fuerza fisica; la participacion de la mujer en estos casos obedece en mucho
a circunstancias especiales como la de ser jefe de hogar, la estructura de la familia, la edad y
condiciones fisicas del esposo y el tamafio y cercania del sembrado, entre otras.

Lo anterior hace pensar que los niveles de inversién, como retribucion a este aporte de la mujer
a la economia y a la sociedad, deben ser altos, por lo menos en términos de capacitacion y de
informacién para una mayor eficiencia en su trabajo, pero principalmente de infraestructura y
servicios para mejores condiciones de vida.



C.

En términos generales, se puede afirmar que la mujer tiene la capacidad de ejecutar todas las
labores que requiere un cultivo como en el caso del platano y del maiz y, aunque se dan
diferencias en la intensidad de su participacidn en cada préctica, es posible establecer ciertos
patrones comunes donde ella se concentra, como el riego en la etapa‘de produccidn, el secado
y la seleccidn en la etapa de poscosecha, la transformacidn, excepto en papa, y la venta y cobro

Tipo de Labores Realizadas

de productos frescos y transformados (Cuadro 3).

Cuadro 3. Colombia: Participacién de Ia mujer en las distintas actividades agricolas.

Fuente:

Cultive

Actividad agricela

Platane Papa Maiz
Barbecho 9.76 0.00 274
Preparacion de tiema 13.85 0.00 4.96
Aporque 10.53 0.00 5.19
Siembra 11.76 4.76 492
Fertilizacién 5.13 0.00 440
Control de plagas 833 0.00 6.19
Control de malezas 10.71 0.00 5.26
Riego f_OfLOA ._I’6.67“ ) 2143 .
Cosecha 12.07 0.00 8.40
Poscosecha 2143 333
Secado 50.00 14.29 IO.SJ
Seleccion- 13.04 15.38 843
Traslado 1429 11.76 6.98
Almacenamiento. 9.09 833 952
Transporte 12.82 6.25 8.79
Venta 14.00 1053 16.50
Cobro 1667 10.53 17.53
Transformacioc n 100.00 0.00 ' 57.14
Comercializaci 6n 000 0.00 2222
Ensacado 0.00 7143 435
Pesaje 50 00 0.00 0.00
Transporte 0.00 0.00 18.18
Venta 12.50 0.00 19.23
Cobro 3333 0.00 2381
Total 1262 581 920

Encuesta del 1ICA. Cuadro del Anexo sobre la Partici

on de los Mi

P

de la Familia en Actividades Agricolas. Ciclo agricola 1992-1993.



La pregunta que podria surgir en relacion con este tema es si se debe motivar, mediante
capacitacidn u otros estimulos, la mayor vinculacidn de la mujer con el proceso productivo o
si se la fortalece en las practicas de su preferencia donde muestra mayor eficiencia. Estas
practicas son las que mds le permiten compartir con las labores reproductivas.

D. Contribucion Relativa de la Mujer y los Miembros de la Familia
al Ingreso Familiar Monetizado y no Monetizado

Las caracteristicas de las pequeiias unidades de produccion sefialadas en la encuesta realizada
por el IICA en 1993 muestran una economia campesina con recursos insuficientes. Usualmente
poseen poca tierra, limitado acceso a la tecnologia y ausencia de formas de organizacién que
les permita tener poder de negociacion en el mercado. No obstante, por estar cerca de vias de
comunicacién y de centros de mercado, tienen una posicion favorable para la venta de sus
productos y para la obtencién de un excedente econémico.

Los hogares entrevistados cuentan con extensiones inferiores a 20 ha y se concentran en
parcelas con menos de cinco. La distribucion de la superficie de la unidad de produccién
parece reproducir la estrategia de diversificacion de sus actividades productivas. No falta el
ganado de leche como forma de acumulacion y de liquidez permanente; la mayor extension se
dedica a los cultivos para el mercado y otra un poco menos importante para los cultivos de
subsistencia.

Segun los resultados de la encuesta, en una distribucién poblacional equilibrada entre hombres
y mujeres, esta misma tiende a reproducirse en su contribucién a las distintas tareas
productivas. Como actividades exclusivas de las mujeres aparecen la transformaciéon de
productos agropecuarios y la artesania. Es significativa su participacion en las labores
pecuarias, disminuye en los trabajos agricolas y comparte con el hombre las actividades del
comercio. El trabajo doméstico es asumido por las mujeres (Cuadro 4).

Cuadroe 4. Colombia: Contribucién relativa de los miembros de 1a familia a lus actividades productivas y reproductivas y al ing real do y no izado (%).
Actividad Hombres Mujeres Total
Agricultura 578 422 100.0
Pecuario 322 67.8 100.0
Transformacic n )
agropecuaria 00 100.0 100.0
Comercio 49.0 51.0 100.0
Artesania 00 100.0 100.0
Asalariados 651 349 100.0
Total 494 506 100.0
Doméstico 44 95.6 100.0

Fuente: Encuesta IICA 1993



Asi, la mujer campesina, al participar en las distintas actividades productivas de la unidad
familiar, contribuye en la generacién de ingresos monetizados y no monetizados en la misma
magnitud que el hombre. Aparte de las actividades agropecuarias, la mujer campesina obtiene
otros ingresos en labores como confecciones, textiles, preparacion de comida y artesania con
un ingreso promedio mensual de apenas $18.300 en 1993.

E. Uso del Tiempo

La jornada diaria de la mujer productora de alimentos es de 13.5 horas en actividades
productivas, reproductivas y comunitarias sin considerar los intervalos de descanso; de esa
jornada, el 54% lo dedica a actividades domésticas (7.39 horas) y el resto a actividades
productivas comunitarias y de estudio. En las labores estrictamente productivas,
aproximadamente cuatro horas las dedica a trabajos agricolas y pecuarios; tres cuartos de hora
a la transformacidn y media hora al comercio diferente al agropecuario. Es notorio el poco
tiempo que le dedica a otras actividades relacionadas con su formacién personal, activiades
sociales y de recreacion (Cuadro 5).

Cuadro 5. Colombia: Uso del tiempo diario por parte de la mujer.

_ Actividad ilorns/dfa Porcentaje
Agricultura 247 1822
Pecuario 1.60 11.7
Transformacio n Agropecuaria 0.78 5.7
Asalariados 0.46 34
Artesanria 0.40 29
Comercio 0.32 23
Otras Actividades 0.14 1.0
Estudio 0.04 0.3
Doméstico 7.39 543
Total 13.57 100.0

Fuente: Encuesta IICA 1993.

10



F. Actividades Comunitarias

La organizacidn social y econdmica no aparece como una forma representativa de gestion a
nivel local, pues sélo el 40% de las familias encuestadas participan en algin tipo de
organizacion comunitaria. Las formas existentes estan relacionadas con la salud, la produccion
y las Juntas de Accién Comunal; la mujer se concentra en los Comités de Salud mientras que
el hombre lo hace en las organizaciones productivas y en las Juntas de Accion Comunal. No
obstante, la mujer se estd vinculando cada vez mas en las organizaciones de caracter -
productivo, lo que sugiere que su poder de decision en la unidad familiar se estd fortaleciendo
(Cuadro 6).

Cuadro 6. Colombia: Participacion por género en actividades comunitarias.

Actividades comunitarias Hombre Mujer Varios
Reuniones de comités de salud 19.5 519 28.6
Juntas comunales 529 20.6 26.5
Organizaciones productivas 50.0 333 16.6
Otras 0.0 80.0 20.0
Total 35.7 38.9 20.0

Fuente: Encuesta IICA 1993.

En Colombia, la formulacion de la Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural (1994) ha
permitido abordar los problemas tradicionales que ella enfrenta. Por eso, actualmente sus
mayores limitaciones se ubican, por una parte, en la propia problemdtica del sector campesino
y, por otra, en la capacidad institucional para afrontarla y resolverla y para ejecutar los
lineamientos de la politica hacia la mujer rural.
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III. CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS

A. Transformacion

En la economia campesina de Colombia, los procesos de transformaci 6n mas alla de la cosecha
no se precnsan como un objetivo de la empresa y, por lo tanto, no constituyen una practica
frecuente ni organizada a la manera de un proceso agroindustrial. Generalmente se trata de
transformaciones con bajo contenido tecnolégico que estan orientadas a cumplir requisitos
minimos para el mercado, tales como la fermentacidn y el secamiento de cacao, la extraccion
de la fibra en fique, el secamiento de la hoja del tabaco, la adecuacioén y la conservacion de
hortalizas y frutas, o bien a satisfacer necesidades de consumo doméstico (subproductos de
maiz, de trigo y de leche). No obstante, estos procesos son realizados en su gran mayoria por
las mujeres o por los miembros menores de la familia, por cuanto no compiten con labores
reproductivas o escolares, sino que son complementarias a ellas (Cuadro 7).

Cuadro 7. Colombia: Principales productos y participacién familiar en las actividades de transformacién (%).
Otros miembros de %

Producto Mujer la familia Comunitario Total
Lécteos 69.0 8.0 23.0 100
Maiz 59.0 - 41.0 100
Frutas 78.0 - 220 100
Hortalizas 100.0 - - 100
Hoja de tabaco 50.0 - | 50.0 100
Molienda de grano 100.0 - - 100
Trapiches para cana - 100.0 - 100
Camicos ' 100.0 - - 100
Pan 100.0 - - 100
Tejidos 67.0 - 33.0 100
Confecciones 93.0 - 7.0 100
Manualidades 72.0 14.0 14.0 100

Fuente: Elaborado con base en la informacién de las encuestas de este estudio contenida en el cuadro del anexo "Otros Productos que la
Familia Elabora para Vender -Transformacidn, Agroindustria y Artesanfa”.



B. Comercializacion

La economia campesina es una economia de mercado, ya que una parte mayoritaria de la
produccion se vende - 91% de papa, 92% de maiz, 88% de platano, 78% de yuca- y se
concentra en productos tradicionales y de demandas inelasticas. El papel de la mujer es
trascendental, tanto como agente directo de venta, como por su participacion en las decisiones
claves del proceso. En la venta de papa, por ejemplo, en un 10% la mujer responde por el
proceso mientras que en un 53% lo hace en compariia del hombre; en maiz, platano y yuca la
responsabilidad de la mujer sola es de cerca del 20% y, aunque también lo hace en compaiiia
del hombre, la venta de estos productos estd entre el 62% y el 69% en manos de este dltimo
(Cuadro 8).

Cuadro 8. Colombia: Produccién vendida y responsabilidad familiar en la venta de la produccion de
papa, maiz, pldtano y yuca en el afio agricola 1992-1993 (%).

% produccién Quién vende
Mujer Hombre Ambes Otres Total
Papa 91 10 37 53 - 100
Maiz 92 17 62 19 2 100
Platano 88 19 69 10 2 100
Yuca 78 19 69 12 - 100
Lécteos S.L 85 - 15 - 100

NOTA: Corresponde a la informacidn del cuadro del anexo "Otros Productos que la Familia Elabora para
Vender". S.I.: Sin informacio6n.

Fuente: Encuestas de este estudio, con base en el cuadro del anexo "Principales Productos Agricolas
Producidos y Comercializados en el Ciclo Agricola 1992-1993".

Debe resaltarse que la mujer campesina sigue utilizando los canales informales y menos
especializados de mercadeo como la venta en fincas, en el vecindario y en el mercado
minorista de plazas. Sin embargo, desde el punto de vista de las decisiones con respecto a
cantidades para vender, lugares de venta y tipo de comprador, asi como a la utilizacion del
ingreso monetario percibido, su capacidad no es despreciable, ya que se ubica entre ¢l 31% y
el 45 % (Cuadro 9).
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Cuadro 9. Colombia: Algunos indicadores de la participaci6n de la mujer en el mercadeo de productos
agricolas (%). -

Actividad Mujer Hombre

Porcentaje de su tiempo productivo dedicado al - : ' -3 3.1
comercio no agricola

Porcentaje de la participaci 6n de la mujer en decision

de:

45 55
- Cantidad para vender 31 69
- Lugar de venta y tipo de comprador 41 59

- Utilizacién de ingresos monetarios

Fuente: Resultados de las encuestas de este estudio.

Respecto a los lugares donde se vendén los productos, los principales son el mercado del
pueblo y la finca; los centros de acopio se muestran importantes solo para la yuca y en una
proporcidn inferior a la que se vende en el mercado del pueblo (Cuadro 10).

Cuadro 10. Colombia: Lugares donde los productores vend ian papa, maiz, plitano, yuca y licteos en el
periodo 1992-1993 (%).

Producto Finca Vecindario c::-:io“ cf:.'l& M::n;‘:»“ Tout

Papa - - - 40 60 100

Maiz 14 5 11 1 . 69 100

Platano 53 3 13 - 31 100

Yuca 4 0.5 385 - 57 100

Lécteos' 67 25 - - 8 100
Fuente: Encuesta de este estudio, con base en el cuadro del anexo "Principales Productos Agricolas

Producidos y Comercializados en el Ciclo Agricola 1992-1993".

Los principales agentes compradores de esta produccion son los intermediarios de distinto tipo
y los consumidores; las cooperativas tienen muy bajo poder de in tervencion (Cuadro 11).

1. Corresponde a la informacidn del cuadro del anexo "Otros Productos que la Familia Elabora para Vender".
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Cuadro 11. Colombia: Principales agentes compradores de la producci 6n de papa, maiz, plitano y yuca
en el periodo 1992-1993 (porcentajes).
Agente comprader
Producto Mayerista en May
Consumider centres de camionere Coeperativas Otres Total
acopie
Papa 74 10 3 13 100
Maiz 13 21 11 53 100
Platano 41 4 31 24 100
Yuca 33 15 9 35 100
Fuente: Encuesta de este estudio, con base en el cuadro del anexo "Principales Productos Agricolas

Producidos y Comercializados en el Ciclo Agricola 1992-1993".

El reconocimiento de la participacion de este actor frente a la carencia de desarrollos
tecnolégicos, tanto en aspectos de poscosecha y transformacidn como de gestién, amerita su
consideracidn en el contenido de las investigaciones que se lleven a cabo sobre estos aspectos.
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IV. CONDICIONES TECNOLOGICAS DE LAS MUJERES PRODUCTORAS
Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Los niveles tecnolégicos encontrados en las unidades familiares encuestadas pueden
considerarse apropiados desde el punto de vista de la coherencia entre el tipo de inversion que
realiza el agricultor, la organizacion de los recursos productivos y el comportamiento inestable
de los mercados. Como tal, los niveles de mecanizacion y la disponibilidad de equipamiento
especializado son bajos y la mujer hace uso de ellos entre un 23% y un 36%. El uso de
insumos externos, tales como semilla mejorada, fertilizantes y plaguicidas, presenta una
variabilidad significativa segin el cultivo y el insumo, pero tiende a ser, en promedio,
restringido (Cuadro 12).

Cuadro 12. Colombia: Porcentaje de explotaciones que utilizan insumos externos.

Especies
{nsumo Papa Maiz Plitano Pasto Gana-
Semilla mejorada 10.0 46.0 14.0
Fertilizacidn quimicos 100.0 67.0 38.0 26.0
Plaguicidas 29.0 66.0 36.0 23.0
Riego 9.0 3.0
Vacunas . 69.0
Purgantes 61.0
Desinfectantes _ _ 40.0

Fuente: Encuesta IICA 1993. Ver cuadro del anexo "Tecnologia Agricola y Pecuaria”.

Sin embargo, si el analisis se hace tomando como referencia la especializaciéon y la
introduccion de nuevos cultivos, la vinculacion a los procesos agroindustriales, la utilizacion
de tecnologias agrobioldgicas para la conservacidn de los recursos naturales y la organizacion
en sistemas colectivos y comunitarios de gestion, los niveles tecnolégicos vigentes deben
considerarse criticamente bajos. Lamentablemente, en este contexto es donde la mujer puede
resultar mas afectada, ya que sus actividades principales estdn relacionadas, directa e
indirectamente, con estos factores.

En este sentido, el proceso de generaciéon de tecnologia tiene varias caracteristicas que no
favorecen oportunidades nuevas para el sector campesino ni para la mujer productora de
alimentos. Por ejemplo: la tecnologia que se genera no consulta mercados de productos, de
recursos y de servicios; es impersonal, va dirigida al manejo de la especie indistintamente que
sea aplicada por hombres o mujeres y, finalmente, en Colombia no se ha invertido en



investigacion para transformacion y poscosecha (excepto en panela), ni en gestion y
comercializacion agropecuaria.

Desde el punto de vista de la transferencia de tecnologia, los sistemas imperantes parecen haber
agotado su posibilidad de asegurar niveles de adopcion; ademas del contenido inadecuado de
las tecnologias y de insistir en las mismas especies, los procedimientos empleados se quedaron
atras del desarrollo alcanzado por los sistemas de informacién y por los nuevos enfoques en
este campo. No obstante, el punto mas critico se centra en la incapacidad técnica de las
instituciones responsables para identificar problemas y para imaginar nuevos caminos de
desarrollo.
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V. POLITICAS AGROPECUARIAS Y MARCO INSTITUCIONAL
FRENTE A LAS MUJERES PRODUCTORAS DE ALIMENTOS

Colombia cuenta con una amplia experiencia en la definicion y ejecucién de politicas para el
sector rural y especificamente para la mujer. Las circunstancias politicas, administrativas y
econémicas del pais ofrecen un nuevo contexto de grandes oportunidades; no obstante, sus
posiblidades estdn determinadas por la insercion efectiva de la economia campesina en el
desarrollo de las regiones y por la capacidad institucional para promoverlo e instrumentarlo.

A. Politica para el Manejo de la Tierra

A pesar de la promulgacion de la Politica Nacional para la Mujer Campesina en 1984, no se
realizaron modificaciones en la legislacion agraria que favorecieran el acceso de la mujer a la
propiedad rural hasta que se aprob6 la Ley 30 de 1988.

El Articulo 12 de la citada Ley otorga a la mujer soltera jefa de familia el derecho de ser
adjudicataria de tierras baldias y de unidades agricolas familiares, asi como de ser admitida
como socia de empresas comunitarias. También estipula la extension de la titulacion a la
cényuge o compariera permanente con quien el hombre comparte las responsabilidades sobre
sus hijos menores. En el Articulo 28, se considera el derecho de heredar al conyuge jefe de
la unidad agricola familiar en caso de fallecimiento.

De la misma manera, en el Articulo 33 se establece la participacion de la Asociacion Nacional
de Mujeres Campesinas e Indigenas (ANMUCIC) en los comités consultivos nacionales y
regionales para la discusion de las necesidades de las comunidades en materia de crédito,
tierras y de apoyo estatal.

El Acuerdo 05 de 1989 de la Junta Directiva del INCORA estipula incluir a los dos conyuges
en la titulacion de tierras. Con el Acuerdo 11 de 1991 se institucionaliza la participacion de
las organizaciones de mujeres en los comités de seleccion. En el mismo acuerdo, se realizan
cambios en los criterios para la seleccion de los beneficiarios, considerando la condicion de la
mujer jefa de hogar como puntos a favor, frente a consideraciones como experiencia, estudios
y patrimonio. Como resultado, ha crecido la participacion de las mujeres de 5.4% en 1984 a
11.2% en 1990 (Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural 1994).

De acuerdo con los resultados de la encuesta realizada por el IICA para este estudio, la mayor
parte de los hogares entrevistados (70%) disponen de propiedad sobre la tierra, obtenida
mediante herencia o compra. La mujer es propietaria en un 43.4% de los casos y el hombre
en el resto. Esta distribucion que sefiala un acceso equitativo a la propiedad por parte de la
mujer, aunque parece corresponder a su condicion de heredera, se contituye en un elemento
determinante en la toma de decisiones y en la administracion de los recursos de la unidad
familiar.

Exceptuando las condiciones de la mujer jefa de hogar que limitan su acceso a la propiedad,
se desconoce la demanda de las mujeres campesinas por este recurso.



B. Politica Crediticia

Como la mayor parte del crédito para los pequefios productores se ha ofrecido a través de la
Caja de Crédito Agrario, la institucion, en cumplimiento de la politica para la mujer rural,
establecid una linea de crédito rural femenino para el financiamiento de sus actividades. Entre
1986 y 1990 se otorgaron 4297 créditos, y en 1991 y 1992 las mujeres participaron con el 18%
de los créditos y el 5.5% de su valor (Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural 1994).

Los proyectos para la mujer rural en produccién, comercializacion y transformacién de
alimentos, adelantados por el ICA en coordinacion con el Fondo DRI y otras entidades del
sector desde 1984, beneficiaron a cerca de 8000 mujeres en 72 municipios con el 1% del
presupuesto de la entidad hasta 1987. En 1991 y 1992 tunicamente se asigné el 0.5%.

Aunque la muestra del estudio del IICA revela una mayor proporcién de hombres que solicitan
crédito (60.8% frente a 39.2% de las mujeres), las solicitudes fueron atendidas en mas del 90%
de los casos. Estos hechos sefialan que los problemas de acceso al crédito por parte de las
mujeres no provienen de su condicion de mujer. Las mujeres entrevistadas manifestaron
problemas como falta de garantias, demasiados tramites, altas tasas de interés y temor a la
expropiacion (aversion al riesgo). En este sentido, las limitaciones en la obtencién de crédito
por parte de hombres y mujeres campesinos parecen ser las mismas.

C. Politica de Generacién y Transferencia de Tecnologia

La politica de generacion y transferencia de tecnologia ha tenido una evolucidn interesante en
los ultimos afios. Vale destacar el reconocimiento politico e institucional dado a esta actividad
mediante la Ley de Ciencia y Tecnologia que proporcioné mayor autonomia y posibilidades
de accion y organizacion. Desde el punto de vista de la organizacidn, el modelo de Ciencia
y Tecnologia evolucioné de un esquema centralizado, jerarquico y muy cientifico hacia otro
donde la descentralizaci 6n, la flexibilidad administrativa, la asociacidén sector publico-sector
privado y el control social son los principios fundamentales, todo ello articulado y coordinado
a través del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. El mayor control social esta expresado
en la participacion que tienen los usuarios de la tecnologia en la definicién de prioridades,
asignacidn de recursos y evaluacion de resultados.

Desde el punto de vista de los enfoques tecnolégicos, se desplazé el énfasis dado a las
variedades de alto rendimiento’ y su paquete tecnoldgico, hacia tecnologias ambientalmente
sostenibles, equitativas en la distribucion de los beneficios y de competitividad en la
produccion sectorial. Las tecnologias en poscosecha y agroindustria, que habian estado
ausentes de los programas de investigacion, se sefialan como prioritarias al igual que la
tecnologia en gestion. La investigacidn se enfoca hacia la comprension y el desarrollo de
sistemas productivos y agroecosistemas, mas que hacia las especies. ‘
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De esta manera, la politica de ciencia y tecnologia se define en forma concertada entre el
Estado, el sector privado y la comunidad cientifica; las organizaciones locales se convierten
en protagonistas del cambio y en orientadoras de programas de investigacion. Aunque se
espera una mayor pertinencia en los resultados de la investigacion, se requieren grandes
esfuerzos para capacitar a la sociedad y a los técnicos en la gestion de este nuevo enfoque.

Las caracteristicas de la tecnologia llevardn a una menor dependencia de recursos de capital,
haciéndolos mas accesibles al pequefio productor; ademds, por sus caracteristicas naturales,
culturales y sociales hacen a la mujer mucho mads receptiva para esas nuevas tecnologias. No
obstante, se plantean conflictos entre la productividad agricola para propoésitos de competencia
externa y de seguridad alimentaria con las necesidades de orden ecoldgico y social que se
persiguen. Los sistemas de produccion campesina, especialmente los mas aislados
geograficamente, se convierten ahora en una fuente de aprendizaje para la construccion de
sistemas sostenibles de produccidn, junto con la utilizacion de los avances de la ciencia
moderna pero en forma critica y selectiva.

D. Politica de Extension y Capacitaciéon

A partir de 1992, la asistencia técnica directa es una responsabilidad de los municipios, a través
de las Unidades Técnicas Municipales (UMATAS), formadas por profesionales de nivel
superior universitario y por personal de apoyo. Cada municipio debe tener una UMATA; no
obstante, de. acuerdo con el nuimero de pequefios productores que requiera el servicio, pueden
asociarse varios municipios para este fin. Cada municipio debe contar con un Programa
Agropecuario Municipal para Pequefios Productores, dentro del cual la asistencia técnica es un
componente clave.

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), a través de la CORPOICA vy otras instituciones
del Estado, desarrolla a nivel del pais, la capacitacion y actualizacion de los integrantes de las
UMATAS en aspectos de gestion, de administraci on y de tecnologia. Esta capacitacion forma
parte de un gran programa nacional, cuyo requisito minimo es el cumplimiento de los
principios de equidad, de sostenibilidad, de género y de competitividad.

El programa esta organizado como un subsistema interinstitucional que forma capacitadores
para que sean los encargados de capacitar a los profesionales de las UMATAS en diferentes
aspectos, tales como la realizacién de diagndsticos participativos, la formulacion de
metodologias para la planificacion participativa y de proyectos de asistencia técnica, el
seguimiento y evaluacién participativos y la capacitacion en tecnologia de cultivos. Esta
capacitacidn se hace a través de mddulos, con su correspondiente material escrito, el cual se
entrega a los participantes como guia para su trabajo cotidiano.

Realmente el sistema de asistencia técnica agropecuaria en Colombia estd en proceso de

implementacidn y, por lo tanto, puede presentar debilidades en algunos aspectos; no obstante,
su prop6sito central es lograr estructurar la capacidad de las regiones en los aspectos de
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planeacion, gestion y ejecucion de su propio desarrollo tecnolégico y productivo, buscando que

la cobertura de la atencion a los pequefios productores sea mucho mayor que la ofrecida por
el ICA.

Como instrumento de apoyo para el arranque de este componente de la politica tecnoldgica,
se establecié el Programa Nacional de Transferencia de Tecnologia (PRONATA), el cual
cuenta con recursos externos y su contrapartida del presupuesto nacional. Este programa ya
terminé su fase preparatoria de organizacidn, estructuraci6n y financiamiento y se encuentra
en inicio su proceso de ejecucion.

Este sistema es un mecanismo importante de coordinacion nacional, pero exige de las
administraciones municipales compromiso y apoyo y un adecuado nivel de organizacidn local.
La inestabilidad politica de los municipios hace vulnerable el proceso. En general, posibilita
un mayor acceso de la mujer a la informacion y a la capacitaci6n, pero exige replanteamientos
sobre los enfoques de extensidn y desarrollo de tecnologia.

E. Politica de Comercializacio n

En términos generales, la politica de comercializacio n para el sector agropecuario en Colombia
ha buscado asegurar el suficiente abastecimiento de alimentos a nivel urbano y la eficiente
produccion en el sector rural, romper la ineficiencia y excesiva intermediacidn del sistema de
comercializacion, y crear una capacidad sectorial para la comercializacion de sus productos.

Los mecanismos de accion han sido los precios y lo concerniente a la infraestructura y
organizacion de mercados. Ambos mecanismos han estado por debajo de la dimension que
tiene el problema de la comercializacio n de productos agricolas, especialmente los de economia
campesina, debido a que no fueron disefiados para ella y a que han estado desarticulados de
todo el contexto sectorial y regional.

Desde el punto de vista de los precios se han manejado dos conceptos: a) los precios de
sustentacid n, que tenian como referente los costos de produccidn, y b) los precios de garantia,
cuya referencia son los precios internacionales a través de los resultados de la franja de precios.
Aunque los precios de sustentacid n fueron sustituidos por los precios de garantia, ambos tienen
la particularidad de ser aplicados solamente a algunos productos perecederos, especialmente
a granos como ajonjoli, sorgo, arroz, cebada, soja, trigo, maiz y frijol, correspondiendo estos
tres ultimos a la economia campesina.

De esta manera se puede concluir que la politica de precios en Colombia ha sido un mecanismo
ineficiente y de baja capacidad para regular mercados y para fomentar la produccion, excepto
en el cultivo del arroz, al cual el Estado le ha otorgado toda la protecci6n necesaria en relacion
con el mercado interno y con el externo. En los demds productos, perecederos o no, los
precios son la variable de ajuste entre la oferta y la demanda, especialmente en los productos
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de economia campesina, dadas las rigideces en su produccién, su baja capacidad de
almacenamiento y de procesamiento y el gran nimero de oferentes en el mercado.

F. Politicas, Programas y Proyectos de Desarrollo Rural

La politica de desarrollo rural orientada por el Estado, con influencia directa en los programas
y proyectos sectoriales a través del Fondo DRI, cambia de concepcidn y de escenario de
formulacidn, congruente con el proceso de descentralizaci on fiscal, politica y administrativa que
viene profundizando el pais.

Con la creacion del Sistema Nacional de Cofinanciacion (FSES, FIS, DRI y FIVU), el Estado
delega la orientacién y las decisiones de asignacion de recursos para el desarrollo rural a las
demandas de los entes territoriales y de sus comunidades. Su papel se concentra en
proporcionar recursos a los Fondos de Cofinanciacion y la reglamentaci6n para su utlizacion.

De esta manera, la orientacion y promocién del desarrollo rural queda en manos de los entes
planificadores regionales, departamentales y municipales y de su capacidad de gestion y de
articulacion con las demandas de los habitantes rurales y sus comunidades.

El fortalecimiento de la capacidad de planeamiento, administracidn, gestion y formulacién de
politicas, programas y proyectos especificos por parte de los entes territoriales se convierte en
tarea estratégica de este proceso de descentralizaci 6n, al igual que el papel protagdénico que
desemperien las distintas formas de organizacion de los productores y de las comunidades.

G. Politicas Existentes Relativas a la Mujer Rural

El objetivo central de la politica para el desarrollo de la mujer rural consiste en "mejorar la
calidad de vida de las mujeres rurales, reconociendo su papel como agentes del desarrollo; su
triple trabajo en los campos productivo, reproductivo y comunitario y las desigualdades a que
se ha visto sometida para acceder a los beneficios que genera el desarrollo".

La creacién del Consejo de Politica de Mujer Rural y de la Oficina de Mujer Rural en el
Viceministerio de Desarrollo Rural Campesino posibilitard la coordinacion de las siguientes
estrategias: a) el fortalecimiento de las entidades del sector en la planificacion con perspectiva
de género, b) la consideracion de las necesidades de las mujeres en el proceso de
descentralizacio n, ¢) la concertacion y coordinacidn interinstitucional, d) el fortalecimiento en
la participacion y calificacion de las mujeres, e) la superacion de los obstdculos al acceso de
los recursos productivos y su participacion en proyectos y programas competitivos, y f) el
avance en la investigacidn de la situacion de las mujeres y sus potencialidades.

En relacidon con los instrumentos seleccionados para la aplicacidon de la politica, se consideran
los relacionados con el acceso a los recursos productivos y programas de desarrollo social y
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de mejoramiento de la posicion social. Entre los primeros se destacan: crédito agropecuario,
generacion y transferencia de tecnologia, acceso a la propiedad de la tierra, riego y adecuacién
de tierras, comercializacio n, fortalecimiento empresarial y manejo de recursos naturales. En
los restantes se hace hincapié en mejorar las condiciones del trabajo doméstico y en la
participacion y organizacién de la mujer campesina.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La sociedad colombiana estd viviendo profundas transformaciones en diversos campos,
las cuales se relacionan con la descentralizacid n fiscal, administrativa y politica que se
ha venido implementando desde 1982; con la nueva Constitucion Politica de 1991, que
abre nuevos espacios de participacion ciudadana; y con la orientaciéon de la economia
hacia los mercados internacionales a partir de los afios noventas. Sin embargo, poco se
ha reflexionado sobre las oportunidades que este nuevo contexto puede ofrecer a la
economia campesina como una opcion posible para resolver los graves y tradicionales
problemas que enfrentan los nueve millones de campesinos, dedicados principalmente a
la produccidn de alimentos, para la estabilidad econdmica de los colombianos.

Los problemas y posibilidades de la mujer productora de alimentos estdn estrechamente
relacionados con lo que ocurra en el contexto de la economia campesina. Una
produccion concentrada en cultivos de demanda ineldstica, una tecnologia fuera de sus
posibilidades, una considerable dispersién de productos y productores, una baja capacidad
de negociacion, una escasa integracion a la agroindustria y una inexistente participacion
en la gestion publica, restringen las posibilidades de desarrollo de la economia campesina
y de sus mujeres. :

La mujer productora de alimentos realiza actividades productivas en proporcion
semejante al hombre, 50.6% frente a 49.3%, a las cuales dedica el 46% de su tiempo.
Aunque demuestra tener capacidad para participar en todas las labores del cultivo, como
sucede con el platano y el maiz, se dedica con preferencia a las practicas vinculadas con
la transformacidn de productos agropecuarios, a la comercializacion y a la gestion de la
empresa. Participa, ademads, en otras labores no agropecuarias, tales como artesanias,
confecciones, comercio, preparacion de comidas y trabajo asalariado. A las tareas
domésticas dedica el 54% de su tiempo.

Una poblacién aproximada de un millén de mujeres, que en parte esta formada por las
mujeres productoras de alimentos, no estd registrada en las estadisticas oficiales y, por
lo tanto, no ha sido contemplada en el dimensionamiento de las decisiones institucionales
para el sector agropecuario.

Las unidades familiares presentan un nivel tecnoldgico apropiado, si se mide en términos
de la coherencia existente entre la inversion en maquinaria y equipos y el uso de insumos
externos que hace el productor con las caracteristicas inestables del mercado de sus
productos. Sin embargo, puede considerarse altamente critico, si se toma como
referencia la demanda por nuevos productos, la preservacion del medio ambiente, la
integracién a procesos agroindustriales y la necesidad de mecanismos de gestiéon y de
negociacion mas colectivos y comunitarios. Para la mujer, esta carencia de tecnologia
tiene implicaciones significativas, dada su vinculacion directa e indirecta con estos
aspectos. La capacidad institucional de generacidn y transferencia de tecnologia no es



suficiente para responder a los cambios que demanda el sistema de produccion campesina
dentro de un nuevo contexto de gestion regional.

B. Recomendaciones

Colombia, a diferencia de los demds paises de la Region Andina, ha avanzado
significativamente en el disefio y en la ejecucion de la politica para la mujer rural. Esta
politica incorpora los avances de la perspectiva de género en el desarrollo, y a partir de ella
se proponen diversas acciones: desde el ordenamiento y desarrollo institucional hasta la
especificacion de las modificaciones necesarias en los instrumentos de politica. Por ello, las
recomendaciones de este estudio se enfocan desde una vision mas global y estratégica que
realmente posibiliten la aplicacion de la nueva politica.

1. Es necesario reordenar el sistema nacional de produccion
agropecuaria, basado en la especializacion regional por ventajas
competitivas, para hacer eficiente la produccion para el mercado y
la inversién del Estado y del sector privado.

2. Dentro de este reordenamiento, deben identificarse los roles mas
pertinentes de la economia campesina y el papel que con ventaja
puede desarrollar la mujer productora de alimentos dentro de un
contexto caracterizado por una decreciente poblaciéon rural y una
composicion etirea concentrada en hombres y mujeres de mayor
edad.

Ambito: La dimension de esta recomendacion compromete la orientacion de la politica
agropecuaria nacional y, por lo tanto, involucra los campos legislativo y ejecutivo. A nivel
legislativo, el proceso de reglamentacion de la Ley Agraria de 1993 constituye un espacio
adecuado para la discusion de un tema de trascendencia como el propuesto y para obtener un
concenso y el compromiso social necesario. Al Ministerio de Agricultura, a través del nuevo
Viceministerio de Desarrollo Rural Campesino, le corresponderia motivar esta propuesta e
instrumentarla.

Requisitos: a) Reunir y sistematizar los resultados de las investigaciones y experiencias de
instituciones del sector publico y del sector privado; b) realizar nuevos estudios en los temas
del reordenamiento territorial, capacidad y restricciones productivas de las regiones
agroecold gicas, ventajas de mercado, costos de produccion y de comercializacid n, entre otros;
y ©) revisar las experiencias internacionales en este campo.

3. En el contexto del desarrollo regional y rural, es necesario aumentar la
nueva capacidad institucional posibilitada por el proceso de
descentralizacion, a través de enfoques modernos (de gestion, de
negociacio n, tecnolé gicos, de capacitacion) y con recursos humanos mejor
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capacitados que logren promover la organizacion y participacion de la
sociedad civil, especialmente en el nivel local.

Ambito: La capacidad institucional debe fortalecerse, tanto en el sector privado como en el
publico. No obstante es al Estado a quien corresponde principalmente motivar y preparar a la
sociedad para estos cambios. Para el sector agropecuario, corresponderia al Ministerio de
Agricultura (a través del SINTAP con las instituciones adscritas), al Departamento Nacional
de Planeacidon, al Programa Nacional de Rehabilitacion y al Sistema Nacional de
Cofinanciacidon.

Requisitos: a) Llevar a cabo un inventario de las instituciones existentes en las regiones y
localidades, su reconocimiento social y la capacidad de recursos y de gestion; b) establecer un
ente coordinador de estas actividades, el cual deberia depender del Ministerio de Agricultura;
¢) formar recursos humanos involucrados en esta gestion que fomenten un cambio de actitud -
y de enfoques de trabajo; d) propiciar la circulacion, a nivel nacional e internacional, de los
ejecutores directos, publicos y privados, para comparar las experiencias, como camino
estratégico de capacitacidon.

Los recursos financieros que se estan gestionando con el BID a partir del Seminario sobre la
Mujer Productora de Alimentos en la Region Andina, son el principal soporte para la
realizacion de esta iniciativa.

4. Reconceptualizar los sistemas de informacion en términos de nuevas
variables (gémero, mercados, oportunidades, recursos humanos,
instituciones), de operabilidad (registro y salida) y de capacidad de
utilizacion por la comunidad.

Ambito: La nueva institucionalidad publica debe disponer de un sistema de informacio6n
adecuado al contexto del pais y a las relaciones de éste con el resto del mundo. Este sistema
debe tender a ser selectivo, a la homogeneizacion y fluidez de las variables y a la disponiblidad
para la comunidad. El Departamento Nacional de Estadistica seria la entidad mas indicada para
coordinar, concertar y reglamentar este proceso con las distintas instituciones, fuentes y
usuarios de la informacidn.

Requisitos: a) Asignar recursos humanos y financieros suficientes para asegurar la utilidad
del sistema y su viabilidad en el largo plazo para que la toma de decisiones en los distintos
escenarios sea consistente y bien fundamentada.

5. La capacitacidn y la transferencia de tecnologia debe adecuarse a los
adelantos alcanzados por la informacion y la comunicacién; debe ser
pertinente con los nuevos enfoques y propésitos del desarrollo y debe
propiciar el fortalecimiento de los individuos y de las comunidades.

27



Ambito: La existencia del Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia (SINTAP), hace
que esta recomendacion le corresponda al Ministerio de Agricultura, con la colaboracién de
expertos nacionales e internacionales y de las instituciones, dando especial énfasis a la
experiencia y los resultados de los centros de investigacion y de informacién privados.

Requisitos: a) Realizar un estudio profundo y cuidadoso de las experiencias de otras
instituciones nacionales e internacionales en este campo; y b) analizar los desarrollos
producidos en términos de conceptualizacio n, metodologias e instrumentos que lleven a
proponer alternativas adecuadas a las exigencias actuales del pais.

6. Considerar el sistema de educacion desde dos perspectivas. En primer lugar,
debe verse como condicion necesaria para superar el problema de género, el
cual se ubica en patrones de educacion y cultura. La segunda se relaciona con
la necesidad de una formacion técnica adecuada para el campo con el fin de
superar una posicion generacional que actualmente tiene centrados sus
intereses en el sector urbano. Para esto es necesario permear con el enfoque
de género la educacion en todos los niveles y dotar suficientemente a las
instituciones de educacion en el sector rural.

Ambito: El Ministerio de Educacién es el encargado de adoptar y desarrollar esta
recomendacion, por cuanto se trata de elementos primarios de la formacion ciudadana. A
nivel técnico, instituciones como el SENA, el ICA y las universidades deberian asumir el
compromiso de superar los bajos e inadecuados niveles de formacion.

Requisitos: a) Renovar y fortalecer el recurso docente en el sector rural para las nuevas
condiciones del pais, de manera que conduzca a modificar las actitudes generacionales, tanto

en lo referente a la vida en el campo como en términos de género; y b) hacer una inversion
considerable en recursos humanos, en infraestructura y en dotacion adecuada.
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ANEXO 3. RESULTADOS DE LA ENCUESTA IICA/BID A MUJERES RURALES PRODUCTORAS
DE ALIMENTOS EN COLOMBIA.

TIPOLOGIA DE LA MUJER PRODUCTORA DE ALIMENTOS EN PEQUENAS
UNIDADES DE PRODUCCION EN EL GRUPO ANDINO

PAIS: COLOMBIA CANTIDAD UNIDAD
Mujeres que son jefes de hogar 185 %
Mujeres jefes de hogar sin compaiiero permanente 10.6 %

TIPO DE UNION:

. Unién en matrimonio ’ 583 %
. Unién libre 311 %
EDAD PROMEDIO DE LA MUJER, JEFE O CONYUGE 424 aiios
Nimero promedio de hijos 294 n
Edad promedio de los hijos 16.3 aiios
NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LA MUJER:

. Ninguno 371 %

. Primaria 576 %
. Secundaria 53 %
. Superior %
. Mujeres que hablan castellano %
. Capacitacion recibida por la mujer 16.8 %
. Capacitacidn recibida de los conyuges o compaiieros 64.7 %

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LAS DECISIONES:

. Ella decide 19.1 %
. El decide 443 %
. Compartido 36.6 %

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA PROPIEDAD, LOS INGRESOS Y EL

CREDITO

PARTICIPACION EN LA PROPIEDAD:

. Ella es dueiia 240 %
. El es dueiio 420 %
. Compartido 340 %
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LOS INGRESOS MONETARIOS

. Muj que venden productos agricolas . 26.0 %
. Mujeres que venden productos pecuarios 16.0 %
. Muji que venden productos artesanales 29.2 %
. Mujeres que reciben salarios 93 %
PARTICIPACION DE LA MUIJER EN EL CREDITO

. Créditos solicitados por mujeres 20.5 %
. Créditos solicitados por hombres 489 %
. Mujeres que han solicitado y obtenido créditos 91 %
. Hombres que han solicitado y obtenido créditos 95 %

MUJERES QUE PARTICIPAN EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS,
REPRODUCTIVAS Y COMUNITARIAS

. Actividades agricolas: maiz 10 %
. Actividades pecuarias 26.0 %
. Actividades reproductivas 63.1 %
. Actividades comunitarias 410 %

USO DEL TIEMPO DIARIO DE LA MUJER

. Actividades productivas 45 Horas dia
. Actividades reproductivas 86 Horas dia
. Actividades Comunitarias 0.1 Horas dia
. Descanso 10.8 Horas dia
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PROGRAMA DE ANALISIS DE LA POLITICA
DEL SECTOR AGROPECUARIO FRENTE A LA MUJER
PRODUCTORA DE ALIMENTOS EN LA REGION ANDINA,
EL CONO SUR Y EL CARIBE

Este Programa, ejecutado por el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (lICA) y financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el
marco del Convenio de Cooperacién Técnica ATN/SF-4064-RE, se realizd en 18 paises de
América Latina y el Caribe. La primera fase se implementd en 1992-1993 en seis paises
delistmo centroamericano, y conté con el apoyo del Consejo de Ministros de Agricultura
de Centroamérica en su Xl Reunidén Ordinaria, celebrada en marzo de 1992. Sus
resultados se publicaron en el libro Mujeres de Maiz (IICA/BID 1995).

La segunda etapa se llevd a cabo en la Regidn Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Pert y Venezuela), el Cono Sur (Brasil, Paraguay y Uruguay) y el Caribe (Barbados,
Guyana, Jamaica y Suriname), a solicitud de un grupo de Primeras Damas que participd
en la Cumbre de Primeras Damas para el Adelanto Econdmico de la Mujer Rural,
redalizada en Ginebra, Suiza, en febrero de 1992.

Se prepararon tres documentos para cada pais, en los que se presentan los resultados
técnicos de los cuatro temas de investigaciéon del Programa: a) diagndstico de la
participacion de las mujeres en el sector agropecuario y de su contribucién a la
produccién de alimentos en fincas de pequeha escala; b) andlisis de las politicas y
programas agropecuarios y de sus efectos en las mujeres rurales productoras de
alimentos; c) evaluacion de la tecnologia utilizada por las mujeres en las pequehas
fincas en los procesos de produccidn de alimentos; y d) andlisis del rol de la mujer rural
productora de alimentos en la transformacién y comercializacién de productos.

Otras actividades del Programa fueron la elaboracidon de informes comparativos
regionales, la formulacion de propuestas de politicas y acciones relacionadas, la
realizacién de seminarios nacionales y regionales para la discusién de las
recomendaciones del Programa, y la divulgacion de los resultados finales.

.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
Sede Central / Apdo. 55-2200 Coronado, Costa Rica [/ Tel:. 229-02-22
Cable: ICASANJOSE / Télex: 2144 IICA CR/ FAX (506) 229-47-41, 229-26-59 IICA COSTA RICA



