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PRESENTACION

El documento presenta los fundamentos y la revisién de
la estructura programéAtica del INCORA, en lo que se refiere
a objetivos, actividades bésicas e indicadores. Estos aspec
tos son considerados como elementos centrales para un mejo-
ramiento de la actividad de programacién y evaluacién insti-
tucional.

El tema se enmarca en los objetivos de fortalecimiento
institucional que el actual Gobierno ha trazado para el
Ministerio de Agricultura y sus entidades adscritas y vincu-
ladas.

El trabajo se relaciona de manera general con el mejora
miento del Sistema de Planificacién y de la estructura
institucional, y en forma particular con la necesidad de
perfeccionar las metodologias e instrumentos técnicos de los
procesos de programacién, seguimiento y evaluacién.

De acuerdo con lo sefialado, el Ministerio de Agricul-
tura, el INCORA y el IICA convinieron en desarrollar activi-
dades para el disefio y aplicacién de metodologias, la capaci
tacidén de los funcionarios involucrados en esta tarea y la
publicacién de aquellos documentos que contengan aspectos
conceptuales y de aplicacién para dar continuidad a la labor
realizada y para futuros trabajos.

Los esfuerzos orientados a una mayor exigencia de
explicitar claramente los resultados que se espera alcanzar
en funcién de los recursos disponibles y en el marco de las
politicas, tienen una alta prioridad. Esta préactica conduce
a una mayor efectividad en el logro de los objetivos en que
el INCORA estd comprometido.

Este documento demandd una cuidadosa labor que fue

realizada con eficiencia por quienes integraron el equipo
de edicién y secretarias de la Oficina del IICA en Colombia.
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INTRODUCCION

El documento que se presenta, constituye una contribu-
cién a 1los esfuerzos que viene realizando el INCORA para
fortalecer los mecanismos de direccién, con miras a lograr
una mas efectiva conduccién de los programas de "Adjudica-
cién de Tierras" y de 'Desarrollo Campesino". La necesidad
de contar con bases més precisas que permitan un mayor orde-
namiento de la accién institucional, es el motivo central
de este trabajo.

El documento presenta el enfoque de direccién por obje-
tivos y resultados, y propone los indicadores que deben
considerarse en el manejo de los programas del INCORA. El
trabajo es un aporte para el mejoramiento del mecanismo de
direccién relacionado con la funcién de definir y ajustar
permanentemente las actividades y recursos en los niveles
central y regional de la institucién, en concordancia con
los resultados esperados y las politicas del nivel superior.

Una estructura programética clara y sélida, es requi-
sito importante para un adecuado manejo institucional. A
través de ellas se precisan y ordenan los resultados espera-
dos.

El documento consta de dos capitulos; el primero

presenta el enfoque de direccién por objetivos, los concep-
tos béasicos y los procedimientos e instrumentos para una
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labor participativa y coordinada de las oficinas centrales
y regionales en la concrecién de las bases para la estruc-
tura programitica. El segundo capitulo trata de manera
particular el concepto de indicadores y presenta aquellos
definidos para cada nivel de objetivo y para las actividades
basicas de todas las dependencias del INCORA.

Con el equipo de funcionarios de la Divisidén de Planes
y Programas de la Subgerencia de Planeacién del INCORA y del
Ministerio de Agricultura, se llevé a cabo la aplicacién y
el ajuste del presente trabajo, luego de la revisién a que
fue sometido en los Seminarios-Taller de Bogota, San Gil,
Girardot y Santa Marta, realizados entre los meses de
febrero y abril del afio en curso. En dichos eventos, con
la participacién de los Jefes de Seccidn, de Divisidén, Geren
tes Regionales y Subgerentes de los niveles central y regio-
nal, se hizo el andlisis y recibieron las contribuciones
que han hecho posible la presente publicacién.

Antecedentes

Recientemente, los directivos y funcionarios del INCORA
han venido realizando una serie de actividades.y eventos
orientados a fortalecer el degarrollo empresarial de la
entidad con la asesoria del SENA .

Las etapas principales del trabajo efectuado han sido
las siguientes:

1. Elaboracién de un diagnéstico dirigido a apalizar
determinadas &reas de la gestidn institucional, a nivel de
las Subgerencias, Divisiones y Gerencias Regionales.

2. Realizacién de un seminario con la participac:}én
del Gerente General, Subgerentes Yy Asesores de Gerenc%a,
para analizar, complementar y priorizar 1§ problemdtica
indentificada y precisar los objetivos primordiales del
Instituto.




3. Reunién de trabajo de Jefes de Divisién, de Ofici-
nas, y Asistentes de Subgerencias, con el grupo de subgeren-
tes, para definir el diagnéstico de las Oficinas Centrales
y Regionales, y un plan estratégico de desarrollo empresa-
rial.

4, Sesibén de trabajo de los Directivos de las Oficinas
Centrales para analizar los diangésticos elaborados por las
regionales.

5. Seminario con la participacién de los directivos
del nivel central y los Gerentes Regionales (Paipa, 11-15
de agosto de 1985), para que los grupos de regionales confor
mados estudien su problemdtica y la confronten e integren
con los trabajos efectuados en reuniones anteriores. Los
Gerentes Regionales también ampliaron y mejoraron los obje-
tivos y estrategias definidos en el plan de desarrollo empre
sarial.

La preocupacién bésica de este esfuerzo se orienta a
mejorar la efectividad directiva y la operatividad interna
de la entidad en la ejecucidn de los programas. En el marco
de accién definido se destacan, entre otras prioridades, la
necesidad de fortalecer los mecanismos de direccién para la
programacién y evaluacién de la accién institucional. En
este sentido se pueden seflalar como actividades importantes
el diseflo o perfecionamiento de los instrumentos, las
normas y procedimientos que se utilizan particularmente en
las tareas de programacién anual y seguimiento y evaluacién
de programas y proyectos.

Esta necesidad manifestada por los directivos y funcio-
narios, dio origen a trabajos preliminares relacionados con
la identificacién y sistematizacién de informacién contenida
en diversos documentos que expresan las orientaciones metodo
légicas y los medios de verificacién que actualmente genera
el INCORA en relacién con el control y la evaluacién.

Como frutos de esta revisién se lograron elementos
valiosos para definir las bases de una estructura programi-
tica y los indicadores para la programacién y evaluacién
permanente de los resultados.
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Por otro lado, se conformé inicialmente un equipo con
funcionarios de la Oficina de Planeacién, a fin de emprender
la elaboracidén de una propuesta para el mejoramiento de los
mecanismos de direccién seflalados anteriormente, y luego se
vincularon funcionarios de otras dependencias a las activida
des realizadas posteriormente.

xii




|I. EL ENFOQUE DE DIRECCION

POR OBJETIVOS YRESUSTADOS

La direccidén por objetivos y resultados es un enfoque
l6gico y aparentemente simple en su estructura; sinembargo,
puede ser un ejercicio dificil y fastidioso en cuanto requie
re que directivos y funcionarios cambien la forma en que han
venido definiendo y realizando sus actividades.

El enfoque implica una identificacién clara y precisa
de los objetivos o resultados, el establecimiento de un pro-
grama de trabajo realista para lograrlos y una evaluacién
de la ejecucién en términos de resultados verificables.

Es necesario anotar la importancia que tiene la estruc-
tura de objetivos; ellos son la base de la programacién,
seguimiento y evaluacién, y se constituyen en los puntos
comunes de referencia de estas funciones y permiten la com-
plementacién de las mismas.

Este enfoque contrasta con aquél donde la eficiencia
se mide por el nimero de actividades realizadas y por el
esfuerzo desplegado, mds que por los resultados obtenidos.
En la préctica los directivos se ubicarén en un punto entre
los dos extremos, dependiendo de las circunstancias que en
determinado momento se presenten.
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A. Objetivos y Resultados

El tema de fijacién de objetivos o resultados ha sido
estudiado por muchos autores que indistintamente lo han
denominado Administracién por Objetivos, Administracién por
Resultados e inclusive Administracidén por Objetivos y Resul-
tados.

Tedricamente lo mismo es fijar los objetivos que habre-
mos de conseguir, que precisar los resultados que deseamos
obtener; ambos orientan, guian o sirven de base a la accidn
institucional. Aunque en el fondo objetivo y resultado se
identifican, usar ambos términos de manera indistinta
podria confundir. Para fines de nuestro trabajo practico,
el término de objetivo se atribuye a las orientaciones basi-
cas de los programas del INCORA, en los cuales esta contem-
plado el marco legal que delimita la accién de la entidad.
En este caso los objetivos tienen una connotacién de inten
cién, mientras que el término de resultados lo usaremos para
la determinacidén precisa de lo que queremos lograr. Por
esta razén estaremos hablando de programacién de resultados,
tanto a nivel de oficinas centrales como de regionales,
determinando con toda exactitud las cosas concretas que
hemos de alcanzar a nivel de las distintas dependencias del
Instituto, en funcién de los objetivos que se tienen estable
cidos para los programas de '"Adjudicacién de Tierras" y de
"Desarrollo Campesino' a nivel nacional.

Estos resultados son particulares y forman parte de
otros objetivos mas amplios; por ejemplo, los resultados
que pretende la Divisidén de Organizacién Campesina son espe-
cificos en relacién con los objetivos del Programa de Desa-
rrollo Campesino. Los resultados de una regional son
particulares en relacién con los objetivos de la Institu-
cién. Los objetivos y resultados se dividen entonces en
estas dos categorias mediante un criterio puramente relati-
vo; los primeros son generales y los segundos particulares,
segin se les compare con un aspecto mas amplio o mas
concreto. Esta clasificacién tiene especial importancia
pues, para fijar los resultados de una Seccién o Divisién
de Oficinas Centrales o Regionales, hay que tener a la vista
los objetivos generales dentro de los que ella actia.
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B. El Proceso de Direccién por Objetivos y Resultados

El proceso que se presenta tiene por finalidad aclarar
los pasos que se siguen, las relaciones que se dan entre las
distintas actividades y los principales actores que inter-
vienen. La descripcién del proceso se presenta de manera
general con el fin de ofrecer un determinado orden para el
desarrollo de 1las actividades directivas propias del
enfoque, el cual no es desconocido y, en mayor o menor
grado, siempre se ha utilizado.

Se pretende en este caso precisar los puntos fundamen-
tales de su concepcidén y operacidén. El concepto de direc-
cién por objetivos y resultados se define como "E1 proceso
de administracién por virtud del cual, todo el trabajo se
organiza en términos de resultados especificos que habrén
de alcanzarse en cada tiempo determinado, en forma tal que
las realizaciones concretas coq;ribuyan al logro de los
objetivos generales de la entidad .

El proceso enfatiza en la necesidad de que directivos
y funcionarios de la institucién identifiquen por consenso
los fines que se persiguen, definan las principales Areas
de responsabilidad en términos de los resultados que se
esperan, y usen indicadores para precisar la contribucién
de cada una de las dependencias y para facilitar el manejo
y la ejecucién de los programas.

1. Soportes Béasicos.

Los soportes béasicos del enfoque para la implantacién
de los mecanismos de direccién son dos:

a. La participacién, para que los directivos y
funcionarios, a través de un trabajo de tipo grupal en todos
los niveles, definan y ajusten permanentemente los resulta-
dos. El grado de responsabilidad de los funcionarios varia-
ra ampliamente. En este proceso intervienen los individuos
y actores clave, es decir los directivos de oficinas centra-
les y regionales, y también aquellos equipos técnicos que
ejercen esencialmente un rol asesor a nivel institucional.
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Para efectos de diferenciar a los funcionarios con
responsabilidad directiva, los dividimos en tres categorias:

-Funcionarios de alta direccién, incluye al
Gerente General, la Junta Directiva, el Secretario General,
los Subgerentes de Asentamientos Campesinos, de Juridica,
de Administracién y de Planeacién. Este grupo es el respon-
sable de dictar las politicas y determinar los objetivos y
estrategias de los programas a nivel nacional. Se preocupa
sobre todo del '"qué hacer" y relativamente poco del "cémo
hacerlo".

-Funcionarios de direccidén intermedia, que
considera a los Gerentes Regionales, Jefes de Divisién y
Jefes de Oficina. Ellos determinan sus propios resultados
en funcién de las decisiones del nivel superior y con base
en los requerimientos de su propia area de accidén. Tienen
a su cargo a otros funcionarios de la entidad y son respon-
sables de actividades estrechamente relacionadas con otras
dependencias. Estas actividades se refieren a aspectos
relativos a la Adjudicacién de Tierras, Titulacidén de Tie-
rras, Organizacién Campesina o Produccidén Agropecuaria.
Este nivel se preocupa tanto del ''qué hacer'" como del 'cémo
hacerlo".

-Funcionarios de primera linea, donde se inclu
ye a los Jefes de Seccidn, quienes supervisan a los funciona
rios que ejecutan tareas para alcanzar los resultados y
objetivos de la institucién. Las funciones de este nivel
estan claramente definidas y los resultados que se buscan
se refieren a aspectos tales como compra de tierras, titula-
cién de tierras, asistencia técnica y elaboracién de propues
tas para el otorgamiento del crédito, entre otras. Los fun-
cionarios de este nivel se preocupan principalmente por el
"cémo hacerlo" y poco por el ''qué hacer", que es difinido
por los niveles superiores.

b. La cuantificacién, que es otro de los soportes
basicos del enfoque, permite que los objetivos y resultados
se fijen con mayor precisién. Ella debe en lo posible expre
sarse, para de esta manera evitar imprecisiones que podrian
dificultar la determinacién del progreso y del logro de lo
resultados, asi como 1la introduccién de 1los ajustes
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necesarios en la ejecucién de los programas. Para esto es
importante la definicién de indicadores conforme se analiza
mas adelante.

2. Principales Actividades de Direccidn (Figura 1)
a. Actividad 1

Esta actividad es realizada por los directivos del
nivel superior y se refiere a la actualizacién y ordenamien-
to de manera jerarquizada de los objetivos de la Institu-
cién., Esto con el fin de tener una mayor especificacién y
comprensién de dichos objetivos, en forma tal que se
conviertan en herramientas efectivas de trabajo para 1la
organizacién de la accidén institucional. Los objetivos
constituyen la base para la seleccidén de indicadores y la
programacién de resultados, asi como para el seguimiento y
la evaluacién.

El anilisis para la actualizacién y ordenamiento
de los objetivos tiene en cuenta el marco legal (Anexo 1),
la experiencia de 1la entidad, la politica vigente del
Gobierno, los problemas centrales de las areas de accién del
Instituto y los recursos disponibles.

En esta tarea se busca la consistencia y la comple-
mentariedad de los objetivos y el ordenamiento jerarquizado
de los mismos.

1) Instrumentos de direccidén utilizados

a. Red de objetivos

Este instrumento recoge el consenso de 1los
directivos del nivel superior respecto a una visién actuali-
zada sobre los enunciados de los objetivos. Asi mismo,
permite presentar de manera légica, secuencial y resumida
los objetivos que serviradn de base para enmarcar las accio-
nes del Instituto (Figura 2).
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2) Técnicas

La técniﬁs que se utiliza en esta actividad es
la Red de Pertinencia™ .

3) Relaciones principales

La actividad promueve el desarrollo de las
relaciones horizontales del nivel superior, entre la Junta
Directiva, el Gerente General y los Subgerentes principal-
mente. Permite asimismo que dichos funcionarios compartan
una visidén global de los objetivos que orientan la defini-
cién de resultados y actividades de los programas de "Adju-
dicacién de Tierras" y de '"Desarrollo Campesino'. Estas
relaciones se producen a través del trabajo participativo
y grupal para la revisidn, andlisis y definicién actualizada
de los objetivos institucionales.

b. Actividad 2

Zsta actividad es efectuada por los Subgerentes,
Gerentes Regionales y Jefes de Divisidén, de Oficina y de
Seccién. Tiene por objeto definir y a justar por consenso
los indicadores propios de cada dependencia en relacidén con
los objetivos de los Programas que ejecuta la entidad.

A cada objetivo se le asignan varios indicadores
que a su vez seran la base para especificar los resultados
a nivel de las programaciones por dependencia. Estos indi-
caodres permiten el encadenamiento entre los resultados y
los objetivos de cada programa, y se constituyen en los ele-
mentos basicos de las actividades de programacidén, segui-
miento y evaluacién.

1) Instrumentos de direccidén utilizados

a. Matriz de objetivos e indicadores

Este instrumento permite registrar el consenso
de los directivos respecto a los objetivos y correspondien-
tes indicadores. Los objetivos se ordenan para cada uno de
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los Programas que desarrolla el INCORA, de acuerdo con las
siguientes categorias.

.Objetivo General: Es el objetivo Gltimo, general-
mente de orden nacional o sectorial, a cuyo logro contribu-
yen los Programas de "Adjudicacién de Tierras" y "Desarrollo
Campesino".

.Objetivo Especifico: Expresa la razén de ser de
cada Programa y sefiala lo que se quiere lograr en un tiempo
determinado y con los recursos disponibles.

.Objetivos Intermedios: Son los resultados inmedia
tos que se espera obtener como consecuencia de la realiza-
cién de actividades y el uso de los recursos a nivel de cada
programa.

Los objetivos e indicadores establecen las bases
para precisar los resultados a obtener y su alcance en las
decisiones de orientacién superiores y permiten actualizar
los enunciados de los objetivos, los cuales tiene determi-
nada estabilidad en el tiempo, mientras que los indicadores
requieren ser revisados y ajustados con mayor periodicidad.

El instrumento permite que 1los directivos y
técnicos dispongan de una visién compartida sobre los obje-
tivos e indicadores que enmarcan la accién de los programas
(Figura 3 y 4).

2) Técnicas

Las técnicas que se utilizan en esta actividad son
las siguientes:

a) Matriz de objetlvoss.
b) Técnica de grupos de discusxén .
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3) Relaciones principales

a) La actividad promueve las relaciones verti-
cales entre directivos de oficinas centrales y gerentes
regionales, a fin de lograr acuerdos sobre los objetivos e
indicadores que deben considerarse para el desarrollo de los
programas en un contexto nacional. De esta forma se
enriquece el anflisis y se definen de manera compartida las
bases (objetivos e indicadores) para precisar los compromi-
sos que cada dependencia tiene para con los Programas de
"Adjudicacién de Tierras'" y "Desarrollo Campesino", a través
de las programaciones de mediano plazo y anuales.

b) La actividad también favorece las relacio-
nes horizontales de oficinas centrales para definir un
conjunto ordenado de objetivos e indicadores, para fortale-
cer la coordinacién en este nivel y propiciar una mayor
integracién mediante el trabajo grupal.

c. Actividad 3

Esta actividad 1la desarrollan 1los Subgerentes,
Gerentes Regionales y Jefes de Divisidén, de Oficina y de
Seccién. Ella permite establecer y ajustar periédicamente
"las actividades basicas" que cada dependencia debe reali-
zar para la consecucién de los resultados y objetivos.

Las actividades basicas son el conjunto de acciones
de tipo global que se deben desarrollar para alcanzar los
objetivo% intermedios de un programa y sus metas correspon-
dientes . Es con base en estas actividades que se deben
estimar los requerimientos de recursos. Cada objetivo
intermedio abarca un conjunto de actividades bésicas necesa-
rias que deben ser realizadas por las dependencias del
Instituto para el logro de los resultados definidos para
cada programa.

La descripcién de la naturaleza y el alcance del
trabajo que representan las actividades bésicas, contiene
la razén de ser de la organizacién institucional. Ellas se
aplican a todas las dependencias y las diferencias son de



28

grado y consecuencia; unas son para ejercer funciones de
cardcter directivo, de apoyo o asesoria, y otras son de tipo
operativo. Estas Gltimas tienen una relacidn estrecha con
los indicadores definidos para establecer el alcance y
precisidén de los resultados y objetivos.

La descripcidén de las actividades bésicas ofrece
un punto de partida para determinar los objetivos, analizar
la consistencia de los mismos y precisar las responsabili-
dades para la obtencidén de resultados.

1) Instrumentos de direccidén utilizados

a) Cuadro analftico de actividades basicas

El instrumento registra el consenso de los
Subgerentes, Gerentes Regionales, Jefes de Divisidén, de
Oficinas y de Seccién respecto a las actividades bésicas que
deben realizar las diversas dependencias del Instituto, y
su relacién con los distintos objetivos intermedios de cada
programa. Ademds permite analizar la consistencia de los
objetivos e indicadores definidos y establecer su correspon-
dencia con las actividades bé&sicas (Figura 5 y 6).

Al contar con las descripciones claras de las
actividades bisicas en todos los niveles de la Institucidn,
se sientan las bases operacionales para una organizacién
adecuada del trabajo y para que los directivos puedan
evaluar apropiadamente las actividades en las que él y su
unidad se encuentran involucrados. Asimismo esas descrip-
ciones permiten determinar qué resultados y objetivos deben
perseguirse.

2) Técnicas

La técnica qqg se utiliza en esta actividad es la
de Grupos de Discusién .

3) Relaciones principales.

a) La actividad permite el desarrollo de las




29

relaciones entre directivos y técnicos de la entidad en sus
diversos niveles, a través del trabajo en grupos. Se esti-
mula una mayor comunicacién y captacién de iniciativas para
enriquecer el andlisis y la definicién de actividades
basicas.

b) Se favorecen ademds las relaciones horizon-
tales y verticales entre los directivos de las distintas
dependencias. Con ello se definen las articulaciones que
deben existir entre las actividades basicas de las diferen-
tes unidades, y se precisan las responsabilidades. Estas
relaciones se fomentan también mediante el trabajo partici-
pativo y grupal que se desarrolla entre los funcionarios del
Instituto.
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1l. LOS INDICADORES

Los indicadores son datos concretos que permiten medir,
generalmente en térmilzoa cuantitativos, la evolucién de
determinadas variables .

Los indicadores posibilitan la expresién clara de las
metas y de las caracteristicas de los resultados en términos
de calidad, cantidad y temporalidad. Las metas son, por lo
tanto, la manifestacién cuantitativa de los resultados; se
refieren a una fecha de logro determinada,y se precisan a
partir de los correspondientes indicadores .

Es esencialmente con base en los indicadores y metas
que se realiza el seguimiento y la evaluacién de los resul-
tados que se pretende alcanzar en el contexto de los progra-
mas en ejecucién; estos resultados son objeto de anélisis
y revisién permanente.

Los resultados e indicadores son, entonces, el comple-
mento de los componentes bésicos, los cuales est&n definidos
por los objetivos de los programas. La introduccién de
modificaciones en los objetivos conlleva a cambios en la
definicién de resultados e indicadores, mientras que varia-
ciones en la seleccién de estos iltimos no afecta necesaria-
mente a los objetivos establecidos.
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1l. LOS INDICADORES

Los indicadores son datos concretos que permiten medir,
generalmente en térmiﬂps cuantitativos, la evolucién de
determinadas variables .

Los indicadores posibilitan la expresién clara de las
metas y de las caracteristicas de los resultados en términos
de calidad, cantidad y temporalidad. Las metas son, por lo
tanto, la manifestacién cuantitativa de los resultados; se
refieren a una fecha de logro determinada7y se precisan a
partir de los correspondientes indicadores .

Es esencialmente con base en los indicadores y metas
que se realiza el seguimiento y la evaluacién de los resul-
tados que se pretende alcanzar en el contexto de los progra-
mas en ejecucién; estos resultados son objeto de andlisis
y revisién permanente.

Los resultados e indicadores son, entonces, el comple-
mento de los componentes bésicos, los cuales estin definidos
por los objetivos de los programas. La introduccién de
modificaciones en los objetivos conlleva a cambios en la
definicién de resultados e indicadores, mientras que varia-
ciones en la seleccién de estos liltimos no afecta necesaria-
mente a los objetivos establecidos.
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La identificacidn y seleccién de indicadores se realiza
mediante un proceso iterativo en los diferentes niveles de
la institucién y con la participacién de los directivos y
técnicos involucrados. Esta seleccién se realiza teniendo
en cuenta la evolucién de la realidad agroeconémica y social
en que se circunscriben los programas, y el nivel de concre-
cién que se quiera dar a los resultados.

En este trabajo se presentan los principales indicado-
res definidos para cada nivel objetivo y se sefialan las
dependencias que se relacionan con cada uno de ellos. Este
esfuerzo por precisar los indicadores, representa la eviden-
cia de reiterados propésitos para evaluar los logros de los
programas y el desempefio institucional.

Las listas de indicadores permiten verificar en forma
ordenada el contenido de cada uno de los programas del
Instituto e identificar su alcance. El instrumento que
permite presentar las actividades basicas por dependencia
y establecer su relacién con los objetivos intermedios e
indicadores definidos, es una herramienta de comprobacién
y control del contenido de los programas y de las responsa-
bilidades definidas para la ejecucién; asimismo, sirve de
base tanto para la definicién de las acciones a realizar,
como para la supervisién, el seguimiento y la evaluacién
sobre la marcha.
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ANEXO:






MARCO LEGAL DE LA REFORMA SOCIAL AGRARIA - LEY 135 DE 1961

CAPITULO I

Objeto de esta Ley

ARTICULO lo. Inspirada en el principio del bien comin y en

la necesidad de extender a sectores cada vez
més numerosos de la poblacién rural colombiana el ejercicio
del derecho natural a la propiedad, armonizidndolo en su
conservacién y uso con el interés social, esta ley tiene por
objeto:

Primero: Reformar la estructura social agra-
ria por medio de procedimientos enderezados a eliminar y
prevenir 1la inequitativa concentracién de 1la propiedad
ristica o su fraccionamiento antieconémico; reconstruir
adecuadas unidades de explotacién en las zonas de minifundio
y dotar de tierras a los que no la posean, con preferencia
para quienes hayan de conducir directamente su explotacién
e incorporar a ésta su trabajo personal.

Segundo: Fomentar 1la adecuada explotacién
econbémica de tierras incultas o deficientemente utilizadas,
de acuerdo con programas que provean su distribucién orde-
nada y racional aprovechamiento.

Tercero: Acrecer el volumen global de la pro-
duccidén agricola y ganadera en armonia con el desarrollo de
los otros sectores econdémicos; aumentar la productividad de
las explotaciones por la aplicacidén de técnicas apropiadas,
y procurar que las tierras se utilicen de la manera que
wejor convenga a su ubicacién y caracteristicas.

Cuarto: Crear condiciones bajo las cuales
los pequeiios arrendatarios y aparceros gocen de mejores
garantias, y tanto ellos como los asalariados agricolas
tengan méds fAcil acceso a la propiedad de la tierra.

Quinto: Elevar el nivel de vida de la pobla-
cién campesina, como consecuencia de 1las medidas ya
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indicadas, y también por la coordinacién y fomento de los
servicios relacionados con la asistencia técnica, el crédito
agricola, la vivienda, la organizacién de los mercados, la
salud y la seguridad social, el almacenamiento y conserva-
cién de los productos y el fomento de la cooperativa.

Sexto: Asegurar la conservacién, defensa,
mejoramiento y adecuada utilizacién de los recursos natura-
les.

Ségtimo: Promover, apoyar y coordinar las
organizaciones que tengan por objeto el mejoramiento econémi
co, social y cultural de la poblacidén campesina (Ley 1la.

de 1968, Art. 2°.).

Los fines que este articulo enumera serviran
de guia para la reglamentacidn, interpretacidén y ejecucién
de la presente ley.

CAPITULO II

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

ARTICULO 20. Créase el Instituto Colombiano de la Reforma

Agraria, como establecimiento puiblico, o sea
como una entidad dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.

El Instituto cumplird las funciones que le
encomienda la presente ley, tendrid duracién indefinida y su
domicilio serad la ciudad de Bogota.

ARTICULO 3o0. Son funciones del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria:

a) Administrar a nombre del Estado las tie-
rras baldias de propiedad nacional, adjudicarlas o consti-
tuir reservas y adelantar colonizaciones sobre ellas, de
acuerdo con las normas vigentes y con las disposiciones de
esta ley.



Compete igualmente al Instituto, a nombre
del Estado, ejercitar las acciones y tomar las medidas que
correspondan conforme a las leyes en los casos de indebida
apropiacién de tierras baldias o incumplimiento de las condi
ciones bajo las cuales fueron adjudicadas, lo mismo que
adelantar las diligencias y dictar las resoluciones sobre
extincién del derecho del dominio privado de que trata el
articulo 6°. de la Ley 200 de 1936.

b) Administrar el Fondo Nacional Agrario.

c) Adelantar, directamente o por medio de
otras entidades pliblicas o privadas, un estudio metédico de
las distintas zonas del pais a fin de obtener todas las
informaciones necesarias para orientar su desarrollo econd-
mico, especialmente en lo que concierne a la tenencia y
explotacién de las tierras, uso de las aguas, recuperacién
de superficies inundables y lucha contra la erosidn.

d) Clarificar la situacién de las tierras
desde el punto de vista de su propiedad, a objeto de identi-
ficar con la mayor exactitud posible las que pertenecen al
Estado, facilitar el saneamiento de la titulacién privada
y cooperar en la formacidén de los catastros fiscales.

e) Promover y auxiliar o ejecutar directa-
mente la construccién de las vias necesarias para dar fécil
acceso a las regiones de colonizacidn, parcelacién o cancentm
ciones parcelarias, y la de caminos vecinales que comuniquen
las zonas de produccidén agricola y ganadera con la red de
vias existentes.

f) Promover y auxiliar o ejecutar directa-
mente labores de recuperacién de tierras, reforestacién,
avenamiento y regadfos en las regiones de colonizacién,
parcelacién o concentraciones parcelarias, y en aquellas
otras donde tales labores faciliten un cambio en la estruc-
tura y productividad de la propiedad rustica.

g) Cooperar en la conservacién forestal y,
especialmente, en la vigilancia de los bosques nacionales,
cuyas concesiones y licencias para su explotacién continuari
otorgando el Ministerio de Agricultura.
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h) Hacer dotaciones de tierras en las coloni-
zaciones que con tal objeto adelante o en las tierras de
propiedad privada que adquiera con el mismo fin, de acuerdo
con las disposiciones de la presente Ley, y dar a los culti-
vadores, directamente o con la cooperacién de otras entida-
des, la ayuda técnica y financiera para su establecimiento
en tales tierras, la adecuada explotacién de éstas y el
transporte y venta de los productos.

i) Realizar concentraciones parcelarias en
las zonas de minifundio.

J) Requerir de las entidades correspondientes
la prestacién de los servicios relacionados con la vida
rural en las zonas donde desarrolle sus actividades; coordi-
nar el funcionamiento de ellos y prestar ayuda econémica
para su creacién y su funcionamiento cuando fuere necesario.

k) Promover la formacién de las '"unidades de
accién rural" de que trata esta ley, y la de cooperativas,
entre los propietarios y trabajadores del campo.

1) En general, desarrollar las actividades
que directamente se relacionen con los fines enunciados en
el articulo primero de la presente ley y por los medios que
en ésta se sefialan.















