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Informe de las actividades del Grupo de Trabajo

sobre Desarrollo Fronterizo

Sintesis del trabajo

1. Desde el 25 al 29 de abrii, se reallzé el trabajo del Grupo, Integrado por
HColmenares, HBarreyro, VTunarosa y apoyado por OSolérzano.

2. Se mantuvieron reuniones con:

a.

-Viceminlistro de Ganaderia: Dr. Ernesto Amado

-Subcoordinador de USPADA: Lic. Rolando del Cid

-Director de PARAGRO: Lic. Padiila

Que reclbleron al grupo en nombre del MAGA. Se presentd y se acor-
daron par@metros para el trabajo del Grupo. Tamblién se anticipé al
Grupo una requisitoria del Ministro para apoyar a los trabajos de la
SAF, en la forma de una cartal, que se estaria enviando ai Director
General del lICA.

. Con el Lic. Héctor René Castro Ortiz, Director de Planificacién Reglo-

nal de la SEGEPLAN, a quien se Interiorizd acerca de la preparacién
del Plan de Desarrollo Fronterizo, asi como se identificaron fuentes de
programacién para apoyar ia definicién de los proyectos.

. Con el Grupo de instituclones del MAGA, Cancllleria y Presidenclia,

que tlene que ver con Cuencas y Aguas.

Se presentd el propdsito de desarroliar un plan de Desarrollo Fronterl-
zo, a partir de las cuencas hidrograficas. Se analizaron las ventajas y
desventajas. Se acordd que éste era el mejor caminlo para atacar el
problema del Desarrollo Fronterizo. Se recomendé formar una comi-
slén que apoye a los consultores que realicen los estudios.

. Reunlén con el Dr. Eduardo Tercero, Director del Proyecto Cuchuma-

tanes.

Se Identiflcaron posibles contenldos, a través de la experiencia que
este proyecto, que abarca reglones fronterizas, asi como la progra-
macién de los aspectos operativos. Salld, con mucha claridad, ia
necesidad de Incluir componentes soclales.

Reunién con el Ing. Roberto Matheu.

Al final del trabajo, se Informd sobre o realizado y el contenldo de ia
propuesta. Se acordd que el MAGA a través de fondos canailzados
en el CIPREDA, asignara el total de US$30,000.00 para el componen-
te de Oferta Exportable. Se espera que el IICA contribuya con fondos
para ei componente de Desarrolio Fronterizo.

3. A partir de las entrevistas realizadas y el trabajo efectuado, se elabord
una Accién de Coyuntura, como modificacién y ampliacién de ia que esta
vigente. Este trabajo serd complementado en México por HColmenares.

1

La carta estd en el despacho y es similar a una dirigida al Secretarlo

General de la OEA.
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4. Esta modificacién se Justifica en la requisitoria de la SAF y posteriormente
del MAGA para apoyar en la preparaclén de este Plan de Desarrolio Fron-
terizo, que Incluye un componente de ampliacién de Oferta Exportable, a
través de la Identificaclén y flnanclamiento de proyectos.

5. De las actlvidades de esta Accldn de Coyuntura, se desprender@ un nuevo
proyecto IICA, para dar soporte al proceso de Implementacién del Plan y
al papel expandido de la SAF, por las nuevas tematicas que ahora Inciuye
(Desatrrollo Fronterlzo y Comerclalizacién).

Perspectiva

La carta que enviard al DG C. Aquino dard soporte al financiamlento de la
Accién de Coyuntura que nos permltird desarroliar el predlagnéstico (ver los
términos de referencla adjuntos) tanto en Guatemala como en México. Esta
actividad estard apoyada por los trabajos para la ampliacidén de ia oferta ex-
portabie, que serdn flnanclados por el CIPREDA. En realidad ya se Inicid el
primer estudio con ia contratacién del Lic. Raul Trejo el 4/5/94.

Esperamos que al terminar el prediagnéstico podamos tener una Idea de ios
posibles proyectos a Inclulr y por io tanto un bosquejo de plan de desarrolio
fronterizo. Este PDF incluird probablemente un Importante componente agro-
pecuario, pero seguramente deberd inclulr la particlpacién de otros sectores,
por eso es que se usan los términos desarrolio fronterizo sin acotacliones. Esto
podrd dar lugar a un acuerdo, que serd preparado sobre la base de los ade-
lantos del predlagnéstico, que podrian firmar los dos minlistros. En este acuer-
do se haria notar la necesidad de la participacién de los otros sectores, y esto
daria lugar a la participacién de la O.E.A. y otros posibles donantes. La fecha
Indlcada para la firma del acuerdo seria la de la préxima reunidn del CORE-
CA, el 10/7/94. De ahi en adelante es otra historia.
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Términos de Referencia

I. Diagnéstico Preliminar de Areas Fronterizas Guate-
mala-México

De conformidad con lo acordado en el seno de la Subcomisiéon Agro-
pecuaria y Forestal México-Guatemala (SAF), el lICA apoyard a dicha Subco-
misién en ia preparacién de un plan de desarrolio de dreas fronterizas entre
ambos paises. La instrumentaclién de ese acuerdo requiere un mejor conoci-
mlento de las potenclalidades productivas de tales areas, particularmente en
el caso de aqueiias cuya contribuclén al crecimiento econémico y al desarro-
llo humano pueda cristalizarse en el corto y mediano plazo.

A. Objetivo

Reallizar un estudio que permita conocer en forma rdplda y con un nivel de
detalle aproplado a la flnalldad persegulda, las caracteristicas fisicas, so-
cloecondmicas e Instituclonales de dreas fronterizas México-Guatemala se-
lecclonadas, con el fin de Identificar los elementos que |0s paises consideran
que deben atenderse prioritariamente para dar mayor impulso al desarrollo de
aqueilas.

Por razones de acceso a informaclén, del objeto del trabajo y dei corto
tlempo disponible, se considera aconsejable efectuar los diagnésticos simul-
tdneamente en los dos palses. Se utlllzard Informaclén ya existente, para lo
cual deberd comprometerse el apoyo de Instituclones y agencias guberna-
mentales pertinentes.

B. El estudio

Se propone en una primera aproximacién concentrar el trabajo en las cuen-
cas y subcuencas de los rios Nentdn, Azul, Lagartero, Selegua y Cuilco, los
cuales fluyen hacla el rio Grijalba; y la cuenca del rio Suchiate, el cual fluye
hacla el Océano Pacifico, marcando la frontera entre ambos palses.

El trabajo serd realizado en cada uno de los dos paises bajo la responsablii-
dad de un consultor y la participacién de un asistente en aspectos selecclo-
nados del dlagnéstico.

Cada diagndéstico incluird una parte Introductora que sehalard los antece-
dentes al mismo, su propdsito especifico y el resultado que se espera de su
realizaclén.

A continuaclén, el estudio establecerd la caracterizacién de las dreas desde
el punto de vista de los recursos fislcos y las conslderaclones socloecondmicas
e Institucionales pertinentes.

El andlisls de la caracterizaclén anterior dard paso, en la tercera parte del
dlagnéstico, a la definiclén de los factores que restringen o dan Impulso al
mejoramiento de la produccioén y su distribucién, los ingresos y la organizacién
soclal. Especlal atencidn se dard a los aspectos de uso y conservacién de los
recursos de agua y suelo, potencilalidad productiva y de mercados, Infraes-
tructura, organizaclén comunitaria y papel de grupos privados, al igual que a
la disponibllidad de servicios de apoyo a la producclén y a la poblacién. .
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Por Gitimo, el diagnéstico preliminar establecerd los elementos o componen-
tes que deberdn impulsarse o varlarse, a fin de fortalecer el crecimiento so-
cloeconémico de la reglén; y dard en una primera aproximaclién, una vision
global de la organizacién Institucional que deberia establecerse a fin de Ins-
trumentar dichos camblos.

El documento contendrd@ un resumen ejecutivo y los anexos estadisticos y de
otra Indole, que se consideren pertinentes.

C. Duracién

El estudlo tendrd una duracidon mdaxima total de hasta un mes.

D. Los consultores

Ei consuitor principal deberd tener formaclén y experlencla técnlcas en las
4reas de produccioén y de conservaclén de recursos o de manejo de cuencas.
Deberd ser capaz de caracterizar las dreas seleccionadas y presentar los re-
sultados de su andlisls en forma conclsa y apoyados en la Informacién reie-
vante y aproplada.

El consultor princlpal (un mes-hombre) serd responsabie del diagndstico pre-
liminar y debera:

- preparar un programa de trabajo y la guia de contenido del dlagnéstico.

- recopliar y revisar la Informaclén pertinente existente en organismos pubil-
cos y privados y suministrar copla de documentos consultados con cargo
a su contratante.

- presentar un Informe corto de lo realizado a la mitad del periodo de eje-
cuclién del diagndstico, Incluyendo comentarios sobre dificuitades encon-
tradas y su propuesta de soluclén.

- apoyar y dar seguimiento a la iabor del consultor asistente.

El consultor asistente (un mes-hombre) deberd tener Informacién y experien-
cla técnicas en andlisis econémico de producclién agropecuaria y de merca-
dos. Tendr@ a su cargo la caracterizacién socloeconémica y apoyard al con-
sultor princlpal en los andlisis pertinentes a la tercera parte del diagnéstico y
en la definicléon de los componentes sefalados, en relacién con la cuarta par-
te del mismo.

E. Costos

El costo de los dlagnésticos se estima en US$ 17,000.00, aproximadamente,
asi:

- Consultores principales (2) Us$ 6,000
- Consuitores aslistentes (2) 4,500
- Viaticos y gastos de vigje:

Pasajes aéreos 600

Transporte Interno: alquiier vehiculos, chofer, combus-
tible 2.400
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Viaticos
- Fotocoplas
- Seguros
- Otros e imprevistos (10% de anteriores)
TOTAL

1,200

500

100

1,600

Us$ 16,800
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II. Ampliacién de oferta exportable

De acuerdo a lo solicitado al IICA por Ila SAF como apoyo para ia elabora-
clén de una estrategia que permita la ampliacién de la oferta exportabie de
Guatemaia a México se considera necesario la realizaciéon de algunos estudios
que sirvan de base para ia elaboracién de ia misma.

La consideracién de la oferta exportabie se hace dentro dei dmbito de: ios
convenlios comerciales existentes entre ios dos paises y las posiblildades ge-
nerales de exportacién a México de bienes y serviclos, agropecuarlos, foresta-
les y derlvados del sector.

La oferta exportable se anallzar@ a partir de tres grupos estudios que se
describen a continuaclén.

A. Identificacién de las posibilidades de exportacién y mercado

1. Andlislis de las posibllidades de ampliacién de las exportaciones bajo el
Protocolo de Alcance Parclal, Incluyendo la Identificacién de las restricclones
no arancelarias al comerclo Guatemala - México.

(o711 (o -1 {12 2 Lo I X $3,000
[1¥] o T [o1 0 T =3 {12 2T Lo Lo 1 1 mes-hombre.

2. Estudlo de las posibilidades de colocacién de los productos Guatemaite-
cos en los mercados seleccionados de México, incluyendo precios, calidades,
temporadas, y cantidades.

(of X1 (o 3= 13 1[5 2T Lo L= 2 N $3.000
[91¥] e Te1 (e Y0 1= Y1111 Yo L= L= P 1 mes-hombre.

3. Identificacién de las Importaciones agropecuarias y forestales de México
de productos no elaborados, semielaborados y elaborados, incluyendo pre-
clos y paises de origen para los rubros actuales y potenciales de exportaciéon
desde Guatemaia. Informaclén provista por México y analizada en Guate-
maia.

@Y1 (o =13 {12 2T T = J $3,000
[1¥] o Ted (oY1 1= 112 2 Te Lo [ 1 mes-hombre.

B. Identificacién de las posibilidades de la oferta de exportacién
de Guatemala

1. Estudio de los problemas y las limitaclones que restringen la exporta-
cién de productos guatemaltecos a nivel de productor/exportador guatemal-
teco en el pais y dentro del pais Importador.

(@ oY (o 3= X3 1113 1 T [ T« T $3,000
[D1V] e Tl L1 0 T=X3 11 4 e [« Lo [ 1 mes-hombre.

2. Andilsis de la balanza comerclal Guatemala - México y de las condiclo-
nes de producclén actual y potencial de productos del sector con posibilida-
des de exportacion.
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Costo @SHMAAO..i.iiiiiiiiiiiiiiii i e $5,000
Duraclén estimada.......ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 1.5 meses-hombre.
C. Identificacién de las posibilidades de ampliacién de la oferta
exportable.
1. Identificacién de las accliones, proyectos y politicas para apoyar ei
proceso de ampliacién de ia oferta exportable.
Costo @SHMAAO....eiiiiiiiiiii i e $1,000
Duracion estimada .......covvviiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiiisaen 1/2 mes-hombre.
2. Identificaclién preliminar de una estrategia para la ampliacién de la
oferta exportable.
Costo @SHMAAO . ..o $1.000
DUracion estimada ......ccovvviiiiiiiiiiiiiii i 1/2 mes-hombre.

D. Los Consultores

1 Para el tema A se requiere de dos consultores:

Estudlos 1 y 3. Un consuitor profundamente interiorizado de la situacion del
comerclo Guatemala - México y de Ios convenlos y acuerdos existentes al res-
pecto. Preferentemente deberd ser economista con experiencia en comercio
Internaclonal.

Estudio 2. El segundo consultor, contratado en México, deberd tener cono-
cimiento y experiencia en las situaciones de los mercados seleccionados en
México. El consultor debera ser preferentemente un economista o ing. agré-
nomo con experiencla practica demostrada en el Grea de comerclalizacién.

2 Para el tema B se requieren tres consultores:

Estudio 1. Un economista o administrador de empresas con experiencla en la
operacién de actlividades de comerclo exterlior.

Estudio 2. Un economista agricola con experiencia en admilnistracién rural o
en elaboracién y evaluacién de proyectos y un Ing. agrébnomo con conocl-
mientos generales acerca de las condiciones tecnoléglcas de produccién en
Guatemaia. :

3 Para el tema C se requiere un consultor.

Estudios 1 y 2. Se requiere un consultor de tlempo parcial que analice ia In-
formacién existente y genere las conclusiones pertinentes a este tema. Este
deberd ser un economista con una amplia y demostrada experlencla en and-
lisls de polftica agropecuaria y en evaluaclién de proyectos.
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Actividades a realizar por el IICA

Problema especifico

Circunstanclas especificas por las cuales atraviesa la regién fronteriza Méxi-
co-Guatelmalteca y las situaciones de comercio derlvadas de las nuevas
condlclones econdmicas, hacen necesarlo identiflcar acciones, cuya ejecu-
clén contribuya a la creaclién de condiciones favorables para iniclar el proce-
s0 de desarrolio de 4reas selecclonadas entre los dos palses.

Experienclas obtenidas a través de ia ejecuclén del Acuerdo de Cooperaclién
IICA-OEA para la Ejecucién de un Programa de Desarrolio Integral de Reglo-
nes Fronterizas Indican que, como paso previo a la determinaclédn de tales
acciones, es Indispensable la realizaclén de un dlagnéstico preliminar, a partir
del cual se puedan sehalar las dreas y definir el alcance global, que debe-
ra@ contener la estrategia general de desarrollo de dichas areas e, Involucrar
otras agenclas que puedan participar con recursos de diversa indole en la
preparaclén y ejecucién de programas y proyectos para tal efecto.

Por otro lado, las perspectivas al comerclo que se desarrollaron a partir de
ias nuevas situaciones emanadas de ios tratados: TLC, GATT, y las circunstan-
cias especificas a Guatemala que se derlvan de su condicién de frontera po-
nen de manifiesto la necesidad de complementar los esfuerzos de desarrollo
con la promocién de la oferta de bienes y serviclos para su exportacién a Mé-
xico; con quien por otra parte Guatemala presenta una balanza comercial
negativa.

Justificacion

Como resultado de la actlvidad desarroiilada en el seno de la SAF sus coordi-
nadores naclonales solicitaron el apoyo técnico del IICA para generar un Plan
de Desarrollo Fronterizo, que Incluya los temas de: manejo y desarrollo de
cuencas, promoclién de oferta exportable y desarrollo y proteccién de la re-
serva de la biéstera Maya (ver Anexo 1). El compromiso anterior fue ratificado
en la reunién de los presidentes de ambos palses, efectuada en México entre
el 15 yel 17 de marzo del presente ano, tal como lo expresa el comunicado
conjunto emitido (ver Anexo 2); vy, refleja el trabajo de las comisiones técnicas
que acompaharon a los presidentes y que en el drea agropecuarla y forestal
se centraron en io acordado por la SAF (Anexo 3).

En el contexto del PMP, en proceso de aprobacién, esta accién de coyuntura
y el proyecto que se derivaria de ella, se encuentran comprendidos dentro de
la modalldad de cooperacién horizontal entre Oficinas del lICA, entre paises,
entre Instituclones naclonales e Internaclonales o regionales y entre diferentes
grupos o disciplinas.

Proposito
a. Preparar el diagnéstico preliminar senalado, de la regién fronteriza.

b. Definir, y apoyar en su Implementaciéon, una estrategia para aumentar la
oferta exportable Guatemala - México.
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c. Elaborar el proyecto lICA que posibilite la canalizacién de recursos de
cooperaclién técnica para apoyar la conducclén del proceso de desarro-

lio Iniciado.

Resultados finales

NARRANIVO DE RESULTADOS

INDICADORES Y METAS

1. Diagndstico preliminar de la regién fronteriza
México-Guatemala que permita eshucturar,
en el corfo plazo, un Plan de Desatrrolio Fron-
terizo.

. Diagnéstico preliminar presentado a la SAF y

aprobado.

Fecha de Logro: 30/6/94

. Acuerdo binacional para el diselo e imple-

mentacion del Pian de Desarrollo Fronterizo
preparado y negociado por los paises.
Fecha de Logro: 10/7/94

2. Estrategia para aumentar la oferta exporta-
ble Guatemala - México, diseflada y pre-
sentada.

. Estudios acerca de las posibilidades de ex-

portacién y del consumo de los bienes y ser-
viclos (Agropecuario, forestales y derivados
del Sector) exportables a México implemen-
tados.

Fecha de Logro: 30/8/94

. Estudios de las posibilidades y problemas de

la oferta de exportacion de bienes y servicios
(Agropecuario, forestales y derivados del
Sector) exportables a México implementa-
dos.

Fecha de Logro: 30/8/94

. ldentificacién de acciones, politicas y pro-

yectos de inversion para lka ampliaciéon de la
oferta exportable.

Fecha de Logro: 30/9/94

3. Apoyo a la Subcomision Agropecuaria y Fo-
restal, para conduck el proceso de diseiio e
Implementacion de los programas y proyec-
fos derivados del acuerdo binacional para el
desanolio de las &reas fronterizas.

. Documento del proyecto IICA presentado y

aprobado.

Fecha de Logro: 30/10/94

Estrategia operativa

e " C_ W —=

La propuesta tratard de integrar dos contenidos que nos fueron presentados
(al ICA) como prioritarios para el desarrolio fronterizo y para lograr mayores ni-
veles de Integraclén de las economias de Guatemala con México. Esto Impili-
card mds adelante el tratamiento de acuerdos o tratados de mayor enverga-
dura (un TLC tal vez) a la que estas propuestas alimentaran con ideas, cono-
cimientos e Informacién. Es decir podrian considerares como antecedentes de
lo que vendrd. En este contexto se ublca al Desarrolio Fronterizo a partir de la
cuencas como punto de partida para definir un entorno geografico concreto.
Esta estrategla metodolégica también estd basada en la disponibilidad de
mayor Informacién alrededor del tema de las cuencas.
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Por otra parte, el tema de la oferta exportabie, sl blen relacionado a la pro-
moclén de mayor comerclo fronterizo, tiene una dimensién mucho mayor de-
bido al mercado potenclal que aparece en perspectiva (sur de México), y de
la misma forma a las regiones potenciaimente productoras (Guatemaila pais).
El desarrolio de esta mayor oferta exportable, pasa también con mucho énfa-
sls por una particlpacién activa, casl beligerante del sector privado y sus or-
ganizaciones, para posiblilitar el Impacto esperado de las propuestas.

Para la Implementaclén de esta accién de coyuntura se desarroliardn las si-
guientes tareas:

a.

bl.

cl.

dl.

el.

f1.

b2.

c2.

Formacién del grupo de trabajo interdisciplinario al interlor del IICA, con el
propdsito de conducir las actividades técnicas de esta accién de coyun-
tura.

Desarrollo fronterizo

Definir en el seno del grupo de trabajo el contenido del diagndstico pre-
liminar, para ordenar la Implementacién de ios estudios.

Alcanzar acuerdos a nivel de cada pais, en relacién con ia recoleccion
de Informaclién, la preparacién de los estudios y la identificacldn de los
compromisos Institucionales para los anteriores.

Preparacién de los términos de referencia, para la realizaclién de los
dlagnésticos por el grupo de trabajo.

Selecclén y contratacléon de consultores y elaboraciéon de los planes de
trabajo respectivos.

Elaboraclén por los consultores de los estudios de dlagnéstico, a partir de
la Informaclién existente o faclimente asequible en cada uno de los pai-
ses.

Integracion de los estudios en el dilagndstico preliminar por el grupo de
trabajo y su presentacién a la SAF.

A partir de los resultados de la Integracion de los estudios, definir los ele-
mentos centrales que deberdn ser considerados parte Integral del pian de
desarrollo fronterizo, los cuales deberdn reflejarse en un acuerdo binaclo-
nal para disefiar e implementar dicho plan.

Disefiar y presentar a la consideracion de las Instancias definidas por los
dos paises, el acuerdo binaclonal referido.

Preparar el documento del proyecto liCA, a partir de las necesidades de
cooperacién técnica Identificadas en el acuerdo binaclonal para el forta-
lecimiento de ia SAF y de ias Instancias identificadas para la conduccién
del Pian de Desarroilo Fronterizo.

Oferta exportable

Definir en el seno del grupo de trabajo los contenidos de los estudios para
la ampliacién de la oferta exportable, para ordenar su Implementacion.

Alcanzar acuerdos a nlvel de cada pais, en relacién con la recoleccién
de Iinformacion, la preparacién de los estudios y la Identificacién de ios
compromisos Institucionales. Dentro de los compromisos institucionales se
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deberdn Inclulr acclones para la participacion del Sector Privado organi-
zado.

Preparacién de los términos de referenclia, para la realizacién de los es-
tudios por el grupo de trabajo.

Selecclén y contrataclén de consultores y elaboraclién de los planes de
trabajo respectivos.

Elaboraclén por los consultores de los estudios, a partir de la informacién
existente o faclimente asequible en cada uno de los paises.

Integrar la estrategla para la ampliacién de la oferta exportable, Identifi-
cando acclones, politicas y proyectos de Inversién.












