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1, EL PROBLEMA

En el perfodo 1970-1982, el PIB total del pals creci6 a una tasa
acumulativa del 5,4%, en este mismo periodo, el PIB agropecuario
lo hizo al 1,98% con un descenso de casi cinco puntos en la par-

ticipaci6n del PIB total al representar el 14,6% en 1970 y el
9.8% en 1982,

En el mismo periodo, el PIB del subsector pecuario crecib al 2,77%
anual y ha representado alrededor del 3,3% del PIB total, con una
tendencia descendente que lleg6é en 1982 al 2,7%; ademds, su aporte

al PIB del sector ha sido cercano al 28% con mfnimas variaciones
(Cuadro No.l),

De lo anterior 'se puede concluir que, teniendo presente que el sec
tor no tiene una participacibn sustantiva en el PIB total, esta tien
de a reducirse alln mds y a presentar tasas decrecientes en su ritmo
de crecimiento, Por otra parte, si bien el subsector pecuario pre-
senta una tasa de crecimiento mayor que la del sector, &sta es menor

que 1la del PIB total y su situacifn se puede definir como de estanca
miento, ' ‘

El comportamiento poco dindmico del sector agropecuario en general y
del subsector pecuario en particular, se ha traducido en: bajos ni-
veles de produccibn y productividad en la mayoria de las explotacio-
nes; disminucifn de la capacidad del sector en generar empleos Uti-
les; existe una creciente importacibén de productos y subproductos

de origen animal (Cuadro No,2); hay una disminucién, en términos re-
lativos, de la exportacibn de productos y subproductos de origen ani

mal (Cuadro No.3) y tasas descendentes en el crecimiento del hato na
cional (Cuadro No.4), etc. h

Las principales causas de esta situacifn se ubican en las siguientes
areas:

a) Area Politico-institucional,

No ha existido un mecanismo efectivo para dirigir y coordinar el
sector agropecuarjo y esto ha incidido negativamente en la capa-
cidad para analizar, diseflar y ejecutar politicas oportunas y ade
cuadas 1/, A lo anterior habria que agregar la falta de una coor
dinacién interinstitucional con lo que se evitarfa la duplicacibn
de recursos y actividades,

b) Area de politicas econbmicas,

Especialmente precios, comercializacifn, crédito, incentivos y
otros,

1/ Esto incide con mayor repercusifn en el subsector pecuario, ya que -
' en 1la mayoria de las actividades que lo componen, el periodo de
maduracifn de las inversiones es de mediano y largo plazo, por lo

que se requiere operar con lineamientos de politica de mayor alcan
ce y reglas claras del juego,
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Esto Gltimo se vincula también con el incremento de 1lags costos
de produccifn

gor mayores precios de los insumos (agroquimicos,
semillas, etc,),

En cuanto a comercializacifn, en general existen problemas en
los canales de comercializacibn internos Y no se ha estableci-

do un sistema que permita la bhsqueda y competencia en los mer-
cados externos.

En relacién al crédito, la ley de subsidio al crédito agropecua
rio de 1980 ha sido uno de los instrumentos principales de estf
mulo al sector; al respecto, existe la opinién generalizada de
gue no hay problemas en 1a disponibilidad de crédito 1/ pero esta

isponibilid: tendrd un efecto mayor en 1a produccién si &s
ta no se come....liza con un rendimiento atractivo para el pro-
ductor,

En lo que se refiere a incentivos, n
ce ha sido 1a Ley 19 deT § de octubre de 1982, de gran importan-
Cia para el fomento del Sector, Las observaciones y comentarios
mis comunes que los diferentes agentes vinculados a la actividad
hacen de esta ley son: su aplicacibn ha sido parcial; que debe-

rfa revisarse ya qQue el concepto que debe pPrevalecer es el de
incentivar en vez de subsidiar, de esa form

el instrumento de mayor alcan

Area de servicios de apoyo a la producci6n.

Los que mds inciden en el desarrollo del subsector pecuario son
la investigacifn, 1a transferencia de tecnologla, la produccién

y difusifn de especies forrajeras mejoradas, adaptadas al pais y
la salud animal,

Dentro de las acciones que realizan estos servicios, hay aspec-
tos crfticos que se pPresentan a nivel de finca, como son los de
alimentacidén, nutricifn, el manejo, la reproduccifn Y el mejora-
miento\genético.
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En relacibn a precios, se estima que si bien la politica de pre
cios de sostén al productor y precios mdximos al consumidor, ha
sido recomendable para proteger a ambos, el nivel de control ha

afectado la rentabilidad de la produccidn agropecuaria y la in-
versidn en el sector,

Esto Giltimo se vincula también con el incremento de las costos
de produccifn por mayores precios de los insumos (agroquimicos,
semillas, etc.g.

En cuanto a comercializacifn, en general existen problemas en
los canales de comercializacifn internos y no se ha estableci-

do un sistema que permita la bdsqueda y competencia en los mer-
cados externos,

En relacifn al crédito, la ley de subsidio al crédito agropecua
rio de 1980 ha sido uno de los instrumentos principales de estf
mulo al sector; al respecto, existe la opinifn generalizada de
3ue no hay problemas en la disponibilidad de crédito 1/ pero esta
isponibilida tendrd un efecto mayor en la produccibn si €s

ta no se come...aliza con un rendimiento atractivo para el pro-
ductor,

En lo que se refiere a incentivos, el instrumento de mayor alcan
ce ha sido 1a Ley 19 del 5 de octubre de 1982, de gran importan-
cia para el fomento del sector, Las observaciones y comentarios
mds comunes que los diferentes agentes vinculados a la actividad
hacen de esta ley son: su aplicacién ha sido parcial; que debe-
ria revisarse ya que el concepto que debe prevalecer es el de
incentivar en vez de subsidiar, de esa forma se garantizaria un
desarrollo sano de la actividad; la ley no se ha podido ejecutar
en algunos casos por existir intereses contrapuestos por parte
de instituciones que norman otros sectores, lo que hace que no
surta efecto su aplicaci6n; en general, se estima que los incen.
tivos fiscales via deduccién del impuesto sobre la renta y de
inmuebles, deberian tener mayor alcance y profundidad de manera

que no solo se estimule la inversién del sector sino que se ca-
nalicen las de otros sectores al agro,

Area de servicios de apoyo a la produccifn,

Los que m8s inciden en el desarrollo del subsector pecuario son
la investigacifn, la transferencia de tecnologla, la produccidn

y difusi6n de especies forrajeras mejoradas, adaptadas al pais y
la salud animal,

Dentro de las acciones que realizan estos servicios, hay aspec-
tos crfticos que se presentan a nivel de finca, como son los de

alimentaciln, nutricifn, el manejo, la reproduccifn y el mejora-
miento genético,

1/ Sin embargo las condiciones en que el crédito est4 disponible

para los ganaderos parecen no ser muy adecuadas (plazo, 'inte-
reses, término de gracia, etc,),






3.

En cuanto a alimentacifn y nutricibn, existen problemas graves
en regiones ' .de el verano es prolongadg, se presentan situa-
ciones de s¢ :a y donde no se ha generalizado el uso de préc-

. ticas de col. vagidn de forrajes y pastos de corte resisten-
tes a 8pocas = iticas,

Tampoco se ha neralizado el uso de '"bancos de proteina" con
especies leguminosas que representen una fuente nutritiva de

primera calidad para el ganado, de bajo costo y que puede es-
tar disponible en la misma finca,

En lo que se refiere a manejo, hay prédcticas sencillas que de
difundirse lograrian gran impacto como la seleccidn del hato,
estratificacion del hato y acciones preventivas y curativas

de sanidad, que se vinculan mucho a los problemas de reproduc-
ciébn. Los bajos coeficientes té€cnicos de paricidn, intervalos
entre partos y vida reproductiva, por ejemplo, se deben princi
palmente a problemas conjuntos de manejo y sanidad,

Un aspecto que merece especial atencibn es el mejoramiento ge-
nético, ya que cualquier accifn que se tome en este campo, de-
be ser perdurable a mediano y largo plazo, Es por esto que
hay una necesidad manifiesta de definir hacia dénde debe ir
encauzado el desarrollo de la ganaderia nacional ya que de
acuerdo a ello se fijard el tipo de ganado que cumpliria con

tal prop6sito y se disefiarfia el programa de mejoramiento gené
tico respectivo,

En relacifn a investigacifn, no existe un Plan que norme y es:
tablezca los lineamientos de investigacidn pecuaria a corto,
mediano y largo plazo, donde se puntualicen los principales
objetivos a cumplirseé, se sefialen las 8reas geogrdficas donde
se necesite trabajar, se planteen los principales proyectos
que, bajo 1la modalidad de sistemas de produccibn y ensayos o

experimentos de componéntes, deban desarrollarse prioritaria-
mente y en zonas escogidas del pais,

En lo que se refiere a transferencia de tecnologia, la falta
de una respuesta adecuada por parte del organismo rector del
sector, en la prestacibn de dicho servicio, determin8 que al-
gunas instituciones adscritas o vinculadas al MIDA, desarro-

11§ran acciones en este campa (IDIAP, BNP y BDA principalmen-
te []

El Servicio Nacional de Extensidn Agropecuaria (SENEAGRO) de
reciente creacifn, con objetivos, funciones y un esquema or-
ganizativo para operar a nivel de pafs, estf en proceso de
institucionalizar sus acciones para que pueda cumplir con las
actividades asignadas en transferencia, Cabe destacar que 1¢
Subdireccifn de Extensifn Pecuaria es la que menos recursos
tiene para llevar a caba su labor,
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d)

En cuanto a insumos, desde el punto de vista de la actividad pe

3uaria, tiene especial importancia el abastecimiento de semillas
€ pastos,

No existe un esfuerzo organizado para producir y distribuir 1la
produccidn y certificacidn de semillas y de materijal vegetativo
de pastos y forrajes. Ademds del impacto que esto implica en
la alimentacibn y nutricién de ganado que es un problema criti-
co (en verano, en épocas de sequia, por la baja calidad nutriti-
va de los pastos existentes, etc.), esto se vincula al uso ade-
cuado de los recurso naturales via el incremento de 1a producti
vidad en las fireas existentes, 10 que implica también problemas
de manejo. Se estj sobrepasando el limite de 1a expansion de

Pastos no mejorados, lo que compromete la protecci6n de cuencas
hidrogrdficas en determinadas regiones del pafs.

En relacibn a salud animal, se estdn haciendo esfuerzos en el
control y errad. " . de 1la brucelosis y tuberculosis, pero los
Pardsitos externus \garrapata, t6rsalo, gusano barrenador), pro-
vocan pérdidas de importancia en 1a ganaderia nacional debido a
qQue, su accibn se manifiesta en una reduccibn de la produccibn de
carne, leche y también POor la transmisibn de enfermedades; tam-

bién tienen efectos negativos en la ganaderia, la persistencia
de carbunco sintomitico,

Habria que considerar también los problemas que causan las "en-
fermedades de 1a produccibn", entendiéndose como tal aquellas

que sin causar la muerte del animal deterioran su rendimiento
productivo, causando pérdidas por costo de mano de obra, compra
de medicamentos, menor Produccidn de carne, leche, etc, (masti-
tis, enfermedades de los recién nacidos, del 4rea genital, etc.),

Area agroindustria pecuaria,
Los principales problemas de esta actividad se refieren a:

El abastecimiento de materias pPrimas en calidad, cantidad Y pre-
cio adecuado; no se dispone de una tecnologia adecuada Yy sus ni
veles de eficiencia no son satisfactorios, en especial en indus-
trializaciln de carne de res y cerdo y sus subproductos; hay
problemas de tecnologfa y control de calidad en la industriali-
zacibn artesanal de la leche; hay problemas de concentracifn in
dustrial y de Capacidad instalada ociosa en las plantas pasteuri
zadoras de leche; los abattoirs adolecen de deficiencias y su pro
duccibn es afectada por la ausencia de laboratorios de an4lisis
Y control de calidad debidamente equipados y de funcionamiento
adecuado; existe una proliferaci6n de mataderos que responden

a necesidades estrictamente locales con problemas de eficiencia
e higiene; finalmente, existen problemas en la comercializaci6n

interna y externa de los productos y subproductos de la agroin-
dustria pecuaria,
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2, JUSTIFICACION DEL PROGRAMA DE FOMENTO PECUARTIQ Y SANIDAD ANIMAL,

Bs evidente que ante la problemdtica descrita del subsector pecua-

rio, el esfuerzo que hay que realjizar para coadyuvar a solucionar
los problemas es grande y complejo,

Al respecto, 1los ljineamientos de polftica de la nueva administra-

€cifn que fungirid a partir del pr6ximo 11 de octubre, 1le otorgan

al subsector ‘uario -dada sus ventajas comparativas- un papel
destacado e .. contribucidn a las exportaciones; esto se lograria
mediante fomento de la ganaderfa para incrementar la exportacibn de carne
de Ttes y cubrir el mercado interno con una mayor participacibén de

carne de otras- especies 1/, junto al autoabastecimiento de leche
y sus derivados,

Para superdr los problemas existentes y cumplir con el papel que

se le asigna a la acti .ad pecuaria, es que se justifica llevar
a cabo un Programa de esta naturaleza,

En funci6n de lo anterior, el prop6sito fundamental del Programa
serd incrementar la exportacibn de carne de res.

Los esfuerzos del Programa, por lo tanto, deben ir encaminados a
crear las condiciones para el logro de tal propb6sito, Esto impli
ca también que se debe establecer una programacifn sostenida que
le dé continuidad, coherencia y perdurabilidad a las acciones del
Programa, que permita fijar politicas de mis largo plazo y reglas
claras del juego para estimular la inversién, mejorar la rentabi-

lidad y elevar la productividad, para ser mis competitivos en los
mercados internacionales,

Lo anterior coadyuvard a crear mds empleos y generar la riqueza
para atender los problemas sociales mids urgentes de la poblacibm,

Crear las condiciones para cumplir con dicho propésito significa:
buscar y promover alternativas para abastecer el mercado interno

con carne de otras especies al liberar la carne de res para expor
taci6n, lograr el autoabastecimiento de leche y derivados,

Como objetivos del Programa se podrian considerar los siguientes:
- Contribuir a mejorar la produccibn y productividad del subsec-
tor pecuario, de modo gue €ste pueda en el término de 10 afios

aumentar su contribuciOn al PIB, balanza de pagos y emplea na-
cional,

Blevar los niveles de produccién y eficiencia de las activida-
des pecuaria, que pexrmitan aprovechar el mercado externo, ga-
rantizar el abastecimiento interno y sustituir importaciones;

“Contribuir a mejorar la composicifn del subsector pecuario y
las condiciones .bdsicas de rentabilidad de las empresas pecuarias

Aves, cerdos, caprinos, etc,
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productoras y su capacidad de generar empleQ;

Contribuir a mejorar las condiciones y rentabilidad de las em-

presas pecuarias transformadora y su capacidad de generar empleo;
Y

Contribuir a mejorar y fortalecer 10s servicios plblicos y pri-

vados que atienden a los productores, transformadores y comercia
lizadores de productos pecuarios,

MARCO ORIENTADOR PARA EL CONSULTOR QUE REALIZARA EL ESTUDIO DE FAC-
TIBILIDAD DEL PROGRAMA.

La ejecucif6n de un Programa como el descrito, requiere previamente
de la elaboracibn del estudio de factibilidad respectivo, que tenga
el alcance y profundidad correspondiente a su magnitud e importancia.

El consultor que elaborard dicho estudio tendrd como marco orienta-
dor los lineamientos de politica globales, sectoriales, subsecto-
riales y el prop8sito ya definido del Programa,

a. Lineamientos globales 1/

i) El Estado no continuari invirtiendo 2/ en actividades pro
ductivas y no podra ser el acelerador directo de la
actividad econbmica nacional en un futuro cercano.

ii) La administracidén ptGblica debe ser eficiente, responsa-
ble y honesta.

iii) .Se impondr4 la austeridad fiscal,

iv) Se estimulard la inversifn local y extranjera para gene-

rar mds empleo y producir mis riqueza en beneficio de
todos.,

v) Se elevard la productividad para ser mis competitivos en
los mercados internacionales, con 1o cual se aumentarin
y diversificardn las exportaciones generando empleo y

riqueza con 1o que se atenderdn los problemas sociales
mids urgentes de la poblacidn,

b. Lineamientos para el sector agropecuario,

i) Se estableceran politicas de mds largo plazo con reglas
claras del juego, que permitan al campesino y al produc-
tor agropecuario una mejor planificacifn de sus actividades

LA SUD S S Snc N ae )

1/ Discurso de clausura sobre las labores de los Grupos de Trabajo
encargados de analizar .la situaci6n del pais y proponer solicio

nes concretas a los problemas (La Estrella de Panamd, 2 de sep-
tiembre de 1984, pdg. B-18)

.2/ La inversi6n serd hecha a través del sector privado.

-
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en donde a menudo la inversifn se recupera en un largo
periodo,

ii) El Estado serd normativo y orientador,

iii) Al productor se le brindari una asistencia técnica y ayu
da financiera suficiente y oportuna, ademds de la infra-

estructura y servicios adecuados, especialmente proceden-
tes del sectorxr privado,

iv) En sfntesis, se apoyard al productor agropecuario paname

filo para que produzca para la alimentacifn nacional y para
la exportacibn,

Lineamientos para el subsector pecuario,

Tal como se menciond anteriormente, se le asigna un papel des
tacado en su aporte a las exportaciones, Se fomentard la ga-
naderfia para incrementar las exportaciones de carne de res y
se cubrird el mercado interno con mayor participacifn de otras
carnes, junto al autoabastecimiento de leche y derivados,

OBJETIVOS DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DEL PROGRAMA.

a.

Realizar un andlisis funcional al prop8sito del Programa, so-
bre la situacifn del subsector pecuario en todas las dreas
mds importantes que inciden en su desarrollo 1/, identificado
aquellas que posteriormente puedan comprometer el cumplimien-
to de las metas del Programa,

Formular un Programa de Fomento Pecuario y Sanidad Animal, que
junto con servir de marco orientador para el desarrollo futuro
del subsector, operativice o promueva las acciones necesarias
para que cumpla con el propdsito que se le asigna en la nueva

administracién, de incrementar las exportaciones de carne de
Tes.

Demostrar la factibilidad técnica, institucional, financiera,
econbmica y social del Programa,

Que sirva de fundamento a la(s) solicitud(es) de financiamien
to, para ejecutar el Programa, en especial, con bancos y orga
nismos financieros internacionales de desarrollo,

Que sirva de guia o plan maestro para llevar a cabo la ejecu-

ci6n del Programa y el seguimiento, control y evaluacifn a
posteriori,

Politico-institucignales, politicas econdmicas, servicios de
apoyo a la producci6n, recursos naturales, organizacibn de los
productores, agroindustria,
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5.

COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA QUE DEBE INCLUIR EL CON-
SULTOR EN EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD, -

El consultor deberd;

a,

h.

Determinar el propdsito, los objetivos, estrategia, metas, acti
vidades y recursos para el futuro desarrollo del subsector pe-
cuario, definiendo de esa manera su aporte al desarrollo del
pais y la forma de lograrlo,

Considerar, ademds de los lineamientos de politica de la nueva
administracifn, las acciones que se estdn llevando a cabo en

el Plan de AJuste Estructural de la economia que realiza el Ban
co Mundjal y los Programas y Proyectos que lleva a cabo la AID

(en espeC1a1 el de 1dent1f1cac16n, diseflo y ejecucién de politica
agropecuaria en el MIDA),

Buscar la complementariedad necesaria para que, sin duplicar re-
cursos y esfuerzos, se integre coordinadamente a programas y pro
yectos que estdn en ejecucidn o que van a iniciarse y que tienen
en algunos aspectos acciones similares a las del Programa (en es
pecial aquellos financiados por el BID, BIRF, AID y FIDA y ejecu

tados)por el BDA, BNP, MIDA, IDIAP, MIPPE, IPACOOP, COAGRO y
otros .

Disefiar estrategias para crear las condiciones adecuadas para incen
tivar las inversiones en el subsector, hacer mds rentable la ac-

tividad pecuaria, elevar la productividad e incrementar las ex-
portaciones,

Dar un enfoque integral al Programa de manera que permita ata-

car los problemas en forma sistemdtica, considerando los aspec
tos politico-institucionales, las politicas econfmicas, los ser-
vicios de apoyo a la produccidn, la organizacibn de los produc-

tores, la agroindustria y otros componentes que inciden en su
desarrollo,

Disefiar acciones para que el sector privado asuma la ejecucibn
de tareas en todos los aspectos inherentes al Programa,

Establecer una ejecucidén gradual del Programa que compatibilice
la capacidad, tanto del sector piblico como privado, en implemen

tar las acciones programadas, tendiendo a que el sector privado
asuma mayores responsabilidades,

Establecer un perfodo de ejecucibn suficiente como para garanti
zar la continuidad de las acciones y la institucionalizacibn de
proyectos, financiamiento 1/ , servicios, leyes, instancias orga
nizatjvas, etc., de forma tal que los productores tengan la segu

Deberédn estgblecerse todas las lineas de financiamiento necesarias
para garantizar el éxitp del Programa,
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ridad necesaria para sus inversiones en el largo plazo,

i) Darle al Pr aﬁa una cohertura nacional, con énfasis en las ac
.~ ciones opey vas a nivel regional y local,

j) Tratar de qi. =n el Programa se utilice la infraestructura y re

cursos exist ces y disponibles, de manera que se minimicen los
recursos i: cmentales,

k) Determi. -1 énfasis y tipo de accifn adecuada con respecto a
cada tipo de productor ganadero para lograr el prop6sito y me-
tas del Programa, teniendo presente que el €nfasis de las me-
didas destinadas a los pequefios estardn dirigidas a lograr el
objetivo de distribucifn gel ingreso y los medianos y grandes

al incremento de la productividad y crecimiento de la produc-
cibn.

1) Dar un enfoque integral en que se pueda definir a nivel de cada
especie pecuaria (bovinos, porcinos, aves, caprinos, etc.), pro
ducto y subproducto, el aporte respectivo al cumplimiento del
prop6sito y metas del Programa, especificando en cada caso el
énfasis y tipo de acciones para lograrlo,

m) Finalmente, definir una organizacidn para la ejecucibn, en que
participe activamente tanto el sector pliblico como privado y
se garantice la coordinacidn de actividades,

INDICE Y CONTENIDO QUE DEBERA TENER EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD,

" Es importante poner cuidado en esto, porque tanto el indice como

el contenido del estudio deben ser funcionales al cumplimiento de
varios objetivos, estos son:

- Que permita darle al Programa la forma de un sistema en que todas

sus partes sean interdependientes, estén en interaccibn y consti
tuyan un todo ordenado y coherente,

Que sirva de fundamento a solicitudes de fipanciamiento para la

ejecucifn del Programa, ante organismos financieros internacio-
nales de desarrollo como el BIRF o el BID,

Que sirva como plan maestro para la posterior ejecucidn del Pro
grama, :

Por todo lo anterior, el estudio deberfa contar con los siguientes
capitulos;

- - Capitulo I, ., Resumen
-~ Capitulo II, Marco de Referencia,

- Capftulo IIT, Estudio de Mexcado

t ; Comercializacibn y Agroindus
tria, R
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- Capfitulo IV, El Prestatarip, el Ejecutor y Otras Institucio-
: ‘ nes Participantes, '

-~ Capitulo V, El Programa, su Costo y Financiamiento,

» Capitulo VI, Descripci6n Detallada de los Subprogramas y Pro-
' " . . yeCtOS.

+ Capfitulo VII, Ejecucifn,
- Capitulo VIII, Justificacifnm,

Como apéndices se podrian adjuntar mapas, planos de construcciones
junto con sus memorias descriptivas y c6mputos métricos,
a. En el Capitulo T, Resumen, bdsicamente se debe presentar una sin

tesis interpr ..’ va de todo el Programa, destacando los aspec-
tos mds relevantes de cada uno de ellos,

b. En el Capitulo II, Marco de Referencia, debe realizarse -en un
proceso deductivo- un andlisis general de la economia del pais,
del sector agropecuario y del subsector pecuario, para llegar a
la problemdtica especifica saobre la que ejercerd su accidn el

Programa para cumplir con su prop6sito de incrementar la expor-
tacidén de carne de res,

Por medio de lo anterior, el Programa se ubica o inserta en un

conte?ido global, sectorial y espacial (nacional y regional y
local).

Este capitulo podria‘contener lo siguiente;

Situacibn econbmica reciente y perspectivas,

- El sector agropecuario: situacibn, evolucién reciente y
desarrollo histérico; estructura agraria; regionalizacién

agropecuaria y recursos productivos; organizacibn de los
productores,

- El subsector pecuario; la importancia; poblacifn ganadera;
politicas oficiales; diagn6stico del problema zoosanitario;
nivel de tecnificacibn de la ganaderla; dindmica poblacio-
nal; movimiento de ganado; servicios disponibles a la gana-

derfa; conclusiones y recomendaciones sobre la produccién
~ganadera,

Asistencia tdcnica y financiera otorgada a Panamd para el
sector,

En el Capftulo III, Estudio de Mercado, Comercializacibn y Agro
industria,

Debido a que son varias las actividades productivas que cubrird

-
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el Programa (principalmente bovinos, gorcinos y aves); los pro

ductos y subgroductos involucrados deben analizarse en detalle
(carnes, leche y otros),

El estudio del mercado y la comercializacidn en el Programa para

cada uno y el conjunto de productos considerados, deberd tener
un especial énfasis en la carne de res para la exportacibn y po-
dria contener detalladamente lo siguientej

Estudio del comportamiento histbrico, situacifn actual y pro
yecciones de la oferta y demanda, Recopilacifn y andlisis
de series histdricas de produccifn, importacifn, exportacibn
y consumo aparente, Regionalizaci6bn de la produccibn y el

consumo, Desarrollo y destino de la produccidn, costos de
produccibn,

- Balance de oferta y demanda, Situacifn actual del balance,

déficits.,, superavits, Situacidn proyectada y participacibn
del Programa. '

- Andlisis de precios, Mecanismos de determinacib6n de precios.
Estructura del mercado. Intervencifn gubernamental, Evolu-
cibn y situacibn actual de los precios. Proyecciones de pre-
cios internacionales y domésticos a diferentes niveles,

Estudios de la comercializacién, Comercializaci6n para expor
tacibn. Comercializacifn para consumo interno., Configuracin

de los sistemas, canales, agentes intermediarios, posicibn de
los agentes y mirgenes,

Arreglos institucionales para la comercializaci6én. Desarrollo
institucional. Politicas generadas: tasa de cambios, subsi-
dios, comercio (aranceles, convenios bi o multilaterales, etc.).
Politicas especificas (precios, transportes, compras estatales,

regulaciones sanitarias, etc,). Crédito y financiamiento de
la industrializacibn y la comercializacibn,

Hay que destacar que el estudio de mercado y comercializacibn de
la carne de res para exportacidn, deberd tener el alcance y pro-
fundidas necesarios como para que sirva de base a la formulacifn

de una estrategia de exportacion del producto de largo alcance
y de gran impacto,

En agroindustria se debe dar é€nfasis a aquella que procesa carne
de res para exportacidn, el estudio deberfa analizar;

-

Aspectos institucionales y de organizacifn de la agroindustria
pecuaria (abattoirs, mataderos, planchas, industrializadoras
de leche, fdbricas de embutidos, mataderos y procesadoras de
aves, fabricas de concentrados),
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- Caracterizaci6n de la agroindustria; nombre, ndmero, ubica-
cibn, capacidad de disefio, capacidad utilizada, capacidad
ociosa, sonal, lineas 5e produccifn, controles de calidad,
aspectc .e higiene,

- Andlisi. .e la tecnologfa de procesamiento,

- Andlisi .el abastecimiento de materias primas, insumos, mate
riales  .puestos, otros,

Ampliaciones, rehabilitaciones, nuevos proyectos,

Mercado y comercializacifn de los productos finales,

- Conclusiones y recomendaciones (acciomnes),

Identificaci6én de oportunidades de inversifn (ideas y perfiles).

En el Capitulo IV, El Prestatario,. el Ejecutor y Otras Institucio-
nes Participantes, se debe presentar un anilisis de las institucio
nes que participarén en el Programa, su estructura organizativa,
funciones, recursos, situacifén financiera y contable.

Esto permitird formarse una idea sobre la capacidad institucional
existente para la futura ejecucifn del Programa,

En el Capitulo V, El Programa, su Costo y Financiamiento, se de-

ben definir los componentes (Subprogramas y Proyectos), con sus
contenidos.

Se debe.presentar la conceptualizaci6n:del Programa, su propbsi-
to, objetivos, estructura, metas, actividades y recursos.

También debe contener la estructura global de inversiones, tanto

pro categorias como por Subprogramas y Proyectos, con todos los
cuadros de soporte correspondientes,

Se debe presentar el plan de financiamiento propuesto,.

En el Capitulo VI, Descripcién Detallada de los Subprogramas y

Proyectos, se debe tratar en profundidad el estudio técnico a ni
vel de cada Subprograma y Proyecto,

El consultor por lo tanto, presentard cada proyecto con el siguien
te contenido: antecedentes, situacidn del afio base o afio cero,

prop6sito, objetivos, estrategia, metas, actividades y recursos
(en términos fisicos),

En el Capftulo VII, Ejecucifn del Programa, debe definirse y des
cribirse la organizacién para la ejecuci6n, a

Los componentes mds importantes que deberfan incluirse aqui son:
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La Unidad Ejecutora del Programa,

El Plan de Bjecucibn del Programa,

El Sistema de seguimiento, contyol y evaluacifn a posteriori,
El Programa de desembalsos,

Convenios del Programa,

Cooperacidn Técnica,

Reglamento de Crédito,

Procedimientos para la ejecucibn de obras, adquisicifn de bie-
nesy servicios,

Otros,

En el Capfitulo VIII, Justificacibn, el consultor debe demostrar la

factibilidad té€cnica, institucional, financiera, econfmica y social
del Programa,

En relaci6n a las medidas actualizadas de evaluaci6n, se deben pre
sentar:

.-

La tasa interna de retorno financiera (TIRF)
El valor actualizado neto financiero (VANF)
La tasa interna de rtetorno econémico (TIRE)
El valor actualizado neto econfmico (VANE)

Los anélisis de sensibilidad respectivos,

‘E1 impacto distributivo del Programa,

7. RESULTADOS ESPERADOS DEL ESTUDIO,

Estos son bdsicamente los que se presentan en el inciso 4, Objetivos

del Bstudio,

TIEMPO DE ELABORACION DEL ESTUDIO,

El consultor deberd presentar un cronograma de actividades, detallando
la duracién de subactividades y del estudio en su conjunto,

Se estima que para que el estudio cumpla con los objetivos descritos

en el inciso 4, anterior, deberia tener una duracidn aproximada de
siete meses,
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9, ESPECIALISTAS QUE PARTICIPARAN EN LA ELABORACION DEL ESTUDIO,
El consultor deberf presentax la informacifn necesaria sobre;
- El nGmero de especialistas asignados al estudio,

El tiempo qﬁe participaré en el estudio cada uno de ellos y su
asignacibn en el tiempo,

Sus antecedentes y experiencia profesional,

La descripcibn del trabajo que realizard cada uno de ellos.

10. ORGANIZACION P; \ EJECUCION DEL ESTUDIO.

El consultor debera presentar la forma en que organizar4 los traba-
jos para elaborar el estudio, las responsabilidades del coordina-
dor y el.apoyo logfistico de que dispondra,

Deberd definir
de técnicos de
al acceso a la
etc [

la forma en que se coordinarf el apoyo del equipo
contraparte y las condiciones exigidas en cuanto
informacién, las visitas a terreno, entrevistas,

11, Costo del Estudio,

El consultor deberd presentar los costos detalladamente, con los
siguientes items: honorarios y vidticos de los especialistas,

pasajes,  seguros, apoyo general 1/, gastos generales 2/, overhead
e imprevistos, '

G

—— ~

1/ Incluye al personal secretarial, chofer, mensajero, aseadora, mate

riales y equipo, publicaciones, servicios de computacibn, combustl
. bles, lubricantes y otros,

2/ Disefios de planos, alquiler de local, alquiler de vehfculos,
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Cuadro No,1, Participaci6n del subsector pecuario en el

P.I,B,

Producto Interno y'Bruno | T

Afie ﬁaciona_l AgroPecﬁario | Pecuariqﬁ ‘

1970 1,021,20 149;1 37.9 3.7
1971 ©1,119,40 160,7 42.5 3.8
1972 1,170.70 155,4. 43.2 3.7
1973 1,233, 50 157,1 . | 42.5 3.4
1974 £ 1,263.70 117,9 39.6 3.1
1975 1,285,70 158,6 42.3 3.3
1976 1,307.10 L 167 49.3 3.8
1977 1,321,40 175,5 50,5 3.8
1978 1,450.80 189,1 52,2 3.6
1979 1,516,30 181.0 . 50.2 3.3
1980 1,745.80 S 173,7 46.6 2.7
1981 1,818,80 188,1 50,0 2.7
1982 1,919.,00 188,7 52.6 2.7
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Cuadro 4,- TASA: )T CRECIMIENTO ANUAL DE LOS HATOS BOVINOS Y PORCINOS

(1961 -~ 1983)

GANADO BOVINQ

Existencia
AfoS. (cabezas)
1961 762,987
1970 1,187, 700
1980 1,404,900
1983 1,458, 700

Tasp de Crecimiento Anual

* Periodos
1961-70 5.04
1970-80 . 1.69
1980-83 ' 1.26

GANADO PORCINO

: . Existencia
ﬂﬁg& (cabezas)
1961 227,837
1970 195,300
1980 211,500
1983 197,000

Tasa de Crecimiento Anual

Periodos %
1961-70 1.70
1980-83 -2.34

Fuente: Direccién de Estadistica y Censo.
Contraloria General de la Repiblica.

R
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