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I. Revisién y Explicacibn del Disefio del Proyecto
IICA.

A. La Problemitica Nacional.

El andlisis de la evolucidn econémica del pais, demuestra que
hasta 1930 el desarrollo econdmico de Uruguay se confunde con el
crecimiento de la ganaderia extensiva. En las dos décadas posterio
res, o sea hasta principios de 1950, no se producen incrementos en
la produccidn agropecuaria, pero se inicia un proceso de sustitucién
de importaciones de productos manufacturados, causados por la depre-
8ién de los afios treinta y la segunda guerra mundial. A partir de
la década del cincuenta, se manifiesta un deterioro econémico general,
con un estancamiento del sector industrial cuyos primeros sintomas se
advierten en 1955, y un sector agroﬁecuario estancado cuyo valor bruto
de produccién crece en los filtimos 25 afios al 1,2 por ciento acumula-

tivo anual.

Con este marco de referencia se elabora el Plan Nacional de Desa-
rrolle Agropecuario 1973/1977, cuyos principales objetivos son: el
aumento de capacidad exportadora, solucién al problema del empleo y
redistribuci6én del ingreso dentro del Sector. Considerando que no exis
ten posibilidades para ampliar la frontera agropecuaria, el Plan indica
que el objetivo de aumentar la produccién deberia obtenerse por medio

de incrementos de la productividad.

El cambio radical verificado en el mercado agropecuario interna-

cional en los afios 1974 a 1976, dificultaron el logro de los objetivos
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del Plan, ya que el modelo de desarrollo con &nfasis en la produccidn
pecuaria, se vid profundamente afectado. La relacién de precios de
insumos y productos desfavorables hicieron que durante los afios 1975
y 1976 los productores que realizaban cria y ciclo completo de vacu-
nos de carne, tuvieran pérdidas absolutas de acuerdo a estimaciones

oficiales.

A su vez los productores agricolas, luego de un perfodo de precios
favorables, a partir de 1977 sufrieron también una relacibn de precios
de insumos y productos desfavorables, agravada por bajos rendimientos

motivados por problemas climiticos, especialmente en la zafra 1977/1978,.

Estos hechos han llevado a la descapitalizacién y un sensible des-
censo de la inversifn en el sector agropecumsrio con importante repercu-

sién en los niveles de produccién y productividad.

1. Definicién del Problema.

El sector agrobecuario no contd con la posibilidad de expandir la
superficie destinada a la produccidn por no existir &reas inexplotadas,
tampoco introdujo cambios sustanciales en el uso de los suelos y préc-
ticamente no logré incrementos significativos en la productividad. Los
rendimientos de los cultivos extensivos en general, se encuentra por
debajo del nivel internacional, exrepto en arroz y remolacha, y la pro-
duccibn de carne equivalente se mantuvo alrededor de los 50 kilogramos/
hectfrea/afio en el filtimo decenio.

El modelo tradicional de desarrollo uruguayo con énfasis en la
produccién pecuaria extensiva, se enfrentaba asi con una situacifn cri
tica reflejada en la dificultad para el logro de los objetivos y metas
del Plan de Desarrollo.
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Esta situacidén justifica el esfuerzo de verificar con precisidn las po-
tencialidades de las distintas regiones del pais; como elemento basico para
una redefinic¢idén del modelo de crecimiento agropecuario y realizar una asigna-
cidn eficiente de los recursos disponibles que conduzca a un incremento de la

produccidn y productividad del sector.

A su vez, la eventual seleccién de un &rea geogrifica de concentracién
de esfuerzos permite efectuar una experiencia piloto de coordinacidn institu-
cional. Ello requiére un esfuerzo especial de anilisis como elemento indis-
pensable para el fortalecimiento del sistema, conformado por el conjunto de
organismos, y sus relaciones, encargados de la orientacifin, promocién y apoyo

del desarrollo rural a nivel regional.

Estos enfoques refuerzan los propdsitos de la politica oficial en el sen-
tido de descentralizar la accidn gubernamental favoreciendo el surgimiento de
otros polos de desarrollo y se ajustan a una concepcidn estratégica global que
pueda tender a concentrar los escasos recursos disponibles en 3reas en las que
sea posible un mids rdpido logro de los objetivos enunciados en el Plan de Desa-

rrollo.

2. Acciones para Resolver el Problema.

a. El Ministerio de Agricultura y Pesca firma en Mayo de 1976 un Con-
venio con el IICA para elaborar una regionalizacidén agropecuaria del pais y un
Plan de Desarrollo Regional en un &rea geogrifica a seleccionar para efectuar
en ella, una experiencia de coordinacidén institucional de los organismos del sec-

tor agroepcuario, y otros indispensables para el desarrollo integral de la Regidn.

b. Se crea, en Marzo de 1977, en la Secretaria de Planeamiento, Coordi-
nacidén y Difusién (SEPLACODI), un Sector de Desarrollo Urbano y Regional, encar-
gado de coordinar los esfuerzos que en tal sentido realizan los diferentes orga-

nismos pfiblicos.

c. Por su parte la Direccidén de Servicio Civil (ahora, Direccién de la
Funcidn Pfiblica), estd encarando desde 1977 un estudio para organizar la adminis-

tracidén pfiblica del pais en base a regiones.
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d. Los departamentos ubicados al Norte del Rio Negro se encuentran
nucleados en un organismo llamado Plan NORIONE, que es regido por una junta
ejecutiva integrada por los intendentes municipales de los departamentos lo-
calizados al Norte del Rio Negro y presidida por el Comandante en Jefe de la
Divisidén de Ejército N° 3. Este organismo tiene representantes a nivel local
en cada departamento y en los filtimos afios realizd acciones de importancia en
lo que representa a promocidén del desarrollo regional, obras de infraestructu-
ra, bienestar social, eventos culturales y deportivos, etc. Ademis cada Minis-
terio tiene un representante en el Plan NORIONE que actfia como nexo en las oca-

siones que es necesario realizar labores de caricter técnico.

e. La Intendencia Municipal de Tacuarembd a través de su Departamen-
to de Tecnificacidén y Fomento Agropecuario, elabord un Plan de Desarrollo
Agricola para los Alrededores de la Ciudad de Tacuarembd. Dicho Departamento
es apoyado por el Proyecto de Desarrollo Regional Agropecuario, Fondo Simén
Bolivar, mediante un becario asignado permanentemente en Tacuarembd y apoyo

metodoldgico del personal técnico del Proyecto.

f. El Instituto Nacional de Colonizacién, con el apoyo del IICA, ela-
bord un proyecto de desarrollo para las colonias ubicadas en la Regidn Noreste,
actuando en estrecha coordinacién con el Proyecto de Desarrollo Regional Agrope-
cuario. Ademis, ambas instituciones, junto con el Movimiento de Juventud Agra-
ria, implementaron la puesta en marcha de una Empresa Asociativa de produccidn

y comercializacidn agrfcola con hijos de colonos.

g. Por decreto del Poder Ejecutivo 330/78 del 13 de junio de 1978 se
declard de "interés nacional el desarrollo de los recursos renovables de la zo-
na de Tacuarembd-Rivera, otorgindose caricter prioritario a las inversiones que
en infraestructura bésica, fisica y social requiera dicho desarrollo". Se cred
por este Decreto una Comisién Especial, de integracién interministerial con los
cometidos de: '"inventariar y ordenar la informacidn existente y proponer al Po-
der Ejecutivo la integracién de un grupo de trabajo permanente, a fines de pla-

nificar el desarrollo de la regidn por etapas".
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h. Como resultado del informe elaborado por la Comisién Especial se
cred por decreto del Poder Ejecutivo de fecha 4 de julio de 1979 un Grupo de
Trabajo denominado "Grupo de Trabajo Permanente para el Desarrollo del Area Ta-
cuarembo-Rivera", con el cometido de elevar un informe sobre la planificacién
del desarrollo de dicha zona e integrado por representantes de: Secretaria de
Planeamiento, Coordinacidén y Difusién que lo presidir§ y de los Ministerios del
Interior, Economia y Finanzas, Defensa Nacional, Educacién y Cultura, Transpor-

tes y Obras Pfiblicas, Industria y Energia y Agricultura y Pesca.

Dicho informe de caracter preliminar fue finalizado en febrero del corrien-
te afio. La propuesta del Grupo Permanente al Poder Ejecutivo en lo referente a
Desarrollo Agricola, se basa en su mayor parte en los estudios y proyectos del

Fondo Simdén Bolivar.

B. Andlisis de las Instituciones Nacionales.

Las principales instituciones nacionales con participacidn en las acciones

relacionadas con la solucidén del problema planteado, son:

a. La Secretaria de Planificacién, Coordinacidn y Difusién, organismo
encargado de dar los lineamientos de la politica nacional y las pautas globales
en lo referente a planificacidén del desarrollo, ademis de coordinar las activi-

dades en esta materia de los ministerior y diferentes instituciones pfiblicas.

b. La Oficina de Programacidn y Politica Agropecuaria del Ministerio de
Agricultura y Pesca (MAP), encargada de las funciones mis arriba detalladas

en lo que al sector agropecuario se refiere.

c. El Ministerio de Agricultura y Pesca, a través de sus diferentes di-

recciones y servicios, responsable de la ejecucidén de planes y proyectos.

d. El Instituto Nacional de Colonizacién, que actia en la drbita del
MAP, institucidn encargada de elaborar y ejecutar programas y proyectos en lo

que se refiere a colonizacién y asentamiento de productores.
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Todas ellas tendrin un importante rol en la ejecucién del Proyecto de

Desarrollo Agricola-Integrado.

1. Definicién y Naturaleza del Problema Institucional que Intenta Resolver
el IICA.

Dada la situacifin en que se encuentra el sector agropecuario, una de las es-
trategias de la politica oficial para incrementar la produccién y la productividad
agropecuaria seria favorecer el desarrollo a nivel regional. Analizando asi las
potencialidades de las diferentes regiones para posteriormente planificar una efi-
ciente asignacidn de los recursos disponibles que conduzcan al logro de los objeti-
vos buscados, ya sea directamente por el Gobierno o a través de la creacidn de las
condiciones necesarias para que las empresas concentren sus esfuerzos e inversiones

en un marco de desarrollo integral.

Observindose en general una reducida coordinacidén entre alguno de los orga-=
nismos mencionados en el punto B., asi como el hecho de que la mayoria de ellos
han experimentado problemas para la realizacidén de sus funciones debido a recursos
humanos y financieros limitados, es que se firma el Convenio entre el IICA y el Mi-
nisterio de Agricultura y Pesca de la Repfiblica Oriental del Uruguay para la ejecu-

cidn del Proyecto del Fondo Simén Bolivar sobre el Desarrollo Regional Agropecuario

en Uruguay.

El mismo consiste, en la promocién de una accidén interinstitucional coordinada

para un esfuerzo concentrado de desarrollo regional.

De esta forma el Instituto contribuiria a la resolucién de los problemas plan-
teados apoyando en forma prioritaria, con sus recursos técnicos y financieros a la
coordinacidn entre los organismos involucrados en funcidén de acciones concretas de

regionalizacidén y a través de la elaboracién de proyectos de desarrollo regional.

La Secretaria de Planificacidn, Coordinacién y Difusidn, acorde a la defini-
cidén de sus funciones enunciadas en Marzo de 1977, a través del Sector de Desarro-
1llo Urbano y Regional, es responsable por la coordinacién y contralor de las acti-
vidades que realicen los organismos pfiblicos en materia de elaboracidn y ejecucidn
de planes, programas y proyectos regionales. La materializacidn de las decisiones

y orientaciones de los niveles superiores, encuentra problemas en los niveles me-






dios de planificacidn y ejecucién, como consecuencia de relaciones normativas

y operaciones no perfectamente definidas.

A su vez la necesidad de solucionar situaciones de corto plazo y la esca-
sez de recursos humanos y financieros que afecta al Sector de Desarrollo Urbano
y Regional, dificultan la coordinacidn de sus acciones con otros organismos pfi-

blicos al mismo tiempo que limitan sus actividades de planificacidn.

La Oficina de Programacién y Politica Agropecuaria que sufri8 un periodo
de debilitamiento a partir de 1976, recompuso parcialmente en el presente afio
sus cuadros funcionales, pero continfia con problemas en recursos técnicos y

financieros.

El Instituto Nacional de Colonizacién se encuentra en la misma situacidn
que el resto de las instituciones en lo que respecta a disponibilidad de recur-

sos humanos y financieros.

A pesar de las limitantes en lo que respecta a disponibilidad de recursos,
los organismos mds arriba mencionados han realizado estudios y acciones concre-
tas tendientes a solucionar los problemas que afectan el desarrollo regional, en

los cuales el IICA ha tenido activa participacién a través del Convenio IICA-MAP.

A nivel regional se encuentran las Intendencias Municipales y Plan NORIONE,
que son los organismos que en este momento estén dando impulso en materia de pla-
nificacidn y acciones al desarrollo regional. Dentro de las Intendencias Munici-
pales se destaca la de Tacuarembd, que a través del Departamento de Fomento y Tec-
nificacidn Agropecuaria estid realizando actividades de importancia, tales como la
reactivacién de una planta de extraccidén de aceites de semillas de mani, lino y
girasol; y la elaboracidn de un plan de desarrollo agricola para los alrededores

de Tacuarembd, poniendo énfasis en los pequefios productores.

Las acciones que puede realizar este Departamento son limitadas, en primera
instancia debido a problemas de disponibilidad de recursos humanos y financieros
y en segunda instancia, por el caracter local de dichas actividades. Pero sin gu-
da alguna, es una experiencia que muestra los logros que son factibles de obtener,
contando con el apoyo de productores y autoridades locales, siendo ademis muy va-

liosa por el efecto de demostracién que tiene respecto a otras ‘&reas de la)Regidn.
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Por su parte el Plan NORIONE durante los filtimos 3 afios ha mostrado su

presencia a nivel regional, si bien no dentro de un plan explicito, promovien-

do y auspiciando diferentes actividades, tales como: obras de infraestructura
(caminos de penetracidn, escuelas, etc.) eventos culturales y deportivos, campa-
flas sanitarias, elaboracién de estudios y proyectos vinculados al desarrollo re-
gional, etc. La actuacién realizada lo presenta como un organismo dindmico y en
la bisqueda permanente de actividades que conduzcan al crecimiento econdmico y

a la elevacidn del bienestar social de los departamentos localizados al Norte del

Rio Negro.

2. Seleccibén del Organismo u Organismos que Asistird el IICA para la Eje-

cucibén de las Acciones del Pais.

El organismo a ser asistido por el IICA conforme al Convenio es el Ministerio
de Agricultura y Pesca. La Oficina de Programacidén y Politica Agropecuaria, que
es la dependencia de dicho Ministerio responsable de la formulacién de planes de
desarrollo, elaboracibn y evaluacidén de proyectos referentes al sector agropecua-

rio, fue designado por el mismo como organismo de contrapartida.

El IICA a través del Proyecto de Desarrollo Regional Agropecuario, apoyd la
creacidén de la Divisidn del Proyecto de Desarrollo Regional Agropecuario; y la pre-
sentacién en Noviembre de 1977 en el Cénclave de Solis (reunién de alto nivel de
autoridades civiles y militares, donde se elaboraron los lineamientos generales de
politica), de un documento llamado '"Propuestas para un Plan de Desarrollo para la

Regién Noreste del Uruguay".

Se considera que &ste no es el finico organismo que el IICA deberia apoyar para
percibir los efectos multiplicadores que se buscan, por tanto la base institucional
incluye a otros organismos con responsabilidades en materia de planificacidn y eje-
cucidén de acciones de desarrollo regional, En el caso del Grupo de Trabajo Perma-
nente para el Desarrollo del Area Tacuaremb8-Rivera, el apoyo se hace efectivo me-
diante la accifn antes inddcada de fortalecimiento de la Oficina de Programacién

y Politica Agropecuaria, que integra el Grupo en representacién del MAP,
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C. Los Objetivos y Metas del Proyecto del IICA.

1. Objetivo General.

Aumentar la capacidad técnica del Ministerio de Agricultura y Pesca en lo
que se refiere a la elaboracién e implementacidn de proyectos de desarrollo re-
gional. Creacidn e implementacidén de un mecanismo institucional que coordine a

los organismos vinculados en la ejecucién de planes y proyectos regionales.

El logro del objetivo general del Proyecto del IICA contribuiri a solucio-
nar el problema del pais de la siguiente manera: la elaboracidén e implementacién
de un Proyecto Agricola Integrado para una regidén seleccionada, conducira en pri-
mera instancia a una eficiente asignacién de los recursos disponibles y como con-
secuencia de esto, se logrard un incremento en la productividad de los mismos, el
consiguiente aumento de la produccién del sector agropecuario de la Regidn, una

mayor ocupacidén de la mano de obra y una mejor distribucién del ingreso.

Asumiendo que se decida afirmativamente la ejecucién del Proyecto Integrado,
por ejemplo, la produccidén de carne equivalente por hectdrea y por afio pasari de
50 a aproximadamente 100 kilos; 1la de arroz de 3.600 a 4.800 kilos por hectérea;
la de soja de 1.000 a 2.000 kilos por hectirea; generdndose a nivel regional

aproximadamente 4,500 empleos directos.

La creacidén e implementacién de un mecanismo institucional, coordinador de
los organismos vinculados a la ejecucidn del Proyecto Agricola Integrado, gene-

rard una experiencia bdsica a utilizar como modelo a seguir en otras regiones del

pais.

2. Objetivos Especificos.

a. Cooperar con la Oficina de Programacién y Politica Agropecuaria,
otras dependencias del MAP y otros organismos vinculados al desarrollo del sector
agropecuario, en la identificacién y elaboracidén de proyectos de desarrollo en la
Regidn Noreste del pais; que involucren la participacién y co-rdinacién de los di-

ferentes servicios del MAP y organismos pfiblicos y privados.
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b. Apoyar a la Oficina de Programacién y Politica Agropecuaria y
otras dependencias del MAP en la elaboracién de una metodologia de planifi-
cacién regional acorde a las necesidades y condiciones del pais y un proyec-
to de desarrollo integrado para la Regidn Noreste que sirva como marco de

referencia a los proyectos mencionados en el numeral II.

c. Cooperar con la Oficina de Programacién y Politica Agropecuaria,
otras dependencias del MAP y organismos nacionales y regionales en la elabo-~
racién de los estudios necesarios para la creacién e implementacién de los meca-
nismos de coordinacidén institucional, que permitan la ejecucién del Proyecto de

Desarrollo Agricola Integrado.

d. Colaborar con los organismos pfiblicos que tienen como funcién rea-
lizar actividades de planificacién y ejecucién de planes y proyectos de desarro-

1lo a nivel regional.

e. Capacitar personal técnico en el anflisis y elaboracidén de proyec-

tos de desarrollo regional.

El logro de los objetivos especificos, significa que a través de las tareas
que se realicen en estas acciones se capacitari personal técnico en lo que a ana-
lisis y planificacién del desarrollo regional se refiere y en cuanto a la progra-
macidn del sector pfiblico necesario para apoyar la implementacién del Proyecto de

Desarrollo Agricola Integrado.

3. Metas del Proyecto.

a. Preparar y entregar al MAP documentos de factibilidad referidos a
proyectos especificos de produccién agropecuaria y complementarios (infraestruc-

tura vial, agroindustria, comercializacidn, etc.).

b. Preparar y entregar al MAP un documento sobre un Proyecto de Desarro-
1lo Agricola Integrado para la Regidén Noreste que sirva de feferencia a los sub-
proyectos de produccién agropecuaria y complementarios y conduzca a una eficiente
asignacién de recursos en la Regién Noreste; desarrollando una metodologia‘de

planifiacién pregional acorde a las necesidades y condiciones del pais.
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c. Preparar y entregar al MAP un documento con los lineamientos para
la creacién de los mecanismos de coordinacidén institucional que permitan la eje-
cucién del Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado y de los subproyectos en-

marcados en él.

d. Poner a disposicidén de las instituciones asistidas no menos de 20

técnicos capacitados en Andlisis y Planificacidén del Desarrollo Regional.

D. El Plan de Trabajo del Proyecto como Parte de una Estrategia.

1. Estrategia del Proyecto para Implementar cada Meta.

a. Para elaborar los documentos de factibilidad referidos a proyectos
de produccidn agropecuaria y complementarios, el IICA presentard colaboracidn a

OPYPA a través de especialistas en proyectos especialmente contratados para ello.

Contratard por corto plazo, especialistas en materias especificas, acorde a
las necesidades de los proyectos en elaboracién. Realizari contactos con organis-

mos que potencialmente puedan financiar los proyectos.

b. Para elaborar el Proyecto de Desarrollo Integrado, el IICA coopera
con OPYPA con el personal técnico afectado al Convenio IICA-MAP, FSB, y en el
caso que sea necesario, contratari consultores para cubrir temas de interés es-

pecifico.

c. Para elaborar un documento con los lineamientos generales para la
creacién de los mecanismos de coordinacién institucional, que permitan la eje-
cucién del Proyecto de Desarrollo integrado, el IICA prestd apoyo a través de
sus técnicos para realizar un andlisis de las instituciones regionales, para
posteriormente proponer que tipo de mecanismo es el apropiado para implementar

el Proyecto de Desarrollo Integrado.

d. Para poner a disposicién de la institucidén asistida no menos de
veinte técnicos capacitados en Andlisis y Planificacién del Desarrollo Regio-
nal, el IICA contratard como becados, profesionales recién graduados que a tra-

vés del trabajo que se realice para la elaboracién de los diferentes proyectos
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recibirdn capacitacidén en servicio.

2. Programacidn.

El Proyecto de Desarrollo Regional Agropecuario comenzé sus actividades el
1° de julio de 1976 y en un principio se considerd como fecha probable de fina-

lizacién el 30 de junio de 1981,

Durante el periodo transcurrido se delimitd la Regién para la cual se estd
elaborando un Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado en base a una regionali-
zacidn del pais formulada por el Proyecto; se elaboraron once informes que des-
criben la situacidén econdmica y social de la Regidén Noreste (en base a informa-
cidén secundaria), una encuesta de 151 productores y 59 anilisis de casos para

apoyar los estudios mencionados; toda esta informacidn se encuentra publicada.

En Noviembre de 1977 se elabord una propuesta del Plan de Desarrollo para

la Regidn Noreste, en la que se explicitan objetivos, metas y estrategias.

Se identificaron seis proyectos de produccidén agropecuaria estando finaliza-
dos cinco de ellos: Desarrollo Agricola-Ganadero, Desarrollo Ganadero-Agricola,
Desarrollo Ganadero, Desarrollo Forestal y Desarrollo Citricola. Se encuentra en

revisién la Prefactibilidad de Desarrollo del Cultivo de Arroz.

Se identificaron cuatro proyectos complementarios: Almacenaje, Control de
Garrapata, Infraestructura Vial y Fortalecimiento de Organizaciones de Producto-

res, estando finalizados los tres primeros.

Para ampliar los beneficiarios del Proyecto a sectores de menores ingresos

se encararon estudios de lecheria, colonizacién y pequefios productores.

Se estd apoyando técnicamente al Plan de Desarrollo Agricola para los alrede-
dores de Tacuarembd destinado principalmente a pequefios productores y se colabord
con el proyecto que estd elaborando el Instituto Nacional de Colonizacién con el
apoyo del IICA en la Regidn Noreste. Se realizaron estudios de mercados para los
rubros factibles a producir en la Regidn y una estimacidén de volGmenes, precios

y mdrgenes para éstos.



Digitized by GOOS[Q |



14

Las acciones previstas para los proximos dos afios, son las siguientes:

a. 1° de enero al 31 de diciembre de 1980.

3

i. Avances en la elaboracién del Proyecto de Desarrollo Agricola

Integrado.

ii. Elaboracién y evaluacidén a nivel de factibilidad de proyectos

de produccidén agropecuaria, considerados prioritarios por el Gobierno.

iii.Elaboracidén y evaluacién a nivel de factibilidad de proyectos

complementarios (almacenaje, infraestructura vial).

iv. Elaboracién de programas alternativos de accién coordinada del
sector pfiblico para la implementacidén del Proyecto de Desarrollo Agricola Inte-

grado.

v. Apoyo a la ejecucidn de acciones conducentes a la implementa-

cién del Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado.
b. 1° de enero de 1981 al 30 de junio de 1981.

i. Revisidn, ajuste y compatibilizacién para la ejecucién del
Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado, subproyectos referidos al mismo y

mecanismo institucional para implementarlo.
ii. Apoyo al proceso de implementacidn.

Las acciones descriptas anteriormente estadn sujetas a la decisidén del Gobier-
no en apoyar la ejecucién del Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado; de esta
forma seria posible que algunos subproyectos comenzaran a ejecutarse antes de lle-

gar a la fecha identificada como fin del proyecto.

En el Cuadro 1 y Figura 1 se presenta el detalle de actividades especificas

a realizarse hasta el 30 de junio de 1981.
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Cuadro 1

Actividades a Realizarse en el Periodo
Mayo de 1980 a Junio de 1981

A. Plan Global
A.1 Base Tebrica
A.2 Objetivos e Instrumentos

B. Proyecto Agricola Integrado

B.1 Crédito

B.2 Asistencia Técnica

B.3 An&lisis Institucional jxuq'{baxu—-§$ .
B.4 Organizacién de Productores

B.5 Capacitacién

B.6 An8lisis de Mercado

C. Subproyectos

C.1 Organizacién de Productores

C.2 Ganadero-Agricola (Unidad 500 hectfireas) £ [&vtcin
C.3 Agricola-Ganadero (Unidad 500 hectéreas) «

C.4 Ganadero (Unidad 500 hectireas) *

C.5 Citricola (Ajustes) :

z: ::::tal (Ajustes) 5o A b

C.8 Productores menores de 500 hect8reas

C.8.1 Caracterizacién

C.8.2 Colonizacién

C.8.3 Proyectos de produccién para pequefios productores
C.8.4 Lecheria

i. Definicién de la politica lechera para la
Regién Noreste.

4

ii. Proyecto de produccidn y crédito de la
cuenca lechera.

(continfia)

Y
SJolceds i 6 HA P Dbl t N7 50
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(continuacidn)

D. Avances en la Implementacién

D.1 Apoyo a la Intendencia de Tacuarembd y Jornadas de
Divulgacidn.

D.2 Apoyo a la Implementacién del Proyecto de Desarrollo
Agricola Integrado. (Zﬁav‘uff;”ﬁ >@u~unwvﬂu‘f”ﬁ‘“9f)
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3. Costos Globales.

A continuacidn se detallan los costos globales del Proyecto para los dos
préximos afios:

IICA Aporte

Total FSB Nacional 1!
1° de enero - 31 de diciembre de 1980 152,000 100.000 52.000
1° de enero - 30 de junio de 1981 89.000 60.000 29,000
241.000 160,000 81,000

Es necesario puntualizar que el aporte nacional al Proyecto puede variar sig
nificativamente, acorde a las definiciones que tomen las autoridades nacionales
referentes al proceso de implementacifn del mismo y al comienzo de acciones efec
tivas a nivel regional.

4, Programa Operativo para el Periodo 1° de enero - 31 de diciembre de 1980

a. Antecedentes.

Durante el primer afio del Proyecto, ejercicio 1976/1977, se realizaron diferen
tes actividades que son materia de un Informe a la Direccién General. El an&lisis
y la evaluacién de las mismas y los progresos alcanzados en el segundo y mitad del
tercer afio de labor, contribuyen a la definicién del presente programa Operativo
para el periodo Enero-Diciembre de 1980.

En apretada sintesis, a la fecha se defini8 la regionalizacidn agropecuaria
nacional, se precisaron los limites de la Regién seleccionada y se realizd el Es
tudio Socioceconbmico de la Regidén Noreste en base a informacibdn secundaria; estos
trabajos se encuentran publicados. Se levantd la informacidn primaria (encuesta
en el terreno), que complementa y actualiza los conocimientos sobre la situacién
de la Regibn; se redactd y publicd un informe sobre dicho trabajo.

1/ Debe agregarse USS 10.300 aporte efectivo realizado por el Ministerio de Agri
cultura y Pesca en Noviembre de 1979.
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Se elabord una propuesta de Plan de Desarrollo en la que se definen objeti
vos, metas y estrategias del mismo. Se realizd un estudio referente a la locali

zacién y situacidén de los pequefios productores de la Regién Noreste.

Se elaboraron estudios de prefactibilidad de seis proyectos de produccién
en funcién de la aptitud de los suelos de la Regidn Noreste; estos estudios se
refieren a: desarrollo ganadero, desarrollo ganadero-agricola, desarrollo
agricola-ganadero, desarrollo forestal, desarrollo citricola y desarrollo de la
produccién de arroz. En el mismo nivel se encuentran dos prefactibilidades de
proyectos complementarios, almacenaje y unidades asociativas de balneacidn para
control de la garrapata. Se inicid la elaboracién de dos prefactibilidades m8s
referidas a proyectos de apoyo: infraestructura vial y fortalecimiento de orga
nizaciones de productores y cooperativas.

Por su parte se desarrollaron acciones en el terreno, cooperando con la
Intendencia Municipal de Tacuarembd en la formulacién de un plan de desarrollo
agricola destinado a pequefios y medianos productores, localizados en los alre
dedores de la ciudad de Tacuarembd. A su vez se inicié en cooperacidn con la
Intendencia Municipal de Rivera, un estudio sobre la situacién de los producto
res de la cuenca lechera que abastece a la ciudad de Rivera.

En Agosto de 1978 se concretaron para el sector agropecuario las medidas
tendientes a una mayor liberalizacién de la economia, adquiriendo importancia
la programacidn a corto plazo. A su vez la principal preocupacifn de las auto
ridades nacionales responsables de la conduccidén del sector agropecuario, es la
de brindar al productor el marco de referencia necesario para una mejor toma de
decisiones. De acuerdo con &sto el Proyecto ha tratado de ajustar sus activida
des a los nuevos requerimientos del Gobierno Nacional.

b. Actividades.

Las actividades tienen un alto grado de interaccibn y estén formadas por

un conjunto de acciones individuales, estrechamente relacionadas entre si.
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A continuacidn se hace una breve descripcién de las actividades a desarro
llar en el ejercicio Enero-Diciembre de 1980. El lugar de realizacibn de las
mismas serd Montevideo y los departamentos de Tacuaremb$, Rivera y Cerro Largo.

i. Actividad V.XSU.111

Titulo: Elaboracién de un Proyecto de Desarrollo Agrfcola Integrado
para la Regibén Noreste.

Duracién: 12 meses

Naturaleza y su Relacidén con las Metas Establecidas: Para lograr

una eficiente implementacién de los subproyectos de produccién y de apoyo, es
necesario elaborar un documento que explicite la interdependencia entre los mis
mos, que indique desde el punto de vista té&cnico y econbmico las prioridades de

ejecucibdn y cuantifique las necesidades globales de insumos y servicios.

Organismos Beneficiados: Grupo de Trabajo Permanente para el Desarro
1llo del Area Tacuarembd-Rivera, Ministerio de Agricultura y Pesca a través de la
Oficina de Programacidn y Politica Agropecuaria, la Secretaria de Planificaciénm,
Coordinaci8n y Difusidén a través del Sector de Desarrollo Urbano y Regional.

Entidades Colaboradoras: Colaborar&n OPYPA y diferentes organismos del
MAP, SEPLACODI, Instituto Nacional de Colonizacibn, Ministerio de Obras Pliblicas
y Transporte, Ministerio de Industria y Energia, Intendencias Departamentales,
Plan NORIONE y Banco de la Repfiblica Oriental del Uruguay.

ii. Actividad V.XSU.112

Titulo: Elaboracién y Evaluacién de Proyectos de Produccién Agropecua

ria.
Duracidén: 12 meses

Naturaleza y su Relacibén con las Metas Establecidas: La elaboracién
y evaluacién de proyectos de produccién agropecuaria, enmarcados en el Proyecto

de Desarrollo Agricola Integrado permitird realizar una eficiente asignacidn de
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los recursos en el sector, que conduzca al aumento de la productividad y

produccién agropecuaria y a un m8s elevado nivel de vida de los productores
y habitantes de la Regibn Noreste. Serd necesario ademfs revisar y ajustar
las prefactibilidades ya elaboradas acorde a las prioridades del Gobiermo y

requisitos de los organismos financieros.

Organismos Beneficiados: Grupo de Trabajo Permanente para el De
sarrollo del Area Tacuarembd-Rivera, Ministerio de Agricultura y Pesca a tra
vés de OPYPA, Plan NORIONE, Intendencias Municipales de Tacuaremb8, Rivera y
Cerro Largo.

Entidades Colaboradoras: Colaborar&n OFYPA y diferentes organis
mos del MAP, SEPLACODI, Instituto Nacional de Colonizacidn e Intendencias
Departamentales.

iii., Actividad V.XSU.113

Titulo: Elaboracibn y evaluacidén de proyectos complementarios
congiderados prioritarios.

Duracibfn: 12 meses

Naturaleza y su Relacién con las Metas Establecidas: Esta activi

dad contempla la elaboracidn y evaluacién de proyectos que conducen especifi
camente a una eficaz ejecucidn de los proyectos de produccibén agropecuaria y
en forma general, a apoyar el Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado para
lograr una eficiente asignacién de recursos. Estos proyectos son: almacena
je, fortalecimiento de cooperativas y organizaciones de productores, infraes
tructura vial, etc., a su vez son un factor de importancia en lo que concier
ne a la generacidén de nuevos empleos y distribucidn del ingreso.

Durante este periodo se revisarén y ajustar&n las prefactibilidades
terminadas y se iniciarén otros estudios en funcidn de las prioridades del go

bierno.
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Organismos Beneficiados: Grupo de Trabajo Permanente para el
Desarrollo del Area Tacuarembb-Rivera, Ministerio de Agricultura y Pesca,
Intendencias de Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo, Plan NORIONE.

Entidades Colaboradoras: OPYPA, Secretaria de Planificaciénm,
Coordinacibén y Difusidn; diversas dependencias del MAP; Centro Cooperati
vista del Uruguay, Ministerio de Obras Plblicas y Transporte y de Industria
y Energfa, Entidades locales, Plan NORIONE, Comisién T&cnica Ejecutora del
Plan Nacional de Silos.

iv. Actividad V.XSU.1iu

Titulo: Elaboracibén de alternativas para la creacién de un meca
nismo de coordinacién institucional para la implementacién del Proyecto de
Desarrollo Agricola Integrado.

Duracion: 12 meses

Naturaleza y su Relacidn con las Metas Establecidas: Para imple

mentar el Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado, se requiere contar con
una infraestructura institucional acorde a sus objetivos y dinfmicas. Para
ello se elaboraron propuestas de coordinacién institucional, apoyando en pri
mer instancia a la Comisidn Especial creada por el Poder Ejecutivo en Junio

de 1978 y posteriormente al Grupo de Trabajo Permanente para el Desarrollo del
Area Tacuarembd-Rivera. creada en Julio de 1979.

Dado que este Grupo, que es integrado en su Mesa Ejecutiva por repre
sentantes del Ministerio de Agricultura y Pesca, SEPLACODI, Ministerio de De
fensa y Ministerio de Interior, contar@ con atribuciones suficientes para im
plementar el Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado, se requiere un cambio
en la denominacién de la actividad. Esta seria Apoyo a la Coordinacién Insti
tucional para la Implementacidn del Proyecto Agricola Integrado.
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Organismos Beneficiados: Grupo de Trabajo Permanente para el Desa

rrollo del Area Tacuarembd-Rivera, diferentes dependencias del Ministerio de
Agricultura y Pesca, SEPLACODI, Plan NORIONE, Intendencias Departamentales,
Facultad de Agronomia.

Entidades Colaboradoras: OPYPA, Sector de Desarrollo Urbano y Re
gional de SEPLACODI, Intendencias Departamentales, Plan NORIONE, Facultad de

Agronomia.

5. Organizacidn del Proyecto.

El Proyecto es dirigido y administrado por el IICA conjuntamente con el
Ministerio de Agricultura y Pesca, de acuerdo a los términos del Convenio en

tre ambos organismos.

El IICA afecta al Convenio el personal Técnico Nacional que se detalla a
continuacién: Ing. Daniel Berhouet, Especialista en Proyectos Agricolas, Cra.
Primavera Garbarino, Especialista en Comercializacién Agropecuaria. El Ing.
Roberto Casas, Especialista en Proyectos Agricolas fue el encargado por el
IICA del Proyecto desde la iniciacidn del Convenio hasta Diciembre de 1979.
El Ing. Alfredo Alonso, Especialista en Proyectos Agricolas, participé desde
Marzo de 1978 a Mayo de 1980,

Por el Ministerio de Agricultura y Pesca participaron directamente el
Ing. Eduardo Errea, Divisién Planificacién Regional de OPYPA y el hg. Martin
Dabezies, Divisibn Proyectos de OPYPA. El Ing. Carlos Peixoto, actual Subdi
rector de OPYPA, participd hasta Junio de 1978 y el Ing. Humberto Costa fue el
delegado del Ministerio hasta Mayo de 1979.

Ademis, el Director de la Oficina del IICA en Uruguay, Ing. Emilio Monte
ro y el resto del Personal Técnico Intermacional han colaborado directa o in
directamente en la elaboracién y seguimiento del Proyecto. Debe destacarse
especialmente la participacién activa del Dr. Hugo Cohan, del Ing. Samuel Mi
ragem y del Ing. José Barrios.
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La responsabilidad de las actividades especificas del Proyecto es del
personal técnico nacional del IICA afectado al Convenio y la coordinacién
con las autoridades nacionales participantes del Convenio es realizada por
el IICA por la Cra. Primavera Garbarino.

El Convenio, adem8s, ha contribuido al perfeccionamiento profesional
de 28 técnicos nacionales que en calidad de becarios han participado en las

distintas actividades del proyecto.

Asimismo, distintos técnicos en calidad de consultores han enriquecido

con sus aportes las acciones del Convenio.

6. Relaciones de Trabajo con las Instituciones Nacionales.

El Proyecto es dirigido y administrado por el IICA conjuntamente con el
Ministerio de Agricultura y Pesca. En las Oficinas del Convenio est& desta-
cado en forma permanente el personal de la Oficina de Programacién y Politica
Agropecuaria que en nombre del Ministerio de Agricultura y Pesca actfa en la
direccidn del Convenio consider&ndose sus relaciones como fluidas y de inter-
cambio.

A continuacidén y a manera de resumen se destacan las instituciones bene

ficiarias asi como los técnicos e instituciones colaboradoras del Convenio.

- Instituciones Nacionales Beneficiarias.

Ministerio de Agricultura y Pesca.
Secretaria de Planificacidn, Coordinacidn y Difusién.

Grupo Permanente de Trabajo para el Desarrollo del Area
Tacuarembd-Rivera.

Ministerio de Industria y Energia.
Instituto Nacional de Colonizacidn.
Usinas Termohidroeléctricas del Estado.

Intendencias de Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo.
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Plan NORIONE.

Ministerio de Transporte y Obras Pfiblicas.
Facultad de Agronomia, Universidad de la Repfiblica.
Asociacién Rural de Tacuarembd.

Comisidn Honoraria del Plan Agropecuario.

Instituciones Nacionales Colaboradoras.

Oficina de Programacién y Politica Agropecuaria (MAP).
Direccién de Investigaciones Econdmicas Agropecuarias (MAP).
Centro de Investigaciones Agricolas Alberto Boerger (MAP).
Direccifn de Suelos y Fertilizantes (MAP).

Direccifn Forestal (MAP).

Instituto Nacional de Colonizacidn.

Ministerio de Transporte y Obras Pfiblicas.

Comisién Honoraria Nacional del Plan Citricola (MAP).

Banco de la Repfiblica Oriental del Uruguay.

Facultad de Agronomia, Universidad de la Repfiblica.
Asociacién de Cultivadores de Arroz.

Direccibn de Hidrografia.

Intendencia de Tacuarembd.

Comisi§n Técnico Ejecutora del Plan Nacional de Silos, MAP-MTOP.
Direccibn General de Servicios Veterinarios (MAP).

Plan NORIONE.

Sociedades de Fomento Rural y Cooperativas de los departamentos
de Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo.

Técnicos Nacionales Colaboradores.

Ing. Agr. E. Errea, Oficina de Programacidn y Politica Agropecuaria,MAP.

Cra.. Ana Maria Monteverde de Naya, Oficina de Programacién y Polfitica
Agropecuaria, MAP.

Cra. Ana Maria Rossi de Verdier, Direccifn General , MAP.
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Ing. J. Silva, Centro de Investigaciones Agricolas Alberto Boerger,MAP,

Ing. J. Grierson, Centro de Investigaciones Agricolas Alberto Boerger,MAP.
Ing. N. Chebataroff, Centro de Investigaciones Agricolas Alberto Boerger ,MAP.
Ing. M. Allegri, Centro de Investigaciones Agricolas Alberto Boerger, MAP,
Ing. O. Pittaluga, Centro de Investigacicnes Agricolas Alberto Boerger, MAP.
Ing. R. Cayssials, Direccidn de Suelos y Fertilizantes, MAP.

Ing. C. Alvarez, Direccidn de Suelos y Fertilizantes,MAP.

Ing. Civil L.A.Rodriguez, Comisidén Técnico Ejecutora del Plan Nacional de
Silos, MAP-MTOP.

Dr. Roberto Cetrfngolo, Direccibn de Servicios Veterinarios, MAP,
Ing. Civil C. Benitez, Intendencia Municipal de Tacuaremb§.
Arqta. M.C. Queijo, Plan NORIONE.

Ing. Agr. D. Faggi, Facultad de Agronomia.

Ing. J. Terra, Facultad de Agronomia.

Ing. R. Fariello, Facultad de Agronomia.

Ing. A. Correa, Banco de la Repfiblica Oriental del Uruguay.

Sr. R. Palleiro, Banco de la Repfiblica Oriental del Uruguay.

Personal y Consultores del Convenio IICA-MAP
1976 - 1980

Personal Técnico del MAP

Costa, Humberto
Errea, Eduardo
Dabezies, Martin
Estefanell, Gonzalo
Peixoto, Carlos

Personal Técnico Internacional del IICA

Barrios, José
Cohan, Hugo
Miragem, Samuel
Montero, Emilio

Personal Técnico Nacional del IICA

Alonso, Alfredo
Berhouet, Daniel
Casés, Roberto
Garbarino, Primavera
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Personal Auxiliar Nacional del IICA

Bujosa, Susana
Jater, Maria Violeta
Pintos, Edén

Personal Becado y de Campo

Angueira, Cristina
Battello, Carbs
Borche, Alejandro
Cal, Victor

Canedo, Gerardo

De Mello, Nelson
Eulacio, Néstor
Ferreira, Gustavo
Fillippini, Hermes
Garcia Fiorito, Roberto
Gemelli, Fernando
Hourdebaight, Yessica
Juambeltz, Gonzalo
Licio, Beatriz
Miralles, Virginia
Moreira, Aelita
Nozar, Graciela
Oyhantcabal, Walter
Paolino, Luis
Perdomo, Indalecio
Pereyra, Sheila
Peyrou, Juan

Ponce de Ledn, Juan
Saavedra, Camilo
Sammarco, Carlos
Sosa, Sonia

Valdés, Luis

Vila, Ana Maria

Consultores

Arduino, Gabriel --------- Posibilidad de Riego y Generacisn de Energifa
del Sistema Cufiapirf.

Barrios, Jo8& ----cecemme-- Estudios de Riego (Sistema Cufiapirf).

Cetringolo, Miguel ------- Aportes al Estudio del Desarrollo Regional.

Fuentes, Néstor ---------- Lineamiento para la Elaboracidén de un Progra

ma Destinado a Pequefios Productores de la Re

gidén Noreste.
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Garbarino, Primavera ----———-- - Estudio Factibilidad Econfmica de la
Produccifn Agricola en la Regifn Nor
este.

Isla, Eugenio Estudios Preliminares dentro del Con
venio.

Marull, Jos& ~---——--ceocecm—ae- Aporte a la Concepcién Global del Pro
yecto.

Nadal, Francisco ~-- Aportes al Disefio de Alternativas Ins
titucionales.

Pistono, José - - Asesoria Equipo Técnico.

Trigo, Eduardo - - Revisidn y An&lisis del Diagndstico de
la Comercializacidn de los posibles pro
ductores Agropecuarios de la Regién Nor
este.

Vallejo, Carlos - Aporte al Anflisis de la Organizacidn de

Productores de la Regidn.

II. Andlisis de la Vigencia Actual de los Objetivos del Proyecto.

A. Revisidén de los Cambios Ocurridos en la Problemitica Nacional.

La problemitica del pais identificada en los origenes del Proyecto IICA y re

cogida por el mismo en la bfisqueda de soluciones alternativas, continfia presente.

En el sentido de que tanto por factores externos como por condicionantes in
ternas, el modelo tradicional de desarrollo uruguayo sectorial con enfoques en la
produccidn pecuaria extensiva se enfrentaba con una situacién critica lo cual jus
tificaba el esfuerzo de verificar con precisibén, las potencialidades de las dis-
tintas regiones, verdaderas &reas problemas. Esto seria la base para una redefi
nicién del modelo de crecimiento agropecuario y la realizacibén de una asignacién
eficiente de los recursos disponibles que conducirfa a un crecimiento de la pro
duccidén y productividad del sector. A su vez, la eleccibén de un frea geogréfica

de concentracidn de esfuerzos necesitaria de una activa coordinacién institucional.

Es asf que el Proyecto IICA ha elaborado prefactibilidades de produccibén y
de apoyo a la misma, tendientes a la bfisqueda de una mejor asignacién de recur
sos, al mismo tiempo que ha realizado sensibles avances en la obtencifn de un mo

delo de coordinacién institucional para el logro del desarrollo rural regional.
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B. Identificacidén de los Cambios Ocurridos en los Programas Nacionales e
Internacionales.

Sin duda, una de las decisiones més importantes que en materia de politi
ca sectorial adoptd el Gobierno en los filtimos U4 afios han sido las medidas so
bre la liberalizacién del sector agropecuario, las cuales tuvieron vigencia a
partir de Agosto de 1978.

Las principales medidas se centraron en la liberalizacibén de los precios
del ganado, carne, cereales y oleaginosos, que en el futuro se determinar&n en
funcién de la oferta y la demanda.

Se promulga la ley de abasto de carmes, liberaliz&ndose el mismo y se auto

riza a la instalacidn de plantas de faena.

En materia agricola, junto con la eliminacibén de la politica de precios
administrados se autoriza la libre exportacidn de cereales y oleaginosos, mien

tras que la importacidn sufre un recargo del treinta por ciento sobre CIF.

Al mismo tiempo se adoptan una serie de medidas tendientes a la reduccidn
de los precios de los insumos y maquinaria agricola. Se eliminan los recargos
a la importacidn de los fertilizantes y se fija un recargo Gnico a la importa

cibén de maquinaria agricola y tractores armados del 10 por ciento.

En lo que respecta al Ministerio de Agricultura y Pesca se le comete por
decreto del Poder Ejecutivo la elaboracidén de un proyecto de reorganizacién de.
sus diferentes servicios de forma de dotarlo de una organizacién més acorde con

la nueva orientacidén de la politica agropecuaria.

Dicho proyecto de reorganizacidén ha sido realizado y se encuentra a estudio

de las autoridades gubernamentales correspondientes.

Es necesario seflalar que los hechos puntualizados no implican un cambio en
los objetivos origimalmente establecidos por el Proyecto IICA, ya que &stos con

tinfian presentes en toda su dimensidn.
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Es decir que el problema planteado en el sentido de realizar el esfuerzo
de verificar con precisidén las potencialidades de las distintas regiones del
pais como elemento bésico para una redefinicién del modelo de crecimiento agro
pecuario y realizar una asignacidén eficiente a los recursos disponibles, que
conduzca a un incremento de la produccidn y productividad del sector, mantiene

su vigencia.

Es asi que el Proyecto IICA promueve una accibén interinstitucional coordi
nada para un esfuerzo concentrado de desarrollo rural regional.

Debe destacarse desde el punto de vista institucional, la creacién de la
Divisidn de Planificacidn Regional de OPYPA, Oficina contraparte del Convenio
IICA-MAP, asi como la formaciSn del Grupo de Trabajo denominado "Grupo de Tra
bajo Permanente para el Desarrollo del Area Tacuaremb8-Rivera". El cometido de
este Grupo es elevar un informe sobre la planificacibén del desarrollo de la zona
de referencia, lo que demuestra la continuidad en la preocupacibén al mis alto n%
vel gubernamental sobre la necesidad de un enfoque regional e integrado del desa
rrollo econbmico.

C. Identificacibn en los Cambios en los Recursos Disponibles para las Institu-

ciones Nacionales.

A pesar de constatarse con cardcter general una reorganizacién y reduccién
de los recursos técnicos y financieros de los servicios del Gobierno, han exis
tido acciones en el iltimo afio en la asignacibén de los mismos, que revelan el

interés por la realizacidn y continuidad en los estudios ya emprendidos.

En este sentido, cabe destacar con respecto al MAP el aporte externo de
N$ 100.000 que en el Plan Anual de Inversiones de la Administracibén Central del
Ejercicio 1979 (Decreto 415/979) recibib la Oficina de Programacién y Politica
Agropecuaria con destino al Proyecto Fondo Simdn Bolivar, asi como la posterior
transferencia de N$ 87.728 (USS 10.300) de esos fondos al IICA el 18 de noviem
bre de 1979.
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Asimismo la Facultad de Agronomia fortalecid con recursos adicionales a
su Estacién Experimental de Cerro Largo para la implementacién y puesta en
marcha de una Unidad Experimental de Sistemas, basada en la propuesta del Sub
proyecto Agricola Ganadero integrante del Proyecto Agricola Integrado Regional.

D. Actualizacidn del An8lisis Institucional.

Dado el anflisis institucional realizado en los numerales anteriores, se
considera que en la etapa de creacién y fortalecimiento del organismo ejecutor
del Proyecto Agricola Integrado Regional, asi como para la puesta en marcha e
implementacifn del mismo, el MAP no serd el finico organismo que deberia apoyar
se para percibir los efectos multiplicadores que se buscan. Por tanto, la ba
se institucional podria ser ampliada con otros organismos con responsabilidades
en materia de planificacibn y ejecucidn de acciones de desarrollo regional. En
este sentido seria beneficioso considerar la posibilidad concreta del Grupo de
Trabajo para el desarrollo de la zona Tacuarembd-Rivera.

E. An8lisis de los Objetivos del Proyecto IICA.

Los cambios resaltados respecto a la polftica sectorial no implicaron mo-
dificaciones en los objetivos del Proyecto IICA. Es mis, las nuevas variables
que en materia econdmica rigen los precios de los insumos y los productos a par
tir de Agosto de 1978, fueron recogidos por las prefactibilidades elaboradas
dentro del marco del Proyecto Agricola Integrado.

En lo que respecta al objetivo general del Proyecto IICA referente al for
talecimiento institucional del MAP para la elaboracién e implementacién de los
proyectos de desarrollo regional, se considera que se ha cumplido con las metas
fijadas, asi como también se han efectuado avances en la bfisqueda de una mayor
coordinacibén institucional para llevar a buen término el desarrollo rural re
gional.






29

III. An8lisis del Progreso del Proyecto y sus Factores Causales.

A. Disefio de las Actividades del Proyecto.

De las etapas consideradas en el documento original del Proyecto Conve

nio IICA-MAP, ya han sido efectuadas las seis primeras, correspondientes a:

- Regionalizacidn Agropecuaria Preliminar.

- Aspectos Administrativos del Fondo Simén Bolivar.

- Ajuste Definitivo de Regionalizacién.

- Relevamiento Informativo y Analitico de Empresas.

- Relevamiento Complementario y Elaboracién de un Plan Global.

- Revisién y Adecuacién del Proyecto a las Prioridades del Gobiermo

Nacional.

Se estd finalizando la que se ha definido como etapa 7, o sea la elabo
racién del Plan, Programas y Proyectos para el Desarrollo de la Regién. La
etapa siguiente (8), denominada Apoyo al Proceso de Implementacién y Ejecu

cidn, se encuentra adelantada.

La creacién de un "Grupo de Trabajo Permanente para el Desarrollo del
Area Tacuarembd-Rivera", implica una posibilidad concreta de implementacidn
de los subproyectos de produccidn y de apoyo. Para ello, el Grupo consider$
como etapa 1 el Desarrollo de un Area Piloto de 920.000 hect&reas en Tacua
rembd y Rivera; y como etapa 2, el resto de ambos departamentos.

El Convenio elabord ademis, por expreso pedido del Ministerio de Agri
cultura y Pesca, un documento especifico "Adecuacidén del Proyecto Agricola
Integrado para el Noreste Uruguayo, a la Zona de TacuarembSé-Rivera". Esto
no implica una modificacién de las metas del Proyecto, sino una adaptacibén
al orden de prioridades establecido por el Gobierno, conducente al logro de
los objetivos originales del Proyecto.
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Los subproyectos elaborados tienden al desarrollo de la produccién de
granos de cereales y oleaginosos, carme bovina, carne ovina, lana, citres
y madera. Conjuntamente se fortalece la comercializacién, la red vial y el
almacenaje de granos y lana. Para ampliar el anflisis realizado en los
subproyectos a nivel de pequefios productores, se encara el anflisis de la
situaci6n actual de la celonizacidn en la Regidn y la caracterizacidén de pe
quefios productores. Se est8 analizando también la situacién del subsector
lechero que en gran medida incluye pequefios productores localizados en los
alrededores de TacuarembS, Rivera y Melo. La situacibn de pequefios y media
nos productores se encara adem8s especificamente en el subproyecto de Unida
des Asociativas de Balneacidn para control de la Garrapata, destinado a ins
trumentar su control en los estratos menores de tamafio.

Mediante un Convenio con la Intendencia Municipal de Tacuaremb$ se rea
liza la promocidn del desarrollo de pequefios productores citricolas, leche
ros y horticolas en los alrededores de esa ciudad.

El apoyo técnico que se presta a la Intendencia Municipal de Tacuarembd,
implica ademis una valiosa experiencia de Coordinacién Institucional a nivel
zonal, asi como de evaluacidn de la receptividad de pequefios y medianos pro
ductores de los alrededores de la ciudad de.Tacuarembd a las propuestas del
Plan.

En base a los estudios disponibles, a la experiencia acumulada y a la es
trategia definida que considera expresamente los lineamientos de politica es-
tablecidos en Agosto de 1978, se est&n elaborando las pautas de implementacién
de Proyectos. Ellas se basan en prioridades sociales y productivas y se apo
yan en instrumentos de accidn predial y extrapredial.

Los principales avances hacia esa implementacidn de los Proyectos consis

ten en:

- El apoyo al Plan de Desarrollo de los Alrededores de Tacuarembd de la
Intendencia Departamental.
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- La instalacibn de una Unidad Experimental de Sistemas de 425 hectéreas

en el Departamento de Cerro Largo.

- Cursos de capacitacidén de operarios.

- Realizacibn de publicaciones, dias de campo, etc.

conjuntamente con la coordinacién institucional antes citada.

B. Impacto de las Actividades y Metas del Proyecto IICA Sobre las Instituciones
Nacionales.

Los primeros elementos de institucionalizacién del proceso de Desarrollo Re
gional consistieron, en la creacién de la Divisidén Proyectos de Desarrollo Re
gional Agropecuario de OPYPA y en la presentacién por parte de esa Oficina de
"Propuestas para un Plan de Desarrollo para la Regidén Noreste del Uruguay" en
el cénclave de Solis (Noviembre de 1977). En este cdnclave se reunieron autori
dades civiles y militares para elaborar los lineamientos generales de politica
del pafs. La propuesta presentada por OPYPA fue elaborada por el Convenio IICA-
MAP,

En el proceso indicado, la siguiente etapa la constituyd el Decreto 330/978
del 13 de junio de 1978 de la Presidencia de la Repliblica declarando de interés
nacional el desarrollo de los recursos renovables de la zona Tacuarembbd-Rivera,
que integra parte de la Regidn Noreste. Por el mismo decreto se formé una Comi
sién Especial, con el cometido de inventariar y ordenar la informacidn existen
te. Dicha Comisibn contd con la participacién permanente de dos técnicos del
Convenio e incluyd dentro de la informacidn relevada, los estudios realizados
por el Convenio IICA-MAP sobre la Regién.

Por el Decreto 387/979 del 4 de julio de 1979 el Poder Ejecutivo design$
un Grupo de Trabajo Permanente para el Desarrollo del &rea Tacuarembd-Rivera.
Dicho Grupo presentd a la Presidencia de la Repiblica, un informe que en lo
referente a desarrollo de la produccidn agropecuaria, se basa integramente en
la propuesta del Convenio IICA-MAP (FSB).
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Debe destacarse asimismo el interés expresado por las autoridades del
Banco de la Repfiblica quien ha designado un técnico y un Gerente especiali
zado para cooperar en una propuesta concreta de instrumentacibén del crédito
integral a la empresa, elemento clave de la estrategia propuesta en las pre
factibilidades elaboradas.

Los diversos informes que sobre la problem&tica regional ha elaborado
el Convenio a expreso pedido de las autoridades gubernamentales, asi como
la incorporacién al Informe Preliminar elevado a la Presidencia de la Repl
blica por el Grupo de Trabajo de las Prefactibilidades de Produccién del
Proyecto Agricola Integrado, indican el impacto de las actividades del Pro
yecto IICA.

C. Revigifn de los Factores Externos que han Afectado el Progreso de la

‘Ejecucidn de las Actividades del Proyecto y el Logro de las Metas.

A pesar de constatarse con carfcter general una reduccién en los recur
sos técnicos y financieros de los servicios generales del Gobiermo, esta si
tuacibn no ha afectado ni entorpecido la ejecucidén de las actividades del
Proyecto.

En ese sentido debe destacarse, que el equipo técnico nacional guberna
mental, directa o indirectamente afectado al Convenio IICA-MAP, ha incremen
tado sus cuadros funcionales, ocurriendo similar hecho a nivel del personal
administrativo. Puede constatarse adems una tendencia creciente en la acep

tacién del Proyecto por parte de sus beneficiarios.
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V. Documento Original del Proyecto.

CONVENIO ENTRE EL IICA Y EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA
DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DEL FONDO SIMON BOLIVAR SOBRE DESARROLLO REGIONAL

AGROPECUARIO EN URUGUAY.

El Ministerio de Agricultura y Pesca representado por el Ministro de
Agricultura y Pesca que para los fines del presente convenio se denominar§
en adelante el Ministerio, y el Instituto Interamericano de Ciencias Agrico
las, representado por el Director General, quien por autorizacién expresa
delega esta funcién en el Director Regional para la Zona Sur y que en ade-
lante, se llamard IICA.

@onsiderando:

1. Que el Gobierno de la Repfiblica Oriental del Uruguay es signatario
de la convencidn seb.re el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
en la cual se le reconoce al IICA personeria juridica propia y ademés en la
Seccién I, Articulo U4o. del Acuerdo Bésico permite suscribir contratos para
facilitar y fortalecer el desarrollo de las actividades que se lleven a cabo

en el pais;

2. Que por Resolucién IICA/RAJD/Res.20 (13/74), la Junta Directiva del
IICA creb el Fondo Simbn Bolivar para contribuir a acelerar el desarrollo ru-
ral de América Latina y el Caribe;

3. Que, segfin la citada Resolucién 20, la estrategia b&sica para el
alcance de los objetivos del Fondo seri el fortalecimiento institucional, o
de sus componentes segfin sea el caso, a través de la identificacibén, elabora-
cién, ejecucién y evaluacién de proyectos en las siguientes &reas de concen-

tracién:
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- Incremento de la produccién y productividad de alimentos
bésicos y otros productos agropecuarios que contribuyan
al desarrollo de los Estados Miembros, o a solucién del

problema alimentario o nutricional de los mismos.

- Mejoramiento de la comercializacién de los insumos y de

los productos agricolas.

- Apoyo a los mecanismos de gestién y planificacién global
o sectorial en la formulacién e implementacién de politi-

cas y planes nacionales de desarrollo rural.

4, Que el Ministerio, conjuntamente con el IICA, ha elaborado el
Proyecto "Desarrollo Regional Agropecuario"”, el cual estd enmarcado den

tro de los lineamientos seflalados en la ci&tusula anterior;

5. Que por Resolucién 26 (14/75) de la Junta Directiva, se aprobd
el Reglamento del Fondo Simén Bolivar, el cual en el Articulo 13 esta-
blece que la formalizacién de los proyectos y las contrapartidas nacio-
nales se hari por medio de contratos especificos que se suscribirin en-
tre el (los) organismo (s) nacional (es) participante (s) en el proyecto
y el IICA.

Acuerdan:

1. El Gobierno y el IICA se comprometen a cooperar en la ejecucién
del proyecto titulado "Desarrollo Regional Agropecuario en Uruguay", cu-
yos objetivos, planes de trabajo, metas y actividades aparecen en el do-

cumento anexo que se considera parte integrante del presente convenio.
2. Obligaciones del IICA.
El IICA se compromete a:

a. Prestar la cooperacién té&cnica y financiarla con recur-
sos del Fondo Simén Bolivar por las sumas estipuladas
en el presupuesto aprobado por la Junta Directiva del
IICA.
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b. Dirigir y supervisar todas las acciones del proyecto
contenidas en el Anexo y de acuerdo con las politicas

y normas del IICA.

c. Administrar los recursos asignados al proyecto de
acuerdo con los procedimientos generales y normas con-
tables establecidas por el IICA y aquéllas especificas
que se refieren al uso de los recursos del Fondo Simén

Bolivar.

3. Obligaciones del Gobierno:
El Gobierno se compromete a:

a. Aportar como contrapartida nacional los bienes y servi-
cios por las :sumas estipuladas en el Anexo, para desa-

rrollar el proyecto.

b. Proporcionar el apoyo legal y el de los organismos nacio
nales comprometidos en la creacién del proyecto, asi como
las facilidades fisicas y operacionales que se requieran

para el desarrollo del proyecto.

4. La vigencia del presente convenio estd sujeta a la existencia de
financiamiento y serd de un afio renovable automdticamente si ninguna de

las partes lo denuncia con tres meses de antelacién a su vencimiento.

El presente convenio se firma en dos ejemplares de igual tenor a los

once dias del mes de mayo de 1976 y entra en vigencia desde esta fecha.

POR EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE POR EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
CIENCIAS AGRICOLAS PESCA DE LA REPUBLICA ORIENTAL
DEL URUGUAY
(f) Manuel Rodriguez Z. (£) Julio E. Aznarez
Director Regional. Ministro
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PROYECTO DE DESARROLLO REGIONAL AGROPECUARIO EN URUGUAY

SINTESIS DEL
PROYECTO

El Proyecto consiste en promover una accién interinstitucional coor-

dinada para un esfuerzo concentrado de desarrollo rural regional.

El objetivo es colaborar con el Gobierno en el incremento de la pro-
duccién de alimentos mediante una mayor productividad en el uso de
los recursos disponibles con miras a mejorar los niveles de vida de

la poblacién.

En una regién a ser elegida por el Gobierno, sobre la base de una re-

~gionalizacién a ser elaborada por este Proyecto, se disefiari un pro-

grama regional y se identificarén, elaboraridn y apoyard la implemen-
tacién de proyectos especificos de promocién y fomento de desarrollo
rural, tales como asistencia técnica, investigacién, crédito, comer-

cializacién y otros.

El Proyecto serd ejecutado en cinco afios con un presupuesto total pre
visto de U$S 913.400, integrados por USS 642.100 no reembolsables apor
tados por el Fondo Simén Bolivar y el equivalente de aportes nacionales
por un total de U$S 271.300 de contrapartida.

De acuerdo con el programa presupuesto para el periodo Julio 1976-
Junio 1977, el primer afio serd financiado por un total de US$SS 168.900
con la suma de U$SS 107.100 como aporte no reembolsable del FSB y un
aporte nacional de contrapartida equivalente a U$S 61.800.

El Proyecto serd dirigido y administrado por el IICA conjuntamente con
el Ministerio de Agricultura y Pesca. Para estos efectos el MInisterio
delegard sus atribuciones en la Oficina de Programacién y Politica Agro

pecuaria.
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6. Se dard especial importancia a contribuir al desarrollo institucio-
nal y al perfeccionamiento profesional de té&cnicos nacionales que
en un nfimero minimo previsto de 50 personas, participarén en el Pro

yecto.

I. Titulo.
Desarrollo Regional Agropecuario en Uruguay.

II.Naturaleza del Problema.

Las dificultades encontradas para el cumplimiento de las metas del
Plan de Desarrollo Agropecuario crean una situacién critica, agravada por
las tendencias actuales del mercado internacional en cuanto a un aumento
de precios de importa eiones, incluidas las agricolas, y reduccién en las

posibilidades de colocacién de las exportaciones tradicionales del pais.

Se prevé la conveniencia de revisar las potencialidades de las diver-
sas regiones y seleccionar una de ellas a los efectos de efectuar acciones

concentradas de desarrollo.

El problema asi definido requiere ser resuelto considerando los si-

~guientes elementos:

- Estudio de posibles regiones de desarrollo;

- Seleccién @ una de ellas para poner en marcha la accién concentrada;

- Andlisis detallado de la situacién, posibilidades de evolucibén y
necesidades de apoyo de las unidades productivas en la regién elegida;

- Programacién de accidn interinstitucional coordinada para la regién
seleccionada;

- Elaboracién de un programa regional;

- Elaboracién de proyectos especificos.

III. Antecedentes.

En el ltimo cuarto de siglo, el Valor Bruto de la Produccién Agropecua-
ria en Uruguay crece a una tasa acumulativa anual de 1,2%, pudiendo apre-

ciarse dos etapas en el proceso de crecimiento; el periodo de 1946-1955,






38

en que el VBP del sector crece a una tasa acumulativa anual de
3,6% y el de 1955-70, en que lo hace a sdlo 0,2%. En términos de
produccibén per c8pita, estas cifras significan un estancamiento,
ya que en el periodo 1946-1970 se manifiesta un cambio de 0,1%,
producto de un crecimiento de 2,2% en 1946-1955 y una disminucién
del VBP per cdpita de 1,1% en 1956-1970.

El incremento registrado en el perfodo 1946-1955 fue impélsado al
influjo del subsector agricola,que crecié més activamente que el
subsector pecuario. Sin embargo, en el periodo 1956-1970, la agri
cultura es el subsector que incide mis negativamente en el ritmo
de crecimiento del sector, en buena medida debido al deterioro del

mercado internacional de granos.

Para superar esta situacifn, el Gobierno elabor$ un Plan de Desarro
1lo Agropecuario con los objetivos de aumento sustancial de la capa
cidad exportadora solucién del problema de empleo y redistribucién
de ingresos dentro del sector, incluyendo en el primer objetivo la
sustitucién de importaciones agricolas hasta ahora necesarias para

satisfacer la demanda interna de alimentos.

Considerando que no hay mérgenes para incorporar nuevas &reas a la
explotacién agropecuaria y que los cambios de uso de suelo ofrecen
solucién de caracter restringido, el Plan considera que sus objetivos
para el aumento de produccién deberian obtenerse por medio de incre-

mentos de la productividad.

Sin embargo, el cambio radical que se verificé en el mercado agrope-
cuario internacional en los filtimos afios, ademds de haber dificultado

el logro de os objetivos del Plan puede obligar a replantear sus metas.

El modelo tradicional de desarrollo uruguayo, con &nfasis en la pro-
duccién pecuaria extensiva, se enfrenta asi con una situacibén critica

reflejada en el no logro de objetivos y metas del Plan de Desarrollo.
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Esto justifica el esfuerzo de verificar oon precisién las poten-
cialidades de las distintas regiones del pais, como elemento b&sico

para una redefinicién del modelo de crecimiento agropecuario.

A su vez, la eventual seleccién de un 4rea geogrifica de concentra-
cién de esfuerzos permitiria efectuar una experiencia modelo de coor
dinacién inter-institucional de los organismos del agro y otros in-
dispensables para el desarrollo integral de la comunidad en la Regién.
Ello requiere un esfuerzo especial de andlisis institucional como ele
mento indispensable para el fortalecimiento del sistema conformado por
el conjunto de organismos y sus relaciones, encargados de la orienta-

cién, promocién y apoyo del desarrollo rural a nivel regional.

Estos enfoques refuerzan los propSsitos de la politica oficial en el
sentido de descentralizar la accién gubernamental favoreciendo el sur
gimiento de otros polos de desarrollo y se ajustan a una concepcién
estratégica global que pueda tender a concentrar los escasos recursos
disponibles en &reas en las que sea previsible un mis rdpido logro si-

multdneo de los objetivos enunciados en el Plan de Desarrollo.

Existen en el Uruguay distintos estudios bdsicos de regionalizacién
basados en aptitud productiva de suelos y en uso predominante, asi
como una zonificacién por zonas de ingresos, realizados ya hace algu-
nos afios. Estudios recientes mds detallados sobre aptitud de suelos
permiten una mejor aproximacién al problema de definicién de potencia
lidad fisico-natural.

Como parte del estudio de prefactibilidad del presente Proyecto, se
ha acelerado los andlisis de recursos naturales, reprocesado informa-
cién censal agropecuaria y reunido informacién sobre infraestructura
econfmico existente, en ejecucién y proyectada. Es asi factible com-
pletar en breve plazo, el relevamiento informativo que defina posibles

regiones de desarrollo y permita seleccionar una prioritaria.

Objetivos Generales, Especificos, Metas por Etapas.

El objetivo general del Proyecto es incrementar la produccién de
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alimentos en Uruguay, tanto para consumo interno como para exporta-
cibén, mediante el logro de una mayor productividad en el uso de los
recursos disponibles. Se buscaré que el Proyecto beneficie princi-

palmente a pequefios y medianos productores.

Los objetivos especificos se refieren a reforzar el desarrollo ins-
titucional necesario para la accién concentrada en una regién de una
red de servicios asistenciales, de investigacién, extensién, fomento
y otros que permitan lograr el objetivo general. Ademis, se pretende
cuantificar las necesidades en infraestructura, crédito, agroindustria
y comercializacifn en general. Si bien estas necesidades no pueden
ser cubiertas con recursos de este Proyecto, la elaboracién de los co
rrespondientes proyectos permitird interesar a diversas fuentes de fi-

nanciamiento.

Las etapas contempladas son las siguientes:

1. Regionalizacibén agropecuaria preliminar del Uruguay. Esta etapa
consistird en la definicidn de zonas homogéneas por suelo (uso po-
tencial), con adicibn de informacién sobre tipo de predios, uso
actual, clima, infraestructura. El correspondiente informe puede
completarse el 30 de junio de 1976.

2. Aspectos administrativos del FSB, firma de acuerdos y designacién

de personal. Fecha de terminacién: 30 de junio de 1976.

3. Ajuste definitivo de regionalizacibn,jerarquizacién de las regiones
en funcién de su prioridad y seleccién de una de ellas para la ela-
boracién del plan de desarrollo regional. Fecha de terminacién:

31 de octubre de 1976.

4., Relevamiento informativo y analitico detallado sobre situacién y
posibilidades de evolucifn de las empresas agropecuarias en la loca-
lizacibn elegida y bases'para su comparacisn a nivel nacional. Fe-
cha de terminacién: 31 de mayo de 1977.

5. Relevamiento informativo complementario y elaboracién de un plan
global, a nivel de prefactibilidad, para desarrollo de la regibn
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elegida. Fecha de terminacién: 31 de mayo de 1977.

6. Revisién y adecuacidn del proyecto a las prbridades del Gobiermo
Nacional. Fecha de terminacién: 30 de junio de 1977.

7. Elaboracién del plan, programas y proyectos para el desarrollo
de la regifn elegida. Fecha de terminacién: 31 de mayo de 1978.

8. Apoyo al proceso de implementacién y ejecucidn. Fecha de termina-
cibén: 31 de mayo de 1981.

V. Organismos Participantes.

a. Nacionales.

- Ministerio de Agricultura y Pesca, actuando principalmente a
través de la Oficina de Programacién y Politica Agropecuaria,
Direccifén General de Asistencia Técnica Agropecuaria, Direccién
de Investigaciones Econémicas Agropecuarias, Direccién de Sue-
los y Fetilizantes.

- Comisibn Honoraria del Plan Agropecuario y otras Comisiones de

planes especificos involucrados en el proyecto.
-~ Instituto Nacional de Colonizacién.

La Oficina de Polftica y Programacién Agropecuaria (OPYPA) actuari
como organismo coordinador de los organismos nacionales vinculados
al Ministerio de Agricultura y Pesca en lo referente a las relacio
nes que la ejecucidn de este proyecto requiera entre ellas y de ellas

con el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Estos organismos participardn en estrecha colaboracién interinstitu-
cional en la toma de decisiones sobre criterios de desarrollo y en

la asgnacién de personal técnico interdisciplinario para la defini-
cibén de metodologias de trabajo y su aplicacién en la regionalizaciém,
anilisis de ventajas comparativas y disefio, implementacién y ejecucién

del Plan de Desarrollo Regional.
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Para estos efectos el Ministerio de Agricultura arbitrari las me-
didas conducentes a lograr la coordinacién de los organismos men-
cionados u otros que se estimen necesarios para el desarrollo del
Proyecto en particular: la Oficina de Planeamiento y Presupuesto

y el Banco de la Replblica Oriental del Uruguay.

Externos.

No se prevé en este momento la participacibén directa de otros or-

~ ganismos internacionales ademds del IICA, salvo la coordinacién

de las actividades que puedan estar realizando en la regifn seleccio

nada.

En la etapa de revisién y ajuste del proyecto se analizari la posi-
bilidad de integrar la accién de organismos tales como FAO, Banco
Mundial, BID y AID.

Localizacién.

La naturaleza del proyecto, que comienza para elegir una regién de
desarrollo, impide precisar en este momento la localizacibn de la

accibn concentrada a realizarse.

La localizacién de las dos primeras etapas del proyecto, etapas de
regionalizacién y de seleccién, comprende necesariamente el total

del pais.

Descripcifn de Actividades.

Etapa 1 (Regionalizacién preliminar).

1.1. Publicacién del informe sobre estudios realizados por organis-
mos nacionales sobre irelevamiento de recursos naturales y so-

cioeconbmicos.

Edicién de informes de tareas preliminares de reprocesamiento
censal, estudios de uso potencial de suelos, condiciones de
clima y anilisis de variables socioeconémicas que contribuyan

a definir y caracterizar regiones.
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Determinacién preliminar de regiones.

Sintesis final de la informacién reunida, efectuada con el
propésito de completar el informe de encuadre preliminar

para el proyecto.

Etapa 2 (Aspectos Administrativos)

2.1.

Designacién del personal que el Proyecto requiere.

Etapa 3 (Regionalizacién definitiva, jerarquizacién y seleccién

3.1.

3.2.

3.3.

3.4,

de una Regién).
Ajuste de la regionalizacibén preliminar.

En discusién con expertos y autoridades nacionales se ajustari
la regionalizacién preliminar, obteni&ndose la definitiva. Esta
tarea dard lugar a procesamiento mis completo de informacién cen

sal y puede requerir relevamientos complementarios.

Definicién de criterios de jerarquizacién regional.

Tarea metodol8gica de base para la toma de decisién sobre la re-
gién a elegirse, destinada a precisar los eaquemas en que pueden

encuadrarse las decisiones del Gobierno Nacional.

Propuesta de jerarquizacidn regional y de seleccién de la Regibn
Piloto.

El cuerpo técnico permanente preparard y propondré a las autori-
dades alternativas de jerarquizacién fundada de regiones, en
vita a un orden de prioridad para acelerar el ritmo de produccién
nacional de alimentos y contribuir mejor al logro de objetivos y

metas del Plan Nacional de Desarrollo.
Seleccién de la regién de desarrollo.

La regién plan serd elegida por las autoridades nacionales, en
base a los estudios elaborados por el cuerpo técnico y a los

criterios de prbridad nacional que tenga el poder plblico.
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Etapa 4 (Relevamiento informativo y analitico detallado sobre si-
tuacién y posibilidades de evolucién de las empresas agro

pecuarias en la localizacibn elegida).

4.1, Tipificaci6n de predios ubicados en la zona, empleando infor-

macién disponible, en funcién de los objetivos del proyecto.

4.2. Definicibn de la muestra estratificada representativa para

efectuar una encuesta de profundidad.

4.3. Elaboracibn de cuestionarios, reclutamiento y entrenamiento de

encuestadores y realizmién de pruebas.

4.4, Elaboracién de programas de cémputo para tabular y analizar los

resultados de la encuesta.
4.5. Realizacifn de la encuesta.

4.6. Control y ajuste de respuestas, vuelco a mecanismos aptos para

procesamiento.
4.7. Computacién.

4.8, Anflisis de resultados, produccién de informes.

Etapa 5  (Relevamiento informativo complementario y elaboracidn de
un plan global, a nivel de prefactibilidad, para el desa-
rrollo de la regidn elegida).

5.1. Paralelamente al estudio detallado a nivel de unidad productiva
primaria, se generard la informacifn necesaria para completar

un encuadre global de posililidades y prioridades en el &rea.

5.2. Elaboracién del plan preliminar para discusifén con autoridades
nacionales y locales a efectos de mejor encuadrar la elaboracibn

del plan, programas y proyectos a producirse.
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Etapa 6  (Revisién y adecuacién del Proyecto).

6.1. Elaboracifén de las pautas generales del Proyecto. El equipo
de trabajo elaborard un documento mis acabado de objetivos,

metas, actividades, cronogramas y presupuesto.

6.2, Discusibn de las pautas con las autoridades nacionales.

Se generarin las pautas especificas que orientar&n las tareas

del proyecto hasta tanto no se justifiquen replanteos.

6.3. Definicibn precisa de actividades, responsables, cronogramas

y presupuesto.

Tarea conducente a precisar la forma definitiva del plan del

trabajo con la correspondiente asignacién de responsabilidades.

Etapa 7 _ (Elaboracién del Plan y Programas).

Diversas actividades que incluye: definicifn de modelos de andlisis
y seleccién de alternativas, elaboracién de pogramas de desarrollo

agropecuario, de industrializacién derivada, de comercializacién, de
infraestructura y de servicios complementarios (cré&ditos, extensién,

informacién, investigacién).

Estas actividades deben confluir a elaborar las alternativas de desa-
rrollo agropecuario, analizarlas y optar por una estrategia de desa-
rrollo agropecuario regional. El Plan incluird detalles de programas

y proyectos complementarios.

Etapa 8 (Implementacién y Ejecucidn).

Se prevé continuar con actividades de apoyo a la implementacién y eje-
cucibn, incluyendo evaluaciones, redefiniciones parciales y globales

y realizacién de estudios complementarios.
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VIII. Fecha probable de Iniciacién.

IX.

XI.

XII.

Una serie de actividades bdsicas ya han sido iniciadas en acuerdo

con las autoridades nacionales.

El proyecto comenzaré a operar eon el Fondo Simén Bolivar el 1°de
mayo de 1976.

Tiempo Requerido para Ejecucién.

Se prevé financiamiento para actividades que se estima llegarén a
desarrollarse hasta el 30 de junio de 1981,

Fecha de Revisidn.

Ademds de las revisiones propias de las evaluaciones parciales del

Proyecto, se prevé su Revisién Global antes del 30 de junio de 1979.

Presupuesto Aporte FSB

En el primer afio se compromete el financiamiento con cargo al FSB de

los siguientes montos, segfin detalle que se acompafia:

Us$s
Costo de Personal 22,500
Costos de Operacién 57.600
Equipo y Mobiliario 6.500
Servicios Generales 20.500
107.100

Adicionalmente, el IICA desembolsard para este Proyecto con fondos
de su presupuesto regular de cuotas, aproximadamente U$S 29.000 que

no han sido incluidos en este presupuesto.

Presupuesto Aporte Nacional.

En el primer afio se compromete la participacién del siguiente perso-

nal técnico financiado directamente por organismos nacionales:

- 2 técnicos especialistas en Proyectos (OPYPA)

- 1 técnico especialista en Proyectos (INC)
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1 equivalente afio de consultores nacionales que partici-
parén a tiempo parcial en climatologia, suelos, economia,
producidn animal y agricola, asistencia técnica, crédito,

comercializacién y sanidad animal.

2 secretarias.
1 dibujante.

5 personal auxiliar (1 imprenta, 2 choferes, 1 portero,

1 limpiador).

Ademds, el Ministerio de Agricultura y Pesca afectari al Pro-
yecto en forma permanente dos vehiculos, dos miquinas de es-

cribir y cuatro escritorios, sillas y archivos complementarios.

Este aporte del Gobierno Nacional en el primer afio del Proyec-
to, se estima en:
Us$s

Costo de Personal 44,500

Costo de Oreracién 4,000

Equipo y Mobiliario 11.300

Servicios Generales 2.000

_61.800

XIII. Previsiones Globales.

Como una primera aproximacidn se estima que en los siguientes cuatro

afios del Proyecto, se requerirén los siguientes aportes:

Total IICA Aporte
FSB. Nacional
2do. afio 215.5 150.0 65.5
3er.afio 188.0 140.0 48.0
4to.afio 178.0 130.0 48,0
5to.afio 163.0 115.0 48.0
44,5 535.0 200.5
En resumen:

ler.afio 168.9 107.1 61.8

4 afios siguientes744.5 535.0 209.5

TOTAL: 913.4 642,1 271.3
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DETALLE DE COSTOS POR PROYECTO

Titulo: PLAN DE DESARROLLO REGIONAL AGROPECUARIO EN URUGUAY

Ejercicio Econémico: 1976/77

TOTAL FINANCIAMIENTO
Uss IICA Aporte
COSTOS DE PERSONAL FSB Nacional
Prefesional Internacional - - -
Profesional Nacional y Auxiliar 67.000 22.500 44,500
Total Costo de Personal: 67.000 22.500 Ly .500
COSTOS DE OPERACION
Viajes Oficiales 10.600 6.600 4.000
Literatura Técnica 1.100 1,100 -
Edici8n de Publicaciones 3.000 3.000 -
Becas 25.000 25.000 -
Consultores y Conferencistas 11.000 11.000 --
Materiales y Utiles 6.700 6.700 -
Otros Servicios 4,200 4,200 -
Total Costo de Operacién 61,600 57.600 4,000
Equipo y Mobiliario
Equipo Nuevo 6.500 6.500 -
Aporte de Equipo existente 11.300 ~= 11.300
Total de Equipo y
Mobiliario: 17.800 6.500 11.300
SERVICIOS GENERALES
Suministros 10.000 9.000 1.000
Comunicaciones 500 500 -
Mantenimiento 4,500 3.500 1.000
Alquileres 7.500 7.500 -
Total Servicios Generales: 22.500 20.500 2.000
TOTAL GENERAL: 168.000 107.100 61.800

* Aportes directos en bienes y servicios.
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