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obra para beneficlo de las de los medios de la educa*
empresas, de acuerdo a pa- c¢ién formal y regular,
trones meramente desarro- que conviene a la educacién
liistas y modernizantes. 8u complementaria y a la ex-~
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sarrollo integral del pais, lo -

—Debe emplear, al lado
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tension educativa.

—Debe ser orgénica y 2
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3.3 Objetivos.
Los objetivos de la refoi-
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guientes:
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1970, del aparato adminis-
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dros administrativos. -
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2 i -
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conocimiento soclal adecua~ ¢i6n externa e interna que.
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canzarse, sin embargo, sin
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, ciencia de la realidad, so-
demds, males que se hacen .o hases cientificas y gula-
da por la mas estricta ob-
jetividad y ol mis agudo

no.
Este logro no
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forma agraria y otras res
formas y medidas de poli-
tica nacional
proceso de transformacian
estructural de la socledad

dentro del

—~Concientizacién de 1la

poblacién peruana sobre los
problemas que afectan a
la nacién y el proceso ds
transformacion social.

—Aplicacién de un plan '

especialmente disefiado pa-
ra satisfacer las necesida-
des-de la poblacion campes
sina y muy particularmern-+
te de la llamada poblacién
indigena.

—Reducciéon drastica del
analfabetismo dentro de log
planes de educacidn bisioa
y complementaria;

—Atencién  a | los  ssctos
res desfavorecidas dela po-
blacion infantil por la ex =
pansion de la educacion i-
niclal. A
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IMPORTANCIA DEL PROCESO FDUCATIVO

[

Ya es un hecho claro -y comprobado cicentificamcnte- auc
la educacidn pucde ser considerada como un medio clave parn
coopcrar con el proceso de desarrollo de la sociedad. Debidce
a esta realidad, los programns y las caracteristicas del sis-
tema educativo no deben estar orientados meramente a elevar
las habilidades y capacidades de 1lqs individuos, sino que tam-
bién a crear un nuevo sistcma de fines y valores nacionnles,
en cuva accidn cncuentre oportunidades similares la mayor par-
te de la ciudadania.

En este secntido el concepto dc educacibdn incluve toda la
gama de medios optativos o complementarios por los cuales se
transmiten el conocimiento, los valores y las espocializacio-
nes, y se modifican los patrones de comportamiento. (1). La
educacidn abarca mucho mgs que la ensefianza o instruccidn.

Por educacibn se entiende un conjunto de procesos mediante los
cuales cada persona desarrolla las actitudes, las habilidades
o destrezas, los h&bitos, gustos, intereses y otros modos de
conducta que la sociedad considera de valor positivo.(2),

Es muy importantec establecer que una verdadera conceptua-
lizacibn del desarrollo no debe interpretar a &ste como un me-
ro proccse de aunento dc la produccibn y de los ingresos deri-
vados de la inversidn, cn el cual la inversién en recursos
humanos complementa otras inversiones con efcctos igualmente
previsibles en la produccibn. Bajo estos términos, ¢l desa-
rrollo dcbe ser considerade, entre otras cosas, comn un procc-
so de cambio social quc c¢nvuelve funciones, aspiraciones, re-
laciones de poder v capecidad de participcacidn en la sociedad
nacional de todos los c¢stratos de la poblacibn.

/i este respecto es importante resaltar lo que expresan
las Maciones Unidas..... "Las contradicciones ¢ injusticias
que se observan en las tendencias actuales del crecimiento
econbmico v del cambio social, estln poniendc de relieve las
contribuciones potenciales de la educacibn -v de otros secto-
res de accifr social pGblica- & 1la redistribucidn del ingreso,
al pleno empleo, al fortalecimiento de la capacidad popular
para participar en la politica de desarrollo y pare superar la
marginalidad social v ocupacional" (3),

(1) Naciones Unidas, "Educacibdn, Recursos Humanos y Desarrollo
en América Latina", Mueva York, 1968, pp. 2.

(2) Harris F. Bunker, Principios Fundamentales de Evaluacidn
para Educadores, Puerto Rico: Universidad dc Puerto Rico,
1366, op. 9.

(3) Naciones Unidas, op. cit., pp. 5.







La ampliacién, mejoramiento, ductilidad (flexibilidad),
canales dc amplia comunicacibdn y paso ascendente del sistema
educativo, se justifica entonces sobre la base dc¢ dos aspectos
esenciales:

a) E1 de los derechos humanos, y
b) E1 del desarrollo de los recursos humanos.

Sobre cstos postulados, las llaciones Unides consideran
que la demanda por la educacidn, desde el punto de vista de
quienes la consumen, nerecen especial atencidn cuatro estratos
de la poblacibdn (4):

a) Las clases altas tradicionales y las 8lites recién
formadas

b) Los estratos urbanos medios

c) El1 estrato inferior rural agricola

d) El estrato semi-urbano, que crece répidamente, tiene
movilidad geogrifica y suele denominarse marginal.

Prosigue el mismo informe expresando que los estratos
urbanos medios son los que ejercen mayor presidn en pro del
aumento de los recursos destinados a la cducacibn e influyen
sobre el contenido de los programas no sAlo dircctamente por
sus exigencias, sino también indirectamente por su predominio
entre maestros, funcionarios y planificadores.

Los dos Gltimos grupes -rural agrfcola y semi-urbano- sc
han incorporado recicntemente a la masa crccientc que aspira
a la educecibn, pero su poder de presidn es reclativamente
débil y hace poco que han comenzado a exigir que el conteni-
do de los programas se ajuste a las posibilidades que reel-
mente estardn al alcance de sus hijos.

Es f&cil darsc cuenta entonces que los paises deben
transformar cuantitativa y cualitativamente, estructural v
radicalmentc, sus sistemas educacionales, con el objeto de
que ellos no aparezcan como organizaciones discriminatorias
socialmente y como instituciones de supra-estructura en vez
de liberadoras, igualitarias y democréticas. De gran impor-
tancia asimismo es considerar la refcrma educacional como un
todo orgafiico y no desmembrando un nivel del otro.

(4) Ibid., pp. 61.
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FACTORES QUE FUNDAMENTAN UN DESARROLLO ADECUADO

DLL SISTEMA EDUCATIVO

De acuerdo a un informec de les hacionces Unidas (5), los
factores que fundamcntan las exipcncias actuales del desarro-
llo sobre la educacibn pueden cuentificarse de la siguiente
manera:

1. Entre 1965 y 1980, la poblacifén de Américe Latina se
eclevaré de 236 a cerca de 364 millones; cl nfimero de
nifios entre 5 y 14 afos aurcentarf de 61 a 93 millo-
nes; la poblacidn de edad activa (15 a 64 afios) subi-
r4 de 163 a 212 millones, y la fuerza de trabajo en
busca de ocupacibén, de 77 a 120 millones.

2. En 1965, probablementc menos del 1 por ciento de los
77 millones de personas empleadas < ¢n busca de en-
pleo podian calificarse de "profisionales", en tanto
que menos del 3 por cientn pertcnecian a alguna cate-
goria media o subprofesional.

Otro 3 por ciento de la poblacidn ecconbmicamente acti-
va ocupaba cargos administrativos o directivos, en
tanto que podo m8s dcl 11 por ciento podis clasificar-
se entre los empleados v vendcdores asalariados, y po-
co mds del 12 por ciento cn ¢l personal de servicios.
El 70 por ciento restante dc¢ la poblacibn activa, del
cual aproximadamente 2/3 se¢ hallaba en la agricultura,
trebajaba en labores de produccidn, yve& sea como agri-
cultores o artesanos por cucnta propia o comc asala-
riados. Menos del 10 por cicnto de cste grupo podic
considerarsc calificado y al parccer casi 273 de €1l no

tenia capaciaitacidn formal alguna; en el sector agrico-
la, esta proporcidn subia a 4/5.

3. Una cvaluacién paralecla del perfil educativo de la po-
blacién empleada, efectuada c¢n ese mismo afic (1965),
mucstra quc poco mis de un milldn de personas habia
hecho estudios universiterios, completos o incomplce-
tos, en tanto que 37 millones tenian menos de tres
afios de cnsefianza primaria o carecian totalmente de
ella.

(5) Ibido, ppc 6—70






4. Solamente 600.000 personas podien ese afio (19€5) ser
calificadas como profesionales, considerando la fuerza
activa, lc cual representaba mencos del 1 por cicnto del
total de la poblacibn activaj; en las 3/4 partes ellas
se ocupaban en cl sector de servicios directos.

Con respecto a la agricultura, &sta emplce menos del 3
por ciento de ese grupo prcfesional, aunque absorbe el
46 por ciento de la fuerza de trabajc, de mancra quc
vienen & representar epenas el 0.1 por ciento de la
ocupacibn agricols total; cn términos absolutos, se
ocupan cn toda la agricultura latinoamericana menos de
20,000 profesionalcs.

5. Prosigue el informe de las Nacinnes Unidas, que parece
evidente que no pueden aceptarse patrones ocupacionales
y educativos de esta indole para los 120 millones de
personas que formar&n la fuerza de trabajo en 1980,
Se calcula que para este afio sc¢ necesitarén aproximada-
mente 1.2 millones de profesionales de alta categoria
-casi el doble del nfincro actual- v su distribucidn
en especialidades difercntes tendréd que ser muy dis-
tinta que la actual.
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REFORMA EDUCACIONAL

Es préctica comln que la mayor parte de los paises efce-
tlen reformas parciales en su sistema «ducacional. Estc as-
pecto dec parcial debe ser entendido bedjo des caracteristicas.
Una, que cada unidad (cducacidn primaris, secundaris~, técnica,
universitaria, etc.) es transformada o recstructurada en forma
independiente con respecto a las otras. FEl scecgundo aspecto,
se reficre al hechc de que cada unidad, & pesar de ser refor-
mada de manera individual, no experimenta un cambio cualitati-
vo y operacional dc¢ fondo. Ln otras palabras, s8lo sc¢ incor-
poran algunos procesos did4cticos nuevos, cierta metodologia
de trabajo difcrente, se agregan nuevas materias, etc., sin
embargo, su estructura no es modificade de acuerdo a los re-
querimientos y necesidadcs socio-culturales y econfmicas de
la sociedad vy de las necesidades dc los individuos.

Pero en ambos momentos reformativos no se contemplan, por
lo comfin, una scrie fundamental de cambios quc son nccesarios
para la racionalizacifn sociel de todq el process educativo.
Entre aquellos, es necesario scifialar algunos que se consideran
importantes para no hacer d: la educacién un instrumento alic-
nante e insustancial al proceso de desarrollo de los paises.

Algunos de los problemas principales que 2quejan & los
sistemas educativos de América Latina, entre otros, parecen
ser los siguientes:

1. La falta de articulacién entre cada nivel educacional,
los qu¢, generalmente, operan como unidades indepen-
dientes, sin complementacifn alguna para leos intereses
de la sociedad y de los propios estudiantes.

2. La compartamcntalizacién cerrada cn ciertos niveles o
tipos de educacién, quc le impiden a los alumnos més
brillantes ir progrecsando, a través dc canales abicr-
tos, hacia estudios nés avanzados para poder finali-
zar, posiblemente, en la Universidad.

3. E1 tipo de educacidn ofrecida no se correlaciona con
las exigencias de recursos humanos de medio y alto
nivel que el avance tecnol8gico, social y cientifico
requiere,

4. La carencia, casi absoluta, de institucioncs que
ofrezcan un tipo de educacidn b&sica laboral, que per-
mita obtener ~ esa gran masa que componen la fuerza de
trabajo (77 millones en 1965 y 120 milloncs en 1980)
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-cuya mayor parte no tiene capacitacibdn formal alguna-
dos objetivos fundamentales:

-Tener una cducacidn blsica general quc les posibilite
en un momento determinado poder alcanzar la universi-
dad.

-Tener una cducacién blsica primaric, a través de la
cual puedan buscar en institutos especcieles, cierto
tipo de calificacién profesicnal, y ~fin poder optar
a lograr un grado de técnico y= mis avanzado y cspe-
cializado.

Un gran desbalance, cuantitativo y cualitativo, en

las oportunidades ofrecidas para el scctor urbano y

el rural. A pesar de quc¢ en promedin casi un 40 por
ciento de la poblacibn de la América Latina es rural,
las facilidades cducativas que cste sccteor recibe de
las polfticas nacionales cducativas, cs minima y res-
tringida a ciertos niveles. AlGn més, cl tipo v conte-
nido de la educacibn para estc scctor, gencralmentc,
no lcs da a los estudiantes la oportunidad dc obtener
cicrto tipo de capacitacidn profesional, y en muchos
casos, sc asemeja o &s casi igual al esquema educativo
que opera cn las ciudades. En otras palabras, falta
una plenificacidn regional dec todo el sistema cducati-
vo, lo cual muchas veccs imnide a ciertos alumnos ob-
tener un grado especializadn de técnico o proscguir,
con un minimo de costo, un tipo de educacibén més ele-
vado.

Las universidades aparccen cono organismnos educaciocna-
les altamentc selectivos de acuerdo a los antecedentes
socio-econfmicos de los estudiantes. Es sabido que
aunquc el sistema educativo ofrezca por igual 2l rico
y al pobre la oportunidad de educarse, son muchos los
factores extra-educativos que harin imposible esta
igualdad para los estratos sccio-econfmicos medios y
bajos. Lsto se hace nmuy evicente al tener la gran ma-
yoria de las universidades un curriculum rigido, un
sistema de horarios reducido y como consecucncia afun-
cional social y culturalmente, un c~lendario anual
restringido a sélo una partc del afio, y un sistema de
crlditos -p ra aquellas pocas universidadcs que lo han
implantado- limitado y de poca relevancia a los pro-
blemas nacionalcs. Istos factores negativos impiden
€l acceso libre a la universidad de aqucllas personas
que durante el dia deban trabajar o de aquellas perso-
nas, que por circunstancias especiales, s6lo pcdrian
complementar su formacién =n el trimestre de verano,
lapso en quec la universidad précticamente deja de fun-
cionar,
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La reforma de la educacidn superior nccesita empezar pr
cambiar el concepto mismo de la universidad comc una tarea
concr<ta. Este concepto debe ser alterado radicalmentc en to-
das sus funciones, sus relacicnes y caractcristicas mfs bé&si-
cas. La ensefianza en los clrustros univursitarios requiere un
proceso profundc de declaustracidn.

A no dudarlo, existcn otros problemas que gravitan peli-
grosamente sobre el sistema zducacional, haciendo de &ste y de
su quehacer, un fundamcnto incohcrente y poco democréticoe.

Tan s6lo se ha querido nombrar @& aquellos que afectan a los
cstratos socio-econbmicos de mencs recursos.

Debido a lo anterior, es posible observar que casi todo
lo que se ha hcecho ¢n materia de reformas educacionales es
sustancialmente conservador. En elle predominan los h&bitos
adquiridos, las imlgencs de conducta y pautas tradicionales,
las micro-innovaciones que no ticnen proyeccidn 2lguna, los
cambios parciales quc suelen denominarse "reformas" y que de
hecho son insignificantcs pera enfrentar los grandes y graves
problemas a que se ve abocado todo el sistema educacional.
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LA REFORM:s EDUCACIONAL DEL PERU

De acuerdo a los principales problemas que se han plan-
teado dentro dc¢ la crisis del sistema «ducncional de América
Latina, merece <special atencidén la reforma educacional im-
plantada en ¢l Perfi. Lo antecrior deobido a que dicha reforma
ha considerado a todo el sistema como un conjunto complemen-
tario y de refuerzo mutuo, y no como refornas sectoriales
desvinculadas cdel proceso general,

Asimismo, dicha reforma ha tomado cn consideracidn a los
sectores comfinmente marginalizados por su condicién socio-
econlmica y cultural. Pretende, ¢n consecucncia, incrrporar
a dichns sectores activamente al procesc educacicnal, por me-
dio de oportunidades ancxas y cnlaterales a2l sistema educati-
vo tradicional. Bajo esta forma, s¢ estaria implantando un
trabajo educativo remedial, dinamizante y sumamcente activo
para poder rccuperar el factor ticrpo quc ha gravitado negati-
vamente sobre una importante porcidn de¢ la poblacién adulta,
la cual, como en una gran mayoria de lcs paises de América
Latina, no ha tenido la oportunidad de tener una educacién
b&sica funcional, que le otorgue n dicha poblacifn una califi-
cacibn profesicnal extraordinaria y oportunidades ascendentes
dentro del sistema,

Es importante insertar aqui uno de los postulados ecsen-
ciales de la reforma ecducativa cn el Perfi, el cus:l cxpresa:
"La cducaci®n c¢s un medio por cl cual el hombre transfierce la
forma de la cultura a que pertenzce, cuando esa cultura es
original y vigorosa y ecxpresa la auténtica personalidad de
una nacién, el vehficulo educativo cumple una funcidn de
afianzamientc y cexpansidn del scr nacional. Por el centrario,
cuando la cultura cs defectiva, su transmisidén y su manteni-
miento mediante la educaciédn hace de €sta un instrumento
alienante" (6).

Lo anterior zdquierc una importancia extraordinaria, por
cuanto la nueva filcsofia cducacional prctendc ontre: sus ob-
jetivos primordiales buscar una rclacifin fntima entre cultura
y educacién, aspecctos comlnmente olvidados por el criterio
de los planificadores.

(6) Reforma de la Fducacién Peruana, Informe General, Minis-
terin de Educacidn, Comisién de Reforma de la Educacién,
Lima, 1970, pp. 22.
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Caracteristicas relevantes

De acuerdo al cuadro esqucmitico gcneral de la reforma
cducacional peruana que aquil se ofrece, los siguientes carac-
teristicas aparecen como relevantes (7):

1.

Todo el sistema aparecc como un "continuum" légico,
cohcrente y racional a las neccsidades de un pais en
vias de desarrollo.

Todo estudiante c¢std obligadc a terminar nueve afios
de educacibn bdsica (ver segundo nivel).

De la educacidn b8sica se puede pasar directamente

al ciclo ce bachiller (ver tercer nivel), ¢l cual
dura de 6 a 8 semestrces -o de 3 a 4 afios-, adquirien-
do en este sector pre-universitario una preporacién
técnica, adenmds cde complctar su prcparacibén bésica
general.

Los alumnos mas destacados del ciclo dc¢ bachiller
pueden continuar a la universicdad (licenciatura) y
obtener una profesidn en 8 semestres o cuatro afios.

Aquellos profesionales con mAs cspiritu cientifico o

con mayores inquietudcs profesicnales, tienen la po-
sibilidad de llegar al ciclo de¢ altos estudios, en
donde pueden lograr su grade acadmico de M.Sc. o de
doctorado (Ph.D.).

Otra caracteristice que adquier. una importencia rc-
levante para la situacifn socio-econfmica imperante

en Anérica Latina, ¢s la formacidn de una unidad en-
cargada de la educacidn bAsics laboral, encargada de
recupcrar a todo aquel individuo analfabete y ofre-

cerle tres alternatives:

-Una educacién cspecizal que le conceda un~a educacién
b&sica general y cierto tipo de entrenamiente adecua-
do para pcder desempcefiarse en algln tipo de actividad
laboral.

-Una cducacibn especial quc ~cemds de la cducacién b&-
sica general le pcrmita adquirir una celificaci®n
profcsional extraordinaria ya mis avanzadaj en otras
palabras, esta unidad o sector del sistcema educativo
cstaria formandc técnicos especinlizados eon diversas

(7

Ibiad,
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frcas del quehacer nacional, al igual que el primer
ciclo (bachillcr) del tercer nivel, pern con un con-
tenido metodolfgice algo difcrente, de acuerde a la
procedencia de los educandos,

-Una opertunidad para aquellos individuos que en el
proceso educativo remedial hen demostradoe la sufi-
ciente capacidad como para continuer al ciclo pre-
universitario y aln, hacis lo universicdad.

Esto estaria demostrando abiertamente que la conceptua-
lizacidn demccrética del sistema cducative estaria en princi-
pic aplicéndnse abiertamente.

La Universidad

Por ctro lado es notable la circunstancia de que lcs cam-
bios estructurales b&sicos y profundes sc¢ han establcecido en
la estructura de las relaciones de la Universidad y el Estado,
con la nueva Ley Orgfnica de la Universidad Peruans 17437,
Medianto esta ley sc crea el sistama de la Universidad peruana
que integra el conjunto de todas las universidades dcl pais
(incluyendo estatales y prrticulares) v que a travls del Con-
sejo Nacional de la Universidad Peruana contribuye en la for-
mulacién de los objetivos y planes nacionales y se respnnsa-
biliza de su ejecucién cen el Area quc lc conpete. La filosofia
de la nueva ley a través de¢ todo su articulado es precisamen-
te la de coordinar la actividad de las universidades con los
objetives nacionales cn materia de metas & corto, medicno y
largo plazo. Es evidente entonces que el concepte dz autono-
mia ha tenido aque transformarsc. Aqui se plasman niticamente
los conceptos fundamentales de Universidad peruana, como cl
sistema finicc, indivisible, cohercnte, ~reinico y funcicnel de
las universidades, la autonomie vinculatoria para lo rclative
a las vinculaciones intrainstitucionales e interinstituciona-
les que le corrcesponden a la Universidad pecruane. (8).

Adenés, la Universicad peruana ha sido radicalmentc modi-
ficada c¢n su estructura interna. La tradicional orpanizacifn
de la Universicdad peruan~ y latinoamericanas pcor "facultades-
islas" y "citedras" ha sido radicalmente coxtirpada pcor la nue-
va Ley Orgénica. Igualmente les Conscjos Universiterics (re-
unidén de decanos de las facultades) y los Ceonscjos .ic Facul-
tad.

(8) Leopoldo Chiappe, "Estructura y Fines <« 1a Universidad
Peruana", Paris: APORTES, (Una Rcvista de Lstudios Latino-
americancs), No. 16, /bril 1970, pp. 83-85,
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Tl c¢stilo piramidal de loa cftedra con la concepcidn del
catedrftico titular Gnico y su pertenencia exclusiva a una
facultad, lo que creabn una suerte de mennpolio del curso,
con innecesarias uplicacioncs de le misna c8tedra en otra
facultad, con igual derccho exclusive del otre catedr8tico
del mismo cursc ha sido transformado n~ en el nembre, sino
sustancialmente, al desterrar de 1o catcgoria académica la
idea de cargo v 2l concebir el departamento come las unidages
que pertenecer & la Universidad (no o una facultad determina-
da que ya no existe) y que constituyen los nficlens operacic-
nales bAsicos de investigacibn, ensefinnza v proyeccién social
aue agrupan a profesores que cultivan Jisciplinas &#fines. La
crganizacibn acadénica responde a un criterio funcional para
lograr la integracidn cde la actividad universitaria y evitar
la duplicacibn innecesaria de csfuerzes y recursos. La es-
tructuracién curricular funcicnal <de los diversos departamen-
tos que se coordinan parea realizar propfsitos cspecificos es
el Programa Académico. Se he "descosificado" -~ la facultad
y se ha "funcionalizado" la ccordinacién de los departamentos,
de manera que el dircctor del Programo Acaddmico dista mucho
de sustituir al antiguo decano, pues sblo tiene précticamente
las atribucicnes de un Dircctor de Estudios (9),.

La organizacibn administrativa y dec gobierno se nutre de
la concepcidn de que la administracidn universitaria ces una
cstructura de servicio subordinada a la finalicad acad@mica.
La Universidad s8lo se gobierna por sus miembros, profesores,
estudiantes v graduados. L1 mé&xims orgenisme de gobierno es
la Asamblea Universitaria que tiene funcicnes normativas,
clectrrales y ¢ aprobar ¢l plan do¢ funcionamients y €l plan
de desarrollo de la Universidad. Allf estan represcntados los
departamcntos, las categorias de profesnres e instructores y
los estudiantes en la proporcidn del tercic del nGmero de pro-
fesores. El rector v el vice-rector con los rlirectores uni-
versitarios conforman el Consejo Ljecutivo., La Asamblea Uni-
versitaria constituye -:1 ~rgonisno representativo de las deci-
siones bfsicas -con la participacidn estudiantil- mencionadas,
es la linea perlamentaria que decide lrs lincamicntns funda-
mentales cdec 1las politicas » seguir. Fn la Asamblea se decice
qué es lo que hay que hacer. Il recter y ¢l Consejo Ljecuti-
vo constituyen cl nivel dc cperacibn v de decisinncs de rea-
lizacibn dentro del marco di: los lincamientos b&sicos acorda-
dos por la Asamblea. (10),

(9) Ibid.
(10) Ibid.
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Los directores universitarics tienen responsabilidades
sobre fireas especificas que abarcan la visifn de toda la Uni-
versidad, es decir:

a) Investigacibn

b) Planificacidn

¢) Perscnal Académico

d) Perscnal Administrative y de Servicio

e) Evaluacibn Pedaglgica y Scrvicios ficadémicos

f) Economnia y Servicios Administrativos

g) Biencstar Universitario y Asuntos Estudiantiles
h) Proyeccibn Social de la Universidad.

Los Consejns Universitaricos estaban constituidos por
personas que representaban fragmentos 2iclades de la Universi-
dad que pugnaban por los intcreses parcicles de cada cual. No
habfa distincién entre la linea deliberante parlamcntaria y la
1lf{nea ejecutiva con capacidad expecditiva vy visién integral del
conjunto unitario de la institucifn. Los fenecidos decanos
eran un verdadero bloque obstruccionista de "<uques" que ma-
niataban al rector y que con sus "facultades" desarticulaban
a la unidad universitaria con una vercadera suma de fragmen-
tos en pugna. (11).

El répgimen de estudios se ha modificado sustancialmente.
Se establece que la funcibn bAsica dcl Departamento es la in-
vestigacibn v se¢ propende a que los investigadores ejerciten
docencia al asimilar a todos los profesorcs en los departa-
mentos. La modificacidn sustancial en el régimen de estudios
reside en haber quebrado el sistema tubular de las llamadas
pre (premédica, preingenieria, prccducacién, preabogacia,
etc.) v en haber establecico tres nivelces: general, de ecspe-
cializacidn y de perfeccionamiento. Leos estudios de nivel
general constituyen un ciclo bsico cuya finalidad c¢s lograr
que el estudiante alcance una cultura b&sica univcersitaria
en las ciencias y humanidades, orientacidn nsicolbgica y vo-
cacional gque le permita bien seguir una especializacidn ulte-
rior o encaminarse al mundo del trabajo con una formacién més
efectiva. Este nivel general ha sido concebido no sblo come
una etapa ¢e orientacibn, dcspuds de la cual los estudiantes
son distribuidos seglin sus vocaciones y aptitudes, sino tam-
bien como un ciclo completo al finel del cual pucde obtener
un diploma de Estudios Generales.

(11) Ibid.
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El carfcter flexible del curriculum de estudics generales
permitc que el estudiante pucda tomar ciertos cursos vincula-
dos a2 la decisién que ve a tomar. De esta maneria se ho enfren-
tcdo no s8le el problema de la "tubularidad" sino el problema
de la desercibn universitaria, c¢e los estudios incompletos y
del subempleo mencionado mfAs arriba. Las encuestas realizadas
scbre los abogados indican que 1 que se aprecia no son sus co-
nocimientos de especializacidn, prre cuyo ugo ne se les emplea,
sino ¢l mejor nivel dc¢ capacitacidén que represcnta el haber te-
nido oportunidad de una cultura universitaric, quc aventaja a
los empleados que sblo ticnen secundaria. Ls cvidente que con
este nivel concebido también como ciclo completo, es posible
habilitar una empleocracia con més eficiencis y menos gasto y
sin la frustracidn que representa la carrera truncada, el sub-
empleo,

Se ha establecicdo el sistema del curriculum flexible, los
cursos semestralcs o trimestrales, la enseflanza en bloque, las
carreras acacdémicas y las profesionales, las carreras cortas y
las largas. Con la idea de dignificar todas las profcsiones
se le da carécter profesional o académico a las carreras cortas,
segln los casos. Las carreras académices forman pcrsonal do-
cente e investigacor y llevan al grade académico. La carrcra
profesional conduce al titulc profesional y habilita para ejer-
cer en la comunidad una actividad dn scrvicio. Sc ha estable-
cido en la linea académica el grade de Magister entrce ¢l Bachi-
ller y el Doctor. A los titulos y grades se llega mediante los
estuldios en el nivel de especializacidn, concducentes.,

El sentido general de la trasformacifn cstructural puede
comprenderse, en sintesis, como un paso, que naturalmente re-
quiere tiempo para hacerse real, de lo que podriamos llamar
una estructura paleotipica 2 una estructura ncotipica. Se
usan estos términos para desvincular la estructura de la se-
cucncia cronolégica, pues hay universidades tradicicnales que
en Latincamérica y en el Perfi han incorporado sistenas que
pertenccen al neotipo universitario, mientres que algunns uni-
versidades rccientisimas son un perfecto cstampado p2leotipi-
co., La estructura palcotipic: ticne estas caracteristicas:
sistcma piramidal de cfAtedras, incorporacién y promocidn de
profesores por sistcras rigidos desde el concursae, la anti-
gliecdad, el orden forzeoso de escalonamiento hasta la oposicidn
y la c8tedra paralela, curriculum rigicdo, sistema tubular
preprofesicnal, orientaci®n profesionalizante, sistema de
exfmenes finales -lecisorios, admisidn tipo ensayo, conscjos de
dcecanos, régimen de facultades jprofesicnales, profesorcs hora-
rios, ausencia de objctivos vinculados ~1 desarroallo, falte
de diversificaci®n, enseficnza Jdc¢ ilustr=cifn sin sentido e
cultura y creatividad, mcmorisme, aislamiento, duplicecién e
esfuerzos, carencia J¢ profesorcs dc dedicnci®n exclusiva. La

kl
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estructura nectipica se caracteriza por tener nficleos dc pro-
tfesores de <edicacidbn exclusiva y vocacién universitaria ab-
sorbente, la vida acadénica en qu: es posibl. el discipulade
y el avance creativo en las disciplines, sistcera deportamen-
talizado, curriculum flexible y cnsefianza c¢n bloque, c¢nsecfian-
za coordinacda para obtencer integracidn en ¢l eprcndizaie,
existencia dc un ciclc béisico de formecibn general -el nivel
llamado de los estudios ccencrales-, sistema de evaluacidn
mﬁltiple del renciiviento y ¢ la person=mlided del cstuciante,
servicio de consejo, nr;untac;ﬁn y tutoriz veocacicnal y peca-
géglca, sistema de evaluacidn critica de la cnsefienza, sistc-
ma de créditos, actividades co-curriculares, sistema de auto-
estudio institucicnal, dc¢ planificacidn y de cevaluacidn de
los planes. (12).

La Universidad peruana ha pas~do <de una etapa de creci-
miento explosivo a un proceso cde trasformacifn estructural
profunda. D¢ una fase brusca de multinlicacidn <esmesurada e
inorgénic~ de universidades, “¢ispersi®n de los csfuerzos, ca-
rencia de objetives precisos, orientacidn profesionalizante
e inadecuada a los requerimientos “e¢ recursns hunanns, de
atomizacifn estructural inter ¢ intraunivcrsitaria se ha ini-
ciado una nueve fase de estructuracién unitaria con raciona-
lizacién de la inversién de las actividacdes y dc¢ leos fines.
La nueva Ley Orgénica de lea Universidad Peruana 17437, cons-
tituye un reflejo clarc de la situacibn universitaria vy de
las decisinnes que era necesario tomAar para cenfrentar de ma-
nera racional lcs problemas fundamentales. Debe ser tomada
como una hipftesis de trabajo v como un programa e accién,
cuya verificncibn e implementacifn permitirén, respectiva-
mente, la rectificacibén de lr. inconvenicnte y la realizecifn
de lo que de fecundo tenga. Hoy hablor de Universidad Perua-
na envuclve una connotacifn uniteria v nrogramftica, Jdiferen-
te a decir universidades cn el Perd.

Poblacién Universitaria

El ritmo de aceleramiento de¢l crecimientce universitario
peruanc puecde apreciarse mejor si se piensa que los Dstados
Unidos en 1868 tcnfan 563 instituciones de educacidn supericr
que aumentaron a 2.400 ¢n 1967, es dccir, un poco nis de cin-
co veces en 100 afios (13). En el Pcrf, con 14 afios se han

(12) Ibl\xo

(13) Kenncth A. Simon y V. Vance Groant, Ligest of Educational
Statistics, Washington, D.C.: U.S. Department of Health,
Education and Welfare, 19€8,
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multiplicado siete veces, sin contar las instituciones post-
secundarias y las que no pertenecen al sistema universitario.
(14).

En el prbximo cuadro se puede apreciar que la acelera-
cibn de la matrficula es comlin a ambos paises, lo cual es otro
indicio de la evidente explosibn educacional como fendmeno
caracteristico de nuestro siglo,

Comparacidn del crecimiento de la poblacidn estudiantil
universitaria entre el Perl y los Estados Unidos

Ao Per Estados Unidos
1950 17.600 2.102.000
1965 64,448 5.526,000
1967 83.509 6.500,000
1970 128,785 _— -

Fuente: Leopoldo Chiappo, "Estructura y fines de la
Universidad Peruana", Paris: APORTES, No. 16,
abril 1970, pp. 61-63.

Asimismo, en un perfodo de diez afios (1955-1965) la ma-
tricula total de la poblacidn escolar y universitaria ha lo-
grado un incremento de 97.3 por ciento, alcanzando este por-
centaje a 66.8, 185 y 214 por ciento en los niveles primario,
medio y superior, respectivamente.

Presupuesto Educacional

Considerando el crecimiento educativo en funcién del por-
centaje que del producto nacional bruto se destina a la educa-
cibdn, se tiene que, mientras para América Latina se destina
como promedio el 1.2 por ciento, en el Perl se destina para
1960 el 2.9 por ciento, que crece en represcntar en 1965 el 5.4
por ciento del P.N.B.,, mucho m8s ccrcano al porcentaje norte-
americano (6.65 por ciento en 1967) que al promedio latino-
americano y que supcra el porcentaje que los Estados Unidos

(14) Leopoldo Chiappo, op. cit., pp. 60.
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dedicaba a la educacidn hace apenas 40 afios (3.1 por ciento
en 1929, que bajé en los afios de la guerra a 1.8 por ciento
en 1943), El porcentaje que del presupuesto estatal del
sector educacidn se dedica al nivel universitario también
ha subido, pues en 1960 representaba el 11.4 por ciento pa-
sando al 22.1 por ciento en 1967. (15).

Algunas de las cifras ofrecidas aqui difieren un poco
de acuerdo a otra fuente de informacidn, ya que de acuerdo al
cuadro siguiente, el promcdio que del producto nacional bruto
se destina a la educacibn cn Américe Latina para 1960 es de un
2.36 por ciento y en el caso dcl Perl de un 2.59 por ciento.

Porcentaje del P.N.B. destinado a educacidn en los
paises de América Latina (1960)

Menos de 2% Entre 2 v 3% M&s de 3%
Argentina 1.92 Brasil 2,03 Costa Rica 4.2u
Bolivia 1.88 Chile 2.75 Panam$ 3,99
Colombia 1.87 El Salvador 2.68 Uruguay 3.14
Rep. Dominicana 1.67 Guatemala 2.38 Venezuela 3.34
Ecuador 1.58 Honduras 2,09
Haitg 1.66 México 2.23
Nicaragua 1.59 Perd 2.59
Paraguay 1,40

Fuente: PAN AMERICAN UNION, note of the General Secrctariat
Transmitting Text of Final Report of the Special
Comission for the Programming and Development of
Education, Science and Culture in Latin America,
Washington, D.C., 1963, pp. 135.

En el préximo cuadro es posible observar las variaciones
que hanexperimentado los gastos en educacién como porcentaje
del producto nacional bruto en algunos paises de América Lati-
na en los afios 1961, 1964 y 1965, Pucde verse que el Perf ya
invertfa el afio 1965 mlds de un 5 por ciento del P.N.B. en edu-
cacibn, lo cual aparecec como bastante significativo.

(15) Ibid.
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RESUMEN FINAL

En este breve trabajo, intimamente relacionado al campo
de la educacibn, se ha querido resaltar y poner de manifiesto,
los siguientes aspectos fundamentales:

1., La importancia que el sistema educativo adquiere para
el proccso de desarrollo econbmico, social y cultural
de América Latina.

2. La imperiosa necesidad que cxiste, de acuerdo a los
antecedentes expuestos, de Aalterar los sistemas educa-
tivos imperantes a la fecha,

3., Que tal transformacibdn de los sistemas educativos debe
ser total, es decir, abarcando a cada unidad o tipo de
educacidn como un todo orgénico, racional y complemen-
tario, de acuerdo a las neccsidades sociales y econb-
micas que los paises presentan.

4, Que ¢l caso del Perfl merecc una atencidn especial, por
el esfuerzo sustancial quc en dicho pais sc ha hecho
para rericdiar, en gran parte, la estructure conserva-
dora y desarticulada de la mayor parte de los sistcmas
educativos imperantes hasta la fccha cen América Lati-
na.

BY:VdeC
Diciembre, 1970
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOILAS - OEA
Direccién de Coordinacidén Regional para-la Zona Norte

¢~ MEMO ‘r; A
ENCUENTRO DE CAPACITACION E INTEGRACION
DEL PERSONAL PROFESIONAL
DE LA ZONA NORTE

Guatemala, Guatemala
31 de marzo, 1, 2 y 3 de abril de 1979
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ANTECEDENTES DEL ENCUENTRO

Recientemente se produjeron cambios importantes en el Per-
sonal Profesional de la Zona: Director de Coordinacién Regio-
nal, Directores de Oficinas Nacionales, PRACA, PIADIC, Fon-
do Simén Bolivar y personal técnico permanente.

El Programa-Operativo 78/79 cuenta con 37 proyectos, 230 ac-
tividades y 35 actividades de coyuntura.

Los proyectos del Fondo Simén Bolivar (FSB) en ejecucién de-
ben ser conocidos por todo el personal, tanto para informacién
como para procurar apoyo. Asimismo, es interesante que se
conozcan los nuevos proyectos del FSB que se estin programan-
do en la Zona.

El PIADIC ha tenido cambios de importancia al pasar a inte-
grarse al CIDIA, y se mantendrd como Proyecto Regional, al
que hay que aprovechar, fortalecer y apoyar. Es necesario
que todo el personal de la Zona conozca los términos de la am-
pliacién del Contrato IICA/ROCAP a partir del 1° de abril de
1979.

A través del Convenio IICA/CIDA se tendrd un vasto e impor-
tante proyecto de comercializacién para la Zona que viene a lle-
nar una necesidad largamente sentida y que requerird de un ge-
neral apoyo y consenso.

E]1 PRACA ha sido fortalecido por el programa del Gobierno de
Holanda de especial trascendencia para las Oficinas Nacionales

'y debe ser conocido ampliamente para su midxima utilizacién.

La Direccién de Coordinacién Regional percibe como necesarias
la cohesién y apoyo mutuo para lograr un mayor impacto institu-
cional de la accién del IICA en la Zona Norte.
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OBJETIVOS

1.

Congregar a todo el personal profesional internacional de la Zona
Norte, tanto de cuotas como de recursos externos, a fin de que
se conozcan mejor y se desarrollen corrientes de entendimiento
que redunden en beneficio de una mejor ejecucibén de sus labores
y del trabajo en equipo, tanto dentro de las Oficinas Nacionales
como dentro de la Zona en su conjunto,

Presentar el Proyecto PIADIC, sus logros hasta marzo de 1979 y
los productos que se esperan hasta 1982, su nuevo carlcter insti-
tucional y las contribuciones que se esperan de cada una de las
Oficinas Nacionales,

Explicar las actuales proyecciones del PRACA y los mecanismos
para el mejor aprovechamiento del mismo por parte de las Oficinas
Nacionales,

Presentar el Proyecto de Comercializacién de Productos Perecederos
(IICA/CIDIA): estructura del proyecto, financiamiento, productos es-
perados en los tres afios de duracién del Convenio y rol de las
Oficinas Nacionales del IICA,

Conocer las opiniones del personal técnico de la Zona sobre acti-
vidades y mecanismos de autocapacitacibén,

Ofrecer ideas sobre una mejor estructuracién de toda la Zona Norte.

Conocer los proyectos que se estdn ejecutando en la Zona, y ex~
plorar las posibilidades de un mayor y més eficiente apoyo entre
todo el personal técnico destacado en los paises.

Presentar y discutir otros proyectos multinacionales y definir las
acciones posibles en cada uno de los pafses, asf como la forma
de operacionalizar dichos proyectos a fin de obtener los productos
deseados,







S&bado 31
10:30 - 12:00
14:00 - 16:15

16:15 - 16:30

16:30 - 18:30

Domingo lo

8:30 - 10:00
10:00 - 10:15
10:15 - 11:15
11:15 - 12:30
13:00

PROGRAMA

(Hotel Sheraton)

Reunién de Directores Nacionales con el Director
de Coordinacién Regional y Subdirector General
Adjunto de Operaciones

Sesién Plenaria

- Bienvenida, Rodolfo Martfnez Ferraté, Director
de Coordinacién Regional para la Zona Norte

= Inauguracién, Malcolm MacDonald, Subdirector
General Adjunto de Operaciones en Representa-
ciétn del Director General del IICA

- Proyecto PIADIC (Programa Especial Adjunto)

Receso

Proyecto PIADIC (Continuacién)

(Hotel Sheraton)

Proyecto PRACA (Programa Especial)

Receso

Proyecto PROMECAFE (Programa Especial)

- Perfiles de Proyecto

- Seguimiento de la Encuesta de la Subdireccién
General de Operaciones

= Obtencién de Recursos Externos

Almuerzo y tarde libre







Lunes 2 (Hotel Sheraton)
8:00 - 8:30 Formacién de Grupos de Trabajo

8:30 - 10:45 Discusibén sobre los siguientes temas:

a. Sugerencias para una mejor implementacién del
PIMP que asegure una éptima operacién de la
Zona

b. Sugerencias para la capacitacién de personal
nuevo y capacitacién permanente del personal
profesional

c. Cbmo mejorar el trabajo en equipo dentro de
las Oficinas Nacionales y dentro de la Zona
como un todo (apoyo técnico)

d. Sugerencias para mejorar la imagen del IICA
como lfder en el campo del Desarrollo Rural

e. La problemética socio-pclitica actual de los
palses de la Zona Norte, especialmente de
Centroamérica, y su incidencia en los planes
y proyectos de cooperacién técnica del IICA

f., Comentarios sobre los instrumentos de coope-
racién técnica del ICA y su relacién con la
programacién de metas y actividades

10:45 - 11:00 Receso

11:00 - 12:15 Proyecto Multinacional de Investigacién
Exposicién sobre Proyectos del CATIE

12:15 - 14:00 Receso

14:00 - 16:15 Otros Proyectos Multinacionales
Proyecto PROPLAN

16:15 - 16:30 Receso

iv
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16:30 - 17:00 Propuesta preliminar para funcionamiento de Proyec-
tos Regionales

17:00 - 18:30 Discusiétn del tema anterior

20:00 Reconocimiento a personal del IICA
Programa Especial - (Oficina del IICA)

Martes 3 (Hotel Sheraton)

8:00 - 9:30 Conclusiones y Recomendaciones de los grupos de
trabajo

9:30 - 10:00 Clausura - Programa Especial







PROGRAMA DE IA PRESENTACION DEL
PROYECTO DE INFORMACION AGROPECUARIA DEL ISTMO
CENTROAMERICANO (PIADIC)

31 de marzo, 2 a 6 p.m.

Exposicién descriptiva del proyecto:

a. Antecedentes

b. Integracién del proyecto al CIDIA por delegacién de la Zona
Norte, CIDIA como apoyo del proyecto

c. Situacibn actual del proyecto (enfoque multinacional)

d. Elementos de programacién del PIADIC, de abril de 1979 a
junio de 1981, Recursos humanos y financieros

e. Perspectivas del proyecto despuls de junio 1981

Principales logros del PIADIC a nivel de pails

Principales problemas encontrados en el desarrollo del proyecto

a. A nivel de las instituciones nacionales y regionales

b. A nivel de las oficinas del IICA en los pafses

Discusién

a. Mecanismos de relacién entre las oficinas del IICA y el PIADIC

- Integracibn de los problemas y funciones de la informa-
cibén agricola en los PANP

- Apoyo reciproco entre el PIADIC y los proyectos IICA/pais

- Apoyo reciproco entre el PIADIC y los otros proyectos mul-
tinacionales, a nivel regional y de pals

b. Responsabilidades individuales, técnicas y administrativas, en
la coordinacién del Proyecto a nivel de pafs y en el apoyo re-
ciproco entre proyectos

Ejercicio

Identificacién de requerimientos de apoyo reciproco entre el PIADIC
y los proyectos IICA/pafs, en funcién de UN PROYECTO POR PAIS,

vi
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Carlos Enrique Gutiérrez Luna
Francisco Sylvester
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Digcurso de Bienvenida

Rodolfo Martfnez Ferrat é*

Quiero expresar a todos ustedes, a nombre de la Direccién de
Coordinacién Regional, de la Oficina del IICA en Guatemala, de sus
funcionarios y personal de servicios generales y a nombre de Guatemala,
la m&s cordial bienvenida y mi complacencia por la respuesta que ha te-
nido nuestra convocatoria a este Encuentro,

Le llamamos "encuentro" y no seminario, porque es un convivio
importante y necesario, m&s bien que un parlamento rfgido y formalista,
Sin embargo, no por eso se debe tratar con ligereza los temas de una
agenda, preparada para obtener el m&ximo resultado.

Es preciso emplear toda la amplitud de criterio y toda la pro-
fundidad de discusifn que sean necesarias, ya que asf el producto de
este esfuerzo serf m&s fitil para cada uno de nosotros y para nuestra
Institucién,

Los objetivos son que logremos un mejor conocimiento de los
programas y proyectos regionales y multinacionales, una mejor integra-
cién de la Zona y la creacifn de un espfritu que nos permita extraer des-
de dentro de nosotros mismos, lo mejor que tengamos para ponerlo al
servicio de la sociedad en que trabajamos y poder lograr asf que la filo-
soffa humanista del IICA, se exprese a trav8s de los organismos e insti-
tuciones que fortalecemos.

Hablando de la filosoffa del IICA con sinceridad quiero expre-
sarles que fue la raz6n principal de aceptar oferta de unirme al mismo
porque el IICA adem&s de tener un grupo de profesionales de primera ca-
lidad técnica y de una alta categorfa moral, tiene esa filosoffa humanis-
ta que se basa en la participacifn y autogestifn en el apoyo a los pe-
quefios productores, en el fortalecimiento institucional y ademds, la de-
cisiébn de cooperar en aquellos proyectos en los cuales los intereses del
pafs, los del gobierno y la propia filosoffa del IICA coincidan, Todo és-
to le da una fisonomfa diferente a la de cualquier otro organismo interna-
cional.

1/ Director de Coordinacibn Regional, Zona Norte, IICA-CEA,
Guatemala, Guatemala
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Ahora bien, la proyeccifn de esa filosoffa, y su aceptacién por
los dem4s, depende de nosotros, de los que tenemos contacto con los
usuarios de los servicios del Instituto, Es por ello que la "imagen" del
IICA depende en gran medida de la forma en que todos y cada uno de
nosotros la proyecte y por ello, esa proyeccibn debe ser clara, contfhua
y uniforme. Esta reunifn debe contribuir a mejorar este aspecto,

Este encuentro se origin® desde agosto del afio pasado y no es
sino hasta hoy que podemos realizarlo, graclas al apoyo total de nuestro
Director General y de alguna forma u otra de todos nuestros Subdirectores
Generales.

La mejor respuesta a esa conflanza depositada en nosotros, serd
los resultados positivos que saquemos de este evento,

El rendimiento de una organizacifén, como el de una persona, ge-
neralmente es un porcentaje de su potencial; y el problema de mejorar ese
rendimiento casi nunca est8 ligado a los aspectos de tipo técnico, sino
reside en algo m&s complicado: En nuestra actitud frente al pafs, frente
al desarrollo, frente al trabajo. Yo espero que este encuentro sea el pun-
to de partida para que nuestra Institucién en la Zona aumente y mejore su
rendimiento,

He oido diversas crfticas a las instituciones internacionales en
las cuales no estoy de acuerdo, Pero ellas nos indican que debemos ofre-
cer todos y cada uno de nosotros la imagen de lo que somos: Un grupo
profesional de alta calidad técnica, con mfstica de trabajo y entereza, que
enmarca su accifn en una filosoffa humanista.

Voy a referirme ahora, aunque en forma limitada, al IICA en la
Zona Norte. En ella encontramos en primer lugar el 4rea de Centroaméri-
ca y Panam8. Esta es una regién de cambio, en que se prevé que los
problemas polfticos, econbmicos, sociales y culturales se mantendr&n en
los préximos 5 afios, En estas sociedades actualmente se puede decir,
en términos generales, en mayor o menor grado, que un pequefio grupo so-
cial tiene m4s de lo que necesita en tanto que la gran mayorfa se mantie-
ne en condiciones de marginados de los frutos del progreso. Por ello es
que el primer objetivo nuestro debe ser contribuir a la creacién de una so-
ciedad mé&s justa y m&s humana, unida a un proceso de integracién nacio-
nal y regional.

En la Zona Norte, adem&s de los pafses seflalados, tenemos a
México, que a pesar que las condiciones polfticas difieren de las ante-
riores, también constituye un desaffo para el IICA,
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En estas condiciones de crisis politica y econémica, el desarrollo
del sector rural, donde vive la mayor parte de nuestra poblacién, se con-
vierte no solamente en un objetivo técnico, social o econémico, sino funda-
mentalmente en un reto politico; y cuando hablo de politica, es en cuanto
politica significa futuro, significa creacién de mejores condiciones de vida
para las mayorias, y, significa manejo de las relaciones del Poder.

E1IICA, a través del Sefior Director General, ha entendido el de-
safio que estos paises nos estin ofreciendo, por eso es que en los nueve
meses pasados, se han producido en la Zona algunos cambios. Se nombra-
ron cinco nuevos directores de los siete nacionales; en un pais se cambid
todo el personal profesional, y se han llenado varias de las vacantes. Por
otra parte, en este mismo lapso se han firmado los Convenios de PRACA/
GOBHOL y la ampliacién por tres afios del Proyecto PIADIC. Asimismo
dos de los jefes de proyectos regionales son nuevos, y se ha reclutado y
nombrado al personal de PRACA/GOBHOL y el personal nacional de PIADIC
y se ha distribuido parte de su presupuesto a nivel nacional y regional.

La primera prioridad de nuestro trabajo es la preparacién y ejecu-
cién de proyectos en cada pais, pero debido al proceso de integracién, exis-
ten los intereses regionales y por esa razdén algunos de los programas que el
IICA denomina Multinacionales, se convierten para el 4rea centroamericana
en proyectos regionales. Tal es el zaso del PIADIC, PRACA y PROMECAFE
que cubren un grupo de paises que cuentan con un esquema de integracién.

En este campo tenemos mucho que aprender.

En esta reunién queremos revisar el funcionamiento de estos pro-
yectos en cuanto a las oportunidades que ellos dan a cada Oficina Nacional
y también en cuanto a las exigencias que imponen de una estrecha coordi-
nacién, -relacién y actitud positiva, para que se pueda lograr los objetivos
esperados. Debemos convencernos de que estos programas regionales no
tienen razén de ser, si no tienen impacto a nivel de cada pais; lo que exige
que cada Oficina Nacional los integre en su programacién.

Paralelamente al fortalecimiento del IICA en la Zona, tenemos el
fenémeno de un fortalecimiento extraordinario de nuestro Asociado, el
CATIE, el cual ha recibido a partir del 15 de diciembre, 4 importantes
asignaciones técnicas no reembolsables para fortalecer sus proyectos de
sistemas de cultivos, mddulos lecheros y centros para zonas semi-dri-
das, que lo hard incrementar.
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notablemente su personal y sus actividades en la Zona, con la consiguien-
te necesidad de mejor coordinacién y apoyo mutuo.

Dentro de las actividades de caricter regional, se espera iniciar
en el afio 1979 un Programa modesto de Cooperacifn Técnica Recfproca que
tiende a crear el concepto de un Sector P@blico Agrfcola complementario en
el 4rea v que darf oportunidad al apoyo mutuo en los pafses de Centroamé-
rica y Panam8 y que permitir§ adem&s, que el Sector Pdblico de México,
pueda a través de este mecanismo, aportar asesorfa al resto de los pafses
de la Zona,

Se han iniciado gestiones para que el Fondo Sim&n Bolfvar apoye
al BCIE para la creacién de una unidad de preparacifn de proyectos agrfco-
las y rurales de tipo regional, y también con la posibilidad de aporte del
mismo Fondo se estén realizando negociaciones con el Banco Mundial para
la formacién de una unidad de proyectos que coopere con los pafses en la
preparaciébn de proyectos nacionales en el campo agrfcola. Este grupo con-
tarfa con 6 elementos de los cuales el IICA aportarfa uno de ellos, y cin-
co el Banco Mundial y el PNUD, Se espera que el IICA sea co-lfder del
grupo, cuya sede podrfa estar en Guatemala o Costa Rica.

Por otro lado, se espera en este afio, llegar a un acuerdo concre-
to con el BID, para el financiamiento del estudio de factibilidad por parte
del IICA, de 6 proyectos anuales, de los cuales por lo menos dos, espero
que estarfan en la Zona Norte.

Se est8 en conversaciones con ROCAP para explorar la posibilidad
de poder iniciar otros proyectos dentro de la ventanilla regional, y ésto se
une a los esfuerzos que la Direccibn General, a través de la Subdireccifn
General Adjunta de Coordinacifn Externa, estf realizando en forma tan
fructffera para obtener recursos para huevos proyectos,

La Subdireccibtn General Adjunta de Planificacién, con las Oficinas
Nacionales y la Coordinacifn Regional, ha venido realizando en los fltimos
dos meses, el esfuerzo de programaci®n que ser8 completado para todas
las Oficinas Nacionales, incluyendo a los proyectos multinacionales, en el
mes de abril, Todo ello, tiende al fortalecimiento de las Oficinas Nacio-
nales, para que puedan realizar las actividades y labores programadas y
estar preparadas para poder iniciar, de acuerdo a oportunidades que se pre-
sentan, nuevas actividades con recursos extra-cuota,

El Programa Operativo 78/79 cuenta con 37 proyectos, 230 activi-
dades y 35 actividades de Coyuntura, con un presupuesto total de
US$ 3.348.644, el cual se incrementard para 1980 en un 36.3% para lle-
gar a US$ 4,564,125,
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La Zona Norte cuenta para el desarrollo de sus funciones con 34
técnicos a todos los cuales en mi calidad de Director de Coordinaci6n
Regional, considero mis Asesores, Utilizaré especialmente la asesorfa
de los Directores Nacionales y de los Jefes de Proyectos Regionales y
espero con ellos poder reunirme en forma conjunta por lo menos en tres
ocasiones durante el afio, Asfmismo en forma no institucionalizada asig-
naré labores de asesorfa en las diferentes lfneas de accifn del IICA a
compafieros de la Zona. Espero que pronto se llegue a tener 4 técnicos
de cuota por pafs y mientras ello llega a obtenerse en el presupuesto,
propondré que el nuevo personal de Proyectos Multinacionales (Sanidad
Animal, Sanidad Vegetal y otros) que se iniciar&n en la Zona, sean
localizados en aquellos pafses que tienen menor n@mero de funcionarios.

Un aspecto que me preocupa en especial, es la capacitacifn
de nuestros técnicos; de ahf que se asigne una importancia especial a
las recomendaciones que esperamos de ustedes. En este sentido se es-
t4 estudiando la posibilidad de adquirir en cada oficina nacional un apa-
rato de videocinta que pueda recibir cada mes, por lo menos dos graba-
ciones de temas de interés comtn,

Otro aspecto que nos preocupa es el de las comunicaciones,
por ello es que hemos venido discutiendo la idea de llegar a tener un
Telex en cada una de las Oficinas de la Zona Norte, y se esti hacien-
do el estudio para comprobar si se ahorran recursos utilizando este r&-
pido sistema,

Todos estamos enterados a través del mensaje de nuestro Direc-
tor General del éxito que se ha tenido en la firma de la Nueva Conven-
ciébn del IICA. En referencia a ello, es posible, segfin mi opini6én per-
sonal, que nuestro Director General reciba un mandato para continuar en
la consolidacién del nuevo IICA,

Con la Nueva Convencibn, el presupuesto serd bianual y se ins-
titucionalizard la reunifn del Consejo de 12 miembros, dos veces al afio,

Sé& que algunos de ustedes vienen de la reuni6bn de PROPIAN en
Costa Rica, que ha tenido en sus dos etapas mucho éxito y que se
caracteriz6 por una magnffica organizacibn bajo la Coordinacibn de la
Subdireccibn General Adjunta de Planificacifn; los otros vienen de una se-
mana de mucha actividad. Me imagino que estar4n cansados; a pesar de
ello, estoy convencido de que hallar&n nueva energfa y entusiasmo para
cooperar en el buen éxito de la reunibn que hoy se inicia.
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Quiero antes de concluir, agradecer la cooperaciétn de Miguel Angel
Araujo, Alfonso Chirinos, Carlos Luis Arias y Max Eduardo Lucas, en la

promocifn y organizacifn de este Encuentro y la colaboracifn activa de to-
dos y cada uno de los integrantes de la Oficina de Guatemala.

Quiero también reiterar mi reconocimiento a PIADIC por el aporte
econbmico que hizo posible esta reunibn, asf como el apoyo de su Jefe
de Proyecto, al Director del CIDIA y a Jorge Castillo Velarde.

Finalmente, reitero mi reconocimiento al Director General del IICA,
José& Emilio G, Aratijo, por su apoyo decidido para que esta reunibn se

realizara y por sus consejos y asesorfa para crear una Agenda que pudiera
ser 6Gtil a los objetivos de la reunifn.

Con este almuerzo, previo a la inauguracién formal del Encuentro
de Capacitacibn e Integracifn de la Zona Norte, termina en gran parte mi

misién y aquf entrego a todos ustedes, los participantes de esta reunifn,

la responsabilidad de su desarrollo, bajo la coordinacifn de la Oficina de
Guatemala.

Muchas gracias.






Rodolfo Martinez Ferraté, dando la bienvenida a los par-
ticipantes del Encuentro.

Malcolm MacDonald declara inaugurado el Encuentro,
Francisco Sylvester preside la primera sesién plenaria,






ACTO INAUGURAL

Palabras de Inauguraci6tn de Malcolm MacDonald

En nombre del Director General, Malcolm MacDonald declar® inau-
gurado el Encuentro de Capacitaciébn e Integracién de la Zona Norte.

En su discurso hizo una breve introduccitén hist6rica del IICA y de
la Zona Norte.

Llam® a la Zona Norte, la Zona ambulante, ya que primeramente
estuvo situada en Habana, Cuba, y por razones conocidas por todos, tuvo
que abandonar su sede y con todo su personal se traslad® temporalmente a
San José, Costa Rica, de donde pas® a Guatemala, su sede actual desde
1964.

Se refiri6 a las caracterfsticas especiales que siempre ha tenido
la Zona, por su tradicién de trabajo en equipo y por estar formada princi-
palmente por un nfcleo de pafses pequefios de condiciones socioeconfmi-
cas y polfticas muy parecidas.

Otra caracterfstica especial de la Zona ha sido siempre el volumen
de proyectos multinacionales debido también a las condiciones especiales
de la regibn.

Se refiri6 luego allICA en general y a los cambios y crecimiento
sufridos desde el afio 1961, especialmente a su presupuesto regular que
en ese afio era de aproximadamente $300.000,00 y al presupuesto de hoy
que pasa de 10.000.000, m&s otro tanto que procede de recursos externos,

A continuacibn hizo una figura sobre sus reflexiones de lo que ha
llegado a ser el IICA y la llamb las 4C: crecimiento, cambios, continui-
dad y calidad.

La primera C corresponde a CRECIMIENTO, Crecimiento de presu-
puesto, de personal, ampliacibn de su estructura organizativa y por lo
consiguiente de responsabilidades. El Director General Samper tuvo mu-
cho que ver con la ampliacifn del presupuesto regular, Al Director Ge-
neral Arafijo le ha correspondido la ampliacitn m&s fueite del uso de re-
cursos externos. Durante los perfodos de todos los Directores Generales,
el ritmo ha sido siempre creciente.

La segunda C corresponde a CAMBIO, El IICA se inici®6 como un
centro especializado de investigaciftn en agricultura tropical; se creb lue-
go la Escuela de Graduados y més tarde se ampli6é a tres Programas B4si-
cos; posteriormente a la Cooperacibn Técnica en siete lfneas de accibn.
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La tercera C corresponde a CONTINUIDAD, Los Directores Gene-
rales y los funcionarios del IICA han continuado la obra de quienes les
han precedido, siempre con miras hacia la ampliacibn de servicios a los
apfses y tendiendo hacia el fortalecimiento de las instituciones del Sec-
tor Pdblico Agrfcola, Tanto para el IICA como para nuestros pafses es un
componente esencial para el desarrollo,

La cuarta C corresponde a CALIDAD, Lo consider6 el aspecto m&s
importante de las cuatro C para el IICA, La calidad de los programas y
la calidad de los profesionales que ejecutan los proyectos de cooperacitn
técnica, han llegado a constituir una profesién dentro del IICA,

Todos estos aspectos contenidos en las cuatro C, expres® estén
fntimamente relacionados con los objetivos de este Encuentro, al que le
augurd el mejor de los éxitos, Para concluir, agregd "Cuenten con mi
participacitn como técnico. Vengo a tomar parte con uestedes en las de-
liberaciones, a aportar lo que pueda y a aprender con ustedes".

Palabras de Bienvenida de Miguel Angel Araujo,
Director de la Oficina del IICA en Guatemala

(Versibn taquigréfica)

Una calurosa bienvenida a todos los compafieros de la Zona Norte
y de la Direccibn General a este Encuentro.

Mis palabras finicamente para plantear puntos de reflexifn: el
primero muy ligado a las palabras de Malcolm MacDonald en el sentido
de que el IICA est8 constantemente haciendo esfuerzos para lograr una
mejor operatividad de sus postulados doctrinarios.

El Director General ha iniciado este esfuerzo con la aprobacibn
del Plan Indicativo de Mediano Plazo, con la metodologfa del Plan de
Accibn del IICA a nivel de pafs y otros instrumentos que deben utilizar
las unidades operativas,

El Plan Indicativo representa la oferta del IICA y el Plan de Ac-
cibn la demanda de los pafses. En la instrumentaci6tn de esta formula-
cibn, el IICA ha dado mecanismos de trabajo que pasando por el esque-
ma de formulacién de proyectos, alcanzan a los elementos de seguimien-
to y evaluacibn, quiero significar que tenemos mecanismos para instru-
mentar y dar mayor operatividad a nuestros postulados doctrinarios, Sin
embargo, nos enfrentamos con una problem&tica de actitudes que se pre-
senta a través de una insatisfaccitn personal de lo que hemos hecho
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Gilberto Pdez, Director del CIDIA inicia la primera se-
8ién plenaria,

Finn Damtoft explica el Proyecto PIADIC,






PROYECTO PIADIC

A) Presentacitn de Gilberto P4ez

Muchas gracias a todos ustedes. Debo aclarar mi posicién en esta
reunién a) como observador y b) como parcialmente implicado en el Proyec-
to PIADIC. Quiz&s es Gtil hacer un recuento histérico de la accién del IICA
en la Lfnea I. Esta Lfnea I se inici® en 1943, coro el establecimiento de
un centro de documentacifn relativamente pequefio con asiento en Turrialba
y gracias a una donacién que recibimos de una fundaci®n americana que nos
obsequib una coleccién de 600 libros. Este fue el inicio de un largo traji-
nar y ahora ya estamos con 36 afios de edad. Naturalmente que el CIDIA e-
voluciond por presibnde . .necesidad y demanda de los pafses.

En el afio de 1950 se le sumb a la accién de documentacién y biblio-
tecologfa, actividad nativa del CIDIA, el servicio de intercambio cientffico.
Gracias a una donacitn de ik Fundacién Ford se pudo concentrar un grupo de
comunicadores para encarar la transferencia de la informacién documentaria
al'usuario. Este proyecto funcion® por espacio de 10 afios. En la década
de 1960 se decidib descentralizar el servicio de intercambio cientffico y los
comunicadores fueronia Lima. Este equipo posteriormente salid de Lima para
ser distribuido en los pafses. En el afio de 1970, la Direcciétn General deci-
di6 modificar la Unidad de Documentaci6én y Bibliotecologfa y sus programas
casi todos en la Lfnea I de Informacién y Documentacién para el Desarrollo
Rural con un centro técnico especializado para apoyarlo - el CIDIA., Esta Lf-
nea se vi6 fuertemente fortalecida por los afios de 1973 cuando se inici6 un
pequefio estudio con apoyo de ROCAP para determinar las necesidades infor-
macionales en el &rea centroamericana, que cirstaliz6 posteriormente en el
Proyecto PIADIC.

Paralelamente a esto el apoyo del IDRC al CIDIA en sus actividades de
informacién documental del sector agropecuario. El PIADIC no s6lo se preo-
cupa de la informacién documental, sino también de la informacién primaria o
estadfstica.
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El Proyecto PIADIC se. inici6 con un estudio realizado en 1973, en-
tre IICA y ROCAP, sobre necesidades informacionales en el Istmo. En 1975
cristaliz6 esto en el Proyecto de Informaci6én Agropecuaria del Istmo Centro-
americano, con la cobertura de mejoramiento de la informacién primaria, do-
cumental e informacién en progreso, El Proyecto PIADIC se implement6 en
su primera etapa y fue evaluado en 1977 por dos equipos de evaluadores, uno
de los equipos lo evalub tangencialmente, como parte de un marco de refe-
rencias m&s amplio, La primera evaluacifn se refiere a las actividades del
CIDIA, hacia la metodologfa del AGRINTER, La segunda, a asegurar la coordi-
naci6tn del Programa PIADIC con el CIDIA mediante una direccibn comén., Ila
tercera, en relacifn al centro de cémputo y procesamiento electrbnico agrupar
las actividades de la Lfnea de Accién I bajo una sola direccién. PIADIC-
CIDIA/computacibn.

El otro equipo evaluador del PR DIC nombrado por AID formado por un
equipo externo a la regifn y al Proyecto, ha dado una idea y sugerencias muy
interesantes en sus recomendaciones. Entre las que se citan: PIADIC Pro-
yvecto es muy ambicioso.

El Proyecto aparentemente ha sido bien sucedido en la conceptualizacibn,
sin embargo, no se ve acciones especfficas y concretas, de resultados a corto
plazo.

1, Es diffcil encontrariuna conexifén entre este Proyecto y su servicio
al pequefio agricultor a que se refiere el convenio en todos sus parrafos.

2, Ninguno de los manuales y gufas preparados por PIADIC se orienta
a la solucién de problemas especfficos del Proyecto., Sino ellos son generados
con demasiada latitud de accibn.

3. La accibn debe ser fortalecer las unidades de informacién local e
integrar en el sistema regional. El Director General acogiendo las recomenda-
ciones de la.Comisifn Evaluadora de la Lfnea I y de la Comisién del PIADIC e-
miti6 la Orden Ejecutiva 148/78 restructurando el CIDIA, En esta orden ejecu-
tiva el CIDIA amplfa su cobertura de accibén y servicios y pasa a ser Centro
Interamericano de Documentacidn, Informaci®n y Comunicacién Agricola con
tres divisiones: a) Divisién de desarrollo del sistema de informacién b) divisién
de Servicio a los Usuarios y transferencia de informacibn, c) divisi6n de infor-
macibn agropecuaria - PIADIC, y d) unidad de procesamiento electrénico de da-
tos.

La prérroga del Proyecto PIADIC que se firm® en febrero de este afio, es
bastante diferente en cuanto a enfoque de operacifén y administracién y conduc-
cibn técnica del proyecto anterior,
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En cuanto a su operacifén, por primera vez aprueba ROCAP que se asig-
nen recursos humanos a cada una de las Oficinas de los pafses, para traba-
jar en el sistema de informacifn nacional, como una condicifén necesaria pa-
ra integrar posteriormente el sistema regional de informacién. Hay dos pro-
ductos concretos que debemos entregar al final de esta fase del Proyecto, un
sistema de datos primarios o datos estadfsticos dirigido a planificadores, in-
vestigadores y los que tomen su decisibén, estos deben basarse en informa-
cibn realista, oportuna y actualizada. Este es un cambio’ importante.

El otro producto del proyecto es el desarrollo de un sistema de datos do-
cumental que en sf trata de desarrbllar centros de documentacién e informa-
cibn, tienen idea de que deben desarrollarse los centros ya existentes en vez
de crear centros nuevos, Este proyecto en su concepcifn administrativa tam-
bién es bastante diferente al primero, en el sentido de que asignaba recurso
global y se manejaba a nivel de Oficina de IICA - San José y parte de ello se
manejaba a nivel de pafs.

Este proyecto tiene una cobertura muy amplia, que para implementarlo
requiere de cartas de implementacifn; la primera carta de implementacién del
proyecto se refiere al desembolso previo a cumplir una serie de etapas. Ya se
tiene una carta firmada por el Director de ROCAP, dirigida al Director General,
donde asegura el primer desembolso del proyecto, a esta carta le sigue la car-
ta de entendimiento nimero dos, que se refiere a contratacién de candidatos
que deberdn trabajar a nivel de Oficinas Nacionales en apoyo directo a los sis-
temas nacionales de informacibn.

La carta n@mero tres, es una carta general, que se refiere a manejo de
fondos en el que ROCAP solicita al IICA firmas autorizadas para movilizar los
recursos del Proyecto, El IICA mandb seis firmas autorizadas a ROCAP para
este efecto: las del Director General y el de Operaciones, el Director del CIDIA
y el Jefe del Proyecto, el Tesorero y el Subdirector General,

La carta:nGméro cuatro es de suma importancia y se refiere a log fondos
de la donacibn y se utilizard casi exclusivamente para financiar las activida-
des previstas en el convenio, ROCAP proporcionard copia de los documentos
b&sicos que el IICA debe seguir para movilizar fondos y lograr los productos,
esto nos obliga a hacer asignacifn y compromiso de recursos para los fines del
Proyecto. Hay una serie de puntos en esta carta que se estin consultando a
ROCAP porque nos parece que requieren revisifn,

La carta de implementacifn nGmero cinco se relaciona también con mane-
jo de fondos, Los fondos proporcionados de conformidad con este convenio no
podrdn ser utilizados para efectuar pagos por materiales o servicios que no es-
tén establecidos en el convenio. Hay inclusive una declaracién jurada cada
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vez que se movilice fondos del proyecto para los fines que esti planeado,
Para efectos del IICA habrd una programacibn de junio a diciembre de 1979,
en dos partes, y otra de enero a diciembre de 1980, Ahora le pedirfa a Finn
referirse al Proyecto como se estd pensando articularlo con la Zona Norte,
con las Oficinas Nacionales y otras unidades regionales,

B) Presentacibtn de Finn Damtoft

El Proyecto de Informacibn Agropecuaria del Istmo Centroamericano es
un esfuerzo conjunto de los pafses de la regitn, el Instituto Interamericano
de Ciencias Agrfcolas y la ROCAP, que naci6, fue concebido y disefiado para
responder a la necesidad, ampliamente reconocida por los pafses, de generar
un flujo permanente de informacién oportuna, veraz y actualizada, que haga
més eficiente la planificacibn, la ejecucidén y la evaluacién del desarrollo
agropecuario en el Istmo Centroamericano,

El objetivo general del Proyecto es crear en los organismos de informa-
cibn y documentacibn del Istmo la capacidad para establecer, desarrollar y
consolidar los sistemas nacicnales y regionales de informaci6n cientffico- tec-
nolbgica, y sociceconbmica del sector rural.

En cuanto a la informacibn-cientffica y tecnolégica, se abarcan especial-
mente los determinantes de la produccibn agropecuaria, tales como informacitn
sobre climas, suelos, germoplasma, etc; as{ como la transferencia de informa-
cibn tecnolbgica a los agricultores, mediante la preparacibtn de paquetes tecno-
16gicos que en ndmero de doce se espera que se produzcan en 1o que resta de la
vigencia del convenio IICA-ROCAP,

En cuanto a informacibn socioeconbmica, se comprende informacién sobre
mercadeo y productividad agrfcolas, uso de los recursos naturales renovables,
indicadores del nivel de vida y del progreso social, etc. '

Para llevar a cabo esta tarea necesitamos trabajar en cada uno de los paf-
ses en un enfoque de nivel nacional; necesitamos motivar y activar las institu-
ciones nacionales, y en las diferentes 4reas del proyecto necesitamos la colabo-
racibn de las Oficinas Nacionales del IICA.

En efecto, las Oficinas Nacionales son el dnico mecanismo con que conta-
mos para el acceso a las instituciones, para seleccionar las m&s adecuadas y
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para canalizar el esfuerzo a nivel nacional. Sin esto creo que es muy diff-
cil, si no imposible, lograr los objetivos del proyecto.

Para crear los diferentes componentes necesitamos definir los objeti-
vos espec{ficos y crear o fortalecer la infraestructura de recoleccitn de da-
tos primarios y secundarios del sector rural, actuales y retrospectivos. Uno
de estos componentes es el marco muestral de &reas que es uno de muchos
métodos para colectar la informacién., La Lfnea I tiene otros métodos para
colectar informacién, como el del sistema de AGRINTER, pero en PIADIC, se
da énfasis al marco muestral, El marco muestral ahora mismo, es talvez la
parte més exitosa del Proyecto, Est4 funcionando en dos pafses: Panamé y
El Salvador., Tenemos cooperacién en Honduras y Guatemala y estd desarro-
llandose en Costa Rica. También necesitamos desarrollar y mantener bases
de datos tecnolbgicos, recursos naturales y datos socioeconédmicos.

Ya tenemos las bases de datos en produccifén y clima y suelo, en es-
tado avanzado; vamos a comenzar en el 4rea de socioeconomfa, y tendremos
un seminario o reunién en mayo para comenzar este enfoque.

Para cada una de las bases de datos necesitamos una lista ideal sobre
los elementos de datos., Ya lo tenemos en suelos, clima, mercados y costos
de producciébn, En el 4rea de sociceconomfa no tenemos mucho, pero vamos
a comenzar pronto,

También necesitamos crear dentro de cada una de las instituciones na-
cionales un sistema de infraestructura administrativa, adiestramiento del re-
curso humano, servicios a los usuarios como investigadores, planificadores,
extensionistas.

Asimismo el Proyecto necesita crear o fortalecer la cooperacibn entre el
IICA y organizaciones regionales como CIDIA, SIECA, CATIE, para fortalecer
el intercambio de la informaciéh . Esta 4rea en la opinién de ROCAP es:un as-
pecto muy importante. Ahora necesitamos hablar sobre los paquetes tecnol6-
gicos,

Los paquetes tecnolbgicos fundamentan la prueba de que los bancos de
datos que establecemos estdn funcionando.

La idea est§ en producir un informe sobre un 4rea especifica, como cul-
tivo por ejemplo, mafz, frijol., Esta prueba es un producto del Proyecto, es
un producto muy importante, va a crear una oportunidad para ver si tenemos
bastante informacibn y servird para realimentar las bases de datos. Necesita-
mos crear con las instituciones nacionales 12 paquetes en el &rea de informa-
cibn tecnolbgica. El dnico producto real que ROCAP requiere. El financiamien-
to del Proyecto esti dividido entre IICA y ROCAP,. La contribuci6n del IICA es
de 1,200,000 y de ROCAP 1,400.000. Comienza en abril de 1979, hasta junio
de 1981,
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El Proyecto es multinacional o regional, pero estas cuatro actividades
comunes que vamos a introducir o elaborar a nivel nacional, las acciones no
van a ser las mismas en cada uno de los pafees. Yo tengo preparada una pla-
nificaciéncque me gustarfa discutir con ustedes, independientemente, pero
creo que es muy importante que todos ustedes entiendan el Proyecto total.

El Proyecto es parte de la Lfnea I, es parte del IICA, es un componente
entre el IICA y ROCAP para lograr algunos objetivos y con esto yo creo que la

informacibn que se tiene es bastante para discutir en m&s detalle el Proyecto,
Cracias.

C) Presentacién de Jorge Castillo Velarde

Yo creo que a lo dicho por Gilberto P4ez y Finn Damtoft, valdrfa la pena
agregar alguna informacién relativa a los logros del Proyectoa nivel de pafs,
desde su fundacién en el afio 1975.

Una de las cosas importantes de sefialar, y muchos de ustedes han sido
testigos, es que se.ha logrado un impacto muy positivo en cada uno de los
palses, en cuanto a generar la necesidad por los sistemas de informacién, co-
mo base de la planificacitn del sector en cada uno de los pafses.

Este interés demostrado a nivel institucional, polftico y técnico en los
pafses ha sido uno de los puntos m4s importantes de la labor de promocién y
motivacién que se emprendid desde 1975 en los pafses.

En el PIADIC tenemos la confianza de que esta promocién ha logrado su-

perar los problemas iniciales y permitird echar a andar los sistemas de infor-
macibn agropecuaria.

La promocién es algo que no puede desestimarse en ningdn momento. Se
necesita hacerla continuada, quiz4 no del mismo tipo de promocibn que hici-
mos al principio, cuando estaba en manos de 1los que iniciamos la filosoffa del
trabajo. Estamos en una edad del Proyecto en que la promocién no sélo es res-
ponsabilidad de los técnicos del PIADIC, sino de todos los que estamos aquf.
Esta fase de promocién continuada es indispensable porque hay una alta movi-
lidad en el personal, en la gente con quien tenemos contacto. Con mucha fre-
cuencia se encuentran nuevos funcionarios a los que hay que poner al dfa.

El Proyecto en sf sufre modificaciones contfnuamente. Este es uno de
los aspectos que esperamos que se puedan clarificar: cuél es el rol en el que
nos:otros debétfamos ubicar cuando se trata de la promocién de los proyectos
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multina¢ionales., Hay una tendencia a creer que los proyectos multinaciona-
les sb6lo son responsabilidad de quien los maneja. Los proyectos multinaciona-
les no tienen raz6n-de ser si no tienen un impacto a nivel de pafs, y ese im-
pacto se logra a través de las Oficinas Nacionales, en su conjunto,

En la parte técnica informacional, lo que se refiere a 10s marcos de
muestra de 4rea, es un campo en el que se ha avanzado mucho. Todos ios
pafses estén trabajando en algin grado en el desarrollo de los marcos mues-
trales. En casi todos los pafses se_.ha obtenido financiamiento para el desa-
rrollo de los marcos muestrales. En casi todos los palses se ha obtenido fi-
nanciamiento para el desarrollo de este proyecto, se.ha trabajado con mucho
entusiasmo, Se ha encontrado aceptacifén por el concepto de redes de.los cen-
tros: de documentacibn, para lo cual hay una buena semilla instalada en ca-
da pafs, y es un &rea que se va a desarrollar con bastante velocidad en los
prbximos meses,

En cuanto a la propia estructuracitn de los sistemas nacionales en cada
pafs se ha avanzado a diferentes niveles, pero en todos hay un trabajo impor-
tante ya realizado. Los casos de Costa Rica y Honduras son los m&s signifi-
cativos en cuanto al desarrollo del sistema en sf.

Costa Rica tiene un préstamo de 6.000.000 y en Honduras hay un plan
de trabajo y estd propuesto dentro del préstamo de la AID una cantidad de
400,000 para el desarrollo de los sistemas nacionales de informacibn.

En Guatemala atn cuando se ha trabajado con bastante lentitud, los pa-
sos que se dan son bastante firmes, hay gente ocupada en la elaboraciftn de
un plan de trabajo para echar a andar el sistema de informacibn agrfcola.

En Panam4 estédn los proyectos elaborados y con algunas dificultades de
financiamiento se ha hecho la estructura del sistema, el compromiso de los or-
ganismos clave, la planificacién analftica de lo que debe hacerse por subsis-
tema para integrar el sistema nacional. En El Salvador se ha avanzado menos
en este sentido. En El Salvador y de acuerdo con el Comité Nacional, que es-
td consciente de que se debe trabajar a nivel de institucitn se inici6 un proyec-
to para desarrollar en el ISTA un sistema de informacién gerencial que pudiera
ser un modelo de informacifn dentro del pafs y pudiera servir de modelo en otros
pafses.

En Nicaragua el Proyecto estd paralizado, pero el sistema que esti dise-
fiado por DIPSA, cuenta con un proyecto bastante completo para el desarrollo del
sistema.

Esta es la situacién en términos generales a nivel de pafs y logros del
proyecto. Estos logros que he mencionado dan una ideal del trabajo requerido,
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se ha encontrado una gran colaboracifn en las instituciones a nivel de
pafs.

También hemos encontrado problemas. La alta rotacién de personal,
y talvez lo m&s grave, el nivel de capacidad de los funcionarios en las ins-
tituciones es bajo y estamos confrontando la necesidad de iniciar algdn tipo
de accibn que na pueda generar un mecanismo de capacitacién a todos los
niveles. Se necesita una campafia profunda de capacitacibtn, en todas las
funciones de la informacifbn, desde la recopilacifén hasta la divulgacién, He-
mos tenido también algunos problemas en el desarrollo del proyecto, en cuan-
to a la relacibn con las Oficinas del IICA, Estos proyectos multinacionales
no tienen razén de ser, no pueden tener buen éxito, si no cuentan con el res-
paldo de las Oficinas Nacionales, y esto no se ha logrado en su totalidad a
lo largo de los varios afios del proyecto. No quiero decir que haya habido in-
diferencia, sino que el grado de involucracifn deseable no siempre se alcan-
z6. Talvez, una de las razones de esto fue la falta de comprensi6tn del Pro-
yecto en sf. Lo cierto es que ha hecho falta coordinacién, apoyo decidido de
las Oficinas. Nuestro deseo es que la discusibn de esta tarde pudiera servir
para el logro que m&s preocupa al PIADIC, y es que todos los técnicos del
IICA comprendan el Proyecto en sus alcances, en su problemé&tica y que inicie-
mos el mecanismo de coordinacibn que tiene que haber con las Oficinas y con
sus proyectos, S6lo asf se frenard la tendencia a considerar los proyectos
multinacionales, como cosas ajenas a la Oficina Nacional.

En el caso del PIADIC surge una situacién como esta: El convenio entre
ROCAP e IICA le sefiala al PIADIC, como un proyecto multinacional, un niimero
de metas y objetivos concretos a lograr. Esto es importante, porque son com-
promisos que el IICA ha asumido y que el PIADIC est4 en obligacitn de cumplir.
Este conjunto de compromisos y metas no siempre coincide en su totalidad con
los requerimientos institucionales a nivel de pafs. No coinciden con los pla-
nes de accibn a nivel de pafs de las Oficinas Nacionales., Encontramos que los
requerimientos del PANP son unos y las metas del convenio IICA-ROCAP son
otros. Hay un traslape donde funcionamos bien, cuando los objetivos del PIADIC
coinciden con el PANP, pero queda un desfase en la accién del PIADIC que se
extiende fuera de lo que la oficina esperaba. Esta frontera no sbélo enmarca el
trabajo del PIADIC en cuanto metas, sino en cuanto a presupuesto, No se pueden
utilizar fondos para nada que no esté descrito en el convenio como un objetivo
del mismo,

Cuando hay requerimientos a nivel de pafs que el PIADIC no puede cumplir,
entonces se establece esa falta de relacifn entre la Oficina Nacional y el pro-
yecto multinacional. Ojald que en esta reunifn clarifiquemos el por qué de es-
to., La manera de llegar a'un entendimiento serfa que las Oficinas Nacionales
acepten como un hecho que los objetivos del PIADIC son un compromiso del
IICA, segtin convenio firmado con ROCAP, El PIADIC es el proyecto ejecutor de
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ese convenio. Los compromisos derivados del convenio del IICA-ROCAP son
compromisos del IICA. Dentro de esa teorfa, las metas del convenio IICA-
ROCAP son responsabilidad de todos nosotros.

Cuando se comprenda que las metas previstas en el convenio encajan
dentro de los objetivos de la Lfnea I, cuando comprendamos que los fondos
del convenio IICA-ROCAP son s6lo un porcentaje de la Lfnea I, entonces ve-
remos a PIADIC en su justa dimensién. Como una colaboracién de recursos
humanos y financieros que debe canalizarse hacia ciertos objetivos de la Lf-
nea I. ’

A manera de ilustracién: PIADIC, IDRC, AID/Pafs, IICA/Pafs, son di-
versas fuentes de financiamiento de las acciones nacionales. Actualmente,
en la Zona Norte, hay cinco fuentes de financiamiento para la Lfnea I, de las
cuales, el PIADIC no es la m&s importante.

Primero, el IDRC, es decir, el Centro Internacional de Investigacién
para el Desarrollo del Canad4, tiene un proyecto por el cual se estdn adjudi-
cando alrededor de 300.000 dblares para el desarrollo de la informacién docu-
mental en América Central. Los convenios de la AID han asignado a los paf-
ses alrededor de 15 millones de dblares para proyectos relacionados con la
informaci6én. En convenios con el IICA y también como contraparte, se puede
contar con 2 millones, aporte de los pafses para proyectos de informacién.

El PIADIC cubre un porcentaje apreciable, pero no es todo el presupuesto de
recursos de que se dispone para trabajar en la lfnea de informacifén y documen-
tacibn para el desarrollo.

Cuando comprendamos al PIADIC en su justa dimensién, y lo considere~
mos como un proyecto regular del CIDIA, podremos definir la relaci6én que de-
be establecerse entre este proyecto multinacional y los proyectos nacionales.
El PIADIC es un proyecto que tiene caracterfsticas de proyecto regional debido
a que su concepcibn se deriva de los principios de la integracién centroameri-
cana. Cuando los sistemas de informacifn agropecuaria tengan su rol dentro
de la integracién centroamericana, el IICA habr§ asumido un compromiso de ca-
ricter regional. Es todo lo que tengo que agregar.
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Resumen de la discusién

En la discusidn y el periodo de preguntas y respuestas que

siguieron a las presentaciones transcritas, los funcionarios del
PIADIC hicieron las siguientes aclaraciones y adiciones:

1.

Que no existe un conflicto técnico entre el compromiso del
PIADIC de que se elaboren 12 paquetes tecnolégicos durante
la vigencia del convenio IICA-ROCAP, y el compromiso si-
milar que ha adquirido el CATIE, La diferencia bisica entre
ambas acciones estriba en que el CATIE, por si, ha de pro-
ducir un nimero de paquetes, en tanto que el PIADIC ha de
impulsar la generacién de por lo menos 12 en los seis pai-
ses del istmo, a través de los organismos nacionales de in-
vestigacién,

Que si bien es cierto que la programacién del PIADIC para
los préximos 27 meses, debe basarse en los compromisos
que el IICA ha adquirido en el convenio con ROCAP, el en-
foque de la accién ha de ser a n ivel de pais y por lo tanto es
preciso preparar planes operativos en colaboracién con cada
una de las oficinas nacionales del IICA, El jefe del PIADIC
hari en los préximos dias una gira con este propédsito,

Existe en el proyecto PIADIC un componente regional, debi-
do a que desde el principio se considerd a los sistemas na-
cionales de informacién agropecuaria en estos paises como
un instrumento requerido por los mecanismos de la integra-
cién centroamericana. Por lo tanto, ademdés de las accio-
nes a nivel de pais a que se hizo referencia, habri de progra-
marse las correspondientes actividades multinacionales, en
las cuales también se espera la colaboracién y el apoyo de las
oficinas nacionales, no sdlo de sus directores sino de los téc-
nicos que tienen a su cargo los distintos proyectos/pais, es-
pecialmente aquellos que puedan estar vinculados a las insti-
tuciones clave de los sistemas de informacién agropecuaria
en cada pais, o0 que en cualquier forma se afecten por los
problemas que el PIADIC trata de atacar,
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PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO Y ESTUDIOS SOBRE REFORMA AGRARIA Y
DESARROLLO RURAL DEL ISTMO CENTRO AMERICANO= PRACA =

OBJETIVO GENERAL

Aumentar la capacidad de los Organismos de Reforma Agraria
y Colonizacién del Istmo Centro Americano para formular y ejecutar proyec-
tos de desarrollo rural basados en la adquisicién y adjudicacién de tierra

Yy organizacién campesina, particularmente orientados a la formacién de em-
presas comunitarias campesinas,

OBJETIVO ESPECIFICO

Dar capacidad a los organismos de Reforma Agraria y coloniza~-
cién para formular proyectos financiables de desarrollo en las tierras que
poseen o piensan adquirir con fines de Reforma Agraria y,/o colonizacién,

ESTRATEGIA

Se orientaré el trabajo hacia el fortalecimiento de los organis=
mos de Reforma Agraria y Colonizacién y de las Federaciones Nacionales y de
la Confederacién de Empresas Comunitarias Campesinas del Istmo.

Las actividades se realizarén haciendo énfasis en la necesidad
de que se efectlien cambios importantes en las estructuras agrarias y que -

los programas y proyectos sean orientados hacia un verdadero desarrollo hu=
manista.

OBJETIVO ESPECIFICO

Apoyar a los organismos nacionales, en la promocién , organi=
zacién, funcionamiento y consolidacién de empresas comunitarias campesi~-

nas, mediante las acciones contempladas en el Convenio con el Gobiermo
de Holanda,

METAS

1. Preparar proyectos de l1inea VI en todos los pafses del Istmo

2. Que los organismos de Reforma Agraria y las Empresas Co-
munitarias Campesinas formulen proyectos financiables de
desarrollo de dichas empresas

3. Promover el intercambio de informacién sobre los Gltimos avan=~

ces en el proceso de Reforma Agraria y Colonizacién
4-1
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4, Orientar las investigaciones y acciones en organizacién campesina

1. Capacitar funcionarios y técnicos de los Organismos Nacionales de
Reforma Agraria y de otros organismos en promocién y capacitacién
de empresas comunitarias campesinas en cuanto a su filosoffa, or-
ganizacién, funcionamiento y administracién de proyectos,

2. Apoyar la formacién , consolidacién y desarrollo de las empresas
comunitarias campesinas,

ACTIVIDADES
1.1 Asesorar en la elaboracién de proyectos de Reforma Agraria

2.1 Asesorar en la elaboracién de proyectos de organizacién campesi=
nas y empresas comunitarias

3.1 Producir, publicar y/o distribuir publicaciones y material didicti=
co sobre Reforma Agraria, Organizacién Campesina y Empresas Co~
munitarias

4,1 Asesorar y apoyar la realizacién de estudios, encuestas y concur-
sos

1.1 Cursos Nacionales sobre Reforma Agraria y Empresas Comunitarias

1.2 Cursos Regionales sobre Reforma Agraria y Empresas Comunitarias

1.3 Capacitacién Recfproca

1.4 Laboratorios Experimentales

1,5 Reuniones de Evaluacién de Laboratorios

2.1 Capacitacién reci{proca de campesinos

2,2 Laboratorioé Experimentales

2.3 Reuniones locales y nacionales de campesinos

2.4 Cursos nacionales de Empresas

2,5 Reunién extraordinaria de dirigentes de Empresas Comunitarias Campesir
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2,6

ASESORIA A LOS ORGANISMOS NACIONALES DE REFORMA AGRARIA Y COLONIZACION

4-3

Asesorfa y apoyo a la Confederacién de Empresas Comunitarias
Campesinas

DEL ISTMO CENTRO AMERICANO

GUATEMALA

EL SALVADOR

HONDURAS

COSTA RICA

PANAMA

Asesorfa al INTA en la elaboracién del Proyecto Nacional de en-
trega de fincas nacionales y consolidacién de las fincas coopera-
tivas

Asesorfa en el Proyecto de Desarrollo de la Franja Transversal de
la Zona Norte

Asgesorfa en la elaboracién del Programa de Apoyo a las Empresas
Comunitarias Campesinas

Asesorfa para elaborar el proyecto de fortalecimiento y operacién
del Departamento de Comunicaciones (PIADIC)

Asesorfa en la elaboracién del Programa de apoyo a las Empresas
Comunitarias Campesinas

Asesorfa en la formulacién de un Proyecto de Ley sobre Empresas
Comunitarias

Asesorfa en la elaboracién del Programa de Apoyo a las Empresas
Comunitarias Campesinas

Asesorfa en la elaboracién del Programa de Apoyo a las Empresas
Comunitarias Campesinas
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ELABORACION DE PROYECTOS DE REFORMA AGRARIA, ORGANIZACION CAMPESINAS
Y EMPRESAS COMUNI TARIAS

GUATEMALA

- Apoyo y Asesorfa en la preparacién del Proyecto de Linea VI
COSTA RICA

- Apoyo y Asesorfa en la elaboracién del Proyecto de Lfnea VI

HONDURAS

- Apoyo en la elaboracién del Proyecto de Fortalecimiento Insti=
tucional al IND

PRODUCCION, . PUBLICACION Y/O DISTRIBUCION DE PUBLICACIONES Y MATERIAL
DIDACTICO SOBRE REFORMA AGRARIA Y EMPRESAS COMUNITARIAS

- Visual sobre el Proyecto GOBHOL~IICA/PRACA
- Audio visual sobre los Laboratorios Experimentales
- Elaboracién de material did&ctico para los cursos

- Distribucién de publicaciones sobre Reforma Agraria y Empresas
Comunitarias






PROMECAFE

LOGROS Y AVANCES DEL PROYECTO EN EL PRESENTE ANO FISCAL

1, C 1 PROMECAFE
- Aprobado en San José, C.R. el 31 de enero de 1978
= Durante el primer semestre de 1978

= Firmaron el Convenio: .

México
Guatemala
El Salvador
Honduras
Costa Rica
Panamé

- Hicleron el aporte de US$ 40,000,00 cada pafs:

México
Guatemala
El Salvador
Honduras
Panamé

- En 1977 se firmb6 en Brasil un Convenio entre el IICA y el
IBC, por medio del cual este aporté6 US$ 100,000,00 para el
mejoramiento de la caficultura en Centroamérica y el Caribe,

2, Personal

- El Jefe del Programa se incorpord al mismo el 1o, de mayo de 1978
= El1 Comunicador inicié labores el 11 de julio de 1978

- La Secretarfa del Programa se inicib el 8 de junio de 1978

- El Fitopatblogo principiard sus actividades el 1o. de abril de 1979
- Contratacién del Dr, P, G, Sylvain, el 1o, de enero de 1979

5-1
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3.

A

vidades ada al hasta el final del

afo fiscal

a.

Ce.

e.

Divulgacién

Informes

Boletfn PROMECAFE (distribucién)

Publicacién Misceldnea No, 202

Bibliograffa sobre café

Publicaciones mimeografiadas

Informe de Simposio

Banco de Documentacién

Publicaciones en Agroindustria

Informe sobre estado de los programas nacionales de café

Transferen de tecnol

Informaciébn calificada sobre el estado de los programas de
caficultura en los pafses del PROMECAFE

Taller internacional sobre transferencia de tecnologfa en café

Participacién en seminario Educacién B&sica Rural en Guate-
mala,

Capacitacién

Curso iInternacional de caficultura en el CATIE

Curso sobre caficultura brasilera, Campinas

Simposio sobre caficultura brasilera

VI Congreso sobre caficultura en Brasil

Capacitacién reci{proca de entomdlogos de ANACAFE en
El Salvador

Seminario de Muestreo en México

Mejoramiento nético
Iniciacién de distribuciébn de semilla

Asesorfas y otros

Conferencista sobre cooperativismo, El Salvador
Nematblogo en Panamé

Biometrista a Guatemala

Evaluacién de la campaiia de la roya en Nicaragua
IX Reunién extraordinaria del CIRSA, México
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Asistencia a la Oficina del IICA en Haitf
Conferencia en San Salvador

Informe a Costa Rica sobre roya en Nicaragua
Asistencia a Perfi sobre roya en Bolivia
Comisién de Sanidad Vegetal del IICA
Preparacién de perfil de proyecto en café

4, Actividades ain no realizadas

Apoyo a los programas nacionales de comunicacién
Estudio de polfticas fitosanitarias (curso)

Estudios de post-grado

Cursos nacionales de caficultura (apoyo)

Seminario sobre comercializacién

Reunién sobre comercializacién

Reunidén del Consejo Asesor

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

- Fondos de cuotas al 31 de enero: Gastado el 51%
- Fondos del IBC: 61% (entre gastado y devaluado)
- Fondos de los pafses: Operado 19,2% (en relacién con lo pagado)

ESTRATEGIA PARA 1979 y 1980

Consideramos que el Programa ha logrado iniciar varias acciones
en varias &reas que son complementarias y necesarias para obtener los
objetivos propuestos,

Estas acciones podrfan haber sido m&s numerosas y quizds més

profundas, mostrando algfin retraso en el avance que para este momento
deberfa tener el Programa

Las limitantes que han causado este atraso son bdsicamente las
siguientes:

- Dificultad en conseguir la contratacién del personal adecuada-
mente capacitado y con las condiciones que se requieren,

- Falta de iniciativas por parte de los pafses
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tegia:

- Falta de apoyo econbmico y polftico de dos pafses que podrfa
amenazar la estabilidad del Programa.,

Para el futuro, por lo tanto, se espera seguir la siguiente estra-

- Insistir hasta lograr el ingreso de Nicaragua

-  Continuar con negociaciones para consolidar el ingreso de
Jamailca al Programa e iniciar gestiones en Replblica Dominica-
na y Haitf

- Procurar el pago puntual de todos los pafses firmantes

- Gestionar la renovacién de la donacién hecha por el IBC para
operar en las Antillas y Centroamérica

- Divulgacién

En esta &rea se procurard intensificar el nGmero de publicacio-
nes, ya sean originales o que simplemente hayan tenido poca
difusién o bien, que estén en idiomas distintos del espaiiol pa-
ra publicar su traduccién, Se continuard publicando el Boletfn
de PROMECAFE y se terminard la bibliograffa de café actualiza-
da 1963-78.

- Transferen de Tecnol

La metodologfa de transferencia de tecnologfa serd revisada més
a fondo y se tratard de colaborar con los pafses, poniendo més
énfasis en talleres a nivel nacional, Se procurard apoyar los
programas nacionales de extensidn cafetalera con asesorfa per-
manente por parte del Comunicador, Se espera poder repetir en
1980 el curso-taller a nivel internacional, capitalizando la ex-
periencia de este ariio,

- Capacitacién de personal

En este perfodo se pondrd més énfasis en la capacitaciébn de per-
sonal a nivel nacional y en tal sentido, se colaborard con los
cursos de caficultura a ese nivel, También se espera repetir el
curso internacional en 1980, por la demanda que el mismo ha te-
nido. Se espera continuar con la capacitacién reciproca y con
seminarios y reuniones sobre temas especfficos,
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- Investigacién

Se incluirén aquf los trabajos de mejoramiento genético ini-
clados este afio, amplidndolos con otras pruebas y evaluando
lo existente a nivel nacional, Por otra parte, se procurard
iniciar alguna investigacién relacionada con la tecnologfa a
nivel de pequeiio productor.

- Asesorfas

Muchos problemas especfficos de los pafses requieren de con-
sultores que con su especializacién son capaces de dar solu-
ciones o ideas que conducen a la solucién de dichos problemas,
Se continuard, por lo tanto, con esa actividad,

Los propbsitos antes mencionados se esperan lograr mediante las

actividades siguientes:

1,1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1,7

1.8
1.9

1,10

Publicacién del Boletfn de PROMECAFE

Bibliograffa sobre café
Otras publicaciones varias

Traducciones de trabajos brasilefios sobre café

Apoyo a la red de informacibn sobre café con participacidén de los
paises

Talleres a nivel nacional sobre metodologfa de la transferencia de
tecnologfa cafetalera (5 pafses)

Curso-taller internacional sobre transferencia de tecnologfa en café

Preparacién de materiales de apoyo para los programas nacionales
de proteccién y mejoramiento tecnolbgico

Estudios b&sicos sobre los componentes tecnolbgicos de la cafi-
cultura a nivel de pafs (3 pafses)

Cursos nacionales sobre caficultura moderna
Curso internacional sobre caficultura moderna (1980)

Capacitacién reciproca
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1.11 Simposio (I) de los pafses del PROMEGAFE
1,12 Seminario regional sobre cooperativismo cafetalero

1.13 Estudios de posgrado (investigacién sobre variedades y sistemas
de cultivos con café)

1,14 Asesorfas y consultorfas varias

1.15 Reuniones del Comité Asesor

1.16 Investigacibn sobre mejoramiento y sistemas de cultivo

La disponibilidad de fondos para el Programa durante el 20, se-
mestre de 1979 estarfa compuesta por los fondos aportados a la fecha
por los pafses participantes hasta el momento, Para 1980, suponiendo
que contdramos con todos los siete pafses, con su aporte correspon-
diente, la disponibilidad aumentarfa considerablemente,.






PRESENTACION DEL CATIE

En representacién del CATIE, Eduardo Locatelli, Sub-Direc-
tor, agradecié la invitacién que se le hizo al Director del CATIE para
participar en este Encuentro y referirse a los proyectos que el CATIE
estd desarrollando en Centroamérica y el apoyo y coordinacién que son
necesarias entre el IICA y el Centro Agronémico Tropical de Investi-
gacién y Ensefianza, ya que sus acciones deben ser complementarias.

Se refirié a la serie de documentos de entendimiento que exis-
ten entre ambos organismos y que cubren todas las acciones que son po-
sibles a realizarse conjuntamente. Un ejemplo de tal cooperacién, di-
jo Locatelli, son las acciones que se estdn llevando a cabo en El Salvador.
Deseamos, expresé a continuacién, que esa cooperacién se incremente
en cada pais y que sean de acuerdo a las acciones que los paises tienen
interés y que ambos organismos estdn en la capacidad de ofrecer.

PresentS a continuacién un breve historial del CATIE desde su
creacién por la accién del IICA y el Gobierno de Costa Rica en 1973, has-
ta el presente, y describié la filosofia que ha guiado sus actividades:
énfasis en el pequefio productor y en sistemas de produccién.

Luego describié la metodologia de trabajo: diagnéstico, di-
sefio de alternativas de produccién, validacién y transferencia de estas
alternativas; todo esto en cooperacidn directa con las instituciones na-
cionales en fincas de pequefios productores y con su participacién con-
tinua. La transferencia ha sido una funcién casi exclusiva de las insti-
tuciones nacionales.

Se refirié después Eduardo Locatelli a las distintas acciones
de capacitacién a nivel de postgrado y a otros niveles que lleva a cabo el
CATIE, las cuales estan orientadas a formar técnicos que trabajen en
forma integrada, con el objetivo comin de mejorar las condiciones de
vida del pequefio productor.

Present5 luego un resumen del presupuesto que ha estado ma-
nejando el Centro. A partir de 1973 fue de 1. 4 millones de délares. En
1978 se incrementé a 5 millones y para 1979 se han proyectado cerca de
8 millones. Las fuentes de su presupuesto bdsico han sido los aportes
del IICA y de su finca comercial y servicios, etc.
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En la parte final de su presentacién, Locatelli hizo una breve

descripcién de los principales proyectos regionales y sus correspondien-
tes objetivos:

1.

Proyecto de Sistemas de Produccién para Pequefios Agricul-
tores (Financiado por ROCAP)

Presupuesto: 7 millones de délares para 4 afios y medio y
abarca los seis paises del Istmo y la Sede.

Objetivo: a) investigacién en sistemas de cultivos, siste-
mas de produccién animal y sistemas mixtos;

b) extrapolacién de resultados;

c) investigaciéon de modelos de transferencia de
tecnologia

Produccién de Leche (Financiado por el BID)

Presupuesto: 1.6 millones de délares para 39 meses y abar-
ca los seis paises del Istmo y la Sede.

Objetivo: Investigacidén aplicada y desarrollo de la capaci-
dad de produccién de leche en las zonas tropica-
lizadas del Istmo.

Descripcién de otros proyectos:

IDR C (para zonas aridas de El Salvador) y Comunidad Eco-
némica Europea (modulos de accién concentrada - El Salvador)

Para finalizar hizo énfasis en la importancia de este Encuen-

tro para lograr una mejor coordinacién entre los Proyectos del CATIE
en el Istmo y las Oficinas Nacionales del IICA en el Istmo, y sobre to-

do para contar con el apoyo de los profesionales de alto nivel con que

cuenta el IICA en cada uno de los paises.
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2,

3.

PROYECTO; ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA COOPERATIVO DE
LOS MECANISMOS DE INVESTIGACION AGRICOIA DEL

ISTMO CENTROAMERICANO

OBJETIVO GENERAL

Inducir a los organismos de investigacibén al establecimiento de
un sistema cooperativo de mecanismos de investigacién en el
Istmo Centroamericano, dentro de un contexto de inteqralidad y

complementariedad regional,
1.1 Objetivos Especificos

1,11

1.12

1,13

Establecer un mecanismo de programacién y planifi-
cacién regional de la investigacién agricola para resol-
ver problemas comunes a los pafses participantes y uti-
lizar al méximo los recursos existentes particularmente
de aquellos que tienen caracterfsticas de excelencia re-
gional,

Lograr la constitucién de un Comité directivo de coor-
dinacién conformado por los Directores Generales o Ge-
rentes de Investigacibén del Istmo y de una Oficina de
Secretarfa Técnica Ejecutiva para apoyar y supervisar el
cumplimiento de las acciones consignadas en la Progra-
macién Regional,

Lograr la preparacién y presentacién de proyectos de
financiamiento que llenen los requisitos formales de los
pafses miembros aportantes, como las exigencias de or-
ganismos intermacionales de crédito o asistencia técnica
bilateral de pafses desarrollados,

Responsable: Mariano Segura

Duracién:

Julio 1978 - Junio 1982
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PROYECTO DE PILANIFICACION AGRARIA Y ANALISIS DE POLITICAS

3.

EN AMERICA IATINA Y EL CARIBE (PROPLAN)

Participantes: IICA: Ejecutora y responsable
Iowa-Michigan: Apoyo técnico
AID: Financiamiento

Actividades

1,1 Encuesta en todos los pafses, sobre el funcionamiento de
las Unidades de Planificacién Sectorial en el proceso de
planificacién agraria en América Latina y el Caribe.

1,2 La realizacién de cinco estudios de casos:

1,2,1 El proceso de andlisis de polfticas en el Sector
Agropecuario de Costa Rica

1,2,2 El sistema de planificacién agraria en Bolivia

1,2,3 La etapa de formulacién del proceso de planifica-
cién agricola en Venezuela

1,2,4 La etapa de instrumentalizacién de la ejecuciétn
del proceso de planificacién agricola de Honduras,

1.2,5 La etapa de control del proceso de planificacién
agraria en el Perf.

Se ario discu los resultados:
Habrd tres a nivel de las regiones

Seminario Regjonal: 26-28 de marzo

a. Asistentes: Los Directores de Planificacién del Nivel
Sectorial y Nacional
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b. Pafses: Centroamérica, Panam&, México, Repfiblica
Dominicana, Haitf

C. Auspiciado: IICA y el Gobierno de Costa Rica

Objetivo del Seminarjo

Analizar las experiencias de los participantes, para que en base

a ellas y a los resultados de los estudios de PROPLAN se pudieran
sentar las bases para la accién futura de colaboracién del IICA con
los pafses en el campo de la planificacién agricola.

Organizacién v desarrollo del seminario: Cuatro sesiones

1. Primera: Introductora, en la cual se defina el marco de
referencia para el trabajo del seminario.

2, Segunda: Se explicd la base conceptual y empfrica de los
estudios que PROPIAN ha realizado en los 23 paf-
ses, Ello se hizo en base a tres presentaciones,

2.1 El proceso de planificacién como integrados de los
procesos de anélisis de polfticas y toma de deci-
siones: experiencia América Latina y El Caribe,

2,2 Los sistemas de planificacién como asesores per-
manentes del Sistema Pol Adm: Experiencias Amé-
rica Latina y El Caribe,

2.3 El proceso de andlisis de polfticas como base del
asesoramiento para la toma de decisiones: Expe-
riencia de Costa Rica.

3. Tercera: Discusibén de las “&reas-problema” que confrontan
las unidades de planificacidén; como resultado de
&sto se identificaron seils &reas problemas:

3.1 Informacién para la planificacién

3.2 Sistema de informacién

3.3 Etapa de instrumentacién de la ejecucién del pro-
ceso de planificacién

3.4 Etapa de control (seguimiento y evaluacién) del

proceso de planificacién,
3.5 Capacitacién para la planificacién,
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4,

Cuarta:

4,1

4,2

4.3

4.4

4,5

8-3

En cada una de estas &reas problemas se identi-
ficaron los aspectos sobre los cuales los pafses
tenfan limitaciones,

Resumen y conclusiones

En ella se discutieron los problemas identificados
y se definieron las 8reas en las que el IICA de-

berfa orientar sus esfuerzos para colaborar con los
paises en materia de planificacién ag.’coula,

Para cada una de las cinco 8reas ya indicadas los
palses seflalaron los tres o cuatro aspectos sobre
los cuales la labor de cooperacién del IICA en el
campo de la planificacién deberfa centrarse, por
ejemplo:

Informacién para la planificacién, se quieren “co-
laboracibén integral al disefio, implementacién e in-
tegracién de sistemas de informacibén para la plani-
ficacién",

Sistemas de Planificacibén: "Asistir en la estructu-
raciébn y definicién del sistema de Planificacién
Sectorial".

Instrumentalizacién de la ejecucibén del proceso de
planificacién: "Asistencia en la preparaciétn e ins-
trumenta..-6n de metodologfas y mecanismos orien-
tados a ias Unidades de Planificacién en esta eta-

pa.

Etapa de control del proceso de Planificacidén: Asis-
tir en la preparacién de metodologfas y procedimien-
tos de trabajo técnico en esta etapa, haciendo es-
pecial énfasis en la evaluacién contfnua y en la de-
finicién de ajustes a la ejecucidédn de polfticas y Me-
todologfa de Planificacién,

Capacitacién para la planificacidén: "Capacitacidén
integral en las distintas etapas del proceso y es-
pecialmente del tipo "capacitacibn en servicio",
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PROYECTO DE SEGURO AGROCREDITICIO

Objetivo General:

Los propésitos del proyecto son desarrollar programas de se-

guros agrocrediticios viables, a nivel nacional que llenen las necesida-
des de los pequefios agricultores.

Objetivos Especificos:

1.

4.

Asesorar y promover el establecimiento y desarrollo de tres

programas nacionales de seguros agrocrediticios al servicio

de pequefios agricultores (posiblemente en Bolivia, Ecuador y
Panamai).

Proporcionar la asistencia técnica en la forma de asesores a
tiempo completo y consultores por periodos cortos en los pai-
ses que participen del Proyecto.

Coordinar y dirigir investigaciones sobre el deseable y factible
seguro econémico de crédito de cosechas en por lo menos cuatro
paises.

Las actividades de investigacién deben dirigirse como minimo a
responder a las siguientes interrogantes:

a. Cémo se afecta el bienestar de los agricultores?

b. Es menos costoso, tanto en términos econémicos como
fiscales para el gobierno proporcionar financiamiento pa-
ra programas mixtos de crédito y seguro, que sélo para
crédito?

c. Cudl es el rango completo de beneficios (econémicos, so-
ciales y politicos) recibidos por las partes involucradas en
este proyecto (por ejemplo: gobierno nacional, bancos, pe-
quefios agricultores, consumidores, mano de obra rural)?

Adiestrar el personal necesario en seguro agrocrediticio.
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Introducir en acuerdos de sub-donaciones a los paises partici-
pantes para canalizar fondos para gastos que se especifican en
los presupuestos y proporcionar los servicios bdsicos de conta-
bilidad y auditoria.

Determinar la factibilidad técnica y econémica y el disefio de una
institucién regional de re-aseguro de crédito para cosechas.

Producir informes, estudios de casos y andlisis o documentos
similares que puedan usarse por otras naciones para el planea-
miento y desarrollo de sus propias instituciones de crédito pa-
ra cosechas.

Presentar un informe final en donde se analicen los beneficios,
la factibilidad y el potencial para el seguro agrocrediticio como
una herramienta de desarrollo y presentar un plan para la im-
plementacién de proyectos adicionales en donde sea apropiado.

Llevar a cabo en México un andlisis financiero de costo/benefi-
cio de la politica de crédito agricola con y sin seguro agrocre-
diticio de la produccién de los pequefios agricultores.
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PROYECTOS DE SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL

Antecedentes:

Durante la VII Conferencia Interamericana de Agricultura, ce-
lebrado en Honduras en 1977, se hizo patente la preocupacién por los pro-
blemas sanitarios de los cultivos y animales del continente. En tal senti-

do, se expresan dos de las diez recomendaciones que se hicieron en dicha
Conferencia.

Por su parte, la Comisién Especial de la Decimooctava Reunién
Anual de la Junta Directiva del IICA, en octubre de 1978, recomendé al Di-
rector General del IICA formular una propuesta para establecer un mecanis-
mo de coordinacién de esfuerzos para enfrentar problemas de plagas y en-

fermedades que afectan animales y plantas que son la causa de pérdidas im-
portantes.

El Programa Hemisférico de Sanidad Animal tiene como propé-
sitos fundamentales establecer un mecanismo de coordinacién que se avo-
que a la prevencidn, controly en lo posible, la erradicacién de enferme-
dades y plagas que estdn ocasionando serios perjuicios a la economia de
un nimero plural de paises y que amenazan extenderse a otras regiones.

De acuerdo con la estrategia bdsica del IICA de fortalecer las
instituciones, el Programa se orienta a fortalecer los esfuerzos naciona-
les y regionales que se estdn realizando en este campo. Lo que el IICA
busca, fundamentalmente es apoyar, coordinar y colaborar con los pro-
gramas de sanidad animal existentes a cargo de instituciones internacio-
nales, regionales y subregionales. No hay la intencién ni el deseo, de
duplicar o suplantar los esfuerzos existentes sino, todo lo contrario, re-
forzarlos y darles la mayor efectividad posible.

PROYECTO DE SANIDAD ANIMAL

Justificacidén:

Uno de los principales enemigos de la economia pecuaria es
el conjunto de enfermedades infecciosas, infecto-contagiosas y parasi-
tarias, asi como también aquellos componentes ambientales que actian

10-1
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como predisponentes, coadyuvantes y en ocasiones determinantes de
procesos patolégicos.

Es indudable que muchos de los paises disponen de los recur-
sos humanos, técnicos y fisicos necesarios para la prevencién, control
y erradicacién de las enfermedades de importancia sanitaria y econé-
mica. Sin embargo, estos recursos no se optimizan por falta de un co-
nocimiento adecuado y oportuno de la presencia y desarrollo de focos
infecciosos y parasitarios en otros paises con los que se tiene intercam-
bio de productos que puedan actuar como medios de diseminacidn.

Es evidente la necesidad de cubrir el vacio que existe en lo re-
ferente a la coordinacién de una politica integral de sanidad animal he-
misférica, tendientes a minimizar los riesgos de propagacién de plagas
y enfermedades, emprender acciones conjuntas de control y erradica-
cién, a fin de disminuir las pérdidas econémicas y dafios a la salud tan-
to humana como animal. Hasta el presente se vienen sucediendo una se-
rie de esfuerzos aislados, siendo pocos los programas sanitarios basa-
dos en un criterio regional y de proyeccién hemisférica.

Es condicién esencial que el programa se desarrolle sobre
una base cooperativa a nivel de pais, entre paises, hemisférico y/o
regional, y se logren acuerdos o compromisos de parte de los paises
participantes que aseguren una accién solidaria y cooperativa para el
mantenimiento del programa y el cumplimiento de las recomendacio-
nes y medidas que se adopten.

Asimismo, el programa cuidard que sus acciones sean de
utilidad a los pequefios productores, importante nicleo entre la pobla-
cién americana.

Objetivos:

El programa busca fortalecer a las instituciones nacionales
en forma individual o conjunta para lograr que los paises mantengan una
capacidad de accidn efectiva en la lucha contra las enfermedades de
animales, mediante el logro de los siguientes objetivos:







1.

Estrategia:
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La prevencién de las enfermedades de importancia econé-
mica y sanitaria en 4reas geogrdficas libres de ellas.

El control eventual y erradicacién de las enfermedades
de importancia econdémica y sanitaria en las dreas geo-
gréficas donde ya existen y que pueden ser una amena-
za para otros paises.

Asgegurar el uso adecuado de los insumos necesarios
para la prevencién y combate de las enfermedades que
afectan a los animales domésticos y en especial, evi-
tando los efectos nocivos para el hombre y el medio am-
biente.

Para lograr sus objetivos el programa brindard cooperacién
a los paises, sea individualmente o en conjunto, en sus acciones orien-
tadas hacia los siguientes aspectos:

1. Legislacién

a,.

Actualizar y coordinar las medidas preventivas de sani-
dad animal, particularmente las relaciones con el trdnsi-
to interno e internacional de animales, productos pecua-
rios y sus derivados, asi como el control y erradicacién
de enfermedades.

Actualizar los reglamentos de control del sacrificio de
animales y procesamiento de productos pecuarios.

Actualizar los reglamentos de fiscalizacién de la pro-
duccién, comercio y uso de productos biolégicos y te-
rapéuticos.

Tomar acuerdos especificos para asegurar las acciones
directas de control y erradicacién que requieran las si-
tuaciones de emergencia, incluyendo la disposicién 'y ma-
nejo de personal, fondos y equipos.
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Capacitacién

a. Capacitar al personal técnico en la identificacién y diag-
néstico de enfermedades exéticas a su regién o pais.

b. Capacitar al personal técnico en el manejo de laborato-
rios deinvestigacién y referencia.

c. Adiestrar al personal en métodos de control y erradica-
cién.
d. Formar y capacitar personal a fin de llenar los cuadros

técnicos y cientificos de las instituciones nacionales.

e. Promover la cooperacién técnica reciproca y estimular
el intercambio de conocimientos y tecnologias.

Control y erradicacidn:

El contribuir a las acciones de prevencién, control y
erradicacién es el aspecto méds importante del Programa y
ello se debe lograr colaborando con los paises en:

- La formacién de centros de diagndéstico regionales, zo-
nificando de acuerdo a la organizacién actual del IICA.

- Reconocimiento de campo para determinar la extension
o distribucién de focos que puedan ayudar en la toma de
decisiones criticas.

- Ejecutacién de esfuerzos directos de control y erradica-
cién de enfermedades especificas, en donde se demues-
tre la carencia de capacidad técnica, institucional o eco-
némica para realizar la labor de emergencia.

- Establecimiento de un mecanismo por el cual se pueda
constituir un cuerpo de reserva , integrado con personal
de los diversos paises, cuando se haga necesario un es-
fuerzo internacional conjunto para impedir la difusién de
enfermedades y ayudar a los paises afectados a erradi-
carlas.
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Divulgacién:

Como complemento de las medidas de combate y erradi-
cacién es indiscutible la necesidad de incorporar un buen sis-
tema de divulgacién, que contribuya a comprender mejor y a
facilitar la realizacién de las tareas de campo mas significati-
vos, como:

a. Difundir las medidas de cuarentena incluyendo la fiscali-
zacién del trdnsito de animales vivos, sacrificados, pro-

ductos, subproductos y derivados de la industria animal.

b. Promover la difusién de las medidas de prevencién y con-
trol a través de los programas de extensién agricola.

c. Realizar campafias de informacién al pdblico en general.

Investigacidn:

No obstante que el Programa no estd orientado a la in-
vestigacién, propenderd a coordinar las acciones de preven-
cién, controly erradicacién con aquellos de los centros nacio-
nales o regionales de investigacién o con los trabajos de las a-
sociaciones cientificas profesionales para asi cooperar a que el
Programa disponga del mayor conocimiento técnico y cientifi-
co que sea posible. De igual modo cooperard en el estableci-
miento de un sistema de informacién y documentacién técnica
y cientifica que beneficie a la institucién nacional y regional.

Captacién de Recursos Financieros:

Se asistird a las instituciones nacionales o regionales en
la preparacién, revisién y evaluacién de proyectos bancables pa-
ra ser presentados a los organismos de financiamiento y se ges-
tionard para que las entidades financieras regionales establez-
can lineas de créditos blandos, pre-aprobados para ser usados
en emergencias debidamente calificados en uno o mas paises.

Se colaborard en el establecimiento de un Fondo de Emer-
gencia hemisférico o de fondos regionales, para controlar y
evitar la difusién y los brotes de enfermedades exdticas.
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Coordinacidn:

La coordinacién de un programa de sanidad animal a nivel
hemisférico debe estar preferentemente con una institucién ya forma-
da, con relaciones adecuadas dentro del sector agropecuario, que es-
té operando eficientemente y cuyos resultados hayan demostrado su
flexibilidad estructural. De esta forma se evitari gastos administra-
tivos adicionales y acortard las fases de planeacién, organizacién e ins-
talaciones para el inicio de un programa de estas caracteristicas, asi
como la negociacién y ratificacién de instrumentos constitutivos y acuer-
dos sobre privilegios e inmunidades.

La coordinacién del programa de sanidad animal se realiza-
rd a través de la estructura operativa del IICA a nivel hemisférico, re-
gional y de pais, con la participacién de las instituciones nacionales re-
lacionadas del sector.

Presupuesto:
Total (2° semestre) 1979 ~200.000
Total (todo el afio) 1980 400. 000

PROYECTO DE SANIDAD VEGETAL

Justificacidn:

A pesar de los esfuerzos en los paises y de las organizaciones
regionales y de la labor de algunas agrupaciones cientificas, tanto pla-
gas como enfermedades han cruzado las fronteras, se han establecido y
continjan agravando y amenazando la economia de los paises, en su avan-
ce de regidén a regién. Ante esta realidad, es que se siente cada vez mds
la necesidad de establecer, a nivel regional o hemisférico, un mecanismo
en el campo de la sanidad vegetal, por medio del cual se pueda disponer
del personal idéneo y el equipo y fondos adecuados, que pueda conjurar
en forma inmediata y efectiva, nuevos problemas de este tipo. Una or-
ganizacidén o sistema debidamente instrumentado para esta clase de lu-
chas, podria intentar con mayores porobabilidades de éxito la erradica-
cién, o al menos, la contencién de algunos de esos problemas que pueden
venir en el futuro.




Digitized by GOOS[@



10-7

Hay muchos ejemplares en el continente que demuestran cla-
ramente que los esfuerzos de los paises en forma aislada, no bastan pa-
ra hacerle frente a estos problemas. En muchos casos un pais no dispo-
ne de adecuados recursos econémicos o no cuenta con suficiente perso-
nal calificado, especialmente cuando se trata de un agente patégeno exé-
tico, para llevar adelante el programa de erradicacién o confinamiento
que se requiere. En ocasiones, la deficiencia se encuentra en una legis-
lacién inapropiada para darle fuerza a las medidas que la emergencia de-
manda. También se dan casos en los que falta informacién, no solo so-
bre un nuevo problema, sino sobre los técnicos que mas conocen sobre
el mismo y quizds hasta de los materiales y equipos que se necesitardn
y el lugar donde se encuentran.

No menos importantes son los aspectos institucionales que
existen en muchos paises y que hacen méds lenta, mds dificil y hasta ine-
ficaz la confrontacién y solucién de los problemas fitosanitarios; entre
estos se pueden mencionar la carencia de personal técnico por falta de
entrenamiento adecuado o por desplazamiento hacia el sector privado,
el recargo de funciones administrativas en el personal técnico mds ca-
lificado, la falta de cooerdinacién interinstitucionaly la carencia de
facilidades fisicas y suministros adecuados.

Objetivos:

Establecer un mecanismo de coordinacién para atender los
problemas fitosanitarios de importancia econémica para la regién, me-
diante acciones encaminadas:

1. La prevencién de enfermedades y plagas de importancia eco-
“némica en las 4reas geogrdficas libres de ellas.

2. El combate y erradicacién de plagas y enfermedades de im-
portancia econémica en las dreas geogridficas donde ya exis-
ten y que pueden ser una amenaza para otras regiones o pai-
ses.

3. Procurar el uso adecuado de plaguicidas agricolas, aminoran-
do los riesgos del trabajor en su manipuleo, evitando residuos
téxicos en las cosechas y que puedan ser nocivos al hombre y
a los animales domésticos y evitando los peligros para la vida
silvestre y otras alteraciones del equilibrio ecolégico.

4. Facilitar la capacitacion del personal de los organismos nacio-
nales y regionales de sanidad vegetal.
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E strategia:

E1 IICA tendri las responsabilidades de proveer el fortaleci-
miento que capacitard a las instituciones de los paises miembros para
conducir sus esfuerzos eficientemente. EIl cumplimiento de los medios
para lograr los objetivos estard bajo la responsabilidad de dichos pai-
ses. Bajo este lineamiento, la accién del IICA se desarrollard a través
de los siguientes instrumentos.

1. Legislacién

Proponer las reformas que se consideren adecuadas para armo-
nizar las leyes y reglamentos fitosanitarios y darles una mayor
efectividad. Se prestard atencién a la legislacién que permita
enfrentar situaciones de emergencia y a la reglamentacién del uso
de productos fitosanitarios.

2. Prevencién, combate y erradicacidn:

2.1 Cuarentena Vegetal

Las medidas de cuarentena vegetal forman la base para la pre-
vencién de los problemas fitosanitarios. Por tanto, este pro-
grama fortalecerd aquellas instituciones nacionales y regiona-
les que actualmente velan por las disposiciones cuarentenarias
Si existen paises o regiones que no.auentan con organizaciones
de esta naturaleza, se cooperard en la organizacién y en el es-
tablecimiento de dichas instituciones.

Entre otros esfuerzos se pueden considerar:

- Orientar y dar asistencia para la investigacién de pro-
blemas especificos de gran importancia cuarentenaria
en donde existan limitaciones o impedimientos técnicos
o institucionales.

- Mantenimiento de un registro de nuevos focos o brotes
y su advertencia mediante alertas a paises o regiones
vecinas y establecimiento de un sistema de vigilancia
sobre su diseminacién.

- Sefialar el cumplimiento de las disposiciones cuarente-
narias, insistiendo en aspectos tales como la vigilancia
del trinsito de vegetales y sus partes y la destruccién
efectiva de especimenes decomisados.
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Combate y erradicacién

La implementacién y realizacién de las acciones de comba-
te y erradicacién, podrian constituirse en la contribucién
mdés valiosa, que llevaria al reconocimiento undnime de los
paises hacia la institucién que conduce el programa.

Para estos serd necesario considerar:

- La formacién de centros de diagnéstico regionales, zo-
nificados de acuerdo a la organizacién ac tual del IICA.

- Reconocimiento de campo para determinar la extensién
o distribucién de focos que puedan ayudar en la toma de
decisiones criticas.

- Ejecutar esfuerzos directos de combate y erradicacién
de plagas y enfermedades especificas, en donde se de-
muestre la carencia de capacidad técnica, institucional
o econémica para realizar la labor de emergencia.

Divulgacién

Como complemento de las medidas de combate y erradicacién
es necesario incorporar un buen sistema de divulgacién que con-
tribuya a comprender mejor y a facilitar la realizacién de las
tareas de campo mas significativas tales como:

- Alertas a los agricultores y campafias de concientiza-
cién al pidblico en general.

- Difusién de las medidas de prevencién y control a tra-
vés de los programas de extensidén agricola, incluyendo
la preparacién de manuales de recomendaciones de com-
bate contra enfermedades y plagas adaptados a la reali-
dad regional o nacional.

- Establcer un catdlogo o archivo de informacién bdsica
sobre cada enfermedad o plaga existentes en la regién
con énfasis en aquellas de importancia econémica pa-
ra la regién.

- Confeccién de guias de campo para el diagndstico de
problemas fitosanitarios.
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Investigacién

No obstante que el programa no estd orientado a la investigacién,
propenderd a coordinar las acciones de combate y erradicacién
con aquellas propias de los centros nacionales o regionales de in-
vestigacién o con los trabajos de las asociaciones cientificas pro-
fesionales.

Capacitacién

Se apoyard la formacidén y capacitacién de personal para llenar los
cuadros técnicos y de apoyo en las instituciones nacionales y regio-
nales mediante la realizacién de cursos cortos y seminarios de
adiestramiento y canalizando becas para estudios a nivel superior

o técnico. Se cooperari en la constitucién de grupos de funciona-
rios de los diversos paises para que participen en actividades de
cooperacién técnica reciproca que faciliten la difusién del conoci-
miento sobre sanidad vegetal.

Captacidén de recursos financieros

Se asistird a las instituciones nacionales o regionales en la iden-
tificacién y preparacién de proyectos bancables para ser presen-
tados a los organismos de financiamiento y se gestionard para que
las entidades financieras regionales establezcan lineas de crédito
blandos, pre-aprobados para ser usados en emergencias debidamen-
te calificados en uno o més paises.

Se promoverd entre los paises participantes la formacién de un
fondo de Emergencia Hemisférico o de fondos regionales, a los
cuales se pueda recurrir en el caso de presentarse problemas fi-
tosanitarios que requieran medidas urgentes de accién.

Coordinacién

La coordinacién del Programa de Sanidad Vegetal se realizard a

través de la estructura operativa del IICA a nivel hemisférico, regio-
nal y de pais, con la participacién de las instituciones nacionales rela-
cionadas con el sector, organizadas en comités especificos para la solu-
cién de problemas concretos.

Presupuesto

1979 (Segundo semestre) 200. 000
1980 (Todo el afio) 400. 000







MULTINACIONAL

Programa Operativo 1979/1980

Cédigo v Tftulo del

1,1 Cébdigo: I.NZ,1,2

1.2 Tftulo: Cooperacién Técnica Recfproca

Objetivos

2.1 Lograr que por medio de los servicios de informacién que
se estin estableciendo, los organismos del sector agrope-
cuario de los pafses centroamericanos estén enterados de
los recursos técnicos, bibliogréficos y genéticos, disponi-
bles en los otros pafses y que puedan ser tomados en
cuenta cuando se realiza el disefio de sus planes naciona-
les de desarrollo, cuando se elaboran proyectos, y cuando
es necesaria cierta asesorfa para tareas especificas o ca-
pacitacién de sus propios cuadros técnicos,

2,2 Institucionalizar el sistema de “Cooperacién Técnica Recf-
proca® como un medio de autofortalecimiento institucional,

Responsable del H Carlos Luis Arias

Etapa de Duracibén: 3 aflos

Actividades

I.NZ,1.2.1 Inventario de Recursos Humanos del Sector

Agropecuario del Istmo Centroamericano,
I.NZ,1,2,2 Intercambio de Técnicos dentro del Istmo

Centroamericano.
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MULTINACIONAL

Programa Operativo 1979./1980

1. Cédigo y Titulo del Proyecto
1.1 Cédigo: IINZ 1.1
1.2 Titulo: Fortalecimiento de los subsistemas de

Educacién Agricola de América Central

Para este proyecto en arfios anteriores se han llevado a cabo
una serie de cursos sobre Metodologia de la Ensefianza habiéndose
también capacitado profesores, esencialmente a través del CATIE,
en aspectos tecnolégicos. Asi mismo, se realizé la Primera Reu-
nién de la Asociacién Regional de Organismos de Educacién Agrico-
la del Istmo Centroamericano donde se acordé llevar adelante un
diagnéstico de la educacién agricola de todos los paises en todos sus
diferentes niveles,

En los afios 1977/1978 no se llevd a cabo ninguna actividad
prevista por no contarse con un especialista en el 4rea de Educacién
Agricola, Las principales actividades que se tenian programadas
para ese periodo fueron:

a. Apoyar la Segunda Reunién de la Asociacién Regional de Or-
ganismos de Educacién Agricola del Istmo Centroamericano;

b. prestar asesoria a los organismos de educacién agricola pa-
ra la elaboracién de diagnésticos institucionales; vy,

c. realizar una reunién técnica sobre preparacién de proyectos
de Desarrollo Académico a nivel de organismo.

Desafortunadamente al presente no se han llevado a cabo los
diagnésticos que se habian planteado habiendo sido imposible concre-
tizar la segunda reunién que iba a estar dedicada al andlisis, a nivel
regional, de los datos colectados. Esto ha imposibilitado que el IICA
apoya, como tenia planeado, ayudar a los organismos a implementar
politicas de cambio.
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Se cree que es bastante dificil trabajar simultdneamente en
todos los paises del Istmo en el mejoramiento de sus planes de es-
tudio; programacién de investigacién, capacitacién de su profesora-
~do y de los medios de ensefianza y de su proyeccién hacia la comuni-
dad, se cree por ahora es posible trabajar en Planificacién Educa-
tiva que enfatice la relacién que debe existir entre la demanda de los
roles ocupacionales del sector y los ajustes que deben de realizar
las instituciones educaiivas para cubrir dichas demandas, tratando
asi de ligarse a los planes de des:arrollo del SPA, Los paises en
los que inicialmente se trabajarian seria Guatemala, El Salvador y
Honduras.

Objetivos

1. Ayudar a que los organismos de educacién agricola
adopten un esquema de planificacién institucional a
mediano y largo plazo, vinculado estrechamente con
los planes nacionales de desarrollo de los paises.

2. Ayudar a los organismos de educacién agricola a po-
ner en ejecucién las recomendaciones derivadas de
los diagnésticos institucionales ya realizados y que
se relacionenen al punto 1.

3. Intensificar el intercambio de informacién, material

pedagégico y experiencias entre los organismos de
educacién agricola del Istmo Centroamericano sobre
las experiencias planteadas en 1 y 2.






PROYECTO MEDIOS EDUCATIVOS PARA IA INTEGRACION
DE IA MUJER

El Convenio para el desarrollo de este Proyecto fue firmado en
agosto 30 de 1978 entre AID e IICA y copia del mismo les fue remitida
a ustedes por la Subdireccién General Adjunta de Coordinacibén Externa,
bajo el ntmero 39/78.

En esta oportunidad se presenta un breve resumen del Proyecto en
la forma siguiente:

a. Objetivos:

i, Desarrollar una metodologfa, utilizando medios educativos,
para hacer llegar informacién agricola y técnica a la mujer
rural involucrada en la agricultura, procesamiento de ali-
mentos y mercadeo,

i, Ensayar y evaluar la metodologfa en un nimero selecto de
paises latinoamericanos.

iii, Preparar un conjunto de gufas basadas en el enfoque ensa-
yado para que sean usadas por las Oficinas Nacionales del
IICA, funcionarios y misiones de AID, planificadores nacio-
nales y disefiadores de polfticas.

b. Recursos:

i, El Proyecto prevé fondos hasta de $845,000 aportados por
AID, $86,000 por el IICA y $200,000 por los pafses en
donde se lleven a cabo las actividades.

ii, En el presupuesto preliminar se prevé la contratacién de dos
especialistas por todo el perfodo del proyecto, uno en desa-
rrollo rural y otro en comunicaciones. Ademés, hay recursos
para la contratacién de personal por perfodos cortos, espe-
cialistas en medios de comunicacibén y evaluacibn,

iii, El presupuesto tentativo puede sufrir ajustes de acuerdo a
las necesidades del programa, siempre que no exceda el monto
aprobado,
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Ce Estrategia

Hay una primera fase de disefio y prueba de la metodologfa y
una segurdia en que dicha metodologfa se aplica a varios paf-
ses de .América Latina, En este segundo caso habr& que se-
leccionar los pafses y hacer los arreglos correspondientes con
los respectives geobiemos, Oportunamente se harén los cen-
tactos con ustedes sobre este particular para contar con su
participacién en las negociaciones, la programacién y la eje-
cucién de esta fase, en los pafses que ofrezcan las mayores
posibilidades para llevar a cabo estas actividades,

>

Se ha estado recogiendo informacién sobre posibles candidatos
para los cargos correspondientes a este proyecto., En este trabajo
hemos contado con la vallosa colaboracién de varios de ustedes, la
cual agradecemos mucho,

Se ha hecho oferta de nombramiento a la Srita, Marfa Terresa
Aguirre de Colombia quien ha aceptado el cargo de Especialista en
Desarrollo Rural y Coordinadora del Proyecto., Esperamos que lo
més tarde a principios de febrero se incorpore a su trabajo aquf en
Costa Rica,

Cualquier informacién que requieran sobre este Proyecto, pueden
solicitarla a esta Oficina que tiene a su cargo impulsar la puesta en
marcha del mismo,
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PROGRAMA DE COMERCIALIZACION AGRICOILA
PARA CENTROAMERICA

ANTECEDENTES

Todos los paises de Centroamérica tienen politicas de comercia-
lizacién agricola muy similares, las cuales en términos generales per-
siguen los objetivos siguientes:

a) Garantizar el adecuado abastecimiento de productos alimenticios
basicos a la poblacién de bajos ingresos y de materia prima a
la industria,

b. Reducir la dependencia externa de fuentes energéticas de clima
templado y estimular las exportaciones agricolas.

C. Mejorar los términos de intercambio del pequefio agricultor en el
mercado con el fin de maximizar sus niveles de ingreso.

d. Garantizar el adecuado abastecimiento de insumos agricolas a los
sectores productores,

La implementacién de esta poliftica muestra, sin embargo, una
clara parcialidad hacia los objetivos a), b) y d), a la par que practi-
camente ignora el cumplimiento del objetivo ¢). De hecho las institu-
ciones de comercializaciétn de Centroamérica sblo utilizan un instrumen-
to de accién que es el Programa de precios de sostén, precios minimos
o precios de garantia el cual, como es légico, requiere a suvez de otro
programa instrumental como es el Programa de Almacenamiento de Granos.
Esta parcialidad de accién y este evidente contraste entre los objetivos
de la polftica de comercializacién y su implementacién, responden apa-
rentemente, a dos causales: 1) Organizacién tradicional de las institu-
ciones de comercializacién que dificultan la adecuada implementacién de
la polftica; 2) Desconocimiento de instrumentos alternativos para poder
cumplir la polftica de una forma integral.
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El IICA a través de su Programa de Comercializacibén esti tratan-
do de actuar en estas dos variables simulti&neamente, Para la primera
tratando de fomentar una estructura organizativa de las instituciones
més adecuada a la politica de comercializacién moderna, la cual esté
basada en el desarrollo de programas &rea-problema, tales como:

a) Estabilizacién y Precios; b) Almacenamiento, Manejo y Comercializa-
cién de Productos Agropecuarios; c) Distribucién de Alimentos; d) Distri-
bucién de insumos agricolas y e) Comercializacién para el Pequefio Agri-
cultor, Para la segunda causal, tratando de implementar el modelo de
comercializacién del IICA para el desarrollo rural basado en los cana-
les "discriminadores" como el instrumento alternativo para alternar el ob-
jetivo c) de la polftica de comercializacién que se menciona al principio,

Para este segundo propdsito el IICA elabord una propuesta para ser
financiado por la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional ACDI,
para desarrollar un Programa de Comercializacién Agricola en Centroamé-
rica., La propuesta fue discutida ampliamente tanto con ACDI como con

los paises y se espera poder iniciar proyectos a nivel de pafs para Abril
de 1980,

OBJETIVOS

1, Lograr que se creen en todos los paises de Centroamérica Progra-
mas de Comercializacién para Pequeiios Agricultores que mejoren
los términos de intercambio de estos subsectores para as{ maximi-
zar sus niveles de ingreso.

2, Lograr la integraciétn de estos Programas de Comercializacibén nacio-
nales a nivel regional para poder aumentar la participacién de los
pequeiios productores en el mercado internacional,

AMBITO

Inicialmente la propuesta inclufa los 5 pafses Centroamericanos pero
posteriormente se excluyd Nicaragua a peticién del ACDI, El programa
tendrfa, por tanto 4 proyectos: Proyecto de Guatemala, Proyecto de El Sal-
vador, Proyecto de Honduras y Proyecto de Costa Rica. Existirfa una Coor-
dinacién Regional del Programa,

DURACION:

4 afios
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FINANCIAMIENTO

Enteramente del ACDI en la forma de una donacién de aproxima-
damente CAN$4 millones.

RECURSOS

Cada proyecto nacional tendrd un técnico residente por toda la
duracién del programa., Se contard adem&s con el apoyo del Coordina-
dor del Programa y con consultores altamente calificados en las siguien-
tes 4&reas: Planificadores de cultivos, organizacién de productores para
mercadeo, organizacién y administracién de Centros de Acopio, Organi-
zacién y Administracién de Junstas de Comercializacién, Promocién de
Mercados, Informacién de Mercados, Normas y clasificacién, Almacena-
miento, manejo y conservacién de productos perecederes, organizacién
de cadenas voluntarias de detallistas, Andlisis de demanda nacional e
internacional, Procedimientos y métodos operativos, Procedimientos y
métodos de mercado

Como un importante instrumento de accibén de los proyectores es
la capacitacién, se contarfa con amplios recursos para adiestramiento
en servicio, Este tipo de adiestramiento ser& dirigido por la Coordina-
cién del Programa,
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ORIENTACION BASICA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
PROYECTOS MULTINACIONALES
(Regionales)

A continuacibén se detallan cinco puntos de orientacién bésica

para el funcionamiento de los Proyectos Multinacionales (regionales),
Durante esta reunién queremos analizar su aplicabilidad a los Proyec-
tos Multinacionales de la Zona Norte, e identificar cualquier adicién
y/o modificacién que se considere aconsejable, con miras a llegar,
lo antes posible, a un instructivo definitivo.

1.

Proyecto Multinacional (dentro de una sola Zona)

Responsable: Director de Coordinacién Regional (podrd dele-
gar su responsabilidad, Este normalmente serfa
el Jefe del Proyecto Multinacional),

Administracién: La realiza la Unidad del IICA en la cual tiene

su sede el Jefe del Proyecto, bajo la responsa-"
bilidad del Director de la Oficina correspondien-
te. '
Actividades Nacionales

Responsable: Director de la Oficina donde se realiza (podrd
delegar)

Administracibn: Oficina donde se realiza

Asesoramiento Técnico: (iniciativa del Director de Oficina) Jefe
del Proyecto,

Actividades Multinacionales

Responsable: Director de Oficina donde se realiza (podré de-
legar)

Administracién: Oficina donde se realiza

Coordinacién Técnica: (Iniciativa Jefe Proyecto) Jefe del Proyecto
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Iefe del Provecto
Responsable ante: Director de Coordinacién Regional

Administracién: La realiza la unidad del IICA en la cual el
Jefe del Proyecto tiene su sede

T os Multinacionale
Responsable ante: Director de Oficina en la cual tiene su sede

Administracién: La realiza la Unidad del IICA en la cual tiene
su sede el Jefe de Proyecto

Coordinacién Técnica: Jefe del Proyecto Multinacional
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GRUPOS DE DISCUSION Y TEMAS

Grupo Tema Participantes
1 Sugerencias para una mejor implemen- M, A,Araujo (Moderador)
tacién del PIMP que asegure una 6pti- | M, Infante
ma operacién de la zona. J.L. Marambio
F. Sylvester
C. E. Ferméndez
2 Sugerencias para la capacitacién de H. Murcia (Moderador)
personal nuevo y capacitacién per- A, Chirinos
manente del personal profesional G. Séenz
M.T. Araniva
V. Quiroga
R, McColaugh
3 Cébmo mejorar el trabajo en equipo M. Vega (Moderador)
dentro de las Oficinas Nacionales y R. Soikes
dentro de la Zona como un todo J. Arze
(apoyo técnico) F. Damtoft
J. A, Torres
4 Sugerencias para mejorar la imagen H. Rosado (Moderador)

del IICA como l{der en el campo del
Desarrollo Rural

P, Stone

M. E, Lucas
A, Vasquez
J. Castillo
F. A, Lazos
G. Péez

J. L, Bareiro
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Grupo

Tema

Participantes

La problemética socio-polftica actual en
los pafses de la Zona Norte especialmen-
te de Centroamérica, y su incidencia en
los planes y proyectos de cooperacién
técnica del IICA

Comentarios sobre las acciones de co-
operacién técnica del IICA y su relacién
con la programacién de metas y activi-
dades

H, Mena (Moderador)
A, Reyes

L. Sandoval

N. Garcfa

E, Flores

S. Mollinedo

C. Gutiérrez

E. Morales (Moderador)
M.MacDonald

J. Ringuelet

M, Segura

R, Martinez Ferraté

J. L. Pando
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GRUPO 1

SUGERENCIAS PARA UNA MEJOR IMPLEMENTACION DEL PIMP
QUE ASEGURE UNA OPTIMA OPERACION DE IA ZONA

I. INTRODUCCION

El IICA para orientar y definir su accifn, que se .expresa en proyec-
tos de cooperacibn técnica en los pafses, dispone del:

1, Plan General que es un conjunto de normas generales de largo pla-
Z0;

2. El Plan Indicativo a Mediano Plazo, que ha sido elaborado para
un plazo de cinco afios su caricter es indicativo para los pafses
y normativo para las unidades del IICA, En &l existe una amplia-
ciétn de las lfneas de acci6n del IICA para ello se han establecido
a nivel de cada lfnea los respectivos programas.

El PIMP permite establecer:

a. Lo que deberfa hacer el pafs de acuerdo al paradigma que ha
establecido el IICA,

b. Lo que el IICA deberid hacer a través de su proyecto de coo-
peracifn técnica para que el pafs haga lo indicado en el pa-
radigma.

3. El Plan de Accibn a Nivel de Pafs que es el mecanismo que permite
identificar las 4reas problema del pafs y definir las &reas que serén
atacadas por proyectos de cooperacibén técnica del IICA de acuerdo a
sSus recursos,

4, El Proyecto pafs, que representa la forma en que el gobierno pretende
atacar un 4rea problema.

En la Figura 1 se esquematiza la ubicacién del PIMP en el proceso
de implementaci6tn del Plan General y su influencia en la formulacién de
los PANP y en la elaboracién y ejecuciétn de los proyectos de cooperacién
técnica del IICA,

El grupo de trabajo orient®é los comentarios en funcién de cuatro
grandes &reas de problemas que son:
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- cbtmo utilizar al m&ximo las orientaciones del PIMP en la
elaboracién de proyectos.

- cbmo lograr que los elementos del PIMP se mezclen u
orienten los elementos de la demanda (pafs).

- c6mo lograr que el proyecto IICA sea un acuerdo mutuo entre
nuestros lineamientos y los del pafs.

- c6mo lograr una adecuacibn del equipo técnico de la Zona a
las especialidades requeridas por los quince programas ac-
tuales del PIMP,

RESULTADGS

Sugerencias sobre cbmo utilizar al m4ximo las orientaciones y ele- .-
mentos del PIMP (polfticas de cada programa) en la elaboracibn y
ejecuciébn de los proyectos del IICA, El PIMP sugiere un proyecto
pafs y sugiere unos objetivos para el pafs. Adem&s sugiere unos
objetivos para los proyectos de cooperaciébn técnica en apoyo a la
ejecucibn del proyecto pafs. :

1.1 Someter a un estudio m&s profundo y sistem&tico el PIMP a
nivel de oficina.

1.2 Introducir como actividad regular del IICA a nivel de pafs,
la verificaciébn de en qué medida los proyectos de coopera-
cibn técnica y los proyectos pafs apoyados, recogen la orien-
taciébn de los respectivos programas del PIMP,

1.3 Es necesario realizar esfuerzos por contar con marcos con-
ceptuales a nivel de lfneas y programas que orienten el ac-
cionar de los proyectos. ’

Sugerencias sobre cémo hacer que se mezclen (orienten) los ele-
mentos de cada programa con los elementos de la demanda. Ya
sea fortaleciendo los elementos débiles ya sea agregando nuevos
elementos a la demanda.

2.1 Adecuaci6tn del PANP en asocio del Gobierno.

2,2 Es necesario explicitar y operacionalizar las polfticas de
cada programa del PIMP, de tal manera que se constituyan
en instrumentos para ser utilizados en cada pafs a nivel de
proyecto.
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Es necesario un esfuerzo similar, al de implementaci6n de

la parte doctrinaria de los programas, referido a los instru-
mentos de cooperacibn técnica, ampliando este esfuerzo a la
identificacién de nuevos instrumentos y/o mejora de los exis-
tentes.

Considerando las caracterfsticas especfficas de cada pafs, es
necesario establecer la estrategia operativa de cada oficina, de
tal manera que norme la actuacibn estratégica del personal y
funcionarios directivos.

Sugerencias sobre cbmo lograr que los proyectos del IICA sea un
acuerdo mutuo entre nuestros lineamientos y los del pafs. En tér-
minos mé&s estrictos se trata de lograr que los proyectos del IICA

no contengan solo elementos de la oferta, ya que esto determina
desinterés del pafs en el proyecto y no se apoye O se logre una eje-
cucibn conjunta.

3.1

3.2

3.3

Es necesario que se exija una mayor claridad de la figura del
proyecto pafs que se apoya a través de los proyectos de coo-
peracién técnica.

Es necesario que las oficinas del IICA establezcan mecanismos
y estrategias de negociacién de los proyectos tanto a nivel
sectorial como institucional, en tal forma que quede claro el
compromiso nacional.

Es necesario que la accifbn del IICA se oriente con mayor
énfasis en las 4reas problema identificados en el PANP, evi-
tando que iniciativas for&neas (proyectos multinacionales)
abran nuevas &reas de acci6n y propender de preferencia a
lograr que estas iniciativas apoyen las acciones ya negocia-
das con los pafses.

Sugerencias sobre cémo lograr una mejor adecuacién o cubrimiento
de las diversas especialidades de los técnicos del IICA Zona Norte,
en relacién con cada uno de los quince programas del PIMP o por
lo menos de aquellos que cubran &reas de concentracién de proble-
mas y/o polfticas de los pafses de la Zona.

4.1

Revisar y ponderar las 4reas de especialidades técnicas y
sub-4reas del personal actual de la Zona Norte y vfa compa-
racién con las especialidades demandadas por los programas
del PIMP, establecer 4reas de concentracibn y vacfos.
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4.3
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Establecer una polftica de balance y adecuacién de las
dreas de especialidad, de tal manera que se logre un cu-
brimiento aceptable por parte del equipo regiotnal.

Es necesario propender m&s a la utilizaci6n de especialis-
tas nacionales en aquellas &reas que a nivel de oficina
estén débiles., Para la eficiencia de esta sugerencia es
necesario que la oficina cuente con un inventario de espe-
cialistas en dicha 4rea.
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GRUPOS DE TRABAJO
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GRUPO 2

SUGERENCIAS PARA IA CAPACITACION DE PERSONAL NUEVO Y-

CAPACITACION PERMANENTE DEL PERSONAL PROFESIONAL

Planteamiento de la Agenda vy Antecedentes

El Grupo decidibé encuadrar la discusién del tema a la siguiente
agenda:

1.1 Antecedentes
1,2 Situacién actual
1,3 Sugerencias

Al definir un marco conceptual para la discusién, se considerb
que los esfuerzos de capacitacibén, de orientacién inicial y el
adiestramiento en servicio, corresponden primordialmente al as-
pecto ocupacional de mejoramiento de los recursos humanos,
Por otra parte, la capacitaciébn para el perfeccionamiento o re-
frescamiento profesional fuera de la institucién se defini®é como
de nivel educacional, Asimismo se consider$ que el &mbito de
la discusién y recomendaciones debe incluir también al personal
de servicios generales,

Se indicd que el Manual de Administracién de Personal, en los
puntos 5,6 y el 7,19 se refieren a polfticas del IICA sobre li-
cencias para capacitacién profesional y el uso del viaje a la
Patria para capacitacién profesional,

Situacién Actual

El Grupo hizo un anélisis retrospectivo de la situacién de la ca-
pacitacién e identificé los problemas prevalecientes que se deta-
llan més adelante,

Se tomb nota de los resultados del cuestionario a las oficinas na-
cionales sobre la cooperacibén técnica del IICA, sefialadas en el
memorando No,DG/O-295 del 3 de mayo de 1978 de Malcolm H,
MacDonald, Subdirector General Adjunto de Operaciones, en lo re-
ferente a los siguientes aspectos de capacitacibén:
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®a) Falta de talleres, intercambio de experiencias con otro

personal del IICA que trabaja en campos o proyectos si-
milares,

b) Falta de otras oportuniades de refrescamiento en su espe-
clalizacién o &rea de responsabilidad,"”

Ademés, del consenso general del Grupo se reconocieron los
problemas que siguen:

c) No hay una polftica institucionalizada de capacitacién y
adiestramiento permanente para el personal profesional;

d) Se estima que falta una programacién sistematizada para
mejorar y mantener el alto nivel de calificacién profesional
en la prestacién de los servicios, en lo referente a las es-
pecialidades técnicas.

e) La capacitacién inicial para el personal profesional nuevo
es pricticamente inexistente, lo que dificulta y retrasa su
asimilacién institucional,

Por tanto, el grupo hace las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones

3.1 Nivel Ocupacional

3.1.1 Que se capacite sobre aspectos institucionales tales

como las Lfneas de Accibn y los Planes del IICA, su filoso-

ffa, los derechos y obligaciones del personal, comunicacién

y aspectos operativos, en forma institucionalizada al personal

profesional nuevo, La parte normativa y de seguimiento y

coordinacién de ejecucibn de las normas respectivas a nivel
de las Oficinas Nacionales, debe estar institucionalizada en

la Divisibn de Recursos Humanos,

3.1.2 El mecanismo para la capacitacién puede ser a través
de cursos o talleres que utilicen técnicas didécticas apropia-

das como los mbédulos audiovisuales,
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3.1.3 Los cursos deben incluir a todo tipo de personal en
su adiestramiento diferenciado de acuerdo con las funciones
que tienen que desempeiiar cada uno,

Nivel Educacional

3.2.1 Se reconoce la necesidad de capacitar en forma per-
manente a los técnicos como sistema para mantener una alta
calidad en la prestaci6tn de los servicios de cooperacié4n téc-
nica del IICA, implementando de esta forma los aspectos se-
flalados en forma general en el Manual de Administracién de
Personal,

3.2.2 Patrocinar por parte del IICA la participacién en cursos
y seminarios de actualizacién y refrescamiento técnico en otras
instituciones, asegurando la difusibén, posterior a la reincorpo-
racién del técnico, para estimular el efecto multiplicador,

3.2,3 Como alternativa para operacionalizar estas recomenda-
ciones, el grupo planteb los siguientes puntos:

3.2.3.1 Que cada Oficina Nacional del IICA haga un in-
ventario de las necesidades de capacitacién de su personal
y de las fuentes de recursos disponibles existentes a nivel
de pafs para garantizar la implementacién de estas acciones.

3.2.3.2 Que se centralice esta informacién en la Divisién
correspondiente de la Sede Central para organizar las acti-
vidades de operacién en forma coordinada por todo el IICA
y de acuerdo con las sugerencias y cronogramas presentados
por las Oficinas Nacionales,

3.2.3.3 Que se realicen excitativas a las Oficinas Nacio-
nales para buscar contactos y recursos externos para la ca-
pacitacién.

3.2,3.4 Elaborar proyectos para institucionalizar esta ac-
cién y obtener los recursos nacionales.
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GRUPO 3

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

COMO MEJORAR EL TRABAJO EN EQUIPO DENTRO DE IAS OFICINAS
NACIONALES Y DENTRO DE IA ZONA COMO UN TODO

Agenda de Trabajo

1.,

2,

Definir un prototipo de condiciones para favorecer el trabajo en

equipo,

Confrontar el prototipo de condiciones con el trabajo realizado en
las oficinas de los pafses y de la regién,

Recomendaciones para su mejoramiento

Listado de elementos del prototipo para favorecer el trabajo en

equipo

1,1

a.

Dentro del listado las condiciones mé&s sobresalientes de-
berfan ser:

Establecer un liderazgo adecuado en las oficinas, que ge-
nere la motivacién y participacién efectiva del personal
técnico tanto en la formulacién como en la ejecucidédn y
control del Plan de Accién, Este liderazgo debe involucrar
los aspectos técnicos, administrativos, y de relaciones ins-
titucionales,

Establecer una gerencia técnica apropiada, a través de un
conocimiento real de la problemética de los pafses y el
desarrollo de habilidades y destrezas en los directores
para planear, organizar, dirigir y controlar los planes de
accibn,
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c. La necesidad de identificar, formular e integrar objetivos
y lograr la mancomunidad de los mismos por parte de los
técnicos a todo nivel, que permitan identificar roles indi-
viduales y colectivos as{ como la participacién individual
dentro del esfuerzo global de la oficina y de la regibén,
Dichos objetivos deben abarcar los niveles siguientes:

1) Institucional
2) Regional

3) Nacional

4) Individual

d. Instaurar mecanismos adecuados para lograr un mayor grado
de participacién de los técnicos en la elaboracidén del PANP,

e. Establecer los mecanismos e instrumentos mds apropiados
para mejorar el proceso de comunicacidén intra-ofi¢ina, inter-

oficinas e intra-regional.

f. Instrumentar un sistema de auto-capacitacién institucional de
técnicos intraoficina e intra-regional,

g. Instrumentar en las oficinas un proceso de auto-evaluacién a
través de la instauracié4n de tabuladores de actuacién a nivel
individual de los técnicos en cada oficina,

A nivel regional, Se deberd tener en cuenta dos sub-conjuntos:

- Relacién entre oficinas dentro de la regién
- Relacién entre oficinas y proyectos multinacionales

Existe entre las oficinas de la zona un grupo técnico regional forma-
do por los especialistas en los pafses. Bajo estas condiciones puede
mejorar el trabajo en equipo a través de:

a, Durante la programacién anual, la integracién de equipos regiona-
les deberd iniciarse con la consulta respectiva de los técnicos
involucrados.

b. El trabajo en equipo a nivel de regién deberd continuar a través
de la programacibébn trimestral ya establecida en la institucién,

Con relacién a los proyectos multinacionales y las oficinas se debe-
r4 seguir el mismo procedimiento anterior,



Digitized by GOOS[@



GRUPOS DE TRABAJO




Digitized by GOOS[@




GRUPO 4

SUGERENCIAS PARA MEJORAR IA IMAGEN DEL IICA
COMO LIDER EN EL CAMPO DEL
DESARROLLO RURAL

El Grupo consider® que para mejorar, lo primero es saber cuales
son las fallas para corregirlas, y cémo no conocemos con certeza cual
es la imagen que se tiene del IICA, no se puede partir de ese conoci-
miento, Sin embargo, sf se sabe que en términos generales se cuenta
con una buena imagen del IICA entre los pfiblicos que han estado en
contacto con el Instituto, aunque tampoco se puede negar que algunos
proyectos no han dado los mejores resultados y la imagen que se ha crea-
do, no es la mejor.

Se parti6 de la siguiente premisa: "Cualquiera que sea la imagen
que se tiene del IICA, esta imagen puede ser mejorada".

Para mejorarla se puede partir de la desagregacién de los componen-
tes que contribuyen a crear una imagen y recomendar las acciones que
pueden ayudar a mejorar esos componentes,

Consideramos que la imagen del IICA est4 dada por tres componen-
tes primarios: La presencia del Instituto frente a sus pdblicos; la cali-
dad de los servicios que les presta; y, los resultados de las acciones
que proyectan esa imagen.

Se procedi6 a analizar los componentes secundarios y se consider6
que la presencia del IICA est8 determinada por dos aspectos: la presen-
cia ffsica del Instituto y el conocimiento que de &l se tiene.

La calidad de los servicios prestados por el IICA dependerd funda-
mentalmente de tres componentes secundarios: capacidad técnica, capaci-
dad operativa y capacidad administrativa.

Las acciones de proyeccifn también dependen de tres componentes
secundarios: seleccif®n de medios, utilizacién de ellos y evaluacifn.

Analizando los componentes secundarios, el grupo consider® que
éstos a su vez estdn constituidos por componentes terciarios.

La imagen proyectada:» por la presencia ffsica del IICA depende
de la amplitud geogréfica del pafs y de la amplitud operativa.

Por el conocimiento que del IICA se tiene depende el impacto que
los proyectos del IICA han causado en los Planes de Desarrollo del pafs.
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La imagen proyectada por la calidad de los servicios:. En su compo-
nente de capacidad técnica depende de los recursos humanos y de los re-
cursos financieros a nivel de oficina.

En su componente de capacidad operativa depende de la implementa-
ci6bn de sus procesos de Programacibn, Ejecucién y de Retroinformacibn,

En su componente de capacidad administrativa depende de los recur-
sos humanos en cuanto a su aptitud para la direcciébn y gestifn.

Por dltimo, los resultados de las acciones de proyeccifn directa de
la imagen del IICA dependerdn de los siguientes componentes terciarios:
Seleccibn de medios, formas de utilizacibn y evaluacibn de los mismos para
adecuacibn del proceso de difusifn de la imagen.

Antes de formular algunas recomendaciones, se consider® convenien-
te establecer ciertos conceptos que fijan el marco de referencia para di-
chas recomendaciones.

Entendemos por "pfiblicos del Instituto" a las diferentes instituciones
nacionales que integran el Sector Pdblico Agrfcola; a los organismos inter-
nacionales, nacionales o regionales que son fuentes de financiamiento o
cuyas actividades estdn relacionadas a las del IICA; y a los productores
agropecuarios, que son los que al final se beneficiardn con las acciones
del IICA.

Dentro de los p@blicos sefialados existen varios niveles sobre los
que se proyecta la imagen del IICA: Directivo; decisorio, técnico; opera-
tivo y usuario.

Cada uno de estos niveles puede tener una diferente imagen del IICA
y la forma de mejorarla también es dife;ente.

El Grupo recomienda que:'

Los medios de proyeccifn de la imagen deben ser seleccionados de
acuerdo con las condiciones particulares de cada pafs y dentro de éste,
de acuerdo con cada uno de los niveles de nuestros pftiblicos.

Debe reflexionarse sobre la conveniencia y posibilidad de presentar
diferentes "modelos de desarrollo" como alternativas a los Gobiernos.

Es imprescindible que a nivel de pafs, participen activamente las
Oficinas del IICA en la promocibn y mejoramiento de la imagen del Insti-
tuto estableciendo de los Programas Operativos, actividades que tengan
ese Objetivo especffico,
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En lo que respecta a los componentes terciarios su calidad y adecua-
cibn son definitivamente perfeccionables. Por ejemplo:

La presencia ffsica puede ser mejorada incrementando el personal
para alcanzar una mayor influencia ffsico-geogréfica y la presencia opera-
tiva, con un incremento en los recursos econf®micos o en la eficacia del
uso de dichos recursos.

El nivel de conocimiento en el campo polftico se puede mejorar si
los programas del IICA prestan atencibn prioritaria a las necesidades expre-
s adas en los Planes Nacionales de Desarrollo.

El nivel de conocimiento en el campo profesional se puede mejorar
seleccionando efectivamente la lista de distribucién de envfos.

El mejoramiento de la capacidad técnica, operativa y administrati-
va es motivo de estudio por parte de otros grupos.

Es necesario e indispensable que las acciones de proyeccibn de la
imagen del IICA se sujeten a un diagn6stico para determinar si la selec-
ci6bn de medios (El IICA en América, Carta PIADIC, IICA-Trépicos, Alerta,
Juventud Rural, Documentacifn e Informacién_para el Desarrollo, los Bole-
tines de Prensa ocasionales, y las Revistas: Desarrollo Rural en las
Américas y Turrialba), han sidc seleccionados adecuadamente; si su uso,
lista de distribucibn, es el mejor y con base en esta evaluacifn formar
medidas adecuadas para utilizarlas con mayor eficiencia.

Igual procedimiento deberfa seguirse en relaciébn con las pelfculas
y mbédulos audiovisuales.

Como recomendacién final, el Grupo acord® que deberd nombrarse
un equipo que investigue a fondo cual es la imagen que se tiene del
IICA en el Hemisferio Occidental, y en cada uno de los pafses, llegan-
do a identificarla por pfiblicos y sus niveles,
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GRUPO 5

LA PROBLEMATICA SOCIO-POLITICA ACTUAL DE LOS PAISES DE IA
ZONA NORTE, ESPECIALMENTE DE CENTROAMERICA, Y SU
INCIDENCIA EN LOS PIANES Y PROYECTOS DE COOPERACION
TECNICA DEL IICA

INTRODUCCION

En la época de crisis mundial actual, la problemdtica socio-po-
1ftica en los pafses miembros del IICA, y particularmente en los pafses
del Istmo Centroamericano, constituye un verdadero reto al IICA en
cuanto a llevar a cabo una mayor accibén que tienda a satisfacer la cre-
clente demanda de asistencia y cooperacidén técnica por parte de los paf-
ses y, en cuanto a elaborar y aplicar una estrategia adecuada a nivel de
pafs, que sea congruente con la filosoffa humanista del IICA en benefi-
cio de la poblacién rural y su estrategia de fortalecimiento institucional.

SITUACION SOCIO~POLITICA ACTUAL DE LOS PAISES DE IA ZONA NORTE,
ESPECIALMENTE DE CENTROAMERICA

La situacibn actual socio-polftica de los pafses de la Zona Norte
presenta una imagen agudizante de problemas y que en forma general se
manifiesta en una relativa estabilidad socio-polftica en unos paises, una
relativa inestabilidad en otros y un estado de crisis en uno de ellos.
Lo anterior es causa de una lenta respuesta a las acciones que demanda
el desarrollo de nuestros pueblos,

Asimismo, tiene una incidencia significativa en el accionar del
IICA en cada uno de los pafses con sus diferentes grados de estabilidad
polftica, Por lo tanto, el no estar conscientes de esta situacibén, provo-
carfa una proyeccibén institucional del IICA incongruente con la alta fina-
lidad del IICA y la verdadera realidad de los pafses, y por consiguiente,
con efectos negativos en la razén de ser de nuestra Institucién,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se reconoce como premisa fundamental la actual estructura or-
ganizativa del IICA y su cardcter de organismo intergubernamental de
asistencia técnica en el &mbito interamericano, as{ como su polftica
de fortalecimiento institucional como el medio general de su accién y
ademés, su proyeccién hemisférica y humanista; todo lo cual significa
que el IICA trabaja para, y a través del apoyo a los planes, progra-
mas y proyectos de los organismos nacionales de los pafses y esté
obligado a mantener su presencia institucional en todos los pafses
miembros, independientemente de la orientacién polftica de los gobier-
nos o sus problemas internos de fndole polftica; pero también signifi-
ca que el IICA trabaja en pro del desarrollo rural y dentro de este
concepto tiene como.centro y sujeto del desarrollo al hombre rural, a
las masas campesinas marginadas y, en ese sentido, se identifica
con los pueblos pobres de los pafses de nuestra América y en vias de
desarrollo, Por esta razén se hace imprescindible buscar las estrate-
glas més adecuadas que hagan realidad esa identificacién,

En funcién de lo sefialado con anterioridad, el grupo de trabajo
se permite presentar las siguientes recomendaciones:

1, Se recomienda una revisién de la metodologfa actual de elabora-
cién del PANP en el sentido de que éste se base en un previo
diagnbstico de la situacién socio-polftica del pafs y un exhaus-
tivo anélisis de la estrategia mé&s apropiada del IICA en relacién
con una situacibén concreta dada.

2. El PANP como marco de accibén del IICA a nivel de pafs debe ser
concordante con la doctrina socio-polftica general del Estado y
deberfa basarse en los lineamientos.contenidos en las leyes vi-
gentes, constitucién polftica, planes nacionales de desarrollo, y
otros documentos base de la polftica de desarrollo, pero los pro-
gramas y proyectos nacionales que deberén recibir apoyo del IICA
y ser objeto de proyectos de cooperacién técnica, serdn aquéllos
que, si blen estén originados y enmarcados dentro de las estruc-
turas vigentes, de acuerdo con la doctrina socio-polftica del Es-
tado mencionada anteriormente, guarden concordancia con la filo-
soffa humanista del IICA,

3. El IICA, por medio de sus lfneas de accibn, sus proyectos multi-
nacionales y los proyectos nacionales contenidos en los PANP o
proyectos promocionales y de coyuntura, deberd& apoyar en forma
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prioritaria aquéllas actividades que permitan un mayor acerca-
miento, una mayor identificacién con las masas campesinas mar-
ginadas de los pafses y que tiendan o promuevan su organizacién,
capacitacién y efectiva participacién en la toma de decisiones en
el proceso de desarrollo y en los beneficios del mismo desarrollo,

En los casos de aguda crisis socio-polftica que amenace seria-
mente la estabilidad institucional en un pafs, el IICA deberd con-
cretarse a una presencia institucional a la cual estd obligado, pero
esta presencia institucional no deberfa comprometer la seguridad
personal de los técnicos y sus familias y cuya garantfa no implica
medidas de seguridad necesariamente, Por tanto, el IICA deberd
constituir un grupo Ad-hoc que estudie y operacionalice el accionar
del IICA en un pafs cuya crisis socio-polftica es amenazante a la
estrategia operacional y proyeccién humanista del IICA,
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GRUPO 6

COMENTARIOS SOBRE IAS ACCIONES DE COOPERACION TECNICA DEL

IICA Y SU REIACION CON LA PROGRAMACION DE METAS Y
ACTIVIDADES

Entendemos que el objetivo del IICA es el Desarrollo Rural Hu-
manista, Este Desarrollo Rural Humanista por sus alcances debe
ser el producto de la accién coordinada de todo el sistema insti-
tucional de un pafis.

El IICA ha seleccionado el fortalecimiento de los sistemas insti-
tucionales de los pafses como estrategia bdsica para alcanzar sus
propbsitos de Desarrollo Rural Humanista, Esto encierra dos ele-
mentos:

a. Que los esfuerzos de desarrollo institucional no tienen valor
por sf mismo,s sino en la medida en que promueven el enfo-
que rural humanista en los esfuerzos nacionales de desarrollo,

b. Que si bien nuestro trabajo con el sistema institucional lo ha-
cemos a través de instituciones individualmente consideradas
o de subsistemas, debemos siempre tener presente que son
esfuerzos parciales que realizamos en funcién del desarrollo
del sistema institucional como un todo,

Desarrollar instituciones o subsistemas supone trabajar en el con-
junto de las variables institucionales que la polftica de desarrollo
institucional del IICA ha reconocido: 1) liderazgo, ii) doctrina,

iii) programa, iv) organizacién, v) recursos, vi) conexiones.

Un andlisis de la accibén que el IICA ha venido desarrollando en
el pasado nos permitirfa descubrir que nuestros esfuerzos han es-
tado orientados en su mayor parte a la variable "recursos", parti-
cularmente "recursos humanos”, a la par que se ha descuidado la
atencién a las otras variables.
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Esto nos puede llevar al error de creer que al trabajar en una
sola de esas variables, podrfamos estar logrando una influencia
favorable en las otras, Para que esto fuera factible, tendrfa
que ser hecho con este propbsito claramente establecido., Se
reconoce que las distintas variables institucionales son interde-

. pendientes y que deberfamos trabajar org&nicamente sobre todos

ellos.

RECOMENDACIONES

1.

En base a las consideraciones anteriores, parece recomendable
que el IICA asegure su propio fortalecimiento, para cubrir ade-
cuadamente su compromiso con el Desarrollo Rural Humanista,
a través de un autoandlisis en funcién de las variables institu-
cionales.

Para mejor orientar este anélisis se sugieren las siguientes ideas
asumiendo que tanto la variable liderazgg como la variable dogctri-
na del IICA son dadas y aceptadas por todo el personal,

a. La accién del IICA (Programa) debe ser mejor adaptada a su
doctrina: Para ello las disposiciones del Plan General y del
PIMP deben contar con el mecanismo adecuado que permita
que sus orientaciones estén convenientemente reflejados en
el PANP, En este sentido el PANP debe superar la etapa de
un simple mecanismo de seleccién de &reas de proyecto, para
convertirse en un Plan de Accién cuyo objetivo y estrategia
conlleve al mejoramiento del Sistema Institucional del pafs en
funcién de su desarrollo rural humanista, Es decir, el PANP
debe ser un plan normativo para la accién del IICA (proyectos
y actividades) en un paf{s donde se pruebe claramente que la
interrelacién de proyectos y actividades esté&n incidiendo en las
4reas criticas para el Desarrollo Rural,

b. Los proyectos y actividades deben orientarse claramente al for-
talecimiento de todas las variables institucionales y no sblo a
lo que diferenciamos por el tftulo genérico de "recursos®,

c. Los planes de accibn actuales deben ser revisados a profundi-
dad a nivel de la Direccién General, tanto individual como con-
juntamente, para compatibilizarlos con la realidad de cada pafs,

la doctrina del IICA y sus posibilidades financieras,
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La organizacidén interna del IICA debe responder plenamente

a su plan de accidn; facilitando de este modo el disefio, eje-
cucibén y evaluacidén de sus acciones (Programas), teniendo
siempre como punto focal el desarrollo rural humanista, De
este modo se viabilizarfa la participacién més efectiva de las
unidades operativas en todas las etapas del proceso.

Lograr una mejor adaptacién de los recursos técnicos del IICA
a las necesidades de su organizacién y de su programa de
trabajo. Podemos referirnos por lo menos a dos tipos de re-
cursos: 1) el personal, ii) los instrumentos y mecanismos de
cooperacién técnica que utilizamos., Con respecto al perso-
nal, si bien deben ser de alta calidad en su respectiva es-
pecialidad, debemos asegurarnos de que estén realmente com-
prometidos con la doctrina del Instituto y traten en todas sus
actuaciones de hacerla llegar a los organismos nacionales con
los que se trabaja. En cuanto a los mecanismos de coopera-
cidén técnica, es imperativo el desarrollo de nuevos instrumen-
tos de accién que permitan influir de manera directa en varia-
bles relevantes de los organismos nacionales que hoy no esta-
mos atacando debidamente (doctrina, liderazgo, programa, orga-
nizacién, conexiones). En este sentido se reconoce que el
IICA en una primera etapa deberfa enfatizar acciones con las
variables institucionales: programas, recursos, organizacién y
conexiones con el fin de ganar el suficiente ascendiente con
las instituciones nacionales que permitan influenciar, en una

‘segunda etapa las variables liderazgo y doctrina.

El IICA debe promover mds su propia doctrina a nivel de otras
agencias de accibén internacional, particularmente las financie-
ras y lograr acuerdos para tratar de influir conjunta o conco-
mitantemente, en la orientacién humanista de los esfuerzos na-
cionales de desarrollo,



Digitized by GOOS[@




17/20

I'tgura 1. Ublcacié decl PIMP en el esquema do implementacién del
Plan Gencral,
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ACTO DE CLAUSURA

PALABRAS DE ARMANDO REYES PACHECO
EN NOMBRE DE LOS PARTICIPANTES

Las acciones que demandan los paises en pro del desarrollo a la
luz de la problemdtica social, politica y econémica que presentan los
paises y la urgencia y dinamismo de soluciones concretas, nos acorta el
tiempo y requiere de aquellos involucrados en el desarrollo de medidas
de sulucién urgentes. En este sentido el IICA tiene un reto técnico por
un lado, y una decisidén de apoyo de un trabajo continuo y sin tregua.

Considero que el IICA en general presenta, en forma creciente,
todos los elementos positivos para hacerle frente a esa problemadatica de
hambre cada dia més aguda en nuestros pueblos. Es decir, el IICA
presenta:

- Una filosofia eminentemente humanista

- Una estrategia acorde a esa filosofia que se concreta en
una proyeccién hemisférica y de fortalecimiento institu-
cional

- Un equipo profesional de alta calidad y de una experiencia
fundamentalmente latinoamericana

- Y lo mis importante, un compafierismo y sentimiento de

- familia comprometido con el desarrollo de nuestros pue-

blos.

Estos elementos que les he mencionado se hacen méis evidentes
en la accién del IICA en los paises que conforman la Zona Norte.

Lo anterior se loes menciono por la evidencia concreta que hemos
tenido en este encuentro, el cual ha sido muy bien concebido, organizado y
que ha dado resultados positivos por lo que merecen felicitacién los orga-
nizadores. A la vez el encuentro ha dejado planteadas interrogantes que
son motivo de preocupacién, y demandan de nosotros una mayor accién,

Compafieros, los resultados son pues evidentes, hemos participado
en forma activa y dinimica con alto sentido positivo en busca de soluciones
y comprometidos en el reto que se nos presenta y al que ya=me referi,

Creo que somos concientes que el camino del desarrollo por reco-
rrer es largo, dificil, lleno de obstdculos, pero también de éxitos. A
pesar de lo arduo de este camino, considero que el cansancio que no pro-
duzca y los problemas que se nos presenten son superables y en ninguna
medida deberin de constituir barreras insuperables en nuestro accionar,
en beneficio de la poblacién rural,
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Mis sentimientos de felicitaciones a los gestores de este encuentro
y por los logros que hemos obtenido, superando impases y un relativo
agotamiento y presién por el trabajo. Considero que estos eentimientos
son comunes entre todos los participantes de este encuentro, y espero que
esta clase de actividades continden, por ser muy necesarias.

Compafieros y colegas, les he quitado mis tiempo del necesario
pero quiero permitirme agregar:

Primero: Que recordemos del gran reto que se nos presenta
como IICA en pro del desarrollo de nuestros pueblos,
y especialmente en los paises que conforman la Zona
Norte por las situaciones que tédos conocemos.

Segundo: Que nos felicitemos por el éxito de este evento, en un
sentido genérico, porque conformamos un equipo; y,

Tercero: Un abrazo de amigo y compafiero de trabajo en nuestro
compromiso con los pobres de nuestra América.

PROPUESTA DE SEDE PARA EL PROXIMO ENCUENTRO
POR HECTOR MURCIA

Compafieros:

No deseo repetir las conceptuosas y significativas frases dichas
por Armando Reyes, aunque 8i quiero manifestar mi sincera felicitacién
para los organizadores de este Encuentro, el cual considero exitoso desde
todo punto de vista.

Sin embargo, deseo hacer énfasis en que su éxito principal ha ra-
dicado en el hecho de haber contribuido a fomentar la conciencia de tra-
bajo en equipo y el sentido de cooperacién técnica participativa que es uno
de los postulados basicos que orienta a nuestra Institucién.
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Considero que este Primer Encuentro es equiparable a una semi-
11a fundamental y que por el éxito tenido fructifique en més actividades
similares que deben seguirse propiciando en el futuro.

Como muc stra efectiva de consecuencia con estos planteamientos
y de solidaridad con los nobles propdsitos buscados, muy respetuosa-
mente me permito solicitar y ofrecer como sede para la realizacidn de
un préximo Encuentro similar al presente, al a Oficina del IICA en
Costa Rica, Creo que esta accidén permitird contribuir a la integracién
de nuestros esfuerzos a nivel de Zona Norte y ayudaré a seguir fomentan-
do la conciencia de hermandad y solidaridad que ha propiciado esta reunién,

Contand. con el respaldo de la Coordinacién Regional para la Zona
Norte y de todos y cada uno de ustedes, sera posible garantizar que esta
semilla, que en estos dias hemos sembrado, fructifique y se reproduzca
para beneficio de nuestras labores ¢n el IICA,

PALABRAS DE MIGUEL ANGEL ARAUJO,
DIRECTOR ANFITRION DEL ENCUENTRO

Yo creo que por el grado de responsabilidad demostrado por todos
ustedes en las diferentes actividades de este encuentro, como por la alta
calidad técnica y la madurez de las inte rvenciones en la discusidn de los
temas tratados, constituyen esto una excelente garantia de que el perso-
nal de la Zona Norte del IICA scguird contribuyendo y re-encausando su
accidén por las cuatro "C'" que mencivnéd Malcolm McDonald en su discur-
8o de inauguracidn,

Estas cuatro '""C" se refiecren al crecimiento, cambio, continuidad
y calidad de nuestro trabajo,

Para mi este ha sido una accidn de retroalimentacidn del IICA,
pues personalmente siento que hemos avanzado en nuestro trabajo en cier-
ta medida. Y se ha captado ¢l pensamicnto de todos los participantes en
relacién a sus acciones,
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Creo que todo lo podria sintetizar diciendo que vali6 la pena el
sacrificio. Sepan dispensar todas las inquietudes que les hemos causado,
y dispensar la falta de atencién de algunas necesidades particulares, pero
todo ha sido por dedicar atencifn al grupo en su totalidad.

No quiero terminar sin expresar un reconocimiento muy sincero a
los compafieros de la Oficina en Guatemala; que participaron en la orga-
nizacifn de este encuentro: Carlos Luis Arias, Alfonso Chirinos, Max
Lucas, Erwin Flores, Jorge Castillo, Mariano Segura , Angélica .
ZoilaLuz, Violeta, Blanquita, Patricia, Guillermo, Mario y en particular
un reconocimiento a Rodolfo Martinez Ferraté, Director de Coordinaci6n
Regional por el empefio en realizar el encuentro. Rodolfo estaba seguro
del éxito de esta reunidén porque tenia plena confianza en la capacidad y en
la mistica de trabajo del personal y sobre todo, en el compromiso con los
objetivos que ustedes han sabido lograr.

Un reconocimiento también a Mac por el apoyo en la realizacién
del encuentro y por la permanente orientacién dada a través del encuentro.

En la reunién que tuvimos los directores de la Zona Norte se plan-
te6 una iniciativa de nuestro Director Regional en el sentido de emitir un
pronunciamiento de este evento. Uno de los compafieros llevS a la pric-
tica esta iniciativa y me permito leer ante ustedes esta declaracién, estoy
seguro que recoge el espiritu que nos ha animado a nosotros y nuestro
compromiso de continuar integrados al IICA,

Esta declaracifn seri entregada al Director General por conducto
del Dr. McDonald, para los efectos que él crea convenientes.
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PRONUNCIAMIENTO DE GUATEMALA

Los miembros del Personal Profesional de la Zona Norte del IICA, reuni-
dos en un Encuentro de Capacitacién e Integracidén, en la ciudad de Gua-
temala;

CONSIDERANDO

Que el bienestar general de los pueblos del Continente requiere en forma
prioritaria el desarrollo del Area Rural de la América Latina y El Caribe

CONSIDERANDO

Que la filosoffa humanista del IICA se proyecta a nivel hemisférico como
una contribucién al desarrollo del campesino americano

POR TANTO

RATIFICAMOS nuestra adhesién a los principios doctrinarios y filosbéficos
que animan la accién del IICA en los pafses de América Latina y El Ca-
ribe;

RECONOCEMOS que nuestra participacién personal, modesta pero firme,

en la aplicacién de esos principios sblo puede redundar en resultados po-
sitivos en la medida en que se ejerza en &mbito de solidaridad, confianza
y apoyo mutuos, y trabajo en equipo;

DECLARAMOS que el intercambio contfnuo o periddico de experiencias e
inquietudes es un medio importante y aconsejable para fortalecer la accién
conjunta y el apoyo mutuo entre los miembros del personal del IICA; 1lo
cual podrfa promoverse y realizarse a nivel de unidades operativas, en
forma nacional, regional o hemisférica;

EXHORTAMOS a todos los integrantes de la gran familia que compone el

personal del IICA a aportar dfa a dfa lo mejor de su capacidad profesio-
nal, su dedicacién y voluntad para que las funciones del IICA en pro del
desarrollo rural de los pafses de América, optimicen su calidad técnica,

administrativa y operativa, en favor de la imagen de la institucibén,

Guatemala, 2 de abril de 1979,
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DISCURSO DE RODOLFO MARTINEZ FERRATE

(Versidén taquigréifica)

Compafiera, compafieros del IICA,

Yo no puedo mas que volver a mostrar satisfaccién de que es-
te Encuentro se pudiera llevar a cabo., Hoy doblemente expreso mi
satisfaccién por los resultados del mismo y en dia y medio de trabajo
en dias hibiles, mas el aporte que nos han dado el sidbado y el domin-
go se ha producido una serie de conclusiones muy importantes para
nuestro trabajo futuro., Les ofrezco aceptarlas con responsabilidad y
estoy seguro que la Direccién General, a quien Mac ha de transmitir-
las, las tomari como una novedosa contribucién de la Zona Norte,

En lagunas otras instituciones se acostumbra contratar firmas
consultoras para actividades como la presente., Esta nos va a costar
aproximadamente $6. 400, 00 mdis el tiempo de ustedes.

Creo que los resultados han sido mucho mejores porque son
con la participacién de todos los que conocemos los problemas, Ade-
mas, deja algo més alli del trabajo arduo que hemos tenido, el calor
humano de conocernos de hombre a hombre, de haber discutido, de
haber estado o né de acuerdo. Esa amistad que hemos iniciado tam-
bién va a fructificar, Ese espiritu de grupo también va a fructificar,
Esto es a su vez lo mas importante porque cuando vamos a trabajar
con los campesinos, lo primero que les pedimos es que se reunan y
discutan y a veces nosotros mismos lo olvidamos,

Quiero reiterar todos los reconocimientos que se han dado, pe-
ro en especial uno a ustedes y a quienes han sido su soporte, que han
expresado el espiritu de ustedes, como han sido Reyes, Murcia, Araujo.
También un agradecimiento a Malcolm MacDonald, El ha sembrado
una semilla muy fructifera y es la relacién de confianza entre la Di-
reccién General, la Direccién Regional y las Oficinas Nacionales,

Esa semilla de confianza ofrecida por Mac, serd muy itil en el fu-
turo,

El IICA esti en una coyuntura muy importante de crecimiento,
Antes habldbamos de crear una politica de desarrollo rural, en este
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momento hablamos de constituir una politica rural para el desarro-
llo nacional, donde nosotros con nuestra doctrina, con nuestros téc-
nicos, nuestras inquietudes y esperanzas podamos contribuir al de-
sarrollo de esta América y ya no tenemos un problema,

En el inicio del Encuentro dije unas palabras del Popol Vuh,
con las cuales se convocaba al Gran Consejo y se hacia un llamado a
todos, ''que vengan todos, que no haya uno ni dos de nosotros que se
quede atrds', y asi se reunia el Gran Consejo., Hoy, después de es-
te Encuentro, digo las palabras también del Popol Vuh que se decian
al concluir la reunién del Gran Consejo 'y de ahi surgié la verdad',
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DISCURSO DE CLAUSURA DE MALCOLM MACDONALD

(Versién taquigrafica)

Agradezco mucho la contribucién del Proyecto PIADIC, que
ha sido fundamental para este Encuentro. Yo creo que en forma di-
recta o indirecta ha sido una gran contribucién para el proyecto,
creo que las acciones del préximo afio van a demostrar esto.

Personalmente para mi esto ha sido una gran oportunidad,
Hace un afio yo conocia a todos los técnicos del IICA, actualmente
es dificil mantenerse al dia. Yo aprecio mucho esta oportunidad,
que me han dado de conocerlos a todos,

Tengo que confesar que yo no percibia lo que queria Rodol-
fo cuando inicié esta idea, pero también creo que un organismo co-
mo el IICA tiene que tener confianza en su gente y cuando alguien
quiere hacer algo debe darsele la oportunidad, En la medida que lo-
gremos utilizar la capacidad de nuestro personal podemos lograr
mucho. Yo diria que este ensayo ha sido un gran éxito y espero que
habri la oportunidad para mas de estas acciones en la medida que la
plata y el tiempo lo permitan,

En nuestro trabajo también debemos evitar jamas la partici-
pacién de los campesinos en nuestras acciones y reconocer que ellos
tienen las mismas reacciones en las oportunidades que les demos de
participar.

También de esta reunién he sacado algunas percepciones no
muy claras, pero mis claras que antes, del gran potencial que te-
nemos en la Zona Norte, de lograr un esfuerzo multiplicador entre
los proyectos de recursos regulares y los de recursos externos.
Creo que tenemos que seguir buscando como agruparnos mejor, y
tengo grandes esperanzas de cambios importantes, positivos, en la
Zona Norte durante el préximo afio.

Finalmente, esta reunién vuelve a demostrar una vez mas el

espiritu de equipo y unién, esas cosas tangibles que han caracteri-
zado a nuestra gente de la Zona Norte,
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Yo creo que se ha demostrado que el IICA y su gente va a se-
guir inquieto y dispuesto a mejorar en el futuro, pues tenemos mucho
que hacer todavia.

No hemos entrado en muchos otros aspectos, debido a limitantes
de tiempo, vero vamos a ir poco a poco estudiando nuestras inquietu-
des. Después de esta reunién debemos estar muy optimistas por el
futuro del IICA.
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RESULTADOS DE LA EVALUACION REALIZADA EN EL ENCUENTRO
DE CAPACITACION E INTEGRACION DEL PERSONAL DE LA ZONA

NORTE 1/

Primera pregunta

Los objetivos que se pretendieron alcanzar con la reunién

fueron los siguientes:

Congregar a todo el personal profesional de cuotas y mul-

a)
tinacionales a fin de que se conozcan mejor y se desarro-
llen corrientes de entendimiento para una mejor ejecucién
de sus labores.

b) Conocer en detalle los proyectos nacionales y especial-
mente los multinacionales de la Zona para una mejor
coordinacién y apoyo en el trabajo.

c) Discutir y plantear posibles soluciones sobre diferentes
temas de interés para el personal técnico de la Zona,
Objetivo Objetivo Objetivo Prioridad
alcanzado no alcanzado alcanzado del

parcialmente Objetivo

a) 25 1 - 1

b) 20 3 3 2

c) 25 - 1 3

1/ Se tabularon 26 cuestionarios
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Segunda pregunta

De acuerdo a los participantes, otros objetivos que deberian
haberse plantéeado, por orden de importancia fueron:

1. Como operacionalizar doctrina IICA
2. Fomentar trabajo en equipo
3. Relacionar personal de la Zona con Direccién General
4. Conocer proyectos exitosos de la Zona
5. Relacién IICA otros organismos internacionales
6. Analizar problemas del IICA
7. Mejor estructuracién de la Zona Norte
8. Mecanismos de autocapacitacién
9. Discutir estrategia desarrollo institucional
10, Conocer multinacionales de otras Zonas
11, Evaluar logros de reuniones anteriores

Tercera pregunta

Los temas discutidos por orden de importancia de acuerdo a
los participantes fueron:

1. Como mejorar el trabajo en equipo dentro de las
Oficinas Nacionales y dentro de la Zona como un
todo (apoyo técnico).

2. Sugerencias para la capacitacién del personal
nuevo y capacitacién permanente del personal
profesional.

3. Sugerencias para mejorar la imagen del IICA

como lider en el campo de Desarrollo Rural.

4. Sugerencias para una mejor implementacién del
PANP que asegure una éptima operacién de la
Zona.

5. La probleméitica socio-politica actual de los pai-
ses de la Zona Norte, especialmente de Centro-
américa, y su incidencia en los planes y proyec-
tos de cooperacién técnica del IICA,
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6. Comentarios sobre los instrumentos de coopera-
cién técnica del IICA y su relacién con la progra-
macién de metas y actividades.

Cuarta pregunta

El dnico tema adicional que debié tocarse, de acuerdo a los par-
ticipantes y que tuvo una moda de 3 fue el de Desarrollo Rural
Integrado. En los demas, hubo una dispersién total.

Quinta pregunta

El orden de importancia.de las actividades en el Encuentro, de
acuerdo a los participantes fue:

a. Discusién de grupos sobre temas de interés comin,
b. Presentacién de proyectos multinacionales,
c. Reuniones informales de intercambio de ideas y con-

tacto del personal,

Sexta pregunta

Sobre si se debe reunir el personal de la Zona en forma perié-
dica y su frecuencia, se tuvo las siguientes respuestas:

Si 25 Anualmente 20
No 1 Semestralmente 3
Cada 2 afios 2
No contestd 1

Séptima pregunta

En cuanto a la fecha probable para este tipo de reuniones, se
determiné el mes de diciembre como el mas adecuado.
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