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I. AGENDA

LUNES 29 de AGOSTO de 1977

Llegada a Asuncién de los Directores Nacionales de Invest;gacz&n
Agricola de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.

MARTES 30 de AGOSTO de 1977

Mafiana

a. Sesidén Inaugural S _ !

o Inauguracién Oficial de la Reun16n a cargo del Ministro de
Agricultura del Paraguay
- Palabras del Director Reg10na1 del IICA, Ing. Manuel Rodiguez Z.

- Instalacibén de la Comisién
b. E1 Programa Cooperativo de Investigacién de la Zona Sur del IICA

- Discusién y aprobacién de la agenda
- Informe de Secretaria
c. Exposiciones
De los representantes nacionales, sobre la orientacién, desa-
rrollo y progreso de las Investigaciones Agropecuarias en sus

respectivos paises durante los 2 filtimos afios.

- Exposicidn de Argentina, comentarios y discusidn.
- Exposicidn de Brasil, comentarios y discusién.

Exposicién de Chile, comentarios y discusiém.’

Exposicifn de Paraguay, comentarios y discusién
Exposicién de Uruguay, comentarios y discusidn



Tarde

- Discusidn y Comentarios generales sobre lo tratado en la mafiana

- Revisidn y discusién de las conclusiones y recomendaciones for-
multadas en Seminarios y Reuniones Técnicas organizadas y auspi
ciadas por el Programa (1976/77).

MIERCOLES 31 de AGOSTO de 1977

Mafiana

- Actividades futuras del programa
- Conclusiones y Recomendaciones
- E1 Programa Cooperativo de Investigacidén Agropecuaria del Cono
Sur IICA/BID
. Gestiones realizadas

. Sugerencias y recomendaciones
Tarde

- Asuntos varios
- Lugar y fecha de la Préxima Reunidn
- Clausura de la Reunién Técnica

JUEVES 19 de SETIEMBRE de 1977

- Visitas técnicas

VIERNES 2 de SETIEMBRE de 1977

- Visitas
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II. PARTICIPANTES

ARGENTINA

Fernando Spinelli Zinni
Director Nacional
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
Rivadavia N? 1439 - 19 Piso
Buenos Aires
Edmundo J. Billard

- Director Nacional Asistente en Investigacidn
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
Rivadavia N? 1439 - 19 Piso
Buenos Aires

BRASIL

Edmundo Gastal

Director Ejecutivo

EMBRAPA

Ed. Venancio 2000 - 92 Andar
Brasilia D.F. ‘

CHILE

Genaro del Pozo

Secretario General

Instituto de Investigaciones Agropecuarias
Casilla 5427

Santiago

PARAGUAY

Luis Alberto Alvarez

Director de Investigacidn y Extensidn Agropecuaria y Forestal
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Casilla de Correos 1517 ° e

Asuncion .

URUGUAY

Juan Carlos Cassou

Sub Secretario de Agricultura
Ministerio de Agricultura y Pesca
Constituyente 1476

Montevideo



IICA

Manuel Rodriguez

Director Regional para la Zona Sur
Casilla 1217

Montevideo

Uruguay

Hernan Caballero D. '
Especialista en Investigacidn Agricola n

. Casilla 1217

Montevideo
Urugua’s" i

Q .
Angel Marzacca '
Asesor del Director Reglonal - Zona Sur'
Casilla 1217
Montevideo
Uruguay

Ernani M. C. Fiori L
Director de la Oficina en Paraguay
Casilla de Correos 287

Asuncién

Paraguay

Miguel Andrés Cetréngolo
Economista Agricola
Casilla de Correos 287
Asuncidn

Paraguay

OBSERVADORES

Atilio Centrdn

Decano de la

Facultad dé Ingenieria. Agronomzca
Casilla de Correos 1618

Asuncidn

Paraguay

Ramdn Artecona

Director del Servicio Nacional de Semillas .
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ruta Mcal. Bstigarrihla y Gaspar R. de Francia
San Lorenzo

Paraguay




Juan Molinas
Director del Servicio de Extensidn Agricola Ganadera
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
Km. 11 Ruta Mcal. Estigarribia

San Lorenzo

Paraguay

Ricardo Samudio

Director de PRONIEGA .

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
i4 de Mayo y Pte. Franco

Asuncién

Paraguay

Oscar Ldpez Gorostiaga

Director de Laboratorios

Instituto Agrondmico Nacional
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Caacupé

Paraguay

RaGl Torres

Técnico en Trigo

Instituto Agrondmico Nacional
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Caacupé

Paraguay

Osvaldo Genes Quevedo

Especialista en Manejo y Genética Animal
PRONIEGA

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
14 de Mayo y Pte. Franco

Asuncidn

Paraguay

Miguel Angel Ruiz Arce

Supervisor General del SEAG
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Km. 11 Ruta Mcal. Estigarribia

San Lorenzo

Paraguay

Pedro Juan Giménez O.

Especialista en Programacidn del SEAG
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Km. 11 Ruta Mcal. Estigarribia

San Lorenzo

Paraguay



Jacinto Montiel

Jefe de la Unidad de Comunicaciones del SEAG
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Km. 11 Ruta Mcal. Estigarribia

San Lorenzo

Paraguay

Anthony Stanley

Coordinador del Departamento de Alimentos
Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacidn
Casilla de Correos 967 ~

Asuncibn

Paraguay

Oscar Meza Rojas

Director del Gabinete Técnico
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
14 de Mayo y Pte. Franco

Asuncidn

Paraguay



III. DESARROLLO DE LAS SESIONES

a. Sesidn Inaugural

1. Palabras de bienvenida del Excelentisimo Sr. Ministro de Agricul-
tura y Ganaderia del Paraguay, Ing. Agr. Hernando Bertoni.

- 'Deseo a todas las autoridades presentes y muy especialmente
a los técnicos y Directores de Investigacidn del Cono Sur expre-
sarles mi m&s cilida bienvenida esperando que encuentren el &mbito
adecuado para discutir los diferentes problemas y conversar sobre
los planes comunes.

Nesetros aqui en el Paraguay, estamos abiertos a toda clase
de sugerencias y semos clares en afirmar que la labor de inves
tigacibn es b8sica para el progreso agropecuario del pais.

Un punto muy importante que debe considerarse tambi&n, es la
Transferencia de Tecnologfa, la cual es de vital importancia para
la gran cantidad de pequefios agricultores que necesitan disponer
de un servicio eficlente de extensidn que les ayude a resolver sus
problemas.

Esperamos cooperar al méximo para el &xito de esta Reunidn y
para la atencidn de los sefiores delegados, en colaboracidn con el
selecto grupo de técnicos paraguayos_que nos acompaﬂa.

Les deseo el mejor de los éxitos y una grata estadfa en nues
tro pafs, y que prime el espfritu de colaboracidén ya que el desa-
- rrollo de muchas &reas s8lo-podrd lograrse gracias a la coopera-
cién entre los paises.

Concluidas las palabras de bienvenida, el Excelentisimo Sefior
'Ministre die per inaugurada la VIII Reunién @rdinaria de la Cemi-
8ién Asesora del Pregrama Coaperative Regienal de Investigacién
Agricela del IICA Zona Sur.

b. Sesicnes de Trabaije

1. Instalacién de la Cemisién.

El Secretarie Ejecutive de la Reunion, Dr. Hern&n Caballero D.,
procedid a indicar la iniciacidn de las Sesiones de Trabajo de la
VIII Reunidn, ofreciendo la palabra al Presidente de la €-misidn
Asesora, Ing. Manuel Rodriguez Zapata, Director Regional de la Zona
Sur del IICA, quien expresd:
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"En primer término deseo manifestar la satisfaccién de que la VIII
Reunidn de la Comisidn Asesora del Programa Cooperativo de Investi
gacidén Agricola, del IICA, Zona Sur, se celebre aqui en Asuncidn,
Paraguay, bajo los auspicios del Ministerio de Agricultura y Gana-
deria.

Se agradece muy sinceramente la presencia de las autoridades de In
.vestigacidn de los paises de"la Zond Suf, como asimismo de los téc
nicos y espe01allstas paraguayos representantes de diferentes orga
nismos del Ministerio de Agricultura como de otras Instituciones
ligadas al quehacer agropecuario".

El Ing. Rodriguez cedid luego la palabra al Ing. Luis Alberto
Alvarez, Director de Investigacidn y Extensidn Agropecuaria y Fo-
restal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Paraguay,
quién por representar al pais sede de la Reunidn, debIa tomar a su
cargo la pres1denc1a de la misma.

A este respecto el Ing. Alvarez manifestd:

"Sres. Directores y Autoridades de los Organismos e Instituciones
de Investigacidn de 1la Zona Sur, Sr. Decano de la Facultad de Agro
nomia del Paraguay, Sres. Asesores del IICA, FAO, OEA .y otros Orga
nismos Internacionales: Para mi es un motivo de gran sdtisfacci®n
en estas circunstancias en que se realiza la VIII Reunién de la Co-
misién Asesora del IICA en Investigacidn Agricola en este pais, po
der asumir la Presidencia de tan selecto y destacado Cuerpo Colegfé
do, encargado de asesorar las actividades del IICA en este proyecto
multinacional.

Yo asumo con gran satisfaccidn esta Presidencia, pero en homehaje a
los colegas aqui presentes yo someto a.consideracidn de ustedes una
proposicidn consistente en que la Presidencia de la Reunidn esté a
cargo, cada medio dfa, de cada uno de los representantes de los pai
ses aqui presentes, en orden-alfabético. Yo tendré la Presidencia
esta mafiana, en la tarde de hoy presidiri el Ing. Spinelli, repre-
sentante de Argentina, y luego sucesivamente los dem&s representan-
tes de los paises de la Zona Sur'".

La propuesta del Ing. Alvarez fue aceptada por unanimidad y de -
esta manera se dio por instalada la Comisidn. Acto seguido, se so-
metid a la consideracidn de la Reunidén la agenda de trabajo sugeri-
da por el IICA, la cual fue aprobada de acuerdo al orden estableci-
do en el Capitulo I.
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2. Informe de Secretaria

El Secretario Ejecutivo de la Comisidn, procedid a dar lectura
al Informe correspondiente y que se transcribe a continuacién:

RESERA DE LA LABOR REALIZADA EN EL PERIODO FEBRERO 1976 - AGOSTO 1977

La Lfnea III del IICA, "Investlgaclon y Transferenc1a de Tecno
logfa Agropecuaria" ha realizado su accidn en este perfodo en base
a dos Programas principales:

- Programa III.1 - "Fortalecimiento de los Organismos Nacionales
de InvestIgacion Agricola" que tiene como cbjetivo general el
de fortalecer los sistemas nacionales de investigacién agrico-
la y de transferencia de tecnologfa para el adecuado cumplimien
to de sus funciones, de acuerdo a las prioridades establecidas™
en 1os planes de desarrollo econdmico y social.

- Pro, ama III.2 - "Coordinacidn Regional de la Investigaciémn
Agricola™ que concierne directamente a esta Comisién y que tie
ne como objetivo general préporc1onar un medio para el inter-
cambio y la cooperacidn enmtre las instituciones y directores
de investigacién de los paises de la Zona Sur. Con ello se
pretende mantener activa la relacidn perscnal entre los direc
tores, identificando problemas comunes y proponiendo nuevas ac
tividades de interés regional. Asimismo, se intercambian in-—
formaciones, conocimientos y experiencias sobre los problemas
que interesan a estas 1nst1tuc1ones, particularmente en el cam
po de la organizacibn, programacidn y administracién de la in=
vestlgaclon.

Los dos Programas sefialados tienen su individualidad en el cumpli
miento de sus objetivos especificos; no- obstante, sus acciones muchas
veces gse entrelazan y/o complementan. .

De esta manera, aunqne en esta oportunidad nos referimos esencial
mente al Programa 2, resulta de interés sefialar también algunas de las
acciones del Programa 1, que se han desarrollado, ya sea ®mo consecuen
cia de las acciones primarias realizadas por el Programa 2 o como comple
mento a éste.
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a) Labor Realizada (1976/1977)

La informacidn pertinente desde 1960 a Febrero 1976 ha queda-
do resefiada en los informes correspondientes a las siete reuniones
efectuadas hasta ahora por la Comisidn Asesora.

Desde la realizacidén de la VII Reunidn de la Comisién, celebra
da en Mcntevideo, Uruguay, en Febrero 1976, hasta la fecha, podemos
sefialar las 31guientes acciones prlnclpales y colaterales que han
seguido la orientacidn proporcionada por los Sres. Directores en di
cha Reunidn. Ademé@s y aprovechando una Reunidn de los Directores
- de Investigacidn del Cono Sur, celebrada en Montevideo entre el 9 y

10 de. d1ciembre, 1976, para tratar el Programa Cooperatlvo IICA/BID,
se llevd a cabo una Reuni®n Extraordinaria de la Comisidn Asesora.
. En esta oportunidad se ratificé lo acordado en la VII Reunién y se
solicitd a IICA continuar y ampliar el Programa Cooperativo Regio-
nal, aunque entrara en operaciones el Programa IICA/BID, ya que es-
te fltimo se encuentra restringido a cuatro productos solamente.
(Trlgo, maiz, soya y vacuno de carne) ' e e e
1) Intercambio de Investigadores Agricolas y Material Experi-

mental entre los Paises de la Zona Sur

En este aspecto se ha logrado un activo intercambio que esti-
mamos de gran beneficio para el Programa y los paises participantes.
Ello ha sido posible gracias a la colaboracidn principalmente de
las Instituciones de Investigacidn de Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay, verificindose el intercambio de 44 especialis-
tas entre organismos que conducen investigaciones y/o docencia
agropecuaria en la Zona Sur, contindose ademd@s con el asesoramien-
to y participacidn en el programa de connotados especialistas fue-
ra de la Zona Sur. (Ver detalle al final de este informe).

Por otra parte, se logrd el intercambio de material genético
vegetal, especialmente semillas de trigo para ensayos cooperativos
regionales, y se intercambiaron técnicas y procedimientos experi-
mentales para abordar la bﬁsqueda de soluciones a problemas comu-
nes. :
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2) Seminarios, Cursos y Reuniones Técnicas

1. "Seminario sobre Evaluacién de Proyectos de Desarrollo
égsopecuario" {Con &nfasis eﬂ‘frogramas de_Investiga-
on )

Este Seminario que se desarrolld en Montevideo, Uruguay, entre
el 16 y 20 de Febrero, 1976, contd con la asistencia de 71 profesio
nales entre conferencistas, comentaristas y participantes en gene-
ral, provenientes de Argentina, Australia, Bolivia, Brasil, Chfle,
Paraguay y Uruguay. Se presentaron 9 temas principales, los cuales
estuvieron a cargo de diversos conferencistas, que luego fueron am-
pliados y discutidos por comentaristas especialmente asignados y
por los participantes de la Reunibn.

A través de este Seminario, se logrd exponer los diferentes mé
todos sobre evaluacidn de proyectos agropecuarios, consiguiéndose
adem@s establecer su importancia y relacidn con la investigacidn
agropecuaria, en lo que hace especialmente a su planlficacion y eva

_luacién econdmica. .

~ii. Taller de Trabajo sobre Sistemas de Evaluacién y Pérdidas
. de Cultivos por Enfermedades y Plagas y Resistencia Hori-

zontal.

Entre el 13 y el 18 de setiembre se realizd en Passo Fundo,
Brasil, la reunidn especificada en el rubro, y en la que participa
ron especialistas del Cono Sur.

En esta oportunidad se programaron futuras reuniones de espe-
cialistas dentro de las actividades multinacionales del IICA.

iii. Reunidn Técnica sobre la Roya del Trigo.'

... . Esta se realizd en Buenos Aires, Argentina, entre el 8 y el 12
de noviembre, con la participacidn de especialistas de Argentina y
Brasil. Tuvo como finalidad principal el intercambio de informacidn
sobre el tema y el establecimiento de una accibdn cooperativa para
atacar este problema.
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iv. Seminario sobre Transferencia de Tecnologia

Esta actividad se realizd en Montevideo, Uruguay entre el 16 y
el 19 de noviembre de 1976. Este seminario teérifa carfcter nacional
aunque la participacién-de disertantes provenientés de otros paises
le confirid nivel internacional. Fue patrocinado totalmente por el
IICA con la cooperacién de DGIATA. Se contd con un total de 71 asis
tentes, varios conferencistas, disertantes y comentaristas.

v. Reunién Técnica sobre elqulgén del Trigo

Esta reunidon tuvo lugar en la E. E. La Platlna. Santiago, Chlle,
entre- el 23 y el 26 de noviembre -1976. -

Adem3s de la presencia de los delegados de Argentlna, Bolzvia,
Brasil, Paraguay y Uruguay, se contd con la activa participacidn de
un numeroso grupo de investigadores que desarrollan su actividad en
el‘INIA ¥ las Universidades’ de-Chile y Austral. :

; Esta segunda reunidn fue muy positiva por cuanto brlndb un: am-
plio intercambio de informacidén que facilitd la programacidn al de-
talle de futuras 1nvestigaclones cooperativas e .intercambio de mate
riales,- incluyendo enemigos naturales, ‘para el ‘¢ontrol biolégico.

En esta reunidn se acordaron los fundamentos y objetivos que
deben animar un Programa Cooperativo Regional de Investigaciones so
bre el tema, para facilitar la implementacidn de un posible proyec—
to de asistencia técnica del IICA y el PNUD, FAO, en accién conjunta
o parcial de las entidades mencionadas.

Fue sugerida la conveniencia de la 3a. reunidn de especialistas
de pulgones del trigo en 1977, habiéndose propuesto como sede
Paraguay y Brasil como alternatxva. .

vi. Reunifn Internac1onal sobre Estudios de Empresas Ganaderas
y su Aplicacidn al Desarrollo Pecuario.

Esta reuni&n tuvo lugar en Mar del Plata, Argentina, entre el
30 de noviembre y el 3 de diciembre de 1976, y fue auspiciada en for
ma conjunta por el INTA y el IICA.

Tuvo como objetivos los de difundir y hacer un anflisis critico
de los trabajos realizados sobre la materia en la Zona Sur, analizan
do y evaluando la metodologfa empleada.
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vii. Reunién Técnica de Mejoradores y Pat8logos de Trigo

Continuando con el propdsito de acercamiento y cooperacidn en
tre los investigadores de trigo de los paises de la Zona Sur, en
la Estacién Experimental La Estanzuela, Colonia, Uruguay, se reali
25, entre los dias 25 y 29 de abril, 1977, la reunién especificada
en el rubro.

En esta oportunidad los delegados de los paises asistentes ex
pusieron aspectos técnicos de la produccidn triguera de sus respeg_
tivos paises, ligados a enfermedades y mejoramiento genético de es
te cereal, poniendo énfasis en aquellos problemas de interés comfn
que dan origen a acciones conjuntas. Ademds se establecieron accio
nes cooperativas referentes a: 1) intercambio de germoplasma, 2)
ensayos regionales de rendimiento, 3) intercambio de material segre
gante, 4) ensayos cooperativos de resistencia a diferentes enférme
dades. '

viii; Seminario sobre Tecnologia para el Pequefio Productor

Este Seminario que fuera planeado como actividad regional, ad-
- quirid caracter internacional debido -a-la participacién de disertan
tes y especialistas provenientes de distintos paises fuera de la re
gion « . \ .

'Su realizacién tuvo lugar en Asuncidén, Paraguay,entre el 2 y 6
de mayo, 1977 y se desarrolld en 8 sesiones de trabajo y una sesidn
de clausura, contfndose con la participacion de 95 profesionales.

ix. Curso de Control Integrado dé¢ Plagas

Este se desarrolld en el Centro Nacional de Investigaciones de
Trigo de EMBRAPA en Passo Fundo, Brasil, entre el 8 y el 12 de agos
to, 1977.

. E1 curso fue dictado par el Dr. Robert Van Den Bosch a daféo
de la Divisibn de Control Bioldgico de la Universidad de Califormia,
en Berkeley y contd con el auspicio de EMBRAPA, PNUD, FAO, IICA y
USAID.

Participaron en este curso diversos investigadores de Argentina,
Brasil, Chile y Paraguay.
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3) Programa IICA/BID

Con el fin de analizar y discutir diferentes aspectos relati-
vos a la tramitacidn final y puesta en marcha de este Programa Coo
perativo de Investigacidn, se realizd una Reunidn extraord1naria.
Esta tuvo lugar en Montev1deo, Uruguay, entre.el 9y el 10 de diciem
bre de 1976 y contd con la participacidn de los Directores de Inves-
tigacidn del Cono Sur, 1ncluyendo a Bolivia y func10narlos del BID y
del IICA.

En dicha oportunidad se aprobo un nuevo Programa Operativo que
difirid en dzversos aspectos de aquel discutido originalmente.

. Hasta el momento de escribir este informe solo faltaba la apro
bacion del Gobierno de 1la Repﬁblica Argentina al mencionado Progra-
ma, habiéndose manifestado al respecto que ello ocurriria a la bre-
vedad. . 2

Cabe destacar que en la menclonada reun1on del paSado mes de
diciembre los Directores de Investigac1on de la Zona Sur manifesta-
ron su apoyo uninime al actual Programa Cooperativo del IICA, expre
sando que este debe ser continuado y en lo posible ampliado, debida
mente coordinado con el nuevo Programa IICA/BID .que contempla exclu
sivamente Tuatro productos:-— - .

| 4) ganizacion y Adminastracién de la Investigacién Aggicola

Adem3s de las actividades multinacionales ya mencionadas y Que
corresponden especificamente al Programa Cooperativo Regional, el
personal técnico del IICA que desarrolla actividades en la linea de
Investigacidn y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, como igual
mente diversos asesores especialmente contratados, han prestado su
concurso y colaboracién en diversos aspectos relacionados con la or-
ganizacidn, administracidn, planlficaclon y coordinacidn de la in-
vestigacidn y extensidn agropecuaria.en.los cinco pafses de la Zona
Sur.

5 ) Publicaciones

Con el fin de cooperar en la difusidn de conocimientos técnicos

sobre investigacidon agropecuaria y transferencia de tecnologia, durante

el perfodo (1976-1977) se publlco, editd y/o prepard el 31guiente ma-
terial:
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CABALLERO, HERNAN, GOLDEMBERG, T., BENEDETTI, H. y CUBILLOS,
G. Sistemas ‘de produccidén de carne bovina con razas de doble
proposito en Chile. Montevideo, 1976. 150 p. Publicaciém
N¢ 137. .

+ Relating graduate training to needs of students
returning to countries of less developed technology. (En
prensa). Journal of Animal Science. 1977.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS -~ OEA, Zona
Sur. Seminario sobre Transferencia de Tecnologfa Agricola.
Montevideo, Uruguay. Noviembre 1976. Fditado por Angel
Marzocca. Montevideo, 1976. p.v. Publicacidn IICA N¢ 112
(Informes de Conferencias, Cursos y Reuniones).

— .« T7a. Reunibn de la Comisidn Asesora del Programa
Cooperativo Regional de Investigacién Agrfcola. Montevideo,
Uruguay, 16 - 20 febrero 1976. Informe. Editado por Hernin
Caballero. Montevideo. 1977.

. Seminario sobre Metodologia de Evaluacidn de Pro-
yectos Agropecuarios (con énfasis en programas de investiga
cion). Montevideo, Uruguay. Febrero 1976. Editado por
Samuel Miragem y Herndn Caballero. Montevideo, 1977.

. Instituto de Investigaciones Agropecuarias - INIA
(Chile). Informe final Segunda Reunidn de los Paises del
Cono Sur Sobre Pulgones del Trigo. Santiago de Chile, 23 -
26 Noviembre, 1976, Santiago. IICA. 1977. 152 p. :

. Seminario sobre Tecnologia para el Pequefio Produc
tor. Asuncidn, Paraguay, 2 - 6 mayo, 1977 Editado por
Angel Marzocca. 1977.

b) Consideraciones Finales

La Secretaria agradece muy especialmente a los Directores y Ase
sores de Investigacidon Agricola de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay
y Uruguay su presencia en esta Reunidén y su valioso concurso y cola-
boracidén durante el transcurso de nuestras sesiones, como igualmente
su constante preocupacidén para la implementacidn y desarrolld de nues
tro Programa Cooperativo Regional de Investigacién Agropecuaria.

Deseamos también expresar nuestro reconocimiento al Ministerio

de Agricultura y Ganaderia del Paraguay, a su personal directivo, téc
nico y administrativo por la ayuda y apoyo prestados para efectuar esta
VIII Reunidn en Asuncidn, Parapuay, como igualmente a todo el personal
de la oficina del IICA en Asuncidn.

Hern&n Caballero D.
Y Secretario Ejecutivo
de la Comisidn
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Finalizada la presentacidn del Informe de Secretaria, este fue
sometido a la consideracibén de la Comisidn, que lo aprobb por una-
nimidad, haciendo hincapié que el programa habia cumplido fielmen-
te lo sugerido por la Comisién en su VII Reunién. También se hizo
notar que se realizaron ademfs, acciones o actividades complementa
rias de emergencia en busca de soluciones a problemas latentes del
momento, especialmente con respecto al trigo.

Referente al "Intercambio Técnico", se formularon diversas in-
dicaciones, las cuales se encuentran incorporadas en la seccién
III.b.4, de esta publicacién: "Conclusiones y Recomendaciones",

(pSg. 81).
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3. Exposiciones de los Paises

El sistema de organizacién y funcionamiento de las diferen-
tes Instituciones de Investigacidn de la Zona Sur, como igualmen
te sus respectivos recursos humanos 'y financieros fueron presen-
tados en Reuniones anteriores de la Comisién (VI y VII). Esta
informacién se encuentra resumida en los Informes correspondien-
tes y en el documento titulado “Programa Cooperativo de Investiga
cidn Agropecuaria del Cono Sur"‘ ) oL

De esta manera, en esta oportunldad las exposiciones de los
paises se circunscribieron, principalmente, a las riovedades o cam
bios de importancia ocurridos en las Instituclones a partir de me
diados de 1976.

a) Exposician de Argentina

' Fernando Spinelli Z. -
" Edmundo J. Billard

1) EX INTA -

i. Qgganiiacién Operativa

Antecedentes

Desde la creac16n del Instltuto Nacional de Tecnolo
gla Agropecuaria (INTA) -afio 1958<-hasta la puesta en
marcha de un sistema orgénico para la programacién de las
actividades técnicas 1nst1tuc1onales de investigacidn y
extensidn en el afio 1964, &stas se cumplieron segfin 1la
problem&tica loc¢al, correspondlente a cada unidad exper1
mental sin la deblda cohe31on y armonia a niveles regio-
nal y de pais.;

)
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Es a partir del afio 1964 citado que se instituyen las
normas y procedimientos para la programacidn de la investi
gacifn y extensidn. Como consecuencia, el Consejo Directi
vo del INTA encomienda a técnicos relevantes de las dlstln
tas unidades en materia de productos (mafz, trigo, bovinos

- para carne, algodén, etc.) y disciplinas y/o especialidades
(genética, reconocimiento y clasificacién de suelos, patolo
gia animal, etc.) la organizacién de treinta y cinco reunio
nes de programacidn.

Estas reuniones, realizadas en diferentes lugares del
pais siguiendo una mecSnica establecida (diagndstico del
producto o especialidad motivo de la reunidn) y con la par
ticipacién de organismos estatales y privados, universida-
des y personas destacadas en la materia, permitid al INTA
la elaboracién de treinta y siete programas entre los afios
1964 a 1966, de los cuales veinticinco se referian a rubros
de produccién y los doce restantes a especialidades o dis-
ciplinas, fundamentalmente de apoyo a los anteriores.

Con variadas alternativas y el agregado de nuevos pro
gramas, algunos derivados de convenios internacionales, se
desarrollan las actividades de programacidn hasta el afio
1976, en que se inicia un proceso de revisién y actualiza-
cién de los programas t&cnicos institucionales, favorecido,
entre otros factores, por un cambio en la din&mica operati-
va de la institucidn y una mayor disponibilidad de recursos
financieros.

ii. Orientacidn y Planificacién de la Investigacién

Situacidn actual

Lo expresado en el concepto anterlor implicd un orde
namiento de la coordinacién y sede de programas en relacidn
con la misidén y funciones del coordinador de cada uno de
ellos. Correlativamente, se operd una mejora sustancial en
el salario de los técnicos y se posibilita la incorporacidn
de nuevos agentes, previa rigurosa seleccidén a través de un
elaborado sistema de becas de iniciacidn para graduados, con
templando en orden prioritario las necesidades de los distin
tos programas.
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Igualmente, respondlendo a esa d:namaca se implemen
tan programas de apoyo logistico en equipamiento de apara
tos e instrumental cientifico para laboratorios, maquina-
ria e implementos para campos experimentales y finalmente
infraestructura adicional en cuanto a edificios, instala-
ciones y nuevos campos anexos. El funcionamiento de estos
Gltimos responde a la problematica regional y a los reque-
rimientos de los programas técnicos.

Un programa del rubrdide produaci&n tiene sede de la
coordinacidn en una estacidén experimental inserta en el
&rea ecoldgica y econdmica mis relevante de un producto de
terminado, por ejemplo, maiz en la EERA Pergamino. En ‘di-
cha unidad el programa dispone de los recursos humanos, fi
sicos y financieros adecuados para cumplir a satisfaccidn
la demanda de la problemitica del programa en su 8rea de
‘influencia especifica y en el &mbito del mismo.

. En cuanto a recursos humanos se procura que los pro-
gramas dispongan de los t&cnicos de la mas alta graduacidn
--en las disciplinas propias de su quehacer y.de .aquellas
que constituyen el apoyo b&sito para que las actividades
planificadas se desarrollen convenientemente.

En lo fisico, como se expresara anterlormente, de dis
poner la unidad sede de campo experlmental laboratorios y
blbllotﬁca especializada. :

Por iltimo, en lo financiero, de asignar los créditos
adecuados para el normal desarrollo de los planes de traba
jo que integran el programa.

'De los treinta y ocho programas vigentes, veinticinco
estén radicados en estaciones experimentales, once en:Depar
_ tamentos del Centro Nacional de Investigaciones Agropecua-
rias de Castelar (Prov.-Buenos Aires) y dos en unidades de
la sede central, Sociologia Rural y Estudios Econdmicos.

Los programas estén constituidos por planes de traba
jo que responden a temas de estudio surgidos de los proble
mas detectados en el diagndstico respectivo, compatib:lizan
do los mismos con los recursos disponibles y las politicas™
oficiales en la materia.
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Los planes de trabajo son aprobados por el Consejo
Directivo, que a su vez asigna los fondos necesarios para
la ejecucidn. Anualmente el plan de .trabajo es informado
en cuanto a sus progresos y resultados por uno de bs téc-
nicos participantes denominado representante, responsable
de la coordinacién de las tareas té€cnico-administrativas,
como asi también de la informacién anual y final.,

Actualmente’ hay en ejecucian 1,350 planes aprobados.
Ademds existe una importante tarea denominada "labor comple
mentaria", comiinmente de corta duracién y en muchos casos
previa a la elaboracidén formal de un plan de trabajo.

Recursos
Humanos

_ Para la ejecucién de las actividades de investiga-
cidn el INTA cuenta con un total de 960 técnicos, de los
cuales, 21 corresponden a los servicios centrales, 264 al
Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias, distri-
bufdos en 10 Departamentos que integran los Centros de In
vestigacidn de Ciencias Agronbmicas, Ciencias Veterinarias
y Recursos Naturales y 675 que se desempefian en 47 estacio

‘'nes experimentales y campos anexos distribuidas en todo el

pais.

Para la transferencia de tecnologia el INTA dispone
de 588 extensionistas, de los cuales 19 se desempefian en
los servicios centrales, 2 en el Centro Nacional y el res

‘ to, 567, en 220 agencias de extensidn en Funcionamiento.

Al personal mencionado se debe agregar el correspon-

" diente a los técnicos de apoyo, que asciende a 113 agentes,

el auxiliar técnico: 647, el administrativo: 664 y el de
obrero y maestranza: 2.320. Por consiguiente, el personal

técnico asciende a 1.661 personas, el cual es asistido por
3.631 agentes, lo que hace un total general de 5.292.

Fisicos

La institucién dispone de un patrimonio valioso por
su valor intrinseco, su importancia econdmica y operativa.
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El mismo involucra el Centro Nacional de Castelar,
en cuyo campo experimental de aproximadamente 1.000 hectd
reas funciona toda la infraestructura que componen los
Departamentos: Genética, Microbiologia, Maquinaria Agri-
cola, Patologia Vegetal del Centro de Investigaciones en
Ciencias Agronbémicas; los Departamentos de: Suelos y Botd
nica del Centro de Investigaciones de Recursos Naturales y
finalmente, los de Patologia Animal, Virologia, Zoonosis y
Tecnologfa de Carnes del Centro de Investigaciones en Cien
cias Veterinarias.

El patrimonio de las estaciones experimentales con su
infraestructura de campos, inverniculos, laboratorios, bi-
bliotecas, plantas de procesamiento, galpones, edificios,

- maquinaria, aparatos e instrumental ¢ientifico, etc. corres
pondientes a 13 Estaciones Experimentales Regionales y sus
dependientes 21 Estaciones Experimentales Agropecuarias, 6
" Subestaciones y 13 Campos Anexos completa el patrimonio ins
titucdional.

Financieros

Los recursos financieros del INTA provienen de una
contribucibn que grava con el dos por ciento (2%) "ad
. valorem' a los _productos y subproductos de .la agricultura
.y ganaderia que se exportan y otras fuentes menores de re
cursos.

Para este ejercicio, el presupuesto acordado ascien-
de a un total de $ 17.260.140.000 (US$S 41.105.571), asi
discriminado: Personal § 9.765.390.000 (USS 23.250.928);
‘Bienes y Servicios no personales $ 3.940.550.000 (US$S
'9.382.262); Bienes de Capital $ 2.385.600.000 (U$S 5.680.000)
y Construcciones $ 1.168.600.000 (USS 2.782.381).

Como se podr8 apreciar el INTA destina del presupuesto
total para este ejercicio un 57% a gastos en personal; 22%
a Bienes 'y Servicios no personales, es decir, funcionamien

"to o gastos de operacidn; 1l4% a Bienes de Capital y final-
mente 7% a construcciones; distribucién que demuestra un
sano equilibrio econdmico-financiero.
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Campos Prioritarios de Investigacidn

El INTA, de acuerdo a los diagndsticos regionales y
por rubro de produccidn y teniendo en cuenta la politica
oficial para el sector agropecuario, orienta e intensifi-
ca la investigacidn hacia aquellos campos de mayor demanda
actual y potencial.

Fundamentalmente, concentra su actividad en aquellos
productos ya tradicionales en la economia del pais, de fuer
te demanda interna y externa y de importante gravitacién en
el producto bruto intermo del sector, tales como: bovinos
para carne, trigo, maiz y oleaginosas y en los programas de
especialidades relacionados con aquellos, como ser: forra-
jeras y pasturas, alfalfa, maquinaria agricola, genética,
conservacion y fertilidad de suelos y patologia vegetal.

No escapa a la enumeracién anterior la prlor;dad acor
dada a los estudios relacionados con el conocimiento, utill
zacidn y preservacién de los recursos naturales, por su gra
vitacidn en la ampliacidn de la frontera ‘agropecuaria.

Algunos Resultados o Realizaciones s;gpifxcat1vas en Inves-
tigacion y/o Extensidn

Proyecto de recuperacidn de los "Bajos submeridionales de
las provincias del Chaco, Santa fe y Santiago del Estero"
Oportunamente, el INTA suscribid con una institucidn
privada denominada FUNDACION JOSE MARIA ARAGON un convenio
de colaboracidn reciproca para llevar a cabo trabajos de
investigacidn destinados a instrumentar una tecnologia efi
caz y adecuada que contribuya al desarrollo agropecuario
de 1la regidn conocida como "Bajos submeridionales de las

provincias de Santa F&, Santiago del Estero y Chaco". A
este convenio se ha adherido la provincia de Santa Fe.

Estos estudios tienen por finalidad la estructuracién
de un programa de accién agrohidrolégica a nivel regional
con el objeto de posibilitar, mediante un manejo adecuado e
integrado del agua y del suelo, el aprovechamiento y uso ra
cional y conservacionista de ambos recursos, evitando o dis
minuyendo en forma significativa tanto el exceso como el dg
ficit de agua.
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Se recuperarian para el pais una regidn de ms de 3
millones de hectlreas que cuentan con buena aptitud agro-
ecoldgica natural pero que, en la actualidad, por la ac-
cidn periodica de fenémenos climiticos (sequias e inunda-
ciones) y principalmente por el mal manejo de los campos,
no rinden o dan muy baja produccidn agricola o ganadera.

Las metas establecidas son:

a) Crear en los suelos con problemas de excesos ‘de
agua y/o 'sodio y sales, un ambiente propicio y perdurable
para la implantacién de praderas y cultivos.

: b) Establecer &reas demostrativas de aplicacidn de
practicas agrohidroldgicas que permitan la conservacibn
y buen manejo del agua y del suelo, para ser transferidas
a cuencas organizadas en mddulos.

En cumplimiento de los objetivos sefialados en los
Gltimos 2 afios se han realizado estudios de reconocimien
to de suelos y vegetacidn, en escala 1: 200.000; como asi
también de anflisis econdmico y tipificacidn de empresas

-del 8rea. Por otra parte, se han elaborado y tienen prin
cipio de ejecucién dos planes de trabajo. Uno de ellos se
titula "Levantamiento semi-detallado de los recursos del
suelo y la vegeta¢idn. en el &rea Los Charabones - Fortin
. Chilcas" y tiene por finalidad especifica efectuar un an§

. 1isis de las interrelaciones relieve-suelo-vegetacién de
las 46.000 hectéreas que comprende el establecimiento Los
Charabones e intenta formular una expresiﬁn cartogréfica

de las mismas.

El otro, "Recuperacibn y manejo agrohidrolégico de
freas anegadizas ubicadas en la regidn de los bajos sub-
meridionales del Chaco y norte de Santa Fe" est& Intima-
mente ligado con el anterior y ser&n temas de trabajo
los siguientes: 1) Recuperacidn, conservacién y manejo
de suelos; 2) Manejo del agua y del suelo en las diferen
tes situaciones del relieve; 3) Reservacidén de aguas en
presas; 4) Mejoramiento de acuiferos en cantidad y calidad;
5) Capacitacién del personal; 6) Divulgacién de los prin-
cipios agrohidrol8gicos y motivacidn de los productores pa
ra un adecuado manejo del agua y del suelo.
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Este plan, que contempla acabadamente la politica ofi
- cial de expansién de la frontera agropecuaria, reviste sin-
gular importancia porque sus conclusiones permitirén la in-~
corporecibén definitiva de mis de 3.000. 000 de hd a una uti-
lizacidn regular y rentable. .

Proyecto Balcarce de Desarrollo Ganadero

Es un sistema de Crédito Agrario Supervisado que INTA

realiza en sus aspectos técnicos en colaboracidn con el Banco
de la Nacidn Argentina que actfia como agente financiero.. El

monto destinado a los créditos (24,4 millones de ddlares) fue
aportado por partes iguales por el Banco Mundlal (BIRF) y el

‘Banco Central de la Repﬁblica Argentina. :

- La asistencla técnlca esté a cargo- de la EERA Balcarce
y se implementd por intermedio de un equipo de agentes zona-
les, ingenieros agrénomos responsables de la preparacidn de
los planes de desarrollo, de la asistencia individual y la
conduccidn de un proceso educativo de los productores parti-
cipantes, los que a‘su vez transformados en demostradores, se
constituirfan en los nficleos de dlfusion de la tecnologia re-

comendada al resto de la zona.

El objetivo fundamental consxstio en demostrar la posi
bilidad fisica y la conveniencia econdmica de incrementar la
productividad ganadera en un nfimero determinado de estableci
mientos participantes y su posterior difusidn.al resto de la
zona de aplicacidn que abarca 36 partidos del centro 'y sudes
te de la provincia de Buenos Aires ‘con alrededoﬁ de 14 m;llo
nes de h4.,

Este incremento debia cumplirse mediante el aumento de
la produccidn de carne vacuna por unidad de superficie y de
la rentabilidad de 700 empresas participantes, en las que a
‘su vez, se conseguirfa el mejoramiento de alrededor de
220.000 ha de pasturas conjuntamente con incrementos sustan-
ciales y progresivos de la produccién fisica a partir de la
iniciacidn de cada plan inicial.

Concretamente, las metas fijadas fueron las siguientes:
aumento del 50% de la carga animal por h&, que pasarfa de 0,8
a 1,2 equivalente vaca; mejoramiento del 12% en la tasa de
terneros logrados, que se elevaria del 70 al 82% y una reduc-
cidn del 3 al 2% en la mortandad. Como consecuencia, la pro-
duccidn de carne por hi y por afio se elevaria en un 100%.
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Las metas fisicas fijadas fueron logradas, ya que al
31-12-76 se registraron 826 productores participantes, 60
contratistas y 242.200 hd de pasturas mejoradas. En tanto,
la carga animal tuvo un aumento del 33%; los termeros logra
dos incrementaron un 5% y la produccidn de carne por hi y
por afio un 50%.

Actualmante se estad trabajando en la preparacién de
un nuevo proyecto, basado en la experiencia y resultados
obtenidos en el Proyecto Balcarce de Desarrollo Ganadero
que ofrece algunas variantes de importancia. En especial,
el enfoque utilizado para el tratamiento integral de la em
presa, o sea, que se pasa de planes de produccidén para el
desarrollo ganadero a planes para toda la empresa como uni
dad productiva, donde son compatibilizadas las distintas ac
tividades desarroclladas en agricultura y ganaderia.

. A su vez, el &rea de aplicacidn de este nuevo proyec
to se extenderd a otros 5 partidos de la:provincia de Buenos
Aires, a la totalidad de los departamentos de las provincias
de Corrientes, Entre Rios y San Luis y los departamentos de
la provincia de La Pampa al este del rio Salado.

Al igual que el anterior, el drea de aplicacién-de este
nuevo proyecto contaré con la asistencia'flinahciera del BIRF.

. Proyecto de integracidon de los estudios de fertilidad y
manejo de suelos en la pampa

Con el PNUD y asistencia técnlca de la FAO estd prd
ximo a iniciarse formalmente el proyecto del epigrafe N9~
ARG/75/008 cuya primera fase de pre-proyecto la iniciara

. el INTA hace un afio a través de reuniones y seminarios en

los que se resolvid la participacidén efectiva en el proyec
to de 12 estaciones experimentales de la regidn pampeana y
1la del Departamento de Suelos del Centro de Investigaciones
de Recursos Naturales de Castelar. Ello implica la partici
pacidn inicial de 72 técnicos profesionales, ademis de 150
agentes auxiliares de té&cnicos, administrativos y de campo.

También permitid la puesta en funcionamiento de un me
canismo de coordinacién que tuvo a su cargo la elaboracidn”
detallada del documento del proyecto.
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El objetivo de desarrollo al cual el proyecto estd
relacionado es el incremento del sector agropecuario en
la regidn pampeana. Las actividades agropecuarias de es-
ta regidén estdn orientadas a la produccidén de granos,
oleaginosas y carmes.

De esta depende en primer lugar, el desarrollo del
pais, mediante la obtencidn de saldos exportables para ge
nerar las divisas necesarias al crecimiento econdmico na-
cional. Una elevacidn de la produccidn agropecuaria sobre
una base permanente y sostenida es una meta de crecimiento
econdmico firme del gobierno.

El Proyecto tiende a fortalecer la capacidad del
INTA para generar y divulgar para su implementacidn, los
adelantos tecnoldgicos en la produccién agropecuaria, ne-
cesarios para lograr la meta de crec1m1ento adecuada.

Estudlo de suelos y drena)e del Valle de Tulum (Provincia
de San Juan). '

A través de la EEA San Juan del INTA, se ha realiza
do el estudio de los suelos, condiciones de drenaje y eff
ciencia de riego del valle de Tulum, extendido posterlor-
mente a los valles de UllGm y Zonda. Se coneretd en base
a fondos provenientes del Fondo Nacional Permanente para .
Estudios de Preinversidn, por un monto aproximado de
400.000 ddlares estadounidenses, ampliado luego en 60,000
dblares mis para los valles de Ulldm y Zonda, con fondos
del BID. Ambos estudios, en lo referente a suelos, impli
can el reconocimiento y clasificacidn a nivel de detalle

(escala-1: 10.000); de un total de 270.099 h&; constituyen -

do el trabajo de mayor envergadura de ese tipo que se haya
realizado hasta ahora en el pais en 4reas de regadio con
cultivos intenslvos.

En lo referente a drenaje, se cubrid una superficie
de 145,000 h&, con una red de 793 freatimetros, determinfn
dose en detalle la naturaleza y dinadmica del manto fre&ti-
co responsable de los fendmenos de salinizacidn en el &rea
del valle de Tulum. .
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Algunos de los resultados del estudio que merecen des
tacarse son:

a) la clasificacidn de los suelos en seis series y
cuatro complejos, indic&ndose para cada una de estas unida
des cartogréficas las normas de manejo adecuado, tanto en
1o que respecta a los suelos como al agua de riego, a los
fines de obtener mayores niveles de productividad.

b) identificacidn de las &reas mas afectadas por 1os
procesos de salinizacidn y de las causas que los orlginaron,
formuléndose las recomendaciones para su recuperacidn.

¢) determinacidn de todos los cultivos existentes en
los citados valles, confecclonéndose el mapa de uso actual
de los mismos. . o

d) formulacidn del proyecto de trazado de la red de
drenaje de las' 8reas afectadas por problemas de ese orden
en el valle: de Tulum.

Los resultados antedichos fueron utilizados en la
confeccidn del "Proyecto de Rehabilitacidén, Ampliacidn y
Colonizacidn de la Zona de Riego de los Valles de Tulum,
Zonda y UllGm" que dividido en dos subproyectos dio moti
vo a los contratos de préstamo N? 273/0C-AR y N¢- 416/SF-AR,
suscrlptos ‘el 21-5-75 entre la Nacién y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, en que se comprometid una inversién
conjunta de 106.700.000 ddlares estadounldenses, a ejecu-
tarse en un plazo de cinco afios.

I.as obras de infraestructura de riego y drenaje pre
vistas permitirin optimizar el uso del recurso suelo-agua,
incluyendo el aprovechamiento racional de los acuiferos -
subterraneos. Comprenden la construccién de nuevos cana-
les de riego, el revestimiento y/o ampliacidn de los exis
tentes, y la construccién de todas las estructuras adicio-
nales necesarias para lograr una operacidn de rigo mis efi
ciente, asi como de obras de defensa y encauzamiento sobre
el rio San Juan. En materia de drenaje, la construccidn de
una red de drenes principales, secundarios y terciarios, y
la sobre-excavacidn de los existentes, que en gran parte ya
no cumplen su funcidn. Se realizaran ademfs obras destina-
das a incrementar la recarga del acuifero subterrdneo, y se
habilitar§ una red de pozos de bombeo. La obra de coloniza
¢idn prevé el desarrollo de 3.700 ha, situadas en un &rea
" de ‘suelos de sobresaliente aptitud.
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El pleno aprovechamiento de toda esta infraestructu
ra exige entre otros requisitos un eficaz asesoramiento
técnico a los productores que ser&n usuarios de la misma.
La ejecucidon de dicha tarea ha quedado a cargo del INTA,
en estrecha coordinacidn con el Gobierno provincial, con
quien ha suscripto un convenio para el funcionamiento de
un Servicio de Extensidén Rural que significa una conside-
rable ampliacidon y refuerzo del que ya prestaba la insti-
tucidn, A ese efecto, se destind dentro del presupuesto
general del Proyecto un monto de 1.946,000 ddlares estado
uﬁldenses, para solventar la construccidn de edificios, ad
quisicidn de equipamiento y gastos de personal y funciona=
miento durante el lapso del Proyecto.

Control del sorgo de Alepo en el &rea piloto del partldo
de Salto (provincia de Buenos Aires)

Este plan, iniciado en el corriente aﬁo, se origlna
como consecuencia de una accidn interinstitucional que
emana de la Comisidn Nacional Coordinadora de Lucha contra
las Malezas, creada en agosto de 1976 por la Secretaria de
‘Estado de Agricultura y Ganaderia de la'Nacién.

La mencionada Secretaria acordd primera prioridad pa
ra la pampa himeda la lucha contra el sorgo de Alepo
(Sorghum halepense) y el gramdn (gznodon dactylon) y la
Comisidn Nacional Coordinadora tomo a su cargo las acciones
inherentes para proponer el frea piloto, que en definitiva
resultd seleccionada.' el partido de Salto.

El desarrollo del plan cuenta con la participacidn:
de t&cnicos del Banco de la Nacidn Argentina, del Servicio -
Nacional de Sanidad Vegetal, del Ministerio de Asuntos Agra
rios de la provincia de Buenos Aires y principalmente del
INTA, ‘Que a su vez tiene la coordinacidn.

T1ene como objetivos generales la recuperacidn progre
siva de los campos infestados, el mejorgmiento y perfeccio~
namiento de las tecnologias empleadas en la lucha contra el
sorgo de Alepo, la creacidn de areas demostrativas y la ca-
pacitacidn de personal técnico que pueda desarrollar siste-
mas de control semejantes a los de este plan en otras areas
infestadas.

Se han instalado con sefialado &xito 100 lotes demostra
tivos en campos de productores sobre rastrojos de cultivos
estivales y se ha finalizado un encuestamiento a productores.
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Proyecto para el control del sorgo de Alepo (Sorghum
~halepense) amon (Cynodon dactylon) en el &rea pam-
peana de la RepGblica Argentina.

Esta prdximo ‘a finalizarse el estud;o de factibili-
~dad @el proyecto de referencia a ser presentado ante el
BIRF por el gobierno argentino como parte componente de
un proyecto de desarrollo agropecuario.

El &rea que abarca el subproyecto de control de sor
go de Alepo incluye las jurisdicciones de 7 agencias de
extensidn, que comprende una superficie de 2.121.000 ha,
. qQue -involucra a 17.180 productores, de una’ ‘importante 'y

valiosa regidn productlva del pais, ubzcada en el corazan
maicero argentino. o

Con referencia al subproyecto de control del gramdn
que comprende’parcialmente el A&rea jurisdiccional de tres
agencias de extensidn, con una superficie aproximada de
1.150.000 ha y alrededor de 3.000 productores de una ca-
racterlzada vegidn de invernada.

‘ Las finalidades del estudio son las siguientgs:

a) Delimitar la regidén afectada ﬁor las malezas ri-
zomatosas perennes. asi como el area probable del proyec-
to.

b) Caracterizar las explotaciones modales del &rea
del proyecto.

c) Evaluar y ajustar la informacidn técnica dlsponl
ble sobre: 1) grado de incidencia de las malezas; 2). coe-
ficientes de produccidn; y 3) rotaclones y métodos de con
trol de malezas.

d) Evaluar la deménda interna y extérna que permita
seleccionar los rubros de prfoduccidn mas convenientes.

e) Determinar la capacidad econdmica de las explota
ciones agropecuarius y la factibilidad té&cnico-econdmica-
financiera del proyecto.
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Crédito agropééﬁério-orientado

Con el objeto de promocionar-el. desarrsllo rural y
acelerar la tecnificacidn de las explotaciofies agropecua-
rias mediante la asistencia t&cnica y el apoyo crediticio,
se formaliz8 entre el Banco de la Nacidn Argentina y el
INTA un convenio- para la aplicacidn del Crédito Agropecua
rio Orientado, cumpliendo con los requisitos establecidos
en el contrato de préstamo N 430/SF-AR celebrado entre el
Banco de la Nacidn Argentina y el BID.

Con este programa se tiende a favorecer el incremen
to de la produccidn e ingresos de los productores de meno
res recursos y en las &reas de menor desarrollo °
relativo del pais. Con esta base se decidid su aplicacién
en las provincias de Catamarca, Corrientes, Chaco, Formosa,
Entre Rios, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Misiones, San Luis,
Salta, Santiago del Estero, Tucum&n, SO de Buenos Aires, N
de Santa Fe y NO-SO de Cérdoba.

El programa fue lanzado oficialmente en noviembre de
1975 correspondiéndole al INTA, por intermedic de su Servi
cio de Extensidn, la asistencia té&cnica a los productores
usuarios. La misma se realiza en forma directa a producto
res demostradores y colectiva a través de los primeros, pa
ra los productores usuarios comunes.

A tales efectos participan 114 agencias de extensidn
rural dependientes de las estaciones experimentales regio-
nales de Anguil, Corrientes, Famailld, Marcos Juérez,
Parani, Rafaela, S4enz Pefla y Salta, como asi también 10
Agronomias Departamentales, de acuerdo con el Convenio INTA-
Prov. de La Pampa.

Malz

a) Nuevo hibrido

Con la informacién acumulada durante los tres Gltimos
afios, se tramita la inscripcidn del nuevo hibrido IRUPE
INTA que tuvo rendimiento superior a los demés cultivares
con los que fue comparado en los ensayos territoriales. Pa
ra acelerar el proceso de difusidn se organizd la produccidn
de este hibrido sobre 100 ha, que podrén producir 4.000 bol-
sas para la campafia 1977/78.
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En este banco quc funcionard en la EERA Pergamino se
‘1levar@ el registro del potencial genético del maiz indige
na o exdtico en el pais, habiéndose desarrollado una serie
de estudios durante distintas &pocas para la recoleccidén de
muestras representatlvas de diferentes razas, principalmen-
te en la regidén NO, integrada en el Sub-Centro de origen an
dino-peruano, donde la- variablladad es mis ev1dente.

Esta labor del INTA se ha ordenado sobre material re
colectado y el que recolectard en 10 circuitos bdsicos del
pais, calculindose que podrdn reunirse de 800 a 900 muestras,
las que constituirdn el nficleo esencial del Banco de Germo-
plasma de Pergamino, el cual se integrard con la Facultad de
Agronomia de la Universidad Nacional de Buenos Aires y la Red
Internacional. de Bancos de Recursos Genéticos, es asimismo
auspiciada por la Junta Internacional de Recursos Fitotécni-
cos de la FAO, cuyo Comité Asesor para recursos genéticos del
mafz, dispuso el otorgamiento de un subsidio de 20,000 délares
para los gastos de operacidn que demandari el programa de re-
colecciones de mafices previsto para los afios 1977 y 1978.

Trigo

Se han inscripto nuevos cultivares de trigo con. .
"germoplasma mexicano", de alta productividad, que superan,
en las condiciones:-generales del cultivo en la Argentina, en
un 25% los rendimientos de las mejores variedades tradi-
cionales, habiéndose inscripto hasta junio de 1977 seis (6)
variedades de trigo pan y una (1) variedad de trigo candeal,
denominadas: Precoz Paran8 INTA, Marcos Jufrez INTA, Leones
INTA, Diamante INTA, Caldén INTA, Surgentes INTA y el trigo
candeal: Balcarcefio INTA.

Girasol

El mejoramiento del método de selecciones de poblacio
nes de girasol ha permitido ganancias promisorias en el con
- tenido de aceite y rendimiento en toda el &rea girasolera
del pais. El comportamiento ‘de una.de esas poblaciones
PGRK (Pozo Gen&tico Ruso x Klein) permitirid que se lo pueda
inscribir como variedad en el afio proximo, si confirma sus
actuales cualidades.
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) ~ Se han obtenido nuevas lineas (74) con resistencia a
dos graves enfermedades producidas por los hongos Puccinia
helianthi (roya) y Verticillium dahliae (verticilosis),
menzandose a incorporar androesterllldad a las 11neas més
promisorias.

Cértamo

Para esta oleaginosa de promisoria perspectiva para
zonas marginales semi&ridas del NE, NO y centro del pais,
la EERA Anguil registrd un nuevo cultivar denominado "Don
Ubaldo INTA". .

Soja
: Los estudios sobre las plagas que afectan este culti
vo permitieron identificar y cuantificar la accidn de va-
rios insectos chupadores causantes directos del "vaneo"
(frutos sin semilla), determinindose que en condiciones nor
males del cultivo, algo mis de 4 de estas "chinches verdes
comunes"” por metro de surco son suficientes para producir
50 % de vaneo y 50% de merma en el rendimiento de grano.
Se establecieron métodos de control quimico eficiente con-
tra estas chinches. de un grado econdmicamente muy acepta-
ble. : .

Liho

El Tribunal de Semillas aprobd la inscripcidn de la
nueva variedad de lino ALCORTA INTA, altamente resistente
a la marchitez y a la roya, a heladas y sequia; de ciclo
vegetativo relativamente tardio cuyo contenido de aceite
es de 46%, el valor mds alto obtenido de un lino argentino.

Algodén

La EERA Presndencia Roque Sfenz Pefia (Chaco) obtuvo
una 1£nea S8enz Pefla Toba 8332,

La EFA La Banda (Santiago del Estero) lanzd la varie
dad Quichua INTA, que se caracteriza por sus altos rendi-
mientos y una destacada calidad de fibra comparable a la
del tipo Acala.
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El afio pasado se inicid el cultivo del algodén de fi-
bra mediana larga con riego en la provincia de San Juan con
perspectivas promisorias y como un aporte a la diversifica-
cidén de la produccidn.

En la EEA Reconquista se continla perfeccionando un
prototipo nacional de cosechadora mecé&nica de algodSn mucho
més liviano que las convencionales y de disefio mis simple.

Frutales

La EEA San Pedro inicid la difusién del sistema de po
da de "cargadores laterales" para aumentar los rendimientos
en el duraznero, asumiendo la-responsabilidad de la conduc-
cidn de las demostraciones y ensayos en las principales zo-
nas _de la regidn litoral (Mercedes, San Pedro y San Nicolés,
‘en la prov. de Buenos Aires y en otras zonas de la provincia
de Santa Fe). .

Se inicid la difusidn de seiéécioﬁes de cultivares de
duraznero Sunshine y Dixiland, de excelente calidad de fruto
y gran adaptacidn a la regidn. .

En ciruelo, se est8 difundiendo el cultivar Ozark
Premier, superior a muchas de las var;edades comunes bajo
cultivo comercial.

En manzano, se héllaron nuevas mutantes de Red Delicious
destacadas por su prececidad en adquirie la celoracidn roja
qQue caracteriza a esta variedad. :

Forrajeras y pasturas

Se obtuvo una nueva linea recuperadora de Sudan Gras
(Sorghum sudanensis), se trata de la 1fnea R (Recuperadora)
de gran sanidad y prodyccisn de forraje de calidad, que per
mite utilizarla para hacer hibridos tipo Sudan, muy produc-
tivos y especialmente aptms para pastoreo, habiéndose inicia
do la multiplicaci&n para su difusidn entre los semllleros.

Adem8s, finalizd en 1976 el proceso de mejoramxento
genético por el cual se obtuvieron los siguientes cultivares:

%ggogxggg elongatum "E1 Polaco INTA"; éggﬁgxggn scabrifolium
1 Pelado INTA" y Phalaris augusta "Don Miguel INTA".
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La creacidon de estos cultivares respondid a la nece-
sidad de lograr pasturas que se adapten a zonas de '"cafiadas",
con predominancia de suelos bajos, salinos, a veces inunda-
bles, donde la principal actividad agropecuaria es la cria de
bovinos, que es realizada en su gran mayoria sobre pastos na-
turales, de escaso valor nutritivo. .

Se seleccloné una variedad de tritiééle, resistente al
"pulgdn verde de los cereales" (Schizaghum graminum), denomi
nado con el nombre de Cachirulo sel. A. R

Reconocimiento y clasificacidn de suelos

gggp de Suelos y |\ Vggétaci&n de la Bpovincia de_La Pampa

Intervienen los Departamentos ‘de Suelos -y Bot&nica de

‘ACastelar, la Facultad de Agronomfa de la Universidad Nacio-

nal de La Pampa y la Direccidn de Recursos Naturales de la

Financia el Goblerno de 1la provzncia y la superfzc;e
a relevar es de 14.000,000 hd en escala 1: 500.000.

- Se ha termlnado la carta geomorfologica, de los estu-
dios clim&ticos se ha realizado un 80%; de la carta de sue-
los y la carta de vegetacidn un 50%.

Ban fzqallzado las tareas de campaﬂa en el mes de abril
del corriente afio. o

b) Exposicidn de Brasil

.Edmundo Gastal

Voy a hacer un rap;do relato de lo que ha oourpido en Bradil,
principalmente durante los dos filtimos afios, de acuerdo a las ins
trucciones impartidas oportunamente por la Secretaria de la Reuniédn.
Voy ‘a, tratar de destacar aquellos aspectos que: la experxenc;a nos ha
demostrado ser generalmente los que desplertan mis"curiosidad.™

El prlmero de ellos,. que me gustaria recordar, es’el camblo ins-
titucional que se realizd en’ Brasil, en la Invest;gacicn Agropecua-

ria.

“Hubo una'transformacion de los’ instrumentos de investigac i6n

que hasta entonces eran manejados directamente por la Administrac
Plblica, a través de un Departamento de Investigacidn del Ministerio
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de Agricultura y que ha sido reemplazado por EMBRAPA (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) el 16 de abril de 1973. Se
pasd a utilizar la figura institucional de la Empresa P@blica.
Se trata de una empresa del Gobierno, pero con normas juridicas
del derecho privado. Consiguientemente todas las reglas de fun
cionamiento y actuacidn, todas las leyes y normas que rigen el
funcionamiento de EMBRAPA, son iguales a las normas y reglamen-
tos de la eémpresa privada, aunque es una empresa p@blica por
pertenecer al Gobierno.

Aquf me. gustaria hacer unos comentarios, porque realmente
hablar de Empresa PGblica en Investigacidn es un aspecto que des
pierta cierta curiosidad y cierta sorpresa. Cuando se habla de
empresa, nosotros tenemos la tendencia de inmediatamente pensar
que. toda empresa debe dar lucro. lo cual resulta raro en investi
gacibn. ' Recuerdo que el lucro’es una figura inherente a la empre
sa privada, pero no a la empresa pGblica. El lucro, dentro del
sistema capitalista, es una caracteristica de la empresa privada.

En todos los paises, nosotros encontramos empresas pﬁblicas cu
ya finalidad es prestar un servicio, aunque este servicio se ofrez
ca por debajo de los costos. Luego, la primera observacidn que yo
quiero hacer es en el sentido de que, por el hecho de que sea una
empresa, no necesariamente tiene'que dar lucro. La investigacidn.
no es una excepcién aislada, hay muchas empresas pﬁbllcas cuya fi
nalidad no es el iucro.. '

Otros aspectos que me gustaria destacar con relacidn a 1a figu-
ra juridica funcional de empresa pfiblica son: el Eroducto. el
cliente y la forma de pago. Una empresa de investigacién, aunque
tiene otras productos secundarios, su principal producto 1¢-cons-
tituye el conocimiento. La empresa tiene como finalidad principal
producir conocimientos, que van a servir al desarrollo de la agri-
cultura del pafs. Luego, el producto es un producto bien determi-
nado, bien definido.

Con relacidn al cliente, quién es el cliente de la empresa? O
sea, el principal comprador. del producto. Bien, en el caso nues-
tro, y yo-creo que por muchos afios, el principal cliente de la em-
presa es el Gobierno. El1 Gobierno, a través de los recursos que
pone en EMBRAPA, estd comprando el producto que EMBRAPA puede ofre
cerle, ‘que -son los conocimientos. Es muy importante para que se
comprenda mejor la figura de la empresa de investigacidn, tener
conciencia de que el Gobierno es el principal comprador del pro-
ducto que tiene EMBRAPA que ofrecer, que son los conocimientos.



42

Esto no impide que algunos sectores privados de la agricultura
puedan apoyar proyectos de investigacidn. Es el caso de las
industrias que utilizan productos agropecuarios como materia
prima y de aquellas que producen insumos y equipos para la agri
cultura. Incluso los propios productores agropecuarios, en espe
cial aquellos que estén organizados en Cooperativas. Aunque son
pocos casos, pero ya tenemos en este momento proyectos de inves=-
tigacidn que estamos realizando por encargo y por interés de al-
gunos sectores privados que estén pagando, o sea, que apoyan con
recursos financieros la investigacidén para tener el "producto"
de acuerdo con sus necesidades en un momento determinado.

De cualquier manera hay que tener en cuenta que el conoczmden
to generado por la investigacidn agropecuaria, se transmite £f8-
cilmente. El propio Gobierno tiene especial interés en la difu-
sién amplia de los conocimientos. Luego, no es como en la indus
tria, donde el secreto y la exclusividad de la técnica es un es-
tfmulo para las inversiones en investigacidn. Por esto, yo creo
que ‘por muchos afios el cliente principal de EMBRAPA va a conti-.
nuar siendo el Gobierno Federal y los Gobiernos Estaduales.

En cuanto a la forma de pago, es bisicamente el presupuesto
anual. Todos los afios el Gobierno asigna determinada cantidad
de recursos para EMBRAPA. El volamen de recursos debe ser
suficiente para que la Empresa pueda desarrollar sus programas,
sus proyectos, y consecuentemente ofrecer en urP plazo considera
do razonable, el producto por lo cual el Gobierno se interesa, .
o sea, el conocimiento necesario al desarrollo de la agricultura,

Estas eran:las consideraciones que yo queria hacer con rela-
cidn a la figura juridica e institucional, Empresa P@blica. Po-
dria quiz&s agregar algo mis; serfa la respuesta a una pregunta
que muchas veces formulan algunas personas: (Por qué se ha pen
sado en empresa pfblica y no se ha pensado, por ejemplo, en fun
dacidn, que es una figura utilizada por muchos pafses? Lo que
pasa es, que en el caso de Brasil hay una ley del Gobierno Fede
ral que establece que todas las fundaciones en el nivel federal,
para poder operar de acuerdo a las normas juridicas del derecho
privado, necesita tener por lo menos 25% de sus recursos, origi-
narios del sector privado. Como yo hablaba hace poco, dificil-
mente la investigacidn tiene condiciones de llegar a estoj esta
es la razén por la cual se ha desistido de utilizar la fundacidn.
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A continuacidn, me gustaria hacer, ripidamente, comentarios
con relacidn a algunos de los principios gue orientan al siste-
ma operacional de EMBRAPA. Voy a comentar solo aquellos que me -
parecen los mds importantes. El primero de ellos es la conside
racion de la investigacidén agropecuaria como instrumento de de-
sarrollo econdmico y social. La investigacidn agropecuaria se
hace para aumentar la eficiencia de la agricultura, se hace pa-
ra aumentar la produccidn y la productividad de los productos
agropecuarios. Esta preocupacidn nos lleva a un enfoque de la
investigacidn agropecuaria en el cual es decisivo el problema
de las prioridades. Hay necesidad de direccionamiento de la
investigacidn hacia aquellos que son los problemas que efectiva-
mente dificultan el mejoramiento de las condiciones en que se de
sarrolla la agricultura. En este caso, no se considera como pﬁ?h
cipal funcién, la contribucidn a la ciencia; pero si, los proyec
tos y los problemas que tienen una vinculacidn m&s directa con
los problemas de los productores agropecuarios. Estos pasan a
ser los problemas m&s prioritarios para la investigacién. Por lo
tanto, este es el primer principio b8sico que orienta toda la ac-
cidn de EMBRAPA, en consecuencia, toda la programacidn de la in-
vestigacidn y toda la organizacidn, asi como la concepcitn insti-
tucional y operacional de EMBRAPA tienen que estar condicionadas
al atendimiento de las necesidades de los planes nacionales de
desarrollo del pais. La investigacidn es considerada como instru
mento de desarrollo econdmico y social, no solamente en términos
de aumento de la produccién y la productividad, pero también lle-
vando en cuenta el aumento del bienestar de las poblaciones de '
una manera general.

Un segundo aspecto, que est8 relacionado con.este prlmero, es
la necesidad de incorporar a la rutina de la investigacidn un'sis
tema de planificacidn, de tal manera que toda operac1onallzac1on T
de la investigacién se haga a partir de la.introduccién de la pla
nificacién en la sistem&tica operacional .de la investigacidn. Pe
ro, -el planeamiento enfocado como sistema,.no como actividad_a1se
lada del investigador, a través de su proyecto individual de in-
vestigacibén. Situar la actividad del investigador en el contexto
de todo el sistema de planif1cac16n y consecuentemente orientado
hacia las necesidades reales - técnicas, econémicas y soclales -
de la agricultura del pafs.
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Creo sea importante destacar aqui, que esto no significa que
no se reconozca que todo el investigador, tradicionalmente, ha
tenido su proyecto de investigacidn. Nosotros sabemos que es
inherente al método cientifico la elaboracidn del proyecto de
investigacidn, pero por otro lado, estoy seguro que todos noso-
tros podemos reconocer que, dé una manera general, hay una ten-
dencia, por lo menos:-en el caso de Brasil, de que el investiga-
dor hiciera su proyecto de acuerdo con los objetivos especfficos
del propio investigador. La mayoria de las veces incluso total
mente apartado de las reales necesidades de-la agricultura del
pais. No habia todo un sistema de planificacién como ayuda para
que el investigador pueda encauzar sus actividades, su accién in
vestigadora, en el sentido del atendimiento de las necesidades
de la agricultura, en el sentido de orientar su actividad de in-
vestigador. para desarrollar una verdadera utilizacién del método
cientifico, dentro de una sistemitica relacionada con el proceso
del desarrollo del pais. .

AdemSs, en el sistema de programacidn, destacamos dos aspectos:
uno que al mismo tiempo que es necesario tener un sistema de pla-
nificacidn de la investigacidn, este sistema debe tener por prin-
cipio la participacidn de todos los investigadores en el proceso
de planificacién de la investigacién. Partimes de la posicidn de
que es falsa, absolutamente:falsa, la dicotomfa - los que planifi
can y los que ejecutan - todos tienen que part1c1par en todas las
etapas de la planificacién: diagndstico, programacién, ejecucién
y evaluacién. En la medida en qué este proceso no sea efectiva-
mente participativo, en la medida en que todos. los investigadores,
en los diversos niveles, no participen en este proceso, realmente
no hay comprometimiento; consecuentemente, seria muy artificial el
propio sistema de planificaclén. : .

El segundo aspecto que nos gustaria destacar con relaczon ala
programacion, es la necesidad de que se’ establezcan priaridades
claramente definidas con relacidon a la investigacidn. El esfuer-..
zo de investigacidn debe desarrollarse a partir de priorldades cla

ramente definidas y previamente establecidas, eliminando la impro-
visacidn. Debe haber un esfuerzo en los diversos niveles, con la
participacidén de todos los investigadores en el sentido de definir
e identificar cuales son las prioridades que se. deben ‘considerar L
en el esfuerzo de investigacién.
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~ Otro aspecto, que me gustaria comentar, estd relacionado con

el anterior, y se refiere a la intencidn, y yo digo intencidn,
porque la operacionalizacidn no ha sido muy ficil - que desde

el comienzo existe en EMBRAPA, de encontrar el camino para tor-
nar una realidad la adopcidén del enfoque del sistema de produc-
cidn como base de toda la programacién de la investigacidn agro
pecuaria. Reconozco de una manera muy franca que estamos tenien
do dificultades para ésto, pero seguimos en la blisqueda de la
forma a través de la cual, se pueda utilizar, en todos los nive-
les de EMBRAPA, el enfoque de sistemas como base de la programa-
cién de la investigacidn agropecuaria.

‘Lo que queremos con esto bdsicamente es que haya una identi-
ficacidn de los problemas reales de la agricultura, que el es-
fuerzo del investigador a trav8s de los proyectos de investiga-
cidn esté dirigido a los problemas efectivamente mds priorita-
rios. Que sean identificados a través de una visualizacidn del
sistema de produccién, tanto los sistemas ya utilizados por los
productores, como también y prlnclpalmente, teniendo en cuenta .
los sistemas de produccidn a que se quiere llegar, o sea, el

sistema objetivo. Es a partir de estos que se debexselecc;onar :

los problemas y tratar de investigarlos.

En consecuancia, este enfoque se estaria. incorporando en la
rutina de la investigacién, por lo menos de una forma mds efi-
ciente, el esfuerzo de sfntesis. La investigacidn, que hasta
ahora se ha desarrollado principalmente con base mas analftica,
estarfa incorporando también el esfuerzo decisivo de sintesis
que, igual que el an&lisis, es inherente a la metodologia cien--
tifica, pero, hasta ahora, lamentablemente, muy olvidada por el
investigador agropecuario.

Otro aspecto'destacado en los principios basicos de EMBRAPA,
es la integracién de la 1nvest1gaczon con la extensidn agricola.
Consideramos que extensidn e investigacidn son partes de un mis
mo procesoc; del cambio tecnoldgico. Hemos.escuchado hoy del Di-~
rector General del INTA que ya no hay la barrera entre los dos
tipos de técnicos. Yo concuerdo con &1 que es realmente ridfcu-
lo un investigador diciendo que la culpa del atraso agricola es
del extensionista, y el extensionista diciendo que la culpa es
del investigador. El extensionista diciendo que no hay informa
cion ‘disponible, y el investigador diciendo que el extensionista
no viene a buscarla Yy que no divulga lo que esti: disponible. En
realidad, cuando esto ocurre, los dos son culpables. En EMBRAPA
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se considera que investigacidn y extensidn son partes de un mis
mo proceso continuo, o sea, generacidn,y difusién de conocimien
to y la adopcidn de los conocimientos por parte del productor.
En la medida en que el conocimiento no es incorporado al proce-
so productivo de la agricultura, ha fracasado la extensidn y ha
fracasado también la investigacidn. En otras palabras, conside
ramos que el fracaso de la extensidn es el fracaso de la inves-
tlgaclén, o el fracaso de la investigacidn es el fracaso de la
extensidn.

Estamos juntos en esto: o se cambia la agricultura, o fraca
saron el extensionista y el investigador. Si hay conocimiento
y el extensionista no lo divulga, es problema del investigador .
preocuparse también por la divulgacién y la difusidn, como tam
bién, es problema del extensionista preocuparse de ayudar en 1a
generacidén de 1os nuevos conocimientos.

Como un Gltlmo aspecto que me gustaria referir con relacién
a los principios b&sicos que orientaran al modelo operacional,
es que en Brasil, por razones histdéricas hay, y siempre hubo,
diversas instituciones actuando en investigacidn agropecuaria,
no solamente el Gobierno Federal sino también muchos. Gobiernos
Estaduales, las Universidades y otros. Por esto se ha partido
de la posicidn que el modelo operacional de investigacién tenia
que ser un modelo suficientemente amplic y flexible, para per-
mitir la participacidén de todas las instituciones que estuvie-
sen interesadas en cooperar en el esfuerzo de investigacidn.
Por qué partimos de esta posicidén? Porque estamos seguros, por
la experiencia acumulada, de que querer pensar en el monopolio
de la investigaciin agropecuaria para EMBRAPA, ademds de que no
seria conveniente para el pais, serfa irreal puesto que los es-
tados y las Universidades jamds dejarian de hacer investigacidn.
Habfa que concebir un modelo de investigacién, un sistema de in
vestigacién que efectivamente permitiera la integracién-de es-
fuerzos de las diversas instituciones que pueden aportar algo y
ofrecer a la agricultura los conocimientos que necesita para el
desarrollo del pais.

Por eso que hemos establecido tres formas de actuaclén por par
te de la Institucién Federal de Investigacidn Agropecuaria
(EMBRAPA):

Una primera, la actuacidn directa. EMBRAPA actuando como meca
nismo de ejecucidn de investigacidn, ejecutando investigacidn.
Hemos llegado a la conclusidn de que la Empresa debia dedicarse a
investigar aquellos productos considerados prioritarios del punto
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de vista de la economia nacional. Para los productos que hay
efectivamente interés nacional, sea por su dispersidn geografi
ca, sea por su participacidén en la economia del pais, sea por
su potencial, EMBRAPA debe dedicarles una atencidén directa en

la investigacibn. Son justamente esos productos que han sido
identificados a través del primer esfuerzo de determinacidn de-
prioridades de investigacidn en Brasil, y que hoy constituyen
los llamados Centros Nacionales de Productos. Esos Centros es-
tén dedicados a la investigacidn de uno, dos, méximo tres pro-
ductos, reuniendo una masa critica de investigadores, administra
dos directamente por EMBRAPA y que se dedican a 1d investigacién
de estos productos. La idea es que estos Centros, por tiempo
indeterminado, se queden bajo la administracidén directa de
EMBRAPA. '

Hemos considerado también para la administracidén directa, la
ejecucidn directa por EMBRAPA, el caso de tres regiones de Brasil,
que por sus caracteristicas, son regiones altamente prioritarias,
en ‘este momento, para incorporacidén a la economia nacional. Son
regiones que hasta ahora no habfan recibido de la investigacidn
una atencidn adecuada y consecuentemente un esfuerzo mis intenso
en el sentido de ofrecer los conocimientos que se necesitan para
incorporarlos en la economia del pais. Es el caso de tres Cen-
tros gue nosotros llamamos '"Centros de Recursos" y se sitfian:
uno en el estado de Pari, para hacer la investigacién necesaria
para la regidén Amazénica - es el Centro de Pesquisas de Trdpico
HGmedo; otro es el Centro de Cerrados, para investigar los cono
cimientos necesarios a la incorporacidn de la Regién de Cerrados
en la economia nacional, que es muy importante para Brasil, es
pricticamente todo el centro de Brasil; por filtimo el Centro de
Investigacidn del Trdpico Semi-Arido, que estd destinado a inves
tigar los conocimientos necesarios para la mejor conduccidn de
la agricultura en el Trdpico Semi-Arido, o sea, en el nordeste
brasilefio. Los Centros de Productos y los Centros de Recursos
(Centro de Cerrados, Centro del Trdpico Hfimedo y Centro del
Trdpico Semi-Arido) son administrados directamente por EMBRAPA.
Adem3s de estos, tenemos un Centro de Tecnologia de Alimentos,
un Servicio Nacional de Investigacidn y Conservacidn de Suelos,
un Centro Nacional de Recursos Genéticos que tiene diversos ban
oos de germoplasma distribuidos en el pais, y por fltimo, el
Servicio Nacional de Semillas Bésicas, todos administrados direc
tamente por EMBRAPA. Esta es la conformacidn institucional adm1
nistrada y prevista a quedarse bajo la administracién directa de
BMBRAPA.
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Simultaneamente con la actuacidén directa tenemos lo que esta-
mos llamando actuacidn o accidn delegada. Es el esfuerzo de in
vestigacidén que se considera necesario para el pais y que es um
complemento esencial de la accidn de los Centros Nacionales de
Investigacidn. Es la accidn que se realiza a través de las Em-
presas Estaduales de Investigacidén Agropecuaria. Es el esfuerzo
de investigacidn que se desarrollo a través de las instituciones
de investigacidn de los estados de Brasil. En nueve Estados te-
nemos Empresas del mismo tipo de EMBRAPA, pero a nivel de los
Estados, vinculadas a las Secretarias de Agricultura de los Esta
dos. En otros tres todavia no tenemos Empresas, pero existen me
canismos que aseguran una actuacidn articulada con EMPRAPA; es
el caso de Rio Grande do Sul, de Parand y de Sao Paulo, que, sin
crear empresas estaduales, estén integrados y articulados a tra-
vés de sus mecanismos de investigacidn con el sistema EMBRAPA.

La tercera forma de actuacidn es la que nosotros llamamos de
actuacidn contratada, o sea, EMBRAPA actfia como entidad que con
trata investigacidén, actfia como financiadora de proyectos. Es-
te, bdsicamente, es el instrumento que estén utilizando las uni-
versidades. Hay determinados tipos de proyectos que yo llamaria
quiz8s proyectos de apoyo a la investigacidn aplicada, que son
necesarios, son urgentes, hay una necesidad inmediata, pero que
EMBRAPA no tiene interés en ejecutarlos ella misma. Para este
tipo de proyectos tratamos de identificar instituciones que estén
capacitadas para esto, principalmente Universidades y, a través
del apoyo financiero, estimular para que realicen estos proyectos..

Ademds de la actuacidn de los Centros Nacionales, de los Servi
cios, de las Empresas Estaduales y de los proyectos contratados
con universidades y otras iInstituciones, yo creo que vale la pena
destacar la participacién de la investigacidén en un instrumento
que ha sido utilizado por el actual Gobierno de Brasil, y que son
los llamados Programas Especiales. E1 Gobierno ha seleccionado
algunas &reas donde se ha juzgado necesario desarrollar programas
integrados de desarrollo regional. Para cada una de estas 8reas
se ha definido toda una programacién que involucra simulténeamen-
te los diversos instrumentos del proceso de desarrollo regional.
Consecuentemente, estd contemplada la investigacién y las Unidades
de EMBRAPA, asi como las empresas estaduales, desde sus programa-
ciones, tienen que atender las necesidades y la demanda de investi
gacibén de estos programas especiales del Gobierno. Para que Uds.
tengan una idea, en este momento tenemos un programa que se llama
POLAMAZONIA, que es un programa especial para la creacién de deter
minados nficleos, denominados POLOS de Desarrollo, en Amazonas.
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Esta el Programa POLONORDESTE, que de la misma manera es un pro
grama que en determinadas localidades desarrolla un esfuerzo in
tegrado de los diversos instrumentos para consolidar polos irra
diadores del desarrollo para la regidn nordeste. Hay otro, el
programa POLOCENTRO, que tiene como objetivo el desarrollo de

la regidn de Cerrados. Hay otros programas menores, como es el
caso del Programa de Desarrollo de la Regidn del Pantanal -
PRODEPAN, de desarrollo del sur de Mato Grosso - PRODEGRAN, del
Programa de Desarrollo del Norte del Nuevo Estado de Rio de
Janeiro, que es la fusidn de dos antiguos estados de Brasil
(Guanabara y Rio de Janeiro), y algunos casos mis, como el de la
Regidn Geoecondmica de Brasilia, o sea, la regidn que estf influen
ciada por Brasilia y que también tiene un programa integrado de
desarrollo.

Hechas estas consideraciones, me gustarfa informar sobre una
situacifn que me parece muy importante en términos ilustrativos
y comentar la ventaja de la figura institucional y juridica, em
presa pfiblica. Les decfa hace poco, que nosotros tenemos un Ser
vicio de Semillas B&sicas. Este Servicio tiene por finalidad la
produccibén de semillas b&sicas. Esta se entrega a los producto-
res, y después ya todo el troceso de produccién de semillas, cer
tificado, controlado, etc., pasa a ser hecho directamente por
los productores particulares. El Servicio de Semillas, en su
estructuracidn, tiene tres Gerencias Regionales estratégicamente
ubicadas en Brasil y tiene diez nficleos de produccidn de semillas
bésicas, o sea, diez nficleos locales. Pero lo que yo quiero des-
tacar es que el Servicio de Semillas B&sicas necesita un volumen
de capital de giro, muy importante. El trabaja con la colabora-
cidn de productores y tiene que contar con un volumen bastante
expresivo de recursos para comprar las semillas y quedarse con
estas semillas por cuatro, cinco o seis meses y después vender
a los productores que van a ser los productores multiplicadores.
Esto realmente ha creado un problema bastante serio en términos
de disponibilidad de capital de giro. Para que Uds. tengan una
idea del volumen, la necesidad este afio, cuando el Servicio to-
davia no ha alcanzado toda su expansién, ha sido de un millén de
délares. Entonces, qué pasé? Justamente, por el hecho de que
tenemos una figura juridica de la empresa p@blica de derecho pri
vado, nosotros pudimos firmar un contrato con el Banco de Brasil
para financiacién de EMBRAPA, igual como si fuera un productor
agropecuario, en las mismas condiciones, seglin el mismo sistema
operacional, se hizo una operacidn en condiciones absolutamente
normales y comin, como si fuera un productor cualquiera. Yo
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traigo este ejemplo como la demostracién de las ventajas de la
bisqueda de estas figuras institucionales y juridicas como es

la empresa ptiblica. Me gustaria, pero creo que estoy pasado

del tiempo, comentar algo que ya se ha discutido mucho, pero que
es una cosa que nos enorgullece mucho alld en EMBRAPA: es el
programa de capacitacidn que EMBRAPA viene desarrollando. Yo
voy a tratar de ofrecer algunos datos. usando la memoria y, segu
ramente, cometiendo algunos errores. En este momento ya han pa
sado o estén participando del programa de capacitacién de post-
grado de EMBRAPA aproximadamente unos novecientos investigadores.
Solamente este "afio fueron incorporados al programa de postgrado
380 investigadores, siendo mis o menos unos 250 en Brasil y unos
130 que han sido enviados para el ‘extranjero.

Es importante sefialar que cuando se cred EMBRAPA habia en el
Gobierno Federal 800 investigadores de los cuales 80 tenian post
grado y 80 estaban haciendo postgrals en aquel momento. En la
actualidad con una fuerza de trabajo de aproximadamente 1200 in-
vestigadores, ya tenemos 400 con postgrado y esperamos a fines
de 1979 alcanzar la meta de tener 1900 investigadores, de los .cua
les 1300 con nivel de postgrado, o sea, maestrado o doctorado.

Todavia con relacidn .al prozrama de capacitacidn, me gustarfa
informar también cue en el prdximc afio, vamos a dar un énfasis
muy especial en el programa de postgrado al nivel de doctorado,
puesto que hasta ahora nos heros concentrade.mis en el nivel de
maestrado. A partir de ahora empezamcs a,cambiar las prlorlda-
des, o sea, dedicar més, ir avanzando parc dedicar mds al doctg_
rado y menos a maestrado; esto se explica en gran parte porque
estamos impedidos de hacei' nuevas ccntratacicnes en este momento;
entonces vamos a tener que tratar de aprovechar las posibilidades
que tenemos a través de los préstamos internacicnzles para el pro
grama de postgrado y tratar de hacer dos cosas: dislocar el inte
rés principal para el nivel de doctorado y transferir grandes par
tes de las becas que dispcnemos a las empresas estaduales. En:
vez de entrenar gente directamente para EMBRAPA, vamos a pasar a.
dar un énfasis muy especial al entrenamiento de los investigadores
de los estados que hacen investigacidn y que estén incorporados e
integrados en el sistema EMBRAPA. ' :

Por filtimo, y todavia con relacidn al relacionamiento de inves-
tigacidén y extensidn, quizds entre Uds. existan aigunos que toda-
via no conozcan las caracteristicas del enfoque institucional all§
en Brasil y deben estar pregurténdose cOmo- se hace la extensidn?
Por qué EMBRAPA es apenas de investigacién agropecuaria? Existe
alguna otra institucidén que nosotros decimos que es hermana gemela
de EMBRAPA y que se dedica a la extensidn y la asistencia técnica -
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es EMBRATER., También es una empresa pblica de derecho privado
vinculada al Ministerio de Agricultura y se dedica a la extensién
y la asistencia técnica. Lo que me parece importante resaltar es
que EMBRATER, o sea, la Empresa Brasilefia de Asistencia Técnica y
Extensién Rural, al contrario de EMBRAPA, no hace ejecucién direc
ta. EMBRATER es la Empresa Nacional coordinadora y establecedora
de prioridades, de direct¢rices, distribuidora de recursos, pero
la ejecucién mismo de la extensién, se hace a través de las empre
sas estaduales que estén vinculadas al slstema EMBRATER.

Para ayudar en la articulacidn de las dos empresas, hay un con
sejo que es comln, o sea, el mismo consejo sirviendo, vigilando a
las dos; se trata de la COMPATER - Comisidn Nacional de Pesquisa
Agropecuaria, Asistencia Técnica y Extensién Rural. Es una Comi-
sidn formada por los dos presidentes de las empresas y cinco per-
sonas mas, presidida por el Secretario General del Ministerio de
Agricultura, por delegacién del Ministro de Agricultura.

Solo me gustaria agregar que yo voy a distribuir el Informe de
EMBRAPA del Afio III, que es 1975, y del afio IV, que es 1976. En
el Informe de 1976 hay algunas informaciones en la primera parte,
. que estd dedicada a ilustrar con relacidn a algunos resultados de
investigacibn, - En algunos casos algunos resultados expresivos que
ya se han obtenido a través de la accibén de EMBRAPA.

Juntamente voy a distribuir, también, lo que nosotros 1llamamos
el PRONAPA, Programa Nacional de Pesquisas Agropecuarias, del afio
1976; desgraciadamente el de 77 no quedd listo - yo pensaba traer
lo - yo podré después enviarlo al IICA o directamente a los paises.

Graoias. .o
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e) Exposicidn de Chile

Genaro del Pozo

1) E1 INIA

i. Organizacién Operativa

ii.

La organizacién del Instituto Nacional de Investi-
gaciones Agropecuarias (INIA) no ha experimentado cambios
en el perfodo que comprende este Informe (Enero 76 a Agos
to 1977).. Sin embargo, se encuentra en estudio en el
Ministerio de Agricultura un proyecto de reestructuracién
de los Servicios de dicho Ministerio, como consecuencia
de la nueva Divisi®n Territorial del pais en 13 Regiones.
Esto implica, que cada Regidn tendr§ un gobierno y una ad
ministracién regional descentralizada. El proyecto de
reestructuracién consulta cambios fundamentales en los
servicios del Ministerio. Con relacién a INIA, se propo
nen los siguientes aspectos mis importantes:. ..

a) E1 Proyecto no contempla la existencia de un Instituto
Nacional de Investigaciones.

b) En su reemplazo, se crea a nivel de Ministerio, un De-
partamento de Investigaci®n, dependiente de una Divi-
s8ién Agropecuaria, con funciones normativas.

c) A nivel de Regidn, se crea un servicio de investigacién
denominado Departamento de Investigacién, con funciones
operativas dependientes de una Sub-d:lvisi&x Agropecuaria
(Cuadros 1 y 2). A

Orientacidn y Planificaci6n de la Investigacién

INIA, estf orientando sus programas de investigacién
hacia el estudio de sistemas de produccién que configuren
la preparacién de un paquete tecnolégico que permita entre
gar ai agricultor, una informacién completa sobre mé&todos
de produccifn de un rubro determinado.



53

iii. Recursos

Humanos: Se ha logrado incrementar los recursos humanos
en el periodo que comprende este informe. Segn Cuadro 3,
se observa un incremento de un 32% y en Divulgacién Técni-
ca se ha aumentado de 2 profesionales a 15; lo que estd
permitiendo dar mayor énfasis a esta actividad.

F£s1cosgng1nancieros. En Cuadro u se presenta la distri
bucidn porcentual de gastos para los afios 1975, 1976 y
1977 y los recursos presupuestarios expresados en délares
para el mismo perfodo sefialado anteriormente.

Se observa que los recursos financieros han tenido un in-
cremento significativo con respecto al afio 197S.

2) Logros obtenidos en Investiggéién y Divulgacién:

i. Iﬁvestiggcién

Entre los programas de investigac16n desarrollados y
en los que se tzenen resultados concretos se pueden mencio
nar:

a) Sistemas de produccién de matz

Comprende la oroduccidn de hibridos de alta productivi
dad con densidad de plantas/ha de més de 65.000 plantas
y hasta 90.000 plantas en casos especiales; con fuerte
dosis de fertilizacidn nitrogenada, riegos oportunos,
control de malezas y plagas, ete.

b) Sistemas de rotacién de cultivo

Estas rotaciones se adaptan para suelos de distinta ca
pacidad de uso.

~ c) Sistema de uso continuo del suelo

d) Sistemas de produccidn de carne ovina en la regidn de
la costa central.

- Encaste sobre praderas artificiales 28 ovejas/ha, du
rante 8 semanas.

- Prefias sobre praderas naturales durante 2/3 partes
del perfodo y el resto bajo suplementacidén o en cam-
pos de resago.
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Paricibén bajo galpones

Crianza de corderos, los mellizos en praderas artifi
ciales y los finicos en praderas naturales.

Destete precoz a las 10 semanas.

Venta de corderos a los U4 1/2 a 5 meses con peso de

‘34 Kgs.

e) Sistema de produccién de carne con novillos holandeses

- Peso de venta de 500 Kgsufenr2¢'meses, en vez de 600
Kgs. en 48 meses. o

* f) Sistemas de produccidn dé'ieéhe para la zona sur

- Permite obtener 5.000 a 6.000 litros de eche por
hectérea, en vez de 1.000 litros/ha.

g) Sistemas de produccion de carne bovina para la zona sur,
con Hereford.

h) Nuevas variedades:

- Trigo: Likay - INIA
Sonka - INIA
Yecara 70
Andalien
Budifen
Manquefen

- Arroz: Quella - INIA
Diamante - INIA
Niquen - INIA

-. Avena: Ancafen - INIA

ii. Divuigacidn

Se ha logrado formar, hasta el momento, una planta
.de 15 profesionales dedicados a la actividad de Divulga
cién. Este logro en personal, significa un ‘esfuerzo ma
yor en la transferencia de la tecnologia creada por la
investigacién.




CUADRO 1

ORGANIGRAMA - SECTOR AGROPECUARIO

Ministro ‘

ESQUEMA DE ORGAN
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la Dotacién %
Agosto 77
25 14,1
18 10,2
Mi "; 3'3
A ’
8 3 2,2
3 2,2
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5 2,8
17 9,6
_OPLAP — " 2’
/’ 3 1,7
L P - 2 1,1
Director Nac.£ « — — — -~ — Sub lg g,g
]
Institufg de 7 e
o 5 2,8
1 0,6
3 1,7
17 9,6
5 2,8
1 0,6
6 3,4
15 8,5
2 1,1
Estacion Experi — - — — - - -Sec
- 177
mental para ca- gio
da zona agroeco da

ldgica. nis
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CUADRO 3

DOTACION PERSONAL PROFESIONAL POR PROGRAMAS

Programas Dotacidn % Dotacién %
Enero 76 Agosto 77

Direccin y Administr. 22 16,4 25 14,1
Cereales - Trigo 14 10,5 18 10,2

- Arroz 2 1,5 2 1,1
Mafz y Sorgo 3 2,2 3 2,0
Oleaginosas 3 2,2 3 2,2
Leguminosas de Grano 3 2,2 3 2,2
Papas 5 3,7 5 2,8
Hortalizas 3 2,2 5 2,8
Frutales y Vifias 16 11,9 17 9,6
Control Biolégico 2 1,5 4 2,3
Control de Malezas 2 1,5 3 1,7
Fitopatologfa 2 1,5 2 1,1
Praderas 9 6,7 12 6,8
Produc. de Leche 6 4,5 8 4,5
Produc. Carne Bovina 8 6,0 7 4,0
Produc. Ovina y Caprina 3 2,2 5 2,8
Produc. Porcina y 3,0 1l 0,6
Produc. Avicola 2 1,5 3 1,7
Fertilidad de Suelos 14 10,5 17 9,6
Riego 3 2,2 5 2,8
Ecologfa 1 0,7 5 2,8
Estadfstica 2 1,5 1 0,6
Produccidn de Semillas 2 1,5 6 3,u
Divulgacién Técnica 2 1,5 15 8,5
Laboratorio Central 1l 0,8 2 1,1

134 177

$ Incremento 32
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CUADRO 4

DISTRIBUCION PORCENTUAL GASTOS 1975 - 1976

1975 1976 1977

) Remuneraciones, Leyes Sociales y

pago beneficios sociales 59,1 47,5 59,4
) Compra de bienes y pago de servi

cios no personales 29,2 37,8 27,2
) Adquisicién maquinaria, equipos

y bienes raices 5,9 8,4 7,3
) Obras de capital (infraestructupa) 5,8 6,3 6,1

100,00 100,00 100,00

Recursos 1975 - 1977
(En miles de Délares)

$ por USS Fluctuacidn

978 3.639 ( 4,9) 100 %
976 S.4lu4 (13,05) 1u8,7
977 8.833 (21,88) 242,7

977 cambio vigente al 23 de Agosto de 1977
975 y 1976 a cambio promedio del afio respectivo.

articipacidn del INIA dentro del aporte 1975 2
'igscal al Ministerio de Agricultura 1977 10
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d) Exposicién de Paraguay

La Exposicién de Paraguay estuvo a cargo de los siguientes
funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia: Ings.
Agrs. Luis Alberto Alvarez, Ricardo Samudio, Oscar Meza y el
Dr. Ruben Morales, cuyos cargos se especifican en la lista de
participantes, incluida en el capitulo II de esta publicacién.

A continuacifn se detallan las diferentes exposiciones, por
orden de presentacidn:

Ing. Agr. Luis Alberto Alvarez

Antes que nada debo manifestar que yo creo que para interpre -
tar adecuadamente la situacién en que nos encontramos en la ac-
tualidad, nos veremos obligados a efectuar una relacién sintéti
ca de lo que ha ocurrido con la investlgaclén en el Paraguay, de
manera que podamos ubicarnos y apreciar lo que se estd haciendo
en el pais.

En primer término debo sefialar que el esfuerzo pionero reali-
zado en materia de investigacién en Paraguay fue el fruto de una
iniciativa del Dr. Moisés S. Bertoni, quien fue el inspirador de
la creacién de la primera escuela agricola en Paraguay en 1895,
inspirado en el sistema de los Land Grant College. El puso ade-
mis en funcionamiento en forma adjunta, un programa de 1nvest1ga
cidén y de asistencia técnica. A través de publicaciones per16d1
cas fue informando de los resultados obtenidos. Este esfuerzo
durd aproximadamente 10 afios (1895 a 1905).

Debo manifestar que los resultados obtenidos en esa escuela
agricola y los trabajos llevados a cabo en una estacidn experi-
mental privada que €1 instald, en lo que se llama Puerto Bertoni
en Alto Parand, han servido de orientacién para todo lo que se
ha hecho en el pais durante 30 afios, porque desde entonces han
habido principalmente esfuerzos personales en materia de inves-
tigacidn, asociados con trabajos de muy poco alcance que no va-
le la pena mencionar.
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Ha sido recién en 1943 que se establecié en el pafs la primera
estacibn experimental: el Instituto Agrondmico Nacional dentro de
la érbita del Ministerio de Agricultura, Comercio e Industria. Po
co tiempo después, este establecimiento fue puesto bajo la respon-~
sabilidad del Servicio Técnico Interamericano de Cooperaclon Agri-
j cola, ba]o cuya égida permanec16 hasta 1967.

Con(los resultados obtenidos en esta estacién experimental se

" han hecho progresos apreciables en la produccién agricola en el
Paraguay, puesto que la mayor parte de las variedades de los prin-
cipales cultivos existentes en el pais han sido introducidos y pro

bados en este establec1m1ento experlmental. -

En 1967 este establec1m1ento experlmental pasa a depender del
Mipisterio de Agricultura y Ganaderia a través de la Direccidn de
. Investigacidn .y Extensién Agropecuaria y esto implica que ha pasa-

_do conjuntamente con el Servicio de Extensién-: Agricola y Ganadera,
que fue organizado .en el Paraguay en 1953.

" El total del personal técnico con que contaba, eran 8 técnicos,
entre los cuales 4 eran ingenieros agrbnomos y el resto agrdnomos.

" En 1969 con la cooperacién de la Universidad Estatal de Nuevo
México, el financiamiento de AID y el gobierno nacional, fue esta-
blecido el Programa Nacional de Ihvestigacidn Ganadera que es el
primer programa de investigacidén ganadera establecido en el pais.

En. 1970 se concedid al Paraguay un crédito-del BID a través del
Programa Integrado de Desarrollo Agropecuario que -ha permitido for-
talecer los organismos de generacidn y: transferencia de tecnologia
con que contamos en el Paraguay.

Un hecho muy importante que tenemos que unir a este desarrollo
de investigacién y extensidn agropecuaria en el Paraguay, es la crea
cibén de la Facultad de-Agronomia. La primera Facultad de Agronomia
fue fundada en 1956. Antes de esto, todos los técnicos tuvieron que

" hacer cursos en el exterlor entre los cuales me encuentro yo.

Resumlendo entonces, en 1967 contamos con.dos estaciones experimen

tales: el Instituto Agrondmico Nacional y otra estacién experimental

en el Sur. Adjunto o como parte del IAN funcionaba un Servicio Nacio-
nal de Semilla que por entonces desarrollaba una accién muy timida, 1i
mitada solamente a vender material de propagacidn, producido en la es-

tacién experimental y semillas de hortalizas importadas.
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El Servicio de Extensidn Agricola y Ganadera contaba en ese
_momento con 15 agencias aproximadamente y un personal de no més
de 30 técnicos. En la actualidad podemos dec¢ir que.en el campo
de la investigacibén contamos con 43 t&cnicos, 3 con Ph, b.; 10
"con Master, 16 Ing. Agr. y I4 Agr. En el campo de la extensidn
contamos con 200 extensionistas entre los cuales 6 tienen el gra
do de Master, 27 Ing. Agr., 10 veterinarios, 72 agrénomos, 20 ba
chilleres agropecuarios que es el -equivalente mis o menos de
agrénomo y 33 profesores normales, otros 33 de otras profesiones.
Estos suman 200 personas.

Es importante destacar que en lo que va del tiempo se han de
sarrollado en el Paraguay los programas por productos. Estos pro
gramas por productos contemplan las fases de investigacién, de
asistencia técnica, de comercializacién y de crédito. Consecuen-
temente, lo que nos interesa a nosotros es la fase de investiga-
cidn y extensién. A través de estos programas por productos que
estén relacionados con los cultivos prioritarios que har sido de
finidos por primera vez en el Paraguay en 1967, se ha fortaleci-
do y se ha puesto énfasis en algunos renglones en lo que respecta
a investigacidn, extensidn y transferencia de tecnologia.

Es importante destacar que la estrategia que nosotros hemos
seguido en los iltimos tiempos en la labor de investigacién y ex
tensién ha dado resultados muy importantes para el desarrollo
econdmico y nacional. Ouizis el resultado mis espectacular lo
hemos obtenido con el algoddén, pues con &l iniciamos un programa
en el Paraguay en 1967 con la asistencia t&cnica francesa.

El potencial de nuevas variedades ha permitido que de la si
tuacién en 1972, en que teniamos mis o menos 40 mil hectéreas,
hayamos llegado a 220 mil hect8reas en este filtimo afio.

. Creo gue este es un resultado muy elocuente de lo que se
puede . lograr a través de la investigacidn. Estimo que en la

préxima temporada agricola, nuestra meta estari alrededor de

260 mil hectfreas en superficie. 'Ademis estamos desarrollando

una gran campafia para elevar la product1v1dad en vista del poten

cial que tienen las variedades.
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A partir del afio pasado hemos comenzado a multiplicar una
nueva variedad que tiene superior calidad de fibra y un rendi-
miento mayor en el desmote.

. Creemos que con esta nueva 'variedad la situacidn algodone
ra en el Paraguay se va a consolidar. Nos complace manifestar
que en estos momentos estamos teniendo pedidos de semillas de
Argentina, Uruguay y Bolivia, en cantidades apreciables de es -
ta variedad existiendo la predisposicidn de exportar.

- Otro logro importante me parece el relacionado con la soja.
La-soja es un renglén que a través de la introduccidn y pruebas
en el pais se ha logrado incrementar en forma apreciable, y de o
una situacidn de 15 mil hectfreas que se tenfan en 1968 con es-
te cultivo, este iltimo afio hemos llegado cerca de 200 mil hec- -
téreas con una produccion de mi&s o menos 360 a 380 m11 toneladas.f

En materia de tabaco se han seleccionado 6 varledades de ti'
po de tabaco oscuro. En 1967 se tenian alrededor de 18 mil _
hectéreas con este cultivo y ahora hemos llegado a 32 mil hect&-
reas. Esto nos ha permitido incrementar nuestras exportaciones
de tabaco con una calidad considerablemente mejorada y estamos.
orientando’ actualmente las investigaciones para producir tabacos
de mejor calldad estudiando las posibilidades que ofrecen estas
nuevas varledades. : -

En 1972, a través del programa de intercambio, enviamos técni
cos a la Argentlna a estudiar la produccién de tabaco de tipo cla-
ro,. entre ellos el Burley y el Virginia. A esta alture podemos
manifestar que estos tipos los hemos desarrollado con la coopera-
cidn técnica de la Argentina, los cuales han sido probados en esca
la comercial. Este afio contamos con una superficie de 200 hect§-
reas y creemos que este tipo de tabaco tiene un porvenir promiso-
rio, ya que existen condiciones favorables para su produccifnm. -

En materia de trigo, es otro programa en el cual hemos teni-
do grandes triunfos. Felizmente, contamos con un equipo de téc-
nicos muy interesado en el renglén, habiéndose recibido también
la cooperacidn del IICA y de los trabajos desarrollados por los
colegas brasilefios en Passo Fundo.
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-Se ha probado en el Paraguay una nueva tecnologia: 'el
control de las enfermedades del trigo con el uso de fungicidas".
En"una superficie estimada de 9 mil hectdreas se obtuvieron 800
"kilos adicionales a los que se obtienen en cultivos no pulveri-
" zados. ' Se estima que con 300 kilos se paga el costo del fungi-
cida y su aplicacidn, de manera que esta prictica se ha extendi
do a m8s o menos 15 mil hectdreas, tratadas con fungicidasy
_creemos que esto representa un paso importante para la estabili
zacion y expansidn del cultivo del trigo en el Paraguay.

Al termlnar, deseo seflalar que entre 1os 1ogros obtenxdos
' en el campo de la investigacién agricola, se destaca aquel lo-

" grado-en: el cultivo del algodén. Creemos que este &xito obteni

do con el cultivo del algodén es el que nos va a ayudar a_vender
la idea de la importancia de la investigacién y extenslon en el

Paraguay.

Es importante sefialar ademds que este esfuerzo relacionado
con el algoddn estd apoyado en un fuerte Proyecto de Produccidn
de Semillas Certificadas, en el que participa el. Servicio Nacio
nal de Semilla (seleccidn y fiscalizacién), el Banco Nacional
de Fomento y el Crédito Agricola de Habilitacidn en el financia
mlento, el Servicio de Extensién Agricola en la orientacién téc
nica, y finalmente la Oficina Fiscalizadora de Algoddn y Tabaco
en-lo que respecta al acopio, desmote y dlstribuc1on de la semi
'lla. :

A continuacidn deseo ofrecer la palabra al Ing. Ricardo
Samudio que es la persona que dentro de la drbita de la inves
tigacidn y la extensidn agropecuaria del pais, dlrlge el Pro-
grama de Investigacidn y Extensidn Ganadera, a quien le pido
sintetice la labor realizada en relacién a ese campo.
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Ing. Agr. Ricardo Samudio

El Programa de Investigacidn Ganadera fue creado en el afio
1969. Funcionaba en un departamento técnico dentro de la Direc
cién de Investigacidn y Extensidn Agropecuaria del MAG. Inicial
mente este programa tenia un comité asesor donde estaban repre-
sentantes de la Direccién Rural del Paraguay, el Fondo Ganadero
del Banco Nacional de Fomento, de la Facultad de Ingenieria Agro
némica y de la Facultad de Ciencias Veterinarias, ademis del Di-
rector del Programa y Asesores de AID.

No tuvo mucho seguimiento el funcionamiento de este comitd,
razén por la cual no prosiguid con su accién.

El Programa‘realiza trabajos de 1nvestlgac16n en estaciones
experimentales localizadas en las dos regiones: regién Oriental
y regidn del Chaco.

El personal técnico del Programa ha sido afectado a un pro =

grama de .cgpacitacidn, disponiéndose de becas, financiadas por
AID. Alrededor de 12 técnicos obtuvieron entrenamiento de Post-
Grado en USA, en diferentes especialidades agropecuarias y algu-
nos alin continfian en el programa.

El representante de Argentina comentaba que el INTA capaci
taba a su personal independientemente que continfian ligados la
INTA. Pero de cualquier manera este personal de una u otra for
ma estaba 1ligado al desarrollo agropecuario de la Argentina,
siendo muy grande el parecido que ocurre con nosotros. Todos
los técnicos que hax<¥salido estén ligados a Empresas Ganaderas.

Las Estaciones Experimentales se encuentran bastante bien
equipadas, a través de AID inicialmente, y luego del BID. De
esta manera tenemos medios fisicos para realizar investigacio-
nes en las Estaciones Experimentales, pero tenemos problemas de
financiamiento, porque no hemos logrado tener independencia ad-
ministrativa. Estamos fuertemente afectados por la burocracia
administrativa, lo que dificulta el normal desarrollo de nues-
tras actividades de investigacidn.

A pesar de esto y con el esfuerzo y dedicacién de los téc-
nicos estamos llevando adelante el Proyecto de Investigacidn
que consideramos prioritario. Al cabo de.un perfodo de 8 afios
estamos empezando a obtener algunos resultados que nos parecen
bastante promisorios y que estfn encaminados a solucionar pro-
blemas de eficiencia productiva en el sector ganadero.
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Enfocamos algunos trabajos de investigacidn para solucio-
nar problemas de cria, una linea importante ya que la eficien-~
cia técnica en esta operacidén es bastante baja, 40 a 45%. Tam
" bién en la parte de cria el desarrollo del ternero en su primer
afio de vida, después del destete es muy lento.

Todos los renglones de la produccidn los encaramos a tra-
vés de combinacidén de factores de nutricidn, sanidad, genética
y manejo, donde genmeralmente entran como constantes la mayoria
de ellos. Estamos dando prioridad al factor de nutricidn y
buscamos la solucidn a los problemas nutricionales, principal-
‘mente a través‘'del uso y manejo adecuado de los recursos forra
Jeros.

El otro aspecto que estamos encarando en la investigacidn
es el manejo de pasturas naturales y a través del control de ma
lezas lefiosas que es ‘un problema realmente alarmante. La tierra
- en la regién del chaco reduce su productividad enormemente debi
do a este factor.

Entre los logros que hemos tenido hasta ahora, podemos se-
flalar que en la parte de cria hemos efectuado algunos estudios
donde se ha tratado de solucionar el problema de la baja tasa
reproductiva a través de la suplementacidén’ invernal con sumple-
mentos proteicos, energéticos y minerales.

.Encontramos que la vaca que estd con cria sufre de deficien
cia de proteinas casi todo el afio, llegando a casi el 50% de de-
ficiencia de proteina durante el invierno y sufre una deficien-
cia permanente de peso durante todo el afio. También determina-
mos &n estos proyectos, de que el peso requerido de la vaca para
que quede prefiada, seria alrededor de 380 kilos en la mitad del
periodo prefiil.

Entonces con estos conocimientos de los problemas, creamos
nuevos proyectos y buscamos la solucidn del problema nutricional
a través de la suplementacidn en el periodo critico con pasturas
perennes mejoradas.

Lo importante de estos proyectos, es que sus resultados son
de -aplicacidén para el productor, o sea, que estamos introduciendo
una tecnologia simple, y &sta puede divulgarse y aplicarse a tra-
vés de programas de extensidn y crédito.
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El proyecto que estudia la produccidn de carme por hectd
rea y por animal con distintos niveles de carga en pradera na
tural y en pradera artificial combinados (pasto Setaria) indl
ca que si bien no existen diferencias significativas en los
costos de produccién en los diferentes tratamientos la adop-
cidn de esta técnica puede constituirse en una alternativa in
teresante para los productores, ya que permite reducir los cos
tos de produccidn y reviste fundamental importancia para aque-
1llos productores que deseen incrementar su produccidn y se ven
imposibilitados de comprar mis tierras en los alrededores. Es
te proyecto reveld el gran incremento en la produccién de car-
ne por hectdrea que se registra y que puede obtenerse si se
utiliza mis racionalmente las praderas naturales y se combina
su empleo con pasturas artificiales (pasto Setaria), las res-
puestas econdmicas que pueden obtenerse con este tipo de mane
jo, pueden ser afin mayores si se destinan a este manejo otras
categorias de animales como ser: 1) Vacas con cria que se de-
sean preﬁar, dado que nuestras experiencias revelan que para
que las mismas queden prefiadas deben encontrarse en buen esta
do y estar ganando peso, lo que se consigue con las técnicas
de manejo propuesto, y 2) Destetar los terneros en las pastu-
ras de Setaria y mantenerlos en las mismas durante el periodo
invernal y la primavera con lo cual se consigue acortar en un
afio el tiempo de terminacién de los novillos y el servicio de
las vaquillas.

La adecuacidén de la carga animal en base a la disponibi-
1lidad estacional de forraje constituye una alternativa intere-
sante de produccidén y permite duplicar y hasta triplicar los
mirgenes de utilidad (ingresos adicionales menos costos adicio
nales) por unidad de superficie de acuerdo a los afios conside-
rados.

La técnica de desmamantar temprano los terneros (8 meses
de edad) ayudados con suplementacidén proteica, energética y
pastoreo de pasto Pangola eés econémicamente rentable a pesar
de que no se registraron aumentos significativos de peso entre
los terneros sometidos a estos tratamientos y los del manejo
tradicional debido a los efectos indirectos que traea aparejados
estos sistemas de produccidén, ya que el destete temprano permi-
te aumentar los porcentajes de paricién de las vacas y dismi-
nuir el porcentaje de mortandad de las mismas, como también el
de los terneros.
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La evaluacién econdmica del comportamiento de terneros na
cidos de toros Santa Gertrudis, Brahman y Hereford cruzados
con vacas criollas en la Estacidn Experimental del Chaco mos-

- trd que las dos primeras razas citadas tuvieron la mejor res-
"puesta econdmica. En dicho experimento se evalud también el
efecto de la aplicacidén de un shock vitaminico ADE previo a la
temporada de servicio en vacas secas y con crias. El incremen
to de produccidn registrado determind que en ambos casos la
aplicacidn sea bastante rentable.

En materia de transferencia de tecnologia nosotros anual-
mente publicamos todos los avances de los diferentes proyectos
de investigacifén en un solo Manual y a medida que se completan
los Proyectos, publicamos boletines de investigacidn. . Ademis,
efectuamos dias de campo en coordinacidén con agentes de exten-
8idn agricola y ahora estamos empezando una serie de reuniones
integradas donde participan té&cnicos del Programa de Investiga
cidn, y técnicos del Programa de Crédito del Fondo Ganadero.
El impacto a nivel nacional es muy dificil de evaluar, porque
no existe un sistema para ello. No obstante, es grande la di-
ferencia entre lo que puede obtenerse con las nuevas té&cnicas,
en comparacidn con la product1v1dad que registran las té&cnicas
tradicionales.

Ing. Luis Alberto Alvarez

Nosotros creemos que los resultados obtenidos a través del
Programa Nacional de Investigacidn y Extensidn Ganadera (PRONIEGA)
van a llegar a tener un gmn valor en el momento en que se supe-
ren las condiciones de colocacidén de carnes en el mercado inter
nacional, y cuando los ganaderos se encuentren en condiciones
de hacer inversiones como podian hacerlo en el afio 1972-73. Se
tiene un climulo de informaciones que van a contribuir a mejorar
las perspectivas de nuestra ganaderia.

€omo ustedes pueden ver los esfuerzos realizados hasta
ahora han sido grandes y los resultados obtenidos son satisfac
. torios. No obstante, consideramos que los sectores de 1nvest1
gacién y asistencia técnica deben ser fortalecidos en un futuro
inmediato y con ese objetivo estamos actualmente en un proceso
de preparacidn de un proyecto a ser presentado al BID para su
financiamiento.
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. Uno de los compafieros que se encuentra trabajando en este
asunto, estd aqui con nosotros. El Dr. Ruben Morales, nos in-
formard de como se esti erbcando el apoyo financiero que se va
a solicitar al BID para consolidar y hacer una expans1on sustan
cial de los sectores de investigacidn y extensidn.

Dr. Ruben Morales

" A mi cargo en este momento estd la coordinacién de la ela
boracidn del proyecto relativo a la segunda etapa de lo que se
denomina Proyecto Integrado de Desarrollo Agropecuario (PIDAP),
que se inicid en 1972.

Voy a tratar dé definir un poco el marco dentro.del cual
se inscribe este proyecto. Resulta que en el afio 1972, el
Paraguay incérpord a la corriente de planificacién y luego de
los anilisis realizados, se concluyé de que una de las limitan
tes del desarrollo lo constituia la estrechez del producto 1n-
terno por-una parte y por la otra el bajo grado de capztal;za-
cidn en las exportaciones agricolas.

Con31gu1entemente, se definid una estrategla de crecimien
to hacia afuera y naturalmente ese crecimiento debia realizar-
se en su mayor parte a través de la exportacidn de productos
originados en el sector agricola, por cuanto Se sabe que este
pais es eminentemente agropecuario y sus exportaciones estén
constituidas aproximadamente en un 90% por.el producto prlma-
rio, procesado u originado en el sector agricola.

Como era 1mpos1b1e establecer un szstema que abéfdara una
gama muy amplia de productos o rubros, se conszder6 necesario.
la identificacidn de rubros prioritarios.

Una vez definidos estos renglones se anallzaron desde la
“etapa de produccidn hasta la etapa final de modo que las insti
tuciones vinculadas a la produceidn concentraran sus esfuerzos
en el o los productos correspondlentes a fin de obtener el m&
ximo rend1miento. C

Fue asi como se identificaron’ las lineas de los proyectos
prioritarios entre los que se encuentran el algodén, el tabaco,
el arroz y la soja. Son productos que estdn constituyendo el
vehiculo de ingreso de divisas por un valor del 50% de las ex-
portaciones del pais.
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Atento a ese lineamiento, el gobierno empezd a recurrir a
la ayuda de los organismos financieros internacionales y a los
organismos de asistencia té&cnica, y el PIDAP viene a constituir
uno de estos proyectos que implementan esta estrategia y que se
inici® en 1972 con el apoyo financiero del BID por un monto de
22 millones de d8lares.

Ese proyecto concluyd en 1976 y por los resultados alcanza
dos podemos decir que la expansién que se ha registrado en esos
renglones, en buena medida, obedece al apoyo que se recibid en
el contexto de ese proyecto y por consiguiente B intencién es
ampliar y entrar en una segunda etapa. Precisamente ese es el
motivo actual del trabajo que estamos realizando con las 6 uni-
dades que integran la Oficina de Tecnificacidén a cuyo frente se
encuentra el Ing. Alvarez.

De acuerdo a las estimaciones preliminares que estamos te-
niendo, el monto de la inversidn estaria alrededor de los 40
millones de d8lares, es decir, duplicaria lo que teniamos para
la primera etapa del PIDAP.

Consideramos que con la ejecucidn de este proyecto se van
a fortalecer sustancialmente las actividades de investigacidn,
por cuanto se completarian ciertos equipos, se ampliarian las
bases fisicas y se incorporarian algunos especialistas.

De esta manera se podrfa acompafiar el ritmo de crecimien-
to bastante din&mico que en los Gltimos 4 o 5 afios estin expe-
rimentando la agricultura y la ganaderia en nuestro pais, lo
que ha permitido sortear con bastante &xito, podriamos decir,
la recesidn econdmica, que a nivel 1nternac1onal ha surgido
con motivo del problema energético.

Ing. Luis Alberto Alvarez

En otras palabras, lo que se pretende a través de este cré
dito solicitado para el PIDAP, es consolidar y lograr una sensi
ble expansidn de la estructura ya tradicional de la investiga-
cién, de la extensidén y de los sectores encargados de proveer
insumos estratégicos para la produccidén. Ahora bien, 1njertado
a este esfuerzo, estamos 1ncorporando un nuevo esquema de inves
tigacidn "in situ" a través de equipos de produccién, los cuales
van a tener a su cargo la investigacién de los problemas en las
distintas &reas de produccién. Pensamos establecer en los pré-
ximos 5 afios, alrededor de 8 equipos de produccidn, con los cua-
les creemos que lo que va a ocurrir en el futuro, es que las Es-
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taciones Experimentales van a concentrar su labor en mejora-
miento=genéti¢o y estudios bdsicos, y la labor de investiga-
cién aplicada se va a realizar a nivel de &reas de produccidm.
De esta manera los problemas de: fertilizacidn, densidad de
cultivos, control de plagas, enfermedades y malezas, van a ser
investigados a nivel de zona de produccidn. Este nuevo enfo-
que, que va a ser desarrollado a través de proyectos de inves-
tigacidn con pequefios agricultoresvcontaré_con el apoyo de AID.

Para tener un mayor detalle sobre este particular, el Ing.
Oscar Meza, Director del Gabinete Técnico del MAG, nos 1nforma-
ré al respecto.

Ing. Oscar Meza

El Programa de Investigacidn para pequefios agricultores
tiene como objetivo bisico ayudar a los pequefios agricultores
del pais a través del fortalecimiento de la investlgaclon, la
extensidn y otras actividades bisicas necesarias, para-aumentar
la produccidn y product1v1dad de los cultivos tradiclonales en

Paraguay.

El Programa global abarca las siguientes &reas prlorlta-
rias: a) fortalecimiento de las estaciones experimentales del
pais, en donde se desarrolla la investigacién base; b) la crea
cién de un nuevo grupo de técnicos reagrupados en 8 equipos de
10 técnicos cada uno, que trabajardn directamente en la finca de
los pequefios agricultores, realizando las pruebas de campo, de
la tecnologia generada en las estaciones experimentales; c) for
talecimiento de las agenclas de extensidn, dotindolas de medios
para que puedan realizar mejor sus actividades, y d) mejorando
la unidad de comunicacidn, de acuerdo a sus nuevos objetivos y
metas. ;

Ademis, el programa involucra al Servicio Nacional de Se-
millas (SENASE) sobre todo en lo referente al aumento de perso
nal, adquisicién de ciertos equipos y la provisién de fondos Pa
ra la multiplicacién de semillas, que serin distribuidas a los™
pequefios agrlcultores ya sea directamente por el SENASE o a tra
' v&s de los organismos ‘dé crédito del gobierno del Banco Nacional
de Fomento o del Crédito Agricola de Habilitacién.
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También el programa contempla un apoyo a la oficina de Pla
nificacidén y Estudios Econdmicos del MAG, que es el Gabinete
Técnico, a objeto de acompafiar la investigacidn biolégica con
estudios econdmicos que puedan avalar la posibilidad real de
utilizar nuevas tecnologias por parte de los programas agrotéc-
nicos.

También tiene un componente de mecanizacidn cuya funcidn
bdsica serd estudiar y disefiar prototipos de herramientas y ma
quinarias que puedan ser utilizadas por los pequefios agrlculto
res, que sean de bajo costo y que en lo posible puedan ser pro
ducidos en el pais.

También cuenta con fondos para entrenamiento de personal
que permitiria durante la ejecucidn del proyecto, en un periodo
de 5 afios, entrenar a 50 técnicos en distintas especialidades,
a nivel de Master.

Lo bisico de todo el programa, es la creacidén de lo que no
sotros denominamos "equipos de produccién". Estos estarfan in-
tegrados por 10 técnicos y serian de tipo interdisciplinario.
Ellos realizarian conjuntamente con los especialistas del SEAG
y de' los jefes de investigacidn por producto, la programacién y
evaluacién de los ensayos de campo. Con esto pensamos que se
podrian probar nuevas variedades o nuevas técnicas de producclén
en forma masiva a nlvel de campo.

Se piensa que un equipo de produccidn podria realizar'go
pruebas en el afio o 90 experimentos anuales con el agricultor
o con la ayuda del agricultor.

En esta forma pensamos aumentar considerablemente el impac
to de la investigacidn a nivel de pequefios agricultores; ‘ademéds
con el fortalecimiento del SEAG y su unidad de comunicacidn,
pensamos que dariamos una cobertura mucho - mayor a la difusidn
de conocimientos té&cnicos para los agricultores en el pais.

El proyecto en si no estd orientado hacia obras de infraes
tructura o inversiones fisicas; mas bien da un apoyo al MAG pa-
ra el incremento del salario del personal de investigacién, ex-
tensidn y otras &reas que contempla el programa, y tambi&n re-
cursos suficientes, para gastos operativos de todo el programa.
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El Proyecto seria eventualmente iniciado en el afio prdéximo
y tendria un costo aproximado de 14 millones 600 mil d8lares,
para lo cual el gobierno del Paraguay contribuiria con un 50%
y AID con el otro 50%. :

Finalmente deseo agregar que el PIDAP estarfa m&s enfoca-
do hacia obras de infraestructura, edificios, laboratorios, etc.
y el programa de "Pequefios Agricultores" estaria propercionando:
personal, capacitacidn, y suficientes recursos econdmicos, para
realizar las diferentes tareas que se propone el programa.

Ing. Agr. Luis Alberto Alvarez

En -este proceso de elaboracién de los programas y proyec-
tos han participado los t@cnicos en sus &reas respectivas y
también han colaborado los jefes de las diferentes unidades.
Nosotros creemos que vamos a entrar en la fase de ejecucidn
con plena conciencia de todos los que van a ser protagonistas
de esta ejecucidn, de lo que deben hacer y de las metas que
nos gustaria alcanzar. Esto se debe en buena medida a las con-
centraciones que las diferentes unidades de investigacibn y ex
tensibn y al proceso de coordinacidn de act1v1dades, es un. eﬁ-A
fuerzo que no es ficil, pero hemos avanzado,bastante aunque nos
queda un largo camino por recorrer.

- Nosotros estamos hace mucho tiempo discutiendo sobre estos
temas con el personal local del IICA; hemos tenido varias veces
la visita del Ing. Marzocca y del Dr. Caballero, con quienes he
mos discutido estos programas. Estamos deseosos de apravechar
la presencia de todos Uds. en esta Reunidn, para revisar estos
proyectos, ya que las ideas y experiencias de ustedes pueden
ser muy {tiles en los propésitos que nos animan. - .

Otra cosa que deseamos mencionar aqui, es el hecho de que
en este proceso estamos sorteando los problemas que siempre
existen, a través de un fuerte apoyo del Ministro de Agrlcultu
ra, quien, como ustedes conocen es un investigador de larga
experiencia.

Finalmente, yo agradezco el tiempo dispensado para que no
sotros les hicieramos conocer todo esto, pero considerdbamos
que ello es importante. Pensamos que podrén obtener interesan
te informacidn complementaria, cuando visiten nuestros estable
cimientos experimentales este fin de semana.




73

e) Exposicidn de Uruguay

Juan Carlos Cassou

La informacidn bdsica referente a la investigacién agrope
cuaria en el Uruguay, Uds. ya la conocen, pues ha sido presenta
da por el Ing. Antonio Saravia en reuniones anteriores.

Por lo tanto en esta oportunidad, centraré mi presentacibn
en lo que hemos denominado PIATA (Programa de Investigacidn y
Asistencia Técnica Agropecuaria), y me basaré para ello en la
publicacidn correspondiente que a continuacién me permito dis-
tribuir para Uds.

El PIATA es el organismo especializado del Ministerio de
Agricultura y Pesca en investigacidén agricola y en la transfe-
rencia de los resultados de dicha actividad. Su Unidad Ejecu-
tora es el Centro de Investigaciones Agricolas "Alberto Boerger"
a través de la labor que desarrollan sus cinco Estaciones Expe-
rimentales. El Centro fue reorganizado como tal en 1961 sobre
la base del antiguo Instituto Fitotécnico y Semillero Nacional.
Desde esa fecha hasta el presente, el ppoceso de desarrollo del
Centro presenta dos etapas claramente definidas.

La primera de ellas, que se extlende desde 1961 hasta 1968,
marcd la consolidacidn de su primera Estacién Experimental, La
Estanzuela, ubicada al suroeste del pais, es decir, en la zona
agricola tradicional. Con la asistencia de organismos interna-
cionales (FAO, AID, IICA) que se tradujo en el aporte de exper-
tos, equipos y facilidades para el entrenamiento del personal
del Centro, &ste desarrolld los proyectos de investigacidén y
servicios adecuados a su zona de influencia (Figura 1). En di- -
cho periodo se ampliaron las actividades de mejoramiento de va-
-riedades de las especies de mayor importancia regional (trigo,
‘1ino, girasol y maiz) iniciadas por el Instituto Fitotécnico,
se agregaron las correspondientes a manejo de esos cultivos y
de otros que fueron tomando importancia econdmica (sorgo y soja)
y se crearon nuevos proyectos de investigacidén (agroclimatologia,
fertilidad de suelos, forrajeras, proteccidn vegetal, bovinos de
carne, ovinos, lecheria, economia y estadistica), algunos de los
cuales iniciaron trabajos a nivel regional. En el mismo periodo
se amplid la produccidn de semillas por medio de la creacidn del
Servicio Nacional de Semillas que maneja un esquema riguroso de
certificacidn de semillas. Asimismo, se hizo un intento de:desa
rrollar un servicio de extensidn agricola clésico que, luego .de .
cuatro afios de actividades, fue finalmente abandonado. B
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La segunda etapa comenzd con la expansidén de las activida-
des mencionadas las que fueron cubriendo zonas alejadas de la
Estacién Experimental La Estanzuela. Dichas actividades inclu-
yeron principalmente la evaluacidén regional de variedades de cul
tivos agricolas, la experimentacidn regional relacionada a la
fertilizacidn de cultivos y forrajeras, la evaluacién de distin-
tos:métodos de mejoramiento de las pasturas naturales y la insta
lacidn de una red de estaciones agroclimiticas. A principios de
la década del 70 estas actividades incluian mis de 400 ensayos .
regionales y estaciones agroclimiticas distribuidos por todo el
pais. Esta labor permitid individualizar &reas que hicieron po-
sible regionalizar la investigacidn y los servicios agricolas y
dieron lugar a la creacién de cuatro nuevas Estaciones Experimen
tales que, junto a La Estanzuela, componen hoy el Centro de- In-
vestigaciones Agricolas "Alberto Boerger" (Figura 2). Dichas Eg
taciones, desarrolladas en un principio en base a un producto o
productos determinados (del Este, arroz; Litoral Norte, citrus;
Las Brujas, frutales y hortalizas) han ido lentamente cubriendo
los productos de mayor importanc1a regional por lo que perder&n
su especializacién para incorporar las actlvidades propias de su
drea de influencia. Se espera que en 1978 este proceso haya cul
minado y las Estaciones Experimentales cubran las &reas de influen
cia indicadas en el mapa de la Figura 3. En dicho perfodo se in~
corporaron las Estaciones Experimentales de Las Brujas, del Estg,
del Norte y Litoral Norte; proyectos de investigacidén tales como
Frutales, Citrus, Hortalizas, Manejo de Suelos y Cultivos y Expe-
rimentacidn Integrada; se crearon las primeras Unidades Experimen
tales y Demostrativas de Produccidn y Servicios tales como Infor-
macidn Agricola, Andlisis de Suelos y Foliar, Documentacidn, Agro-
climatologia, Central de Pruebas y Alarma de Plagas. En este pro-
ceso fue necesario, nuevamente, contar con la participacibén de or-
ganismos como la FAO, la AID y el IICA o de paises como la Repfibli
ca de China, que contribuyeron con expertos, equipos y con el entre
namiento de personal nacional de las Estaciones Experimentales de
Las Brujas y del Este.

El 12 de febrero de 1975, el Gobierno de la Repfiblica Orien-
tal del Uruguay solicitdal Gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica un préstamo para la financiacién de un proyecto de
investigacidn y asistencia técnica agropecuaria. Este fue otorga-
do en Diciembre 1975, a trav8s de AID y alcanzd a US$SS 4.850.000.
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El préstatario es el Gobierno del Uruguay y la Unidad Eje-
cutora el Ministerio de Agricultura y Pesca, quien es responsa-
ble de la coordinacidén general del Ppoyecto. Dentro del MAP,
el Programa de Investigacién y Asistencia Técnica Agropecuaria
(PIATA) estd a cargo de la implementacién del proyecto..

Los objetivos del Proyecto son obtener un- incremento sus-
tancial en la produccifén agropecuaria nacional para aumentar las
exportaczones y reducir las importaciones de alimentos, y mejo-
rar los ingresos de los pequefios y medianos productores. E1
propdsito del Proyecto es crear dentro de la Srbita del Ministe
rio una estructura de 1nvest1ga016n y asistencia técnica, coor-
dinada con otros organismos plblicos o privados de asistencia
técnica para la difusibén de moderna tecnologia agricola a los
productores uruguayos.

El préstamo, acoplado con una contrapartida nacional, per-
mitird a PIATA atacar los problemas prioritarios de produccidn
agricola a nivel nacional a través de investigacién aplicada
originada en Sistemas de Produccidn agricola y transferir los
resultados a los productores por medio de una mejor coordinacidén
con los organismos de asistencia té&cnica agropecuaria.

El.disefio institucional para el establecimiento del nuevo
sistema involucra la instalacidn de una red de Unidades Experi-
mentales y Demostrativas de Produccidén (UEDPs) donde. se desarro
llan sistemas mejorados de produccién a nivel comercial para
permitir la evaluacidn fisica y econdmica y servir como.&reas

demostrativas. La UEDP comprende tierras, equipos, mano de obra
¥ otros recursos necesarios para desarrollar -los mencionados sis
- 7#emas de produccidén. Los técnicos de PIATA aslgnados a las -

. :UEDPs serfn apoyados por especialistas de las cinco Estaciones
Experlmentales que componen PIATA. Los técnicos de las organi-
zaciones cooperativas de asistencia técnica participan en la.pro
gramacidén de actividades y en el anflisis de resultados de 1las
UEDPs y son responsables por la transferen01a a los productores
de.las tecnologias provenlentes. :

Actualmente el PIATA cuenta entre su personal profesional
a mis de 100 técnicos y las agencias cooperativas de asistencia
técnica cuentan con mis de 350 técnicos de campo. Durante los
proximos 4 afios el PIATA espera poder agregar a 65 profesionales
mis y las agencias cooperativas a 200. Se estima que durante
ese mismo periodo de tiempo el nfmero de productores que reciben
asistencia técnica aumentar& considerablemente.
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El préstamo seri usado para contratar consejeros técni-
cos extranjeros, para la capacitacién en el exterior de téc-
nicos uruguayos y para la compra de equipos. El PIATA pro-
pone la contratacidén de expertos de largo plazo (108 meses/
hombre) y de corto plazo (112 meses/hombre). La capacitacién
incluye 486 meses/hombre para cursos de postgrado (titulo MS
o PhD) y 57 meses/hombre para entrenamientos cortos. El ter
cer componente del préstamo se usard para la compra de equi~
pos agricolas y de vehiculos para la red de 16 UEDPs, para
equipos de laboratorio, para equipos de imprenta y procesa-
miento de datos y para compra de libros.

Las UEDPs constituyen las bases fundamentales en las que
se apoya la posterior transferencia de tecnologias integrales.
Su nfimero, 16 en total corresponde a otras tantas zonas de im
portancia agroecondmica identificadas a través de la regiona-
lizacidn mencionada en la Figura 3. Las UEDPs son unidades
auxiliares de las Estaciones Experimentales y dependen de &s-
tas. Su &rea esti en relacidn con los rubros de produccién:
que considera y varia desde aproximadamente 20 hectireas cuan
do maneja rubros de produccidn horticola, hasta mfs de 1000
hectfreas cuando incluye produccién extensiva de carne. Cada
UEDP posee un &rea reservada para los Sistemas de Produccién
y otra para la experimentacién de apoyo. En la primera se
instalan los sistemas de produccién que surgieron del anflisis
de los distintos modelos de produccidn incorporados. E1 nfime-
ro de ‘sistemas de produccién dependeri de las distintas alter-
nativas analizadas de utilizacidn de los recursos actuales o-
potenciales de las regiones representadas por cada UEDP. El
nimero m&ximo de sistemas de produccién incluidos en las UEDPs
actualmente en funcionamiento es de tres. La experimentacidn
de apoyo cumple dos objetivos: uno de ellos es la necesidad
de ajustar algunos sistemas de produccidn establecidos sin dis

poner de la totalidad de la informacién experimental necesaria,

ajuste que se conseguird con la informacién que surja de la ex

perimentacién paralela. El segundo es el de investlgar aquellosf

aspectos que no fueron considerados por la investigacidn realiza
da por el Centro y que se pondré&n’ de manifiesto una vez que los
sistemas de producc16n estén en funcionamiento. -

Deseo mencionar también que en apoyo al desarrollo del Pro-
grama, se esti estudiando un sistema de Crédito Supervisado,
principalmente dirigido a los pequefios agricultores. En este
sistema, parte del crédito seria para financiar al técnico que
va a asesorar-al productor, con 1o cual se pretende lograr una

P

“n
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apertura, al libre ejercicio profesional y conseguir un me-
joramiento del nivel t&cnico y econdmico en la actividad pri
vada. De esta manera, por primera vez dispondriamos de los
fondos necesarios para el financiamiento de un nfimero 1mpor-
tante de profesionales, en funciones de asesoramiento y asis
tencia t&cnica al productor.

Finalmente, deseo agregar que actualmente el Gobierno
de la Replblica estd empefiado en implementar un "Plan de De-
sarrollo Integral" y en el cual, evidentemente, la Investlga
cibn y la Asistencia Técnica Agropecuaria tendrin una impor-
tancia fundamental.
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4, Conclusiones y Recomendaciones

a)

b)

Sobre Intercambio Técnico

Que con el cbjeto de que el Informe sobre Intercambio Recipro
co que la Secretaria del Programa Cooperativo presenta a las reu
niones ordinarias de la Comisidn Asesora sea més ficil de evaluar
lo, &ste se haga de acuerdo con los siguientes items.

1) Identificar la naturaleza de los intercambios, seguidos entre
otros en lo que se refiere a la participacién en reuniones téc
nicas, conferencias y otras reuniones de las visitas realiza-
das con fines especIficos de conocimientos de situaciones con-
cretas de interés institucional o técnico que puedan lograrse
a través del intercamblo técnico.

2) Que en todo el proceso de 1ntercamblo técnico se sigan las nar
mas establecidas en el Reglamento que para estos efectos apro-
bd la Comisidn Asesora.

3) Que se refina la informacidn complementaria de otras acciones
_que la Linea III del IICA y otras relacionadas se llevan a
cabo en los diferentes pafses de la zona sur con respecto a
Investigacidn y Transferencia de Tecnologia.

Sobre los Informes de las instituéiones

Que con el objetivo de que 1os informes de situacidn y progre
sos de la Investigacidon Agricola que los miembros de la Comisién
Asesora del Programa Cooperativo presentan en sus reuniones ors
dinarias de la Comisidén, permitan evaluar las tendencias observa
das en el desarrollo de la investigacidn agricola en la Zona Sur,
la Secretaria del Progrzma en consulta con Directores miembros de
la Comisidn, sugiere una propuesta para uniformar estos informes
considerando los siguientes aspectos b&sicos:

1) Praponer los items bé&sicos del Informe, tales como:

a. Aspectos institucionales y legales
b. Aspectos financieros y recursos disponibles
~ c. Aspectos técnicos y logros mis destacados

2) Proponer para cada uno de los items anteriores (1 a 3) indica
dores que permitan comparar la situacidn entre paises y los
cambios, positivos o negativos que pudieran estar afectando a
la marcha de los programas de investigacién de los paises de
la Zona Sur del TICA.



c)

d)
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3) Que los informes que se presenten en la prdéxima Reunidn de la
Comisidn Asesora del Programa Cooperativo se realicen dentro
de los marcos que se aprueben para este efecto.

Sobre ampliacién de la Comisidn

Considerando que la linea de Investigacién del IICA, amplid
su accidn incluyendo ahora también los aspectos relacionados con
Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria se recomienda:

1) La ampliacidn de la Comisidn Asesora con un miembro mis por
pais que corresponda a un técnico o especialista en esta nue-
va area que comprende ahora la Linea III.

2) Que el programa cooperativo continfie y amplfe su accién y co-
laboracidn con diversos organismos internacionales y centros
internacionales de investigacidn.

Sobre el Programa IICA/BID

1) Se estima que la inclusién del Director Regional del IICA,
Zona Sur en la Comisidn Directiva, pudiera ser objetada por
el BID. Si ello no fuera asf, la Comisién estarfa de acuer-
do en su inclusidén. O sea, se recomienda esta enmienda a la
constitucidn de la Comisidén Directiva, siempre que ello no
signifique problemas o tropiezos en la tramitacidén final y
puesta en marcha del Programa Cooperativo IICA/BID.

2) Se sugiere y se propone que los especialistas nacionales que
sean contratados para el programa, mantengan su condicidn de
funcionarios en sus respectivas instituciones (permiso sin

. sueldo). Se estima que este aspecto posiblemente tendrd que
‘ser negociado por el IICA con cada pafs e institucidn.

3) Pedir colaboracidn a los Centros Internacionales en la orga-
nizacidén y puesta en marcha del Programa, especialmente en la
confeccion del Primer Plan de Operaciones, a través de sus mis
calificados especialistas (CIMMYT,CIAT, etc.). Ademis durante
su desarrollo podrfan usarse estos especialistas que coopera-
rian sin ser pagados por el programa mismo. (Serfa una misién
del Director del Programa).
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4) Oue con el fin de no retardar la puesta en marcha del Pro-
yecto Cooperativo de Investigacidn Agricola del Cono Sur y
Bolivia se acuerda que los Directores de las Instituciones
de los paises participantes en el Convenio envien al Direc
tor Regional de la Zona Sur sus sugerencias sobre posibles
candidatos para ocupar los cargos de Coordinador del Pro-
yecto y expertos en los rubros: trigo, maiz, soya y pro-
duccién ganadera.

5) Oue estas propuestas que se hacen en caracter informal va-
yan acompafiadas de los respectivos curriculos y anteceden-
tes pertinentes.

6) Oue se acuerde un plazo hasta el 30 de octubre préximo pa-
ra su envio.

7) Oue estas recomendaciones no invaliden las decisiones que
corresponda tomar oficialmente y por las normas que se es-
tablezcan en el Convenio de Operacidn del Proyecto a sus-
cribirse con el BID para estos efectos.

8) Las sugerencias y recomendac1ones especificas sobre los cri
terios de seleccidén y los términos de referencia para la
contratacidn del personal técnico del programa, Se encuen-
tran especificadas en documento aparte entregado al Ing.
Marzocca.

e) Sobre la sede de la Prdxima Reunidn (IX)

Se acordd realizar la IX Reunidn de la Comisidn Asesora del
Programa Cooperativo Regional de Investigacién Agricola, en
Santiago de Chile, durante el transcurso del 2do. semestre de
1978 & el 1ler. semestre de 1979.
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S. Accibén Futura delvPrograma

A este efecto se analizan algunas recomendaciones y conclu-
..siones formuladas en Seminarios y Reuniones T&cnicas organizadas
y/o ‘auspiciadas por el Programa en el periodo 1976/1977 (Ver
Anexo al final de este capitulo.

Ademis, la Secretaria presenta a la Comisidn algunas propues
tas anteriores sobre posibles temas o tdpicos a tratar en futuros
seminarios y/o.reuniones.

En este sentido se mencionan aquellos relacionados con la uti
lizacidn de la maquinaria agricola, hortalizas y frutales.

Se sugiere también la posibilidad de reorganizar algunas sub-
comisiones que operaban anteriormente, entre &stas la sub-comisidn
de "Evaluacidn Econbémica de la Investigacidn'.

Aunque esta sugerencia es aceptada, su materializacidn apare-
ce muy dificil debido a la limitacidn de fondos que actualmente
tiene el proograma .

Se menciona también 1la 1mportanc1a que tendria realizar una
labor de recoleccidn y andlisis de la informacidn existente sobre
investigacifn y perfiles tecnolégicos para diferentes zonas, espe
cialmente la sub-tropical y que serviria a varios paises. En es-
te sentido se considera muy interesante esta iniciativa, pero de
dificil realizacién por razones presupuestarias, no obstante, se
piensa que el programa IICA/BID actualmente en trémite podrd abor
dar algunos de estos aspectos, especialmente aquellos relaciona-
dos con los 4 productos que comprende (Trigo, Maiz, Soja y Vacunos
de Carne).

Después de un nutrido e interesante debate e intercambio de
ideas se propone y se acepta que dadas las limitaciones presupues
tarias el programa, en aspectos relacionados con seminarios y reu
niones, tenga un tema o tépico general, en caricter mis o menos
permanente y otro m&s ocasional que variaria afio a afioc de acuerdo
a las condiciones imperantes. En la primera categoria se resolvid
tener el tema: '"Andlisis Econdmico de la Investigacidn' y en el
segundo, para el periodo 1978-79, el relacionado con "Utilizacidn
de la maquinaria y la mecanizaclon en la Investigacidén Agropecuaria".
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En lo referente al "Andlisis Econémico de la Investigacidn'
deberian abarcarse 2 aspectos. Uno referido al andlisis econdmi
co de la tecnologia que se va generando en el proceso de 1nvest1
gacidn. O sea, determinar y estudiar metodologias e intercambiar
ideas sobre los métodos y los criterios para determinar si las
tecnologias generadas en el proceso de investigacidn son o no via
bles econémicamente bajo.el punto de vista del productor. En
otras palabras, se deberia estudiar la viabilidad de 1las tecnolo-
gias generadas.

En este sentido se deberia estimular, promover y apoyar el
esfuerzo que deben hacer los pafses a través de sus Instituciones
de Investigacidn para analizar econdmicamente los resultados de la
investigacidn en términos de tecnologia o viabilidad econdmica de
la tecnologia generada.

El otro aspecto que seria importante abarcar en el Andlisis
Econdmico de la investigacidn seria aquel referido a la evaluacidn
de la investigacidn como funcidén y como instrumento de desarrollo.
0 sea, determinar en los distintos niveles de la investigacibén des
de nivel de proyecto, de programa, de la institucidn y del progra-
ma de investigacién como un todo, hasta donde la investigacidn esta
dando a la sociedad una contribucidn que justifique los costos so-
ciales en que la sociedad incurre para mantener la investigacidn.

Debemos entonces preguntarnos de dénde salen estos beneficios.
La estimacidn de los beneficios va a depender de la posibilidad de
la tecnologia en termlnos de viabilidad de apllcac1on por parte de
los productores.:

Se piensa que este -doble enfoque del An&lisis Econdmico de la
investigacidn se ajusta a las necesidades de los paises y a los ob
jetivos del Programa Cooperativo.

No obstante, es necesario aclarar que el programa no puede
hacer esto directamente, sino que su misidn:deberd estar encamina-
da a propiciar estas acciones en cada pais, fomentar el intercam-
bio de experiencias, de tecnologias, de metodologias, etc.

Se seflald que en los filtimos afios, los paises han intensifi-
cado su prevcupacibn por el Andlisis Econdmico de la investigacidn,
por lo cual el tema propuesto ayudaria a mantener una perspectiva
de realidad y necesidad, colaborando a buscar, entre nosotros mis-
mos nuestras propias soluciones. Debemos tratar de encontrar pa-
drones o medios de medir el impacto que estd produciendo la inves-
tlgac16n, o sea cuinto el pais le da a la investigacidén y cuinto la
investigacidn le da al pais. Esta informacidn es vital para conse-
guir un adecuado apoyo y continuidad para las labores de investiga-
cidn.
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De esta manera en este asunto sobre "An8lisis Econdmico de la
Investigacidn" se acord$ que el IICA organice un Seminario o Reu-
nidn Técnica sobre el tema, abordando cualquiera de los dos aspec-
tos indicados anteriormente.

Finalmente y para terminar lo relacionado con Accién Futura
en lo que dice relacidn a Seminarios y Reuniones Técnicas, se acor
d8 realizar en el periodo 1978-79 una reunidén técnica o taller de
trabajo sobre: "Utilizacidn de la maquinaria y la mecanizacidn en
la Investigacién Agropecuaria". Este tema se considera de importan
cia para los pafses, ya que la falta de personal esté obligando a
una mayor mecanizacién interma de las Estaciones Experimentales.
Por otra parte, se expresb también, la conveniencia de considerar
dentro de futuros seminarios y/o reuniones, el tema referente a
"Produccién Ovina".

Cabe sefialar que ademis, se propusieron otros temas para semi
narios, entre ellos el relacionado con "Administracidn y Anilisis
de Estaciones Experimentales'. Desgraciadamente, por razones pre-
supuestarias, resultd imposible incluirlo en el perfodo 1978-79.
No obstante, se considerd$ la posibilidad de incluir parte de este
tema en el taller de trabajo que se.tendri en este perfodo presu-
puestario (1977-78) sobre: '"Organizacidén y Administracién de la
Investigacidn Agricola".

- Otra iniciativa propuesta que se estimd de gran interés fue la
relacionada con la posibilidad de que el programa pudiera lograr
cierta integracidn y participacidén de las Universidades en las dife
rentes acciones que desarrolla, ya que se estima que estas casas de
estudio tienen importantes elementos de contribucidn y apoyo para
el programa.

Para concluir lo referente a la Accién Futura considerando los
perfodos 1977-78 y 1978-79 se acordd la mantencidn y continuacibn
de las actividades relacionadas con el "Apoyo al Intercambio de In-
vestigadores Agricolas y Material Experimental entre los paises de
la Zona", y aquella vinculada a la '"Coordinacién de las actividades
de investigacidn en la zona y consolidacidén del Programa Cooperativo
IICA/BID". En este sentido se ratificd lo acordado en Reuniones an-
teriores en el sentido de que el Programa Multinacional del IICA debe
continuar y en lo posible ampliar su accidn, debidamente coordinado
con el nuevo programa IICA/BID, que sdlo considera 4 productos o ru-
bros (trigo, mafz, soja y vacunos de carne).
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ANEXO

ALGUNAS RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES FORMULADAS
EN SEMINARIOS Y REUNIONES TECNICAS ORGANIZADAS Y/O AUSPICIADAS
POR EL PROGRAMA EN EL PERIODO 1976/1977

INTRODUCCION

Como ha quedado establecido en el Informe de Secretaria, el Programa
en el perfodo 1976/77 ha realizado diferentes actividades que comprenden
reuniones, cursos y seminarios, y en las cuales se han emitido una serie
de sugerencias y recomendaciones tanto a los Gobiernos como al IICA con
el fin de ayudar y cooperar en la implementacidn de una serie de acciones
a tomar.

No obstante, han sido escasas las nuevas actividades que han surgido
de estas recomendaciones y/o conclusiones, por lo cual estimamos de inte-
rés revisar este material para proponer algunas acciones concretas que
respondan precisamente a los intereses y preferencias ya manifestadas en
ocasiones anteriores por los diferentes Gobiernos y participantes.

Pensamos que de esta manera nuestra colaboracién ser8 mayor y mis
efectiva al tratar de impulsar diversas iniciativas que podrian llevarse
u cabo ya sea a través del programa multinacional del IICA o de los orga-
nismos correspondientes en cada pais.

Muchas de estas recomendaciones y conclusiones constituyen ademis,
valiosos indicadores para orientar y desarrollar acciones en los campos
de investigacién, la docencia, la asistencia técnica y el fomento agrope-
cuario.
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SEMINARIO SOBRE
METODOLOGIA DE EVALUACION DE PROYECTOS AGROPECUARIOS
(CON ENFASIS EN PROGRAMAS DE INVESTIGACION)

Montevideo ‘ ‘ Febrero 16-20
Uruguay . - 1976

PROPOSICIONES

La naturaleza del Séminario - de caracgter informativo y discusién
metodoldgica - no se presta a indicaciones de tipo operativo, ya que los
métodos pueden cambiar segln las particularidades de cada pais. Al res-
pecto es interesante transcribir la parte final de la conferencia de
Alfred Thieme, que refleja muy bien esta situacién:

"Aunque no es posible llegar a la conclusidén de cuil método ha de
preferirse, parece 18gico decir que el sistema mis satisfactorio para un
pals serf aquel que los analistas de proyectos entiendan claramente la
metodologia que estin usando, y apliquen con honestidad y justicia".

Sin embargo del Seminario resultaron algunas proposiciones que, por
su caracter general, se presentarfn a continuacién. Una de estas suge-
rencias, presentada en forma de pregunta, resultd de la conferencia de
Alfred Thieme, cuando se refirib a que el esfuerzo para mejorar la eva-
luacién de los proyectos implica mejorar la calidad y el tipo de informa
cién que se utiliza para la valoracidn de los proyectos. Dijo que el
BID est& trabajando en estimaciones de par&metros nacionales y preguntd
8i existe inter&s de los representantes de las oficinas de Planeamiento
de los paises en formar equipos nacionales para trabajar en estos temas.

Otra recomendacidén, generada de la misma conferencia, fue presenta-
da por Arnaldo Veras. En razbén de la relacibén entre las distintas par-
tes de su intervencidn, la transcripcién seri hecha de manera textual:
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"Ouiz8s valga la pena, ya que el Seminario esti orientado también a
investigadores, llamar la atencibén hacia un tipo de informaciém importan
tisima para la formulacibn de proyectos, la informacién de insumo produc
to resultante del proceso tecnoldgico de produccx&n "

"Aqui hay un campo de integraclén entre diferentes especialidades
que necesariamente necesita ampliarse a través de mecanismos que asegu-
ren un esfuerzo conjunto de especialistas en investigacién, asistencia
técnica y extensidén, y de los productores.”

"Este esfuerzo estaria orientado a generar los ajustes que requiere
la informacién tecnolégica generada a nivel ideal de parcela experimen-
tal para transformarse en datos razonablemente asociables al resultado de
los sistemas de produccidn relacionados con el medio ambiente a que estén
sometidas las unidades de producci

"Una de las formas de obtencidn de estos datos es a través de la
identificacién de los tests de sistemas de produscidn. Otra forma mis
precaria es a través de consultas y discusiones en equipos interdiscipli

narios y/o a través de la combinacién de las dos formas."

"Me parece que la informacidn de insumo producto en los sistemas de
produccién, es tan importante como las demfs informaciones antes referi-
das por el Dr. Thieme, en relacidn a los parémetros nacionales. Es de la
calidad de las primeras informaciones que dependerén las dem&s estimacio-
nes de los proyectos".

‘"Aprovechando la presencia de especialistas de diferentes especiali
dades vinculadas a la generacién de estas informaciones, juzgo oportuno
enfatizar la necesidad de generar en los paises las condiciones para sis
tematizar mecanismos generadores de informaciones confiables sobre insu-
mo-producto al nivel de las unidades de produccién."

Por ﬁltimo el Ing. Herndn Tejeda, en sus comentarios a la conferen
cia del Dr. Guzllermo Joandet, enfatizd la necesidad de que todos los
Centros de Investigacién se preocupasen por el andlisis econdémico de la
investigacién bioldgica, que serfa la mejor manera para asignar recursos
a los proyectos realmente importantes para el sector agropecuario de los
paises.



93

SEMINARIO SOBRE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGRICOLA

Montevideo - | | Noviembre 16-19
Uruguay ‘ 1976

RESUMEN Y CONCLUSIONES

- Programas dirigidos al perfeccionamiento de la calidad de vida
deben complementar aquellos que tengan por objetivo el conoci-
miento por el productor de paquetes tecnolégicos adecuados.

- Los programas de transferencia de tecnologia agricola deben es-
tar integrados a los de desarrollo agricola nacional y por lo
tanto, insertos y coherentes con la politica general agropecua-
ria del gobierno.

- Deben estructurarse mecanismos de accidn interinstitucional res-
ponsables de informar permanentemente al gobierno a los efectos
de facilitar la integracién del desarrollo tecnolégico al desa-
rrollo econbmico nacional. Un centro nacional de informacibn,
capaz de recoger la producida por el sector oficial y privado,
con circulacién 4gil y din&mica, es recomendado como contribu-

- cibn a tales efectos, ademfs de su especifica finalidad de uso -
por: el productor agropecuario.

- La programacién de la transferencia de 13 tecnologifa agricola,
debe ser coherente con la de investigacién en el sector, y am-
bas basarse en un diagnbstico que incluya la estratificacidn

- socio-econdmica de los productores, con el objetivo de mejor de-
terminar los procesos de generaclén y transferencia de tecnolo-
gia y la utilizacién de los servicios de apoyo aplicables en ca
da caso. Tales estudios deben incluir datos sobre niveles de
produccién, recursos disponibles y su utilizacién y nivel de co
nocimientos del productor, que permitan la posterior evaluacx&n
de los resultados de los proyectos respectivos.
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- Es imprescindible la participacidn de los productores junto a los
técnicos extensionistas en la programacién de la inwestigacién y
divulgacidn; sugiriéndose la necesidad de tal participaci&n de los
productores también, desde el mfs alto nivel en un organismo supe
rior de coordinacidn.

- Se considera necesaria la participacié®n de la actividad privada en
los planes de transferencia, debiendo propenderse a la ¢reacibn y
fortalecimiento de asociaciones de productores para facilitar la
adopcidn de nueva tecnologia.

- Aconsé&jase una organizacidn estructural de los servicios de trans
ferencia de tecnologia sobre la base de funciones o sistemas mis
que por productos o act1v1dades, y de modo que el programi a ins-
trumentarse sea flexible en su estructura.y en Su aspecto opera-
cional, a trav8s de la evaluacidn peri8dica de resultados.

- La efectividad del sistema de transferencia podré tener validez
en tanto cuente con los medios y recursos requeridos para su nor-
mal funcionamiento,. considerindose importante que los productores
autosuficientes part1c1pan en’ 1a financiacidn de la asistencla
técnica. : :

- E1 personal técnlco afectado a los programas de transferencza debe
ser objeto de un adecuado plan de capacitacidn y rec1cla]e o adies
tramiento, tanto en aspectos especificos de asistencia técnica como
. de programacion. .

- Deberd tenerse ‘en cuenta la capacitacidn de mano de obra especiall
~zada en el sector rural en apoyo del proceso de adop016n de la nue
"Ava tecnologia. :

- Debe" exiglrse que en la fbrmulaclan de todo proyecto de transferen
cia se establezcan claramente sus objetivos y metas - asi como el
plan o calendario y responsables de evaluac16n, respectivos, inclu
yendo los indicadores y registros necesarios para proceder a esta
@tima. - .. . .

- La evaluacidn debe concretarse no sdlo'al andlisis de los.resulta-
dos logrados con respecto a los objetivos y metas propuestas sino
al funcionamiento del propio $istema de transferencia, proponléndo

se indicadores para el prlmer ‘caso, de grados de adopcidn, econ6m1
cos y de productividad; y para ‘el segundo, econdmicos, de difusién
y de integracién, para cuyo detalle remitimos al lector a las conclu
siones del Grupo C. de Trabajo. X
Estas conclusiones generales surgen, particularmente del desarrollo del
panel de clausura que - con la participacién de los presidentes de los gru-
pos de trabajo y actuando como moderador el Ing. Ricardo Methol, se realizd
en la mafiana del Gltimo dfa de sesiones.
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REUNION TECNICA DE
MEJORADORES Y PATOLOGOS DE TRIGO DEL CONO SUR

"La Estanzuela", Colonia - Abril 25-29

Uruguay 1977
CONCLUSIONES
I. Hejoraiiento

II.

1. Ensayo comparativo Regional de Rendimiento

Se reafirma la utilidad para todos los paises que integran con ma
terial genético de trigo el Ensayo comparativo de Rendimiento, des- .
prendiéndose que cada pais puede utilizar el material integrante en
el sentido que considera m&s adecuado y que a la vez cada pais extrae
del ensayo de los resultados que le interesan. Se ampliaron las fina
»idades del ensayo para el afio 1977 y se definen sus caracteristicas,
concordando en que su coordinacién continuard a cargo de Passo Fundo
(EMBRAPA). :

2. Intercambio de germoplasma

En base al gran aporte que este trabajo puede significar para cada
uno de los paises participantes en cuanto a la posible utilizacién en
la solucidn de problemas que afectan a su produccibn triguera, se re-
solvid acrecentarlo y extremar las posibilidades de extraer del mismo
el mayor provecho posible. La consideracién de esta actividad estard
a cargo de La Estanzuela (CIAAB).

Patologia

Los problemas de patologia son claramente aquellos en que la preo-
cupacidn comlin es ‘m&s coincidente y en los que es mis perentoria la
informacién reciproca, como contribucibén a la solucidén integral de
los mismos, y por tanto, se acordd continuar con los siguientes ensa

yos cooperativos de fuentes de resistencia a septorias, fusariosis y
royas.
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Con el fin de continuar y reforzar estas actividades, de gran im-
portancia para el cultivo y mejoramiento de trigo en el Cono Sur, se
acordd realizar las siguientes acciones principales:

1. Creacién de una Comisién Permanente del Programa Cooperativo de
Trigo.

2. Realizacidén de una reunidn anual de mejoradores y patblogos de
trigo, para lo cual Argentina ofrece ser sede de la préxima reu-
nién, prevista para octubre de 1978, ad referendum de la resolu-
cibén de las autoridades pertinentes.

3. Supervisién de los trabajos cooperativos por medio de una inspec-
cibén anual, por parte de un técnico participante de los mismos,
de alguno de los paises integrantes.

4. Establecer un registro de investigaciones en marcha, incluyendo
personal técnico a cargo de ella, en los paises del &rea.

Para el cumplimiento de estas actividades, se agradece la valiosa co
laboracién que ha venido otorgando el IICA y se considera indispensable
la prosecucibn y ampliacién de su ayuda para este Programa Cooperativo
de Trigo.

Y]
(R

Igualmente se agradece a la FAO la estimable ayuda que presta a esta
iniciativa.

Debe destacarse el decidido apoyo con que cuenta la realizacidn Qe es
tas reuniones de trabajo por parte de cada uno de los organismos de 1nves
tigacidn agropecuaria de los respectlvos paises del Cono Sur. 4

Como culminacidén de las dellberaciones de esta reunidn de fitomejora
dores y patdlogos de trigo realizada en esta histérica Institucién de In
vestigacién Agricola, los asistentes a la misma, técnicos de los paises
integrantes de la regidn geogr&fica Cono Sur, expresan fervientemente y
con toda sinceridad a la Estanzuela, personificada en su sefior Director
Cayo Tavella nuestro agradecimiento por las permahentes atenciones reci-
bidas. A
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SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE
TECNOLOGIA PARA EL PEOUENO AGRICULTOR

Asuncién Mayo 2-6
Paraguay _ 1977

CONCLUSIONES

I. De las ponencias y consideraciones vertidas en el Seminard quedd de
manifiesto que a pesar de los significativos esfuerzos de los Gobier
nos de nuestros paises para mejorar su situacién, un contingente s;g
nificativo de la .poblacién sigue al margen del proceso de desarrollo
que se viene produciendo. Tal situacién es mas grave en el sector
rural donde los pequeflos productores constituyen una parte relevante.

II. Si bién queda de manifiesto que los pequefios agricultores se encuen-
tran marginados, dada la diversidad de realidades entre nuestros pai
ses, y aln entre regiones de un mismo pafs, se considera poco prﬁcff
co efectuar una caracterizacién tipo que pudiera ser aplicable a to-
das estas realidades y sus problemiticas..

III. Se estima, entretanto, que afin aceptada la conclusién anterior - a
los efectos de cualquier esfuerzo o trabajo de caracterizacibn del °
"pequefio productor" dentro de una realidad definida - es menester
tener siempre en cuenta una perspectiva de investigacién sistémica.
0 sea, que para dicha caracteérizacidn es necesario buscar, inventa-
riar, y analizar informacién relativa a la situacién del productor
en s, y de los productores en relacidén al medio socio-econbmico y
politico en que estén insertos: regional, nacional e internacional.

IV. Se reconoce también, en razén de la misma diversidad de situaciones
- asf como por la variedad de factores condicionantes o causales de
la marginalidad del pequefio productor - que muchas serdn las alter-
nativas de politicas e instrumentos que deberin ser movilizadas e
instrumentadas para permitir que este grupo de los marginados pueda
alcanzar una mejor situacidn, integréndose asi al proceso de desarro
1llo. El presente Seminario abordd una de estas politicas - la de la
tecnologfa - sin entretanto desconocer que, ademids de ser una alter-
nativa complementaria debe ser suplementada por otras que, segln los
casos o realidades, podrin tener mayor o menor importancia relativa.
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Entre tales politicas se pueden citar:

Reforma Agraria
Crédito
Comercializacidn
Asistencia Técnica

Sin perjuicio de lo anterior, se ha destacado entre los aspectos que
caracterizan al pequefio productor los siguientes, que parecen mis co
munes a las diferentes realidades de nuestros paises:

1. Limitados recursos naturales y de capital; y limitado conocimien-
to tecnolégico.

2. Marco politico institucional no favorable.

3. Condicionamiento de las decisiones del productor a los factores o
aspectos antes mencionados, tornindoles menos permeables a una res
puesta productiva ante estimulos determinados.

Los participantes, estimaron igualmente que las formas asociativas de
produccidn y servicios, cualquiera sea su naturaleza, pueden acelerar
el ritmo del desarrollo de los pequefios productores, haciendo mds f§-
cil y menos onerosa la accidén del Estado.

Se desprende de las ponencias consideradas que, efectivamente, en for
ma consciente o de prioridad diferenciada los organismos de investiga
cidn y de transferencia de tecnologia no estén conduciendo acciones
destinadas al estrato de pequefios productores. La atencién de estos
grupos, seé viene haciendo. en forma no diferenciada, es decir que acci
dentalmente podrd ocurrir que una nueva tecnologia al ser fitil a todos
los niveles o tipos de productores lo ser§ ;también para los pequefios.

£n suma, no existe una bfisqueda de- tecnologias realmente originales -
imaginativas y no convencionales - que puedan responder verdaderamen
te de modo inmedlato a la problemdtica de los pequefios productores.

También merece destacarse que los mayores esfuerzos alrededor de la
problem&tlca en cuestidén - tecnologia para pequefios agricultores -
vienen siendo realizados prlnclpalmente en el &rea de las investiga-
ciones economzco-soclales.
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Como consecuencia de lo hasta aqui mencionado, derivanse las siguien
tes ’

RECOMENDACIONES

1. Oue se estudie una estrategia global para la atencién de la peque-
fia agrlcultura ‘centrada en la organizacidn amplia de todo el estra
to, mientras se identifiquen alternativas conducentes a la reestruc
‘turacidn de la teénencia de la tierra y acceso a los demis recursos
naturales y que se levanten las restricciones para que los producto
_res encuentren las formas adecuadas para su participacibn en las de
"cisiones que . afecten su situacién y puedan desarrollarse técnicas
agricolas, econdmica y socialmente factibles. ’

"2. Oue se estudien y generen metodologias de comunicacién capaces de
~ asegurar una real y efectiva interaccidn entre los servicios de inm -

vestigacién. -extensidén y el estrato de pequefios productores, a fin-
de captar sus problemas concretos y para que la tecnologia genera
da sea adecuada técnica y econ&micamente a este sector. :

3. Oue los organismos responsables asuman con perentorledad y decidi-
damente la investigacién econdmica y social sobre situacién, posi-
bilidades e implicancias de la bfisqueda y aplicacidn de tecnologfa
para el nivel de los pequefios productores. Al respecto se enfati-
za la necesidad de encarar la problemitica de referencia, con un
enfoque sistémico. La estrategia al efecto podri ser diversa segim
las disposiciones de cada pais: directamente por los organismos de
investigacién, extensién y asistencia técnica o a través de contra-
tos con universidades u otras formas.

U, Oue los organismos internacionales intensifiquen la asistencia nece
saria a los gobiernos para que formas asociativas adecuadas al pe-
quefio agricultor puedan ser promovidas y apoyadas institucionalmen-
te.

5. Oue el IICA haga llegar a los gobiernos de los paises representados
en el Seminario, una revisidn bibliogrédfica comentada de la metodo-
logfa y resultados de las investigaciones realizadas sobre la peque
fla agricultura, en particular sobre el agricultor pobre, con vistas
a apoyar los esfuerzos conducentes a enfocar problemas similares.



100

6. Que dada la riqueza y cantidad de los aportes que fueron presen-
tados en el Seminario, el IICA agote los esfuerzos dentro del
Programa Cooperativo Regional de Investigacidn Agricola de la
Zona Sur, para constituir un grupo "ad hoc" de trabajo que pro-
ponga, en breve plazo, lineamientos capaces de orientar las ac-
ciones de los organismos de investigacién y transferencia de téc
nologfa, tendienteés a dar soluciones -cancretas a la problem&tica
de los pequefios productores agropecuamos y, en particular, de
los agricultores pobres.

. Finalmente, considerando que los '"paquetes tecnolégicos' actualmente
producidos no garantizarian a largo plazo &xitos previsibles en el inten
to de concluir con la marginalidad del pequefio productor agricola, fuerte
mente inducida por las condiciones ecolbgicas del predio - propias de su
desplazamiento a tierras empobrecidas y de caracteristicas climfticas y
topograficamente rigurosas - se recomienda a las instituciones responsa-
bles del sector, también alentar el desarrocllo de otras investigaciones
de tipo m&s imaginativo y no convencional que enfoquen la prospeccidn y
solucién de dicha problem&tica.
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CURSO DE CONTROL INTEGRADO DE PLAGAS

Passo Fundo Agosto 8-12
Brasil _ 1977

RECOMENDACIONES

Este curso fue orientado principalmente al problema que representan
los pulgones que atacan a la planta del trigo. A

El curso fue dictado por el Dr. ROBERT VAN DEN BOSCH, a cargo de la
Divisién de Control Biolbgico de la Universidad de California, en Berkeley.

El cambio de ideas vinculado al problema del pulgén del trigo reaflr
mé su gravedad e importancia econdmica en los distintos paises de la re-
gidén del Cono Sur.

Asi, también, se destacS que el control de estas plagaé‘sdlo serd po
sible mediante la aplicacidn de programas de control integrado.

Asimismo se considerd de urgencia la implementaci&n'dé programas de
accién especifica en cada pais.

En atencidn a la complejidad del problema en cada uno de los paises
y la escasez o carencia de recursos humanos y materiales ee estima indis
pensable la asistencia o concurrencia de organismos internacionales que
brinden su apoyo.

Hubo coincidencia uninime entre los participantes, sobre las lineas
bégicas de accidn, propuestas por el Dr. Robert Van den Bosch y que se de
tallan a continuacidn:

Objetivo

- Control permanente, seguro y efectivo de los pulgones del trigo
desde el punto de vista econdmico, ecoldgico y social.
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Prioridades de investigacibn para alcanzar el objetivo propuesto:

1. entender el ecosistema de los pulgones

2, conocer el cultivo, en este caso particular el trigo

3. conocer en profundidad la plaga; en este caso los pulgones del

trigo

en los siguientes aspectos:

ecologia

biologia

fenologfa

distribucién

comportamiento

dispersibén

4. Lineas especificas de control

4,1. a

largo plazo

Desarrollar variedades resistentes;

Investigaciones y aplicacién de los factores natunales
(biol8gicos y fisicos) de mortalidad; . :

Importar y colonizar con enemigos naturales (control

biolégico clésico);

Manejo del medio ambiente (précticas culturais, densidad
del cultivo, &pocas de siembra, fertilizantes, diversifica
cibn de agroecosistemas, etc.).

Uso de insecticidas selectivos o m&todos selectivos de uso
antes que la poblacidn de pulgones sobrepase el nivel de
dafio econbdmico. Incluir investigaciones sobre el impacto
de plaguicidas y otros factores agroculturales sobre los
enemigos naturales.
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4.2. a_corto plazo en caso de emergencia

Control quimico con insecticidas como medio coyuntural de
control.

Utilizacién de las variedades mis resistentes disponibles.

Pricticas culturales transitorias.

Determinacidn de los umbrales econémicos de dafio, teniendo en
cuenta:

. Epoca de ataque de los pulgones;

. Para cada especie de pulgén;

. Con presencia o ausencia de virus;

. Para los cultivos de trigo en funcidn de la estacién y regibn;
. Estudio fenolégico del cultivo

Aplicacién de materiales y métodos estandardizados para muestreo
continuo de las poblaciones de los pulgones durante cada ciclo
agricola.

Aplicacifn prictica de las informaciones obtenidas en el plan co
mo un todo.

Un sistema de comunicacién continua entre los diversos investiga
dores involucrados en el plan (entomdlogos, fitopatdlogos, fito-
mejoradores, agrometeredlogos, etc.).

8.1. Formacién de pequefios grupos de investigadores y de consulto
res;

8.2. Reunidn anual de los investigadores claves y administrativos
representantes con el fin de revisar el plan de investigacién
dando énfasis a los asuntos de importancia que merezcan cam-
bios dentro del programa en su futuro desarrollo.

Programas de entrenamiento y capacitacidn del personal té&cnico.

Incluir un programa de entrenamiento para asesores de aplicacién
de las medidas de control.

Informacidn a:

11.1. Profesionales que desarrollan su actividad en el medio;
11.2. A otros profesionales;

11.3. A la comunidad y sus dirigentes;

11.4. A productores lideres.
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IV. VISITAS

Los miembros de la Comisién Asesora, acompafiados de especialistas
paraguayos, tuvieron oportunidad de visitar el Instituto AgronSmico Na
cional, situado en Caacupé, Departamento de las Cordilleras y la Esta-
cibén Experimental de "Barrerito" ubicada en la Regién Oriental.

En dicha ocasién se dieron a conocer los trabajos experimentales
en marcha y se tomd conocimiento de las facilidades, organizacién y fur
cionamiento de los Centros Experimentales visitados.
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INFORME

REUNION EXTRAORDINARIA

BUENOS AIRES, ARGENTINA

20 - 21 de Diciembre de 1978
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I. AGENDA

MIERCOLES 20 de DICIEMBRE de 1978

SESION_DE TRABAJO

Tarde (15 hrs.)

- Inauguracién Oficial de la Reunidn por el Director Encargado de
la Coordinacién Regional, Zona Sur, Ing. Emilio Montero.

- Instalacidén de la Comisidn.
- Discusidn y aprobacién de la Agenda.
- Informe de Secretaria

- Anilisis de las conclusiones de la VIIIa. Reunidn realizada en
Paraguay.

- Futura accidn del Programa.

JUEVES 21 de DICIEMBRE de 1978

CONFERENCIAS Y MESAS REDONDAS

- Conferencia sobre '"Andlisis Econdmico de la Investigacidn Agri-
cola". Dr. Lucio G. Reca, Economista Agricola (Argentina).

- Mesa Redonda y Discusidén General sobre el tema de la Conferencic
Tarde

- Conferencia sobre '"Organizacidén y Administracidén de la Investi-
gacidn y el Desarrollo". Dr. Marcelo Robert (UNESCO - Uruguay).

- Mesa Redonda y Discusidén General sobre el tema de la Conferen-
cia.
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II. PARTICIPANTES (%)

ARGENTINA

JORGE DEL AGUILA .

Director Nacional

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
Rivadavia 1439

1033 Capital Federal

Buenos Aires

JORGE MARIA BRUN
Director Nacional Asistente Interino
de Investigaciones Especiales
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
Rivadavia 1439
1033 Capital Federal
Buenos Aires

GUILLERMO JOANDET

Sub-Director

Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria .
Rivadavia 1439

1033 Capital Federal

Buenos Aires

JULIO PENNA

Especialista en Economia Agricola

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuarla
Rivadavia 1439

1033 Capital Federal

Buenos Aires

MARTIN F. NAUMAN

Director de Programacidn

Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria
Rivadavia 1439

1033 Capital Federal

Buenos Aires

(*) Las personas indicadas aqui, participaron en la Reunidn de la Comisid
propiamente tal, y/o en las Conferencias ofrecidas. No obstante, en
las Sesiones de Trabajo de la Comisibn, cada pafs.estuvo siempre repr
sentado por el Director de Investigacidn correspondiente o un miembro
alterno especialmente designado.



112

HUGO SAUMELL
Consultor en Soja
Gral. Glemes 1690
1602 Florida
Buenos Aires

BOLIVIA

WALDO TELLERIA POLO

Director

Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria
Cajén Postal 5783 ) ‘

La Paz

BRASIL

EDMUNDO GASTAL

Director Ejecutivo

EMBRAPA

Ed. Venancio 2000 - 99 Andar
Brasilia, D.F.

CHILE

EMILIO MADRID

Presidente

Instituto de Investigaciones Agropecuarias
Casilla 5427

Santiago

PARAGUAY

ROBERTO CASACCIA
Director

Instituto Agrondmico Nacional
Caacupé

URUGUAY

JUAN ANTONIO CUROTTO

Director General

Centro de Investigaciones Agricolas
"Alberto Boerger"

Treinta y Tres 1374, P. U4

Montevideo
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CAYO MARIO TAVELLA

Director

Estacién Experimental "La Estanzuela"
Colonia :

IICA

EMILIO MONTERO

Director de la Oficina en Uruguay
Casilla 1217

Montevideo

Uruguay

ANGEL MARZOCCA

Director

Programa IICA-Cono Sur/BID
Casilla 1217

Montevideo

Uruguay

HUGO COHAN

IICA - Uruguay

Especialista en Economia Agricola
Casilla 1217

Montevideo

Uruguay

NORBERTO RAS

Director de la Oficina en Argentina
Av. Caseros 852

1152 Buenos Aires

Argentina

FRANCISCO NADAL

IICA - Argentina

Especialista en Gestidén para el Desarrollo
Av. Caseros 852

1152 Buenos Aires

Argentina

HERNAN CABALLERO

IICA - Uruguay

Especialista en Investigacibén Agricola
Casilla 1217

Montevideo

Uruguay
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JOSE KOHOUT

Oficial Senior de Asistencia Técnica
Banco Interamericano de Desarrollo
808, 17th Street, N.W.

Washington, D.C. 20577

U. S. A.
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III. DESARROLLO DE LAS SESIONES

Sesién Inaugural

En primer término hizo uso de la palabra el Ing. Agr. Emilio
Montero, Director Encargado de la Coordinacién Regional de la Zona
Sur del IICA, quien agradeci$ la presencia de los delegados de
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay y Bolivia, como asimis
mo del representante del BID y otros observadores de organlsmos na
cionales e internacionales.

El Ing. Montero resefi§ diversos antecedentes de la Linea III
del IICA, en el &mbito Multinacional, sefialando sus objetivos y re
sumiendo los aspectos mis destacados de la trayectoria del Progra-
ma Cooperativo Regional de Investigacién y Transferencia de Tecno-
logia Agropecuaria, durante los filtimos afios.

Sesidn de Trabajo

El Ing. Montero cedié la palabra al Ing. Jorge Del Aguila, Di
rector Nacional del INTA, Argentina, quien por representar al pais
sede de la Reunidén, tomd a su cargo la Presidencia de la misma.

1. Informe de Secretaria

El Dr. Herné&n Caballero, Secretario de la Comisién y encar-

gado. del Proyecto, resefi6 la labor realizada en el periodo setiem
bre 1977 a diciembre 1978, en los siguientes términos:

Desde la realizacién de la VIIIa. Reunidn de la Comisidén ce-
lebrada en Asuncién, Paraguay, entre el 29 de agosto y el 2 de se
tiembre de 1977, podemos seflalar las siguientes acciones principa
les y colaterales que han seguido la orientacidn proporcionada
por los sefiores Directores.

a) Intercambio de Investigadores Agricolas y Material Experimental
entre los Paises de la Zona Sur

- E1 Dr. Katzenelson de INTA, Argentina, visitd la Universidad
de San Pablo en Riverao Preto.

- E1 Dr. Ismar Leal Barreto de la Universidad Federal de Santa
Marfa, concurrié a la l1a. Reunidén Regional de Técnicos en
Forrajeras Tropicales:en Mercedes, Corrientes.
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El Ing. Gustavo Américo de la Universidad de la Repfiblica
Oriental del Uruguay realizd una visita técnica y de entre
namiento a la Estacidén Expeximental del INTA en San Carlos
de Bariloche, para compenetrarse de aspectos relacionados
con Produccidn Ovina. :

Los Dres. Gerzy Maraschin y Otavio Neto Gongalves de la
Universidad Federal de Santa Marfa, Brasil, participaron
en una misidn de asesoria a la Estacién Experlmental de
Mercedes, Corrientes. . .

El Licenciado Miguel Iglesias del Centro de Investigaciones
Agricolas Alberto Boerger de Uruguay, realizd una visita
técnica a la Esta¢idn Experimental de Pergamino, con el fin
de recabar informacidn sobre Sistemas de Produccidn.

El Dr. Pedro Casals de la Uﬁlver31dad de Concepc1on; Chile,
participd en el 3er. Congreso Latinoamericano de Entomolo-
gia, realizado en Itabuna, Brasil.

El Médico Veterinario Daniel Orlando de la Facultad de Vete
rinaria de Uruguay, participd en un curso de Produccidn Ov1
na ofrecido por la Estacion Experlmental del INTA en
Bariloche.

El técnico Oscar Bonilla, becario de AID, continﬁa su entre
namiento en servicio en diferentes paises latinoamericanos,
de acuerdo al progpama y contactos establecidos por el pro-
yecto. . .

El Ing. Jorge Josxfov1ch del INTA, Pergamlno, Argentina, ase
sord a la Facultad de Agronomia de la Universidad de la Re-

- plblica en aspectos relacionados con docencia e investigacidn
en bovinos de carne.

El Ing. Orlando Manunta, de la Estacidn Experimental de
Sombrerito, INTA, Corrientes, Argentina, colabord en el dicta
do de clases para la Facultad de Agronomia de la Universidad
de la Repfiblica; Uruguay.

El Dr. Adolfo Arias de la Estacidén Experimental de Sombrerito,
INTA, Corrientes, Argentina, prestd su colaboracidn como Ase-
sor en Reproduccidén y Genética en ganado vacuno a la Universi
dad de la Repliblica y a la DGIATA, Uruguay.

La Dra. Miriam Limoeiro Cardoso de la Universidad Catdlica de
Rio de Janeiro, Brasil, colabord en el dictado de clases en un
curso sobre Metodologia de Invest1gac1on que se ofrecid en
Montevideo.

El Dr. Ewald Favret de INTA, Argentina, también colabord en la
bores docentes en el curso mencionado anteriormente.
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Intercambio de Material Genético - Se logrd un intercambio de

material genético vegetal, especialmente de semillas de trigo
para ensayos cooperativos regionales, y se intercambiaron téc
nicas y procedimientos experimentales para abordar la bfisque-
da de soluciones a problemas comunes.

Seminarios, Cursos y Reuniones Técnicas

1) Seminario sobre Organizacién y Administracién de la Investi-
gacidn Agricola.

Este evento se desarrolls entre el 29 de mayo y el 2 de
junio de 1978 y se contd con la participacidén de representan
tes de INTA, EMBRAPA, INIA (Chile), DIEAF (Paraguay), DGIATA
(Uruguay), SUL (Uruguay) y Facultad de Agronomia (Uruguay)

El Seminario fue=conduc1do por el Dr. Isaac Arnon, quien
en su calidad de Presidente de la reunidn, expositor y mode-
rador principal, logré amplia receptividad entre los partici
pantes a diversas ponencias y reflexiones.

Este tipo de reunién,organizada en base a un expositor
principal de destacado nivel intelectual y técnico, resultd,
a nuestro criterio, mis eficaz que la realizacién de reunio-
nes con muchos expositores y participantes.

2) 4a. Cénférencia Mundial de Produccidén Animal

La Conferencia fue patrocinada por el IICA y colabord
especialmente en su organizacidén y desarrollo H. Caballero
en su calidad de Secretario General de la Asociacién Mundial
para la Produccibén Animal. El Dr. J. E. Araujo presenté un
trabajo titulado "Sistemas de Produccidn en el desarrollo ru
ral integrado" y varios funcionarios del IICA presentaron
trabajos en las diversas sesiones de la reunién.

Se estima que este evento de alcance mundial logrd ple-
no éxito, ya que congregd un total de 867 participantes
correspondiendo un 54% a argentinos y un 46% a extranjeros y
encontréndose representados un total de 56 paises.

El Programa Cientifico se desarrollé a través de tres
temas principales:

1. Sistemas bio-econdmicos de produccién animal en Latino-América
2. Eficacia de los Sistemas de Produccién
3. Avances recientes en la investigacidén
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Se presentaron un total de 170 colaboraciones divididas
en 23 trabajos presentados en Sesiones plenarias y 147 traba
jos presentados en sesiones simultdneas. Estos abarcaron te
mas sobre sanidad, nutricidn, economfa y desarrollo, sistemas
y modelacidn, utilizacién de pasturas, fisiologia de la repro
duccidn y adaptacién al medio ambiente, genética y mejoramien
to animal.

La Conferencia brindé a los participantes la oportunidad
de conocer la problemitica regional latinoamericana, de anali
zar los factores bio-econémicos que afectan la eficiencia de”
los sistemas de produccién animal y de revisar los recientes
avances en los campos disciplinarios.

Los distintos tdpicos del programa fueron desarrollados
por &estacadas personalidades mundiales tanto del campo de la
ciencia biolégica como de la economia, logré&ndose un andlisis
interdisciplinario de los problemas relacionados a la produc-
cién animal y un alto nivel irernacional.

De acuerdo a la resolucidn del Consejo Ejecutivo de 1la
Asociacidn, la V Conferencia Mundial de Produccién Animal se
realizard en Tokio, Japén, en 1983.

Jornadas sobre Fibras Naturales

El IICA estuvo presente en este evento que se realizé en
Montevideo entre el 3 y el 5 de octubre de 1978 en la sede
de la Oficina Regional de UNESCO. Participaron 16 especia
listas de los paises de la Zona Sur y Peri, que se abocaron
a estudiar la posibilidad de aportar un programa de oolabo-
racién y ayuda entre los paises latinoamericanos.

Sobre este particular, se solicitd a OEA, UNESCO e IICA
que confeccionen un proyecto multinacional que serd sometido
. a 1a consideracién de los paises del Cono Sur para su poste-
rior tramitacifén y bfisqueda de financiamiento.

2a. Reunidn Irernacional sobre Praderas Naturales Sub-Tropicales

Esta se realiz8 en la Universidad Federal de Santa Maria,
Rio Grande do Sul, Brasil, entre el 4 y el 8 de diciembre, 1978
y contd con la participacibén de especialistas de Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguay, PerG y Uruguay.

La reunién fue organizada por la Universidad Federal de
Santa Marfa y patrocinada por el IICA y FAO.
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5) Otras Reuniones

El encargado del proyecto participd y/o colabord en las
siguientes reuniones y/o conferencias:

- Reunién Técnica sobre Control Bioldgico e Integrado de Pla
gas. Passo Fundo (EMBRAPA), Brasil (8-12 de agosto de 1977).

- Primera Reunxén Regional Internacional de Técnicos en Forra
jeras Tropicales. Mercedes, Corrientes, Argentina (28 de
noviembre - 12 de diciembre de 1977).

- Reunidn de la Asociacibén Afgentina de Produccidn Animal.
Jujuy, Argentina (17 - 21 de octubre de 1977).

- Conferencia sobre Sistemas de Produccién en Seminario orga
nizado por el INTA. Villa Mercedes, San Luis, Argentina
(14 - 16 de noviembre de 1977).

Programa I1ICA/BID

En el periodo se realizaron diversas gestiones que final-
mente condujeron a la aprobacidn del Convenio Cooperativo de Inm
vestigacidén Agricola de los Paises del Cono Sur, que permitir§
poner en marcha el programa de referencia. E1l Convenio entrd
en vigencia el 7 de marzo de 1978,con lo cual se concretd una
importante actividad auspiciada por d proyecto.

Orggnizacién‘y,Administraci6n de la Investigacidn Agropecuaria

Ademis de las actividades multinacionales ya mencionadas y
que corresponden al Programa Cooperativo Regional, el personal
técnico del IICA que desarrolla actividades en la Linea de In-
vestigacién, como igualmente diversos asesores, especialmente
contratados, han prestado su concurso y colaboracién en varios
aspectos relacionados con este tema.

Publicaciones

Con el fin de cooperar en la difusidén de conocimientos téc
nicos sobre investigacidn agropecuaria y transferencia de tecno
logia durante este periodo (setiembre 1977/diciembre 1978) se
publicd, editd y/o prepard el siguiente material:
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CABALLERO, HERNAN. Relating graduate training to needs of
students returning to coumtries of less developed
technology. Journal of Animal Science, Vo. 45, N 4,
:906-911, Estados Unidos, octubre 1977.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA, ZONA
.. SUR. Estudio de la informacidn fisica y econdmica del
Establecimiento "San José de Yaguari", Tacuarembd. A.
Estradé, G. Ferreira y E. Zaffaroni. Montevideo, 1977.

49 p.

. .Primera Reunidn del Grupo Técnico Regional del Cono
Sur en Mejoramiento y Utilizacidn de los Recursos Forra
. jeros del Area Tropical y Subtropical. Mercedes,
Corrientes, Argentina, 29 noviembre al 1° de diciembre
de 1977. Informe. Editado por Hern&n Caballero y
Olegario Royo Pallarés. Montevideo, 1978. 138 p.
Informes de Conferencias, Cursos y Reuniones N? 167.

. Organizacidén institucional y administracidén de la in-
vestigacién agricola, (documentos del "Seminario Inter-
nacional sobre Administracidn de la Investigacidn Agri-
cola"). Montevideo, Uruguay, mayo 26 a junio 2, 1978.
Editado por Angel Marzocca. Montevideo, 1978. . 145 p.
Informes de Conferencias, Cursos y Reuniones N2 163.

MAC LEAN, ALEJANDRO. Como medir el grado de facilidad de lectu
ra de material de divulgacién. Boletfn Did&ctico, IICA-
Zona Sur. 5 p, Montevideo, 1978.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA - INSTIIUTO INTERAMERICANO DE
CIENCIAS AGRICOLAS. Contribucién para el correcto uso
de herbicidas en citrus. Cartilla de Divulgacidn MAP-
IICA, 13 p. Montevideo, 1978.
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2. Accidn Futura del Programa

a) Ppograma de Actividades

Para el tratamiento de este tema, se tomaron como base, las
conclusiones y Recomendaciones establecidas en la VIII Reunidn
Ordinaria de la Comisién. En este sentido, los miembros de la
Comisién, reiteraron los acuerdos y recomendaciones allf estipu
lados con respecto al Programa Multinacional del IICA, haciendo
especial hincapié en la necesidad y conveniencia que este conti-
nGe y amplie su accién, debidamente coordinado con el Programa
IICA/BID, que solo centra sus actividades en cuatro productos o
rubros (trigo, maiz, soja y vacunos de carmne).

b) Prdéxima Reunidn Ordinaria

Referente a la sede y fecha de la IX Reunién Ordinaria de
la Comisidn Asesora del Programa Cooperativo Regional de Inves
tigacidn Agricola, se acordd realizarla en 1979 6§ 1980, aprove
chando la Reunién de la Comisidén Directiva del Programa IICA/
BID.

c) Clausura de las Sesiones de Trabajo

El Ing. Emilio Montero procedid a la clausura de las Sesio
nes de Trabajo de la Reunidn Extraordinaria de la Comisidén,
agradeciendo a los Sres. Directores de Investigacidn de la Zona
Sur y sus asesores por la valiosa colaboracidn prestada.

Clausuradas las Sesiones de Trabajo, los miembros de la Co
misién, sus asesores y diversos observadores, participaron en
las siguientes dos Conferencias (1) ofrecidas por el Programa,
como parte integrante de esta Reunién Extraordinaria.

- "Anilisis Econdmico de la Investigacidn Agricola". Dr.
Lucio G. Reca.

- "Organizacién y Administracidn de la Investigacidén y el
Desarrollo”. Dr. Marcelo Robert.

(1) Estas dos Conferencias se presentan en las piginas siguientes.
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IV. CONFERENCIAS

a. Anilisis Econdmico de la Investigacidén Agrfcola

Lucio G. Reca (%)

El propdsito de estas notas es brindar algunos criterios que se
consideran de interés en el anflisis de la investigacidn agricola, te
~ma cuya amplitud y complejidad excluye la posibilidad de un.tratamien
to comprensivo en una presentacidn necesariamente suscinta.

1. Los Beneficios'de Investigacidn Agropecuaria

En el caso de un producto destinado exclusivamente al mercado
interno y en una situacién donde los precios puedan cumplir con el
objetivo de asignar recursos productivos y canalizar las preferen-
cias de los consumidores; el excedente econbmico (1) asociado con
la produccién y el consumo del bien en estudio se asigna entre ofe
rentes y demandantes conforme a lo indicado en el Diagrama 1, en
que el precio de equilibrio, ademis de determinar la cantidad a
producir, act@a como lfnea divisoria de los excedentes. .

El cambio tecnol8gico -resultante de la investigacidn agropecua
ria- tiene la propiedad de ahorrar recursos productivos convenciona
les (tierra, capital, trabajo). Habitualmente el efecto del cambio

. tecnoldgico se representa mediante un desplazamiento a la derecha de
la funcién de oferta (costos marginales). Ello implica que a igual
costo puede producirte una cantidad mayor -merced al mejoramiento
tecnoldgico- o que la misma cantidad puede producirse a un costo uni
tario menor. (Ver Diagrama 2 donde MM representa la funcién de cos-
tos antes del cambio tecnoldgico y M'M' después).

Ahora bien, cufl es el beneficio atribuible al cambio tecnolbgi-
co que como se ha dicho mis arriba se supone resulta de la investi-
gacidn agropecuaria? El Diagrama 3 muestra los cambios que ocurren
en el excedente econémico -composicién y distribucidn- como conse-
cuencia de la incorporacién de una nueva tecnologia. En primer lu-
gar el cambio tecnoldgico produce una disminucidn del precio (costo)
y un aumento en las cantidades transadas en el mercado. Pero ademis

.

(#) Profesor de Economfa Agraria, Facultad de Agronomia, Uhlverszdad de
Buenos Aires, Argentina.

(1) El excedente econdmico, es a los efectos de este anélisxs, el benefi-
cio que los demandantes derivan del consumo del bien en cuestién y por
el que no pagan precio alguno, en tanto que para los productores es un
ingreso que no implica una contrapartida de recursos reales en el pro-
ceso productivo. Ver Diagrama 1.
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Diagrama 1

a = excedente del consumidor

[
b = excedente del productor

eantidad

Diagrama 2

Desplazamiento de la funcién
de qferta

cantidad

Diagrama 3

Cambios del excedente econd-
mico

D aumento del excedente
del consumidor

559 aumento bruto del ex-

cedente del productor
cantidad .
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hay algunas modificaciones importantes en el reparto del excedente
.econdmico. Como consecuencia del desplazamiento de MM a M'M', al
bajar el precio de equilibrio aumenta el excedente del consumidor
y también el de los productores. Sin embargo hay aqui una diferen
cia importante: el beneficio para los consumidores ocurre merced
a una pérdida del excedente de los productores, es decir, se trata
de una transferencia del sector productor al consumidor y que no
afecta, en principio, al excedente total antes de la situacién de
cambio tecnolégico. Desde el punto de vista de los productores
hay un aumento de su excedente directamente proporcional a la mag
nitud del desplazamiento de la funcién de oferta.

De modo entonces que los beneficios econbmicos de 1a mvestiga
cién agropecuaria en una situacién como la descripta, serén siem-
pre positivos para los consumidores (por la transferencia de exce
dente) en tanto que los productores sdlo incrementarén su bienes-
tar (medido en té&rminos de excedente) si la magnitud de la ganan-
cia por el desplazamiento de la funcién de oferta es mayor que la
pérdida por transferencia a los consumidores. Es imposible saber
de antemano si los productores tendrén o no una ganacia neta.

Ello dependeré de las elasticidades de las funciones de oferta
y demanda, asf como de la ubicacién de las funciones en el plano
(es decir de la importancia que tiene el bien en cuéstién en tér-
minos de recursos destinados a su produccidn y consumo). Por
ejemplo, si dos productos de igual importancia relativa experimen
tan una tasa similar de cambio tecnoldgico en un determinado perfo‘
do gle tiempo, y si se supone para el producto A (Diagrama 4) una
alta elasticidad de oferta y una baja elasticidad de demanda, en
tanto se postula una situacidn inversa para el producto B, puede
verse que en el primer caso no hay ganancia neta para los produc-
tores, en tanto que en el segundo el excedente de los productores
aumenta.

Quede entonces en claro que, siempre, en las condiciones del
modelo descripto hay un beneficio econdmico como consecuencia de
la investigacidn agropecuaria, cuya distribucién dependerd de los
factores anotados. En que medida se desee beneficiar con la in-
vestigacién a la sociedad en su conjunto, o a algln grupo en parti
cular - que puede experimentar una pérdida neta de su excedénte
econdmico - es un aspecto de interds tanto en el Adisefio de la in-
vestigacidn agropecuaria como en la evalusaidn de sus resultados.
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"Diagrama 4
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Hasta aqui se ha visto el efecto del cambio tecnoldgico scbre
la magnitud y distribucidn del excedente econdmico en una situacidn
en que el producto en estudio es totalmente consumido en el mercado
interno. - El anflisis se modificasi se contempla la participacidn
‘en el mercado internacional del producto objeto de an&lisis. ILa 11
nea horizontal en el Diagrama 5 representa la demanda intemacimal
por el producto en cuestién. Es una linea horizontal ya que se su-
pone que las cantidades que el pais exporta no afectan el precio in
ternacional y se ubica en el plano por encima del punto en que se
cortarfa la oferta MM y la demanda interna DD pues de otra manera la
exportacibén serfa imposible. En este caso la produccidén OA se divi-
de entre el consumo interno OB.y la cantidad exportada BA. A dife-
rencia de lo que ocurria en el caso anterior, como consecuencia del
cambio tecnoldgico y suponiendo que ambas demandas no sufren modifi-
caciones, el cambio tecnolbgico (que se supone resulta de la- -investi
gacifn agropecuaria) produce un aumento en la cantidad exportable
(AA' en el Diagreama 6) y también un aumento en el excedente del pro-
ductor (Diagrama 6). Basta aqui nada se ha dicho de los costos de
la investigacidn, que constituyen la contrapartida natural 1 de los be
neficios, tema que se trata en la seccién siguiente.

2. La Evaluacién MMM.AW

A principios de la década del cincuenta, T. W. Schultz (1)
adelantd la hipStesis de que la investigacidén agropecuaria debfa
ser una actividad de alta rentabilidad econémica. Hacia fines de
la década, Z. Griliches (2) aplicd los principios de'evaluacién
de proyectos al estudio de la rentabilidad de las inversiones rea
lizadas en el desarrollo del mafz hibrido én Estados Unidos. Los
resultados numéricos fueron sorprendentes: 1la tasa interna de re
torno a la inversidn en el mejordmiento del maiz en EE.UU. en el
perfodo 1910-1955 resultd del orden del 35 por ciento a 40 par cien
to, valores que ciertamente se comparan en forma muy favarable con
formas alternativas de inversidn en otros sectores de la economia.
La cuantificaci®n de los resultados econdmicos de la investigacifn
agropecuaria, utilizando el método empleado por Griliches y sus
posteriores refinamientos y adaptaciones a casos particulares, con-

(1) T. W. Schultz "The Economic Orgamzation of Agriculture" Mc Graw
Hill 1953. .

(2) Z. Griliches "Research Costs andi Sociai Returns: Hybrid Corn and
Related Innovations". The Journal of Political Economy Vol. 66,
Oct. 1958.
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firmd la alta rentabilidad que generalmente han tenido los proyec
tos de investigacion agropecuaria. Sin embargo, al analizar este
tipo de estudios debe tenerse en cuenta que en general se trata

de andlisis realizados sobre proyectos de investigacidn que han
tenido resultados exitosos, y que el método no contabiliza los cos
tos incurridos en desarrollar té&cnicas y procedimientos empleados
en el proyecto de investigacidén analizado. Es decir que existe en
este tipo de anflisis la posibilidad de subestimar los costos (de-
finidos de manera muy amplia) efectivamente incurridos por la socie
dad y que permiten la concrecién del proyecto.

Al margen de estas calificaciones, el empleo de la evaluacién
de proyectos en el campo de la investigacifn agropecuaria ha signi
ficado la introduccidn de un valioso elemento de juicio, que pe
analizar la bondad -en términos de beneficios netos para la sociedad-
de una determinada linea de investigacién. WM&s atn, la familiariza=-
cidn con ciertos principios generales de la evaluacién econémica de
proyectos brinda pautas que influyen en una mejor asignacion de re-
cursos de investigacidn.

Por ejemplo, el hecho ya sefialado de que los beneficios de un
proyecto estfn directamente vinculados con la importancia mvelativa
que la actividad objeto de la investigacién tiene en la economfa,
brinda un criterio de relevancia en la eleccidn de tdpicos a inves
tigar. Por ejemplo, si con un costo "x" por afio al cabo de "n"
afios se puede lograr un aumento de "z" % en el rendimiento, tanto
del sorgo granifero como del mijo, es evidente que la rentabilidad
social del primer proyecto seri mucho mayor que la del segundo. Es
to es casi una perogrullada, pero como en alguna oportunidad escri-
bid Ortega y Gasset guardémonos de las consecuencias de no estar
alertas sobre aquello nos parece obvio. En el mismo terreno, la
evaluacién econdmica de proyectos introduce otro elemento de inte-
rés en la concepcién de la investigaci®én agropecuaria: -se trata
del factor tiempo requerido para la materializacidn de los benefi
cios. En efecto, a fin de hacer comparables costos y beneficios,
es necesario referir tanto los flujos de costos como los de bene-
.ficios a un mismo punto en el tiempo. Como por légica los bene-
ficios ocurren diferidos en el tiempo, cuanto m&s distantes ellos
son, es menor su valor presente. Si se acepta que los recursos
disponibles para investigacidén agropecuaria son habitualmente muy
escasos, puede entonces apreciarse la importancia de estimar, con
la mayor precisién posible, el momento en el tiempo en que se juz
ga que el proyecto comenzari a brindar beneficios.
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, Un ejemplo permitird aclarar este aspecto: consldérese un pro
‘yecto de investigacién de tr&mite muy r&pido, que genere beneficios
“a partir del segundo afio y cuya vida fitil se extienda unos 8 afios.
En tales circunstancias, descontando los beneficios al 10 por ciento
anual - una tasa frecuentemente empleada - cada peso de beneficio ne
“to generado por el proyecto tiene un valor presente de 4.4 pesos.
Si el .proyecto tuviera en cambio un perfodo de gestacién de 4 afios
~-es8 decir que los beneficios se produjeran a partir del quinto afio,
para lograr un valor presente también de 4.4, pesos serfa necesario
“que la vida Gtil del proyecto fuera de trece afios, siempre a partir
del quinto afio. Es decir que para recuperar beneficios diferidos
tres afios se requieren 8 afios adicionales de vida del proyecto. Es
_te sencillo ejemplo da una idea de la delicada relacidn existente
entre la rentabilidad de los proyectos y el periodo (duracifn y ubi
cacidn en el tiempo) en que se manifiestan los beneficios.

La aplicacién de los métodos corrientemente empleados en eva-
luacidn de proyectos (valor presente neto, tasa interna de retormo
y relacidn beneficio costo) al anflisis de la rentabilidad de in-
versiones en investigacién agropecuaria puede hacerse tanto para
juzgar resultados de proyectos ya conclufdos -caso mafz hfbrido y
similares- como para elegir entre posibles proyectos de investiga
cién. Esta segunda posibilidad requiere disponer de estimaciones
sobre posibles costos y beneficios- esperados de la investigacién.
En general el margen de error asociado con la estimacién de estos
iltimos es mayor que para los costos, por lo que siempre es acon-
sejable trabajar con varias alternativas de posibles beneficios y
ver como se comporta la rentabilidad del proyecto ante cambios en
los beneficios esperados. Los métodos de anflisis mencionados son
aptos en cualquiera de los dos casos.

3. E1 Costo de los Recursos Internos

Este método se comenta por separado pues permite cuantificar
la "ventaje cemparativa" de una determinada regidn en la produc~
cidén de un cierto bien mediante el empleo de una tecnologfa dada
(*). El procedimiento se basa en comparar el valor de los recur-
sos internos (tierra, capital, trabajo) necesarios para producir
una unidad de producto empleando una cierta tecnologfa con el

(*) La bibliograffa sobre el tema es copiosa y sus aplicaciones a pro-
blemas del sector agropecuario son, también numerosas.” Ver, por
ejemplo M. Bruno. '"Domestic Resource Costs and Effective Protection:
Clarification and Synthesis" Journal of Political Economy January/
February 1972. ‘ foe e
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ingreso neto que se producirfa por la exportacién de dicha unidad,
es decir el precio FOB del producto al que se descuentan el valor
de los insumos importados necesarios para su produccidén. El co-
ciente resultante es un tipo de cambio implfcito (pesos por dblar
por ejemplo) que corresponde a las condiciones especificas para
las que se ha definido el ejercicio (tecnologia y rendimiento) ast
como a las condiciones generales de la economfa. Esto iltimo es
asf pues la valuacidn de los factores productivos que intervienen
en la produccidén del bien en cuestidn se realiza, en este método, a
precios sociales, es decir, tomando en cuenta el valor de escageZz
de los factores en lugar del precio de mercado. Es sabido que en
numerosas circunstancias hay discrepancias manifiestas entre los
precios y el costo social de la mano de obra y del capital. El
método aqui descripto val@a la produccidn en términos sociales, de
modo que el tipo de cambio implfcito que resulta brinda un crite-
rio de sumo valor para conocer las implicaciones econémicas del
desarrqllo de una determinada tecnologfa. Como nos estamos refi-
riendo a anflisis econdmico de investigaciones agricolas, en el
caso -ciertamente tipico- que estas se realicen con fondos pfibli
cos, la valuacidn de sus posibles resultados en base al empleo de
precios sociales es particularmente adecuada (*).

Este md8todo también se presta para analizar 1la economicidad
de posibles alternativas de variantes tecnoldgicas, ep productos
para los cuales resulta posible conocer (o estimar) umn precio in
ternacional relevénte para el pais o regién de interés. En efec
to, m&s arriba se ha esbozado un ejemplo en t&rminos de wn produc
to exportable, para el que se planted el CRI en un proyecto de in.
vestigacidon que permitirfa obtener ciertos aumentos de rendimien-
tos con el empleo de una tecnologia que demande un determinado con
junto de insumos nacionales e importados. Pero es claro que el
método también es aplicable para un producto que se importe y para
el que se contempla la posibilidad de producirlo internamente. En
este caso el numerador del coeficiente incluye los mismos elemen-
tos que en el ejemplo anterior, en tanto que el denominador es la
diferencia entre el precio de importacidn del producto (CIF) y el
valor de los insumos importados que se emplearfan internamente en
caso de optarse por producir localmente el bien en cuestidn.

Aqui también puede verse como el método CRI brinda un elemento de
juicio de singular importancia en la evaluacidn apriori de proyec
tos de investigacién agropecuaria.

(*) E1 empleo de precios sociales no es privativo de este método. Tam
bién se emplea en los métodos indicados en la Seccién II. El rasgo
distintivo del CRI es que se calcula exclusivamente en base a pre-
cios sociales.
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4, Otros aspectos que resultan de importancia en la evaluacibén econd-
mica de la investigacifn agropecuaria - es decir en términos de
responder a la pregunta: ¢Cull es el beneficio social generado

(o atribuible) a determinado proyecto de investigacion?, Son 108
siguientes:

a) El1 problema de la "separabilidad": no debe escatimarse esfuer
zo en desbrozar cada programa de investigacién en cuantos com-
ponentes independientes (*) puedan:indentificarse. Puede
ocurrir que, por ejemplo, un proyecto grande tenga una tasa in
terna de retorno del 15 por ciento - en una situacién en que
el umbral de aceptaciin sea por ejemplo de 12 por ciento- pero
que las tasas de retorno de subproyectos dentro del mismo -que
puedan ejecutarse en forma independiente- oscilen entre 20 y
10 por ciento. En tal caso hay un claro criterio de eleccidn
de algunos sub-proyectos. Sin embargo, la separabilidad -que
conceptualmente es una idea muy clara- en la préctica puede re
sultar un tanto diffcil de establecer por las interrelacicnes
que naturalmente tiendmn a existir entre sub-proyectos. Este

aspecto en parte toca el problema de los efectos de un proyec-
to que son "externos" al mismo. - :

b) Las externalidades: como se ha indicado en el punto anterior
puede haber beneficios de un proyecto que exceden al marco es-
tricto del mismo. Por ejemplo, imagfnese un proyecto de mejo-
ramiento fitot&cnico cuyo resultado (directo) final es un incre
mento de la resistencia de algunas variedades a un determinado
agente fitopatdgeno, que se traducen en mayor seguridad de co-
secha y que se puede medir por un determinado incremento en el
valor de la produccidn (via mayores cantidades y mejor calidad).
El proyecto en cuestién puede, simultaneamente, haber desarrolla
do un determinado procedimiento fitotécnico aplicable en numero
sas otras instancias, totalmente.ajenas a la situacién para la
que fuera concebido. En casos como este el procedimiento como
tal debe ser valuado en términos econémicos y dicho valor incor
porado a la corriente de beneficios del proyecto.

(*) Independiente en el sentidoque la ejecucién de cada mddulo puede
llevarse a cabo con prescindencia de lo que ocurra en los dem8s
mddulos (o elementos) y que sus resultados generen beneficios por
s! mismos, es decir no contingentes a los que ocurra en los otros
componentes del programa.
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c) La distribucién del ingreso: este aspecto de los proyectos agro
pecuarios ha cobrado particular importancia desde comienzos de
la década del setenta. Puesto en términos muy simples el pro-
blema es el siguiente: si la sociedad desea mejorar sensible-
mente el nivel de ingresos de los sectores mis pobres, entonces
parece legftimo "premiar"" los beneficios de aquellos proyectos
que por su naturaleza (el producto que considere, la tecnologfa

',,que desarrolla) seré&n utilizados por los nficleos deg agricultores
mas pobres. Los problemas tedricos alrededor de la determina-
cién de las ponderaciones diferenciales de beneficios que este

A‘objetlvo implica son considerables. Sin embargo, por la natura
leza, importancia y actualidad del tema vale la pena tener en
cuenta que existen procedimientos mediante los cuales se pueden
"corregir" los ingresos (beneficios) generados por proyectos
destinados al segmento de agricultores de menores ingresos.
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b, Organizacién y Administracifn de la Investigacién y el Desarrollo

Dr. Marcelo Robert (%)

Introduccidn R

AGn cuando no soy, como ustedes, un especialista del sector agro
pecuario, me interesa mucho el medio rural y sus problemas porque to-
das las consideraciones globales sobre el desarrollo y sobre lo que pue
da hacer la ciencia y la tecnologia para el desarrollo de los pueblos,
nos conduce a pensar que la clave del futuro esti en el sector rural,

y que allf esti, digamos, lo medular del problema actual.

Estamos viendo que el desarrollo tecnoldgico de los iltimos afios,
impulsado después de la revolucidén industrial y actualmente en manos
de los pafses industrializados, desarrollados, estd llevando a la huma
nidad a un callején sin salida .a través de sus grandes ciudades indus-
trializadas, con grandes sistemas de produccidn de bienes y servicios,
de los cuales se puede demostrar que la continuacidén de la lfnea actual
de desarrollo es inviable en un futuro cercano.

Este modelo de desarrollo utiliza cada vez menos mano de obra y ya
se estd instalando el problema del desempleo en los paises industriali-
zados; pero en los pafses en desarrollo este problema se ve agravado de
una manera bastante sensible. Por ejemplo, en América Latina se estima
que hay actualmente 80.000.000 de empleos (con mayor o menor grado de
desempleo). M&s o menos la mitad debe estar en el sector agropecuario;
y se estima que para fines de siglo, para el afio 2.000, se necesitari
tener unos 220 millones de puestos de trabajo.

Se sabe que el agro no esti generando puestos de trabajo. Al con-
trario, estdn disminuyendo los puestos de trabajo en el agro a pesar de
qQue se le estd pidiend que produzca mis. Y se sabe también que la in-
versidn por puesto de trabajo en los sectores industriales esti subien-
do, actualmente las cifras superan los US$S 50.000 y hasta los 100.000
délares por puesto de trabajo. De modo que, si se canalizara toda la
capacidad de ahorro y si se aumentara dicha capacidad de ahorro de los

(*) Especialista en Ciencias BSsicas y Polftica Cientffica, Oficina Re-

gional de Ciencia y Tecnologia de UNESCO, Montevideo, Uruguay.
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palses latlnoamerlcanos para crear nuevos puestos de trabajo en los
sectores industriales, el capital asi acumulado no alcanzaria para
cubrir sino una fraccidn pequeﬁa de los puestos de trabajo que hay
que crear.

En fesumen,‘se nos presenta a mediano plazo, un espectro de de-
sempleo gravisimo en América Latino y no se esté@n dando ni previendo
soluciones concretas a eso. Esto de América Latina es vdlido y afin

. a veces mis acucioso en otras regiones del mundo. La conclusidn a
i esto es que no es viable el modelo urbano industrial imperante, y no

hablo yo de diferencias entre paises capitalistas o paises socialistas
(NO hay diferencia en ello, es el mismo modelo del punto de vista de
organizacién de las sociedades, en términos econdmicos).

Por lo tanto, hay que imaginar otro modelo y se plantea uno de

' ellos, el que llaman "otro desarrollo" o al que se le dan otros nom-

bres y que corepesponde a la civilizacidén de la aldea, en que la aldea
volveria a recuperar su rol pero en una-civilizacidn totalmente dis-
tinta a la del pasado. No se trata de una vuelta al pasado, sino mis
bien se plantea la utilizacidn de todos los conocimientos actuales pa
ra hacer de la aldea un centro en el cual la calidad de la vida llegue
a niveles superiores o tenga un cauce para seguir creciendo hacia nive
les mejores. Esto rompe un poco el esquema economicista del desarrolio,
en el cual hay una premisa un poco implicita y es que mientras crezca el
producto crece por filtimo el bienestar de todos, mis o menos. Se sabe
que esto no es muy cierto, que el crecimiento del producto por si solo
no es la panacea para los pueblos y que por lo tanto, hay que preocupar
se de otra manera por un sector importante de la poblacidn. :

Como comentaba esta mafiana, quizds el mds grave problema de nues-
tros paises latinoamericanos es la dicotomia que se estd produciendo
internamente dentro de cada uno de ellos. Un sector moderno, desarrolla
do, vinculado a los paises industralizados y un sector estancado, précti
camente en recesidn desde el punto de vista econdmico y de las condicio-
nes de vida, y ademis con el agravante psicoldgico que estos grupos huma
nos estén en presencia dentro del propio pais de un sector desarrollado,
que vive, bajo el efecto de demostracidn, de manera similar a las elites
de los paises desarrollados. Consideramos que siendo este el problema
esencial del desarrollo, estd en manos de la gente que se preocupa del
sector rural, mirar o abrir caminos para que haya una verdadera solucidn.

Se trata por lo tanto de crear otra cosa muy distinta a la que se-
flalan las tendencias actuales. Se trata de hacer viable una civiliza-
cidn de la aldea en la que existan muchas otras funciones fuera de aque
llas de producir alimentos y de industrializar esos alimentos.
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' Este tipo de pensamiento darfa para una larga meditacién, que no
es el tema de esta Reunidn, pero si queria plantear el gran problema
del agro como una de las bases de lo que son las necesidades relativas
al agro como elemento para determinar posibles temas de investigacidn.
Ahora bien, ¢qué tipo de innovaciones son las que pueden surgir de un
sistema de investigacién y desarrollo para el agro que puedan favore-
cer este tipo de sociedad en que todos los campesinos, a escala reduci
da puedan ser relativamente mis productivos, puedan tener acceso a bie
nes y servicios, puedan en cierto modo incorporarse al mercado?

1. Elementos Generales de Orientacidn en la Seleccidn de temas de In-

vestigacidn

a) Tecnologias para la pequefia y mediana escala

Con referencia a la tecnologia para la irrigacidn puntual
con recursos de agua local, existe un lindo ejemplo en el norte
de Chile y sur del Perl con la captacidn de la "camanchaca', o
sea de las neblinas costeras, donde se han ideado algunos siste
mas relativamente sencillos en base a cuerdas de nylon: 1la ne-
blina pasa y es captada por las cuerdas de nylon; el conjunto
capta la cantidad necesaria como para mantener la vegetacién en
esa zona.

También se ha visto que la naturaleza a veces hace lo mis-
mo y que ciertos bosques como el de Fray Jorge en la costa fren
te a la Serena captan naturalmente esas neblinas y se mantiene
un ambiente hfimedo similar al que hay pricticamente 2.000 km.
mis al sur, en la zona hGmeda de Chile. As{ también, hay muchas
otras formas novedosas y eficientes de captar agua para la irri-
gacidn a pequefia escala: colecta sistemdtica del agua de lluvias,
condensacidn nocturna de la humedad del aire, bombeo solar, etc.

Lo mismo pasa con el problema de escala para el uso de la
energia. La energfa a pequefia escala, es decir usada en poca po
tencia, lo que significa en poca cantidad por unidad de tiempo y
por unidad de lugar, es lo mds abundante que hay en la naturale-
za. Lo que no abunda es la energia concentrada, aquella para pro
ducir muchos megawats. Si se trata de producir megawats, se nece
sita un gran rfo y hacer una gran represa o se necesita una cen-
tral térmica que funcione con petr§leo o carbdén, o una central nu
clear que funcione con uranio o que sea del tipo de supergenerado
res, pero hay muy pocas otras alternativas. (Si se trata de una
central maremotriz, hay pocos lugares en el mundo donde se pueden
instalar).



b)

136

Pero en cambio, energia edlica, energfia solar, energia mini
hidrdulica, energia-de la biomasa, energia de los desechos, las
hay repartidas pricticamente en todo el mundo y es sumameni abun
dante. S8lo que es dificilmente concentrable.

-Para usar pequefias cantidades de energia en un tiempo y lu-
gar hay mucho mds de lo que se requiere. La energia solar que
cae sobre los techos de las casas que. los hombres han construido
en el mundo es 20 veces superior a la totalidad de la energfa co
mercial que el hombre consume hoy en dia y el rendimiento global
del proceso de conversidén de energia solar en combustibles fési-
les, a través de la fotosintesis y otros procesos ulteriores,-uti
liza mis o menos la 10 milloné&sima parte de la energia solar que
cae sobre la tierra. Como pesultado, hoy el hombre consume en un
dia lo que la naturaleza acumuld en un siglo.

Cabria otro tipo de tecnologia en el campo de las simientes
apropiadas que no requieran muchos factores complementarios; las
culturas intercaladas o mixtas, la rotacidén de cultivos adecuada
al mejor uso, la fertilizaecidn y preservacidn de los suelos, la
combinacidén de abonos orgénicos y quimicos y métodos bioldgicos
de control de plagas, la pequefla mecanizacidén, ficil de mantener,las
tecnologias bacterianas, tipo enzimas, fermentos, etc. Existe
una gran cantidad de campos que se abren a la investigacidn que
naturalmente, como veremos mis adelante, requieren una planifica
cidn metddica y en funcidn de los recursos que se tengan y del
tiempo disponible para resolver los problemas.

Los equilibrios ecoldgicos

El problema que se ha producido con el deterioro del medio
ambiente, a rdz del desarrollo tecnoldgico moderno, viene compro
metiendo al patrimonio de la humanidad. A este respecto, es im-
portante estudiar y respetar el modelo de la naturaleza. Hay
que tener muy en cuenta cdmo hace las cosas la naturaleza. Por
ejemplo, me decia un ecSlogo que aflin los cultivos mas perfeccio-
nados, de mis alto rendimiento, con uso de toda clase de insumos
quimicos ticnen una fraccién de produccién de materia seca compa
rado con la vida silvestre de los mismos lugares.

La mayor produccidn de materia seca esti en los equilibrios
muy sutiles y muy complejos que se producen en.la naturaleza y en
que son no dos o tres sino decenas o centenares o miles de espe-
cies las que estin conviviendo unas con otras, animales y vegeta-
les, todas ellas entrelazadas en una forma que muchas veces supera
la capacidad de anflisis y explicacién de nuestra ciencia m&s mo-
derna.
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c) La tecnologia tradicional

Otro importante elemento de partida es el respeto a la
sabiduria tradicional. Creo que muchas veces habria que acu
sar a la investigacidn, sobre todo a la investigacidn para
el agro, de prepotencia intelectual. E1l investigador piensa
que va a aportar las soluciones Sptimas que van a arreglar
todos los problemas simplemente a través de un elemento téc-
nico.

Cuando se implantan, como ha sucedido, esas soluciones,
se ve que tenian swgpequefios problemas laterales, que a veces
hacian que no eran tales soluciones, que muchas veces los cam
pesinos que se resistian a adoptar ciertas nuevas técnicas te
nian razén en resistirse y los que no se resistieron fueron
los que finalmente sufrieron las peores consecuencias. No es
que siempre sea mala la innovacidn, a veces es brillante y
muy buena. Es evidente que la sabiduria tradicional tiene sus
1fmites, pero serfa muy bueno si aquel que propone una innova-
cidn conociera exactament® el pa qué de las tecnologias tradi-
cionales, por qué el campesino de tal zona hace las cosas de
tal manera y no de tal otra. Se trata entonces de desentraﬁar
la sabidurfa implicita en los comportamientos tradicionales;
ese deberia ser un punto de partida del mayor interés para las
ideas de la investigacidn y la orientacidn general de la inves
tigacidn y el desarrollo en ciencias agriopecuarias.

2. Etapas de la Organizacién y Administracién de la Investigacién

Ahora entremos a la organizacidén y a la administracidn de las
tareas de investigacidn y desarrollo. Estas tareas pueden anali-
zarse & través de una serie de etapas. La primera etapa correspon
de a la funcidn de imaginar los proyectos, conseguir las ideas ori
ginales de partida que permitan disefiar los proyectos de investiga
c16n que se podrian emprender.

Luego viene una etapa de seleccidn entre todos esos proyectos
para.determinar aquellos que efectivamente se quieren ejecutar, a
través de la aplicacidén de un conjunto de criterios. Luego viene
la etapa misma de ejecucidén que tiene problemas de direccidn, de fi
nanciamiento, problemas de servicios de apoyo, problemas de manejo
de personal etc.
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Luego viene la etapa de aplicacién de los resultados. Por Gl
timo tenemos la etapa de andlisis de los rendimientos globales del
sistema mismo de investigacidn y desarrollo en funcién de su impac
to sobre la sociedad. Esta serie de etapas no constituye un modelo
lineal, que va de la primera a la Gltima, sino que conforma un sis-
tema que se retroalimenta permanentemente: el esquema adjunto des-
cribe el sistema, en que se generan conocimientos y se aplican algu
nos de ellos. En la primera etapa, la previsidn, se trata de gene-
rar ideas. Veremos, entre otras cosas, algunas técnicas metodoldgi

. cas que permiten buscar organizadamente las ideas de proyectos, que
no es sentarse a esperar que en una sala alguien tenga una ocurren-
cia genial; se pueden hacer trabajos sistemiticos para que surjan
ideas coherentes e interesantes.

Vamos a mencionar algunos de estos métodos y daremos algunos
ejemplos, si alcanza el tiempo. Luego viene una fase de pre-expe-
rimentacidn con prueba sobre criterio de oportunidad de la idea,
la cual se alimenta del estado del arte de las Ciencias y las Téc-
nicas. De la previsidn y de una pripera experimentacidn surje un
paquete de proyectos que reunen un minimo de expectativas favora-
bles.

' Pero estos proyectos interesantes deben ser sometldos a un fil
tro necesario porque en general el financiamiento dlsponlble no pue
de cubrir todos los buenos proyectos que surjen de las primeras eta
pas. Para ello se aplican los métodos de seleccidn de proyectos,
los cuales se alimentan de un conjunto de criterios y de ponderacio
nes de los criterios, los cuales a su vez surjen de las caracteris-
ticas de la institucidn, en funcidén de los recursos financieros que
tenga. Las caracteristicas de la institucidn constituyen su "plan
a largo plazo'.

El "plan a largo plazo” juega un papel fundamental en la eva-
luacidn tecnoldgica. Es en efecto el elemento politico central que
va a poder dar un sentido a todas las operaciones que la componen.
Debe explicitar varias nociones diferentes:

- La "vocacidn' de la empresa. En la medida posible, la vocacién
no se ligard a la especialidad, al procedimiento, pero enuncia-
ré en la forma mis amplia la funcién a realizar, y ésto sin re
ferencia temporal. Es asi como una empresa interesada en los
trabajos informiticos se presentari como especialista de los me
dios de gestidn y no como utilizadora de un computador, procedi
miento que tal vez serd obsoleto algfin dia,
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La definicidn de la vocacidn no es un ejercicio fécil ni répido.
No se efectfia "Ex Nihilo" sino a través de una larga reflexidn
concertada, guiada de hecho por las otras nociones del plan a
largo plazo, a saber:

- El1 enunciado de las "metas', resultados cualitativaes a obtener
que precisan la vocacidén. M8s ficiles de definir que la voca-
cidn, la (o las) metas tienen una referencia temporal.

- Con el fin de precisar mucho mis las intenciones, las metas se
descomponen en ""Objetivos", elementos cuantitativos en relacidn
con las metas.

- Los objetivos son confrontados con los "medios" y a la inversa,
a fin de que un compromiso realizable sea obtenido. Estos me-
dios dependen estrechamente, en el campo de la Investigacidn y
Desarrollo, de la "Envolvente Financiera" (ver cuadro) prevista
para alimentar a todo el sistema.

El plan a largo plazo tendrid pues autorizacidén para forjar una
bateria de criterios personales, ordenados (o ponderados) segfin la
politica general de la empresi.

Mientras el "plan" expresa una reflexién y una politica, tradu
cida en los criterios, el '"programa" originado en el plan a largo
plazo y aplicado en un plazo minimo, va a explicitar en detalle las
diferentes acciones a llevar a cabo y esto con referencia a un calen
dario preciso.

La "asignacién de recursos" (humanos, financieros y materiales)
deberd acoplarse con este programa y con las decisiones resultantes
de la seleccidn de los proyectos de investigacién. Desembocari en
una 'produccidn', resultado final y visible de nuestro sistema. Dos
evaluaciones de la produccién pueden ser distinguidas y opuestas, se
gln la percepcidn que de ellas tenga la institucidn:

- La primera consiste en considerar la nueva produccidn obtenida
como un '"progreso", siendo el aumento paulatino del resultado
de las pruebas la medida de este progreso; en este progreso nos
basaremos para buscar el incremento de nuevos resultados para
progresar cada vez mis.

- La etapa siguiente, la previsidn, serd entonces una consecuen-
cia de los &xitos pasados, habiéndose beneficiado incidental-
mente con la experimentacién obtenida del progreso registrado.
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Esta retroalimentacidn entre produccidn y previsidn es llamada
"Circulo de previsidn exploratoria" (ver cuadro). Este circu-
lo tiene como caracteristica principal la de apoyarse sobre la
experiencia pasada y con frecuencia reciente, para emitir hipd
tesis razonables sobre el porvenir, explorando sistemdticamen-

* te todas las posibilidades de extensidn 16gica que ofrece el
progreso realizado.

- Una segunda concepcidén, menos frecuente, qu2 podemos tener de
una nueva produccién es la que consiste en considerar esta Gl
tima desde el punto de vista del "Mercado" y de las oportuni-
dades en el mercado. Los "Estudios de Marketing" (estudios de
motivacidn, encuestas, estudios econdmicos) registrarén y des-
cribirdn la acogida del nuevo producto en el mercado. Indica-
rén el deseo de los usuarios asi como las posibilidades de in-

" duccidn de nuevos deseos.

- La previsién se apoyari en estos trabajos para orientar la se-
cuencia de las operaciones ulteriores a fin de que la produc-
cidn se adapte cada vez mis a las necesidades naturales o arti
ficialmente creadas del mercado. Esta otra retroalimentacién
entre la produccibdn y la previsidn es llamada '"Cfpculo de pre-
visién normativa" (ver cuadro). Hace intervenir la voluntad
de la empresa en el periodo de la previsidn.

Es evidente que estas dos concepciones del futuro coexisten en
la mayoria de las empresas. Deben desde luego, ser desarrolladas
simulténeamente influyéndose al mismo tiempo la una a la otra. La
distincidén muy clara que acaba de ser efectuada tiene ante todo un
fin didictico.

Una medida de la adaptacién necesaria para ajustar el conjunto
a las necesidades del futuro podré ser realizada por medio de un
"modelo" (ver cuadro). Volviendo a tomar las decisiones tomadas en
el periodo de la seleccidn de los proyectos, la modelizacidn, des-
pués de haberlos combinado y agregado, reinyecta estas decisiones
en el plan a largo plazo. Resultados provisionales tedricos son en
tonces obtenidos y permiten comparar la brecha existente entre las
elecciones y las intenciones.

En conclusidn, el sistema de evaluacidn tecnoldgica presentado
permite llevar al seno de la institucidn, del organismo plblico o
privado, una politica juiciosa teniendo en cuenta. a la vez las vo-
luntades, las elecciones a efectuar, las orientaciones a tomar.
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3. Algunos Métodos de Previsidn Tecnoldgica

a)

b)

La extrapolacidn de las tendencias

Consiste en suponer que en el futuro, lac cosas seguirdn
cambiando al ritmo o de la manera que han evolucionado en el pa
sado hasta el presente. Muy.simple en su principio, este méto-
do encuentra su limite en la existencia de puntos de inflexidn
en los fendmenos estudiados. La primera precaucidn es la de
asegurarse de que no existe un punto de inflexién en el periodo
pasado y futuro que debemos estudiar.

. La segunda etapa consiste en tratar de convertir la evolu-
cidén a extrapolar, en una recta (y = ax + b).

En el caso de tendencias no lineales sobre el papel gradua
do linealmente en abscisas y en ordenadas, nos esforzaremos en
encontrar grificamente un alineamiento de los puntos estadisti-
cos, por el .empleo de un papeI grifico adecuado, semi-log. o
logrlog.A

Las curvas envolventes

Estas tratan de representar la evolucidn de las funciones
buscando los caracteres comunes existentes en las evoluciones
de los procedimientos. Esta representacidn macroscdpica permi-
te captar la diferencia existente entre los obstdculos relativos
que limitan la evolucidn de los procedimientos (se trata con fre
cuencia de limites tecnolégicos de factibilidad), con los obsté-
culos absolutos que limitan las curvas envolventes (se trata de
limites fundamentalmente de orden fisico o bioldgico). General
mente, muchas informaciones deben ser revisadas para poder cons
truir una curva-envolvente.

Si vemos como ha evolucionado la velocidad de los aviones
en el transcurrir de los Gltimos decenios, nos encontramos con
una serie de curvas logisticas que constituyen sucesivos saltos
a nuevos niveles de saturacién y que caracterizan a los diferen
tes procedimientos tecnolégicos: motores a plston,turbohel1ce,'
turborreactor subsénico, reactor supersdnico, reactor con post-
combustidén, etc. La curva envolvente de la funcién "propulsidn
de aviones" es relativamente mis suave y "mondétona": ella puede
ser extrapolada. :
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Los dos métodos sefialados tienen serias limitantes, de las
cuales seflalaremos las principales:

- Grado de aceptacifén culturgl, social y.politica de lo que
es considerado por extrapolacién (ejemplo del freno que
- puede constituir la opinién pfiblica para el desarrollo de
la energfa nuclear).

- Tener en cuenta, lo m8s que se pueda, las innovaciones que
vendrén a perturbar la prolongacidn de oltuaclones tecno-
1l8gicas anteriores. :

c) E1 método Delphi

Este m&todo se basa en la sabiduria combinada de un grupo
selecto de personas (de ah{ su nombre, que inventa un plural a
Delphos, ciudad griega famosa por su oréculo).

Consiste en un proceso iterativo que permite la presenta-
cién anénima, la retroalimentacién informativa, y la re-evalua-
cidén de un conjunto de juicios u opiniones emitidas por un gru
po de individuos muy informados. En una tipica investigacién
tipo Delphi, se comienza con el envio por correo de un cuestio
nario a un grupo de expertos, para solicitar su opinidn acerca
de cufles serian los préximos desarrollos tecnoldgicos mis in-
teresantes, medianamente interesantes o con poco interés para la
sociedad, y cuil serfa el plazo necesario para la implantacidn
en la economfa de cada uno de dichos desarrollos tecnolégicos.

Las respuestas que se obtienen revelan, en general, un
amplio abanico de opiniones: estos datos se ordenan y se pre-
sentan a los mismos expertos con un segundo cuestionario, per-
mitiéndoles rectificar sus opiniones originales a la luz de la
opinidén del grupo.

Una tercera vuelta sirve para reevaluar las estimaciones,
calcular el grado de consenso y extraer las opiniones convergen
tes y .divergentes. En algunos casos, pueden ser necesarias una
o dos vueltas mis de consulta, especialmente cuando hay dificul
tades para establecer las listas de tecnologias a ser evaluadas.
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d) El1 andlisis morfoldgico

Consiste en descomponer un problema seg{m varios niveles
constitutivos, un poco al estilo de los &rboles de pertinencia.
Cada nivel asi formado contieme un cierto nfimero de modalidades
alternativas que responden a la funcidn indicada por el nivel.
Uniendo algunas de las modalidades entre ellas, es posible vol
ver a encontrar soluciones tecnoldgicas existentes que respon-
den al problema planteado.

La previsifén consiste en prever rutas desconocidas, ponien
do en relacién modalidades que hasta el presente no lo estaban.
Se trata entonces de un método inductivo, donde se descubre la
regla general, antes de conocer el conjunto de aplicaciones par
ticulares.

El ejemplo del cuadro de Mendeleiev de clasificacidn peri
dica de los elementos atdémicos es caracteristico a este respec-
to. Conociendo un cierto nfmero de &tomos en el cuadro podemos
imaginar que las casillas desocupadas pueden corresponder a ele
mentos desconocidos, que conviene aislar.

Potencialmente de gran riqueza, el anilisis morfoldgico exi
ge gran intuicidn y gran capacidad de trabajo por parte del que
lo emplea. Es entonces uno de los métodos mds dificiles, pero
que permite obtener resultados de gran originalidad.

Dentro del campo de las ciencias agropecuarias que nos inte
resa, supongamos que deseamos aplicar el andlisis morfoldgico pa
ra estudiar nuevos sistemas de riego apropiados a determinadas
condiciones.

Podemos entonces preparar un cuadro con todos los sistemas
conocidos, con dos entradas que deberemos seleccionar con mucho
cuidado: una podria ser la eficiencia en el uso del agua, la
otra el mecanismo de conduccidén del agua a la planta (inundacién,
canales, aspersidén, tuberias . . . de lo mis general a lo mis
especifico) Asi tendremos los métodos conocidos ocupando deter-
minadas casillas de nuestro cuadro, y otras casillas permanecerén
vacias, sugiriendo posibilidades que pueden resultar interesantes
de investigar. La propia aplicacidn del método demuestra la im-
portancia de una adecuada e imaginativa seleccién de las variables
que definen el espacio del estudio, para que &ste conduzca a resul
tados aprovechables.
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Se ha aplicado este método al estudio del conjunto de tecno
logias de determinados subsectores industriales, llegindose a ob
servar, por ejemplo a través del an8lisis del conjunto de paten-
tes, que una zona del espacio est§ ocupada por las patentes japo
nesas, otra por las patentes europeas, otra por las patentes nor
teamericanas, apenas traslapdndose unas y otras. Esto nos sugie
re que podrfa haber una cuarta zona de patentes, con tecnologifas
apropiadas para América Latina, que afin no empieza a ser cubierta .

4, Algunos Métodos de Seleccidn y Evaluacidn de Proyectos

No voy a referirme a los métodos de actualizacidén y de costo-
beneficio, pues ellos ya han sido suficientemente debatidos esta ma
fiana.

Prefiero referirme, de manera muy general, a los métodos mul-
ticriterios, describiendo la esencia de todos ellos y, en particu-
lar, su vocacidn para igualar en rango los aspectos cuantificables
con aquellos que no lo son, pero que no dejan de ser esenciales pa
ra una correcta apreciacidn de los efectos de una idea sobre la vi
da y la organizacién de la sociedad (mis alld de lo que pueda ser
‘medido en términos fisicos o econdmicos).

Estos métodos de evaluacién (y seleccidn), consisten en enfren
tar cada Proyecto, cada tecnologia para la cual se ha efectuado una
previa evaluacidn de sus impactos sobre el medio en el cual esti
llamado a incidir, a una lista de criterios econdmicos, cientifico-
tecnoldégicos, sociales y medio-ambientales confeccionada de manera
que permita una revisién cabal dentro de limites operativos (el lis
tado no debe sobrepasar 15 a 20 criterios) de las influencias posi-
tivas y negativas de la tecnologia sobre la sociedad, en los distin
tos tiempos y condiciones futuras.

La evaluacidn del grado en que la tecnologia responde a cada
criterio, juicio esencialmente cualitativo, debe ser traducido en
alguna escala cuantitativa muy simple, lineal o no, equivalente a
una calificacidn: 1las notas muy bajas o muy negativas significa-
rén que la tecnologfia desfavorece o se opone al criterio frente al
cual se analiza; las notas altas corresponderin.a los casos en que
se favorece el criterio.
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Puede usarse, por ejemplo, una escala de -5 a +5. Por otra
parte, cada criterio no tiene la misma importancia frente a las me
tas del desarrollo del pais: es por lo tanto necesario establecer
una escala de pesos que califique cuantitativamente la importancia
de cada criterio. Se tendrd entonces, para cada tecnologia Tj,
frente a un criterio Ci de peso Wi, una nota de evaluacidn Eij.

La deseabilidad social Ij del Proyecto con la tecnologia j po-

drid expresarse entonces, de manera muy simplificada, como la sumato
ria: Ij = Ii Eij Wwi.
Ij constituye, por lo tanto, el resultado final de la evaluacidn de
la tecnologia: 1la comparacidn entre si de las diferentes tecnolo-
gias alternativas se hard simplemente prefiriendo a la que tenga el
ifndice mis alto de deseabilidad social I

m&x

La confeccidn del listado de criterios, asi como el proceso de
decisién politica que conduce a asignarles pesos diferentes, merecen
que nos detengamos en ellos. De la misma manera, conviene precisar
algunos de los alcances de la inclusidn explicita de la variable tiem
po-en los métodos de evaluacién.

Criterios y Pesos para la Evaluacidn Tecnoldgica

El conjunto de criterios y sus respectivos pesos configura el
marco de la deseabilidad social, asi entendida por los responsables
del.desarrollo del pais. Por lo tanto, el establecimiento de la lis
ta de criterios asi como la asignacidn de los pesos debe ser un pro-
ceso participativo, en el cual se encuentren representadas todas las
aspiraciones de la sociedad, y que lleve ademis el sello de la respon
sabilidad de los gobernantes: . en efecto, los criterios con sus pesos
constituyen una forma esquemitica de estrategia para el desarrollo.

Podria haber tres grupos de criterios:

- Criterios de indole financiera

- Criterios de indole cientifico-tecnolégica
- Criterios de indole socio-econdmica

Ejemplo de lista de criterios

i. Aspectos financieros

1) Anflisis costo-beneficio (rentabilidad dei;capital, con
actualizaciones).
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ii. Aspectos cientifico-tecnolégicos

2) Capacidad cientffica y tecnoligica existentes para la
operacidn de la tecnologia.

3) Poder de negociacién.

4) Disponibilidad de la tecnologfa (ahora, o en el momen
to en que se requerir§).

5) Condiciones del mercado internacional de la tecnologia.

6) Capacidad de gestidn de la tecnologfa (posibilidad de
apertura del paquete tecnoldgico).

7) Efectos sobre el desarrollo cientifico-tecnolbdgico na-
cional.

iii. Aspectos socio-econdmicos

8) Incremento del empleo.

9) Desarrollo econdmico.

10) Desarrollo regional.

11) Recursos naturales.

12) Balanza de pagos.

13) Relaciones internacionales.

14) Medio ambiente: agua, aire, desechos, ruido.

15) Medio humano: salud, equilibrio emocional, estructu-
ra familiar.

En esta lista se encuentran mezclados, aparentemente, crite-
rios cualitativos (cuya evaluacibén tendri elementos subjetivos)
con criterios cuantitativos (Nos. 1, 8 y 12); sin embargo, al pro
fundizar estos iltimos sec puede comprobar que incluyen también
elementos cualitativos, o de juicio.

Tomemos el m&s ''objetivo" de todos, el anilisis financiero
costo-beneficio: 1las técnicas de actualizacidn, basadas en el
costo de oportunidad del capital, obligan a emitir un juicio sobre
este Gltimo elemento acorde con las condiciones reales del capital
en el pafs (en general, el costo de oportunidad difiere apreciable
mente de los costos financieros practicados en plaza, sean ellos
bancarios, usurarios o internacionales); se necesita estimar, ade-
més, cuales serdn dichas condiciones en todos los afios prdéximos de
ejecucidn financiera.

Concluimos, por lo tanto, que todos los criterios envuelven
elementos subjetivos, y que el uso adecuado de las técnicas de eva
luacibn pasa obligatoriamente por la constitucidn de un grupo de
personas multidisciplinario, multisectorial y representativo de
las mfs diversas aspiraciones de la comunidad.
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Por iltimo, conviene insistir en la excepcional importancia que
deberia atribuirse en los paises latinoamericanos, a los criterios
que midan el grado en que una determinada tecnologia puede llegar a
ser efectivamente incorporada en la sociedad, y no permanezca como
un enclave dependiente de su proveedor original, ajeno al pais, co-
mo suele suceder.

La incorporacibn efectiva o asimilacidén de una tecnologia por
una sociedad, significa que ella pueda ser entendida, eventualmen-
te adaptada, que se le puedan prestar los servicios de mantencidn,
que pueda ser transferida internamente, reproducida y multiplicada,
con el apoyo de la capacidad cientifica y tecnoldgica propia. La
asimilacién de una nueva tecnologia incluye por lo tanto, a un con
junto de interacciones entre la capacidad nacional de entender y
hacer cosas nuevas con los conocimientos (capacidad nacional en
Ciencia y Tecnologfa) y los conocimientos o habilidades incorpora-
dos en la tecnologia que se aporta.

Dichos conoclmlentos no deben limitarse a los aspectos medula
res de la tecnologfia; ellos deben incluir las capacidades de ana11
zar y prevenir efectos sobre el medio ambiente fisico y social, so
bre las reservas de recursos naturales, sobre las estructuras poli
ticas, sociales, administrativas y financieras, sobre las relacio-
nes internacionales.

La asignacidn de pesos a los criterios es la etapa que en de-
finitiva constituye el patrdn de evaluacidn: si algln criterio re
cibe peso cero, ello equivale a eliminarlo de la lista. Otro cri-
terio puede recibir un peso tal que sea mis importante que la su-
ma de todos los dem&s. Asi por ejemplo, un gobierno puede decidir
que la rentabilidad del capital que se invierta es su criterio pri
mordial; otro pcndrd mayor énfasis en la creacién de empleo o en
los efectos sobre el medio humano; otro insistiré sobre el desarro
1llo regional y sobre el uso adecuado y oportuno de los recursos na
turalesg otro verd con mayor interds los efectos sobre la capac;dad
de manejo de la tecnologia.

Aparece, entonces, cémo el conjunto de pesos que se asigne a los
criterios constituye una sintesis de la politica de una institucidn o
de un gobierno.
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Estos métodos multicriterios tienen la ventaja de ser suficien
temente elaborados como para que su aplicacidn aporte resultados sfg
nificativos, dignos de complementar el "sentido comin" de los tomado
res de decisiones pero al.mismo tiempo son suficientemente simples
como para que el tomador de decisiones entienda cabalmente su meca-
nismo, y no se sienta engafiado, como si alguien estuviera tratando
de tomar la decisidén en su lugar.

Fases Finales de Ejecucidén

Una vez seleccionados los proyectos que se van a ejecutar, viene
el problema de la aplicacién de los recursos a esos proyectos y el ma
nejo de esos recursos. Hay una serie de dificultades en 1la admlnlstra
cién de estos recursos; las normas generales que se ensefian en las es-
cuelas de administracidn no se aplican ficilmente a los recursos para
investigacidn y desarrollo.

No porque los cientificos sean todos genios que hay que respetar,
sino porque tienen muchas pecualiaridades, usan criterios cientificos
y tecnoldgicos para su trabajo y su creatividad est3 determinada por
las condiciones de su medio de trabajo. Ellos tienen que sentir que
su decisién personal es respetada, tienen que sentirse creativos, sen
tir la libertad en su trabajo, condiciones que son realmente necesa-
rias para que puedan rendir y, sin embargo, tienen que estar someti-
dos a una organizacién institucional, a normas, a controles. Este es
un conjunto bastante conflictivo y que todo director de investigacio-
nes conoce bien.

Un Instituto de Investigacidn deberia manejar sus prépios indica
dores financieros, lo que constituye un instrumento Gtil para la eva-

: luacidn de la marcha de los proyectos. Un proyecto nos puede costar

cualquier cosa: de pronto cuesta muy poco y de pronto cuesta mucho.

Deberia haber algunos indicadores de costo en funcidn del pais,
de la organizacidén, de las condiciones laborales y de otras variables,
que mis o menos dieran una visidn rdpida de cbmo van las cosas, permi-
tiendo un seguimiento de los proyectos, a lo que es necesario poner
atencidn.

No se puede esperar que un proyecto esté terminado y haya dado
sus frutos para definir si es bueno o malo. Hay que disponer de cri
terios durante la marcha de los proyectos para poderlos detener o
eventualmente reorientarlos.
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7. Aplicacidén de los Resultados

Si un proyecto esti bien ejecutado, luego viene su aplicacidn
al medio, lo cual es también parte de la administracidén. La buena
administracidén de un instituto de investigacién y desarrollo inclu
ye el saber vender sus productos, hacer que los resultados de la 1n
vestigacidn y desarrollo se apliquen realmente. Se supone que si
todas las etapas anteriores han sido bien ejecuiadas, si el disefio
ha sido correcto, si los criterios han sido bien aplicados, debe
haber una alta deseabilidad social para el resultado.

Si tiene esa alta deseabilidad social, sus resultados no serén
dificiles de imponer. Sin embargo, ello no libera a la institucibn
de una serie de tareas de informacién, difusidn, promocibén, asisten .
cia técnica y propaganda, la que constituye una aplicacidn de 1las
modernas técnicas de mercadeo ("marketing") a los resultados de la
investigacién y desarrollo.

Algo que facilita enormemente la transferencia tecnoldgica de
una institucién hacia los usuarios, es la participacidn que se haya
dado a estos Gltimos en las etapas de disefio, preparacidn, evalua-
cidén, seleccidn y ejecucidn de los proyectos de investigacidn. Pa-
rece ser que en el sector agropecuario, esta participacién sea rela
tivamente mis ficil de promover y organizar que en otros sectores,
y ya existe una rica experiencia al respecto. :

Como comentario final a este breve relato sobre métodos de ad-
ministracidén de la investigacidn y el desarrollo, quiero recordar.
que existe un desfasaje en el tiempo entre el momento en que se ana
liza una situacién problema para generar un proyecto de investiga-
cidn, y el momento en que los resultados de esa investigacidn esta-
rdn prontos para su aplicacién: en ese lapso, que no suele ser muy
corto, la situacidén problema puede haber evolucionado, y las solucio
nes propuestas ya no ser apropiadas.

La prospectiva, con sus diversos métodos, intenta resolver este
problema, tratando de describir la situacidén futura a la cual debemos
enfrentar hoy iniciando nuestros trabajos de investigacidn.

Agradezco su atencidn y quedo a su disposicién para debatir al-
gunos de los temas abordados.

Mim.N2057/80
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