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PROYECTO 1.AE. 11

""Apoyo a la Organizacién y Planeamiento del
Subsistema de Educacidn Agrfcola"
en Quito, Ecuador

INFORME DE EVALUACION

I. INTRODUCCION

A continuacidn se presenta el informe de evaluacion del Proyecto
11.AE. 11,

Esta evaluacidn se realizé del 14 al 18 de abril de 1980 en Quito
con una visita de un dfa a Ambato. La misién de evaluacién estuvo in-
tegrada por el doctor Elemer Bornemisza de la Universidad dc Costa Rica,
como consultor externo y por Enrique Vigués, Diractor de Analisis de Po-
1Tticas.

Durante el perfodo de evaluacidn se realifaron reuniones de trabajo
con el técnico encargado del Proyecto, con los técnicos de la Oficina del
IICA en Ecuador, con el Decano de 1a Facultad de Agronomfa de la Universidad
Central de Ecuador, Ing. Jaime Estrella; con el iIng. José Utreras contrapar-
te Ecuatoriana del Proyecto del Banco Mundial en Educacion Media; con el
Rector y Decano de la Escuela Luis A. MartTncz (Ambato); con el Director de
la Escuela de Ingenierfa Agronémica de la Universidad Técnica de Ambato
Jaime E. Rojas P. y con vartos profesores de dicha Escuela; con el Director
de la Escuela de Ingenierfa Forestal de Esmeraldas Ing. Jaramillo; con el
Ing. Julio E. Benftez Secretario Ejecutivo del CONFCA '‘Consejo Nacional de
Facultades de Ciencias Agropecuarias''.

Nuestro trabajo fue en gran manera facilitado por la colaboracién de
todas las personas antes mencionadas.

Se incluye un anexo referente al CONFCA.
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PROYECTO DEL PAIS:

No existe un proyecto del Pafs propiamente dicho.
Existe el Documento ''El Sector Agropecuario del Ecuador ''Resumen
del Diagndstico Preliminar y Estrategia Global'' que en alguna manera

refleja el Proyecto del Pafs.

PROYECTO DEL IICA

3.1 ldentificacién del Problema y Bencficiarios:

“El problema que se trata de resolver es el hecho que la edu-
cacidn rural como un todo y sus nivzles superior, medio y de capa-
citacidon no son funcionalmente relevantes para que, por via de sus
productos (egresados y capacitados) puedan ayudar a la solucién de
los problemas del desarrollo rural. La formacion de los cuadros hu-
manos, como consecuencia de los contenidos y métodos de instruccién,
se presentan irrelevantes a las necesidades, del desarrollo rural del

pafs''.

En lo institucional el problema mas serio es la descoordinacion
de acciones y la ausencia de organismos centrales coordinadores que
asuman el liderato en cada uno de los niveles de la educacidn rural
y de capacitacidn campesina'. (Presentacidn del Proyecto, Il AE 11
Afio 1980 P. 8).






En efecto todos los informes existentes coinciden en
afirmar que no existe una organizacidn que planifique y coor-
dine 1a educacidn rural del Ecuador. Se considera que esta
falta de coordinacién y de planificacion tienec como consecuen -
cla que las organizaciones que trabajan en este campo(Ministe -
rio de Educacidn, Ministerio de Agricultura y Universidades)
no ofrecen un programa que 2sté de acuerdo con las necesidades
del desarrollo rural del pafs.

Al no existir una formacion global y técnica adecuada, es
muy dificil Ylevar a cabo los planes de desarrollo.

Resumiendo, se identifica el problema, en 1o Institucional
como la falta de coordinacidn y de planificacion en el sistema
de educacién rural.,

Los bencficiarios directos del Proyecto serfan las insti-
tuciones nacionales de educacidén rural y agrfcola, e indirecta-
mente, los alumnos de estas instituciones y en general el Sec-
tor Agrario.

La falta de formacidn de los trabajadores del campo a di-
ferentes niveles es un obsticulo serio para una produccién mas
eficiente. Por esta razon una mejor educacion de los agricul -
tores, puede contribuir al desarrollo rural global.

Se asume en el Proyecto del 1ICA que la planificacidn y
coordinacién de la educacidn resultard en programas adecuados
a las necesidades de la poblacién rural y al desarrollo del
pafs.






3.2 Objetivo General:

El proyecto tiene como objetivo general: ‘'Contribuir a me-
Jorar la capacidad institucional de la educacién rural y agrope.
cuaria del Ecuador, promoviendo el establecimiento y puesta en
marcha de sistemas de planificacion a nivel nacional, superior,
medio y de capacitacidn, que permitan a cada organismo convertir-
se en un instrumento efcctivo de desarrollo rural®.

Supone el Proyecto, al proponerse este objetivo general, que
la planificacién y la coordinacion conseguiran que las institucio-
nes de ensefianza se convicrtan en instrumentos efectivos de Desa-
rrollo Rural. Esta suposicidn parcce exagerada en la medida que
se considere que sblo con la planificacién y coordinacidn se va
a conseguir que las instituciones de cnseflanza se conviertan en
instrumentos efectivos de un Desarrollo Rural. Por esto existe
la preocupacidén de parte de la Comision Evaluadora que este obje -
tivo, aunque vaya dirigido hacla uno de los factores que impiden
un mejor progreso, no va a tener un impacto en el mejoramiento de
la educacién rural, en parte porque la planificaciédn misma no es
posible o es irrelevante sin la investigacibn y andlisis de la
informacién,

Se estima ademds, que el objetivo es muy ambicioso y que en
las condiciones del Ecuador se requerird un esfuerzo muy grande
y un pcrfodo prolongado para obtenerlo. El objetivo indicado es
el del Gitimo afo y difierc del objetivo inicial del Proyecto,
en dejar fuera los aspectos de investigacidén y andlisis de la in-
formacién que con mucho acierto se Inclufa en el primer afo.

Se estima también, que la ampliacion a todos los sectores de
la educacién rural requerird esfucrzos apreciablemente supcriores

a los recursos disponibles por el momento.






3.3 Objetivos Especfflgos:

Se indican los siguientes cinco objetivos especificos:

a.

Promover el establecimiento de un mecanismo de planifica-
cion a nivel nacional que tenga que ver con la educacién

rural y capacitacién agropecuaria del Ecuador.

Apoyar la institucionalizacidn del organismo central de pla-
nificacion y coordinacidn de la educacidn agrfcola superior
del pafs.

Cooperar con la formacidn de un organismo de planificacién
coordinacién y consulta de la educacidn técnica agropecuaria
de nivel medio.

Ayudar a la organizacidn y puesta en marcha del mecanismo Ins.
titucional nacional de capaclitacién campesina.

Colaborar con los organismos del subsistema de cducacién rural
en la capacitacidn de funcionarios, en aspectos de planifica-

cidén educativa.

De nuevo la versidn especifica de los objetivos deja en claro la

magnitud de lo propuesto que, a juicio de los evaluadores, es mds

de lo que se puede alcanzar con los técnicos y con los fondos dlis -

ponibles por el momento.

La Comisidn reitera la necesidad de la investigacién y andlisis

de la Informacidon al entrar el Proyecto en terrenos nuevos.

3.4 Estrategia:

En acuerdo con 1a presentacidn de este proyecto, la estrategia

propuesta consiste en cinco puntos.

a.

Interesar a unorganismo clave para que acepte y apoye la forma -

ci6n de una unidad de planificacidn de educacién y capacitacidn
rural,

Cuando se alcance lo propuecsto en la '‘estrategia a'' habrd la
necesidad de apoyar con capacitacidn y apoyo a los funcionarios

de esta organizaciodn.






c. Se tendrd que apoyar la organizacién formada para esto,
para que sea considerada esencial por la institucién a la
cual pertenece y que por esta razén alcance el estatus le-
gal necesario para su funcionamiento y futura expansién.

d. En la cuarta etapa se ofrecerd cooperacion técnica directa,
mediante consultores para asegurar la calidad de los prime -
ros documentos y para adiestrar a los colaboradores en for -
mulacién de planes y proyectos.

e. En la quinta etapa, se promoveri el uso de la Unidad de Pla
nificacién del organismo clave (eventualmente de la Facultad
Agropecuaria de la Universidad Central) por las demis organi -
zaciones similares del sector.

Se realizard trabajos en conjunto con CONFCA (Consejo Nacional
de Facultades de CienciagAgropecuarias y el CONADE (Consejo
Nacional de Desarrollo) para promover y fortificar el uso de
sistemas de trabajo planificador y coordinador en el sector.

3.5 Acciones Realizadas y Logros del Proyecto:

Revisando las actividades desde 1976-1977 se observa que la aten-
cién del proyecto en este afio se centrd en cl establecimiento y forta .
lecimiento de la Unidad de Planificacién en la Facultad de Ingenierfa
Agrondmica y Medicina Veterinaria de la Universidad Central de Ecuador.

Se estima que es una lastima que no se did mayor interés al 1°y 2°de
los objetivos, referentes a investigacidn y andlisis de la informacién
en este campo, aunque el trabajo presentado al Seminario Latinoamerica-
no de Programas de Postgrado de Desarrollo Rural (actividad 11 AE 114)
puede considerarse como un andlisis dc la informacién.

Se observa que en el afio siguiente (1977-1978) se fortificd el
CONFCA que se convirtio en el elemento multiplicador de las ideas del
proyecto ya ensayadas en la Universidad Central y fue posible difundir

a otras instituciones de educacion agrfcola superior la idea de unidades






de planificacidn por medio dc una Reunidén de Planificacién y Coor-
dinacion de la Educacidén Rural y Agrfcola del Ecuador.

Como resultado de esta rcunidén y la colaboracidn prestada,
otras instituciones mds (Ambato, Chimborazo y Babahoyo) han acep-
tado la creacidn de estas unidades. Se espera que otras sigan el
ejemplo.

En el transcurso del afio 1978/1979 se ha continuado el aseso-
ramiento al CONFCA y a la Unidad de Planeamiento de la Facultad de
Ingenierfa Agrondmica y Medicina Veterinaria de 1a Universidad Cen -
tral cuya accidn tendiente a la modernizacién de la Facultad es no -
torlia.

Se logrd que la Facultad de Ciencias Agropecuarias de Guayaquil
se asocie a las cuatro facultades que ya han producido esquemas mis
modernos para sg trabajo.

E1 Consejo Nacional de Facultades de Ciencias Agropecuarias
(CONFCA) aceptd como necesario el proceso de planificacidn y coor-
dinacidn para el subsistema de 1a Educacidn Agropecuaria Superior
del Ecuador y trata de difundirlo.

Para apoyar las unidades de planificacibn existentes se reall
z6 un''Taller con los miembros de las Unidades de Planificacién de la
Educacidén Agrfcola Superior'.

Se ha podido extender la planificacion a dos facultades més.

En el segundo semestre del afio de 1979, se logrd que mas de |a
mitad de las Facultades miembros del CONFCA tengan unidades de pla-
nificacién, aunque su funcionamiento se caracteriza por una eficien~
cia variable. Por medio de actividades de capacitacion se espera que
las unidades hayan hecho progresos en cuanto a la actualizacidn de la

Educacidn Agricola Superior.
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En resumen sc logr3 vitalizar el CONFCA y difundir la necesidad
de la planificacidén cn las instituciones de educacibén agricola supe-
rior del Ecuador, con la esperanza que estas unidades logren las re-
formas en los planes de estudios de las instituciones, reformas cuya
necesidad es cada dfa mayor, segin demuestra la informacidn existente.
Parece importante llegar a medir el [mpacto de estas unidades en la
produccidn de estudios que estén mds de acuerdo con las necesidades
rurales del pals que los planes actuales.

Se observd que se ha iniciado la promocién y apoyo al nivel medio
de la ensefianza agrfcola para alcanzar metas similares a las obtenidas
a nivel superior. Con esta mira se estd apoyando particularmente al
Instituto Agropecuario de la Sierra Luis A. MartTnez, una institucibn
que se considera el lider en su campo, y que se espera podrd ser el ‘
mecanismo para multiplicar el efecto por su prestigio ante el Mlnlstg}
rio de Educacién.

CONCLUS1ONES

by

Sobre la Vigencia del Proyecto y dcl Problema del Pafs:

Para estimar la vigencia del proyecto del pals hizo falta el
documento'' Proyecto del Pafs''. Sin embargo, por recomendacidén de
la Direccidn de la Oficina Nacional se le sustituyd por un trabajo
titulado "E1 Sector Agropecuario del Ecuador’' que representa un re-
sumen del diagndstico preliminar y las estrategias globales propues-
tas para el sector.

Este fue preparado, a solicitud de! sefior Presidente y del
sefior Vicepresidente de la Repiblica, por la Comisidn Nacional para
el sector Agropecuario, con colaboraci6én del 1ICA y se estima que re-
fleja bien la situacién a mediados del afio 1979.






h.2

En la informacidn antes mencionada, se destaca la falta de
preparacién de los que ejecutan actividades agropecuarias. Se re -
salta particularmente la deficiencia en 1a capacidad empresarial
de los que dirigen las unidades de produccibn agropecuarias a di-
ferentes niveles. También se plantea claramente la falta de es-
pecialistas para poder tecnificar 1a agricultura y la poca prepa-
racién de los funcionarios del sector plGblico. Se cuestiona fi-
nalmente, sl existe suficiente conexién entre los planes de for-
macién para los profesionales y la realidad del pafls.

De acuerdo con 1o antes expuesto, las revisiones del
curriculum, basadas en un and8lisis de las necesidades impuestas
por la realidad rural, podrin contribuir apreciablemente al mejo -
ramiento de la educacibén agrfcola.

Ademis del apoyo al nivel superior de la ensefanza, es de gran
urgencia apoyar al nivel medio de la misma. La importancia y el
funcionamiento irregulares de este nivel, que es el mds antiguo del
pals, es también evidente en el documento '"E1 Sector Agropecuario
del Ecuador'.

Sobre la Vigencia del Problema y Jbjetivos del IICA:

Analizamos en este punto la vigencia de los objetivos del
Proyecto del IICA, tal como estd expuesto en la versidn del proyec -
to para el afo 1980. En este afio se amplian los objetivos para abar -
car a toda la educacion rural.

Es evidente que el Ecuador estd enfrentando un problema global
de educacidén, no obstante se duda que el IICA pueda abarcar adecua-
damente el todo, y por otro lado opinamos que no debleran perderse

los logros alcanzados.






Por consiguicnte consideramos que la fortificacion de 1a CONFCA
es necesario que continiie para lograr su institucionalizacion
definitiva, debido a que su capacidad actual de ejecucidn es
parcial y que debe desarrollar mejor su estrategia de operacidn
y el contenido de sus programas. Por esta razén pensamos que el
CONFCA deberd ser apoyada por lo menos un perfodo adicional. Se
estima que el CONFCA asegura un factor de multiplicacidn de los
esfuerzos, que hace todavfa mis recomendable su apoyo.

Las oportunidades que se ofrecen al |ICA para apoyar la edu-
cacion media parece que no debieran despreciarse, siempre y cuan .

do se pueda contar con mayores recursos.

Impacto del Proyecto del 11CA:

El Proyecto ha tenido impacto en el desarrollo de la capaci -
dad del CONFCA. También ha tenido impacto en algunas Facultades
de Agronomfa. Aunquc todavia no es medible la iInfluencia que haya
podido tener en el alumnado.

A nivel de creacidn y perfeccionamiento de los instrumentos
de planificacion se notd claramente un Impacto, especialmente en
el caso de la Facultad de Ciencias Agrondmicas de la Universidad
Central, l1a Escuela de Ingenierfa Agrondmica de la Universidad
Técnica de Ambato y 1a Universidad de Babahoyo.

Importancia de la Solucién del Problema para el Pafs y para el IICA

El documento 'El1 Sector Agropecuario del Ecuador'' indica clara-
mente 12 necesidad de mejoramientos sustanciales en la educacién
agricola global y en la formacidn de profcsionales del agro. Varios
indicadores independientes caracterizan la produccién agrfcola como
muy poco tecnificada, probablemente debido a que no cuenta con un

apoyo adecuado a nivel profesional. Se estima por lo tanto que un
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mejoramiento de la educacidn agricola superior contribuird a me-
jorar la tecnificacidon de la agricultura.

Se estima que si el 11CA ayuda efectivamente a la prepara-
cidén de buenos profesionales, éstos se Identificardn con el Insti-
tute y facilitaran otras tareas del (ICA. Por lo demis el efecto
multiplicador de la educacién permite al |11CA una mayor eficliencia
y efectividad en todo su trabajo y consigue un aprecio mayor por

sus esfuerzos.

Conclusfones en Relacidn al Disefo del Proyecto:

El disefo del proyecto presenta algunas dudas. Estimamos que
el enfoque de concentrarse en ''instrumentos' (Unidades de Planifica-
cién) (Organismos de Coordinacién) no necesariamente conduce a que
1a Educacidn Agrfcola Superior responda a las necesidades del pafls.
De los indicadores que se observaron, quedan dudas si ha ocurrido, .
o si estd por lo menos ocurriendo, una orientacién hacia las neces| -
dades de la poblacién rural en la formacidn de los profesionales del
agro. Se estima que cuatro afos de esfuerzos podr&n haber contribuf-
do a ésto, a pesar de dificultades de trabajo causadas en parte por
los cambios polfticos en el pafs y sobre todo por el estado de poli-
tizacion interna de la Universidad Ecuatoriana y por la estructura
organico-institucional que obliga al cogobierno con los estudiantes
con la consiguiente lentitud de tramites y las decisiones arbitrarias

por razones polfticas.

Aprecliacidn sobre la Eficiencia dc la Estrategia Adoptada:

A 13 Comisidn evaluadora le queda la duda, como ya manifestamos
antes, de si el instrumentc escogido de planificacién y coordinacién,
sea suficiente para mejorar sustancialmente la educacidn agricola,
mis ain si no se Insiste en el anilisis a fondo de la realidad del

agro, no parece pucda planificarse acertadamente.
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Notamos que al aspecto de investigacidon propuesto en el afio
1976/1977 no le correspondid ninguna actividad ni ha sido con-
slderado explfcitamente en los aﬁos'siguientes. Es verdad que
en las Universidades que visitamos encontramos cierta preocupa -
cidn por la investigacidon de la realidad para adaptar a ella el
curriculum, pero pensamos que no es suficlente y que el 11CA de -
berfa coopcrar con las Universidades a recalizar esta investiga-
cién como una capacitacidn en servicio y que una investigacion
que ayudara a profesores y alumnos a descubrir por sT mismos la
verdadera problemética y sus posibles soluciones, serfa la estra-
tegia adecuada para mejorar a toda la educacidn.

Considerando los fondos reducidos para el programa (aproxima -
damente US$8000/afic) y la utilizacidn de solamente un técnico a
tiempo no completo (75%), se puede estimar que sc ha trabajado efi-
cientemente y se alcanzd lo que era posible en las circunstancias

en las cuales se desarrolld el proyecto.

Impacto cn las Instituciones:

Tanto en base de los informes anualcs como en base de las en
trevistas ha sido dificil estimar el verdadero impacto del proyec -
to en cl conjunto dc las instituciones beneficiarias, entendiéndo -
se por impacto un fortalecimiento institucional. Se ha notado no
obstante un impacto discernible en el CONFCA en la Facultad de
Ciencias Agrfcolas de la Universidad Central y en la Escuela de
Ingenierfa Agrondmica de la Universidad de Ambato, donde las entre -
vistas indicaron el efecto positivo directo del proyecto. No debe
olvidarse sin embargo, que 1a relacion de estas Facultades con el
técnico del 1ICA que dirige cl Proyecto es particularmente estrecha
y tampoco debe olvidarse la atencidn preferencial que se ha dado a

estas facultades.
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Se teme que por circunstancias, en parte ajenas a la actividad

del 11CA, la mayor parte de la educacidn agrfcola superior haya
recibido un impacto muy reducido del proyecto aunque podrd ocu-
rrir que en un futuro proximo, las unidades de planificacién ten -
gan efecto y logren orientar los programas de educacidn agricola
superior en un sentido mis cercano a formar profesionales capaces
no solamente de resolver problemas técnicos sino de promover el de -
sarrollo rural del pafs. El establecimiento de la especializacion
en desarrollo rural en la Facultad de Cliencias Agrfcolas de la Uni -
versidad Central es probablemente un primer paso acertado en esta

direccidn y un resultado del proyecto.

Situacidén en cuanto a la Asignacién de Recursos Humanos y Econdmicos:

En los cuatro afios de su vigencia, segin los informes presentes,
el proyecto ha recibido un apoyo bastante moderado tanto en lo que
se reflere a recursos humanos como en lo que refiere 2 recursos eco-
némicos. En general, se ha asignado menos de un técnico al proyecto
(75%), aunque por breves perfodos ha recibido apoyo mSs intensivo de
otros técnicos.
En promedio los fondos asignados han sido del orden de US$8000/afo
de fondos de cuotas.

Se han conseguido algunas aportaciones de los organismos involu-
crados en el proyecto, mayormente en la forma de asumir los costos
de organizacidn y ejecucion de eventos y en la autorizacidn de tliempo
de funcionarios de parte de las Universidades para apoyar al CONFCA y
a las unidades de planificacion.

Se estima probable que el impacto del proyecto no ha sido mayor

debido en parte sustancial a los moderados recursos disponibles,
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4.9 Factores Internos y Externos que Afectan la Marcha del Proyecto:

Entre los factores internos que favorecen el proyecto deben
mencionarse la continuidad del responsable y sus conexiones excep.
cionalmente favorables con el medho nacional. Se estima que estos
dos hechos han sido clave para el funcionamiento eficiente y efec-
tivo del proyccto. '

Entre los factores externos que dominantemente han sido adver -
sos, cabe destacar la politizacidn interna de las Universid~des ya
mencionadas anteriormente y en general, la situacion de las Insti-
tuciones de educacidn agrfcola. Estas al existir en un nimero
excesivo hacen muy diffcil su adecuada financiacion y como resulta.
do tienecn serios problemas en adoptar mejoras en su funcionamiento,

ya quc éstas comdnmente representan gastos mayores.

V  RECOMENDACIONES:

5.1 Sobre 12 Continuacién del Proyecto del 11CA: (Logro y Objetivos,Plazo)

En base a la Informacidn recogida creemos que se justifica la
continuacién del proyecto actual en los aspectos de educacidn superior.
Mas aln pensamos que los buenos resultados que se han empezado a conse -
guir quedarfan truncados e inclusive sc correrfa el riesgo de que se
perdieran, si el |I1CA descontinuara el apoyo a esta parte del programa.

En cuanto a la educacidn media lo poco realizado hasta ahora indi-
ca que existen muy buenas perspectivas cn este campo que estimamos
de gran importancia y que, a nuastro criterio, amerita !a formulacidn
de otro proyecto scparado con recursos adecuados a la magnitud del pro -
blema.

Con respecto a la capacitacion campesina se estima que reforzando

y orientando mejor los centros ya existentes de educacidn superior y

ons
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media, éstos podrdn servir de nicleos impulsores para la capacitacidn
campesina.

Consideramos, en base al diagndstico que hemos lefdo y lo que he -
mos podido constatar en las entrevistas, que es de vital importancia
para el desarrollo del Sector Agrario la capacitacién de los funciona -
rios piblicos del Sector en técnicas y metodologfas adecuadas a las
condiciones de los agricultores con los que tienen que trabajar.

Cambios que se recomiendan para la readecuacidn del Proyecto:

Para asegurar la atencidn adecuada y el énfasis necesario tanto
al nivel de educacidn superior comc al nivel medio, se recomienda el
establecimiento de dos proyectos, uno para cada nivel.

Esto permitirs concentrar la atencidn del encargado del proyecto
en su nivel respectivo. Por otra parte es conveniente que los dos
proyectos sean coordinados dentro del Plan de Accidn del 1ICA en el
pafs.

Se recomienda ampliar el proyecto de educacion superior con una
actividad dirigida a la formacion de funcionarios y docentes de alta
capacidad de comprension y de sfntesis de la realidad, con el fin de
formar e instituclonalizar un grupo pensante que pueda disefar y pro -
mover las soluclones autdctonas para los graves problemas actuales
del Desarrollo Rural decl Pafs. La nccesidad de este grupo fue confir -
mado a todos los niveles de informacidn obtenida por los evaluadores.

Creemos que ¢l proyecto debiera volver a enfatizar el aspecto de
investigacién de la realidad para poder dar contenido relevante a la
educacidn para el Desarrollo Rural y esto es vidlido tanto en el pro-

yecto de nivel superior como em el proyecto del nivel medio.
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En cuanto al disefo del Proyecto del |ICA (Cambios en los
Objetivos y Metas).

Dadas las circunstancias de la educacidn rural del Ecuador
consideramos que ambos proyectos deben ser concebidos como accio .
nes a largo plazo. Todo indica que acciones a corto plazo y en

forma aislada tendrfan resultados effmeros.

En cuanto a cambios de estrategia:

Debemos notar que la estrategia seqguida en el Proyecto actual
ha consistido basicamente en contactos personales y aprovechamien-
to de todas las circunstancias favorables. Esta estrategia ha sido
facilitada por la vinculacion estrecha del encargado del Proyecto con
las personas de instituciones nacionales, y ha dado &ptimos resulta-
dos, pero diffcilmente repetible si el encargado no reuniera las mis-
mas condiciones.

Pensamos que la estrategia debiera consistir en la concentracidn
de esfuerzos en el CONFCA para el nivel superior, y en la formacién
del grupo pensante, y en la concentracion de esfuerzos de la Sede
Central del Ministerio de Educacidn, y en el Instituto Superior Agro -
pecuario de Ambatc para el nivel medio.

Ajustes necesarios para lograr mds impacto en el fortalecimiento

institucional

Una colaboracion mas directa del I1ICA en la ejecucidn de las
recomendaciones que el mismo |1CA propone, podrfan fortalecer més
a las instituciones las cuales secgin pudimos verificar tienen una
reducida capacidad dc realizacidn por sf solas en este momento.






5.6 Recomendaciones sobre ajustes en la asignacidn de recursos humanos

econdmicos.

De seguirse las recomendaciones anteriores serfa necesario una
ampliacion de los recursos humanos y econdmicos. Se podrfa conside-
rar la posibilidad de financiar con el Fondo Simén Bolfvar u otras
fuentes de recursos externos. Parece que para la ensefianza media
existiran algunos recursos del BID y de AID. Para la educacién su-
perior se deberfa movilizar recursos nacionales e internacionales
(fuera de cuotas) ademds de los recursos actuales de cuotas del pro-
yecto.

En cuanto a los recursos humanos pensamos que se necesitan tres
técnicos. Uno para la educacién media, otro para la educacidn supe-
rior y otro para adiestramiento del personal clave de las instituclo
nes del Sector Rural.

5.7 Sobre la eliminacion de factores internos y externos que afectan ne

gativamente al proyecto.

Los factores negativos que afectan al proyecto no parecen puedan
ser controlables por el ICA.

5.8 Recomendaciones en cuanto a acciones complementarias de los otros

proyectos de la Oficina del 1ICA.

Del estudio del diagnGstico del Ecuador se desprende que el
obstdculo principal para el desarrollio lo constituye la falta de
preparacion del factor humano. La trascendencia de esta falta de
preparacion en el Scctor Rural es muy grande debido a que el pafs
desde el punto de vista econbmico y social es y seguird siendo en
el proximo futuro un pafs de base agrfcola.






La opinidn de los técnicos consultados de la Oficina del IICA

es que la educacidn rural es de nrimordial importancia y en con -

secuencia el |ICA podrfa y deberfa dedicar a la educacion un ma.

yor esfuerzo, ya que, resolviendo el problema de preparaci6n hu -

mana, se reducirfan los impedimentos en las demds &reas del Desa -

rrollo Rural.






Art. 1°. .

Art. 2°

Art. 3°

ANEXO N°1
WA 14

ESTATUTOS DEL OONSEJO NACIONAL DE
FACULTADES DE CIENCIAS AGROPECUARIAS
(COoNFCR)

El Consejo Haclonal de F‘amltades de CJ.encias Agropecuarias -
OONFCA- es un crganismo conformado por las Facultades y Escue-

. las de Ciencias Agropecuarias de las Universidades y Escuelas

Polit&cnicas no militares del pafs, que tienen camo finalidad
planificar la ensefianza superior, asf comp la investigaci&\

.y experimentacién de. las ramas agropecuarias y anexas en bene-

£ficio del desarrollo socio~econfmico del paIs y del hienestar
de nuestro pueblo.

‘El Congejo Nacional de Facultades de Ciencias Agropecuarias-
: mmpodr&intewenirenactividde de arden politico
'y religioso.

OONFCA tienme los siguienteg objetivos:

a.. Coordinar, sxpervisar y cn:'ientar la ensenmza superior de
las Ciencias Aqropecuarias entre todas las Facultades, Es-
cuelas e Institutos del pafs que impartan dichos conoci-
mientos.

° b." Incentivar la investigacin y experimentacién con métodos

" clentfficos para desa:brir y analizar los fenfmenos natura-
B les Y sociales

©C. Contribuir activamente a aque las Universidades y demés Ins-

titutos superiores cumplan su funcién de investigar y ana-
lizar cientffica, cbjetiva y criticamente los problemas na-
cionales, planteando las soluciones adecuadas.

d. Ooordinar la preparacién de post-grado para los profesiona-
les vinculados con las Ciencias Agropecuarias por medio de
Cursos Nacionales y Seminarios.

e. Hacer estulios y recomendaciones para el desarrollo de cur-
sos a nivel medio en las especializaciones relacionadas con
las Ciencias Agropecuarias.

f. Coadyuvar a la lahar de extensifn universitaria, para con-
seguir que los conocimientos impartidos por las Universi-
dades sean puestos al servicio de muestro pueblo.



g. Programar y preparar actividédes tales cano cursos, semina-

- xios y mesas redorvias para organizaciones canpesinas con
la colaberacién de las Facultades, ‘Fscuelas e Institubos.

o h.. nnpxlsar el establecimiento de vfnculos. Yy comenios con en-

Art. 4° 7 So
"~ 7" " pniversidades y Escuelas Polit&cnicas no militares que impar-

. .tidades, universidades y arganismos oficiales o particula-
res del pais o del extranjero, persiquiendo la mejor pre-
paracién de docentes, trabajadores v estudiantes asf camo
el intercamhio de la informacién cientifica, cu:ltural y
bibliografica.

i, Contribuir al establecimiento de programas de becas para
los docentes, estuliantes y trabajadores de las Facultades,’

Escuelas e Institutos miembros de ellas, de acverdo con los
respectivos reglamentos de las mismas.

j. Defender nuestros recursos naturales y soberanfa de los
-mismos, del saqueo y amenaza de cualquier tipo por parte
.,de potencias extranjeras, asf cam cofntribuir activamente
atenmmrconladependenciayconstmirmeadorper-
pero, soberano y progresista.

v .

Son’' mienbros del OONFCA todas las Facultades, Escuelas de las

tan la educacién superior agropecuaria y que se encuentran le-
galmente constitufdas y reconocidas como tales por el CONFCA

"y que hayan manifestado  su deseo de ingresar al mismo compro-

metiéndose a cumplir y a hacer curplir el presente estatuto y

" las resoluciaxw ‘Je los onganisnns dir:.gmtes

Art. 5%

-

-Son .prganismos de ('doie,mo de esta Institucidn

fay

a. La Asawlea General

b, El Canité Consultivo y

 ¢. 1a Junta Directiva




m.

70

DE LA ASAMPLEA

La Asarblea General es el m&ximo o:a;miism que se reunir§ en

forma obligatoria una vez cada dos anos previa convocatoria
del Camité Consultivo y extraordinarianente cuando lo soliciten
tres filiales. . .

Todas las filiales son mienhros natos de la Asamblea, debiendo
estar constituida par cuatro deiegados que son:

a. El Decano o su Representante

b. El Subdecano o suReptesentante

C. Un Deleqado Estudlantll al Consejo Universit:ario o Poli-

‘t8cnico, o0-su Pepresentante, Y
d. Un Presidente de La A';ocz.acn&n, Escuela o su mp:esentante.

EnlasFacultadesdorﬂcexlstanésdemaEsmela, serd Consejo
Directivo quien designe al Representante Estudiantil de entre

- los Presidentes de las Asoc:.acmnes .,sttxliantilee

80

90

10°

'lbdos los Delegados .ze las fillales dehidamente acreditados ten-
drén voz y voto. Es miemhre de la Asamblea el Secretario Eje-
cutivo del SEECA o su Representante, quien Gnicamente tendr$

La Asamblea estard conformada. en su narte directiva por los
'siguientes nu.anbros eleg:.dos en su seno:

- Ul Presidente
b. Un Vicepres:.dente

C. Un Secretario

El Quérum de la Asamblea General ser§ dé las dos terceras par-

« 1+ bes de sus, filiales. En caso dc no haberlo, la Asamblea se

instalard cuatro horas después de la fijada por la primera,
pr 1o menos con el 50 & de las filiales.



Art. 11° Los acuerdos v rescluciones dc la Asamblca General, se tomarén
ocon la mayorfa de wtos,; de més k la mitad de los Delegados

Art 142‘° Para que una filial sea acreditada a la Asamblea, deber8 tener
una representacién de por lo menos dos Delegados que incluyan
en sector docente y *studlantll

DF. SUS FIICIONES

Art. 13° a. Oonocer, discutir, unificar y recamendar las reformas de
los planes de estudios, reglamentos y programas de educa-
cifén, inwvestigacién y extensidn a la comunidad que sean
presentados por la Junta Directiva 0 cualquiera de sus fi-
liales al Camit& Consultivo.

b. Aprobar la programacifn y ejecucién de los cursos de per-
- feccionamiento docente y actua.lizar:ldn profesional a ni-
vel superior.

c. Proponer a las Instituciones cstatales y privadas del sec-
tor agropecuario, la participacién de Facultades de Cien—
. cias Agropecuarias en los programas de inwvestigacién y pro-
yectos de trabajo. -

d. Conocer y evaluar el desarrollo en la Bducacién Agropecua-
ria Superiar Naciomal para huscar formas de solucionar los
problemas de esta naturalaa en el pafs.

e, Tlegir al qecretario Fjecutivo, Secretario General y Re-
presentacién Fstidiantil de la Junta Directiva, quienes
durardn dos anos en sus funciones.

f. Fijar la sede y fecha de la Asamblea Ordinaria.

g. Elabarar yapmbarunpmqrana mfnimo de trahajoparala
Junta Directiva. o

h. Evalpar c,l informe de trahajo presentaio por la Junta Di-
rectiva y resolver su publicacién total o parcial.



Art. 14°

Art. 15°

Art. 16°-

i. Reformar 21l estatuto.

j. Aprobar las solicitwics de nuevas afiliaciones prevm el
informe 21 Comit& Consultivo.

DEL COITE CONSULTIVO

Es el arganismo de planificacifn, asesoramiento y consulta y

estard integrato per: :

a. El Decano de cada Facultad o su ”e;resentante.

b. El Representante F‘studlantil al 1'lepr&sentante Consejo
Universitario, Polit8cnico o su Representante, o el Pre-
sidente de la Asociacifén Escuela donde no tenga esta re-
presentacién. -

c. El Secretario Ejccutivo del OONFCA, con voz informativa.

d. El Secretario Ejecutivo del SFECA o su Representante quien

tendrd wnicamente voz.

El Quérum para las sesiones del Comit& Consultivo se establece-

r& con mas de la mitad de las filiales:

Son funciones del Camité Consultivo:

a. Asesarar a la Junta Directiva en el cumplimiento de las
resoluciones de la Asamblea General.

b. Supervisar el cuwplimiento d&: las resoluciones.

c.  Colaborar y participar en la coordinacién de las activi-
dades del organismo.

d. Convocar a sesi6n ordinaria y extraordinaria de la Asamblea’

AGeperal.

e. Confeccionar con la Junta Directiva la estructuracién del
Pmyect:o de agenda de la Asav\blea General.

f. Elaborar, refarmar y aprohar el reglauento intermo del



Art. 17°

Art. 18°

Art. 19°.

g. Presentar a la Asamblea General informes sobre las soli-
citudes de nuevas afiliaciones.

h. Aprobar el presuouesto presentado por la Junta Directiva.
DE LAS SESIQNES

a. Las sesiones ordinarias dcl Camit® Consultivo se lo rea-
lizard cada seis mesas, previa convocatoria de la Junta
Directiva. _ )

Las extraordinarias, cuando 16 soliciten por lo mernos
tres de sus filiales, o a pedido del Presidente de la
Junta Directiva o el ‘i.c:etario Ejecativo.

‘b. La sede de estas sesiones la fijardn los miembrts del Co-

mité Consultivo y serén presididas por el Decano de la
Facultad sede.

DE LA JUNTA DIRECTIVA

La Junta Directiva es el Organismo de . ejecucifn de las reso- -
luciones y decisiones de la Asamblea General y del Comitf
Consultivo y estard integrada por los siquientes miembros:

a. Un Presidente que serd el Decano &z la sede del CONFCA
nombrado por la 2samblea General.

b. Un Secretario Ejecutivo, narhrado por la Asamblea General.
c. Un Secretario General, nawbrado por la Asamblea General.

' d. Un Representante Estudiantil nombrado por la Asamblea.

Son funciones de la Junta Directiva :

a. Ejecutar las resolucioncs emitidas de la Asamblea General
"y del Comité Consultivo. .
b. Recibir, conservar y hacer oonocer los informes, etc. a
las filiales miembros.

c. Cumplir en el programa minimo elaborado por la Asamblea
General.




Art. 20°

Art. 21°

Nombrar comisiones para investigar problemas urgentes.

Coordinar las actividades de las filiales del CONFCA.

Promover reuniones peri&dicas en determinados campos de ‘
las Cicncias Agropecuarias para ¢l andlisis de materias

de trabajo que coatyrven al cumplimiento del programa
mIni.n'o de la Junta Directiva.

Designar a los arplaados necosarios de la secrctarfa.

, Bstablecm' mlaciorx.s oon Organismos Nacionales e Intema-
‘ cionales.

Prc.sentar los j.nﬁormas bienales de a:tlvidades y los que
se solicitaren unluyemb la profoma presupuestaria e in-

'formc eoon&mm

mbl:ﬁcar y dlvulgar los doamentos en relacidn ocon el pro-
grama mfniro de trabajo.

Convocar a scsién ordmaria 0 extraordinaria del Comdts8
Consultivo.

Cumplir y hacer cumplir cl presente estatuto.

DE.-LAS SESIONES

"La Dirdctiva sesionari ordinariarcnte cada 30 dfas y extraordi-
“ nariavente cuando .lo oonsidere nocesario, commiente 6 cuando
13 solicitar> la mayorfa:de sus mierbros. En 2 filtimo caso,
el Secretario Ejecutivo deber8 convocar a su sesifn dentro del
plazo de tres dfas de haher sido solicitado y si no lo hiciere
en este plazo podrd solicitarse la convocatoria al Presidente
d& la Junta Directiva. o “ _

La sed: de. la Junta bimcti.va" serd rotativa. . - -



Art. 22°

Art. 23°°

Art. 24°

Art. 26°

I¥L PITSIDRENTE.

El Presidente serd el Decano de la sede del CONFCP. designa-
da en la dltima Asamblea.’

a.

,bo

Scm funciones del Presidonte:

. Conocer v prosidir las sesiones de la Junta Directiva

Suwecrvigilar el cumplirdiento de las resoluclores y decisio-
nes tamadas por la Asarblea Ceneral y el Comits Consultivo.

Las demfs atrituciones, contempladas en el Reglamento Inter-

"noy. en los Istatutos y,

Citar a sesién ordinaria y extraordmana del Comité Consul-
tivo y de la Asamblea General previa aprobacién del Comité
Consul tivo ’

IEL SUCRYITRIO RJECUTIVO

El Secretario Rjecutivo seré elegido entre los profesores prin-
cipales de la Facultad quc hace las weces de sede del OONFCA,
preferentemante entre los que no ejercen ninquna funcién direc-
tiva en la migna Facultad.

Para ser Secrztario Ejecutivo se necesita tener tftulo profe-.

sional en Ciencias Agropecuarias confcrido o refrendado por _

una de las Universidades del pafs y tener como menos. tres afios

. oonsecutivos de catedrdtico, scr pmfesor pnncipal y ser ecua-
. 'tonano 4

son funcioncs del Secretario Ejecntivo:

a.

b'

Cumplir con todas las resoluciones emanadas de la Asaxrb‘lea
General, Comité Consultivo v Junta Directiva. °

Responsahilizarse por todo el rovimiento econfmico del
QONFCA.



c. Informar peri&dicamcnte (v la lahor desarrollada =n el
- cumplimiento d&e sug funciones al Comité Consultivo y el
estado econfmico del OONFCA a la D,sarmlea General ’

- d5 Amalizar la coordinacidn ¢! 1nformac16n 2 las act1v1dades
del CONFCA a cada una de sus filiales yoonoportmidaddel
caso, preferenterente en forma directa y personall’

e. Citar a las sesiones ordinarias y extraordiharias‘de la
.7 Junta Dirvectiva.

f. Las domds atribuciones contorpladas en el Reglamento In-
Art. 27° El Secretario Ejecutivo designado por la Asamtlea serd reubi-
cado en la categorfa de. tiempo completo, por el tiempo que en

sus funcioncs dure y declarado, en lo poslble en Comisién de
serviciospou:laﬁ‘acultadsedpdnlm

Art, 28°. El sbcretario General sars’ ﬂlegido entre los profesores prihn- '
cipales de la Facultad Qque hace las vedés de sede dal CONFC2,
art. 29° Son funciones del Secretario General:

a. Realizar las funciones de Scecretarfa y archivo.

b. Asistir oblicatoriamente a todas las sesiones del Camité
Consultivo y la Junta Dircctiva.

c. Recmplazar al Secretario Ejecutivo en caso de ausencia,
impedimiento 0 ramincia; y

a

Las demis qu> establezca ¢l Reglamento Intermo.

DEL REPRESENT/NTE ESTUDIANTIL

Art. 31° El Representante Estudiantil a la Junta Directiva serd clegi-
do de entre los astudiantes dc la filial que haya sido desig-

nada cawo sede.



Art. 32°

Art. 33°

Art. 34°

Art. 35°
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Para ser Pepresentante Wstulisntil a la Junta Dircctiva se
necesita sior ecuatoriano y enoontrarse matriculado en una de
las Facultades dec Ciencias Agropecuarias en ¢l mamento actual,

" cursar- tercer curso o su equivalante a @:copcxdn del Gltimo
' cursc o.su equ:.valent..

A ‘Eon ftmcz.oms del R:presentante Estudiantil:

aA. \sistJ.r, obl:.ga’mnarmnte a toGas las ses;.ones de la Junta
Direc"lva, Yy

b. La demés que contempla el Reglamente Intermo.

Todas las Facultades dc Ciencias A;jropecuanas filiales apor-
tarén al CONFCA para su financiamiento una asignacifn amual
fijada por la Asamblea General.

En caso de disolucién del Consejo Nacional de Facultades de

Cilencias Agropecuarias, la Asamblea General se regiré por. lo )
dispuesto en el Titulo XXIX del C6digo Civil. '

* % % k %
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