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PAPEL DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS
AGRICOLAS DE LA OEA EN LA ALIANZA PARA EL PROGRESO
DENTRO DEL MARCO DE LA OPERACION PANAMERICANA

Nota: Extracto de ideas discutidas con el Ex-presidente
Juscelino Kubitschek del Brasil y el Ex-presidente
Alberto Lleras Camargo de Colombia en relacién con
la Resolucién A=-8 "Procedimiento para ajustar el
sistema interamericano a la dinémica de la Alianza
para el Progresdﬂ aprobada en la Primera Reunién
anual al Nivel Ministerial del Consejo Interameri
cano Econémico.y Social, celebrade en México D.F.
en octubre de 1962. El documento de referencia
titulado '"Memorandum sobre el papel del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas de la O.E.A.
en el desarrollo institucional de América Latina
dentro de los planes de la Alianza para el Pro-
greso como parte de la Operacién Panamericana
(San José, enero 11, 1963) contiene informacién
més detallada.

San José
(febrero de 1963)






La economfa de América Latina se basa fundamentalmente en su agricul-

. tura‘aunque en algunos pafses el sector industrial se eété desarrolléhao en
forma més acentuada.

En el Qltimo deceniq América Latina fue la regién Hel mundo’ que tuvo
mayor crecimiento de poblaciém, con un ihdice promedio de 2,5% por aﬁo“y una
pro&eccién de 2,7% para el decenio que termina en 1970. Lo anterior, apare-
jado al creciente desarrollo industrial y la necesidad de mejorar los ni-
veles alimenticios de la poblacidn, destaca la importancié de la agricultﬁra
en el desarrollo econdémico y social del Aarea.

Las perspectivas en el futuro inmediato son poco alentadoras. Se esti-
ma que la poblacién de la regibén llegaré en 1980 a la cifra de 360 millones
de hdbitantes, lo cual aumentaré considéerablemente la demaﬁ&a de alimentos

en relueidn eon los niveles actuales. ¢

En el perfodo posterior a la segunda guerra mundial . hasta 1960, el
producto agricola per cépita decliné en América Latina un 5% en contraste
con Buropa, donde hubo aumentos del 22 al 24% sobre los niveles de 1940,

El desarrollo més lento de la agricultura en relacién con otros sec-
tores de la economia en los paises de América Latina, se debe a una serie de
factores institucionales, econfémicos y tecnoldgicos. Para supererlos se re-
quiere un gran esfuerzo, si se quiere impedir que la agricﬁlturé no se con-
vierta en el lastre que haga fracasar los Planes de desarrollo econémico
dentro de la Alianza para el Progreso. De alli que a Carta de Punta del
Este, entre las medidas que sefiala para fortaleccer los diversos sectores
y actividades del desarrollo de América Latina haya prgétado esﬁecial

ateneién a los problemas de la agricultura. !
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S8in embargo la Alianza para el Progreso, en lo que se refiere al sector
agficola, trosieza con dificultades tanto desde un punto de vista global como
en aspecto# especificos. Una de estas dificultades es la prepafaciég de~-
ficicnte, por parte de los paises interesados, de programas ¥y proyec&os
para obtcner ayuda financiera y técnica dg los 6rganismos internacionalese.

Lo anterior se debe principalmente al funcionamiento deficiente de las
unidades especializadas que tienen a su cargo el planeamiento agricola.
Frecuentemente los proyectos o programas de desarrollo agricola tienen lagu-
nas importantes 0 no se integfan adecuadamente a los planes globales de desa-
rrollo econémico de cada pais. |

Hay adem&s una multiplicidad de organismos internacionales dentro:
de la regién, con objetivos g$dénticos. Mé&s de 35 organismos internacionales
Yy comisiones permanentes actian actualmeﬁte en América en relacién con el
désdrrollo agricoia Y los productos agricolas en el comercio exterior.

La otra falla es la debilidad e insuficiente desarrollo de las insti
tuciones de investigacién, educacién agricola superior, extensiéﬁ y fomento,
lo mismo que su falta de relacién funcional entre si para que operen més
eficazmente; y la escasez de personal calificado a todos los niveles en .
todas las disciplinaé,iﬁclusive al nivel profesionaly para la preparacidénm y
ejecucidén @e planes de desarrollo agricola.

Siendo decisiva la importancia de la agric.ltura en el desarrollo econé-
mico y social de América Latina, consideramos que debe establecerse un comandc
unico para la coordinacién, planeamiento, y ejccucidn de las actividadgs en
este campo, como exist; ya con muy buen éxito en el campo de la salud pﬁp};ca.

Igual principio deberia adoptarse para otros campog, no menos importentes, en



los cuales también se ha dado prioridad en la Alianza para el Progreso, tales
"como la educacibén, la vivienda, y la tributacién. |

Hemos visﬁo‘complacidos que el organismo especializado inféramericano
en asuntos de agricultura y vida rural, el Instituto Interamericano de Cien=-
cias Agricoles de la OZA, ha sido ya reorganizado y fortalecido, y su progra-
ma ampliado, segln la Recomendacién No. 1 del Comité Interamericano de los
Representantes de los Presidentes (mayo de 1957) y el Aide-Memoire que uno de
los suscritos presentd al Présidente de los Estados Unidos el 23 de febrero
de 1960,

Consideramos que ei'Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la
OEA est& ahora en plenas condiciones de asumir el comando dnico en el campo
agricola dentro de la Alianza para el Progreso, en igual forma a como lo ha
asumido, desde la Conferencia dequnta del Este, la Oficina Sanitaria Pana-
mericana.

Con recursos adicionales de la Alianza peora el Progreso, el IICA estaria
en condiciones de reforzer su actual programa de investigacidén y ensefianza
para prester a los Estados Miembros servicios de impacto a corto plazo y de
desarrollo institucional a largo plazo para el loyro de los objetivos de la
Alianza pera el Progreso en relacién con el desarrollo rural y la reforma
agrariae Dentro de su nueva estructura y sus nuevas lineas de trabajo, el
IICA podria poner en marcha de inmediato el programa bésico de dos puntos
que proponemos en un memorandum anexo para:

Estudios bAsicos y asesoramiento pura el planeamiento y la ejecucidén de

programas de desarrollo agricola y reforma agraria

1) Efectuar estudios basicos de tipo continuo para precisar los fac-
tores de estrangulamiento del desarrollo agricola y la reforma

a,raria en América Latina; e¢laborzr un plan dccenzl de accidn que
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ser{a reviscdo anualmente a la luz de las nuevas informaciones dis-
ponibles; y asesorar a los gobicrnos en el planeamiento de sus pro-
gramas de desarrollo agricola dentro de los programas globales

de desoarrollo.

Desarrollo institucional y capacitacién de personal

2)

Promover el desarrollo y la integracién funcional de las institu-
ciones de educaciébn agricola superior, de los centros de investi-
gacidén, de los scrvicios de extensidén y de los orgonismos que im-

pulsan el fomento agricola a través del eréditoy de la comercializa-

cién de los productos agricolas; y colaborzr con los Estados Miem-

bros en la capacitacién masive a corto plazo de personal profesioneal
pera el planezmiento y la ejecucién de sus programas de desarrollo

egricola y reforma agraria.




MEMOR<NDUM AN .:XO SOBRE EL PAPEL DEL INSTITUTO INT.RsMERICANO DE CIENCIAS
AGRICOLAS DE LA OEA EN LA ALIANZA PAR: EL PROGREZSO DENTRO DEL

MARCO DE LA OFLRALCICN PANAMIRICANA

l. En nuestro informe seiialamos el peligro de que la agricultura se convierta

en el lastre que haga fracasar los planes de desarrollo econémico dentro de

la Alianza para el Progreso. Sefialamos que hay uno scrie de factores insti-

tucionales, econémicos, yt.cnolégicos que ocasionan la crisis del sector agri-

cola y que requieren un gran esfuerzo para superarlos. Entre ellos debemos

mencionar los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Detcrioro de‘los términos de intercambioy lo cual afecta las exporta-
ciones tan$o de las zonas templadus como de las regiones tropica-
les, Las bajas en los.p;ecios de los productps de ekporta—

cidén ocurren cuzndo continfa el aumento de los prccios dg los
erticulos manufccturados y del c¢quio importado;

Ihadecuada estructura agraria, distribucién incquitativa de 1la fierra,
sistemcs inadecuados de uso y posesidn de la ticrra, régimen inapro-
piido del trabajo zgricola;

Uso inadecuado de los rccursos naturales, particularmente del suelo,
como consecuencia de pricticas culturales rutinqrics y del bajo nivel
educativo del agricultqr!lo cucl hace que la productividad sea

baja y los‘inéresos éean muy reducidos;

Condiciones precariaé Qe salud, higiene, y nutricién, 10 mismo que
ung tasa e¢levada de 2nalfabetismo y niveles bojos de nutricidng
Escasez de personzl técnico calificado, lo cucal repercute deszfor=-
tunadomente en los scrvicios de éducacién técnica de los agricul-
tores;

Insuficiencic del crédito agricola cuya tramitacidn es lente y con

frencuencies se otorga en condiciones que no ticnen en cuenta las
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caracteristicas de la explotaciédn acrqpccuaria;
g) Deficiente comercizlizacién de los productos destinados al mercado
interno, incluycndo lz insuficicncia de silosy frigorificos y otras

unidades de almacenamicnto, 1o cual reduce aun mis los ingresos del

agricultor;

h) Desarrollo incipicnte de los industrics de produccidn de fertiliza
tes, insecticidas, fungicidas y equipo mecaﬁizado; |

i) Desarrollo éscazovde las instituciones y de los scrvicios nccio=-
ncles destinados al mejoromiento de la agricultura;

j) Debilidad de los programcs de desarrollo agr?pecu;rio y de poli-
ticas agricolas vigorasas, debidamente articuiadas con el desarroll«
econémico élobal de cnda pais. |

2. También seleclamos yue hemos visto con complacencia que el_organismo espe
cializado interamericano en asuntos de agriculturc y vida rural, el Instituto
Interamcricano de Ciencias Agricolaé de la OEA, ha sido ya rceorgonizado Yy
fortalecidd, y su programa ampliado, segin la Recomendacién No. 1 del Comité
Interamericzno de los Representintes de los Fresidentes (mayo de 1957) y el
Aide-Memoire queuno de los suscritos presentd al Presidente de los Estados
Unidos el 23 de febrero de 1960, |

3« En el punto dos:del citzado Aide-Memoife, que sirvié de temario bisico
para la Tercera Reunidén del Comité de los 21, que aprobd el "Act: de BogotA™"
en setiembre de 1960, se propuso un 'plan técnico y fincnciero pora el fo-
mento de la asricultura y de la industria de productos alimenticios sezan
las peculiaridades de cada bais", Yy se anoté que:

"En muchos casos, la agricultura latinoomericnna requiere extensos

plones de investigaciédn, de experimentacidn y de adelanto tecnolé—~
gico, los cuales puede llevir a caubo el Instituto Interamericano de

Ciencias Agricolas, después de su reorganizacidén y con la aport:rcidnd:




-3 -

suficientcs recursos, ya que solomente proporcionando la alimen-
tacién suficientc a cada pueblo, sc¢ puede 2sezur:r su tranquilidcd

social y politica".

A

4, Aunque la.reorganizacién de; iICA e§Fé y2 copclpida:y:langnta Direct?va,
;n su Primefa Reunién Aﬁuél c;;Aparticib;ciéﬁ de Reprusentantcs de Alto Nivel
de los Ministcrios de Agric.ltura, puso y2 e¢n marcha el Frograma Amplicado,
para poner punto final a la Recomendacidén No. 1 de los Represcntantes de los
Presidentes, fecomendamos que:

a) Los Gobiernos de Bolivia, Brasil, y Chile concluyan a la brevedad
posible los tramites de rotificcciédn de 1o Convencidén del IICA ¥y
del Protocolo de Enmiendz y depositen los corrcspondientes instgu-
mentos de ratificacién en la Unidn Panemericana, é;ra dorle 1z
base legal permancnte 2l nuevo sistema de cuot:s y a 12 nueva Junta
Directiva integroda por Representantes de lto Nivel de los Minis-
terios de Agricultura.

b) £l Binco Inter:muricano de Desarrollo téytfa;és del Fondo Fiducia-
rio.de Desarrollo Socizl), la Agenéia I?t»rﬁaci&nal p:ra el Desa=~
rrollo (AID) de los Estados Unidos, o alguna otra entidad banceria
internacional, conccda a2l IICA un préstamo de $ 1,500,000, a largo
plazo y bajo iﬁterés, para.hacer frente de inmediato al critico
problema de alojamiento'de los estudiantes de¢ la Escuela perc Gra=-
duados en Turrialbe, cuyo cupo cumentari comsiderablemente, y Para
atunder otras nece;idades urgentes de construccidn.

¢) Los Estados Miembros aumentan gradualmente en los préximos cinco
afios sus contribucion:s regulures al IICA para que este pueda

aprovechar debidamente el refuerzo adicional de § 4,400,700 en



los préximos cinco afios del Fondo Especial de las Nacioncs Unidcos,
a aprobzdo, y cuente con los recursos necusarios para atender 1z
creciente demanda de servicios de los Estados Miembros e¢n relaciém
con la Alianza para el Progreso.
Se Anotamoe también en nuestro informe que, oumplida ya la reorganiza=-
cibén del Imstituto Interomericano de Ciencias Agricolcs de la OEA, creemos
que estc orgonismo especializado intc.ramcriccno ¢sté en plenas candiciones
de asumir el comando tnico para la coordinacién, planc-miento, y ejeccucidn
de las actividades de dcsarrollo agricola y reforma agraria dentro de la
Alianza poara el Progreso,en igucl forma a como lo ha sumido la Oficina Sani-
taria Pancmericona en el compo de la salud publica.
6;. Crecemos que, si el IICA cuent~ con los recursos adicioncles requeridos
de la Alianza pora el Progreso, pucde poner ¢n marcha de inmediato el si-
guiente plan de dos puntos que proponcmos parc acelerar los progromas de des:

rrollo =gricola y rcforma agraria dentro de 1z Alianza para el Progreso,

7. Primcro: Estudios bfsicos y ascsoramicnto pors ¢l ploneomicnto y le ge-

cucién de programcs de desarrollo agricolsa y rcforma agraria

PROGRAMA A LARGO PLAzO:

a) Estudios bdsicos de tipo continuo para prgcis:r las caracterisiti.
cos especificas de la ticrra, el cgpital, y el trcbajo como facto-
res de produccién tconto disponibles como potenciales, porc cuantifl
car los planes de inversidn.

b) Anélisis continuo de las modelidades concrcetas de los puntos de
estr;ngulamentito del desorrollo agricola y lo reforma agrarico cuy

solucién deba recibir prioridad en la elcboraciédn de los planes

nacionales de desarrollo.



c)

d)

Investigaciones de tipo continuo sobre las perspectivas del co=
mercio de productes bfisicos en los programas de integracidén eco-
némica regional, y de la, agricultura como scctor del descarrollo
cconbémico y social.

Elcboracién de un plan deccnal de desarrollo agricola y reforma agrg
ria, que seric rcecvisado anualmente a 12 luz de las nuevas infor-
mocioncs disponibles. Dicho »lan incluiria un dizgnésticeo de 1la
situacién;'objetivos a corto, mediano, y largo plazo; prioridades
para la formulacién de proyectos especificos;-y cflculo de los

recursos de inversidn .que se neccsitarian.

PROGRAMA a CORTO FLAZO:

a)

b)

Asesoria a las institucionc¢s nacionales sobre¢ orgonizacién y meto-

dologie técnic: para la elaboracion de mapas c¢colbgicos de capaci-

ded de uso de la tierra, de suelos y otros; inventarios catastratales

de las propiedades rurales; ci&lculos de colonizacidén; modalidcdes

de la tecnencia de la tierra; demanda de capital profesional; indi-

cesde productividad; estimacioncs de la demanda de fertilizontes,

tractores, facilidades de conscerviciédn de productos agricolas, y

otras cifras similures.

Ascsoria a los Estados Miembros en el planecamiento y ejecucién

de sus progr:omas de descorrollo agricola y reforma agroria, con

la colaboracidén de la Secretuaria Gencral de la OEA y los otros or-
anismos especializadOS»intcramcri;anos; los bancos de desarrollo,

regioncles, intercomcricanos y mundizles; los organismos mundiales;

¥y los organismos regionales de integracidén; los gobiernos europeos



y otres instituciones intcresadas en el desarrollo de América

Latince.

8. Para desarrollar el pro.rama anterior no seri necesario introducir nin-
guna modificacidén 2 la estructura actual del IICA. Bastaria con que el IICA
amplie su actual Oficina en la Unién Panomericana parec convertirla en una Uni-
dad Agricols (que podria hacurse cargo de las funciones asignadns nctualmente
a la Unidad de Economia Agricola de la Unidn Panamericana) y con reforzar

las tres Dirccciones chionalcs‘dcl IICL p-ra que estén en mejorcs condicio-
nes de prestor servicios dircectos de asesoria a las institucioncs nacionzles.
El costo estim.do del rcfucfzo que scria ncccsario’con foncos de la Alianza
pora el Progr.so seria deé 34500,000 nl afio diséribuidos asi: Oficina del IIC:
en la Unién Panamcricana y Oficina de Planccomicento en la Direccién General,

» 200,000; cada una de¢ las tres Dircccioncs Regionales, § 100,000,

9. Segundo: Descorrollo institucional y capacitacién dggperéonal

PROGRAMA A LaRGO FLAZO:
a) Desarrollo de un plan decenal parc acelerar c¢l desarrollo institu-
cional e¢n los paises micvmbros de la OEA con ¢l fin de aumentor 1z

capacidad de cada péis para preporar personal profesional y semi-

profesional debidaomente calificado; producir conocimicntos bisicos
que permitan mejorar la productividad agricola sobr¢ las bases scgw
que s6lo puede suministrar la investigacién cientifica sistemitica,
de alta calidad, y adecuada a las peculiaridades de cada regién;
educar a los agricultores en ¢l uso de mcjorus précticas agricoles
por medio de servicios de e¢extensiédn que contribuyan eficazmente al
desarrollo cconémico; y mejorar la eficiencia de lus organizacioncs
de crédito agricola, comercializacién de productos agricolcs y

otros que preetan scervicios de fomento en las zonas ruralese.




PROGRiAMA A CORTO PLAZO:
a) Colaboracibén con las institucioncs de los Estados Miembros en

gooperacién con otros organismos inturamericanos e internacionales.
bafa 1a capacitacién masiva de personal profesional pard el pla-
neamiento y ejecucién de sus programas de desarrollo agricola y

de réforma-agraria, especialmente en lo referente a planeam iento
del desarrollo, reforma agraria, crédito agricola, extensidén y

éomercializacién,. . . .
10. Para desarrollar el programa anterior no seri necesario introdutir nin-

guna modific:cibén a la estructura actual del IICi, pero scria neccsario que
tuviera la autoridad y autonomia necesarias para organizar y dirigir un vasto
programa de desarrollo institucional en cooperacidn directa con las institu-~
ciones nacioncles y con la colaboracidén de los otros organismos interamericao-
nos e internacionales intceroesados.

1l. Proponcmos que el Gobicrno de los Est..dos Unidos destine un millén de
dbélares al afio de fondos de la Alianza parz el Progreso para constituir un
fondo de dcsarrollo e integrocion funcionz2l de les instituciones de educa-
cién agricola superior, investigocidn agricola, extensién y fomento en cada
pais. El IICai administraria dicho fondo ¢n forma similar 2 como el Departa-
mento de Agricultura de los Est-cos Unidos coopcrd directamente en el desarro-
llo de las universidades ruralcs de los kst ados en un progr.ma cooperativo
regional qu¢ ha sido la llave maestra del desarrollo agricola de Estados
Unidos. Cada Gobierno contribuiria, en moneda nccional, con ¢l aporte que le
correspondicra para reciblr auxilio financiero del Fondo de Desarrollo Insti-
tucional. Los dineros del Fondo se invertirian gs{: 60% pira prayectos de
interés nacional; 25% para proycctos de interés regional; y 15% para reforzor
las bases institucionales del propio IICA e¢n Turrialbz, La Estanzuela, y la
Molina pora gque pucda supervisar adecuzdamente ¢l proyecto en lo fécnico y c¢n

lo administrativo. A medida que se¢ «dguiera la cxperiencia necesaria y si
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105 Est:dos Miembros demuestran c¢fectivo intcerls, podria ampli=zrse ¢l Fondo

para aburcar mayor numcro de¢ instituciones ¢n cada pais.

San José, febrero de 1963
D.Ge. 347
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