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ACUERDOS Y COMPROMISOS DEL IV FORO ANDINO DE SANIDAD
AGROPECUARIA

Los jefes de las delegaciones de los Servicios Nacionales de Sanidad
Agropecuaria de

Bolivia (SENASAG), Colombia (ICA), Ecuador (SESA), Perd (SENASA) y
Venezuela

(SASA), reunidos conjuntamente con delegados de la FAO, la OPS, el
APHIS/USDA y el

CReA/T [CA y con representantes del sector privado agropecuario andir-, con
ocasién del

IV Foro Andino de Sanidad Agropecuaria, convienen lo siguiente:

1. En relacion con los informes presentados sobre el avance en el
cumplimiento de

los acuerdos y compromisos del IIT FASA (Venezuela 1998)

a. Redoblar esfuerzos para me jorar el cumplimiento oportuno de los acuerdos y
compromisos resultantes de los Foros Andinos de Sanidad Agropecuaria.

b. Propiciar, con el apoyo del CReA, el acercamiento y la coordinacién entre los
responsables nacionales que han sido seleccionados para atender a nivel de los
respectivos paises los asuntos propios del FASA, a saber:

- Por el SENASAG (Bolivia): Dr. Rauil Afiez

- Por el ICA (Colombia): Ing. José Roberto Galindo

- Por el SESA (Ecuador): Ing. Mercedes Bolafios, Ing. Gonzalo Robalino, Dr.
Rubén Vinueza

- Por el SESASA (Pert): Ing. Roger Diaz, Ing. Gonzalo Tejada

- Por el SASA (Venezuela): Dr. Pablo Garcia

c. Continuar estimulando en el dmbito de los respectivos paises los procesos de
participacion del sector privado en asuntos estratégicos y operativos de la
Sanidad Agropecuaria, asi como en las actividades del FASA

d. Estrechar la comunicacién entre los sistemas de informacién de los SNSA y
los mecanismos del SANINET, para mejorar el intercambio de informaciones y
experiencias dentro de la Regién Andina.

e. Aprovechar el interés y el apoyo del APHIS/USDA para avanzar en el

‘proceso de capacitacién en materia de Andlisis de Riesgo en Sanidad

Agropecuaria y de constitucion de los correspondientes equipos o unidades
nacionales sobre el tema.
f. Estrechar el entendimiento con la FAO alrededor de la propuesta
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MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS DE SANIDAD AGROPECUARIA E
INOCUIDAD DE ALIMENTQS, en armonia con los lineamientos acordados
para la puesta en marcha del PROFASA.

g. Hacer otro tanto con la OPS, en torno a los proyectos de ERRADICACION
DE LA FIEBRE AFTOSA EN LA REGION ANDINA, zoonosis e inocuidad de
alimentos.

h. Ratificar el compromiso con los términos de la DECLARACION DE
PRINCIPIOS SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA SANIDAD AGROPECUARIA
EN LA REGION ANDINA, que se aprobé en el ITI FASA.

i. Insistir en el propdsito de logr.r la integracidn y la participacidn activa de la
Secretaria General de la Comunidad Andina en las actividades del FASA.

j- Acoger la propuesta conjunta SENASA (Peru) / CReA para la organizacién
del Taller Andino sobre Planeamiento Estratégico de los SNSA, el primero que
se realizard en Lima, Peru en el primer semestre del afio 2000.

2. En relacién con los Informes presentados por los Organismos
Internacionales

sobre los Programas de Cooperaciéon a la Region Andina en Sanidad
Agropecuaria.

a. Continuar la coordinacion regional y local para la participacién en los
proyectos de cooperacidn técnica de la FAO y la OPS ya citados en el numeral
anterior.

b. Enmarcar las solicitudes de cooperacidn técnica de los paises a los
Organismos Internacionales, de preferencia dentro de las lineas prioritarias
que se desea impulsar en el marco del PROFASA, para potenciar los beneficios
de esa cooperacion para la Regidn Andina en su conjunto.

c. Fortalecer la cooperacion con el APHIS/USDA en las lineas prioritarias del
Servicio que interesa a los paises andinos.

d. Tratar de asegurar la participacidn de representantes calificados de los
paises andinos en los eventos de capacitacidn y las reuniones técnicas que los
organismos internacionales tiene programados para el periodo 1999-2000.

e. Considerar el marco orientador de las propuestas hemisféricas del IICA en
Sanidad Agropecuaria, tales como la Red Interamericana de Sanidad

Agropecuaria (AGROSALUD XXT), para articular las acciones del FASA.

3. En relacion con la constitucion y puesta en marcha del PROGRAMA
COOPERATIVO DE SANIDAD AGROPECUARIA PARA LA REGION
ANDINA.
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a. Suscribir la CARTA DE ENTENDIMIENTO SOBRE EL PROFASA y asumir
los compromisos derivados de la misma para impulsar y fortalecer el Programa
Cooperativo.

b. Encomendar al CReA/IICA la elaboracion y presentacion a las autoridades
de los SNSA, para su andlisis y aprobacidon, de un Plan Operativo para el
periodo de vigencia de la Carta de Entendimiento, centrado en las siguientes
actividades prioritarias:

§ La estructuracion de la Secretaria Técnica del PROFASA

§ La constitucion de aquellos Grupos de Trabajo que estén en condiciones de
iniciar sus actividades bajo la coordinacion o liderazgo de «na institucion
nacional, con el apoyo principal de una organizacion internacional vinculada al
FASA,y con la participacidn activa de los paises miembros de los sectores
publico y privado, identificados para el efecto en cada uno de los paises,
aprovechando al mdximo las experiencias que se hayan desarrollado o que
estén en curso en el dmbito andino.

§ La consolidacién del SANINET con una participacion creciente de los paises.

4. En relacion con los temas relevantes para el FASA y el PROFASA
presentados en sesidn especial

a. Acoger la iniciativa de vincular la Sanidad Agropecuariay el FASA a la Red
Agroempresarial Andina que patrocina en CReA/IICA, y aprovechar ese
mecanismo para fomentar la participacidn del sector privado en los asuntos de
la Sanidad Agropecuaria.

b. Considerando las recomendaciones de los Talleres Nacionales y Regional
Andino promovidos por el CReA/IICA y OPS avanzar en las acciones de
coordinacidn interinstitucional e intersectorial necesarias para atender
convenientemente los asuntos relacionados con la Inocuidad Agroalimentariay
el Comercio Agropecuario Internacional que competen a los SNSA.

c. Continuar trabajando en las actividades encaminadas a evaluar y a me jorar la
capacidad técnica de los laboratorios de diagnéstico fitosanitario y
zoosanitario de la Regidn Andina.

d. Impulsar el fortalecimiento de los Programas Nacionales contra las Moscas
de las Frutas y propiciar el acercamiento entre ellos para los fines de la
propuesta de Proyecto Andino contra las Moscas de las Frutas, preparado

‘mediante una accidn conjunta FAO-IICA en respuesta a una reiterada demanda

expresa de los paises.
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5. En relacién con las presentaciones sobre los Programas SICGAL,
MELECAGRIC y DREAM

a. Felicitar al SESA y demds organizaciones involucradas en el SICGAL por su
contribucidn a la preservacidn de la biodiversidad de las Islas Galdpagos

b. Reiterar el compromiso de los participantes de enviar sus comentarios
escritos sobre los documentos que les sean enviados por el SICGAL.

c. Felicitar a los expositores de los programas MELECAGRIC y DREAM por la
alta calidad cientifica de las innovaciones e instrumentos presentados para la
modernizacion de la'Sanidad Agropecuaria

d. Alentar a los orgeismos internacionales a continuar apoyando la
presentacion de este tipo de exposiciones en las reuniones del FASA y otros
eventos.

6. En relacion con la preparacion de las proximas reuniones del FASA

a. Recomendar la adopcidn oportuna de una formato comin para la preparacion
de los Informes de avance en el cumplimiento de los acuerdos y compromisos
del FASA, en términos que faciliten la comparacidn y compatibilizacién de los
mismos.

b. Recomendar que en las reuniones del FASA, tanto los SNSA, como los
Organismos Internacionales y las organizaciones y entidades del sector
privado interesadas en la Sanidad Agropecuaria, informen sobre los avances
que se registren en sus dmbitos respectivos alrededor de asuntos y temas
prioritarios para los fines del PROFASA.

c. Agradecer a la Direccién General Sectorial del SASA (Venezuela) por el
desempefio de la presidencia del Comité de Seguimiento del FASA, ejercido
por los doctores Rodolfo Marcano, Franz Rivas y Pedro Bastidas,
respectivamente.

d. Agradecer al Sr. Salomén Larrea, Ministro de Agricultura y Ganaderia del
Ecuador, y al Director del Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria, Ing.
Emilio Raymond y a sus colaboradores, por el apoyo brindado en la organizacién
del IV Foro Andino de Sanidad Agropecuaria.

e. Agradecer al CReA/IICA y a su Agencia de Cooperacién Técnica en Ecuador
por su apoyo logistico y técnico en la organizacién del IV FASA.

f. Designar a (titulo, nombre, cargo, SNSA) como Presidente del Comité de

‘Seguimiento del FASA para el periodo que se inicia en la fechay hasta la

finalizacidn del V Foro Andino de Sanidad Agropecuaria, que deberd realizarse
en Lima (Peru) en el segundo semestre del afio 2000.
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PROPUESTA DE ACCION EN SANIDAD AGROPECUARIA PARA LA
REGION ANDINA DURANTE EL ANO 2000

ANTECEDENTES

Carta de Entendimiento del PROFASA

Los Servicios Nacionales de Sanidad Agropecuaria de los cinco paises del Area
Andina, SENASAG (Bolivia), ICA (Colombia), SESA (Ecuador), SENASA (Peru)
y SASA (Venezuela), representados por su:. directores y el IICA -CReA
representado por su director, firmaron la carta de entendimiento en el
desarrollo del IV FASA, con la que oficialmente se formaliza el compromiso de
los cinco paises y el IICA para constituir y poner en marcha, con el apoyo de
los gobiernos y de los organismos internacionales, regionales y bilaterales
asociados al FASA desde sus inicios, el Programa Cooperativo de Sanidad
Agropecuaria para la Region Andina (PROFASA).

Mediante este acuerdo el IICA se compromete a continuar desempefiando la
secretaria técnica del FASA, asumir la coordinacidn general de las actividades
asociadas a la puesta en marcha del PROFASA, vinculando a cada una de las
Agencias de Cooperacion Técnica del IICA en los paises Andinos con las
acciones de apoyo y seguimiento de las actividades de dmbito nacional
asociadas al PROFASA, al igual que comprometer los recursos asignados al
Proyecto Andino de Sanidad Agropecuaria para su cumplimiento. De otra parte,
los SNSA se comprometen a gestionar al interior de sus respectivos paises la
firma del convenio ; a asumir la Direccién Conjunta del PROFASA generando
directrices y lineamientos que orienten la labor del programa; a aprobar el
plan de trabajo para el periodo de vigencia de la presente carta de
entendimiento el cual es de un afio a partir de su firmay colaborar con el IICA
y otros organismos en la bisqueda de mecanismos de financiamiento externo
que de plena sostenibilidad al PROFASA.

Acuerdos del IV FASA
Los acuerdos y compromisos del IV FASA en relacién a la constitucidn y puesta

‘en marcha del PROFASA se centraron en la subscripcion de la carta de

entendimiento y asumir los compromisos derivados de la misma para impulsar y
fortalecer el programa cooperativo como la estructuracién de la Secretaria
Técnica del PROFASA, la constitucién de grupos de trabajo bajo la
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coordinacién de una institucién nacional, el apoyo de una organizacion
internacional vinculada al FASA, y con la participacidn activa de los paises
miembros de los sectores publico y privado identificados para el efecto en
cada uno de los paises. Otro punto importante fue la consolidacién del
SANINET con una participacién creciente de los paises y como espacio para
preservar la memoria institucional del FASA y PROFASA en forma electrénica
con acceso a todos los interesados.

Lineamientos sugeridos para el Plan Operativo

Para al anzar los objetivos general y especificos propuestos, el PRC~ASA
desarrollard los siguientes lineamientos estratégicos que consideran tanto la
definiciéon de un marco institucional, operativo y financiero para su accién, asi
como el desarrollo de un programa conjunto con importante contenido técnico,
para contribuir a la modernizacidn e integracidn de los Servicios Nacionales de
Sanidad Agropecuaria (SNSA) en los paises andinos :

1. Dar énfasis a las acciones que promuevan y aseguren el respaldo a las
tareas del PROFASA por parte tanto de las instancias superiores de los
gobiernos de los cinco paises, como de entidades representativas del
sector privado y académico.

2. Promover el entendimiento y el trabajo concertado y armdnico entre los
diferentes organismos regionales e internacionales de cooperacion técnica
que operan en la Region Andina en el campo de la Sanidad Agropecuaria
potenciando asi la capacidad instalada.

3. Promover la participacion en las operaciones del PROFASA de
representantes calificados de las instituciones y entidades publicas y
privadas que tienen responsabilidades e intereses en los asuntos de la
Sanidad Agropecuaria, y que forman parte de los Sistemas Nacionales de
Sanidad Agropecuaria.

4. Fomentar la comunicacién y el intercambio de informacidn y experiencias
entre las instituciones y entidades participantes en el PROFASA,
prefiriendo la utilizaciédn y el desarrollo del Sistema Andino de
Informacién Agropecuaria (SANINET) como su plataforma.

5. Otorgar prioridad a las actividades de formacidn continua y capacitacion
de personal de los SNSA, como factor esencial de los procesos de
modernizacidn institucional e integracion regional.

6. Propiciar la bisqueda de recursos de diversas fuentes para dar
sostenibilidad financiera a las labores del PROFASA, incluyendo la
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captacién de aportes de los paises de la Region Andina, asi como de
contribuciones de otros paises y de organismos bilaterales vy
multilaterales de cooperacidn.

7. Constituir y perfeccionar un mecanismo financiero que asegure la
sostenibilidad econémica del PROFASA.

8. Estimular y apoyar acciones bilaterales y multilaterales de cooperacién en
Sanidad Agropecuaria, especialmente en zonas de fronteras.

9. Propiciar y canalizar el apoyo regional a los paises que presenten un grado
de desarrollo comparativamente menor en determinados aspectos de su
problemdtica fitosanitariay - oosanitaria.

PROPUESTA

Actividades y tareas a realizar durante el afio 2000

Estructuracion de la Secretaria Técnica del PROFASA

Objetivo: Estructurar la Secretaria Técnica del PROFASA parte del IICA
para formalizar y permitir el inicio de sus actividades durante la primera parte
del afio.

Metas y actividades:

Elaborar un documento que contemple una estructura simple que se
responsabilizard de coordinar y dar seguimiento a todas las actividades
programadas en el Plan Operativo.

Someter dicho documento ante las autoridades de los SNSA y del CReA para
su aprobacidn.

Iniciar la ejecucidn oficial de las tareas encomendadas a la Secretaria Técnica
en apoyo a la presidencia del FASA.

Elaborar, enviar una propuesta de Convenio para ser firmado por los paises y
organizaciones que forman parte del PROFASA. Una vez aprobado el texto los
socios del PROFASA lo tramitardn ante las autoridades correspondientes para
‘su firma a la mayor brevedad posible.

Tramitar la formalizacién de otros organismos internacionales y del sector
privado miembros del FASA interesados en participar en el PROFASA.
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Dar seguimiento conjuntamente con los miembros del PROFASA a la iniciativa
sobre el tema de fuentes alternativas de financiamiento en base a las
conversaciones con el BID y otros.

Informar periodicamente a los miembros del FASA los avances en la e jecucidn
del PROFASA.

Estrategias de ejecucion y financiamiento:

En seguimiento a las discusiones sobre la estructuracion de la Secretaria
Técnica del PROFASA los costos bdsicos administrativos de e jecucion y
financiamiento de la Secretaria Técnica del PROFASA serdn asumidos por el
Proyecto Andino de Sanidad Agropecuaria del IICA /CReA.

En lo que concierne los costos de la ejecucidn y financiamiento de las activides
técnicas y administrativas que excedan los bdsicos de la Secretaria Técnica
estos serdn cubiertos por los ejecutores directos de las mismas o por medio de
una tasa de administracion acordada con la Secretaria Técnica.

Cronograma Tentativo
Se prevee que para fines del primer semestre del afio quedaria estructurada la
Secretaria Técnica del PROFASA.

Responsables: TICA y Presidencia del FASA.

Constitucion de los 6rupos de Trabajo y priorizacion de los temas.
Objetivo: Estructurar y poner en operacion los Grupos de Trabajo del
PROFASA parte del IICA para permitir el inicio de sus actividades durante la
primera parte del afio.

Metas y actividades:

1. Identificar, definir y estructurar los Grupos de Trabajo del PROFASA
durante la fase inicial.






2. Definir las acciones y el cronograma a seguir para la estructuracion y
operacionalizacién de los Grupos de Trabajo del PROFASA para la fase
inicial (ver tabla en cronograma).

3. Identificar las contribuciones de recursos requeridos para la
estructuracion y oberacionalizacidn de los Grupos de Trabajo del PROFASA
para la fase inicial.

4. TIniciar la operacionalizacidn de los Grupos de Trabajo del PROFASA para la
fase inicial.

5. Dar seguimiento y evaluar el desempefio de los Grupos de Trabajo del
PROFASA para la fase inicial.

Estrategias de ejecucion y financiamiento:

En seguimiento a los acuerdos del IV FASA sobre la constitucidn de grupos de
trabajo cada grupo estard bajo la coordinacidn de una institucion nacional con
el apoyo de una organizacidn internacional vinculada al FASA de acuerdo a al
interés manifestado por las mismas. En el cuadro del cronograma se han
incluido los grupos y las organizaciones responsables.

Los grupos estardn integrados con la participacién activa de los paises
miembros de los sectores publico y privado identificados para el efecto en
cada uno de los paises.

Los costos de la ejecucidn y financiamiento de las activides técnicas y
administrativas de los grupos serdn cubiertos por los organismos ejecutores
directos de las mismas con el apoyo de la Secretaria Técnicay del SANINET.

Cronograma Tentativo y Responsables
Se prevee que para fines del primer semestre del afio quedaria estructurados
los Grupos de Trabajo del PROFASA.

GRUPO DE TRABAJO ORGANISMO DE APOYO AL GRUPO
FIEBRE AFTOSA OPS

INOCUIDAD DE ALIMENTOS |FAO

LABORATORIOS IICA

MOSCAS DEL LAS FRUTAS |IICA/FAO

ANALISIS DE RIESGO APHIS/IICA




Digitized by GOOS[Q



T Il R EE EBRBERERE B _EB o S

_—

b

Organizacion del V FASA.

Objetivo: Organizar el V Foro Andino de Sanidad Agropecuaria en Lima, Perd
conjuntamente entre el Servicio Nacional de Sanidad Agraria de Perd y el
CReA/IICA y la Presidencia del FASA.

Metas y actividades:
Elaborar una agenda con los temas a ser tratados y las fechas probables para
el VFASA.

Someter esta propuesta a consulta con los miem!.ros del FASA para sus
comentarios y aprobacion durante el primer semestre del afio.

Enviar a los miembros y otros participantes las invitaciones correspondientes.

Elaborar los documentos requeridos para las discusiones de los temas
definidos.

Integrar los documentos mencionados anteriormente para ser entregados a los
participantes y de hacer todos los arreglos logisticos necesarios para la
organizacion del V FASA.

Recopilar y editar los documentos generados del V FASA, y enviarlos a los
participantes a la mayor brevedad posible, haciendolos disponibles en
SANINET.

Estrategias de ejecucién y financiamiento:
Las estrategias para la organizacién del V FASA serdn definidas
conjuntamente entre los responsables del evento.

El financiamiento de los costos directos del evento serdn responsabilidad
directa del SENASA como enlos FASAT, II, IIIy IV.

El CReA TIICA asumird los gastos directos de la difusion del evento, de sus
funcionarios y de la edicion y publicacién de los documentos asociados con el

‘mismo.

Los SNSA, organismos y otros participantes asumirdn los gastos de traslado y
vidticos de sus representantes en el evento.
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Cronograma Tentativo
Se prevee que para fines del primer semestre del afio se tendrd una agenda y
fecha tentativa previendose mediados del siguiente su e jecucién.

Responsables: SENASA, CReA/IICA y Presidencia del FASA.

Consolidacion del SANINET

Objetivo: Consolidar el SANINET como servicio de informacion sanitaria-
agropecu wia para la Region Andina ampliando sus servicios como memoria.
institucional de las actividades e iniciativas del FASA y PROFASA.

Metas y actividades:
Abrir una espacio electrdnico y colocar a disposicién de los miembros todos los
documentos generados por el FASA en sus reuniones e iniciativas.

Abrir un espacio electrdnico especifico para el PROFASA y sus Grupos de
Trabajo.

Estructrar un servicio de apoyo documental y bibliogrdfico para los Grupos de
Trabajo del PROFASA.

Ampliara el rescate de publicaciones andinas en temas de sanidad agropecuaria
con las aportaciones de los paises.

Ofrecer la capacitacidn para actualizar a los SNSA sobre el uso y la
padronizacién de la informacion en forma electrdnica de los Servicios
Nacionales de Sanidad Agropecuaria para facilitar el acceso internacional a la
informacion.

Estrategias de e jecucidn y financiamiento
La ejecucion de la consolidacion del SANINET serd una trabajo conjunto entre
el IICA, los SNSA, los otros organismo miembros del FASA y los Grupos de

Trabajo.

En lo que concierne la actualizacidn electrénicay el servicio de apoyo
documental y bibliogrdfico estos serdn responsabilidad directa del TICA.
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Bajo la responsabilidad de los SNSA, los organismos y los Grupos serd la
entrega de la informacidn generada o de interés en forma de archivos para
poderla incluir en los espacios especificos del SANINET.

Los costos de esta iniciativa serdn cubiertos por cada institucién de acuerdo a
las responsabilidades mencionadas.

Cronograma tentativo

La disponibilidad de los espacios electrdnicos especificos y el servicio
documental y bibliogrdfico estard « oncluida durante el primer semestre del
afio. La informacion generada o entregada serd colocada progresivamente de
acuerdo a su disponibilidad.

Responsables: IICA, SNSA, Presidencia del FASA y otros miembros del FASA.

Propuestas especificas regionales

Objetivo: Poner a consideracién de los miembros del FASA para su discusion
las siguientes propuestas de iniciativas regionales recomendadas en sus
reuniones. Estas propuestas han sido colocadas en documentos separados para
su discusidn.

1. Identificacién de zonas binacionales y fronterizas aptas para el
desarrollo de programas de cooperacion en Sanidad Agropecuaria para
facilitar el comercio. En seguimiento a los acuerdos del IV FASA se dard
prioridad a la identificacion de zonas binacionales y fronterizas que sean aptas
para programas de cooperacion en sanidad agropecuaria para facilitar el
comercio. Con este fin los paises propondrdn las zonas que consideren que
podrian ser aptas para esta iniciativa y la informacién técnica en la que
fundamentan esta propuesta. Estas zonas serian visitadas por un consultor que
seria responsable de hacer un estudio analizando la viabilidad de convertirlas
en zonas integradas fito y zoosanitariamente (ver documento especifico).

Sistema Andino de Estudios de Andlisis de Riesgo y Equivalencia Sanitarios
y Fitosanitarios

‘La necesidad de hacer e interpretar estudios de equivalencia y riesgos fitoy

zoosanitarios dentro del Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias para
poder exportar o importar productos agropecuarios hace urgente la creacién
de un sistema andino con capacidad técnica para elaborar e interpretar
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estudios asi como capacitar a profesionales de los 5 paises andinos. Con este
propdsito se ha elaborado una propuesta preliminar para ser presentada a los

paises miembros del FASA (ver documento especifico).

Proyecto Regional de Moscas de las Frutas.
En seguimiento a los acuerdos de los FASA I, IT y III se continuard

trabajando con esta iniciativa apoyada por el IICA y la FAO. En este periodo
se espera tener el estudio de factibilidad econémica y la aprobacién de los

miembros del FASA.

Resumen de las actividades FASA y PROFASA para 2000

Actividad tarea

Resultados de tareas

Indicadores

Estructuracion
de la Secretaria
Técnica del
PROFASA

Sria técnica estructurada

Convenio elaborado y tramitado

Otros orgs formalizados

Fuentes de alternativas finan Id y acercamiento

Documentos/info de Sria
Documento de convenio
aprobado

Documento formalizacion
Documentos de identificacién y

propuesta

Constitucion de

Grupos estructurados en temas prioritarios

Documentos con estructura de

los Grupos de | Memoria institucional FASA y PROFASA grupos

i Documentos generados por los
Trabajo del grupos con actvidades y
PROFASA productos generados

Organizacién del
V FASA

Invitaciones y documentos enviados
Arreglos logisticos ejecutados V FASA
Organizacion del V FASA

Documentos V FASA enviados

Informes de arreglos del V
FASA

Programa V FASA
Documentos V FASA

Consolidacidn

Ampliacion de servicios de documentacion y

Doc Memoria institucional

del SANINET | bibliografia para PROFASA FASA/PROFASA
. . Documentos de los Grupos
Rescate de publicaciones PROFASA
Padronizacién de la informacion de los SNSA | Publicaciones rescatadas
Informacion podronizada en
internet
Propuestas Propuestas enviadas para consulta y definicién | Documentos de propuestas
especificas de acciones a seguir sobre Identificacién de S:bt'“'::':sis:::“"‘"m”“
regionales zonas binacionales fronterizas aptas para Actividades aprobadas

programas de cooperacidn, Sistema andino de
estudios de andlisis de riesgo y equivalencia
sanitarios y fitosanitarios y Estudio econémico
sobre el proyecto andino de moscas de las
frutas.
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Resumen de las responsabilidades de cada miembro del PROFASA

Actividad IICA SNSA Otros Otros del Comentarios
Organismos sector privado

Estructuracion |Propuesta de |Comentariosy |Comentarios |Comentarios

de la Secretaria | Sria Técnica |aprobacién de |sobre sobre la

Técnica del y ejecucion  |estructura propuesta propuesta

PROFASA

Constitucion de
los Grupos de
Trabajo

Apoyo de
estructura de
trabajo y
atencion ¢
Grupos
especifcos

Participacién
en las
discusiones y
apoyo en la
ejecucion de
actividades
aprobadas

Organizacion y
apoyo a los
Grupos
especificos en
sus
discusiones y
ejecucion de
actividades

Participacién
en las
discusiones y
apoyo en la
ejecucion de
actividades
aprobadas

Organizacién del

Organizacion

Responsabilida

Participacion y

Participacion y

V FASA y otras d directa de |aportacién de |aportacién de
actividades | SENASA presentacione | presentaciones
conjuntament |Participacion |sy y documentos
e con conaportacion | documentos
SENASA de

documentos y
presentacione
s

Propuestas Elaboracidén | Analisis de Analisis de Analisis de

especificas de propuestas | propuestasy |propuestasy |propuestasy

regionales y ejecucion de | comentarios. |comentarios. |comentarios.

actividades

Participacién
en ejecucion
de actividades

Participacién
en ejecucion
de actividades

Participacion
en ejecucion
de actividades
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Foro Andino de
Sanidad Agropecuaria

Ecuador
) Y 16 de septiembre de 1999

PROPUESTA
ESTRUCTURACION DE LOS 6RUPOS DE TRABAJO DEL PROGRAMA DE
COOPERACION EN SANIDAD AGROPECUARIA PARA LA REGION
ANDINA






PROPUESTA
ESTRUCTURACION DE LOS 6RUPOS DE TRABAJO DEL PROGRAMA DE
COOPERACION EN SANIDAD AGROPECUARIA PARA LA REGION
ANDINA

ANTECEDENTES

PROFASA y sus prioridades
Organizacidn y modernizacién de la Sanidad Agropecuaria Andina

Con las nuevas normas que rigen el comercio mundial de productos agricolas y
pecuarios establecidas por la OMC y derivadas del acuerdo sobre la aplicacién
de medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), el drea de sanidad agropecuaria
ha adquirido gran importancia por las obligaciones y compromisos adquiridos.
Frente a este panorama, los paises andinos al igual que otros muchos, han
advertido la necesidad de replantear sus politicas y sus formas de operar en lo
que tiene que ver con la Sanidad Agropecuaria en su concepcion mds amplia,
modernizacion de la organizacién de la infraestructura, funcionamiento de los
SNSA e inocuidad de los alimentos y asi ponerse en condiciones de asumir
adecuadamente los nuevos retos de la globalizacién y apertura comercial.

En mayor o menor medida, los paises se han comprometido a modernizar y
adecuar sus respectivos Servicios de Sanidad Agropecuaria, piezas
importantes de los ya mencionados SNSA e inocuidad de alimentos ademds de
la cooperacidn a otras instituciones, organizaciones y entidades publicas y
privadas, nacionales e internacionales que tienen algunas acciones nacionales de
proteccién fito y zoosanitarias y de inocuidad de alimentos. Bolivia, por
ejemplo se ha comprometido con el apoyo de organismos internacionales a
desarrollar un proyecto de establecimiento de un Sistema Nacional De Sanidad
Agropecuaria - SENASAG que busca compensar las debilidades existentes.
Colombia, por su parte, estd a la espera de poder ejecutar un préstamo

‘destinado a financiar un programa de modernizacién del Instituto Colombiano

Agropecuario - ICA, organismo nacional responsable de la Sanidad
Agropecuaria. Ecuador se beneficia de un programa sectorial agropecuario
financiado por el BID con el fin de mejorar y modernizar el SESA. Peru se
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ocupa ya de e jecutar el Proyecto de Desarrollo de Sanidad Agraria - SENASA.
Venezuela no tiene por el momento un programa de cooperacién externa, pero
adelanta con sus propios recursos importantes esfuerzos orientados a la
modernizacidn del Servicio Autdnomo de Sanidad Agropecuaria -SASA.

Otros organismos internacionales adelantan importantes ayudas para el
desarrollo de diferentes programas sanitarios como la OPS - Organizacién
Panamericana de la Salud ; INPPAZ - Instituto Panamericano de Proteccidén de
Alimentos y Zoonosis ; PANAFTOSA - Centro Panamericano de Fiebre Aftosa,
y el APHIS/USDA - Servicio de “nspeccién de Sanidad Animal y Vegetal del
Departamento de Agricultura de los E.U.

De otra parte, el IICA se ha dedicado ininterrumpidamente a la cooperacion
técnica en sanidad animal y vegetal desde finales de la década de los setenta,
estrechando acciones y compromisos conel CReA desplegando, coordinando y
articulando esfuerzos para brindar respuestas a situaciones y demandas de los
paises del Area Andina.

Problemas de Sanidad Agropecuaria identificados en la Regidn y su impacto en
el comercio agropecuario

Si bien, el manejo de la agricultura en los paises del Area Andina muestra
diferencias particulares y marcadas, sus problemas y limitaciones tienen mucho
en comun como la ocurrencia de enfermedades transmisibles de los animales,
plagas agricolas y la mala utilizacién de sustancias quimicas que contaminan los
productos de origen animal y vegetal, considerados graves e importantes
desde el punto de vista socioeconémico, fitosanitario y zoosanitario para las
economias nacionales y cuyos efectos para el comercio internacional de
productos agropecuarios y alimentos es definitivo.

Esta situacién sanitaria, agudizada por la severa crisis que afrontan sus
economias desde la década de los ochenta y que provocé reducciones
substanciales de los recursos humanos y materiales de los SNSA y salud
publica, y por la creciente tendencia mundial a globalizar la economia, que si

‘bien facilita la comercializacién de los productos agropecuarios y alimentos

disminuyendo los aranceles, también exige que se cumplan normas y directrices
internacionales (MSF / Codex alimentarius) emitidas por la OMC para impedir
la difusién de plagas y enfermedades y que velan por la inocuidad de los
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alimentos ; situacién esta que hace mds visible la brecha entre nuestros paises
y los que cuentan con eficientes sistemas de sanidad, control vy
comercializacion de sus productos agropecuarios.

Apertura comercial y globalizacién

La primera crisis de la economia global, desatada en julio de 1997 ha producido
en nuestro paises consecuencias amplias y graves y que segin diversas
proyecciones y estimaciones en los préximos afios serdn ain mds graves si no se
trabaja en la aplicacién de medidas de estabilizacién y asi ! grar un desarrollo
agricola uniforme, mds participativo y acorde con las nuevas realidades y
exigencias del planeta.

Con la apertura internacional y el comercio global que exige de todos los paises
una economia abierta y competitiva resulta de especial preocupacién observar
el ensanchamiento de las brechas productivas, tecnoldgicas, informdticas,
institucionales y sociales entre nuestros paises con los de otras latitudes,
competidores y socio-comerciales nuestros, y mds preocupante ain, entre
nuestros paises del drea andina, que no cumplen con muchas de las mayores
exigencias y condiciones que hoy se imponen a la agricultura ampliada (es decir
incluyendo los sistemas agroalimentarios y agroindustriales) como son la
eficiencia, productividad, competitividad, innovacién tecnoldgica, la calidad,
sanidad e inocuidad de alimentos y materias primas, las negociaciones
comerciales e implementacion de acuerdos y la conservacién del medio
ambiente.

La globalizacidn de la economia exige de las sociedades cambios mds dindmicos,
permanentes y generalizados en los dmbitos humano, productivo, comercial e
institucional, la profundizacién de las reformas econdmicas y sociales, y la
reorientacidn del sector agricola para asegurar mayor equidad, mayor
produccion, rentabilidad, sanidad y calidad de los productos agropecuarios y
mejores niveles de competitividad.

FASATI ITI IIIyIV

‘Entre los instrumentos para ejecutar las acciones de cooperacién técnica
participativa del IICA, el "PMP 94-98, el CReA se propuso institucionalizar los
Foros Andinos de Sanidad Agropecuaria como una de sus herramientas de
trabajo, elaboracién y desarrollo de estrategias de cooperacién técnica que
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reconozcan las particularidades de la Regiéon Andina y que interpreten de
manera cabal las demandas reales y las prioridades de los cinco paises.

Para iniciar esta nueva dindmica de consulta y didlogo se dispuso convocar al I
FORO ANDINO DE SANIDAD AGROPECUARIA, I FASA (LaPaz - Bolivia
1996) bajo el tema "BASES PARA UNA ESTRATEGIA SUBREGIONAL DE
COOPERACION TECNICA EN SANIDAD AGROPECUARIA", para lo cual se
contd con el valioso apoyo de la Direccidn del Area del Servicio de Inspeccién
en Sanidad Vegetal y Animal del Departamento de Agricultura de Estados
Unidos (USDA/APH" S).

Se reiteraron los compromisos internacionales asociados a la vigencia de las
medidas Sanitarias y fitosanitarias de la OMC y el ALCA, que obligan a los
paises andinos a enfrentar procesos de modernizacién y adecuacidn de sus
servicios nacionales de sanidad agropecuaria y el apoyo de los Organismos
Internacionales para impulsar actividades de capacitacion en andlisis de riesgo
de plagas. Ademds, se pusieron de manifiesto los principales requerimientos de
cooperacién con la formulacidn de un Plan Andino de Capacitacién en Sanidad
Agropecuaria, para el mejoramiento de la estructura y organizacién de los
servicios nacionales de sanidad agropecuaria y la promocién e implementacién
del SANINET como herramienta para impulser los sistemas de informacién y
comunicacidn en sanidad agropecuaria.

LA APLICACION DE LAS MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS DE
LA OMCY EL ALCA, Y SUS IMPLICACIONES PARA LOS PAISES ANDINOS
fue el tema principal del II FASA (Santa Fe de Bogotd, Colombia -1997),
donde se coordiné la "I Reuniény Comité de Seguimiento del FASA". El evento
permitié a los directores de los SNSA discutir materias de interés para el
fortalecimiento Institucional y Regional. Se enunciaron los mandatos, avances
y futuros compromisos, tanto del grupo de trabajo como de cada uno de los
SNSA sobre las medidas sanitarias y fitosanitarias del ALCA GTMSF/ALCA.
Se presentaron avances realizados por en Proyecto Andino de Sanidad
Agropecuaria del IICA en materia de capacitacién en Andlisis de riesgo de
Plagas, apoyo a los proyectos de modernizacion de los SNSA y el
‘perfeccionamiento del SANINET. Ademds se discutié sobre los desafios y
necesidades en materia de modernizacién de los SNSA y posteriormente los
organismos internacionales y regionales presentaron sus informes sobre sus






principales acciones relacionadas con el apoyo a los paises en materia de
sanidad agropecuaria.

El III FASA (Lima, Perd 1997) se organizé y se llevd a cabo con el fin de
contribuir a la consolidacién y fortalecimiento del FASA, como un mecanismo
de acercamiento, didlogo, coordinacion y cooperacion regional entre las
instituciones y personas que se interesan por el mejoramiento de la Sanidad
Agropecuaria en los paises andinos. El tema principal fue: PROGRAMA
COOPERATIVO DE SANIDAD AGROPECIARIA PARA LA REGION ANDINA :
UNA ESTRATEGIA ABIERTA Y PARTICIATIVA PARA LA ACCION
MANCOMUNADA, donde se profundizé en el andlisis de la propuesta de
constitucién del "PROGRAMA COOPERATIVO DE SANIDAD AGROPECUARIA
PARA LA REGION ANDINA" - PROFASA, con miras a generar una propuesta
de consenso que pueda ser sometida a determinadas fuentes de financiamiento
internacional ; igualmente se presentaron los lineamientos generales del perfil
del proyecto ESTRATEGIA REGIONAL PARA LA PREVENCION, CONTROL Y
ERRADICACION DE LAS MOSCAS DE LA FRUTA (DIPTERA
TEPHRITIDAE) EN AREAS SELECCIONADAS DE LOS PAISES ANDINOS.
Ademds, se presentaron informes sobre los avances de cada uno de los grupos
de trabajo que resultaron del IT FASA, los avances del Comité de seguimiento
de FASA y los informes de los organismos internacionales y regionales sobre
sus acciones y planes de cooperacién en sanidad agropecuaria en la region
andina.

El IV FASA (Quito, Ecuador 1999) se convocé bajo los temas:
*LANZAMIENTO DEL PROGRAMA COOPERATIVO EN SANIDAD
AGROPECUARIA PARA LA REGION ANDINA - PROFASA" y "APOYO DE LA
SANIDAD AGROPECUARIA ANDINA AL SISTEMA DE INSPECCION Y
CUARENTENA DE GALAPAGOS - SICGAL". Se discutieron los lineamientos
para la elaboracidn de un plan operativo anual para iniciar la ejecucidn de
PROFASA y se firmé la carta de entendimiento que formalizé el compromiso
con los paises, el IICA y otros socios. Se hizo la presentacion de otros temas
relevantes como la Incorporacidn del tema de Sanidad Agropecuaria deltro de
la Red Agroempresarial Andina, el Informe sobre el Seminario Andino de

‘Inocuidad de Alimentos, la Evaluacidn de los Laboratorios y Puestos de

Cuarentena Andinos y la versidn final del Proyecto Andino de moscas de las
frutas. Se discutid y se hicieron propuestas al SICGAL para su me joramiento y
estrategia a seguir. Finalmente se presentaron los softwares MELECAGRIC
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para el monitoreo electrdnico agricola de plagas y el DREAM para la evaluaion
econémica e impacto de nuevas tecnologias para la produccidn y el comercio
agropecuario.

PROFASA y sus prioridades

El PROFASA, creado para contribuir de una manera articulada al mejoramiento de la
condicidn sanitaria agropecuaria de los paises andinos, mediante un mecanismo regional
de intermediacion y apoyo, abierto y participativo, de tal modo que sus productos de
origen an mal y vegetal cumplan con las normas fitozoosanitarias y de higiene, y
puedan competir exitosamente en los mercados nacionales e internacionales, tiene
como prioridad operacionalizar un programa cooperativo de sanidad agropecuaria para
la Regién Andina, sobre la base del FASA, que sea sostenible, estimule y promueva el
entendimiento y la cooperacion participativa entre los Servicios Nacionales de
Sanidad Agropecuaria, las instituciones y entidades publicas y privadas, nacionales e
internacionales e institucionalizar y consolidar el Foro Andino de Sanidad
Agropecuaria FASA como un espacio participativo abierto de didlogo, convergencia'y
reflexién, al igual que apoyar los procesos de modernizacion de los SNSA
encausdndolos hacia la estructuracion de un Sistema Regional abierto y sostenible.

PROPUESTA

OBJETIVO Y METAS

El objetivo de esta propuesta es estructurar y operacionalizar los Grupos de
Trabajo del PROFASA

Las metas generales marcadas son:

6. Identificar, definir y estructurar los Grupos de Trabajo del PROFASA
durante la fase inicial.

7. Definir las acciones y el cronograma a sequir para la estructuracion y
operacionalizacidn de los Grupos de Trabajo del PROFASA para la fase
inicial.

8. Identificar las contribuciones de recursos requeridos para la
estructuracion y operacionalizacién de los Grupos de Trabajo del PROFASA
para la fase inicial.
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9.

Iniciar la operacionalizacion de los Grupos de Trabajo del PROFASA para la
fase inicial.

10. Dar seguimiento y evaluar el desempefio de los Grupos de Trabajo del

PROFASA para la fase inicial.

ACTIVIDADES

2000

1.

Definicion de estructuray recursos de los Grupos de Trabajo del PROFASA
para la fase inicial por parte de los miembros del FASA.

. Identificacidn y seleccidn de los Moderadores de los Grupos de Trabajo del

PROFASA para la fase inicial.

. Identificacidn de recursos y cronograma de operacionalizacion de los

6rupos de Trabajo del PROFASA para la fase inicial.

Aprobacidn de las tareas a cumplir de los Grupos de Trabajo del PROFASA
para la fase inicial.

Revisién y aprobacidn de las propuestas de accién presentadas por los
6rupos de Trabajo del PROFASA para la fase inicial.

Ejecucidn de las propuestas de accidn presentadas por los Grupos de
Trabajo del PROFASA para la fase inicial. :

Seguimiento y evaluacién del desempefio general y especifico de los Grupos
de Trabajo del PROFASA para la fase inicial por parte del Comité de
Seguimiento del FASA.

COSTOS APROXIMADOS

2000
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Reunidn del Comité de Seguimiento del FASA para el andlisis y aprobacién de la
propuesta de los Grupos de Trabajo del PROFASA para la fase inicial. Gastos
de viaje por parte de cada SNSA y Secretaria.

Subsidio para los moderadores de los Grupos de Trabajo (cada organismos serd
responsable del subsidio del moderador).

Ejercicio de la Secretaria Técnica IICA, que incluye los especialistas con sus
gastos, el respaldo de Saninet de documentos y estructura electrdnica'y
FASA, aproximadamente US$260,000.

PRODUCTOS ESPERADOS

1. Entre 3 y 5 Moderadores responsables de los Grupos de Trabajo del
PROFASA para la fase inicial.

2. Banco de datos "quien es quien” de especialistas del sector oficial,
académico y privado en los temas de cada uno de los Grupos de Trabajo del
PROFASA para la fase inicial.

3. Lista de temas relevantes para discusién de los Grupos de Trabajo del
PROFASA para la fase inicial.

4. Documentos generados (por Grupo) con informacién (antecedentes,
publicaciones de referencia, bibliografia reciente, resumen de las
discusiones, conclusiones y recomendaciones) de los temas discutidos de los
6rupos de Trabajo del PROFASA para la fase inicial.

5. Documentos (por Grupo) con propuestas para implementar acciones
(capacitacion, consultorias, reuniones, manuales, reglamentos, formularios,
perfiles de proyectos etc..) de los Grupos de Trabajo del PROFASA para la
fase inicial.

‘6. Documentos con los resultados de las acciones e jecutadas de las propuestas
aprobadas de los Grupos de Trabajo del PROFASA para la fase inicial.
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7. Documento con la evaluacién del desempefio general del sistema e individual
por grupo de los Grupos de Trabajo del PROFASA para la fase inicial.

BENEFICIOS

1. Utilizacidn del potencial de especialistas andinos de diferentes origenes en
los temas relevantes para el desarrollo de la sanidad agropecuaria nacional
y regional.

2. Creacién de una es ructura profesional andina con diferentes puntos de
vista capaz de analizar, evaluar y elaborar propuestas para el desarrollo de
la sanidad agropecuaria nacional y regional.

3. Mejor aprovechamiento de los recursos de modernizacion de los SNSA para
el desarrollo de la sanidad agropecuaria nacional y regional.

4. Aperturay democratizacién en el planeamiento, ejecucidn, seguimiento y
evaluacién de los programas sanitarios para el desarrollo de la sanidad
agropecuaria nacional y regional.

5. Mayor integracién de los programas sanitarins andinos, con metas y
alcances comunes para el desarrollo de la sanidad agropecuaria nacional y
regional.

6. Mejor aprovechamiento de los recursos de Cooperacion Técnica
internacional y regional con un mecanismos permanente de andlisis y
generacidn de propuestas el desarrollo de la sanidad agropecuaria nacional y
regional.

7. Mejor fundamentacidn cientifica, econdmica, prdcticay social (por la
diversidad de los actores de origen académcio, oficial y privado) en la
elaboracion de propuestas de acciones y programas y en su
operacionalizacion para el desarrollo de la sanidad agropecuaria nacional y
regional.
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I Foro Andino de
Sanidad Agropecuaria

E Quito, Ecuador
14, 15 y 16 de septiembre de 1999

LINEAMIENTOS GENERALES DE UNA
PROPUESTA PARA LA ORGANIZACION DE
UN SISTEMA ANDINO DE ESTUDIOS DE
ANALISIS DE RIESGO Y EQUIVALENCIA

SANITARIOS Y FITOSANITARIOS

* Michael Bedoya Stabenow, Especialista Regional de Sanidad Agropecuaria responsable del
Proyecto Andino de Sanidad Agropecuaria, Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura, IICA Ecuador, Mariana de Jests 147, Quito Ecuador. Telefax 593 2 227194 email
michael@iica.satnet.net internet http://www.iicasaninet.net
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BORRADOR (29/03/00)

LINEAMIENTOS GENERALES DE UNA PROPUESTA PARA LA
ORGANIZACION DE UN SISTEMA ANDINO DE ESTUDIOS DE
ANALISIS DE RIES60 Y EQUIVALENCIA SANITARIOS Y
FITOSANITARIOS

CONTENIDO
Antecedentes
Justificacidn

Naturaleza de la propuesta
Denominacidn de la iniciativa
Objetivos del Sistema Andino propuesto
Constitucidn y caracteristicas del Sistema
Lineas principales de accidn del Sistema
Estrategia de cooperacidn interinstitucional
Operacionalizacién del Sistema
Estimacidn preliminar de necesidades y costos
Cronograma tentativo

Anexos
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Antecedentes

Bases Conceptuales

A partir de la Ronda de Uruguay en 1994 y la creacidn de la Organizacién
Mundial de Comercio y sus acuerdos para la apertura comercial y globalizacién
de los mercados, el comercio internacional de productos agropecuarios ha
venido creciendo vertiginosamente y consecuentemente también el nimero de
acuerdos comerciales bilaterales y regionales, transformando los conceptos
tradicionales e la produccion y comercializacidn agricola (Anexo 1).

Segtin datos del USDA sudamérica en 1998 suministré a EEUU el 63% del
café, con un valor de 1,700 millones, 700 millones de camarones (23%), 500
millones de banano (42%), 470 millones en frutas frescas (30%) y 450 millones
de flores cortadas (50%). Reciprocamente EEUU increments sus
exportaciones agricolas a sudamérica en un 44% llegando a 2.6 miles de
millones de dolares en 1998.

Con la firma del NAFTA, México en 1997 vendié a EEVUU US$ 1,189 millones
en hortalizas y 512 en frutas, con un crecimiento del del 45% entre 1993 y
1997.

Asi mismo, las exportaciones de frutas y hortalizas frescas de Chile
crecieron de US$168 millones en 1980 a US$1,300 millones en 1997.
Actualmente, existen 12,000 productores, 700 exportadoras y 850
importadoras chilenas en 60 paises. De sus exportaciones de frutas 38 % van
a EEVV, y 33% a Europa.

Ecuador es responsable del 35% del mercado mundial del banano con grandes
inversiones en produccién, comercializacién y transporte ocupando un gran
nimero de trabajadores y Colombia ha tomado un liderazgo en la
comercializacidn de su café identificado por su calidad.

La OMCy el Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Uno de los acuerdos que tomo gran relevancia durante las negociaciones de la
OMC fue el de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que incluye salud animal,
sanidad vegetal e inocuidad de alimentos. Este acuerdo fue tan importante que
los paises pidieron que fuera negociado separado del de agricultura, credndose
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el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias dentro de la estructura de la
OMC.

El acuerdo tiene como objetivo el "proteger la salud y la vida de las personas y
los animales o preservar los vegetales”. Sus componentes incluyen una serie de
conceptos que han transformado a la sanidad agropecuariay la inocuidad de los
alimentos en un factor impresindible para la competitividad y comercializacidn
de los productos agropecuarios al eliminarse las barreras arancelarias.

Una g “an preocupacion de los paises desarrollados es la aparicion o rec.aaricion
de enfermedades asociadas con el consumo de alimentos como la Encefalopatia
Bovina Espongiforme, cripotsoporidiosis, salmonelosis y colibacilosis por E. coli
0157:H7. Estas han sido denominadas "Enfermedades Emergentes” junto con
otras como las virosis por Hantavirus, Encefalitis del Oeste del Nilo y Nipah.
Muchas de estas se han asociado con el aumento y rapidez del comercio
internacional, los sistemas intensivos de produccidn y los dafios al medio
ambiente.

Adicionalmente, con el desarrollo de cultivos transgéncios existe una gran
sensibilidad sobre el riesgo que estos implican para el medio ambiente por lo
que algunos paises como los miembros de la Unién Europea en sus directivas
exigen los estudios de evaluacidn de riesgo como condicidn antes de la
liberacidn de estos cultivos al medio ambiente para fines de investigacidn o
comerciales.

Entre los conceptos del Acuerdo mencionados anteriormente y detallados en el
Anexo 2, se enfatiza la importancia de evaluar el riesgo y la equivalencia para
garantizar un nivel de proteccién adecuado en la e jecucién de medidas
sanitarias y fitosanitarias, en importaciones de productos agropecuarios
frescos y procesados. Los procedimientos para estos estudios ya sean
cualitativos o cuantitativos deben seguir los lineamientos de los organismos de
referencia internacionales reconocidos por el CMSF/OMC como son la Oficina
Internacional de Epizooticas ,OIE, la Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria, CIPF/FAQ, y del Codex Alimentarius (ver Anexo 3)
fundamentados en la informacién cientifica disponible, y ser elaborados por
grupos de profesionales especializados.
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Los conceptos de Equivalencia y Andlisis de Riesgo nacen con el Acuerdo e
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundial de Comercio en
1994 y su importancia se deriva de la necesidad de acabar con las evaluaciones
subjetivas de los riesgos sanitarios y fitosanitarios que creaban una anarquia
en el comercio internacional de productos agropecuarios.

Sin embargo, solo se debe cosiderar la posibilidad de estos estudios si existe
un obstdculo para el comercio que involucre un problema de salud animal,
canidad vegetal o inocuidad de alimentos. En este caso se debe analizar si el
cixstdculo es un problema de equivalencia, de reconocimiento de lcs medidas

sanitarias y fitosanitarias, de tipo contractual o de certificacién.

El estudio de equivalencia implica demostrar que las medidas sanitarias y
fitosanitarias que tiene el pais exportador son equivalentes a las que exige el
pais importador suministrdndole un nivel adecuado de proteccidn. Este tipo de
estudio solo se justifica si el costo del cumplimiento de las exigencias del
importador es muy elevado pues si estas son simples y poco costosas es
preferible atender los requisitos del pais importador.

El nivel adecuado de proteccidn es aquel que se alcanza para cierto riesgo con
diferentes medidas sanitarias y fitosanitarias y el Acuerdo de MSF indica que
siempre debe implemantar aquellas MSF que implique la menor restriccidn al
comercio.

Los estudios de equivalencia adicionalmente permiten perfeccionar el servicio
de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos del pais, promueven el uso del
andlsis de riesgo para sustentar los mismos, reducen los costos de los puestos
de control y facilitan el comercio.

Entre los requisitos para elaborar los estudios de equivalencia se encuentran la
informacidn sobre la infraestructura de los servicios de sanidad agropecuaria,
las leyes vigentes, laboratorios y en capacidad para elaborar estudios de
andlisis de riesgo y para el mane jo de riesgo. Adicionalmente se deben
considerar los requisitos especificos que dependen del agente etiolégico o del
producto en disputa.

EL proceso del estudio de equivalencia implica el andlisis exhaustivo de
documentos como leyes, regulaciones, politicas y otros pertinentes, asi mismo
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los requerimientos de produccion y los procesos de regulacidn, verificacidn,
certificacién y fiscalizacién. Una vez terminada esta etapa el pais importador
hace una auditoria in situ, en donde va a evaluar el sistema de inspeccidn,
determinar si las MSF proveen un nivel de proteccién adecuado y evaluar el
control del proceso.

Como conclusion podemos indicar que el estudio de equivalencia tiene
directrices sencillas y claras y su base es el andlisis de riesgo, pero su
operacionalizacidn es comple ja por la heterogeneidad en infraestructura,
recursos humanos y otros que encontramos actualmente € 1 los servicios de
sanidad agropecuaria.

La base de los estudios de equivalencia es el andlisis de riesgo, que podemos
definir como un estudio de distribucién de probabilidades con una serie de
alternativas o vias que generan diferentes modelos.

La probabilidad que analiza es la de introduccién del agente, establecimiento y
difusién del mismo en el pais importador mane jando una serie de variables
como los servicios de sanidad agropecuaria y sus sistemas de vigilancia, el
agente, su medio de transmisidn, su universo de hospederos, el producto a ser
importado, la regién donde se origina el producto, la regién en donde se
importard y sus impactos econémicos, sociales, politicos y en el medio
ambiente. Este se complementa con las medidas de mane jo o mitigacion que
tenemos para reducir el riesgo.

Un par de puntos interesantes son que a diferencia con el estudio de
equivalencia el andlisis de riesgo corre por cuenta del pais importador y que
debe existir coherencia cuando un pais exige mayores MSF que las que indican
los organismos internacionales de referencia. Esto ultimo implica que las
exigencias a los productos importados no pueden ser mayores que las que se
tienen para los productos nacionales.

Por lo anterior, el pais exportador puede solicitar el andlisis de riesgo cuando
considere que las MSF exigidas por el importador son restrictivas o para
mejorar su acceso a mercados.

Para concluir podemos decir que los estudios de equivalencia y andlisis de
riesgo sanitarios y fitosanitarios tienen como principios el proteger la vida






humana, de los animales y de las plantas, promover la competitividad de los
productos mejorando su acceso a mercados y facilitar y promover el
comercio mediante acuerdos de equivalencia de productos, procesos y servicios
con sus socios comerciales.

Justificacion del Sistema

Seguin el dltimo informe del Comité de MSF en su reunién de marzo de 1999 el
Andlisis de Riesgo es uno de los componentes en el c zal las organizaciones
internacionales de referencia mencionadas anteriormente han dedicado un gran
esfuerzo en desarrollar los procedimientos y en promover por medio de
seminarios, talleres, publicaciones y otros. Sinembargo, el informe del Comité
de MSF concluyé que todavia son pocos los estudios que han conducido aun
reconocimiento de equivalencia y estos se han caracterizado por su lentitud y
complicaciones burocrdticas.

Los estudios de equivalencia y riesgo implican consultas exhaustivas a bancos
de datos y bibliogrdficos y, cuando la informacién no existe, estudios de campo
y laboratorio para aclarar incertidumbres epidemioldgicas o para la bisqueda
de innovaciores tecnoldgicas para el manejo del riesgo que tienen que ser
desarrolladas con alto rigor cientifico. En el Anexo 5 hemos colocado una lista
de algunos estudios elaborados en América Latinay otros paises en los temas
de Salud Animal, Sanidad Vegetal, Inocuidad de Alimentos y Alimentos
Genéticamente Modificados.

Entre estos ejemplos podemos citar el trabajo desarrollado en Brasil por
Malavasi con la papaya hawaiiana en donde mostré que haciendo el corte
temprano del fruto (verde) la mosca de la fruta no tenia condiciones de
parasitarlo. Este procedimiento implicé una inversién de importancia por parte
de los productores de papaya de la regién de Espiritu Santo, Brasil, en
trabajos de investigacién de laboratorio y campo hasta encontrar el punto
adecuado y después un trabajo de lobby y documentos cientificos de mas de un
afio hasta ser aceptado por el USDA/APHIS.

En la prdctica, por diversas razones, casi todos los paises, incluyendo los
desarrollados, han tenido problemas para atender este compromiso,
generdndose una demanda insatisfecha. Por e jemplo el USDA/APHIS
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actualmente tiene aproximadamente 400 solicitudes de estudios en su lista de
espera, lo cual significa, que para atender esta demanda, bajo las condiciones
actuales, le podria demorar varios afos.

En la Regidn Andina el IICA y diversas organizaciones como la FAO, CAN,
APHIS/USDA y la misma OMC han promovido y ejecutado una serie de cursos
bdsicos de andlisis de riesgo para los paises andinos desde 1996. Estos cursos
han logrado sensibilizar a los Servicios Nacionales de Sanidad Agropecuaria
con la idea de especializar profesionales er estos temas. Sin embargo, a pesar
del esfuerzo de los paises y los recursos ex:ernos para la modernizacién de los
servicios, hasta hoy, ningin pais andino ha logrado reunir un grupo de
profesionales especializados e implementar una unidad dedicada a estos
estudios. Entre las limitaciones que encontramos en los paises andinos y en la
Regién en sus conjunto para desarrollar con propiedad y diligencia el andlisis de
riesgo y estudios de equivalencia es que este tipo de estudios exigen la
integracién de un nucleo multidisciplinario de profesionales de areas diversas,
y el acceso a bases de datos para una bisqueda exhaustiva de bibliografia
internacional, lo cual es dificil estructurar dentro de la organizacién actual de
los Servicios con una gran diversidad de funciones que deben de ejercer y
reducciones de personal. Otras limitantes importantes son la desactualizacién
en el orden del marco regulatorio (leyes, reglamentos, normas, procedimientos
y armonizacidn externa), el atraso en el marco tecnoldgico a pesar de las
inversiones en equipos e infraestructura y la debilidad institucional dentro de
los mecanismos de negociacidn comercial y su organizacién institucional interna.

Lo anterior hace imperiosa la necesidad de fortalecer la capacidad técnica e
institucional de los paises de la Regién Andina para enfrentar estos desafios
con mecanismos como el que se propone en la organizacidn de un Sistema
Andino de Estudios de Andlisis de Riesgo y Equivalencia. Este tendria la
ventaja adicional de poder potenciar la capacidad de las organizaciones
internacionales, regionales y nacionales para apoyar a los paises en estos
temas.

Podemos decir por lo tanto, que los paises andinos para mantenerse
competitivos deben preveer una alianza estratégica con todos los sectores
involucrados que permita hacer una serie de inversiones para implementar este
tipo de estudios que implican capacitacién de profesionales, generacién de
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nuevas tecnologias en campo y laboratorio, infraestructura y el apoyo técnico
en la tramitacion hasta ser aprobados por el pais importador.

El TICA en su papel de organismo de cooperacidn técnica en agricultura para
los paises de América Latina y el Caribe, ha recibido una serie de mandatos de
la Junta Interamericana de Agricultura, en sus reuniones XX y XXI, de ampliar
su apoyo a los paises en los temas de sanidad agropecuaria. Esto ha conducido
al IICA aincluir el tema de sanidad como prioritario y estratégico en su Plan
de Mediano Plazo 1999 - 2002 consiguiendo recientemente ser reconocido

como observador oficial ante el Comité.de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
de la OMC.

Dentro de este marco y siguiendo los lineamientos del Foro Andino de Sanidad
Agropecuaria, en sus reuniones FASA I, IT, TII y IV, el Centro Regional
Andino, CReA, del IICA ha elaborado la siguiente propuesta para consulta que
contempla la creacion de un Sistema Andino de Estudios de Equivalencia y
Riesgos Santarios y Fitosanitarios para contribuir al mejoramiento de la
competitividad de los paises de Andinos.

Naturaleza de la propuesta

Denominacidn de la iniciativa X
Propuesta para la organizacién de un Sistema Andino de Estudios de Andlisis
de Riesgo y Equivalencia Sanitarios y Fitosanitarios

Objetivos del Sistema Andino propuesto
Objetivo General
Fortalecer la capacidad técnica de los paises andinos y de la Regidn en su
conjunto para atender las necesidades prioritarias en materia de Andlisis de
Riesgo y Estudios de Equivalencia en temas sanitarios y fitosanitarios.

Objetivos Especificos

Organizar un sistema andino de AR y estudios de Equivalencia sanitarios y
fitosanitarios para:

® Crear capacidad para elaborar y sustentar estudios;

® ‘4 . .
Generar una masa critica de profesionales en estos temas para las unidades
nacionales y de otros sectores interesados;
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Mantener una memoria y referencia de experiencias y modelos andinos de
Equivalencia y Andlisis de Riesgo.

Constitucion y caracteristicas del Sistema

El Sistema estard dedicado a elaborar y sustentar estudios, capacitar, y
servir de memoria y referencia en los temas de equivalencia y riesgos en
sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos y el marco institucional en donde
se desarrollaria seria bajo el auspicio de una institucidn prestigiada como sede
del nicleo central de profesionales del sistema. Dentro de este marco estaria
una estructura de asociacién satélite en forma de red (network) con
instituciones académicas y otras afines nacionales, andinas y de otros paises.
Asi mismo tendria el respaldo del IICA y de otros organismos internacionales
y regionales que estuviesen interesados en formar parte del sistema.

En las instalaciones de la sede del nucleo se tendria la infraestructura
requerida para los profesionales con los equipos y materiales informdticos y de
comunicacion de ultima generacion para permitir un funcionamiento eficaz con
las instituciones asociadas y el acceso a los bancos de datos internacionales de
informacidn técnica en base a la naturaleza de su estrictura de red.

El nicleo técnico central estaria integrado por un grupo multidisciplinario de
profesionales de alto nivel de las dreas de agronomia, veterinaria, economia,
matemdticas, especializados en andlisis de riesgo, modelos matemdticos y otros
temas asociados. Estos a su vez mantendria un contacto via red con
contrapartes de instituciones similares y con profesionales especializados
como microbiologos, patélogos, epidemiologos que apoyarian e intervendrian en
estudios especificos

Lineas principales de accidn del Sistema

Las lineas principales de accién serian las siguientes:

1. Capacitacién de los profesionales para las unidades de los servicios oficiales
de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos.

2. Capacitacion de profesionales y de instituciones privadas interesados en
acreditarse o en conocer mas a fondo estos temas.
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3. Desarrollo de estudios de andlisis de riesgo y de equivalencia en sanidad
agropecuaria, inocuidad de alimentos y cultivos transgénicos que demanden
las organizaciones o instituciones de los sectores oficial y privado.

4. Sustentacion y seguimiento a las gestiones de las organizaciones o
instituciones en la negociacién de su acceso a mercados fundamentados en
los estudios del sistema.

5. Recopilacion y sistematizacién de casos, experiencias y metodologias sobre
estos temas a nivel regional y mundial.

6. Servicio de referen:ia en estos temas para las organizaciones o
instituciones interesadas.

Estrategia de cooperacidn interinstitucional

Las alternativas y opciones para la sede del nucleo central del sistema serian
las instituciones universitarias o de investigacidon interesadas en formar parte
del sistema, con la ubicacidn, infraestructura fisica y de comunicacién asi
como los recursos humanos profesionales que demandaria este tipo de sistema.
Estas alternativas tendria que ser analizadas, usando una base de pardmetros,
por una comisién especializada integrada por profesionales de diferentes
instituciones participantes que generaria un estudio con recomendaciones
sobre la viabilidad de las alternativas. )

Los compromisos y responsabilidades de todas las instituciones involucradas
seria formalizados por medio de un acuerdo convenio. En el caso de la
institucién sede esta seria la que cargaria la mayor responsabilidad por los
requerimientos de instalaciones, recursos humanos y otros servicios que
tendria que ofrecer al nucleo central. Estos incluirian el espacio fisico,
muebles, e instalaciones de servicios bdsicos y comunicaciones para el nucleo
central asi como los laboratorios y campos para estudios especificos cuando el
caso lo ameritara. Los profesionales del nicleo formarian parte de los recursos
humanos aportados por la institucién y cuando fuera posible los asociados de
apoyo.

Las instituciones del sistema integradas por medio de la red mantendrian un
intercambio permanente con el nucleo central y podrian a disposicidn sus
instalaciones y expertise cuando fuese necesario. Como instituciones asociadas
participarian activamente en los estudios, la capacitacién y en los bancos de
referencia de acuerdo a sus posibilidades y experiencia. En reciprocidad
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recibiria los beneficios de los estudios en donde estuviese involucraday el
acceso a la capacitaciéon y datos de referencia.

Los Servicios de Sanidad Agropecuaria Andinos y de Inocuidad de Alimentos
sede y de otros paises utilizardn al Centro para la capacitacion de sus
profesionales en general o para aquellos que formardn parte de sus unidades de
AR. Adicionalmente canalizardn la demanda de estudios de equivalencia y
andlisis de riesgo hacia el Centro y dardn su apoyo y asesoria en la elaboracién
de los estudics con participacidn en las negociaciones relacionadas con los
estudios. :

El sector privado interesado en la exportacion o importacidn de productos
agropecuarios serd el principal cliente del Centro para la demanday
financiamiento de los estudios de AR y equivalencia asi como para la
capacitacion de sus profesionales y asociados.

Los organismos internacionales y regionales serian responsables de dar apoyo
técnico y financiero de acuerdo a sus posiblidades para el mantenimiento
general del sistema asi como en el desarrollo de los estudios, capacitacidn y
referencia. Adicionalmente, intervendrian en el seguimiento y evaluacién
periodica del sistema.
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Organizacidn y Operacionalizacidn del Sistema

Para la organizacion del Sistema serd necesario un estudio de factibilidad por
parte de una comisidn de profesionales de las instituciones interesadas para
analizar en detalle la informacidn y elaborar un estudio preparatorio de
factibilidad. Este estudio preparatorio incluiria las necesidades bdsicas de
instalaciones, equipos, materiales y otros, los recursos humanos profesionalesy
de otro tipo asi como el costo beneficio, demanda de servicios y las posubles
fuentes y modalidades de financiamiento.

En base a los resultados del estudio de factibilidad se definiria la me jor
alternativa para la sede del nucleo central del sistema se iniciaria su
implantacidn. Esta demandaria la formalizacién de un convenio entre las partes
con los compromisos y responsabilidades de cada institucion involucrada.

Una vez organizado y montado el nucleo del sistema y estructurada su red de
comunicacién con las instituciones satélite se procederia a su
operacionalizacién que tendria un seguimiento y evaluacidn periodica.

Sostenibilidad financiera y técnica

Para su sostenibilidad financiera el Centro cobrard todos los servicios que
ofrezca como son los estudios de Andlisis de Riesgo y Equivalencia, la
capacitacién de profesionales publicos y privados y las consultas de referencia
y bancos de datos, bajo contratos de servicios que cubran los costos y un
lucro para su mantenimiento y actualizacién. Los gobiernos o instituciones
participantes podrdn subsidiar parcial o totalmente los estudios o servicios.

La sostenibilidad técnica del Centro estard fundamentada en el apoyo y
asesoria de los organismos nacionales o internacionales de cooperacidn técnica
internacionales como el IICA y las alianzas con instituciones o centros
similares.

Estimacion preliminar de requerimientos y costos

Requerimiento Costo aproximado

Consulta en paises Us$ 10 - 12,000

Estudio de factibilidad Us$ 20 - 30,000
Organizacién Us$ 100 - 200,000
Operacionalizacién US$ 100 - 3,00,000 anuales
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La reunidn consulta con los diferentes sectores e instituciones en los 5 paises
andinos tiene como objetivo conocer su interés en el temay en participar como
sede o satélite del Sistema.

El estudio de Factibilidad por parte de un grupo de trabajo integrado por
profesionales de diferentes instituciones consistird en la consulta y el estudio
se calcula un costo de US$30 a 50 mil

| 2 fase de Organizacion del Sistema con la contratacidn, capacitc cidn,
instalaciones, equipamiento y otros de US$ 100 A 200 mil

Para su operacionalizacién se requerird de US$100 a 200 mil anuales que serd
sustentada parcial o totalmente con los cobros por los servicios del Centro y
subsidios.

Se considera el Centro podria tener una capacidad de elaborar de 4 a 8
estudios por afio con costo aproximado de entre US$25,000 y 100,000,
dependiendo de su complejidad y la informacién cientifica disponible.

Cronograma tentativo

La primera tarea serd la de reuniones consulta en los 5 paises andinos tendria
como fecha limite el mes de abril del 2000. Esta seria seguida de los términos
de referencia para el estudio de factibilidad en el mes de mayo.

Con estos términos de referencia se conformaria el grupo o comisién de
profesionales y se procederia al estudio de factibilidad visitando las
instituciones andinas interesadas. El desarrollo y elaboracidn del estudio por el
grupo de profesionales seria entre junio y julio con la entrega del documento
final para el V Foro Andino de Sanidad Agropecuaria en Lima que se prevé para
el mes de septiembre.

Tentativamente se contempla que la organizacion del sistema (formalizacién ep
instalacién) para marzo de 2001 y su operacionalizacién para junio de 2001.
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Actividad Responsable Plazo
Reuniones consulta con |AC IICA en Bolivia, Ecuador, Perdy | Abril 2000
los paises Venezuela

Proyecto Andino de Sanidad

Agropecuaria
Términos de referencia |M. Bedoya con la colaboracién de J. | Mayo 2000
para estudio de Esparza, E. Pérez, H. Campos y otros
factibilidad
Conformacidn del grupo |IICA CReA, organismos e . Junio 2000
para el estudio de instituciones participantes '
factibilidad
Misién para el estudio de | Idem Junio -
factibilidad Julio 2000
Entrega de documento | Miembros del grupo del estudio Julio -
del estudio de Agosto
factibilidad 2000
Presentacion del IICA Septiembre
documento del estudio de 2000
factibilidad
Organizacidn del Sistema | Instituciones participantes del Marzo 2001
(formalizacidn e Sistema
instalacion)
Inicio de Idem Junio 2001

operacionalizacién del
Sistema
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ANEXO 1

Tabla 1 Acuerdos de Libre Comercio en América Latina 1990-96

ACUERDOS ANO
Argentina-Brasil 1990
Bolivia-Uruguay ; Argentina-Colombia ; MERCOSUR y Chile- 1991
Argentina ‘
Argentina-Bolivia y Bolivia-Perd 1992
Argentina-Ecuador; Bolivia-Chile ; Chile-Venezuela ; Chile- 1993
Colombia; NAFTA; Brasil-Perd y México-CARICOM

1994
México-Costa Rica ; Bolivia-Brasil ; México-Bolivia ; Chile-Bolivia;
Chile-Ecuador; Colombia-Venezuela-México; Venezuela-CARICOM
: Colombia-CARICOM:; Brasil-Venezuela; Bolivia-Paraguay: y
Asociacion de Caribefios (ACS) 1996

Chile-Bolivia MERCOSUR
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ANEXO 2

Tabla 2 Resumen de los componentes del Acuerdo GATT sobre Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de 1994 (articulo XX Apartado B)

Componente/ capitulo Contenido y observaciones

Definiciones Define conceptos como Medidas sanitamas y f ‘a8, Ar 6n, Evakuacién de Riesgo, Nive! de proteccidn, Zonas hibres y Zonas de escasa
prevalencia

Derechos y obligaciones bUsicas Conswdera el derecho de los paises membros de adoptar medidas para proteger lo salud y vida de las personas, les y vegetales, obligandolos al
mismo tiempo a que 30lo se apliquen cuando sean \as, estén fund dos en principios cientificos, sin discriminar a paises membros con

condicionas sortarias similares o 1dénticas, y no se usen como restriccidn encubserto.

Armonizocién de medidas

Hace referencia a la armonizacién de las medidas ackarondo que estas deberdn estas basadas en normas, directrices o recomendaciones internacionales,

o 81 estas ﬂzm mds estrictas, dlbanh Justficarias cientificamente , or medio de la evaluacién de riesgos. Obliga también a los miembros a participar
en los orgar ter P como el Codex Alim vtarws, lo Org én Imernacional de Ep y la G on Inter |
de Proteccién Fitosonitara para que dentro de estas promuevan el =xamen prvédlcodcwmd: las medidas. Final designa ol Comrté de Medidas
del Acuerdo para que elabore los procedimientos para vigilar y coardinar la armonizacién internacional.

Equivalencia

Este define ¢! concepto de equivalencia y obliga a los paises miembros o segusrlo.

Esto significa que los miembros mportadores aceptardn como equvalentes las medidas de otros miembros exportadores st estos demusstran
objetivamente que con estas se gue el nivel de proteccién adecuado. Permite que el importador por medio de nspecciones, pruebas y otros
procedimientos verifique esta equivalencia.

Evaluacién de riesgo

Sefala que los paises miembros deberdn velar que sus medidas estdn fund das en la evoluacién adecuada de los riesgos existentes utilizando
técnicas de evaluacién de riesgo elaboradas por orgar inter les. Estas evak deberén derar la informacién cientifica
disponible, procesos de produccién, métodos de cuar speccidn, muestreo y pruebas, prevalencia de la enfermedad o plaga, existencia de zonas
hibres, cond Négucas y foctores b como doos por falta de produccidn o ventas, y costos de control o erradicacién. Para defire el ruvel

odecuado de proteccidn se deberd reduc al minimo los efectos neqanhvos al comercio para que no resulte en discriminacién o restriccidn encubserta.

Zones Libres y de Escasa Estas serdn closificadas de acuerdo a foctores como situacidn geogréfica, vigil demioldgica y ef cacia de controles. El pais

Prevelencie importador deberd considerar que las medidas que determine se adapten a las w-umcu de lo 20na de origeny al deshno del producto. Los paises
exportadores qus tenqgon este 11po de zonas deberdn apartar ewdencia para demostrario dando oporfumidad de inspecciones de verificacién y otros
procedimientos.

Trensparencia Este indica que todos los reglomentos sanitarios y fitosanitarios adoptados por los paises deberdn ser publicados y difundidos rdpdomente entre los

miembros dando un plazo entre su publicaciény su e jecucién para permite a los paises exportodores adaptarse. Ademds los paises deberén contar conun
servicio de nfarmacién que faciiite tanto a nacionales como a extron jeros los reglamentos, evoluacionss y mane jo de riesgo, scusrdos y cualquier otra
informacién relocionada. En el caso de reglamentaciones qus tengan combios radicales y afecten al comercio los paises deberdn publicar avisos previos y
dar un plazo para observaciones y conversaciones que debendn tomar se en cuenta.

Procedimientos de control, inspeccién
y eprobecién

Para estos procedimientos no se deberd exagie mas informacién que lo necesaria mortervéndose una estricta confidencialidad de la misma tanto de
nacionales como de extronjeros. Estos proced deberdn completarse sin demoras inecesarias y sin que sean menos favorables para los productos
importados como es el caso de derechos por inspeccidn o aprobacidn, o costos de muestreo de verificacién. Este servicio deberd contar con una seccién
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para reclamaciones sobre estos procedwnientos que deberd tomar las medidas correctivas. En los casos que sea 10 la inep y aprobacién o
nivel de produccién u arigen el pais exportador dard las facilidades nece sarias.

Asistencia tecnice

$acli 1

Los paises miembros en 1a técnica espec a aquellos en desarrollo ya sea de forma bilateral 0 par argomzaciones
imernacionales por medio de asesoramiento, aréditos y d para gur un revel adecuado de pr ién. Cuando sean ias inversionss
substanciales para cumplir con las medidas sanitorias el importadar conmderard la posibilidad de prestar asistencia técruca para me jorar el acceso ol
mercado.

Trato especiel diferenciado €En lo elaboracidn y e jecucidn de medidas los paises miembros tendrén en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo por lo qus cuando el nivel de
proteccién lo permrta deberdn conceder plazos para el establecimiento gradual de nuevas medidas. El Comité de Medidas podré autarizar excepciones de
duracidn imitoda a los paises en desarrollo para cumplir con las obligaciones y promovend lo participacién de estos en las organizaciones internacionales.

Consulta y sohcion de diferencies Se aplicardn los Articulos XOXT y XXITI para la celebracién de consultas y sokucion de diferencias en el marco de este Acuerdo. Esto significa que por

primero vez el tema puede ser objeto del p‘md-mnmo gereral en la OMG Cuondo em' diferencias plonteen cuestiones centificas el Grupo Especial
pedind asesoramiento a expertos o ttard orgar inter p

Administrecién del Acuerdo

Se establecerd un Comité de Medidas que serwed de foro de consultas y para aplicar el Acuerdo siguiendo sus ob jetivos especiaimente en lo que
concierne la Armomzacién. Este odoptard sus d por , £ do y facilitondo los 0 neg 1ones sobre sarvdad
fundamentadas en las normas, directrices or d inter les con el me jor asesoramento cientifico para lo aual mantendrd un contacto
estrecho con orgonizociones internacionales como el Codex Alimentarws, OLE y otras. Elaborard un procedimiento para vigilar el proceso de armomizacién
y la utilizacién de normas inter les. Para la vigil y notificacién podré utihizar la infarmacién generada en los igentes nter k

El Acuerdo serd exominado par el Comité a los 3 aos de su vigencia y después asando lo dere 10 sometiend chauJod-Cmrodc

Mercancias las propuestas de modificocién al rexto.

Aplicacién del Acuerdo

Los paises miembros son responsables de observar todas las obligaciones del Acuerdo. Los gobiernos de cada pois deberdn dar las condiciones para
favorecer la aplicacién del Acuerdo por los gobrernos pr iales o locales, insth no gubernamentales y las organizaciones regionales a las que
pertenezcon.







ANEXO 3

Tabla 2 Guia del Proceso ARP en productos sequido por PPQ/APHIS/USDA

Etapa/ Paso del proceso

Etapa I FAO: Inicio del proceso ARP

Paso 1 Documente los eventos de inicio del ARP

Paso 2 Evalle su potencial como maleza (de la especie a ser importada

Paso 3 Identifique previas evaluacione:: de riesgo, situacién de importaciones y
las intercepciones de plagas pertinentes

Paso 4 Lista de plagas. Identifique plagas potencialmente cuarentenarias.
Elabore lista de plagas reportadas asociadas con las especie hospedera en el
pais o region exportadora

Etapa 2 FAO: Evaluando el riesgo de la plaga

Paso 5. Identifique las plagas cuarentenarias: Criterios geogrdficos y
regulatorios

Paso 6. Identifique las plagas cuarentenarias que pudiesen seguir el camino
(aquellas que requieran un mayor andlisis). Determine cuales plagas
cuarentenarias puede esperarse que sigan este camino (solo se hace una mayor
andlisis de estas).

Paso 7. Evalie la importancia econdmica: Consecuencias de introduccidn. Para
cada plaga cuarentenaria que se espera siga este camino estime las
consecuencias de introduccién. Los temas a considerar incluyen “el
establecimiento, difusién e importancia econémica potencial en la zona del
PRA". (FAO 1995). Los impactos ambientales son también de importancia.
Paso 8. Evalie la posibilidad de Introduccién. Para cada plaga cuarentenaria que
se espera que siga este camino, estime la posibilidad de introduccidn por esta
via.

Paso 9. Conclusidn / Medidas fitosanitarias: Potencial de Riesgo de la Plaga, PRP
de las plagas cuarentenarias. Produzca un solo valor que represente una
estimacion general del riesgo de cada plaga cuarentenaria. Haga comentarios
breves sobre el significado del PRP de cada plaga. Aun cuando el documento se
enfoca a la evaluacidn del riesgo, la evaluacion del riesgo (Etapas 1y 2) y el
mane jo del riesgo (Etapa 3) estdn interrelacionadas. Por lo tanto el evaluador
puede ocasionalmente hacer comentarios breves sobre las opciones de mane jo
de riesgo asociadas con la solicitud de importacidn de productos.

Paso 10. Documente el ARP

Fuente: Comodity Pest Risk assesment guidelines, Biological Assesment and Taxonomic Support PPQ/APHIS/USDA
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ANEXO 4

Tabla 3. Proceso para la evaluacién cualitativa de la posibilidad de importar un
agente exdtico de enfermedad animal

a) Elabore la pregunta a responder

b) Identifique la amenaza de interés

c) Desarrolle el arbol de escenario que define el camino experado de eventos 'y
todas las fallas que pudiesen ocurrir culminando con la ocurrencia de la
amenaza identificada. '

d) Marge los pasos del arbol de es..enario y designe unidades.

e) Reuna y documente la evidencia

f) Designe valores a las ramas del arbol de escenario

g) Haga los cdlculos y resuma la posibilidad de la ocurrencia de la amenaza

h) Considere las opciones para el manejo del riesgo

i) Prepare un informe escrito

Fuente: Miller, L., McElvaine, M.D., McDowell, R M. and Ahl, A.S. 1993 Developing a quantitative risk assesment
process Rev. Sci. Tech. Off. Int Epiz. 1993 12 (4), p1153-1164






ANEXO 5

Algunos e jemplos de experiencias en estudios en ALC y otros paises

Area temdtica

Estudios

Riesgo
Fitosanitario

Riesgo de importacién de poros belgas y holandeses, ajo rumano y shallots
suizos a los EEUU. ’
Riesgo de importacidon de fruto de papaya (Carica papaya) de Brasil a EEUU
Riesgo de importacién de Cichorium endivia y C. intybus para consumo de
Ecuador y Nicaragua a EEUV

Riesgo de importacidn de frutos de berenjena,Solanum melongena, para
consumo dr El Salvador y Nicaragua a EEUVU

Riesgo de i nportacién a los EEUU de Japén de flores, hojasy tallos frescos
de Zingiber mioga Zingiber mioga

para consumo

Riesgo de importacidn de frutas citricas frescas (naranja dulce, Citrus
sinensis, limén, C. limon, toronja, C. paradisi de Argentina a EEUU

Riesgo de la introduccién de Heilipus lauri, Stenoma catenifer y
Conotraechelus aguacateae y persease en la semilla en aguacate fresco
exportado de Michoacan, México a la costa este de EEUU.

Riesgq en Evaluacidn de riesgo de E coli 0157:H7 en carne bovina

Inocuidad de » ) .

alimentos Evaluacién de riesgo de Salmonella enteritidis en huevo y subproductos
Evaluacién de riesgo del procedimientos de inspeccidn organoléptica
postmortem para cerdos en Australia

Riesgo Riesgo de introduccion de la Peste Porcina Africana en productos de cerdo

Zoosanitario

exportados de Espafia a la Region Andina.

Riesgo de introduccién de la Fiebre Aftosa en bovinos y productos
exportados de Ecuador a Perd.

Riesgo de introduccidn de Fiebre Porcina Cldsica en productos de cerdo
exportado de Sonora a EEUU.

Riesgo de introduccidn de la Fiebre Aftosa en carne y productos bovinos
exportados de Argentina a los paises del Caribe.

Riesgo de introduccion de la Enfermedad de Newcastle en avestruces y
huevos fértiles exportados de Africa del Sur a EEUV

Evaluacién del riesgo de introduccién de enfermedades animales exdticas a
EEVUU por basura de navios crucero de Alaska

Riesgo de importacién a Australia de leche y porductos (excepto queso) de
paises con fiebre aftosa

Andlisis de los factores de riesgo asociados a la encefalopatia espongiforme
bovina en Argentina

Evaluacidn cuantitativa del riesgo asociado a Aujeszky y brucelosis con la
importacién de cerdos para matadero en Canada

Productos
genéticamente
modificados

La Directiva de la UE 90/220EEC prevee que se debe hacer una evaluacion
de riesgo y manejo de riesgo en productos genéticamente modificados para
la liberacion experimental deliberada y para colocarlos en el mercado.
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PROPUESTA
INTEGRACION FITO Y ZOOSANITARIA DE LAS ZONAS FRONTERIZAS
ANDINAS PARA FACILITAR EL COMERCIO AGROPECUARIO

ANTECEZENTES

La produccidn agropecuaria Andina

En la regidn andina habita el 13.6% de la poblacién de Américay el 1.8% de las
que pueblan el planeta. Es la tercera regién mds poblada del hemisferio. Cerca
del promedio de América, casi las tres cuartas partes de la poblacién habitan
en las zonas urbanas y sélo una cuarta parte de los habitantes en las zonas
rurales. La contribucidn relativa de la agricultura andina al PIB total de esta
regidn es del 8.3%, solo participa con el 6.5% del total del PIB de la agricultura
de Américay el 1.8% del mundial.

La regién Andina tiene el 13% de toda la tierra agricola, los bosques y los
pastos de América o sea el 4% de la mundial. Es la regién de mds alta
proporcién de tierra cultivable bajo riego en América (19.7%). El consumo de
fertilizantes por hectdrea (102 Kg) es 14% superior al promedio de América.
Muestra una produccion de cereales de 2.4 ton/ha, inferior en 16 % al promedio
del mundo y 27% menor al de América.

El sector agropecuario tiene importancia econémica dado que sin considerar a
la industria avicola, la poblacién ganadera de la region es de aproximadamente
104 millones de cabezas, las cuales estdn distribuidas de la siguiente manera:
Colombia 37 %, Peru 22 %, Venezuela 19 %, Bolivia 14 % y Ecuador 8 %. Los
principales cultivos agricolas son los siguientes: algodén, papa, maiz, hortalizas
y frutales, y otros cultivos como cafia de azucar, yuca, arroz y frijol. (Tabla)






Produccion en la region andina de principales productos agropecuarios.
Promedio 1990/1997. Cifras BM 1998-1999

% %
PRODUCTO | PRODUCCION | PRODUCCION
,, DE AMERICA | DEL MUNDO
Café 320 19.0
Banano 38.1 16.1
ﬁpescados y mariscos 35.6 8.5
Cafia de azicar 10.0 47
Carne de pollo 7.3 3.2
Carne de res 6.1 2.7
Carne de cerdo 39 0.6
Frutas 155 41
Huevo de gallina 7.6 1.6
Leche 7.3 1.7
[Papa 15.8 2.1
Hortalizas 7.0 0.8
Soya 0.9 0.7
Sorgo 4.5 1.9
Maiz 14 0.7
Algoddn 3.6 0.9
Trigo 0.3 0.0

Tomado : Balance del estado general y la evolucion de la agricultura y el medio rural de
América : retos y oportunidades en el siglo XXI. Public. IICA

Comercio Intraregional Agropecuario

La Subregidn Andina tiene una superficie de 4 709 640 km’y de acuerdo a la
importancia de su extensidn territorial la forman: Perd (27 %), Colombia (24
%), Bolivia (23 %), Venezuela (19 %) y Ecuador (6 %). Considerando la
informacion de los censos realizados a comienzos de la década del 90, cuenta
con una poblacién de aproximadamente 90 millones de habitantes, de los cuales
Colombia se destaca con 33,9 millones, en contraste de Bolivia que tiene 6,3
millones. Con la excepcion de Venezuela, en todos los paises el mayor
porcentaje del producto nacional bruto corresponde a los productos
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agropecuarios y la mayor fuerza de trabajo estd concentrada en las
actividades agricolas.

La produccién y comercializacién agropecuaria en la regidn andina
histéricamente ha sido importante para la economia y la sociedad entera y

- continda siéndolo en un plano todavia mds relevante por sus importantes

contribuciones macroeconémicas, ambientales y sociales, las cuales contribuyen
al crecimiento, desarrollo, bienestar y calidad de vida de sus habitantes. Sin
embargo, los cambios recientes aunque alentadores son todav:a insuficientes
porque no se han desarrollado ni generalizado lo suficien*l y no pueden
competir con otros mercados mds avanzados. Asi que es urgente contar con el
apoyo de los respectivos gobiernos, a fin de fortalecer cada uno de los SNSA
para enfrentar en me jores condiciones las obligaciones originadas por el nuevo
contexto internacional, y lograr crecimientos mds dindmicos de la agricultura lo
que se acompafiard de un crecimiento dindmico de la economia, incremento en la
produccién de alimentos por persona y reduccién de la pobreza en nuestros
paises.

Problemas de Sanidad Agropecuaria identificados en la Regidén y su impacto en
el comercio agropecuario

Si bien, el manejo de la agricultura en los paises del Area Andina muestra
diferencias particulares y marcadas, sus problemas y limitaciones tienen mucho
en comin como la ocurrencia de enfermedades transmisibles de los animales,
plagas agricolas y la mala utilizacién de sustancias quimicas que contaminan los
productos de origen animal y vegetal, considerados graves e importantes
desde el punto de vista socioeconémico, fitosanitario y zoosanitario para las
economias nacionales y cuyos efectos para el comercio internacional de
productos agropecuarios y alimentos es definitivo.

Esta situacién sanitaria, agudizada por la severa crisis que afrontan sus
economias desde la década de los ochenta y que provocé reducciones
substanciales de los recursos humanos y materiales de los SNSA y salud
publica, y por la creciente tendencia mundial a globalizar la economia, que si
bien facilita la comercializacién de los productos agropecuarios y alimentos
disminuyendo los aranceles, también exige que se cumplan normas y directrices
internacionales (MSF / Codex alimentarius) emitidas por la OMC para impedir
la difusidn de plagas y enfermedades y que velan por la inocuidad de los






alimentos ; situacidn esta que hace mds visible la brecha entre nuestros paises
y los que cuentan con eficientes sistemas de sanidad, control y
comercializacidn de sus productos agropecuarios.

Las Resoluciones 403 y 419 de la Comunidad Andina de 1996 con el Inventario
Subregional de Plagas y Enfermedades de los animales y de los vegetales de
importancia econémica para el Area Andina respectivamente muestran una gran
similitud en la situacién fito y zoosanitaria entre los paises confirmando la
relacion de los ecosistemas de las enfermedades y plagas asociados
estrech _mente con el comercio formal e informal. Asi mismo, los prograr 1s de
control oficiales estdn orientados prdcticamente a las misma plagas y
enfermedades con diferencias en los avances, metas y estrategias. Esto
confirma la urgente necesidad de trabajar conjuntamente como subregién y en
especial en las zonas fronterizas por su alta propensidn ser punto de entraday
difusién de estos problemas.

Apertura comercial y globalizacidn

Con la apertura internacional y el comercio global que exige de todos los paises
una economia abierta y competitiva resulta de especial preocupacidn observar
el ensanchamiento de las breckas productivas, tecnoldgicas, informdticas,
institucionales y sociales entre nuestros paises con los de otras latitudes,
competidores y socio-comerciales nuestros, y mds preocupante ain, entre
nuestros paises del drea andina, que no cumplen con muchas de las mayores
exigencias y condiciones que hoy se imponen a la agricultura ampliada (es decir
incluyendo los sistemas agroalimentarios y agroindustriales) como son la
eficiencia, productividad, competitividad, innovacién tecnoldgica, la calidad,
sanidad e inocuidad de alimentos y materias primas, las negociaciones
comerciales e implementacién de acuerdos y la conservacion del medio
ambiente.

La globalizacidn de la economia exige de las sociedades cambios mds dindmicos,
permanentes y generalizados en los dmbitos humano, productivo, comercial e
institucional, la profundizacion de las reformas econdmicas y sociales, y la
reorientacién del sector agricola para asegurar mayor equidad, mayor
produccidn, rentabilidad, sanidad y calidad de los productos agropecuarios y
mejores niveles de competitividad.
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IVFASA Y PROFASA

En el desarrollo del IV FASA se hizo el lanzamiento oficial del PROFASA, se
discutieron los lineamientos para la elaboracidn de un plan operativo anual y se
firmo la carta de entendimiento para dar inicio a su ejecucion.

El PROFASA es un mecanismo de intermediacidn y apoyo a los paises andinos,
sustentado en el reconocimiento de la importancia renovada que se otorga a la
Sanidad Agropecuaria en el panorama internacionai, de modo especial tras la
constitucion de la Organizaciéon Mundial del Comer: io (OMC) y la entrada en
vigencia del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias vy
Fitosanitarias, con el propdsito de modernizar los Servicios Nacionales de
Sanidad Agropecuaria para adecuarlos a las exigencias del nuevo orden
internacional, esfuerzos que requieren armonizacion, complementacién y apoyo.

Experiencia Perd - Chile con Moscas de las Frutas

La magnitud de las pérdidas resulta del dafio directo a la produccién por la
accién de las moscas de la fruta que se llegan a estimar en casi el 30% del
valor bruto de la produccidn, ademds de los costos adicionales que conllevan los
tratamientos con plaguicidas y otros métodos de proteccién cuarentenario.
Ante este hecho inequivoco de la importancia de la cooperacién regional para
superar la accidn perjudicial que las moscas de las frutas causan a la economia,
Perti y Chile han implementado un programa binacional que en su inicio
contemplaba solo las zonas fronterizas, sin embargo, el gran éxito de esta
integracidn fitosanitaria ha impulsado a los paises a ir ampliando las zonas de
accion hacia el norte promoviendo una integracidn técnica , econémica y social
de beneficio mutuo.

PROPUESTA

OBJETIVO Y METAS

El objetivo esencial de esta propuesta es integrar en los paises andinos las
zonas fronterizas libres de enfermedades y plagas fito y zoosanitarias para
facilitar el comercio agropecuario y el desarrollo econémico del sector
agropecuario de las mismas.



A B R EE B E R ELERERBLBELEEEERELEBLEERE N



Las metas generales marcadas son:

1.

Identificar las zonas andinas fronterizas de comercio agropecuario
susceptibles para convertirse en libres de enfermedades y plagas fito y
zoosanitarias para facilitar el comercio agropecuario.

Desarrollar conjuntamente planes y/o programas fronterizos bilaterales
para crear estas zonas libres de enfermedades y plagas fito y
zoosanitarias.

Ejecutar conjuntamente estos planes y/o programas fronterizos bilaterales
para crear estas zonas libres de enfermedades y plagas fito y zoosanitarias
con un cronograma definido.

Declarar y reconocer conjuntamente las zonas libres de enfermedades y
plagas fito y zoosanitarias.

Mantener estas zonas libres de enfermedades y plagas fito y zoosanitarias
con un programas conjunto de monitoreo y supervision.

ACTIVIDADES

2000

Consultorias para los estudios de identificacién de las zonas fronterizas
susceptibles de convertirse libres de plagas y enfermedades fito y
zoosanitarias en un acuerdo conjunto bilateral.

Elaboracidn de propuestas con los planes y/o programas conjuntos para las
zonas fronterizas susceptibles de convertirse libres de plagas y
enfermedades fito y zoosanitarias.

Presentacion e inicio de tramitacion de las propuestas y/o programas
conjuntos para las zonas fronterizas susceptibles de convertirse libres de
plagas y enfermedades fito y zoosanitarias.

2001 en adelante






1. Aprobacidn e inicio de ejecucion de las propuestas y/o programas
conjuntos para las zonas fronterizas susceptibles de convertirse libres de
plagas y enfermedades fito y zoosanitarias.

2. Ejecucion de las propuestas y/o programas conjuntos para las zonas
fronterizas susceptibles de convertirse libres de plagas y enfermedades
fito y zoosanitarias.

3. Declaracidn y reconocimiento conjunts de las zonas fronterizas libres de
plagas y enfermedades fito y zoosar:.arias.

4. Mantenimiento de las zonas libres de enfermedades y plagas fito y
zoosanitarias con un programas conjunto de monitoreo y supervision.

COSTOS APROXIMADOS

2000

Consultorias por visita y elaboracién de estudio, incluyendo pasajes, vidticos y
honorarios entre US$ 5,000 y 15,000.

Elaboracién de propuestas especificas para cada zona libre entre US$ 5,000 y
10,000.

2001

Aprobacidn e inicio de ejecucién de propuestas entre US$20,000 y 100,000
dependiendo de la infraestructura existente y situacién fito zoosanitaria.

2001 en adelante

Ejecucion entre US$20,000 y 100,000 anuales dependiendo de la
infraestructura existente y situacién fito zoosanitaria.

Declaracién de libre y monitoreo entre US$10,000 y 50,000 anuales
dependiendo de la infraestructura existente y tipos de sistemas de vigilancia o
monitoreo epidemioldgico.
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BENEFICIOS

1. Libre comercio agropecuario fronterizo sin problemas fito y zoosanitarios.

2. Posible extension de las zonas libres fronteras adentro.

3. Integracion econémicaen la produccidn y comercializacién agropecuaria con
beneficios mutuos.

4. Prestigio internacional para los productos producidos en estas zonas,
facilitando el comercio hacia otras regiones.

5. Desarrollo econdmico del sector agropecuario c2 estas regiones.

NAEXO I RESOLUCION 403

ANEXO II RESOLUCION 419
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