


00008508




L.-JUTTRRNNNNNRNNNRNRRRRNrIr I rTITIITI I Y

SEGUNDO SEMESTRE DO
PROGRAMA DE COMBATE A DESERTIFICACAO
E MITIGACAO DOS EFEITOS DA SECA
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PROGRAMA DE COMBATE A DESERTIFICA(;AO E
MITIGACAO DOS EFEITOS DA SECA NA AMERICA
DO SUL. (No. ATN/JF-7905-RG).

Relatoério do Segundo Semestre
Conteido: Informacdes Técnico-Administrativas-Financeiras
sobre as Atividades Desenvolvidas no periodo compreendido
entre Abril e Setembro de 2003

INTRODUCAO:

O Contrato supracitado BIDAICA, firmado em 20 de Setembro de 2002,
representa 0 marco inicial e origem da contagem de tempos correspondente
a implementagao do Programa e execugao das atividades previstas, ao longo
do cronograma considerado para o Programa.

OBJETIVOS DO PROGRAMA:

O principal objetivo do Programa e o de propiciar uma base referencial e
conceitual para confrontar a questao da degradagdo das terras, resultante de
fendmenos naturais ou a agdo antr6pica, nas regides aridas, semi-aridas e
sub Umidas secas, nos seguintes Paises: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Equador e Peru. Dentre os objetivos especificos destacam-se:

a) O fortalecimento da capacidade institucional dos paises participantes no
combate aos efeitos sécio-econdmicos e ambientais resultantes da
degradacio do meio ambiente e os efeitos da seca.

b) A definicio e aplicagho de um padréo de indicadores basicos de
desertificagio;

c) A contribuigdo para o controle e a redugdo das causas associadas a
degradacio ambiental e a seca.







Estas metas serdao perseguidas levando-se em consideracdo o amplo
conceito e participacdo do género e das comunidades autdctones.

O seis paises participantes do Programa ratificaram a
Convengao de Combate a Desertificagcao, e desde 1996 tem-se dedicado ao
desenvolvimento de uma metodologia para a selecao de Indicadores de
Desertificacao (fisico, bioldgicos, sécio - econdmicos e institucionais).

DESCRIGAO DO PROGRAMA:

O Programa compreende trés componentes:

(@) A harmonizagao e aplicagéo dos Indicadores de Desertificagao existentes.

(b) A elaboragao de oriertagoes e diretrizes e eventualmente a proposicao de
politicas dirigidas ao combate a desertificagao;

(c) O fortalecimento institucional por meio da capacitagio e da
conscientizagao publica e disseminagao da informagéo. Estas atividades
estao concatenadas com as areas prioritarias definidas nas Conferencias
das Partes da Convengédo de Combate a Desertificagdo e destacada nos
Planos de A¢ao Nacional dos Paises participantes.

AGENDA DE ATIVIDADES: Segundo Semestre
As vdrias atividades interdisciplinares, necessérias e previstas na elaboragao

do Programa se encontram divididas em 5 componentes técnicos, a saber:

Componente 1: Harmonizagao e aplicagao de indicadores e dados existentes:
Este componente tem como objetivo revisar uma metodologia de selegao
para indicadores de desertificagdo de um conjunto de recursos j& disponiveis,
sobre uma base de critérios claros para sua selegao.

Componente 2: Fortalecimento Institucional e Capacitagao:

Este componente visa assegurar a aplicagdo dos sistemas, a sensibilizagao
dos recursos humanos, a criagado de consciéncia e a capacidade de analisar
os dados que se recopilardo, de forma ampla, prevé a produgao de material
didatico para os diferentes grupos destinatarios.






Componente 3: Desenho de propostas normativas sobre desertificagao e
criagdo de consciéncia publica:
Este componente prevé que a partir dos resultados do periodo de testes para
a aplicagao do sistema de monitoramento e sobre a base dos indicadores de
desertificagdo ja selecionados se prepararao propostas preliminares sobre
politicas e /ou Programas.
Componente 4: Honorarios Entidade Especializada:
Este componente trata da contratagdo da Fundagdo Grupo Esquel como
assessoria técnica do Programa.
Componente 5 : Administragao do Programa, Coordenador do Programa:
A componente 5 trata dos honorarios e despesas associadas a Coordenagao
do Programa.
1. Atividades componente 1: Harmonizagdo e aplicagdo de
indicadores e dados existentes.
Para desenvolver as atividades da componente 1 deverao ser concluidos os
trabalhos das consultorias dos especialistas historicos contratados pelo
Programa que constam na componente 2.
2. Atlvidades componente 2: Fortalecimento Instituclonal e
Capacitagéo.

Taller Mendoza — Reunido de Especialistas.
Em sequéncia a realizagao do | Workshop realizado em Brasilia que delineou

as atividades do Plano de Trabalho para o Programa, foi realizado em
Mendoza -Argentina uma reunido técnica especifica com os Especialistas do
Programa, quando foram definidos as responsabilidades e atribuigées
relativas as atividades técnicas a serem contratadas e desenvolvidas no
primeiro ano do Programa. Foram realizadas visitas de campo em &reas sob
forte processo de desertificacdo onde comunidades instaladas convivem e
coexistem com o fendmeno e mantém atividades produtivas no limite da
sustentabilidade. (vide anexo |, Programacgéo e Ajuda MemGria).

Contratagdo de Consultores:
Para implementacdo dessa atividade foram contratados diversos consultores

no Ambito do Programa, buscando atender as agdes previstas pelo Plano de






Trabalho. Os Especialistas histéricos, Juan Torres (Peru) e Elena Abraham
(Argenitina) tiveram a atribuigao, respectivamente, de elaborar o “programa de
capacitacao e treinamento baseado nas demandas dos paises por cursos
especificos orientados a temética de combate a Desertificagdo e a
“Consolidagao dos indicadores de desertificagao”, fruto dos Talleres nacionais
realizados nos paises participantes do Programa, na forma do “base line” de
indicadores representativo da regiao sob estudo, (vide TOR’s no anexo i)

A consultora Maria Laura Corso (Argentina) foi contratada para apoiar
diretamente ao Ponto Focal Nacional da Argentina no trabalho de selegao
dos indicadores a serem utilizados por este Pais (vide TOR e produto
resultante da consultoria, anexo Il ).

O consultor Emidio Gongalves de Medeiros (Brasil) teve as suas atividades
de campo orientadas essencialmente para o Projeto o Piloto da Regido do
Serid6 —Rio Grande do Norte, em estreita atuagdo com as comunidades da
regiao (vide TOR anexao |i).

A consultora Maria Lucia Carneiro Campello, sob supervisdo da Fundagéo
Esquel, teve suas atividades orientadas para apoiar o Ponto Focal Nacional
do Brasil, assim como, o Projeto Piloto da Regiao do Serid6 (vide TOR

anexo li).

O consultor Luiz Chavez Torrico (Bolivia) propiciou apoio técnico ao Ponto
Focal Nacional da Bolivia na consolidagao dos indicadores de desertificagao
do Pais e na consolidagdo do Plano de Agao Nacional - PAN (vide TOR

anexo ll).

O estagiario Afranio Alves de Jesus foi contratado como bolsista para
propiciar apoio técnico - administrativo ao Programa.

Patrocinio de participagdo de curso de geo - processamento —Equador

A titulo de investimento em capacitagdo local o Programa patrocinou a
participagao do técnico Milton Arsiniegas pertencente ao Ministério do Meio
Ambiente do Equador em um curso intemacional sobre sistemas geogréficos






de informagdes, no Instituto Geografico Agostin Codazzi (Coldmbia), como
preparativo para a futura interagdo com o Sistema de Gestao dos Indicadores
de Desertificagdo do Programa cuja plataforma esta fundamentada em SIG

(vide anexo lii).

Reunido técnica com a ADESE, MMA-SRH/ANA/FNMA/JICA.

Com o intuito de promover o fortalecimento e a interagdo de instituicdes
vinculadas ao tema Desertificagdo no Brasil a coordenagdo do Programa
promoveu uma reuniao técnica com representantes dos Ministérios do Meio
Ambiente-Secretaria de Recursos Hidricos e Agéncia Nacional de Aguas -
ANA; Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA; Cooperagao Internacional
do Japao e da Agericia de Desenvolvimento do Serid6, visando a formulagao
de um Projeto a ser submetido ao FNMA. A elegibilidade do tema proposto no
contexto de uma “Proposta de Formagdo de um Consércio Para a
Implementagido de um Programa de Convivéncia com o Semi - Arido, na
Regiao do Serid6”, podera ser avaliada e eventuaimente contemplada pelo
FNMA com recursos financeiros ndo reembolsaveis de uma doagao
proveniente do Governo dos Paises Baixos no capitulo Preservagdo de
Florestas e Combate a Desertificagéo. (vide anexo IV texto descritivo).

Material de divulgagcéo do Programa.
Para efeito de divulgagdo do Programa, mormente junto aos Pontos Focais

Nacionais, foram produzidas edigoes adicionais de banners e folders
bilingues. Estes itens tém sido bem recebidos por ocasido da realizagio dos
Encontros internacionais organizados pela UNCCD, assim como, dos Talleres
Nacionais realizados nos Paises participantes do Programa.






Particlpagao em Apresentagoes e Encontros:

COP VI — Cuba, - Acreditagdo do IICA perante o UNCCD

Participacao n nferencia Partes COP VI —Havana-Cuba, setembro
2003

Visando o fortalecimento institucional o Programa viabilizou a participagao
neste evento de oito participantes representantes da Secretaria de Recursos
Hidricos/MMA; da Articulagdo do Semi-Arido-ASA; Associagdo de Gilboés -
Piaui. Este apoio representou um significativo reforgo a comitiva brasileira o
que foi evidenciado pela atuante participacdo em diversos momentos ao
longo da programagao do evento.

Nesta ocasidao também foi ratificado o processo de Acreditagdo do |ICA
perante 0 UNCCD. A partir deste reconhecimento a Instituicao passa a
integrar o esforgo internacional de Combate a Desertificagdo realgando o
tema no seu mandato institucional. O everito COP-6, permitiu a iniciagao de
entendimentos com representantes do Uruguai e Paraguai ; Coldmbia e
Venezuela para a constituigdo de parcerias bi - nacionais visando a
formulagéo de programas semelhantes e replicantes ao Programa IICA/BID.
O desempenho e o0 enfoque do Programa BID/IICA, esta despertando o
interesse em outros Paises da regidao, 0 que poderd representar uma
excelente oportunidade para a cooperagdo internacional. (anexo V,
Informes).

Reunido UNCCD-Tegucigalpa-Honduras

Buscando a continuidade das iniciativas de promover o fortalecimento
Institucional, a Coordenagao do Programa participou da reuniao que ocorreu
entre 1 e 5 de Abril de 2003, foi realizado o Taller de Indicadores y Puntos de
Referencia de Desertificacion y Sequia em Meso América - Tegucigalpa-
Honduras, organizado pelo Governo de Honduras com apoio financeiro do
Mecanismo Global, e reuniu representantes de Governos da Sub-Regiao,
Comunidades locais e instituigdes internacionais. (Vide Anexo VI).

Reunido UNCCD - Bogot4 — Colémbia
Seguido do encontro de Honduras a UNCCD promoveu um novo encontro em

Bogota de 17 a 20 de Junho de 2003, a IX Reunién Regional em
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Desertificacion y Sequia de los Paises Parte de América Latina y el Caribe
(ALC).Participaram os Pontos Focais Nacionais e organizagbes regionais
(vide anexo VII, programa das reunioes).

Apoio ao Ponto Focal Nacional do Brasil na elaboracao do PAN.

Desde sua indicagdo como Ponto Focal Nacional do Brasil, 0 Programa tem
apoiado a Secretaria de Recursos Hidricos do MMA (Ministério do Meio
Ambiente), de forma decisiva, seja na forma de alocagao de consultores para
garantir a preparagdo e elaboragdo do Plano de Agao Nacional, como na
aquisicdo de hardware computacional; ou na organizagao e realizagdo do
Taller Nacional para a Identificagao de Indicadores; e ainda na viabilizagao da
participacao de técnicos assessores do PFN em encontros, visitas técnicas e
outros eventos relevantes e de interesse institucional. (vide anexo Vill -
Taller Naclonal)

Aquisicdo dos Equipamentos computacionais DELL para os paises;
Com o objetivo de cumprir a atribuigdo de disponibilizar um sistema de

monitoramento de indicadores de desertificagdo para o0s seis paises
participantes do Programa foram adquiridos equipamentos computacionais
“hardware” foram adquiridos junto a DELL Computers, segundo as
especificagoes como descritas no anexo VI. Estes equipamentos destinam-
se aos Pontos Focais Nacionais e seus respectivos Apoios Técnicos e
servirao como plataformas para a futura instalagdo do Sistema de Gestdo de
Indicadores de Desertificagdo, que terA como nucleo o software MONITOR.
A adogdo de maquinario computacional idéntico para todos os paises, visa
garantir a compatibilidade e o funcionamento em rede quando for iniciada a
etapa de simulagao de cenarios e intercambio e transferéncia de experiéncias
entre os Paises.Configuragao dos equipamentos:

Especificacoes de Hardware para o Sistema Monitor

Requerimientos minimos de Hardware
Computador PC equivalente con la siguiente configuracion:
Procesador Pentium 4 de 1,5 GHZ o equivalente
512 MB de memoria RAM
Tarjeta gréfica de 32 MB
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Monitor de 17"

Disco Duro 40 GB

Lector de CD ROM

Grabador de CD ROM

Disquetera

Teclado espanol

Mouse
Requerimientos de Software:

Sistema Operativo Windows XP

Organizagao dos Talleres Nacionais dos Paises:
Para a identificagdo dos indicadores de desertificagdo nos paises

participantes do Programa, foram organizados e realizados 4 Talleres
Nacionais, respectivamente, na Argentina, Brasil, Bolivia e Peru. Em todos os
eventos, estiveram presentes especialistas do Programa e represeritantes
institucionais ou expertos que lidam com o tema. Como resultado destes
Talleres foram identificados os indicadores de desertificagdo que refietem a
situagdo individual de cada Pais. O trabalho subseqiente e objetivo do
Programa é a consolidagdo na forma de um ‘Base-line’ de indicadores
comuns aos seis paises integrantes do Programa. Esta primeira experiéncia
com caracteristicas regionais, podera servir de orientagdo e diretriz para
outras iniciativas na América Latina e Caribe, como ja constatado pelo
interesse manifestado pelos Pontos Focais da UNCCD de diversos paises.
(vide anexo IX — Resultados dos Talleres Nacionais)

Elaboragao da proposigado Trinacional -Honduras, El Salvador e Nicardgua
Por ocasiao da participagao nas reunides de Honduras e Coldmbia, houve a
oportunidade de discutir uma iniciativa™Trinacional” que congregaria 0s
Paises de Honduras, Nicaragua e El Salvador, nos moldes do Programa LCD
da América do Sul -BID/IICA. Esta iniciativa, concebida e proposta pela
Coordenagao do Programa {ICA/BID, esta presentemente em franca evolugao
e permitirA um intercAmbio importante de experiéncias e de conhecimento
nas relagdes centro-sul. Os interessados institucionais sdo o GTZ, UNCCD,
SICA PNUMA, o Mecanismo Global, os Pontos Focais Nacionais (vide anexo
X correspondénclas)






Entendimentos com a Cepal e GTZ

Os entendimentos com a CEPAL/Chile tém se concentrado na
compatibilizagdo entre o Sistema Monitor, SIG de indicadores fisicos de
desertificagao, e o Sistema REDETHAM, sistema de interpretagao estatistico
de indicadores sécio -econdmicos dos paises sujeitos a processos de
degradagdo ambiental ou desertificagdo. A CEPAL tem conduzido estudos
relevantes em diversos paises da regiao, sendo que em associagao com 0

Programa implementard um projeto de avaliagdo dos indicadores sécio -
econdmicos nos paises, Peru, Bolivia e Equador respectivamente. A
combinagdao com os indicadores fisicos, devera propiciar a possibilidade de
simular cenarios mais elaborados que poderdao orientar os processos de
tomada de decisao quanto aos rumos que deverao ser adotados para a
definicao de politicas publicas nos paises.

Os entendimentos com a GTZ vém se consolidando em fungdo da presenga
desta organizagdo internacional também nos diversos paises que sao
apoiados pelo Programa |ICA/BID. A vasta experiéncia da GTZ nos paises do
SAHEL, a marcante presenca na ALC e por sediar a Secretaria Executiva da
UNCCD em Bonn - Alemanha, conferem a esta cooperagao conjunta uma
alianga estratégica das mais importantes. Os esforgos envidados tém se
concentrado na tentativa de harmonizar e coordenar de forma combinada a
cooperacdo propiciada pelos dois organismos. Ha forte disposi¢cdo de
estimular o Inter Agency Committee e a articulagdo das instituigbes nela
representadas como o lICA, BID, GTZ, USAID, CEPAL, Banco Mundial.

Anélise das proposigées para a implantagdo de Projetos Piloto na Argentina,
La Puna e o Chaco,

Esta proposta apresenta dois estudos de caso (projetos piloto) submetidos ao
Programa, resultantes dos antecedentes do PAN (Plano de Ag¢ao Nacional)
da Argentina de Combate a Desertificagdo. A selecdo destas duas areas
Piloto, entre outras, foi ratificada pelo Taller Nacional apoiado pelo Programa.
Estas areas apresentam niveis diferenciados de degradagao ambiental que
foram fortemerte influenciados pela agdo antropica. As principais causas
identificadas referem-se:

* Ao uso de tecnologias inadequadas;
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e Ao avango da fronteira agricola sobre zonas suscetiveis a
degradacao;
* Aintensificagdo da agricultura sem préaticas conservacionistas;
¢ Ao sobre pastoreio e desmatamento descontrolado;
* Ao planejamento do desenvolvimento regional de curto prazo.
(vide anexo Xl Proposta de Projetos Pllioto)

Andlise do Projeto da Agrimed / Universidade do Chile.

Este componente representa o ceme do Programa em termos de
desenvolvimento de um Sistema de Gestao de Indicadores de Desertificagcao
baseado no sofware Monitor originalmente desenvolvido pelo Centro de
Agricultura y Médio Ambiente —AGRIMED, da Universidade do Chile. O
objetivo da presente parceria visa tornar 0 Sistema originalmente concebido
em um SIG de facil utilizagao (user friendly) pelos seus usuarios, permitindo
a modelagem de informagdes ambientais. O sistema devera permitir a criagao
e 0 manejo de bases de dados, construir indicadores mediante protocolos
criados pelo préprio usudrio. Desta maneira poderao ser elaborados modelos
mais complexos para agregar a informagdo em tomno de super indices,
permitindo mapear de forma versatil a informagao original dos indicadores
gerando produtos cartograficos gere referenciados de facil compreensao por
tomadores de decisao e formuladores de politicas.

(vide anexo XlI- Termos de Referéncla AGRIMED)

Reunido em Recife a formulagdo de projet operagdo técnica da
GTZ em apoio a SRH.

Houve participagdo do Programa em reunides especificas organizadas pelo
Ponto Focal Nacional da Secretaria de Recursos Hidricos - MMA, para a
elaboragdo de um projeto de cooperagdo técnica com a Cooperagdo do

Governo da Alemanha. Neste ambito foram discutidas formas e
procedimentos visando a programagao conjunta da cooperagao internacional
representada pelas instituicoes IICA e GTZ. O apoio a ser propiciado pela
GTZ devera concentrar-se essenciaimente no processo de elaboragao do
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Plano de Acao Nacional de Luta Contra a Desertificagdo — PAN,

. consubstanciado pelo preceito da ampla participagao de stakeholders.

O PAN elaborado, devera constituir-se num instrumento de planejamento
elaborado de forma apropriada aos desafios ecolégicos e sécio econémicos
do semi-arido, de forma que a participa¢ao implique em um controle social
capaz de fazer com que as agdes voltadas a sua implementagao. Da mesma
forma, espera-se, ao final do Projeto, contar com uma estrutura institucional e

juridica que permita a coordenagdo das politicas para a luta contra a
desertificagao.

nsibilizaga s PCT's do IICA apoiar ativi s do Programa;

O rol de Projetos de Cooperagdo Técnica, PCT's, que o |ICA mantém no
ambito da cooperagdo internacional com os niveis de Governo no Brasil,
possibilitam um potencial importante na interacdo e articulagdo com o
Programa BID/IICA. Diversas agoes, por exemplo, do Programa de Combate
a Pobreza Rural, os PCPR’s, tém como meta histérica o resgate da divida
social de parte da populagao rural nos Estados da Regiao Nordeste no Arido
ou Semi-Arido. Desta maneira, tora-se possivel utilizar os meios de
implementagdo de outros programas em associagdo com 0s objetivos do
Programa |ICA/BID. O propésito e multiplicar cada unidade monetaria do
Programa por um fator que alavanque recursos expressivos de outras fontes.
A busca da sinergia entre programas e projetos existentes objetiva finalmente
a otimizagao e maximizag¢ao dos recursos disponiveis.

Participaca Frente Parlamentar da C4mara dos De 0s.

A Coordenagdo do Programa tem tido a oportunidade de interagir com
parlamentares da Camara dos Deputados, e em duas ocasidoes distintas, foi
facultado ao Coordenador do Programa realizar apresentagdes relativas ao
tema de Combate a Desertificagao. O interesse foi salientado pela Bancada
Nordestina nestas ocasioes e durante a visita do Secretario Executivo da

UNCCD, Dr. Hama Abba Dialo ao Brasil em setembro/2003. (ANEXO XVI
Discurso Parlamentar).







B F PP A PR L AL L LA L A L L AL AL A A A A A AAAAAAAA AL AL AL Al A d

3. Atividades componente 3:
As atividades vinculadas a essa componente comegaram no evento |
Workshop do Programa de Combate a Desertificagao e Mitigacao dos Efeitos
da Seca na América do Sul, onde foi definido o plano de trabalho para o
primeiro ano do Programa, e serdao aprofundadas, a partir das experiéricias
obtidas nos projetos piloto, que serdo implementados no primeiro semestre
de 2004.

4. Atividades componente 4: : Honoréarios Entidade Especiallzada.

Celebragdo do Contrato IICA / FGEB.

O lICA como agéncia de execugao do Programa, contara com o apoio técnico
da Fundagao Grupo Esquel do Brasil — FGEB, na qualidade de entidade
especializada no tema, manejo de terras aridas, desertificacdo e mitigagao
dos efeitos da seca, de acordo com as premissas do Plano de Operagdes do
Programa e do Convénio IICA/BID. O objeto da assessoria da FGEB devera
concentrar-se em assisténcia técnica ao Programa na preparagao e execugao
de Planos de Trabalho Anuais e atuard em estreita coordenagdo com a
Agencia de execugao |ICA, com as instituigbes nacionais onde estao
localizados os Pontos Focais Nacionais, assim como, com 0s Especialistas

do Programa.(vide TOR anexo Xill).

Previsao de Atividades em compiemento ao Cronograma do Piano de
Trabalho do Programa.

* Realizagao do Taller Nacional de Equador;

¢ Elaboragao dos Projetos Piloto da Regidao do Chaco e La Puna
da Argentina;

* Elaboragdo do Contrato e termos de referéncia dos Projetos
Piloto da Argentina;

e Elaboragdo do Programa de “Capacitacién, Creacién de
Conciencia Publica y Difusion de Informacién™;

* Elaboragao do Projeto Piloto do Chile;

¢ Elaboragdo da proposta de desenvolvimento e agregacao de
modulos adicionais ao Sistema Monitor —Agrimed —Universidade
do Chile;

* Reunides técnicas para a consolida¢ao da proposta Tri-Nacional
de El Salvador, Honduras e Nicaragua nos moldes do Programa
IICA/BID para a América do Sul;

* Entendimentos com a Cepal para a elabora¢gao de proposta
para a identificagao dos indicadores s6cio-economicos do Peru,
Equador e Bolivia;

AR Y






Elaboragao da proposta da Rede Internacional de Combate a
Desertificagdo-Riod, para a identificagdo de mdlcadores de
participacao;

Entendimentos institucionais com a GTZ, visando a
coordenagao conjunta das agfes de cooperagao nos paises
participantes do Programa;

Programacao de reuniao técnica no Chile, com a coordenagao
técnica do Programa para a interagao e articulagdo das agdes
em curso no Chile;

Elaboragao de um projeto de pesquisa visando a aplicagao do
indice de Pobreza Hidrica nas regides suscetiveis a
desertificagdo na Argentina e posterior disseminagdo para a
Regiao;

Contratagdo de consultorias especificas para apoio ao Ponto
Focal Nacional do Brasil para a elaboragao do Plano de Agao
Nacional-PAN —UNCCD;

Renovagao de contratos de consultores. (produtos eventuais e
definidos);
























Programacao: Reunido Técnica de Especialistas e Apoios Técnicos dos
Pontos Focais Nacionais do Programa de “Lucha contra la
Desertificacion y Mitigacion de los Efectos de ia Sequia en América del
Sur”.

Periodo: 7,8 e 9 de Maio

Local: Mendoza, Argentina

Hotel Aconcagua — Reservas serao providenciadas pelo Programa;
Tickets Aéreos: PTA's serao providenciados pelo Programa ;

Visita de Campo: Dia 7, ver itinerario abaixo;

Local de Trabalho: IADIZA ,Dias 8 e 9;

TEMAS PARA A AGENDA:

* Definir 0 “Baseline” para indicadores;

» Definir critérios para a sele¢ao dos Projetos Piloto a serem apoiados
pelo programa;

» Discutir o tipo de cursos a serem ministrados nos Paises, os diversos
niveis educacionais e publico alvo (ver relatério do | Workshop de Brasilia)
inclusive o conteido programatico. Elaborar Termos de Referencia para
consultores a serem contratados. Definir as instituicobes onde os cursos
serao realizados. (OBS. Estas informagoes deverao preferencialmente ser
trazidas para esta reunido para serem compartiihadas entre os
representantes e para a tomada de decis6es visando a implementagéao a
curto prazo).

» Definir as instituigbes que deveréao receber e utilizar o Modelo Monitor,
especificar necessidades de hardware e software e treinamento especifico
para a operagao do sistema.

* Definir para a implantagdo dos Projetos Piloto, que tipo de medi¢oes de
campo deverdo ser realizadas; ou somente dados secundarios. Para a
eventual mensuragdo de campo, 0 que, como, de que forma, por quem
serra feita, qual a abrangéncia territorial @ como sistematizar os dados
para um sistema geografico de informagdes (“Monitor”’). Que tipo de
instrumentagao sera necessdaria e quais as respectivas especificagoes
técnicas visando a contratagdo de bens e servigos;

» Definir as responsabilidades técnicas dos apoios técnicos dos pontos
focais e dos especialistas e cronogramas das atividades. Deveremos
discutir como estas responsabilidades poderao ser institucionalizadas.

* Reiteramos a conveniencia que O0s representantes tecnicos e
especialistas, tenham na medida do possivel, os temas elaborados para a
reuniao

Dia 7 de Maio — Visita de Campo: Gentilmente sugerido e programado
pela Dra. Elena Abraham.

La salida de campo que estamos previendo para el dia

>miércoles, el itinerario que propongo es recorrer el desierto de Lavalle,
>entrevista con productores y probablemente con el Municipio (gobierno
>local) y visita a la Reserva Provincial Bosque Telteca, donde el IADIZA
>lleva adelante experiencias demostrativas de reforestacion, utilizaciéon de







>especies nativas de la flora para produccién ganadera y reintroduccion de
>fauna silvestre como alternativa econémica para los pobladores. Al regreso
>podemos hacer un breve circuito por el oasis, para apreciar los diferentes
>sistemas de produccion. Si queda tiempo, podriamos visitar una bodega.
>Vamos alquilar una traffic para el trajecto de ida y la vuelta

>de Aproximadamente 400 km.

Ajuda Memoria

Reunion com los Especlailstas del Programa em Mendoza-Argentina-
Ayuda Memoria de la Reunién Técnica del Proyecto Programa de Lucha
Contra la Desertificaclon en América del Sur

Estado de situacién del proyecto
Argentina

Selecciono indicadores para trabajar en el proyecto (los principales). Se
incluyeron los indicadores de CEPAL. Se han visto preliminarmente
indicadores comunes. No se ha hecho la compatibilizaciéon nacional de
indicadores a nivel nacional. Falta hacer esto, para lo que se requiere un
trabajo a nivel de encuentro entre personeros de distintas regiones del pais.
Se prevé hacer un encuentro a nivel nacional para completar este trabajo de
seleccién de indicadores (workshop nacional, unas 10 personas).

Seleccibn de sitios piloto: existencia de desertificacion y pobreza,
instituciones, comunidad organizada, caso representativo, disponibilidad de
informacién, prioridad por el PAN (Centro Oeste, El Chaco, Patagonia, Puna).
Tambien se discuti6 la necesidad de obtener apoyo regional a los trabajos en
las areas piloto.

Los dos sitios seleccionados son Centro Oeste y Puna.

Brasii
Chile

Decision sobre indicadores a utilizar

Objetivo de los indicadores (decisiones de que tipo?), que actores, que
necesidades de informacion.

Areas piloto Limari y Puna. Limari, dos niveles de resolucién: Regional y local.
Necesidad de no desconocer los trabajos previos, eso trae desanimo y
perdida de coherencia en los esfuerzos. Voluntad politica esta vinculada a
nuestra capacidad de hacer cosas de probada utilidad. Necesidad de un taller
nacional para evaluar los indicadores a utilizar.

Busqueda de Apoyos locales: INIA, CONAF, Comunidades, Asociacion de
Municipios Rurales, Escuelas publicas.

Mejoramiento del software con un método participativo.

El proyecto se puede estructurar en tres ejes:
B&l
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Software
Capacitacion

Como materia prima hay un listado de indicadores de cada pais. De alli
habria que seleccionar indicadores lideres. Los software han proliferado
enormemente y es necesario considerar los aportes complementarios de
ellos. Se sugiere hacer talleres para jerarquizar indicadores. El proyecto
debiera adoptar un sistema.

En Brasilia se acord6 que los puntos focales hiciesen el esfuerzo para que
cada pais haga este trabajo. Cada pais puede tener un procedimiento propio,
algunos pueden requerir de un experto para que ayude en este proceso.

Este programa debe ser aprovechado para fortalecimiento institucional. Con
este programa deberiamos ayudar a que cada pais tenga integrado el
sistema de indicadores en su estructura institucional. No importa si estos
indicadores son diferentes, lo importante es que cada pais comience a
trabajar con indicadores.

Necesidad de insertar el tema de los indicadores en la politica de cada pais.
Escenarios de capacitacion del proyecto:

Capacitacién de actores

Institucionalidad

Normatividad

Este debiera ser un sistema de apoyo a las decisiones en los distintos niveles
en que la se generan. Necesidad de un sistema de monitoreo para la toma de
decisiones. Lo importante es capacitar al sistema politico y poner el tema de
la desertificacion sobre la mesa.

Mientras no nos pongamos de acuerdo nosotros no vamos a convencer a un
politico de nada.

Estamos frente a dos problemas: 1. Que informacién generar y para que y,

2. Capacitar a los tomadores de decisién en el uso de esta informacion.

Ecuador

El punto focal es el Ministerio del Medio Ambiente.

Hay un Centro de informacién ambiental que esta proponiendo indicadores.
La propuesta consiste en 6 a 8 indicadores. Se defini6 un area piloto en el sur
limite con Peri (cuenca de Catamayo). Las instituciones podrian proveer la
informacién. Se requiere un importante esfuerzo de capacitacion institucional.

Se requeriria un apoyo para que un experto ayude al proceso de
implementacion del sistema en el pais.

7

Peru

Hay gran cantidad de informacién cartografica en la zona fronteriza con
Ecuador. Hay buena capacidad institucional. Se requiere una fuerte accién de
capacitacion institucional. Se incluiria Chira y la Puna dentro de las &areas
piloto.
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Bolivia

Areas piloto Puna (La Paz) y Valles mesotérmicos (Tarija). Se han hecho
reuniones con instituciones y el programa de rehabilitacién de tierras. Ya se
estan utilizando indicadores de erosién de suelos. Se ha buscado que haya
apoyo logistico en las areas.

Las dos areas piloto cumplen con los requisitos de elegibilidad.

Tarde

Necesidad de ponerse de acuerdo en el set de indicadores comunes, para
luego pasar a las fases de implementacién. Es necesario dar pasos rapidos
en actividades de implementacién, para lo que no es necesario esperar.

Necesidad de hacer un taller nacional para legitimar los indicadores.

Se recomienda que se prepare un documento sobre indicadores para
discusion.

Se propone que Helena haga una sistematizacion de los indicadores
propuestos por los paises.

Los puntos focales deben convocar a un taller antes del 15 de julio. El 15 de
julio los puntos focales remiten los resultados del taller a Helena.

Sistema de informacion a utiiizar

El Monitor seria el sistema a utilizar complementado con otros software. Se
requeriria de un programa de capacitacibn en cada pais. El sistema se
instalara en cada sitio piloto y en el punto focal. Las necesidades de hardware
dependeran de la evaluacién que cada pais haga. Con fin cada pais enviar4,
en el plazo de 15 dias, la solicitud de equipamiento a la direccién del
proyecto. Femando enviard en el 12 de mayo las especificaciones de
hardware necesario.

Se evaluara si el entrenamiento se hace en cada pais 0 se organiza un ciclo
en un solo lugar donde concurren todos.

En materia de hardware se estandarizara un equipo para todo el proyecto.

Productos para la capacitacién

Necesidad de implementar cursos a tres niveles de capacitacion:

1. Personas técnicas que trabajan en temas especificos para ampliar su
vision a todo el problema de la desertificacion.

2. Postitulo o postgrado

3. Sensibilizacién a todos los actores (desde el nivel superior hasta el
agricultor).
Se podran utilizar métodos presenciales o a distancia (e-learning)
Juan Torres preparara términos de referencia para el programa de
capacitacion. (Fecha: 18 de mayo)

Se propone ademas hacer un curso sobre preparacién de proyectos para el
GEF. Este curso deberia ser de tipo general orientado a cualquier proyecto.
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El formato de los cursos dependera de cada realidad. Catrtillas, radio, Internet,

- audiencias publicas.

Dia viernes
Discusioén sobre ia implementacién de casos piloto
Se propone una segunda area piloto en Brasil (Serido y Pernambuco)

Lo importante es que al término del proyecto debe quedar un sistema de
indicadores funcionando, que sea sustentable en el largo plazo. La institucion
donde resida el sistema, deberia ser publica, y debiera ser el depositario final
de las informaciones que generan diferentes instituciones.

En Pert se han incluido a las universidades en el sistema de monitoreo, con
el propésito de dar estabilidad al sistema de monitoreo.

Necesidad de institucionalizar el proyecto. Se deben definir las actividades,
los costos de generar la informacién. Cada area piloto debe generar un
programa de trabajo.

Fuentes de datos para el proyecto:

Imagenes satelitales,

Acceso a datos existentes (servicios meteoroldgicos, de estadisticas, etc)
Reconocimientos en terreno (diagndsticos expertos, encuestas, etc.)

El nimero de indicadores debera depender de los usuarios hacia los que se
oriente el sistema. No se puede definir el nimero a priori, es necesario definir
las capacidades que queremos del sistema, de alli surgird en nimero optimo
de indicadores del sistema.

No se trata de muchos o pocos indicadores sino de los “necesarios”.

Importante es la definicion del papel que jugaran las ONG en el proyecto.
Préxima reunién

Se acuerda que la préxima reunion seria en Tarija, Bolivia. La fecha
aproximada es noviembre 2003.












TS TTTTTTTTITISTTITTITTITITITIIIIITITIOTTOIOOITIOIOIOUEITIII Y

1. TERMINOS DE REFERENCIA

Juan Torres

Elaboracion de la Propuesta Técnica

de Capacitacion del Programa
Mayo 2003






1. Antecedentes

Este proyecto tiene por objetivo general sentar una base sélida para hacer
frente al deterioro de las tierras éaridas y la sequia en Brasil, Argentina,
Bolivia, Chile, Ecuador y Peru. Los objetivos especificos son los siguientes: i)
ampliar la capacidad institucional de los paises participantes para combatir
losg problemas socioeconémicos y ambientales provocados por la
degradacion de las zonas aridas y por la sequia; ii) elaborar y aplicar
indicadores uniformes de desertificacion; vy iii) contribuir a la reduccién o
atencion de las causas de la degradacion de zonas aridas y los efectos de la
sequia. Se trabajarA en procura de esos objetivos con la debida
consideracion de las diferencias de trato por motivos de sexo y de la
participacion de las comunidades autoctonas.

Los seis paises participantes han ratificado la Convencién de las Naciones
Unidas para la Lucha contra la Desertificacion y han venido trabajando, desde
1996, en la confeccion de una metodologia para la definicién de indicadores
de desertificacion (fisicos, Dbiolégico-agricolas, socioeconémicos e
institucionales).

El proyecto consta de tres componentes: i) armonizacion y aplicacién de los
indicadores de desertificacion existentes; recopilacion y analisis de datos; ii)
formulacién de propuestas normativas para controlar la desertificacion; iii)
fortalecimiento institucional y capacitacion; formacién de conciencia publica y
difusion de informacién. Estas actividades coricuerdan con los temas
prioritarios establecidos en la Conferencia de las Partes en la Convencion
para la Lucha contra la Desertificacion y en los Programas de Accion
nacionales de los paises participantes.

La presente consultoria se ubica dentro del tercer componente, referido a la
capacitacion, formacion de conciencia publica y difusion de informacién.

2.  Objetivo

Elaborar la propuesta técnica de la actividad 3 del Programa referida a la
capacitacion, formacién de conciencia publica y difusién de informacién.

3. Funciones

Preparacién de un sistema de capacitacion a 3 niveles (difusion, intermedio y
especializado) y diferentes publicos (poblacién urbana y rural), profesores
(urbano y rural), estudiantes escolares (urbano y rural), técnicos e ingenieros,
y especialistas y cientificos.

Elaboracién de los programas de los sistemas de capacitacion a tratar en
cada uno de los niveles.

Consultar a cada pais sobre las propuestas a fin de incorporar las
especificidades de cada pais.

Establecer costos del sistema (cursos presenciales y a distancia).
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Elaborar el documento final

4, Plan de Trabajo

Tiempo | Agosto Septiembre
Actividad 1-15 15-31 1-15 15-30
a) Preparacion de un sistema|

de capacitacion M

b) Elaboracion de los
programas de los sistemas de
capacitacion

3

c¢) Consultar a cada pais sobre
las propuestas

d) Establecer costos del —
sistema

e) Elaborar el documento final PR

5. Costo : 24,290 Nuevos Soles, aproximadamente 7 000 ddlares
USA

Duracion Dos meses (agosto-septiembre)

Lugar : Centro de Investigaciones de Zonas Aridas (CIZA) de la
Universidad Nacional Agraria La Molina (Lima, Pen)

Forma de Pago : Inicio : 12,145 Nuevos Soles (aproximadamente

3500 dolares americanos).
Final : 12,145 Nuevos Soles (aproximadamente 3 500 d6lares americanos) contra entrega del
informe final.
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2. TERMINOS DE REFERENCIA

Recopilacién y armonizacién de indicadores de desertificacion a ser utilizados
por el programa

ELENA ABRAHAM

Mayo de 2003






Términos de Referencia
Antecedentes

Este proyecto tiene por objetivo general sentar una base sélida para hacer
frente al deterioro de las tierras aridas y la sequia en Brasil, Argentina,
Bolivia, Chile, Ecuador y Pera. Los objetivos especificos son los siguientes: i)
ampliar la capacidad institucional de los paises participantes para combatir
los problemas socioecon6micos y ambientales provocados por la degradacién
de las zonas aridas y por la sequia; ii) elaborar y aplicar indicadores
uniformes de desertificacion; y iii) contribuir a la reduccién o atencién de las
causas de la degradacion de zonas aridas y los efectos de la sequia. Se
trabajard en procura de estos objetivos con la debida consideracién de las
diferencias de trato por motivos de sexo y de la participacion de las
comunidades autéctonas.

Los seis paises participantes han ratificado la Convencién de las Naciones
Unidas para la Lucha contra la Desertificacion y han venido trabajando, desde
1996, en la confeccion de una metodologia para la definicion de indicadores
de desertificacion (fisicos, Dbiol6gico-agricolas, socioeconémicos e
institucionales).

El proyecto consta de tres componentes: i) armonizacion y aplicacion de los
indicadores de desertificacion existentes; recopilacion y anélisis de datos; ii)
formulacion de propuestas normativas para controlar la desertificacion; iii)
fortalecimiento institucional y capacitacion; formacién de conciencia publica y
difusion de informacién. Estas actividades concuerdan con los temas
prioritarios establecidos en la Conferencia de las Partes en la Convencién
para la Lucha contra la Desertificacion y en los Programas de accion
nacionales de los paises participantes.

Esta consultoria deberad aportar al proyecto en el primer componente
especialmente recopilacion y armonizacion de indicadores de desertificacion
a ser utilizados por el programa

Objetivos

De acuerdo a lo presentado en los antecedentes los objetivos de la presente
consultorfa son:

Establecer los términos de Términos de Referencia para la realizacion de los
talleres nacionales a fin de consolidar las propuestas de indicadores en los
paises.

Realizar un documento proponiendo los indicadores comunes a utilizar, de
acuerdo a la sugerencia de los paises, forma de célculo de los mismos y su
significado.

Funciones

Elaborar Términos de referencia para los Talleres Nacionales a fin de
identificar los indicadores que cada pails.

Supervisar que los paises realicen los Talleres Nacionales.

Compilar esta informacién y enviarla a los paises.

Consulta a los paises y discusion.
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Elaboracién de un documento de sintesis con los indicadores identificados y
una propuesta de priorizacion para ser utilizada en el Proyecto

Discusion del Documento en La Habana

Elaboracién de Documento Final

Plan de trabajo

Actividad Julio Agosto Septiembre

Términos de|
referencia _
para los|:
Talleres i
Nacionales [*
Realizacion ‘ :

1-15 ]1530 [1-16 _ [1531 |[1-156 _ [15-31

de Talleres
Nacionales o : 7 )
Envio de ‘ | i
Informacién a '
la Consultora

Elaboracion \

del
Documento
Consolidado
Consulta a
los paises
Discusion del
Documento
en La ‘
Habana | ,
Documento : ‘ i
Final

Cronograma de pagos

Duracién del contrato: Tres meses a partir del 01/07/03

Lugar: Laboratorio de Desertificacion y
Ordenamiento Territorial —LADYOT-
Instituto Argentino de Investigaciones
de las Zonas Aridas

Reporta: A la Coordinacion del Proyecto

Monto Total: $31,500.00 (pesos  argentinos)
aproximadamente U$S 10,500.00
pagaderos en tres cuotas
consecutivas de 10,500.00 (pesos
argentinos) aproximadamente U$S
3,500.00, contra entrega de Informe.
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3. TERMINOS DE REFERENCIA

Apoyo al Punto Focal Argentino para colecta y procesamiento de Informacién

MARIA LAURA CORSO

Marzo de 2003






Antecedentes

Este proyecto tiene por objetivo general sentar una base sélida para hacer
frente al deterioro de las tierras aridas y la sequia en Brasil, Argentina,
Bolivia, Chile, Ecuador y Pert. Los objetivos especificos son los siguientes: i)
ampliar la capacidad institucional de los paises participantes para combatir
los problemas socioecondmicos y ambientales provocados por la degradacion
de las zonas éridas y por la sequia; ii) elaborar y aplicar indicadores
uniformes de desertificacion; vy iii) contribuir a la reduccion o atencion de las
causas de la degradacion de zonas aridas y los efectos de la sequia. Se
trabajard en procura de estos objetivos con la debida consideraciéon de las
diferencias de trato por motivos de sexo y de la participacion de las
comunidades autdctonas.

Los seis paises participantes han ratificado la Convencion de las Naciones
Unidas para la Lucha contra la Desertificacion y han venido trabajando, desde
1996, en la confeccion de una metodologia para la definicion de indicadores
de desertificacion (fisicos, Dbiolégico-agricolas, socioeconémicos e
institucionales).

El proyecto consta de tres componentes: i) armonizacion y aplicacion de los
indicadores de desertificacion existentes; recopilacion y analisis de datos; ii)
formulacién de propuestas

normativas para controlar la desertificacion; iii) fortalecimiento institucional y
capacitacion; formacién de conciencia publica y difusion de informacién.
Estas actividades concuerdan con los temas prioritarios establecidos en la
Conferencia de las Partes en la

Convencion para la Lucha contra la Desertificacion y en los Programas de
accién nacionales de los paises participantes.

Requisitos

Se requiere para esta instancia estudiantes avanzados en agronomia, 0
economia agraria, con dedicacion exclusiva, con antecedentes probados en
la recoleccion de informacién y redaccion de informes en indicadores de
desertificacion y uso de los recursos naturales en zonas secas.

Funciones

Realizar contacto con las instituciones del pais que trabajan en la temética de
Indicadores de desertificacion.

Realizar un listado todos los indicadores utilizados en el pais.

Realizar un Inventario de las instituciones involucradas.

Colaborar el la Redaccion del Documento del Proyecto para cada pais
Colaborar con la identificacion de Organismos que disponen de datos, a fin
de facilitar la posterior elaboracion de bases de datos.

. Otros datos de la consultoria
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Duracién del contrato:
Lugar:

Reporta:

Monto Total:

Dos meses a partir del 15/04/03

En la Direccibn de Conservacion de
Suelos y Lucha contra la Desertificacion
A la Coordinacion del Proyecto y a la
Direccion de Conservacion de Suelos y
Lucha contra la Desertificacion

U$S 800 pagaderos en dos cuotas
consecutivas de U$S 400, contra
entrega de Informe.






Termo de Referéncia

Emidio Gongalves de Medeiros

4.
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Objetivo da Consultoria: Desenvolver sistema de indicadores, criar e
alimentar bases de dados, acompanhar implanta¢ao dos indicadores na area
piloto e capacitar pessoal local e nacional na utilizagao de indicadores sobre
desertificagao.

Atividades:

Avaliagdo geral da Area Piloto selecionada para implantagdo do Projeto no
Brasil

Avaliagao in loco dos indicadores de Desertificagao desenvolvidos

Revisao dos indicadores definidos para melhorar a qualidade de sua
especificagao e quantificagao

Desenvolvimento e incorporagao de novos indicadores relevantes para regiao
Coleta e tratamento de dados para a construgao dos indicadores
Disseminagdo dos indicadores para alimentagdo do sistema de
monitoramento

Assessoria ao Comité Executivo sobre assuntos relacionados a consultoria.
Assessoria ao Coordenador do Programa sobre assuntos relacionados a
consultoria.

Participagdo em eventos de discussao sobre indicadores com participantes
de outros paises visando a identificagdo e sele¢gdo de um nucleo comum de
indicadores de desertificagao a serem utilizados no Projeto.

Apoio as atividades de mobilizagdo da populagao local para participagao no
Projeto

Articulagao com as instituigoes locais envolvidas na implantagao e execugao
do Projeto

Participagdo no desenho e implantacao de atividades de capacitagdo de
pessoal, especialmente em nivel local.

Acompanhamento e supervisao da implantagao do Projeto na area piloto.
Elaboragao de relatdrios periédicos sobre a implantagiao do Projeto na area
piloto

Duragao do Contrato: de 1 de julho de 2003 a 31 de dezembro de 2003.

Supervisao técnica da consultoria: Fundagao Grupo Esquel do Brasil, a quem
cabera aprovar os trabalhos realizados no &mbito da consultoria e certificar
sua aceitagao ao lICA.

Honorarios — R$ 1.800,00 (hum mil e oitocentos reais) mensais.

Direitos Autorais: os produtos resultantes do trabalho do consultor sao
propriedade do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e sua
utilizagao total ou parcial podera ser feita mediante solicitagao prévia ao BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento).

Local: Caicd, Rio Grande do Norte.

Viagens: Estao previstos deslocamentos do consultor para a area piloto do
projeto para coleta de informagbes, testes de indicadores e modelos
desenvolvidos. Os custos de transporte e diarias deverao ser cobertos pelo
IICA mediante solicitagao antecipada feita pela dire¢ao da Fundagao Esquel e
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de acordo com o plano de trabalho submetido e aprovado pela Coordenagéao
do Programa.

Relatério Mensal de Atividades: serd apresentado a Coordenagdao do
Programa, ao longo do periodo de consultoria, o relatério mensal de
atividades desenvolvidas, os pagamentos das parcelas do contrato estdo
vinculados a aprovagao do referido relatério de atividades.
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5. Termo de Referéncia

Consuitor: Maria Lucla Carnelro Barreto Campeilo
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Objetivo da Consultoria: Desenvolver sistema de indicadores, criar e
alimentar bases de dados e capacitar pessoal local e nacional na utilizagao
de indicadores sobre desertificacao.

Atividades: )

Avaliagao geral da Area Piloto selecionada para implantacdo do Projeto no
Brasil

Avaliacao in loco dos indicadores de Desertificacao desenvolvidos

Revisao dos indicadores definidos para melhorar a qualidade de sua
especificagao e quantificagao

Desenvolvimento e Incorporagao de novos irndicadores relevantes para regiao
Coleta e tratamento de dados para a construgao dos indicadores
Disseminagao dos indicadores para alimentagdo do sistema de
monitoramerito

Andlise estatistica dos indicadores construidos

Andlise individual dos Indicadores

Andlise conjurita dos Indicadores "Andlise Bivariada"

Andlise de Correlagao

Participagdo em eventos de discussao sobre indicadores com participantes
de outros paises visando a identificagao e sele¢gao de um nicleo comum de
indicadores de desertificacao a serem utilizados no Projeto

Desenvolvimento e testes de modelos matematicos para a monitoria da
desertificagao.

Participagao no treinamento de pessoal local na utilizagao de indicadores de
desertificagao

Assessoria ao Comité Executivo nos temas relacionados a corisultoria
Assessoria ao Coordenador do Programa nos temas relacionados a
consuiltoria

Apoio técnico ao desenho e a implementagio das atividades de capacitagio
em todos os niveis.

Duragao do Contrato: de 1 de julho de 2003 a 31 de dezembro de 2003.

Supervisao técriica da consultoria: Fundagao Grupo Esquel do Brasil, a quem
cabera aprovar os trabalhos realizados no Ambito da consultoria e certificar
sua aceitagao ao |ICA.

Honorarios — R$ 3.000,00 (trés mil reais) mensais.

Direitos Autorais: os produtos resultantes do trabalho da consultora sao
propriedade do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e sua
utilizagao total ou parcial podera ser feita mediante solicitagao prévia ao BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento).

Local: Sede da FGEB, em Brasilia.

Viagens: Estao previstos deslocamentos da consultora para a area piloto do
projeto para coleta de informagdes, testes de indicadores e modelos
desenvolvidos. Os custos de transporte e diarias deverao ser cobertos pelo
IICA mediante solicitagao antecipada feita pela dire¢ado da Fundagao Esquel.
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TERMINOS DE REFERENCIA

LUIS CHAVES TORRICO
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CONSULTOR DE APOYO TECNICO PARA LA IMPLEMENTACION FASE
INICIAL DEL “PROGRAMA COMBATE A LA DESERTIFICACION Y
MITIGACION DE LA SEQUIA EN AMERICA DEL SUR”

1. ANTECEDENTES

Dentro de las medidas de apoyo adoptadas para la aplicacion de los
mandatos de la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la
Desertificacion en el caso de América Latina, varios paises iniciaron
diferentes acciones como seminarios, campafas y reuniones de
sensibilizacién nacional con el objeto de formular politicas y acciones
dirigidas a la mitigacién, reversion y habilitacién de tierras desertificadas, para
que estas sean incorporadas al proceso productivo.

Bolivia como pais parte de la Convencién de Lucha contra la desertificacion,
ratificado mediante la aprobacion de la Ley N° 1688 del 27 de marzo de
1996, el Ministerio de Desarrollo Sostenible como Punto Focal Nacional la
misma que es delegada a la Direccibn General de Tierras y Cuencas, con
responsabilidad de la aplicacién de la Convencién en el pais, ademas de
otras tareas como la de contribuir en la difusiébn de informacién sobre
medidas adoptadas, sus efectos y actualizar permanentemente la evaluaciéon
de los riesgos ecolégicos relacionados con la desertificacion y la sequia,
asimismo sentar las bases técnicas, metodoldgicas e institucionales de la
lucha contra la desertificacion en el pais.

Los procesos de la desertificacion en Bolivia se presenta en las tierras de las
zonas dridas, semidridas y subhumedas secas, producto de la actividad
antrépica, variaciones climaticas, pérdida de la cobertura vegetal y otros. La
superficie afectada por los procesos de desertificacion en Bolivia alcanza al
40% de la superficie total del territorio aproximadamente (450.000 km2), la
misma que comprende las subregiones del Altiplano, Valles y Chaco, en la
cual se asienta el 77% de la poblaci6n boliviana, aproximadamente 5 millones
de habitantes (PRONALDES, 1996).

Es asi en el marco del Programa de Lucha Contra la Desertificacion en
América del Sur, el mismo que fue solicitado por el Ministerio del Medio
Ambiente del Brasil y refrendada por la Administracién brasilena para la
Cooperacién Técnica Internacional, el Ministerio de Agricultura de Chile, El
Ministerio de Agricultura del Peru, la Secretaria de Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable de Argentina, el Ministerio de Desarrollo Sostenible de
Bolivia, como instituciones representantes ante la UNCCD, conforme a lo
estipulado en las respectivas legislaciones nacionales.

El 20 de septiembre del 2002 en Roma Italia, se llevo adelante la suscripcion
de la Carta de Entendimiento, entre el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) como agencia Co-Financiadora con recursos del Fondo Especial del
Gobierno del Japén y el Instituto Interamericano para la Agricultura (IICA),
como agencia ejecutora, contando con el apoyo técnico de la Fundacién del
Grupo Esquel del Brasil y representantes de los seis paises (Puntos Focales
Nacionales) Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y Pert, con el objeto de






G STTTTTITTSTITITTITITTITEITIIEITIITISTIGaOTsOssssIIOY

constituir el Comité Ejecutivo del Programa y establecer los criterios de
reracionamiento y de responsabilidades entre las instituciones involucradas y
apoyar la implementacién del Programa, el mismo que persigue establecer
una base sélida para hacer frente al deterioro de las tierras éridas y la
mitigacion de la sequia en los seis paises partes del Programa, ampliando la
capacidad institucional, elaborando y aplicando indicadores uniformes de
desertificacion, para contribuir a reducir las causas de la degradacion de
suelos y los efectos de la sequia, con participacion de las comunidades
locales y las instituciones presentes en estas areas vuinerables.

Para efectos de la Implementacién y dar mayor operatividad en la fase inicial
del Programa, la Direccién General de Cuencas dependiente del Ministerio de
Desarrollo Sostenible, ha visto la necesidad y urgencia de elaborar los
términos de referencia, para la contratacién de un profesional que apoye en
esta etapa inicial, donde se tiene concentrada muchas actividades de vital
importancia para el desarrollo del Programa, de acuerdo a definiciones
planteadas en el 1mer workshop del programa realizado en la ciudad de
Brasilia, DF en febrero del 2003.

2. OBJETIVO

Prestar servicios profesionales para el Apoyo Técnico en la consolidacion de
la fase inicial del “Programa Combate de la Desertificacion y Mitigaciéon de la
Sequia en América del Sur’, dentro el marco de la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha Contra la desertificaciéon y el Programa de Accién
Nacional PAN.

3. ALCANCE DE TRABAJO

Desarrollo de reuniones de coordinacién con la participacion de todas las
instituciones involucradas en las dos areas piloto, definidas por el Ministerio
de Desarrollo Sostenible — Direccién General de Tierras y Cuencas.

Apoyo en la elaboracién de convenios interinstitucionales el ministerio de
desarrollo sostenible y las diferentes instituciones involucradas en las areas
piloto (valle central de Tarija y Altiplano Central de La Paz).

Apoyo en la elaboracién de los Planes de Trabajo, para el desarrolio de las
diferentes actividades contempladas en el Programa, para las dos areas
piloto.

Apoyo en la elaboracién de los contenidos, tiempo y costos de los cursos de
sensibilizacion y alerta sobre los procesos de desertificacion y sus
consecuencias, de acuerdo a la realidad de cada sitio piloto.

Apoyo en la elaboracién y preparaciéon de los cursos sobre indicadores de
desertificacion, técnicas de prevencién y control de los procesos que
interviene en la desertificacion, para las dos areas piloto.

Formulacién de propuesta de seguimiento y control del programa a nivel de
cada area piloto.

Elaboraci6n de los términos de referencia para la contratacién de consultores
y otros servicios, conjuntamente las instituciones involucradas en las dos
areas piloto del Programa definidas en el pais.
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Levantamiento y sistematizacion de informacién primaria y secundaria de las
dos areas piloto definidas por el pais.

Coordinacioén interinstitucional con representantes del Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (IICA) en Bolivia, Prefecturas de los
departamentos de La Paz y Tarija, Universidades de La Paz y Tarija
(facultades de Agronomia, Forestal, Ecologia, etc), ONG's, Proyectos y otros
relacionados con la temética de la desertificacion.

Coordinaciéon e intercambio de informacion de manera continua con la
Gerencia del General del Programa y Puntos Focales de los seis paises parte
del Programa

4. RESULTADOS ESPERADOS

sResultado Descripcién

3 reuniones de coordinacion y trabajo con instituciones del area
Alcance 1 piloto del Valle Central de Tarija desarrolladas.

3 reuniones de coordinacion y trabajo con instituciones del area

piloto del Altiplano central de La Paz.

Convenios con instituciones involucradas, en las dos areas
Alcance 2 piloto (valle central de Tarija y altiplano central de La Paz),

elaborados y firmados por las autoridades y representantes
establecidos.

2 Planes de Trabajo correspondientes a cada una de las areas
piloto, referidos al desarrollo de actividades contempladas en el
Alcance 3 |“Programa de Combate a la Desertificacion y Mitigacién de la
Sequia en América del Sur”, elaborados y presentados a la
Gerencia del Programa en Brasilia.

Contenidos, costo y tiempo sobre los cursos de sensibilizacion
y alerta sobre los procesos de la desertificacion elaborados
conjuntamente las instituciones parte del Programa en las dos
areas piloto.

Alcance 4

Propuesta de seguimiento y control del programa al nivel de
Alcance 5 |cada &rea piloto elaborado con la participacion de todas las
instituciones involucradas.

Términos de referencia para la contratacion de consultores y

Alcance 6 otros servicios elaborados.

Informacién técnica, institucional y socioeconémica, recopilada,
Alcance 7 |sistematizada y validada de las dos areas piloto definidas por el
pais.

Acuerdos y otros documentos generados producto de la

Alcance 8 | coordinacién interinstitucional, al nivel de las dos areas piloto.

Documentos e informacibn generada a través de la
Alcance 9 |comunicacion continua con la Gerencia General del Programa y
los Puntos Focales de los seis paises.

5. ACTIVIDADES

Actividades | Descripcién







Organizacién y realizacién de tres reuniones de coordinacién
y trabajo en cada una de las areas piloto con la Gerencia del
Programa al nivel de area piloto e instituciones participantes
Alcance 1 |del Programa

Elaboracion de documentacibn generada durante la
realizacion de las diferentes reuniones, como informes, actas
y otros.

Apoyar en la elaboracién de convenios entre el Ministerio de
Alcance 2 |Desarrollo Sostenible y las instituciones involucradas en cada
una de las areas piloto.

Viaje a la ciudad de Tarija, con el objeto de trabajar con las
instituciones parte, para la elaboracién del Plan de Trabajo
para la implementaciéon del “Programa de Combate a la
’ Desertificacion y Mitigacion de la Sequia en América del Sur”
Alcance 3 |Viaje al municipio de Calamarca, con el objeto de trabajar
con las instituciones parte, para la elaboracién del Plan de
Trabajo para la implementacion del “Programa de Combate a
la Desertificacion y Mitigacion de la Sequia en América del
Sur’

Apoyar en la formulacién de los contenidos, costos, para la
Alcance 4 |realizacién de los cursos de sensibilizacion y alerta sobre los
procesos de la desertificacién

Apoyar en la elaboracién de propuestas para el seguimiento
y control del programa, para cada una de las areas piloto del
Alcance 5 |Programa, con la participacion de todas las instituciones
involucradas en la ejecucién del “Programa de Combate a la
Desertificacién y Mitigacion de la Sequia en América del Sur”

Elaboracion de los términos de referencia para la
contratacion de consultores y otros servicios, conjuntamente
Alcance 6 |las instituciones parte del Programa (area piloto valle central
departamento de Tarija y Altiplano Central departamento de
La Paz)

Relevamiento de informacién técnica, institucional vy
socioecondmica de las dos areas piloto.

Alcance 7 |Sistematizacién y elaboracion del documento final de
diagnostico de las dos éareas piloto definidas dentro el
Programa.

Programacion y realizacién de reuniones de coordinacién con
las diferentes instituciones (lICA, Prefecturas, Municipios,
Alcance 8 |Comunidades, ONG's, proyectos y otros)

Elaboracion de documentacion respaldatoria, acuerdos,
informes y otros.
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Comunicacion continua, a través de diferentes medios con la
Alcance 9 |Gerencia General del Programa, Puntos Focales de los
paises parte e instituciones de las areas piloto.

DURACION

El tiempo de duracién de la Consultoria sera por el periodo de 3 meses con
base en la Oficina de la Direccion General de Cuencas - Ministerio de
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Desarrollo Sostenible MDS. Con remuneracion mensual de 11.400
Bolivianos (1.500 Délares Americanos), ver presupuesto adjunto del trabajo
de consultaria. .

7. RESPONSABILIDAD DEL CONSULTOR
El Consultor asume la responsabilidad de:

Cumplir con el alcance de trabajo mencionados en el punto 3 de estos
Términos de Referencia en forma eficiente y profesional.

Contar con las facilidades logisticas necesarias, llamense equipo de
computacién, accesorios y apoyo logistico.

8. INFORMES

Preparar un Plan y Cronograma de Trabajo, a requerimiento de la DGCTC al
inicio de su trabajo, describierido claramente su aplicacion, describiendo
metas y tiempos.

El consultor preparara reportes técnicos semanales sobre temas especificos

El consultor elaborara informes detallados mensuales de las actividades
realizadas en funcién del cronograma del Plan de Trabajo, precisando el
porcentaje de avance programado, asi como las recomendaciones
pertinentes.

El profesional contratado, elaborara también todos aquellos informes
adicionales, requerido a solicitud de la DGCTC y la Gerencia del Programa
que coadyuven al desarrollo de las actividades dentro la implementacién del
Programa de referencia.

Al término de su Contrato, elaborard un informe agregado de todas las
actividades realizadas, expresando el grado de cumplimiento, en funcién a su
plan de trabajo y la entrega de todos los productos generados.

9. EXPERIENCIA'YY FORMACION PROFESIONAL REQUERIDA

Titulo académico y en Provisién Nacional en Ingenieria Agronémica, Forestal,
Recursos Naturales.

Experiencia profesional en la evaluacién y seguimiento de proyectos para
zonas secas.

Experiencia en el disefio de politicas y estrategias de desarrollo para regiones
aridas, semiaridas y subhumedas secas de Bolivia.

Experiencia en los campos de la administracién, aprovechamiento vy
conservacion del recurso tierra.
Experiencia en manejo de cuencas hidrograficas.






CESTTTTTTITITTTITITITTTIIITTIOoTOTadsdssssssssnavy

Capacidad de interactuar y relacionarse con personas e instituciones.

Conocimiento de la problematica de la desertificacion y la sequia en el émbit6
nacional.

Conocimiento de la Agenda 21 y la Convencién de Lucha contra la
Desertificacion y efectos de la Sequia — CCD.

Manejo de software basico (Word, Excel, etc.).

Manejo de Sistemas de Informacién Geogréafica (SIG)

10. INSUMOS PROPORCIONADOS POR EL CONTRATANTE

Apoyo y coordinacién de parte del personal técnico de la Direccion de
Cuencas, para que facilite su desempenfio

Condiciones logisticas necesarias para la ejecucion de su trabajo

Ambiente de Trabajo adecuado para la correcta ejecucion de sus
responsabilidades

11. LUGAR DE TRABAJO

El Coordinador desarrollard su trabajo en las Oficinas de la Direccion
Cuencas, en la ciudad de La Paz, con viajes a las dos regiones o areas piloto
establecidas por el Ministerio de Desarrollo Sostenible, para Ila
implementacién del programa.

12, SUPERVISION

Las labores de supervision estaran a cargo del Director General de Cuencas,

asimismo por la representacion del IICA en Bolivia y la evaluacién de la
Gerencia del Programa con cede en la ciudad de Brasilia — Brasil.

La Paz, Abril del 2003



FPFFFFEFF 580584459549 4SS TS U TUTE U I E T UTTITUT T IO U O L



1SS STIIITIIITISITTTTTTTETTTSTTTTTEEESSESSSEEETSY

PRESUPUESTO DEL TRABAJO DE CONSULTORIA

Fuente de|
osto osto osto osto Financiamiento
[Detalle Mes 1jMes Mes otal Ministerio
(Bs.) |(Bs) |(Bs.) [(Bs) Solicitado  [Desarrollo
Sostenible
[Servicios personales [11.400 [11.400 |11.400 {34.200 [34.200
1 Consultor en
Desertificacion 11.400 (11.400 [11.400 [34.200 |34.200
ervicios no|
|§ersonales 4.560 [4.560 [4.560 [13.680 13.680
|Pasajes 2.660 [2.660 [2.660 (7.980 7.980
[Viaticos 1.140 [1.140 [1.140 [3.420 3.420
[Materiales de Escritorio [380 380 380 1.140 1.140
fOtros Imprevistos 380 380 380 1.140 1.140
Total (Bolivianos) 47.880 [34.200 13.680

Monto Solicitado

(4.500 Ddlares Americanos)

Contraparte Nacional

(1.800 Délares Americanos)

34.200 Bolivianos

13.680 Bolivianos

equivalente a

equivalente a






PRODUTOS DE CONSULTORIA
Maria Laura Corso
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Division Administrativa de la Repiblica Argentina

Nombre oficial: Republica
Argentina.

Divisién administrativa: 23
provincias y Capital Federal en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Forma de gobiemo:
Representativo, Republicano vy
Federal. Sistema politico basado en
la division de poderes. poder
ejecutivo, legislativo y judicial.

Argentina, como republica federal,

es un estado descentralizado

formado por 23 provincias, mas el

distrito federal de la capital. Cada

Provincia se encuentra dividida en

unidades administrativas menores,

sean estas partidos o

departamentos. La Constitucion

argentina dispone que la Republica

esta organizada bajo la forma de un

Estado Federal. Cada miembro de

la Federacion lleva el nombre de

Provincia (0o de Ciudad Auténoma

en el caso de la Ciudad de Buenos

Aires), pero se trata del equivalente

de las Comunidades Auténomas

espafiolas, o de los Estados de los

Estados Unidos.

Asi como la Camara de Diputados

representa al pueblo de la Nacion,

el Senado argentino es una camara de representacion temitorial donde se encuentran
representados los miembros de la Federacion.

Dentro de cada provincia, una Constitucién Provincial determina, entre otras cosas, el
gobiemo provincial y la division territorial y administrativa intema.

Conviene tener presente la diferencia entre la Provincia de Buenos Aires (la mas extensa y
poblada del pais) y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (un territorio de 200 km2,
federalizado en 1880 con el nombre de Capital Federal). Son distritos distintos, y cada uno de
ellos envia tres senadores al Senado de la Nacién. Cuando la ciudad de Buenos Aires dej6
de ser parte de la Provincia de Buenos Aires, la Provincia fund6é una nueva capital provincial,
creando en 1882 la ciudad de La Plata.

Las constituciones provinciales determinan la estructura de gobiemo de cada provincia.
Siempre existe una rama ejecutiva, cuya maxima autoridad es el Gobernador (en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Jefe de Gobierno) y una rama legislativa (legislaturas provinciales,
que a veces cuentan con dos camaras y a veces con una sola).
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La administracion de justicia se encuentra también descentralizada (con la salvedad de la
justicia federal).

Segun el censo poblacional de 1991, el pais se encuentra dividido en 503 departamentos,
incluyendo las 127 unidades en que se divide Buenos Aires, que se denominan “partidos”. El
Area de Capital Federal y los partidos aledafios se denomina Gran Buenos Aires, tiene una
superficie de 307.571 kmz, de los cuales 200 corresponden a la Capital Federal; El Gran
Buenos Aires comprende la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires (Capital Federal) y 19
partidos contiguos que en conjunto forman una gran urbe.

En cuanto a las provincias, la mayor superficie corresponde a Tierra del Fuego, Antartida e
islas del Atlantico Sur, a pesar de tener sélo cuatro departamentos. Esta fue incorporada
como provincia en 1993, ya que hasta esa fecha eran Territorio Nacional.

{ORGANIZACION POLITICA TERRITORIAL
Divisi6n politico-territorial Capital (e‘;pf:;‘;'e Departamentos (1)
Total del pais 3.761.274
Capital Federal 200
Buenos Aires La Plata 307.571 127 (2)
Gran Buenos Aires 3.680 19
[Resto de Buenos Aires 303.891 108
|Catamarca S:{l'e Fernando del, o, 4o 16
[Cordoba Cérdoba 165.321 26
[Corrientes Corrientes 88.199 25
Chaco Resistencia 99.633 24
Chubut Rawson 224.686 15
Entre Rios Parana 78.781 16
[Formosa Formosa 72.066 9
Jujuy San Salvador 53.219 16
La Pampa Santa Rosa 143.440 22
[La Rioja [La Rioja 89.680 18
[Mendoza Mendoza 148.827 18
[Misiones Posadas 29.801 17
[Neuquén Neuquén 94.078 16
[Rio Negro Viedma 203.013 13
Salta Salta 155.488 23
San Juan San Juan 89.651 19
San Luis San Luis 76.748 9
Santa Cruz Rio Gallegos 243.943 7
Santa Fe Santa Fe 133.007 19
{Santiago del Estero Santiago del Estero [136.351 27
ierra del Fuego, Antartida .
E islas del Atlantico Sur (3) |2Shyaia 1.002.445 4
San Miguel de
Tucuman Tucuman 22.524 17
(1) Segun el Censo de Poblacién de 1991,
(2) En la provincia de Buenos Aires son partidos.
(3) La superficie de la isla de Tierra del Fuego es de 21.263 km? y se divide en dos
epartamentos.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos e Instituto Geografico Militar.
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La divisién territorial y administrativa de las provincias argentinas se basa normalmente en el
municipio, llamado mas comunmente partido o departamento. L0oS mismos tienen la condicion de
auténomos, reconocida por la misma Constitucion Nacional, pero los esquemas varian
ampliamente de provincia a provincia. Por ejemplo, en la Provincia de Cérdoba (que tiene el
20% de todos los municipios del pais), existe una entidad territorial superior al Municipio (el
Departamento) y una inferior no interna al Municipio (la Comuna), y ademas existen varias
categorias de municipios. En cambio, la Provincia de Buenos Aires no tiene entes supra o
inframunicipales no internos, y tiene una sola categoria de municipios.

Dentro de los departamentos o partidos suelen encontrarse localidades, sin autoridades electas
propias y normalmente asociadas mas a distritos postales o a estaciones de ferrocarril que a
autogobierno.

La forma mas frecuente de organizacién del gobierno municipal es la de un departamento
ejecutivo (a cargo de un Intendente, otros funcionarios por él designados, y empleados
permanentes) y un departamento legislativo (Concejo Deliberante).

Formas de Gobierno
Poder Ejecutivo

Segun la Constitucion de 1853, Argentina es una Republica Federal encabezada por un
Presidente que cuenta con la ayuda de un gabinete de ministros. La Constitucion fue
reformada en 1994 y establecié un periodo presidencial de cuatro afnos, con posibilidad de
reeleccion.

En virtud de la Constitucion, las provincias de Argentina eligen a sus propios gobernadores,
vicegobernadores y cAmaras legislativas.

Poder Legislativo

El Congreso Nacional est4d formado por una cAmara baja, CAmara de Diputados, y una
caAmara alta, el Senado. Los diputados son elegidos directamente para periodos de cuatro
afos y cada dos se renueva la mitad de la Camara; los senadores son nombrados de forma
directa y conjunta para un mandato de seis afios, una tercera parte se renueva cada dos
anos y son reelegibles indefinidamente.

Poder Judicial

El Poder Judicial esta integrado por varios érganos denominados tribunales, cuya cabeza es
la Corte Suprema de Justicia. Ademas componen este poder, el Consejo de la Magistratura,
encargado de la seleccion de los magistrados y el Jurado de Enjuiciamiento, con
responsabilidad sobre la remocién de los magistrados.

Por ultimo, el Ministerio Publico es un 6rgano independiente cuya mision es defender los
intereses generales de la sociedad

El Poder Judicial tiene una caracteristica organizativa particular: no se agota en un solo
6rgano tal como lo hacen los poderes Ejecutivo (su 6rgano es el Presidente de la Republica)
y Legislativo (su 6rgano es el Congreso de la Nacion) sino que lo conforman los jueces y
tribunales de las distintas instancias que forman una estructura piramidal cuyo drgano
méaximo es la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Coexisten en el ambito del territorio argentino dos organizaciones judiciales: la federal y la
provincial. La justicia provincial entiende en los casos en que debe aplicarse el derecho
comun, es decir el Cédigo Civil, Penal, Comercial, leyes laborales, etc. , mientras que la
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federal entiende en las causas en las que el Estado Nacional es parte, se plantea una
cuestion  constitucional o conflictos interjurisdiccionales o0  internacionales.
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I. INTRODUCCION

El Programa de Lucha contra la Desertificacion y Mitigacion de los Efectos de
la Sequia tiene por objetivo general sentar una base soélida para hacer frente al
deterioro de las tierras aridas y la sequia en Brasil, Argentina, Bolivia, Chile,
Ecuador y Perd. Los objetivos especificos son los siguientes: i) ampliar la
capacidad institucional de los paises participantes para combatir los problemas
socioeconémicos y ambientales provocados por la degradacién de las zonas
aridas y por la sequia; ii) elaborar y aplicar indicadores uniformes de
desertificacion; y iii) contribuir a la reduccién o atencién de las causas de la
degradacién de zonas aridas y los efectos de la sequia.

El proyecto consta de tres componentes: i) armonizacién y aplicacién de los
indicadores de desertificacion existentes; recopilacion y andlisis de datos; ii)
formulacién de propuestas normativas para controlar la desertificacion; iii)
fortalecimiento institucional y capacitacién; formacién de conciencia publica y
difusion de informacién. Estas actividades concuerdan con los temas
prioritarios establecidos en la Conferencia de las Partes en la Convencién para
la Lucha contra la Desertificacién y en los Programas de accién nacionales de
los paises participantes.

De acuerdo a los resultados de la reunion realizada en el mes de Mayo de
2003, en la ciudad de Mendoza, Argentina, se recomend6 a los paises partes
realizar talleres nacionales, para proponer y corisolidar un grupo de indicadores
a ser utilizados por el Programa, con el objetivo de aportar al primer
componente del mismo, con especial énfasis en la recopilacién y armonizacién
de indicadores de desertificacion a ser utilizados por los seis paises.

A la fecha han realizado sus talleres Argentina (julio de 2003); Peri (agosto de
2003); Bolivia (agosto de 2003) y Brasil (agosto de 2003).

Este documento tiene por objeto, realizar una propuesta en cuanto al marco
ordenador a utilizar, el proceso metodoldgico para la definicién de indicadores y
una propuesta de los indicadores comunes a utilizar en los tres paises.

Esta version preliminar serd enviada a los paises y a la Coordinacion del
Proyecto, a fin de que se realice una revision del mismo y en una reunién
posterior de los Puntos Focales politicos y técnicos que trabajan en el proyecto
se acuerden los puntos arriba mencionados.

Il. MARCO ORDENADOR

Es importante acordar el marco conceptual a partir del cual se definiran los
indicadores. Esto adquiere suma relevancia, ya que un conjunto de indicadores
dispersos no forma parte de un sistema eficaz para la toma de decisiones.

Si bien el primer marco ordenador que se utiliz6 para definir indicadores de
desertificacion fue el Presion Estado Respuesta (PER), el mismo ha sido
superado en los Gltimos anos y en la actualidad el método mas utilizado es el
de Fuerza conductora o motriz/ Presién / Estado / Impacto / Respuesta
(DPSIR), este método derivado del PER fue introducido por la Agencia de
Ambiente Europea como una base para su programa sobre indicadores
medioambientales y actualmente es el método recomendado por la UNCCD.
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Este esquema es también utilizado por el proyecto Mediterranean Regional
Action Programme to Combat Desertification (MEDRAP) Deserification
Information Sistems of the Mediterranean (DISMED) y Combating
Desertification in Mediterranean Europe (DESERTLINK), Indicadores
Socieconémicos de Desertificacion y Degradacion de Tierras (CEPAL), también
lo propone Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO).

Para este marco, se consideran las siguientes definiciones:

Fuerza motriz: representan actividades humanas, procesos y patrones que
tienen impacto sobre la desertificacion.

Indicadores de presion: incluye los indicadores que responden a las causas del
fenébmeno en estudio, para este caso, desertificacion.

Indicadores de estado: se incluyen en esta categoria a aquellos indicadores
que describen el estado de desertificacion en un momento dado de tiempo

Indicadores de impacto: se incluyen aquellos indicadores que indican las
consecuencias de la degradacién de las tierras.

Indicadores de respuesta: indican la respuesta de la sociedad o medidas
politicas a frente al problema de la desertificacion

Este marco se basa en que no es suficiente reconocer los factores de presion,
sino que también es necesano actuar sobre las fuerzas que los conducen; para
mitigar los efectos. También es importante conocer como la degradacion de los
recursos impacta sobre el sistema social. El esquema de este marco
conceptual se presenta en la figura N° 1

Figura N*1. Esquema Marco conceptual Fuerza motriz / Presion /Estado/ Impacto /
Respuesta

Fuerzas
Conductoras Respuestas
Impactos
Presiones

Estado

Ill. ESQUEMA METODOLOGICO PARA LA DEFINICION DE INDICADORES
El procedimiento para el establecimiento de un Sistema de Evaluaciéon y
Monitoreo de la Desertificacion basado en indicadores puede resumirse en tres
pasos (Figura 2):

Figura N° 2. Procedimiento para la definicion de Indicadores
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ACUERDOS PRELIMINARES

Identificacion de los actores

Conocimiento del sistema ambiental y los procesos de desertificacion
Determinacion de la escala de andlisis temporal y espacial

Seleccién de areas de intervencion

Identificacion y jerarquizacion de los problemas

!

2.

¥0
vo
v0

v0

Identificacién de indicadotes/Puntos de referencia
Identificacion de indicadores

Procedimiento para la recoleccién de datos

Adopcién de puntos de referencia

Disefio del Sistema de evaluacién y monitoreo

!

3.
v0
v0

v0

. MONITOREO Y SEGUIMIENTO
Operacién, monitoreo y seguimiento del proceso
Evaluacién del impacto

Retroalimentacién y seguimiento (realizacién de los ajustes necesarios para
asegurar la continuidad del proceso)







AL A A A A AL A A A A A A A A A A A A A A A A LA AL A48 20X 00K30)0)

1. Acuerdos preliminares y prediagnéstico
v |dentificacién de los actores

Conforme a los principios de la Convencién de las Naciones Unidad en Lucha
contra la desertificacion (UNCCD) como primer paso para la puesta en marcha
de un sistema de monitoreo es necesario identificar los actores claves:
pobladores locales, técnicos, organizaciones no gubernamentales y
organismos gubernamentales involucrados en la problemética de
desertificacion, los que participan activamente en los pasos subsiguientes:

»1 Conocimliento del sistema amblental y los procesos de desertificacién

Se requiere un conocimiento del sistema ambiental para entender los procesos
de desertificacion. Las premisas que deben guiar la realizacion del mismo
estan fundadas en un andlisis critico del soporte fisico-biologico (oferta
ambiental) y de su utilizacién por los grupos sociales (demanda).

El andlisis y evaluacion, consiste en considerar una cierta descomposicién del
sistema en estudio, para poder abordar sus aspectos especificos, sin perder de
vista la visibn de conjunto. Se utiliza en esta etapa como herramienta
fundamental los trabajos existentes de inventario integrado de recursos y su
expresion cartogréfica. Esta etapa tiene por objeto obtener una informacion
adecuada y suficiente de los recursos disponibles, sus caracteristicas,
distribucion espacial y situacion actual. Para ello se efectuara la recoleccion de
datos considerando la informacién bibliografica disponible y la que resulte del
desarrolio de los relevamientos de campo necesarios. Dicha informacion
debera ser suficientemente detallada y homogénea procurando sobre todo que
sea relevante a los objetivos que se persiguen.

La informacién obtenida permitir elaborar un mapa basico del area en estudio
y un banco de datos que seran la base de los estudios tematicos para conocer
en profundidad los recursos del sistema. Culmina con una reconstruccion
parcial de la dinAmica ambiental a través de la determinacién de las unidades
geomorfico-edaficas, bidticas y de uso del suelo, que proporcionan una primera
aproximacion sintética del estado actual del ecosistema.

Determinacion de la escala de andlisis temporal y espacial

En relacion con la escala espacial es necesario diferenciar la escala de andlisis
y la escala de representacién cartogréafica. Para esta propuesta, se considera el
aporte de las ciencias geogréficas, relacionado con los conceptos de
macroescala o escala nacional (1:2.000.000 a 1:1.000.000), mesoescala o
escala intermedia (1:1.000.000 a 1:100.000) y microescalas para abordar
estudios de caso a nivel local (1:100.000 a 1:20.000). A estos niveles debe
agregarse en los dos extremos, la escala supranacional, caracteristica de los
grandes relevamientos a nivel mundial que involucran escalas mayores de
1:2.000.000 y estudios de detalle en el nivel local, de sectores especiales, que
requieren escalas menores a 1:20.000.

La escala se fija en funcién del objetivo del trabajo, teniendo en cuenta que
para la representacion en el mapa hay que definir previamente las areas
minimas cartografiables en relacién con su representatividad y legilibilidad. En
los mapas 1:1.000.000 la unidad cartografica minima es de 2.500 Ha, que
coincide con 0,25 cm2 del mapa.
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Es de destacar que en la mayoria de las publicaciones sobre el estudio de la
desertificacion, los trabajos realizados se remiten al andlisis del estado actual
de la desertificacion, dejandose de lado el andlisis temporal de los procesos. Es
en este aspecto donde esta propuesta metodoldgica intenta aportar un nuevo
enfoque: el andlisis de la escala temporal, considerando los aportes de la
historia ambiental para entender estos procesos y articularlos en un esquema
integrado de trabajo.

Esta parte del modelo de articulacion de la dimension espacial y temporal ha
sido elaborado por Abraham y Prieto (1984 y 1991), a través de diferentes
aportes provenientes de la Geografia y la Historia, respectivamente.

La escala temporal se aborda identificando una linea base en el tiempo, que
consiste en la reconstruccién, lo mas ajustada posible, de las condiciones
ambientales del pasado en un sitio dado —ecosistema base- que se fija segun
la posibilidad de obtencién de registros histéricos, arqueolégicos, y de toda
disciplina que pueda aportar datos sobre el estado del ambiente en épocas
pasadas (Dendrocronologia, Climatologia  histérica,  Etnobotanica,
Geomorfologia, Etnohistoria, Palinologia). La confrontacion de los registros
historicos (fuentes documentales, narraciones de viajeros, etc.) con los
ambientales permite corroborar las hip6tesis sobre los cambios ocurridos entre
la situacién actual y la del ecosistema base, y de ese modo iniciar el proceso
de comparacién del estado y tendencia de los indicadores seleccionados para
estudiar los procesos de cambio producidos en el ambiente y las reacciones
adaptativas de los grupos humanos. Conociendo esta dinamica se estaria en
condiciones de plantear alternativas de desarrollo sustentable que provengan
de las poblaciones afectadas -rescatando los usos, saberes y tecnologias
tradicionales- con muchas mayores posibilidades de ser aceptadas por los
grupos sociales afectados.

Se parte de la base que la actual situacién de desertificacion se estructura
sobre un proceso de cambio en dos dimensiones: la natural y la sociocultural,
reflejadas a su vez en el espacio y en el tiempo. La metodologia tradicional no
permite captar toda la complejidad de estas influencias reciprocas y sus
relaciones causa-efecto.

La Historia ambiental, se ocupa de conocer la historia de los grupos sociales en
el paisaje, la interaccién cultura-naturaleza en un periodo dado. Los aportes de
esta disciplina permiten conocer las causas de los procesos de desertificacion,
su ubicacion en el tiempo, y sobre todo el entendimiento de la dinamica de la
relacion de los grupos humanos con el ambiente. Esto posibilita un
conocimiento mas real de las estrategias de utilizacion de los recursos, la
capacidad de resilencia de ese ambiente, y brinda asi una mejor aproximacion
al planteo de estrategias de desarrollo sostenido que sean aceptadas por las
comunidades locales.

Una vez caracterizados el estado actual y el inicial del ecosistema, habiendo
obtenido y evaluado los indicadores, corresponde iniciar el andlisis de su
evolucion: andlisis diacronico y estudios comparativos entre los dos estadios.

La ventaja del método histérico en este caso es que permite discernir con
seguridad entre las modificacionies causadas por fenébmenos naturales y las de
origen antropico.
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El andlisis de las fuentes documentales, con el conocimiento -a través de la
técnica de analisis de contenido- de las pautas culturales y de la percepcion
ambiental de los emisores, permite el acceso a las tendencias ambientales y
climéticas generales y proporciona una visién diacrénica del ambiente.

Una vez identificada y decodificada la informacién, se procede a la
categorizacién y a la jerarquizacion, frecuencia e intensidad de los procesos, y
finaimente, a la caracterizacion de ciclos y periodos, asi como su
representacion grafica y cartogréfica.

Seleccién de areas de intervencion

La correcta eleccién de escalas espaciales y temporales se convierte en el
paso imprescindible para situar los niveles de andlisis, contribuyendo a definir
las unidades de andlisis ambiental (unidades ambientales de referencia),
adecuandose a las caracteristicas mas significativas de los elementos del
sistema y de sus relaciones internas y externas (flujos e interfases) con
sistemas de otro nivel (local, provincial, nacional). Estas unidades ambientales
de detalle se agrupan posteriormente por similaridad, integrandose en areas
homogéneas de distinto interés especifico (Gallopin, 1987).

Estas unidades de aplicacion pueden ser agroecolfgicas, ambientales,
regionales, paisajisticas, pero siempre deben mantener el nivel minimo de
coherencia interna para ser representativas de la complejidad de relaciones de
la realidad

Identificacion y jerarquizacion de los problemas

Con los actores, a partir del diagnéstico efectuado, seleccion de la escala e
identificacion de las areas de intervencion, se realiza el andlisis de los
problemas del sistema relacionados con los procesos de desertificacion. En
una primera etapa se realiza un listado de todos los problemas presentes, para
en una segunda etapa jerarquizarlos segun su incidencia en los procesos de
desertificacion.

Identificacion de indicadores/Puntos de referencia
Identificacion de indicadores

Un indicador de un fenémeno es esencialmente una descripcién simplificada de
la realidad. Es por lo tanto un descriptor del estado y de la tendencia de un
proceso, que debe facilitar la toma de decisiones en la lucha contra la
desertificacion (OECD, 1993; Winograd, 1994; Ridway, 1995; ECOSOC, 1995;
World Bank, 1995). Est4 integrado por distintas variables y datos. Puede ser
simple 0 muy complejo, cuando se logran indices. Un indicador aislado o una
sumatoria de indicadores generaimente no resulta suficiente. Se debe tener en
cuenta que los indicadores deben poseer las siguientes caracteristicas:

Validez: el conjunto de indicadores proporciona informacion suficiente acerca
de la situacién que se observa.

Orientacién al usuario: los indicadores son significativos para diferentes
usuarios que necesitan la informacion.
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Orientacion de género: los indicadores son sensibles tanto para la esfera de los
hombres, como para la de las mujeres, de marera tal que no se descuidan
importantes conocimientos especificos de género.

Sencillez: hay un numero suficiente de indicadores sencillos y practicos que
son, por lo general, mas efectivos para comunicar resultados y para la toma de
conciencia entre los participantes que no son ni técnicos ni cientificos.

Relevancia politica: existe un numero suficiente de indicadores que son
importantes para los funcionarios gubernamentales y tratan aspectos
ambientales que requieren una solucién politica.

Sensibilidad: el conjunto contiene indicadores que refiejan cambios en el
manejo de la tierra a corto, mediano y largo plazo.

Confiabilidad: el monitoreo de los indicadores por diferentes personas y en
distintos momentos, produce los mismos resultados.

Puntualidad: los indicadores elegidos proveen datos que pueden analizarse y
presentarse a tiempo para todos los participantes que necesiten la informacion.

Compatibilidad: los datos y formatos son compatibles con los datos existentes.

Relacion costo-eficacia: la seleccion de indicadores implica un compromiso
convenido entre la precisién de la informacién, el tiempo y el equipo requeridos
/ disponibles, y la representatividad de los datos reunidos.

Factibilidad: puede disponerse de los insumos necesarios (personal, fondos)
para monitorear los indicadores de acuerdo con los intervalos de tiempo y la
resolucion espacial acordados.

Siguiendo la secuencia general de la metodologia planteada, la identificacion
de los indicadores se consigue a través de la priorizacién de los problemas
(procesos y factores de desertificacion) por unidades ambientales. Cada
problema priorizado, permite la construccion de un indicador o series de
indicadores para conocer la dindmica del sistema. Este proceso se puede
representar a modo de ejemplo de la siguiente manera:

Problema priorizado Indicador
Deterioro de la vegetacion % de cobertura vegetal
% de raices expuestas
Erosion Eélica % de superficie cubierta con monticulos

% de superficie cubierta por médanos

Velocidad del viento

La relacion de estas series de indicadores debe permitir la elaboracién de un
Modelo Basico de Funcionamiento del Sistema (c6mo infiuyen e interactuan los
procesos) y a su vez la construccién de un Modelo simplificado de Evaluacion
del Sistema (coémo evoluciona, con qué tendencias, a qué velocidad). Esto
permite acceder a la etapa de validacion de los resultados y a la eleccién de
indicadores lideres(son aquellos que mejor explican el funcionamiento del
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sistema) para la toma de decision. Este punto es muy importante, ya que para
los tomadores de decision interesan fundamentaimente los elementos clave
para la definicion.de acciones efectivas en la prevencion, la rehabilitacién y el
control. Cabe aclarar sin embargo que dentro de esta perspectiva no se
identifican a los tomadores de decisién con las agencias del Estado en forma
exclusiva, contrariamente se entiende que todos aquellos actores que
participan en un area, en especial si presentan formas de organizacién, son por
ello sujetos de decision.

v0 Procedimiento para la recoleccion de datos

En esta etapa se seleccionan los métodos de levantamiento y recoleccion de la
informacion y se definen actividades, tareas, roles y niveles de participacion de
los distintos actores en el proceso.

Teniendo en cuenta los recursos materiales, humanos y financieros disponibles
debe aclararse las expectativas y alcances en relacion con la calidad y
cantidad de los datos (exactitud, confiabilidad, representatividad) asi como las
exigencias correspondientes a los métodos de relevamiento de la informacion.
Sobre esta base se establecera un conjunto de métodos e instrumentos
(cualitativos, cuantitativos, relevamientos totales o parciales, control de campo,
fuentes primarias, secundarias, etc.). Es el momento de definir los roles y los
responsables en el levantamiento y procesamiento de la informacion.

vo Adopcién de puntos de referencia

La evaluacion y el monitoreo de los indicadores seleccionados tiene como
objeto conocer la dinamica y tendencias de los procesos de desertificacion en
el area de estudio. Los indicadores son el instrumento para evaluar cambios
("mejor" o "peor* que antes). Para ello es necesario fijar estandares de
medicion, partiendo de umbrales, lineas de base o puntos de referencia. Es
aconsejable hacer por lo menos dos series de observaciones: al inicio, para
determinar el "estado actual* y a mediados del proyecto, para determinar los
cambios producidos. Lo ideal es plantear ademés observaciones a largo plazo,
con sitios y situaciones “testigo” de areas donde no se ha aplicado el proyecto y
areas con proyecto. Este es el momento del establecimiento de las estaciones
de medicién en sitios representativos: parcelas de observacion y recuperacion
de la vegetacion, estaciones de medicién de datos climaticos, de erosion del
suelo, de cantidad y calidad de recursos hidricos, etc. Es deseable utilizar
infraestructuras existentes que garanticen la continuidad de la toma de datos.

vo Diseno del Sistema de evaluacion y monitoreo

El diseiio de un sistema de evaluacién y monitoreo de la desertificacion,
adquiere suma relevancia, ya que un conjunto de indicadores dispersos no
forma parte de un sistema eficaz para la toma de decisiones.

Esta etapa puede requerir una nueva convocatoria a actores en relacién con
sus potencialidades como partes de un Sistema de Evaluacion y Monitoreo de
la Desertificacion.

La implementacion de un sistema de monitoreo, seguimiento, evaluacion y
control exige el desarrolio de métodos de medici6n, procesamiento y archivo de
la informacién obtenida. Es el momento de la elaboracion de procedimientos
con los aspectos técnicos necesarios para la recoleccion, el procesamiento y el
almacenamiento de los datos y la puesta en marcha de un proceso de
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validacion del modelo. El objetivo es lograr que los actores clave del proceso
acuerden y asuman responsabilidades, métodos y un plan de trabajo para la
utilizaciéon compartida del Sistema de Seguimiento y Monitoreo de la region.

Para dar continuidad al proceso de monitoreo es necesario el establecimiento
de sitios piloto, en las unidades de andlisis ambiental (unidades ambientales de
referencia) y estaciones de medicién en sitios representativos, aprovechando
las capacidades existentes.

Puede ser necesario efectuar procesos de sensibilizacién y la construccién de
alianzas estratégicas (partnership building) para consolidar un sistema
sustentable en el tiempo.

Monitoreo y seguimiento
Operacién, monitoreo y seguimiento del proceso
Evaluacion del impacto

Retroalimentacion y seguimiento (realizacién de los ajustes necesarios para
asegurar la continuidad del proceso)

El Sistema de evaluacion y Monitoreo de la Desertificacion, debera
proporcionar informacién actualizada a los diferentes usuarios. La utilizacion
de este Sistema permite no solamente la actualizacién de la informacién sino
también la verificacién de impactos de aplicacion de las acciones en el area de
estudio.

Se pretende lograr una visualizacién de distintos escenarios en donde se
relacionan sociedad-naturaleza poniendo en juego diferentes variables, para de
este modo comprender con que recursos se cuenta y cual es el estado de los
mismos. Situados en este punto se pueden plantear los objetivos, estrategias
de desarrollo y los riesgos y costos que se deben asumir si no se eligen las
metas y los instrumentos adecuados.

Es aconsejable plantear una etapa de seguimiento y ajuste permanente del
proceso, segun las nuevas demandas y las modificaciones que éste genere, y
los cambios que pueda sufrir la oferta del medio natural y cultural, a través del
tiempo transcurrido. Las intervenciones deben ser sometidas a controles y
evaluaciones permanentes de su impacto, sobre todo si, como sucede
normalmente en las estrategias de control de la desertificacion, existen
propuestas que involucren comunidades que han depositado expectativas en el
proyecto o bien se hayan planteado experiencias de monitoreo (parcelas de
experimentaciéon, tomas de datos periédicos para la evaluacion de los
indicadores, que impliquen atencion permanente).

La retroalimentacién continua de las informaciones obtenidas por el monitoreo
para la planificacién y ejecucién permite los ajustes necesarios para el
seguimiento de todo el proceso.

En este segundo momento (Tiempo 2) se verifica el impacto que las acciones
generan sobre el area, se reformulan objetivos y se plantean las nuevas
acciones, investigaciones y experiencias que sean necesarias para asegurar la
sustentabilidad de la lucha contra la desertificacion.
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Ill: CONSOLIDACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LOS PAISES

Como paso previo para la realizacién de los talleres a nivel nacional, la Lic.
Elena Abraham, envié a los puntos focales politicos y técnicos, los Términos
Referencia para la realizaciéon de los mismos.

Los mismos se adjuntan a continuacién en el Anexo 1, de este informe No voy
a poner anexo sino LINK.

A la fecha han realizado sus talleres Argentina, Bolivia, Brasil y Perd. La
informacién proveniente de los mismos ha sido compilada como parte de la
consultoria.

En el presente informe se realiza en primer lugar una descripcion de los talleres
realizados en cada pais, luego se presentan las consideraciones generales en
las que se basé la seleccion de indicadores y por ultimo una tabla con la
consolidacién de los resultados.

Descripcion de los talleres
Argentina

El Taller Nacional de Consolidacion de Indicadores se realizé6 en Argentina
entre el 17 y 18 de Julio de 2003.

Participaron en el mismo técnicos e investigadores de reconocida trayectoria en
el pais en la temética de indicadores y puntos de referencia. El listado de
participantes se detalla a continuacion:

Institucion Persona a participar | Correo electrénico
Laboratorio de Desertificacion | Elena Maria Abraham abraham@lab.cricyt.edu.ar
y Ordenamiento Territorial —

LADYOT- Instituto Argentino itorres@lab.cricyt.edu.ar
de Investigaciones de las |Laura Torres
Zonas Aridas
Secretaria de Ambiente y|Octavio Perez Pardo oppardo@medioambiente.gov.ar
Desarrollo Sustentable — - -
Patricia Maccagno pmaccagno@medioambiente.go
v.ar
Maria Laura Corso mcorso@medioambiente.gov.ar
Julieta Cerruti Jeerruti@medioambiente.gov.ar
Laboratorio de Teledetecciéon | Stella Navone navone@agro.uba.ar
Universidad de Buenos Aires
(UBA)
Instituto Nacional de | Derlys Collado dcollado@sanluis.inta.gov.ar
Tecnologia Agropecuaria

Ma. Elena Zaccagnini | Mzaccag@redesdelsur.com

Mzacca arana.inta.gov.ar

Universidad de La Rioja | Victoria Rosatti seus@arnet.com.ar
Centro de Relevamiento y|Andrés Ravello ravelo@crean.agro.uncor.edu

Evaluacion de Recursos
Agricolas y Naturales
(CREAN)

Universidad de Cérdoba







La apertura del Taller la realizaron el Ing. Agr. Octavio Perez Pardo y la Ing.
Agr. Patricia Maccagno, de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable,
Punto Focal Nacional en Lucha contra la Desertificaci¢n, los que presentaron
una breve resena del programa, a fin de que todos los participantes conocieran
el proyecto.

A continuacién se expuso la metodologia a utilizarse en el Taller, y se propuso
en una primera etapa la discusion del Marco Teérico, Conceptual o Ordenador,
se discuti6 la metodologia para lograr un Sistema Integrado de Evaluacién y
Monitoreo de la Desertificacion, para luego definir los indicadores a nivel
Nacional y Local; como también enunciar los sistemas de monitoreo existentes
en el Pais, a los fines de realizar un aporte al sistema de monitoreo a utilizar
por el proyecto. Toda esta informacion figura en las Memorias del Taller (Aca
va un link con las memorias Argentinas)

Bolivia
El Taller Nacional de Socializaciéon y Validacion de Indicadores de
Desertificacion se desarrollo en la ciudad de Tarija — Bolivia entre el 24 y 25 de

" julio de 2003, con participacion mas de 30 representantes de instituciones de

gobierno, universidades, institutos de investigacién, organismos no
gubermamentales, expertos en la temética y otros; de 6 departamentos del pais
(La Paz, Oruro, Cochabamba, Tarija, Chuquisaca y Potosi), donde la Direccién
de Cuencas y Recursos Hidricos dependiente del Ministerio de Desarrollo
Sostenible como Punto Focal de la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion, fue la responsable de la realizacién del taller de
referencia, desde la organizacion, desarrollo y elaboraciéon de la memoria
correspondiente.

El taller se desarrollo de acuerdo a la agenda prevista. El primer dia por la
manana y parte de la tarde se realizaron la presentaciones referidas al
Programa de Combate a la desertificacion en América del Sur y las acciones
desarrolladas dentro este marco, de manera general, por otro lado la
experiencia sobre indicadores generados a nivel de Bolivia y a nivel
internacional, la experiencia del proyecto desarrollado por Chile, México y
Brasil sobre indicadores y finalmente el desarrollo del Software MONITOR por
el experto de Chile Fernando Santibanez.

Parte de la tarde del primer dia y segunda jomada fue dirigida al trabajo de
grupos de acuerdo a las categorias de indicadores (biol6gicos, fisicos y
socioeconémicos), para luego debatir y finaimente validar estos indicadores en
plenario segun priorizaciéon a través del llenado de matrices ya establecidas.
Los resultados alcanzados figuran en las Memorias del Taller (Aca va un link
con las memorias Boliva)

Se han seleccionado los indicadores a trabajar a escala nacional y local. Si
bien en la Memorias no estan divididos en ambas escalas sino todos juntos en
un cuadro, se realizaron consultas a los organizadores de taller y a Fernando
Santibafiez, que participé activamente del mismo, donde se manifesté que
aquellos indicadores que requerian encuestas, mediciones a campo y datos
mas puntuales, pertenecian a la escala local.
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Brasil

El Taller en Brasil, se realiz6 entre el 7 al 9 de agosto de 2003, en Brasilia.
Participaron del mismo el Punto Focal de Lucha contra la desertificacion,
Secretario de Recursos Hidricos, del Ministerio de Medioambiente, y personal
técnico de esa Secretaria; el Coordinador del Programa, el representante de la
Fundacion Grupo Esquel Brasil, personal del Servicio Meteoroldgico,
investigadores que trabajan en la tematica, fundamentalmente de la regién del
nordeste de Brasil, la zona mas afectada por los procesos de desertificacion.
También participd Patricia Maccagno de Argentina, a fin de colaborar
presentando los resultados de Argentina y participando activamente en la
seleccién de indicadores.

Desde el punto de vista metodoldgico se hizo una presentacién del Programa.
Previamente el Punto Focal recopil6 los indicadores utilizados en Brasil. Este
material mas los resultados alcanzados en Argentina sirvieron como material
de base para la discusion en el taller grupal.

En este pais los indicadores fueron calculados a escala Nacional y Local. Los
resultados se encuentran disponibles en la Memoria del Taller (LINK con Taller
Brasil)

Pertd

Peru realiz6 su Taller Nacional el 7 de agosto de 2003, en el mismo
participaron el Punto Focal Nacional, gobiemos locales, investigadores y
comunidades campesinas. En este caso se definieron indicadores a nivel de
cuenca, esto es a nivel local. Los resultados se encuentran disponibles en las
Memorias del Taller. (LINK con Taller Pert)

Consideraciones generales para la seleccion de indicadores

Como primer paso para la consolidacion de los resultados se construy6 una
matriz con los indicadores propuesto por cada pais a nivel nacional y local.
Esta informacién se encuentra en el Informe 1, presentado por la Lic. Elena
Abrahan (link al Informe)

A partir de esta consolidacion de los resultados obtenidos, se analizaron los
resultados seleccionandose aquellos indicadores que tuvieran las siguientes
caracteristicas:

Cumplir con las caracteristicas deseables de los indicadores.
Propuestos por la mayoria de los paises.

Probados en otros proyectos:

Indicadores socioeconémicos propuestos por el Proyecto CEPAL
Indicadores desarrollados en Argentina en distintos proyectos

Indicadores probados por el proyecto GEF, llevado adelante en Chile, Brasil y
México)

Propuesta de indicadores a ser utilizados por el proyecto como material de
base para la discusion en el taller grupal.
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Se debe mencionar que este listado se considera preliminar y tentativo, sujeto
a la revision de los paises y a una discusion futura entre los puntos focales
técnicos.

Cuando se pongan en funcionamiento los sitios pilotos, en los distintos paises,
es de esperar que dada las caracteristicas especificas de los mismos,
aparezcan a nivel local algunos indicadores especificos para los distintos
paises, de acuerdo a las unidades ambientales seleccionadas.

En el Cuadro N° 1, se presentan los indicadores propuestos a nivel nacional.
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