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Laslabaesdel IICAdeucacnénﬁtmprécncaumtedelaﬁmdamén
del Instrtuto, ysehmmarrtem.dodmntemsdetresdecadasdemarm
ininterrumpida. En ese lapso, la progresiva redefinicién de las funciones
delnmocmpmmtordeldesmouomalde sus Estados Midhibros ha
transformado pmf\mdanente a la institucién. En ese mismo periodo, y acom-
pafiando estos cambios, nuestras labores en educacibn han experimentado una
evolucién igualmente sustancial.

l‘ Joa

1. InstnmentosCmtmlesdeDoctﬁna

Anteoedentes

.‘Ehlosmnemsaﬁosdemdadel Instlttrto hednacwnﬁxemodelos
ingredientes esenciales de su tr'abajo. La Oonvemlén que const1tuy6 al
Inst:l.tuto en 1944 le as:xepé los fines de “estimilar y prarover el desarro-
1o de las Ciencias Agricolas en las Replblicas Americanas medlante la
mvesugac).én laenseﬁamayladlvulgac:.ondelateoriayde lapmct:l.ca
de la ag:mcultum, as{ com de otras artes y ciencias oonexas"

- El.diagndstico que justificd las acciones educativas dentro de-este
contexto en' loa primeros afios, se viv muy influenciado por la situacién
del abastecimiento de productos esenciales de la agricultura tropical, in-
ternmp:.doporel conflicto bélico, y por la cmucclén progresiva de la
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importancia de la “técnica” en el desarrollo de la capacidad productiva
de los paises latinoamericanos en esos rubros. las labores del IICA en
su sede de Twrrialba, dem:rodeestemamo, buscaron acertuar la creacidn
de nuevos comc:.mem:os cn.entif,lcos, yla capac:.tac:.on de los propios
latincamericanos. Con esta perspectiva nace y se desarrolla la Escuela
para Graduados.

Esta pm.mera tendenc:l.a se baso en tres prem.sas mplic:Ltas*/
A>T
1) 1a Bdtnac.lén es un 1nstrunanto 1d6neo parva alcanzdr 1os fmes '

SS M VUL
del IICA
IO W ‘ e
2)~§9m tam:o mis ef:.caz cuam:o nasvalta sea sy ° cala.dad' (exrten— .
e ;| ~Gdfndose camo ‘calidad ‘, en términos miy, generdles, el mayor O .

o o -epemynivel académico” de la ensefianza)
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3) Los Estados Miembros del IICA desean que el organismo se-ocupe
de la Iducacidn.

Qmadoacamenzosdeladecadade 1960 seponeenv:.g)rel ngrva
ma Ampliado’, se inicia una fuerte corriente hac:La el fortalecimiento de
instituciones nacionales, lo que 1leva al IICA (al nmementar el énfa-
sis en este enfoque) a irse desplazando, como orgam.sm, fuera del &mbito
delasaomonesdnectas enestecampo Ellommpllcamabandmode
las premsas anteriores, sino la incorporacidn, en d:.stmtos nunentos y
con propésnos dlversos, de algunos supuestos mplic:ntos adlmonales, por
ejemplo: '

~ '1) Las funciones dé educacién deben ser dégarrolladas por las'ins-
" titucichies nacionales. Al IICA le correspénhde ayudarlas al
- *'mejbratse’ pard cmpllrlas con myor ef:.cama T TU N L LT

2) I.os uétodos y matemales utll:.zados en la ensefianza supmor
son defectuosos y susceptibles de mejoramiento

Igual situacidén se presentd en 1967-68, a raiz de la reorganizacidn
de las labores del Instituto en tres Programas Bisicos, con la consecuente
adicidén de las siguientes premisas implicitas:

*/ Ver Documento de Antecedentes para el Grupo Evaluador de los Progremas
II.A.1. y 11.5.1., IICA, Costa Rica, agosto de 1975




1) El desarrdllo institucional es deficiente - ,
2) No e:aste Coordinacién de las instituciones educativas entre si
S mcoplamvestlgca.on,laextenumylaconmldad v

ol

S 3) Hay eécasez de profes:.omles en niimero y calidad adecuados a las
' neces:.dades que los paises tienen para resolver' sus pmbienas .
agramos .
SR
u) Hay falta de incentivos para los estudios agmn&mcos Sl

.
.‘.

- 5) Ibhaypmgramas oonmcentlvosadecuadospaxalaformac:.my "
pwfecca.ommento de profescres

6) La organizacidn achm.mstratlva de las Facultades es 1nadecuada
y. faltan facilidades para la ensefianza y la investigacidn

7) Hay carencia de textos y materiales de ensefianza y de servicios
de biblioteca. :

1 Tal como se menciona en eada caso, cada uno de los "juicios" conteni-

dos en‘'estas premisas opera como un supuesto que justifica orientaciones

- generales y acciones especificas del IICA en el campo de-la-educacibn.

n témﬁ.nos amplios, estas orientaciones mantuvieron al ITCA apqundo:

accmnes en los niveles educativos mis altos (ensefianza superior. y, de_pos-

gmdo) que, sin dejar de vincular (también implicitamente) la "edmaq;fn"

con el "desarrollo", pus:.aron sobre todo énfasis en la educacién en si

mismyy pon-si. misma. - Los nexos entre uno y otro concepto (educafién y

' desartolls) ‘se: tommron - casi siempre - como “"dados", sin que sé Busbara

‘'una formlizacién de dichas relaciones, como regla gameral, al ejectrtar

las accionés en natema educativa.
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La apmbac:.én del Plan’ Geneval en novmmbm de 1970 abne wha nueva
pempectlva para la accidn del Instltu'to. Tlene carécter nonnat:l.vo, y se
elabora para guiar las acciones del IICA en esta decada, segun 1as conch
ciones de desarrollo de los Estados Miembros previstas para ‘ddcho” pemocb,
y dentro de una proyeccién "Hemisférica y Hmnamsta" : -



Son bien conocidos el objetivo gmer'al y los objetlvos espec:.ﬁcos
contenidos en dicho Plan*/. En el Capitulo refem.do ‘al contenido general
de las 1ineas de accibén**/, se dice sobre la Educacién: "...la Comisidn
Asesora ha sugerido la idea que se accge en este Plan, de que el IICA ela-
bore y promueva un vasto programa de educacidn agricola, ejecutado-a va-
rios niveles, para el decenio 1971-80, que deberd llevarse a.cabo a través
de las instituciones nacionales y con ajuste a las demandas del. proceso
del desarrollo qgrioola y del cambio social. En el campo de la educac:tén
el IICA continuard apoyancb la ensefianza de posgrado la ensefianza a nivel
universitario y en ciertos casos a nivel medio, dando un mayor énfasis a
las asignaturas relacionadas con las Ciencias Sociales, intensificando
para ello la cooperacién con otros organismos...”. .. -

En el contexto generél del Plan queda bien claro que el cumplimierto
de sus objetivos requiere, en cada caso, el concurso de la educacién: el
aurento de la produccién y la productividad requieren (ademés de otras
cosas) de recursos humanos calificados; 1la capacitacitn y la diversifica-
cidn de, mles laborales son instrumentos efectlvos para generar empleo
(s:n.endo éste uno de los medios por los cuales la educacidn puede }‘lDdlfl-
car las. caracterist:.cas del mercado de trabaJo), y aumentar la par'tlc:.pa-
. cibn, reduciendo la marginalidad, es un pmblema cuya solucmn ‘exige, ade-
nﬁs de algunos camblos estmcmmles mportantes 2, un esfuerzo educat.wo de

ety

" El sistema educativo en general (y 14 educacién. agricola en particu-
lar), por otre parte, es en todos los’ pa:ise's ‘una entidad interesada en el
avahce de la agricultura y en el mejoré:ﬁiéﬂto de la vida rural. De acuer-
do con la Estrategia Bisica del IICA, toca al Instituto el fortalecimiento

de los organismos correspondientes. Fortalecer a dichos organismos signifi-

ca colaborar en la adaptacidn permanente de sus objetivos a la evolucién

de los problemas que ellos tratan de resolver ; en otras palabras, fortale-

cerlos significa colaborar. con ellos para que estén en condicicnes de. -
- actuar efectivamente sobre el avance de la. agncultuna yel ne]omenbo de
la‘n.danm : - i, . U .

*/ Plan General, pp. 5-6
#%/ Tbid, pp. 12-13
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Es claro, por consiguiente, que a partir de la aprobacidn del Plan Ge-
neral el IICA no se imteresa-en la educacidn por lo.que ésta es, sino por
1o que hace y que, dentro de la filosofia de dicho Plan, fortalecer la edu-
cacién significa-trensformarla en un instrumento.mis eficiente al servicio
de un desarrollo integrado y humanista.

lh concepto clave que moorpona el Plan General, ya Jmplicn:o en el
pensamento y la omentacm mis annplla de algunos programas de la 1linea
en anos antemcres, es el de las relac:.ones con la oomnudad si la educa-
cién debe ser un instrumento para el progreso rural, pmrotor de avances
productivos y transformador de -1la realidad social, es preciso. que existan
vinculps orginicos con la commnidad. Igualmente, para que dichos vingulos
sean .facundos, serd preciso que los organisnos de educacidn revisen sus
objetivos y estrategias para asegurar que las acaicnes emprendidas en do-
cencia, investigacién y extensidén concurren, efectivamente, a producir
dichas transformaciones.

2. Aportes Coyunturales, Pan:laleé y Bspeciflcos a 1a Doctmna ‘

uos aportes pmnc:.pales a- la doctrina del TICA en mtena de educaclon
se han omg:.nado en lgs (ltimos diez afog, en areas de zapam cubigrtas
por el Instituto de manera,mis o menos regular. Es estg el: ieaso- de;avar.los
documentos que se han producido internamente, para uso pPropio,-en reunio-
nes.especializadas, o en los organismos de ensefianza - principalmerte - de
posgrado.y superior - a los que hemos asistido. Estos documentos han teni-
do como caracteristica general el referirse a aspectos especificos de di-
chos organismos, o de sus profesores, susceptibles de mejoremiento por
medio .de acciones directas.de gpoyo o fortalecimiento.

Tenenbs asi ahmdantes‘ﬁa‘t‘e“riu.ales sobre plam.flcac1m cm'n[cmlar, me-
todologia de la ensefianza, fortalecimiento institucional, 31stemas de -
evaluacidn, mejoramiento del profesorado, planes de estudlo, co Irq:L?acJ.'én
interinstitucional, elaboracién de proyectos, etc. En el mlsrro ‘sentido,
se han producido (o se ha cdlaboredo én la' produccién) ‘de dlagnésticos

varios, ‘estudios de demanda“de -profesionales y espemallstas (em térmrbs

“‘/' (’l‘fﬁ ’ 3 :



. cuantitativos y'cualitativos), etc. En una u otra forma todos estos estu-
-dios 'y documentos han contribuido a la aclaracidn y especificacidn de -pun-

-1 tosiespecificos de la doctrima global, referidos a problemas qoncretos que

‘8é han ido encontrando y que fueron, en muchos casos, origen de:las’ supo-
siciones y premisas sobre las que, de manera progresiva y escalonada, el
IICA ha ido basando su accién. Salvo algunas excepciones, todos estos apor-
tes han tenido carécter especifico, particular, 1o que resulta explicable
considerando la funcién coyuntural que se dio a cada uno de ellos como

- parte de labores concretas de apoyo a organismos nacionales de ensefianza.

- Diferente a los anteriores, en sus propdsitos y alcances, es el dis-
curso del Director General ante ABEAS en octubre de 1973. .-Se pretendid,
en este caso, elaborar formalmente sobre la visidn que el Plan General
-presenta sobre el desarrollo rural, y en torno a las funciones que tocan
a la educacién como instrumento parae promover la instauracibén y estimulo
de dicho proceso. : :

En dicho documento el D:.rector General plantea claremente tres opcio-

nes para una institucién como la huestra: sugerir reformas periféricas,

".cambios intermedics (en los sistemas y estructuras educacionales), o
cambios fundamentales o centrales (es decir, cambios en la filosofia de
la educacién). En ese mismo documento se opta por la tercera, "... por
varias razones. La mis evidente es que podemos presentar estas ideas al
canjunto*/ de los pafses latinoamericanos ... En segundo lugar, estas

- ideas centrales pueden tener influencia no s0lo en la estructuracién-de
.los sistemas educacionales, sino también tendrdn consecuencias.en los -
curriculos y- en los métodos y, por consiguiente, en los productos del.
sistema. In esta forma cumpliremos con el propdsito imovador de nuestra
funcién de organismo catalizador y ooordinador de la cooper\acafn técnica
en el sector agrario".

‘3. Caractemzacmn de la Doctrina

Una de las caracteristmas pm.m:.pales del pensamlen'bo del IIC‘A en
matena. de educaca.én como se ha visto, es que se ha ido aclarpndo por la

*/ El subrayado es nuestro.




'.vvia de la espec:LfJ.cac:Lm. E’ste pensamlento no ha smo est&tico ni cerrado
en sf misw. Ha evolucmnado con las concepciones genemles del Institu-
to sobre el prooeso de desarrollo, y sobre su papel promtor del mismo en
:“ los Estados Miembros. Part:mos concibiendo a la educac.wn como J.mpor'tante
en el desarrollo, y como actividad - junto con la mvestlgacnén - casi
nica del Instituto. A medida que fuimos agregando &mbitos legitimos de
accidn institucional, se comenzaron a exigir jerarquizaciones mis especi-
ficas y vinculos mis orginicos entre ellos, a la vez que se.comenzd a
exigir, también, una definicidn mds precisa de la contribucifén de las

- acciones en cada uno.de dichos ambitos al proceso de desarrollo rural en
_gereral, y al desarrollo agricola en particular.

En este sentido, y especialmente a partir de la aprobacién del Plan

" General como marco normativo amplio para la accidn del Instituto y del
discurso del Director General, citado, podemos afirmar que son claros los
. lineamientos generales de la doctrina del IICA en educacién: nos.interesa
promover y estimilar. el desarrollo rural; oconsideramos que la educacidn
es uno.de los instrumerntos mis valiosos entre los que cuentan los Estados
Miembros para fortalecer dicho proceso; postulamos que para hacer efec-
tivo dicho potencial es preciso que la educacién ajuste sus objetivos,
programas y estructuras, y sobre todo su producto, a las necesidades del
desarrollo rural (en general, y agricola en particular) de cada pais;
creemos que para hacer lo anterior, los organismos deben vincularse de
manera sistemitica con la realidad que pretenden transformar. Aceptamos,
finalmente; que esta labor debe ser desarrollada por 1os organismos de

los paises, y que nuestra funcién consiste en colaborar en su fortaleci-
miento para que estén en condiciones de contm.bulr, de manera real y efec-
tiva, al desarrollo rural. ‘

. Estos lineamientos centrales de doctrina especifica son écheréntes con
la doctrina general del Instituto, de la que se derivan de manera 18gica.
Son tamblen J.movadones, sobre todo en cuanto - sxn dejar de reconocer el
valor de la educacibén en si mlsna pretenden conducir las acc:Lmes del
1ICA a apoyar aquellos esfuemos que realizan los paises en este campo,
tomando a la educac:.on, a la educacidn necesama, ocom J.nstnmento valioso
e imprescindible para lograr el desarrollo rural. '




En estos (ltimos afios el IICA ha logrado marcar algunos avances en la
operacionalizacién de esta elaboracidn doctrinaria reciente. En témminos
generales, sin embargo, la persistencia de acciones conducentes a la promo-
cidén de reformas "periféricas" o "intermedias", como las llama el Director
General en su discurso en la XIII Reunién de ABEAS, que citamos, hace pensar
que ain no se ha logrado una operacionalizacifn completa de la doctrina.

Del mismo modo - y pese a la existencia de claridad, ccherencia y
espiritu innovador aceptables a nivel de lineamientos centrales de la doc-
trina - las limitaciones en su operacionalizacién han hecho que ésta no
estéd del todo reflejada en un buen nimero de nuestros programas, proyectos
y actividades. A este nivel, y utilizando los mismos conceptos de accio-
nes "periféricas" e "intermedias" encontramos ain cosas que el IICA hace
en educacibn que no son, necesariamente, ni coherentes con los lineamientos
centrales de la doctrina, ni innovadoras.

Es obvio, pues, que precisamos antes que nada cbncluir la operaciona-
‘llzac:Lon de los lineamientos centrales de la doctmna, y profundizar en
ellos, como primer paso para asegurar clandad cohemnc:l.a y espiritu
innovador en la doctrina en materia de educac;@m Muy especialmente, es
mucho el trabajo que debemos realizar en la opemcimalizaci&\ de nuestras
estrategias en este campo que, demvadas de la Estnategla Basica del
Instituto, se refieren a los organisms especificos de educac:lEn

Este trabajo, pues, en relacién con los objetivos y estrategias
deber@ resultar en la fJ.Jacmn de la politica institucional de la sub-
linea*/.

B. LO QUE EL IICA HACE IN EDUCACION

1. Caracterizacidén de las Labores del IICA en el Area de Educacifn, sepin
los Programas Operativos 1971-72 a 1975-76

No tomando en cuenta pequefias variaciones dentro de algunos programas
que siguen siendo bisicamente los mismos, durante el periodo considerado,

*/ Ver Politicas Institucionales por Lfneas de Accién, IICA, San José,
Nov. 1973




el IICA ha operado un total de 12 Programas dentro de la Sublinea de
Educagidn.

No todos los programas han operado permanentemente durante todo el
quinquenio;- ‘algunos han sido suprimidos o transferidos y se iniciaron
otros nuevos. Por tal razén la cantidad de programas operados en un Imismo
afo no alcanza nunca el total indicado.

a) Tipos de Programas

En términos generales, los programas de la sublinea pueden clasifi-
carse en dos grandes categorias:
1) Los que se ocupan de la ensefianza de posgrado (II.A.1., IL.S.1.,

‘IIC.1.,IIT1,IIT2 y II.G.1. E‘steultmp,pqrtmcalﬂ)lo
deoédlgo, paso luego a denominarse II.P.1.)

2) Los que se ocupan:principalmente de la ensefianza pmfesmml
(II.A.2., II.N.i., II,N.2., II.N.3., II.L.1., II.S.2. Los pro-
gramas II.N.1. y II.L.1. se han ocupado también, en cierta medi-
da, de la ensefianza a nivel medio. El primero de ellos ha toma-
do Giltimamente mis fuerza en este aspecto, el segundo se ocupd
también de ensefianza informal hasta que se abrid el Programa
II.L.2.).

Cabe sefalar que en su nueva fomxulac:.on (1975-76) los Programas
II.S.1. y II.S.2. pretenden cubrir tocbs los m.veles sm.lltaneanente.

. Esta subdivisién en grandes categorias no permite establecer facil-
mente nexos légloos entre los Programas y las prem:l.sas y suposa.c:.ones dadas.
Para ello es necesario examinar 1os objetivos genereles y espec:xflcos que
persigue cada programa. Debe tenerse en cuerta que tales cbjetivos no son
murtuamente excluyentes (como tampoco 1o son las premisas) y presentan algu-
nas variaciones en el tiempo, ya sea porque algln objetlvo es reformilado
con mayor precisién, es suprimido o 1ncor-pcmado a uno u otro programa.

. Teniendo en cuenta estas salvedades, los Obje'thOS que en uno u otro
nomerrto han perseguldo en conjunto, los pmgranas de cada grupo, pueden
resumirse de la manera siguiente para el periodo considerado:
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1) Los programas de la primera categoria:

a.

.b.

. C.

2)

d.

Establecimiento y consolidacién de la ensefianza de posgrado
,Plam.flcacnon interna de la ensefianza

Complementacién de la ensefianza ofrecida por dlstmtas ins-
tityciores, a niyel nacional o regional , .
Apertura de la ensefianza de posgrado en nuevos campos, en
general

Apertura de la ensefianza de posgrado con orientacién hacia
campos fmalldades determinados

Ajuste o adaptacidn de la ensefianza a las nece31dades de
los paises

Coordinacién, acreditacién reciproca y asociacién de las
entidades que ofrecen enseﬁanza de posgrado
Reconocimiento de la ensefianza mpartlda por instituciones

- de gran prestigio (por ej., de EE.UU. y Buropa)

Formatién directa de especlallstas a nivel posgraduado, en

"~ general-

Formacién de especialistas en.campos especificos
Determinacién de la demanda para este nivel de ensefianza

Mejoramiento de la organizacién y administracién de las
instituciones que la imparten

Planeamiento general del sistema educativo ‘
Fortalecimiento de las conexiones con entidades relacionadas
(proveedoras de insumos o usuarias de los productos)
Perfeccicnamiento y actualizacién de estudios de diagndstico.

Los prog;namas que se ocupan 'de la ensenanza umvers:Ltam.a

a,

Mejoramlerrto de la organlzac.lon y adrm.mstrac.lon de la ense-
fianza )

Mejommiento del profesonado y. de 1os planes de estqdio
Desar'rollo de la ensefianza en areas especificas

Produccidn de textos y matemales de ensefianza
‘Coordinacién y asoc1ac.10n de las 1nst1tuc10nes de enseﬁanza

um.vers1tar1a
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f. Planificacién genenal del sistema educatlvo

B - Mejoramlento de los s.1stemas de evaluac:Lon

 h. ‘maboramon de proyectos fJ.nan:lables

‘ 1 'Pronoca.én de wna accidn mis intensa con la oonmdad

j. Planeamiento interno de la ensefianza
k. Capacitacibn de personal para el planeamiento
1. Recopilacién e intercambio de informacién
m. Desartollo y aplicacién de metodologias para el anala.s:v.s
C 1nst1tuc3.cnal

5 b) Ba]anoe Cr'itlco

. $e con31dera J.nmoesarlo, a los efectos de este tmbajo, preserrtar
de Imrrera detallada las relaciones entre las premisas y suposiciones ge-
nerales, por un lado, y los Obje'thOS de los programas por otm Igual-
mente, no se considera oportuno reallzar una critica md:.v:.dual de los
-.1«.."pmgranas, siguiendo afo a afio la evolucidn de sus objetivos.

‘ Cabe si senalar, sin embargo, como balance critico global, que la
falta de opereclonallzmén de la doctrina que se senalo antemormem:q,
y estrateglas generales planteadas en el Plan Gener'al, y la uansfomacm
de 1os pmgramas para ajustarse a ellas. Rec1en en el ngpama Openatlw
1975-76 se ve una modificacién sustantlva en los programas. II.A.l. y
II.S.1., que tiende a colocarlos mis en la érbita de las nuevas formila-
~iones doctrinarias centrales, acercindolos simulténeamente ‘a) los plantea-
mientos del Director General en el discurso ante ABEAS en 1973.

Es pos.{ble que' uno de ]:oé 'factéres‘ que contm.buyen a 'efs_t.e, desfasa- .
miento sea el de las exigencias de los propios paises que, perfectamente
familiarizados con las acciones del IICA anteriores al Plan General, y
oconscientes de la competencia técnica del IICA para satlsfacer dlchos
requer'merrtos, corrtlmlan solicitando el tipo de ooopenamon quehan
recibido hasta el momento. Serfa 1lusomo suponer que el Instituto puede,
de un dia para otro, dejar de atender estas solicitudes. Mis ain, no
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parece conveniente. Seria recomendable, en cambio, ir tomando estas
acciones concretas de cooperacién (del tipo "periférico" o "imtermedio")
como instrumentales para iniciar el trabajo en el &rea de "cambios funda-
mentales, o centrales".

2. Destino de los Recursos por Grandes Rubros, 1971-72 a 1975-76

Utilizando las mismas categorias programiticas sefialadas en el nume-
ral anterior, el Cuadro siguiente muestra la utilizacién de los recursos
en el periodo considerado Se nota en estas cifras el cambio en la compo-
sicidén del gasto, con una disminucién en el nivel de posgrado, y un creci-
miento porcentual del nivel de ensefianza superior. Este fenSmeno se
explica parcialmente por el abandono paulatino y finalmente total de las
actividades directas de ensefianza, conducidas principalmerite por el ITCA-
CTET en Turrialba y el IICA-CIRA en Bogota. ’

"l«

Aunque no se cms:.demeluso de los recursosamvel de pmyec‘bo, 1la
evolucidn de los objetivos a nivel de programa segin las categorias parece
indicar que los cambios progresivos de énfasis, a partir de la aprobacifn
del Plan Gereral, son poco significativos. Recién hacia fines del periodo
considerado se produce algfin cambio en Zona Sur como consecuencia de la
“aplicacién del nuevo enfoque. En términos generales, sin embargo, la '
situacién parece similar a la observada en cuanto a la evolucidn de 1os‘-
Programas Operativos en el mismo lapso. '

Es probable que este juicio deba ser parcialmente modificado al
estudiar algunos cambios de énfasis a nivel de proyecto*/.. No obstante
ello, parece mantener su validez la observacibén anterior, al menos en
términos globales.

*/ Tarea que, desgraciadamente no se ha podido completar pa::va este
t'nahajo, ‘por razones de tiempo. -
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Evolucién del presupuesto de la Subli'nea Edl.xcacién,

en el quinguenio, por grandes categorias de programa

-~

(en miles de US$)

cat‘:f:rsi,a Objeto del gasto o’clj'g'talés
| Personal | Operacién | o808
1971-72 -
Posgrado 335 152 34 521
Ensefianza Univers. 226 190 122 | ‘u2s
* TOTAL ANO T861 32 T 949
1972-73 .
Posgrado 336 99 2 459
Ensefianza Univers. 220 211 12 uy3
TOTAL ARO 556 310 36 902
197374 . ..
Posgrado - 329 110 19 458
Ensefianza Univers. 166 . 196 18 380
TOTAL ANO . 495 306 37 838
1974-75
Posgrado 188 51 10 249
Ensefianza Univers. 263 159 15 437
TOTAL ARO 451 210 25 . 686
- 1975-76 . |
Posgrado 102 u7 9 158
Ensefianza Univers. | .. 313 164 27 504
TOTAL ARO 415 211 36 662
Qu:.nquemo . :
Posgrado 1290 459 96 1845
B'lseﬁanza Um.ver-s. 1188 920 -84 2192
TOTAL QUINQUENIO | 2478 1379 180 4037
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. QUE HACEN ws PAISES m BDUCACION et

1. Consideraciones Genemles

. Desde comienzos de la década de 1960 hasta nuestros dias los paises
,\1atmoanemcanos han mcrem—zntado de manera sustancial los gastos corrien-
tes y de inversidn destinados al mantenimiento y la expansién de la educa-
cibn, - Estos ‘incrementos han sido sipnificativos tante en.términos absolu-
tos, como en témﬁ.nos‘pomentuales, referidos al gasto plblico total'y al
'PNB. En términos generales - y sobre todo en los rubros de ensefianza pf'-i-
maria y media - los indices de cobertura poblammal en las cohor'tes
"¢on:espcnd1entes son aln hoy mis bajos en el sector mnal que en el sector
“urbaro. Algunos mdlcadores de ef1c1enc1a, tales como reprbezm.a, deser-
cibn, correspondenc:ma entre edades y grados, etc., continfian mostrando
valores notoriamente dlfemntes entre aneas Lmbanas y nmales mvamable-
" mente en detrimento de estas ultmas. S e o

Indepmdlentenente de los fines y func:Lcnes intrinsecos de la educa-
cién y de aquéllos exp11c1tos en la orgam.zac.lon de 10s sistemas educati-
vos de los Estados Miembros, la ensefianza formal (y en buena n'ed:l.da la ,
informal o extraescolar) cumple tres- funcmnes claranente dlferencladas
. ~Eh primer lugar, corresponde a ella la.transmisién de los marcos normati-
vos que - en diversos ambitos de la vida humana - constituyen la estruc-
tura accioldgica y teleoldgica de la sociedad. In segundo lugar, ubica
verticalmente al individuo con respecto a los demis membros de la socie-
" dad, seglin dicha estructura acqiol8gica. Supuestamente, en tercer lugar,
- le entrega las habilidades y destrezas mediante las cuales estaré en con-
diciones de integrarse al sistema productlw, ocupando uno u otro "ru.cho"
laboral (usualmente mis diferenciado. o espec1allzado segun el mm'em de
- ,anos y m.veles cublertos por el educando en el s:Lstema formal) T

’ Exlste, con respecto a las dos p'm.meras func:Lmes, w "autanatlsno"
que las ha mantenido hasta hoy, fuera del conjunto de '"variables nanipu-
lables" en las reformas educativas. El que ellas canblen no ha sido con-

* giderado factor. de "eficiencia" en el gistema. -Casi mvanablenente, .
-dichas funcicnes han trensformado at al proceso educativo-en un proceso- de
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autoritarism vertlcal, repetitivo, memoristico, que desalienta la creati-
vidad y el espimtu critico de los educandos. Habitualmente transform la
curiosidad natural del nifio y el joven en incentivo, menos pam descubrir
- Al mndo y sus pares, que para "aprender" lecciones prefabricadas que le
""hablan" de.un mndo determinado, con relaciones pre-estabiecidas e in-
cuestionadas entre sus elementos. La habitualmente escasa formacibn de

los docentes rurales (especialmente a nivel primario y ned:l.o) acentfﬁn
.este proceso en dichas zonas.

En cambio, si se ha considerado "manipulable" la relacién y aplicabi-
lidad de los conocimientos adquiridos, en cuanto al destino laboral del
educando. Asi, al hablar de demanda para el sistema educativo ha sido
cada vez mas licito relacionar dicha demanda a la estructura ocupacional
de la poblacifn activa, proyectada a un plazo.determinado. Aunque también
presente, en menor medida, en la educacién primaria, este fendmeno ha
adquirido importancia mayor en los niveles medio (y técnico), superior, y
de posgrado.

Al relacionar educacién con mercado de trabajo, manipulando aquélla para
ajustarla a éste, se considera habitualmente la llamada "demanda efectiva"
de puestos de trabajo. Ocasionalmente, se programa el desarrollo educativo
para atender la "demanda potencial" de empleos, y rara vez se considera la
llamada "demanda teomca" Si el tipo de destrezas y habilidades entrega-
das por la educacidn constituyen una "variable manipulable", es licito
relac;onar la oferta de servicios educativos (en relacin con la tercera
funcibn citada) a la evolucién del mercado de tiabajo. Pasanos a caracteri-
zar la demanda, no sin antes anotar que las.dos primeras funciones, cuya
vigencia se mantiene en todos los casos, pueden también ser manipulables.

A ello nos referiremos mis adelénte.

2. Caractemzaclén de la Dananda

En:las economias latinoamericanas, la evolucién del mercado de trabajo
(y la oferta de puestos de trabajo) es, en términos cualitativos, relativa-
mente lenta. . Ello se mantiene, pese a que en las (ltimas décadas el
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crecimiento del sector terciario 1a ha aceleredo un tanto. Esto’es parti-
culammtedlertoenelsecbornmal : oo ; . :

Imabuenapartedelaeducacléi en consecuencia,. sedarljeaabastecer
los sectores nas ‘est&ticos del mercado de trabajo, aquéllos compuestos por
funciones.y. roles menos diferenciados, caracterizados por un alto grado de
"intercambiabilidad" de la mano de obra. . Esta demanda, considerada en
términos cuantitativos, refleja la estructura actual de ocupacién de la po-
blacién activa y se traduce, para todos los niveles del sistema educativo
(principalmente el primario 'y en alguna nedlda €l medio) como demanda efec-
tiva de plazas én las escuelas y coleglos '

Algmos sectores del mercado de uabajo crecen con una dmanuca dlfe-
.rente, que en algo distorsiona, cualitativamente, ciertos companentes de la
oferta efectiva de puestos de trabajo.. Cuando estos cambios son previsibles
0. cuando han comenzado a ocurrir, el sistema educativo puede realizar los
ajustes del caso para atender como demanda potencial la emtrega de destre-
zas diferentes a un conjunto de estudlarrtes, que irén a ocupar dichos
.puestos de trabajo.: :

i Ambos casos preven el ajuste del sistema edl.xcatlvo a la evolmlén del
nemado de trabajo dentro de modelos de desarrollo pre-establecidos, que
no suponen modificaciones estructurales de envergadura. El personal nece-
sario para ocupar puestos de trabajo en una .situacifn estructural diferente
no serd producido "automiticamente" por el sistema educativo, afn cuando
éste pretenda responder con agilidad.y justeza al desarrollo de la demanda
potencial. Como ejempip,, es previsible. que a mediano plazo muchos de: los
paises htimanericanos_déban iniciar procesos de reforma agraria, que
implicarén, entre otras cosas, la organizacién de nuevas.forwas empresa- . |
riales, y requerirdn, en nimero y calidad diferemtes a los actuales, contin- ‘
gentes importantes de "técnicos" y especialistas' de varios niveles.:' la ‘
formacidn de tales md1v1duos ro puede ser omtemplada en 1os ajustes del

's:Lstema educativo a la denanda potenc:.al la neces:tdad de prepa:nar dichos

'tecruoos y espec:.allstas solo puede ser demvada de wn estudlo de las




|R & W s W

"“’:

. -y -

- 17 -

trod.lflcammes necesarias en los nodelos de desarrollo. La demanda de
mano de obra, y de plazas en la educac:.on para satisfacer la pm.mera, es

1a demanda tefrica. Esta mo es atendida Por los sistemas educatlvos
latmoamamcams. '

- Tradiciondlmerite la educacidn formal solo atiende la demanda efecti-
va de plazas, y en algunos casos la demanda potencial. La educacidn prima-
ria y la media general lc hacen segin programas que, tefricamente (ademis
de entregar "cultura general"), habilitan para el desempefo de la mayoria
de los roles labomles menos dlferenclados en las sociedades latinoameri-
canas. }:bacepcmn a e].‘l.o son las escuelas tecmc&o vocaca.onales, a n.wel
medio (o sin reqms:.tos fonnales pnev:Los) que usualmente Uenen com
finalidad proporcionar adlestnamlerrto en técnicas u oficios (urbaros y
rurales) a algunos sectores de la poblacién. En todos los casos se atien-
den en estos establecimientos ciertos sectores de demanda efectiva, y en
muchos de ellos de demanda potencial basada en estimaciones gruesas. Esta
estimaciones son.bastamte sofisticadas, en casos excepcionales como el de .
Janaica: En este pais, por ejemplo, existen programas de adiestramiento -
para oficios urbanos y semi-urbanos, en dreas rurales, habiéndose estimado
como saturadas las posibilidades de empleo en el sector nmal, y con alguna
receptlv.idad alin algunos campos en el sector wrbano.

. En el caso de la educacién superior, salvo algunas excepciones nota-
bles, los campos profesiorales son los convencionales, y no intervienen
(salvo tangencialmente) en su determinacidn o impulso consideraciones
aprioristicas sobre demanda. Esta tendencia se comienza a modificar poco
a poco, particularmente en cuanto a los contenidos y orientacidn. general
de las carreras, aunque los progresos alcanzados son limitados. Pese al .
capdcter especializado que ha recibido la educacibén de posgrado en general,
esta tendencia es.tanmtién observada en ese nivel. Como en el .anterior, -
es también pqsible enoontrar excepciones.

Pese a lo superflc:Lal de las observacmnes antemores, que pueden y
deben ser amphadas se puede af:mnar que, en tenmms globales, la oferta
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de servicios educativos tiende a satisfacer una demanda efectiva (implicita
en la mayoria de los casos) dentro de los modelos de desarrollo vigentes.
Es relativamente negligible (también en té&minos de om;)um:o) el esfuerzo
realizado por estimar demanda potencial y ajustar a ella ei desanvollo
educativo, y précticamente inexistente la investigacién sobre demanda
tebrica (y el ajuste programitico correspond:.errte) referida a modelos al-
ternativos de desarrollo. '

3. E‘ducacién Rurel 3 . K I

Nos referimos aqui principalmente a los modelos tradicionales de
oferta, excluyendo la educacién superior en el irea agropecuaria. Aln .
cuando en el modelo que se presenta al final del trabajo ella se integra -
en el cancepto de educacién rural, preferimos darle un tratamiento separe-
do en esta seccidn.

' Los modelos tradicionales de oferta en ia educacibn nma'l' imluyen
educacidn primaria, medla, técnica y no-fomal Valen para los tres pri-
Meros tipos los comentarios’ ge.nerales que henos planteado en los parmfos
antemores, que “aqui se amplian '

La educacién pmnama'nmal,' en términos cuantitativos'y como nivel
alimentador de la enseﬁanza media y técnica, adolece de graves problemas
en los Estados Miembros. Solo atiende, en la mayoria de los casos, pro-
porciones reducndas de la poblacidn en la edad oon'espondlente. Pa:s.tsten
afn gran cantidad de unidadés de plurigrado (sin que los docentes hayan
recibido ad:.estrvamento espec1al), la mayoria de 1os docerrtes, de hecho,
no son maestros gmduados, '1a carencia’de tactos especlales (dlfererrtes, ‘
al 'menos de los utilizados en los establecnmentos urbanos) es un fen&neno
generalizado,'y la desercidn tempmm dupllca (tmphca en 'muchos casos)
los pomerrtajes con'espondn.mtes que encontmms en zonas l.mbanas la
repitencia - cuando existe diferenciacién clara entre grados - es alta, y
desaparece totalmente el interés analitico - dadas las caracteristicas del
alumado - de 1a comespondenc::.a entre edades y grados como indicador de .
eflc:l.ancma. Ex:Lsten, por cierto diferencias de pais a pais pero son, en
la mayoria de los casos, solamente diferencias de grado y no de fondo.

T
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Pese a la expansién de la educacidén media en afios recientes, continfa
siendo casi negligible su presencia en drea rurales, y muy limitada en
poblaciones menores y zonas semi-rurales. Tiene, dentro de su &mbito,, pro-
blemas similares a la primaria, agravindose mis en este caso el total
divorcio entre planes de estudio y programas, por un lado, y la realidad
vital y productiva de sus alumos, por otro. Los altos costos de oportu-
nidad involucrados en la ensefianza media (por coincidir cén la fechd normal
demgresoalmercadodetmba]o) la trensforman adem3s en un nivel de
dificil acceso para los jévenes rurales.

Es precisamente a nivel medio que en muchos paises se da la existen-
cia de escuelas vocacionales o técnicas en &reas rurales, en la mayoria
de los casos con ensefianza agropecuaria dirigida a la formacién de técni-
cos intermedios. Es dificil generalizar sobre este tipo de establecimien-
tos, encontréndose un amplio espectro de salidas posibles. En la mayoria
de los casos, sin embargo,.el niimero de plazas disponibles es notoriamente
inferdior a las necesidades. Igualmente, pese a esfuerzos mis o menos
aislados que se han realizado en algunos paises, contimian siendo muy
altos los costos de oportunidad involucrados en la permanencia de los estu-
diantes en estos organismos. Como consecuencia de ello se reduce aprecia-
blemente la"demanda potencial” de sus servicios. Subsisten también, en
algunos casos, dudas sobre la utilidad de este tipo de programas que, o
especializan demasiado a sus alumos (con una formacién demasiado prolon-
gada para justificar su destino productivo y de ingresos), o les proporcio-
nan una educacién en extremo general (con dificultades de ubicacién en
el mercado de tmbajo), o constituyen una etapa "insatisfactoria" en si
misma, que es completada muchas veces con la conclusién de una carrera de
agrénomo (con la consecuente duplicacidn de esfuerzos por parte del
sistema, y el despavchcm de recursos oormspondlente)

Existe también otro tipo de establecmentos, que cmvendma estu- -
diar en algun detalle, dirigidos a proporcionar habilidades o destrezas
eépecificas‘ (tractorista, mecinico, inseminador, etc.) sin reparar en el:
nivel educatiwo alcanzado previamente por el alumo. En todo caso, estos
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programas son escasos y - dada ‘su aplicacién directa a determinadas nece-
sidades del mercado de trabajo - deben ser considerados en funcibn de &ste
-fen su planteamiento ac¢tual) y precisdn de un examen cuidadoso (regwnal
incluso) para asegumr el annphmento de sus funciones. '

Em:re la educaclon ruml no-fomal se ..ncluyen espec:.almente p:rogramas
de ,alfab,et:.za_clén, organizacién, adiestramiento especifico dirigidpa. ..
grupos especiales de la pohlacién, etc. Estos programas responden a..es—
fuerzos especificos de los gobiernos, normalmente para alcanzay metas tam-
bién muy concretas, que no siempre se relacionan directamente con la edu-
cacibn. Pese a que, posiblemente, este tipo‘de esfuerzos podria tener
una gran importancia en un sistema integrado de educacidn rural, en estre-
cha vinculacién con el proceso productivo; la experiencia de América
Latina en este campo (excepcidn hecha de Guba, y en alg\ma medida Jamaica)
esmylmtada : . ¢ R _

Desde el p\mto de msta cuail_itativo,. ‘estos modelos tradicionales.de
oferta son jgualmente deficientes, por dos motivos principales que apenas
emmianoé aqui, por haber sido objeto de otros trabajos en el IICA. En
primer lugar, la educacién rural (especialmente la primaria y la media) -
poéo tiene que ver con el mumdo en el que vive el educando, con su realidad
y la de su familia. Los planes y programas son formulados habitualmente.
fuera del medio rural y para otras realidades. In segundo. lugar, se diri-
genvcgrfn'mehte a la transmisibn casi mecinica de conjuntos de conocimien-
tos, oememndo la creatividad y el espiritu critico del nifio y del joven,
"entregando" mis que peymitiendo el. "descubrimiento" de las cosas. Todo
ello se da en srtuacmnes de marcado autoritarismo.y paternalismo, que .
vienen a refqrzar tradicionales cuadros. de subordinacidn al que.'!'sabe", al
que “"domina los misterios", Tal cemo estd planteada en la mayoria de los
paises, la educacidén rural formal tal comp existe es "estratificante"
(citando el.discurso del Director General en la XIIT Reunidn de ABEAS), y
puede constituirse (si no lo-es ‘ya) err un obsticulo al desarrollo. Como-
se menciond en cada caso, estas situaciones bBufren variaciones de un pafis
a otxo. Ello no desvirtia, sin embargo, la veracidad y justéza-de la =~
percepcién global que se presenta.
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. En términos institucionales, el sistema que atiende a la educacibén rural
presenta muchos defectos graves. EL liderazgo es s6lo por excepcién un li-
derazgo.con ambitos funcionales limitados y habitualmente se ocupa tanto del
sector rural como del sector urbano. Posee ademis una enorme inercia como
producto de la creciente burocracia. La doctrina es fragmentaria y a menu-
do implicita, limiténdose casi siempre a plantear objetivos cuantitativos
en una carrera contra el crecimiento demogréfico y las crecientes presiones
provocadas por los déficit acumulados. La programacién, orientada en la
misma direccidn, tiene un dmbito muy reducido y toma como 'dados" muchos
elementos del sistema. Cuando estos se modifican, rara vez tienen conse-
cuencias de fondo. La estructura escasamente supera la dispersién geogra-
fica como imperativo de operacidn, -y en ella se concentra. Los recursos,
pese a ser considerables ya haber sostenido tasas de crecimiento supau.o-
res a casi todos los demis renglones del sector plblico, son escasos. Los
gastos- corrientes ascienden por lo general a cerca de un 90% de los gastos
totales, siendo los gastos de inversién notoriamente insuficientes, al extre-
mo que ya es casi habitual en muchos paises, para cubrir una buena parte

de ellos, recurrir a fuentes de financiamiento externo. El desarrollo de
las conexiones, finalmente, refleja enlaces mecinicos, insuficientes y muy
primitivos. Las conexiones normativas, especialmente, son profusas y a
menudo. contradictorias.

El producto, finalmente, que venos criticamente en la segunda parte de
este trabajo, es con frzcuencia irrelevante a las necesidades de desarrollo
del sector. En estos niveles, es usualmente indiferenciado y, aiin dentro
de los estindares minimos .fijados formalmente, insatisfactorio.

4. Educacidn Agrioola*/

I.os mveles pmnc:Lpales a los que se ofrece educacién - ademis de los
mveles de ensefianza media tecmca, ya mencionados, son el nivel superior
y el de posgrado.

*/ Se incluyen Facultades o Escuelas de Agronomia, Veterinaria, Ingenieria

. Forestal y




- Segfin las consideraciones globales formiladas par el Director General
en el discurso pronunciado en ABEAS, y de acuerdo a datos que -aparecen en
el Informe Anual del Instituto correspondiente a 1973, la educacién agri-
cola, durente muchos ‘afios indirectamente desestimulada por un gxan nime1ro
de factores, experinmerntd un notable crecimierito en los Gltimos diez afios .

De las 50 escuelas existentes en 1965, se pasd a mis de 150 en 1969/70. ’
- Actualmente pasan de 200. .

Los pmblemas. detectados en décadas pasadas en cierta medida subsisten
aln, algunos de ellos agravados por las caracteristicas especiales que
asumid este crecimiento acelerado. A ellos.se refieren los conceptos del
discurso del Director General citados en secciones anteriores.

" Adenis de dichos ptmtos, se pueden atn senalar los siguientes:

Ae

A

L.

c.

. educacional.

Desde el punto de vista institucional, han sido prennsas 'implicitas de
progrdmas del IICA (especificamente de Zona Sur, pero con vigencia mis o
menos . generalizada), las siguientes, que 'reﬂejan problemas reales de 1a

b.
frente a otras carreras y. disciplinas.
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Palta de mtegmmon de los cursos dentro de la misma Facultad
Falta de. integracién en la misma universidad; aislamiento

Falta de integracidn a nivel de pais; poca relacién farmal con
node]:os de desarrollo vigentes o altermativos

Ineficiente organizacién académica y administrativa.

Insuficiente nimero de profesores a tiempo completo y dedicacidn -
exclusiva.

Cistemas tradicionales de enseﬁanza—aprenda.zaje. :

Sexrvicios estudiantiles moompletos, poca 6 nula orientacién

Falta.de .pnoyeocién futura y especialmente falta de planifi- -
cacién a mediano y largo plazo.

educacién agricola:

ade.

El liderazgo de la educacidn se encuentna fmgnentado y-es - !

- escasamente operatl\oo

O e
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- 23 -

La carencia de una doctrina claramente expresada, honestamente
compartida y coherentemente aplicada constituye uno de los
impedimentos principales para hacer del sistema educativo y de

sus organizaciones. individuales instrumentos eficientes al servi—

. cio del desarrollo

f.

k.

1.

A nivel general, com» de cada organizacién en particular, faltan .
1los mecanismos adecuados para una buena pmgmc;&m Cy en con-
secuencia no hay buenos programas)

'I.a echcac:Lm insume considerables recursos, que a pesar de todo

resultan 1nsuflclentes. Es pos:.ble que la insuficiencia derive
en buena parte del uso pooo eficiente de los recursos dlspombles,
cuyo aunento es necesariamente lz.mtado

La estmctura del sistema es sumamente compleja y escasanente .
flexdible '

Los enlaces habilitantes son intrincados y superabundantes, difi-
cultando cualquier innovacién

Los enlaces funcionales son deficientes

Los enlaces normativos son superficiales, ingenuos y escasamente
congruentes

Los enlaoes difusos se car'actemzan por uha Ty escasa vocacién ,
de la educacién para vmcularse oon la commldad y sus problemas

1a ejecumén es marcadamente tradlc:LmalJ.sta y utiliza en myy
escasa. medlda los recursos netodologmos y blbllognafloos dispo-
nibles

La evaluacidn es apenas una inquietud no generalizada que no
cuenta con mecanismos ni con medios efectivos de aplicacidn.
Salvo e:ocepc:tones, la product1v1dad cuantitativa del smtema
puede’ consmenarse baja, hetemgenea y aleartoma*/ ’

Las unidades de posgrado participan en alguna medida de los' problemas
sefialados, en general en menor.grado (en algunOS casos) como consecuencia
de una programacién mis cuidadosa. ‘

*/ Las premisas citadas se tomaron del Documento de Antecedentes el
Grupo Evaluador de los Programas II.A.1. y I1.5.1., LICA, 3an SoseE ’

agosto de 1975.
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No obstante lo anterior, se agravan a este nivel algunos de los proble-
mas sefialados, 'y surjen otros nuevos.  El mis notorio es el de lo limitado
de esta ensefianza, en cuanto a capacidad de absorcién de posibles candida-
tos a J.ngresar en ella. ~ Este pmblema tiene una de sus causas pm.m:l.pales
en lo que. omst:.tuye, probablenente, el punto nés grave: la omerrtac:m
de la ensefianza de posgrado

En miy pocos casos los cursos de posgrado ofrecidos se relacionan di-
rectamente con las necesidades del desarrollo integral. Salvo casos excep-
cionales, se limitan a las especialidades convencionales. Dada la inopia
existente, especialmente en el caso de perscnal altamente calificado, el
destino laboral de. los graduados no. ofrece dificultades insuperables.
Subsiste, no obstante lo anterior, la necesidad de contar con profesionales
especlallzados - que no estan siendo formados. por regla general - en muchos
de los renglones requemdos. Un caso en el que se ha pretendido salvar
esta falla, es tal vez el curso reca.enteme.rrte mugumdo en Maracay sobre
Desarrollo Rural.

Otro de los problemas graves, mis o menos gene:nallzados, ‘es_“el & la
peligrosa tendencia a utilizar el posgrado como un nivel "remedial" diri-
gido a subsanar las deficiencias de la formacién proporcionada por la edu-
cacién a nivel profesional. En ambos niveles se pone de manifiesto - y
este fendmeno es éjemplo de ello - una considerable falta de definicidn
del .producto que se:espera obtener, con una clara visién sobre su destino
profesional y su insercién en el proceso de desarrollo.

En términos geheraleg, se puede afirmar que la educacin agricola
solo opera’ como un “"sistema" en la medida que los estudiantes deben necesa-
riamente pasar sucesivamente por distintas etapas'de formacién dentro de
una misma 4rea temitica central. - Camo "sistema" no’éstd entregando res-
puestas organlcas a las necesidades del desarrollo rural, y no estd intro-
duc:.encb a la sociedad un "pmducto" (o JIISIJ!ID, en el caso de la soc:.edad)
capaz de generar dichas respuestas.
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II. ANTBCEDEN‘I‘ES Y CARACTERISTICAS DE UN NUEVO .

MODELO DE ACCION DEL IICA EN EDUCACION RURAL

Se pretende, en este capitulo, entregar a los membms del Grupo de
Trabajo, algunas ideas ‘alrededor de las cuales el IICA podm.a cmstn.ur una
nevisi&'n de su rrode]o de acc16n en el campo educatlvo. Sl bien dichas
ideas 1o son nuevas, creemos que napreserrtan una apmnnac.lm {til al apor-
te doctr:l.narlo que, a nivel global, reallza el Plan Geneml a comienzos de
la década Igualnente, consideramos que el Instltuto - y ésta es una de
nuestrias propuestas oomi'etas en esta seccidn - debe operac.mnallzar a ni-
vel de su doctrina y reﬂejar en su accidn, los plarrteam:l.errtos contenidos
en el discurso del Director General ante la Reunién de ABEAS en octubre de
1973.

En las piginas anteriores se han sefialado de manera répida algunos
de los puntos claves en el desarrollo de la doctrina del IICA, y se ha
caracterizado, en grandes pinceladas, la accibn del IICA en materia de
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educacién. Muy trevemente, también, se han sefialado las caracteristicas
principales del esfuerzo que en este campo realizan los propios paises,
los avances logrados, y las limitaciones cuantitativas y cualitativas en
la oferta de servicios educativos. En ambos casos, se ha dejado en claro
que al TICA le interesa lo que la educacidn hace, o puede hacer, por promo-
ver, apoyar, sostener o impulsar el desarrollo de la sociedad en general
(en sus dimensiones humanas, productivas, tecnoldgicas, etc.) y del hombre
en particular.

Los aportes doctrinarios que se mencionan en el parrafo anterior
exigen una precisién mayor: admitido que la educacibn, ademis de su valor
intrinseco, tiene valor como instrumento para promover el desarrollo, debemos
ahora sefialar cuiles son las dimensiones instrumentales sobre las que el
IICA pretende actuar, y qué pretende lograr, por su intermedio, en cuarto
al proceso de desarrollo rural de sus Estados Miembros. A estos puntos
nos referimos especificamente en las piginas siguientes.

A. LA EDUCACION :PARA QUE?

El tipo de educacién que tiene un pais y el modelo de desarrollo de ese
pais no > son realidades aisladas e nﬁepend.lerrtes. Tanto el modelo institu-
cional oomo el modelo "intencional" de la educac.lén 1levan Jmplic.ltos un
conjm'r"o 'de valores y normas - por deflmc.lon tmnsmlsn.bles que sustentan
un tJ.po detenm.nado de soc1edad En eﬁte sentldo dJ.cho s:tstema educatwo -
y por' ende todas las accnones destmadas a apoyarlo o ne:lcmarlo - debe.
optar entre actuar como matriz de conservacién social (pmmendo el nndelo
de desarrollo v1gerrte) o como matriz de renovacidn soc1al (pmmuendo y
apoyando un modelo de desarmllo altema'tlvo)

En la mayoria de los Estados Miembros la educacién actia segin la pri-
mera altematlva, dado su "elltlsno" (que la mantiene como mstnmento de
dom:mac.én), su carécter "pmfesmnallsta" (medJ.ante el Cual asegum una
ublcac:l.&\ de pmszleg:Lo a sus gradualos), su "mgld&", su camcter "'con-
servador" (de transmisién de conocimientos del pasado) y su oomepc;&n
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* . .
"vertical y auboritaria"—{ puesta al servicio de dicha finalidad conser-

vadora.

Se argumenta aqui que el apoyo que el Instituto presta al sistema
educativo rural de los paises enfrenta el mismo tipo de opcién. Se con-
sidera imprescindible, pues, que al ajustar su doctrina para la elabora-
cién de la politica de la sublinea, se explicite que las acciones de forta-
lecimiento instutucional emprendidas por el IICA se dirijan, en todos los
casos, al mejoramiento de subsistemas u organismos que tengan la posibili-
dad de imprimir a la educacidn este cardcter de matriz de renovacidn social,
on el que el IICA esti comprometido a partir de su proyeccién humanista,
del Flan General y del discurso del Director General en la Reunidn de ABEAS.

Se entiende que la educacidn rural puede jugar el papel de matriz de
rerovacidn social en la medida que act@e como instrumento en tres dimen-
siones: para democratizar el modelo de crecimiento, para fortalecerlo o
impulsarlo y para nacionalizarlo. En los proximos parrafos veremos suce-
sivamente estas tres dimensiones.

1. La Educaciér: - como Instrumento para Democretizar el Modelo de
Crecimiento

" Que la educacibn actle como instrumento en este sentido, por una
parte, coincide con - y en alguna medida operacionaliza - la proyeccidn
humnista y los objetivos especificos de participacién y empleo comtenido
en el Plan General. Por otra parte, requiere cambios profurdos en la
actual estructura de la mayoria de los sistemas de educacién rural de los
Estados Miembros del IICA, incluyendo tanto la primaria y media, como la
wocacional y tecnica, y las ciencias agrarias en todos los niveles.

Asi concebida, esta dimensién de la educacién rural requiere de una
democratizacién en el acceso al sistema, con la consiguiente eliminacidn
de su carécter elitista, y una modificacién de los costos de oportunidad
involucrados en retrasar el ingreso al mercado de trabajo. Exige también,
en términos de contenidos, un ajuste del tipo de destrezas entregadas (que
deben ser mxcho mds funcionales en relacién con la vida productiva del

*/ Discurso del Director General, op cit.
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educando) y sobre todo del tipo de valores y normas que transmite, debiendo
especialmente enfatizarse la solidaridad antes que la competencia, el des-
cubrmnlento y la creac:.on, antes que la sumisién y la repeticién. La demo-
cretizacidn exige también el ajuste de los sistemas a las necesidades
dlvers;fmadas del mercado de trabajo, habiéndose probado la imnutilidad -
y el.alto costo' social - de las salidas terminales. Sobre todo, es necesa-
rio que la educac:.on rural se refiera al pmceso productivo rual, couo
compmente legitimo y omrurreserrte de la realidad del educando.

Asi concebida, igualmente, la educacién rural contribuye al cumplimien-
to de los objetivos del IICA en cuanto al incremento de la participaciény
- del empleo: por una parte, al actuar cuantitativa y cualitativamente sobre
la formacidén de la fuerza de trabajo, modifica, también cualitativamernte,
las caracteristicas del empleo, con una marcada tendencia al mejoramiento
de las actuales candiciones de distribucibn del ingreso. FPor otra parte,
la transformacién de los valores y normas que constituyen el marco accio-
16gico de la educac:l.on, aumentard la viabilidad de imtroducir en el sector
rural formas nuevas de participacifn politica,social y econdmica que lleven
a una reduccidn sustantiva de la marginalidad teupoml en la poblamon del
sector. Estos cambios en si mismos, mas el énfasis en el hombre, como tal
y como miembro de una comunidad, refuerzan también (y opemc:.onallzan)
nuestra proyeccién humanista.

Los cambios profundos en los sistemas de educacién rural a los que
hacemos referencia al comienzo de esta seccién, son aquéllos que tienen
como origen el cumplimiento de esta dimensién. Deberén referirse a la .
cobertura cuantitativa del sistema, por lo menos, ampliindola, a la
estructura por niveles diversificindola y haciéndola mis funcional a las
necesidades reales del mercado de trabajo y a las aspiraciones de la po-
blacién rural de todas las edades. Deberén referivée también a la -
modificacifn de los comtenidos'y la estretegia pedagbgica, ampliandc”ambos
para satisfacer necesidades sentidas y para preparar un nuevo tipo de hom-
bre. En téminos de eficiencia, deberd modificar las actuales caracteris-
ticas de la desercidn y la repitencia actuandd tanto' sobre factores inter-
nos al sistemd como externos a él. ‘ '
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. “‘En 1o que se refiere especificamente a la ensefianza de ciencias
agrarias en'general, y a todos los niveles, como parte del sistera de
educacifn rurel, esta dimensidn de la educacibén como 1nstmmen1:o de
democratizacién del modelo de crecimiento ‘plantea, como dos ex:l.genclas cen—
trales, también una modificacidn profunda en el acceso a los éstudios y
la permanencia en ellos, y una revisidn total del producto. En este
{ltimo caso, el graduado a todos los niveles debe ser un individuo capaz de
trabajar por €l cambio y con el desarrollo: debe tena' la dlspo&cmn de
hacerlo y del:e saber hacerlo.

2. lLa Educacién como Instrumento pam Fortalecer el Modelo de Desarrollo

Un modelo de desarrollo planteado en el contexto humanista requiere
ser impulsado. Su democratizacién lo exige. En este caso, como en el
mternor, la educac:.on es uno de los 1nstrmexrtos mas valiosos para
hacerlo.

los sistemas tradicionales de educacin rural, incluyendo Ias cien-
cias agrarias en tpdos los niveles, actian en la caonservacifn de la socie-
dadtal oomellaenst,e El producto de estos sistemns - sus graduados -
se ha preparacb para ocupar roles y desempefiar funciones dentro del actual
mdelo de crecimiento pcondmico. Esta preparacién resulta ineficiente -
y ccuﬁmente negatlva . para la implantacidn de modelos de desarrollo que
tiendan a superar las caracteristlcas actuales del crecimiento.

Para actuar como sistema proveedor de insumos que habrén de impulsar
un modelo de desarrollo integrado, la educacidn rural debe preparar de
mnera conscienfe a la poblacidn rural - a todos los niveles - en las
destrezas y profesiones necesarias para mantener, alimentar y promover
dicho proceso. Ello se logra divepsificando ‘las estricturas (y haciéndo-
las mis flexibles) de manerg que proporcionen salidas intermedias (y no
solo termmales) con el tipo de destrezas y especializaciones que el desa-
rml.lo :ertegrado requiere, dirigidas a.satisfacer dichas necesidades. 'El
gmduado convemlonal de la educacién rural (primaria, mediay técnica o
pmfesmnal) rara vez esti técnicamente habilitado para ser-un agente de
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cambio en un proceso de desarrollo integral. Con menor frecuencia afin,

estd animica y emocionalmente preparado para hacerlo. Se logra este

objetivo también, en consecuencia, preparéndolo no sdlo técnicamente, -

_ sino permitiéndole que descubra (y promoviendo que lo haga) la realidad
en la que habré de tramscurrir su vida productiva en sus dimensiones: poli-

ticas, sociales, eqondmicas y culturales. TR ‘

"E\Asli',‘”éi sistema educativo rural debe por necesidad trascender la: ..
simple atencifn a la demanda efectiva de mano de obra, segln modelos re-
productores de una situacidn actual insatisfactoria, para transformarse
en un "creador de necesldades" de mano de obra (de seres hmaros) segun
las destrezas'y actitudes que requlere el desarrollo mtegnal del sector
en particular, y la sociedad en general..

3. La Educacién Rurél como Instrumento para Disminuir la Vulnerabilidad
del Modelo de Crecimiento |

Existe consenso sobre la vulnerabilidad del modelo de crecimiento el
‘sector rural de los paises frente 'a hechos econdmicos (y polit:.cos) omgl-
nados fuera de €1, tanto en el &mbito nacicnal (urbano) como en el &mbito
internacional.’ Esta vulnerabilidad desaparece - o se dlsmmuye sustan-
cialmente - en un pmceso de desarrollo intégral. Tiene origenes histé-
ricos bien conocidos y evoluciona con las camcteristlcas espec:.ales que
asumen la dependencia externa y la dominacién interna en América Latina.

- la educacién rural puede ser instrumento efectivo - aunqt.e rara vez.
es utilizado en este sentido - para disminuir ‘dicha vulner\abllldad, )
partir de dos fa¢tores principales: ‘en primer lugar, puede ser efectlva'A
al habilitdr el ‘desarrollo de ‘nuevas ‘formas prodtx:tlvas, con el sustento
técnico necesarit-y la formacién del personal con los comcmnentos y la
disposicién de orgariizarlas. Se entiende que las nuevas formas prvoduc-
tivas, por si mismas, no erradican la w]nemblhdad pero (partlcular-
mente en :los modelos asociativos) por sus canacteristlcas especlales en ' ..
cuanto a .uv-organizacién; estén en' condlciones de dlsmmmrla, al oonstl-
tuirse en instantias colectivas de pai*tlca.paca.on y presién. En esta



-

-3 -

dimensifn, la efectividad de la educacién como instrumento depende no sdlo
de. su capacidad para idear estas nuevas formas productivas en términos
tebricos, sino también en su participacién directa en la organizacién de
las mismas, como parte integrante de sus labores de extensién, de contacto
con el medio rur'al

En segundo lugar, la dimensidn investigativa del proceso educativo
juega un papel de igual importancia al que recién se citd. La investigacidn
que se realiza en este &mbito tiene mis probabilidades que otros tipos de
realizar diagndsticos objetivos de la realidad, incluyendo en ellos los
factores de vulnerabilidad cuyo impacto se trata de disminuir o eliminar.
Tiene también mis probabilidades de incorporer el imprescindible enfoque
inte::disciplirﬁrio, sin el cual su funcién develadora de la realldad se
tormarfia trunca e incompleta. ' .

Al ser parte de un proceso integrado (investigacidn-extensidn-docencia)
la orientacién de sus enfoques puede resultar permanentemente modificada
a partir de la retroalimentacién que resulta de la extensidén y la docencia,
a la vez que la validez de los diagndsticos esti permanentemente sujeta a

una constatacién en la realidad, preoporcionada por las actividades de do-
cencia y extensidn.

4. Puncién Humanista de la Educacién

Se ha mencionado*/ que, en su funcién humanista, la educacidn promue-
ve "... el despliegue completo y la plena realizacidn de las capacidades de
padaindividwcamtal,yporende,oammiembrodemcuerpo sacial y
de un sistema productivo". P RS N I

sl T
i REEMAUSES

En la medida, sin embargo, que para el IICA la dimensién humanista del

desarrollo es en realidad uno de' sus elementos inmanentes (si. el desarrollo

no es humanista no es desarrollo), no se podréd hablar de educacifn humanis-

ta en el desar'rollo, si alguno de los comporentes "humanisticos" del . -
desarrollo trasc:Lende esa edu:ac.lon. A51, en este ccntexto, la callflca-
c16ndel JI\leldLDCDHD "membrodeuncuapo socnalydeun&stema

Ea

*/ Documento Castronovo-Gil .

(
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productivo" exige que las caracteristicas de ambos (cuerpo social y sistema
productivo)  involucren - en su evolucién - una determinada intencidn; un
.cierto propdsito. S e o N

Si el IICA pretende trabajar con la educacibn como uno de 10s elemen-
tos que contribuyen al desarrollo humanista, la educacién debe incarporar
~ elementos de esa dimensién humanista, que- -le peymitan mantener coherencia

ocon el tipo de desarrollo que se busca prop1c1ar :

Afn ‘a riesgo de parecer demasiado simplistas, debemos pues propcner que
hedmac:on s6lo ser@ humanista en la medida que seammstnnmrtopmm—
tor de un prooeso de desarrollo humanista. Este (ltimo concepto, a su vez,
involucra no s610 wn enfoque de bienestar para'’cada hombre y para todos
los hombres" sino también algunos elementos que, como los mencionados en
los tres puntos anteriores, no pueden jamis trascenderlo sin hacerle cam-
biar su esencia. La funcién humanista que pretendemos atribuirle a la
.educacién es la que inicia este numeral, a la que agregamos que, por lo
menos la educacién, debe también ocuparse del impulso y la democratizacidn
del desarrollo, y la disminucidn de su vulnerabilidad.

En términos operativos, el Director General ha expresado algunas ideas
centrales sobre el funcionamiento de una educacifn asi "inmtencionalizada".
En su discurso ante la XIII Reunidn de ABEAS sefiala que dentro de la con-
cepcidn de 1a educaciém como un instrimento de cambio, la universidad
- (y por extensién, a nuestro juicio, el sistema educativo) "... deberia
tener como objetivo central la Promocién Commitaria, esto es, el mejora-
miento de la calidad de vida de todos los miembros de la commidad que
influencia...".

- Sefiala, mis adelante: "Por Prompcidn Comunitaria coiicebida como 'me-
joremiento de la calidad de vida de toda-la poblacién', en‘tenderianos w
p:mceso que incluyese los siguierntes Obje‘thOS especiflcos ' )

YL

Pronover y facn.lrtar el debate sobre 1o que debe constltm.r w-
grado aceptable de ‘calidad de vida pana todos los mlembros de

la commidad. e
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"~ 'b. Diagnosticar los obstéculos y pmblémas de todo orden que impi-
den que sea alcanzado dicho modo de vida.
c. Desarrollar soluciones para tales pmblemas mediante la inves-
- tigdcién realizada en colaboracién con orgamsmos estatales y
privedos especializados. ‘ '
d. Planedr estrategias sociales para resolver los problemas con el
objeto de proponerlas a los organismos oficiales y privados que
deberian apllcarlas
e. Estudiar el futuro para preverlo y antJ.clparse aél, de mdo que
el mismo no sobrevenga en detrimento de la calidad de laV:,Lda
yé alcanzada, sino mis bien en el constante mejoramiento de la
misma. o
f. Capacitar personas a todos los niveles para soluc:.onar los pro-
blemas del me:;oramerrto de la calidad de vida".

Creemos que esta dimensibn instrumental de la educacitn en el desa-
rrollo humanista es la que el IICA debe promover.

B. H)UC_‘ACION Y DESARROLLO RURAL: DOS DIMENSIONES DE 1A EDUCACION |

1. Consideraciones Generales

Hemos presentado algunos pensamientos sobre el para qué de la educa-
cidn. La hemos calificade como instrumento para promover el desarrollo.
Hemos calificado a este (iltimo, & su vez, como desarrollo humanista. Se:
ha visto también que para que la educacitn pueda cumplir esta funcién
debe preocuparse al menos de dos ‘cosas, que su producto (ahora redefinido)
podré en alguna forma afectar: por una parte, a partir de la extensién,
la investigacidn y la docencia, debe impulsar la Promocién Commitaria como
medio para mejorar la calidad de vida de la poblacién. Por otra parte,
¥ en términos globales, debe utilizar las mismas herramientas para afectar
la naturaleza misma del proceso de desarrollo rural, mediante su mpulso,
su democratizacidn, y la disminucién de su vulnerabilidad.



. Estas funcmnes no podran ser cunplldas de manera alslada - por los
distintos niveles en que acmalmente se or'gam.za la educacin nmal Si
blenalaedmacmdeposgmdo alasupem.or, ala,nedlayprmana,ya
la no formal, podria tocar (tal com actualmnte se dividen el trabajo) el
cmnpl:l.merrto parcial de algunas de las func;ones de la educacién humanista,
resulta claro que la educac16n es una, y que es a la educacién como un todo
que toca el papel de "mstmrento" del desarrollo rurel.

Es obvio, en consecuencia, que resulta fundamental al cumplimiemto de
estas funciones que la educacién rural opere como un sistema integrad.
Al conjunto de objetlvos y estrategias de ese SJ.stema, a su programa y a
la definicién clara de su producto, hemos denominado "esquema de racionali-
dad sustantiva". A la estructuracidn coherente de su organizacién y funcio-
namiento hemos denominado "esquema de racionalidad instrumental".

En las proximas piginas describiremos, en sus rasgos principales, estos
ds esquemds, proponiéndolos como "modelo normativo' de educacién rural.
Se sobreentiende que no es, en rigor, un n'odelo, dado el caréicter geneml
de la presentacidn que de &l se realiza. Estimamos que, si existe acuerdo
en el grupo de trabajo sobre las lfneas generales que aqui presentamos; Serd
una de nuestras tareas fundamertales en el futuro el irlos perfeccionando.
El propSsito inicial de este modelo es el de determinar los grandes trazos
de un desarrollo futuro ideal de la educacidn rural, desarrollo en el que se
cumplen a cabalidad todas las funciones que a ella le hemos asignado como
instrumento para pomover el desarrollo rural de los-Fstados Miembros. Como
definicidn normativa inicial nos permitird ir midiendo en su patrdn tanto
la efectividad del esfuergo que desarrollan los paises en este: campo, 'com
la efectividad de muestro esfuerzo de apoyo a los organismos: ‘Que ‘s& ocupan
de la educacidn rural en los paises. De los desajustes que detectenps, -a
nivel-de cada pais, entre la rcaiidad y el modelo normativo, surgird el
conjunto de problemas y obstaculos que habréin de:ser superados para promo-
ver, mediante acciones educativas, el desarrollo rurdl. -Del balance de
esos problemas, a-su vez se derivard.el marco:de accifn de la'Sublinea de
Educacidn en ese pais. El fortalecimiento institucional de organismos o
subsistemas de educacién rural por nuestra parte deberd darse a partir

e
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del apoyo que el IICA preste a los Estados Miembros en la solucidn de dichos
problemas, en el contexto del Plan de Accidn a Nivel de Pais.

Este modelo nommativo no serd absolutamente rigido. Somos conscientes
que en su presentacién ante cada Estado Miembro el IICA deberd ajﬁstarlo
a las circunstancias especificas, y desarrollarlo a la velocidad - y con
la intensidad - que las circunstancias hagan aconsejable en cada caso.

2. Esquema de Racionalidad Sustantiva

La educac:Lon nmal a.crtt.lalnente urtegrvada por los mveles de pmmarla,
media y técmca (vocar:lonal), superior, de posgrado y extra-escolar (no for-
mal), debe const:n.tu:l.r'se en sistema integrado. Idealmente, los m.veles
deben derivarse de los objetivos que el sistema como tal se pla.rrtee. No
obstante ello, se admite que a corto y mediano plazo deberd continuarse
trabajando con los niveles actuales. En todos los casos, sin embargo, es
necesario que la accién de estos niveles sea debidamente coordinada a nivel
de sistema, de tal suerte que las acciones emprendidas en todos y cada uno

de llos vayan dirigidas al cumplmuerrto de los objetivos planteados para
el sistema como un todo. '

El Sistema Integrado de Educacién Rural debe contar con Obje‘thOS de
dos tipos: Ob]e‘tJ.VOS pemanentes y coyunturales. Los objetivos permanentes
del Sistema estdn dirigidos a definir las grandes lineas a partir de las
cuales, en cada pais, debe concebirse la educacién rural como instrumento
para promover el desarrollo del sector, y por su intermedio, el desarrollo
y bienestar general del pais. Estas grandes lineas de orientacién tendrén
caricter. permanente y orientardn la accién del sistema en el largo plazo.

Los objetlvos ooytmtureles del s:Lstema se refemnan dlrectamente a la

soluc:.én de los problemas que - ooyurmmalmente - mpedlr'an el logm de los
objetivos permanentes del Sistema. El ambito de vigencia de los objetivos
- coyuntyrales se sitlia en el cor'toyned:l.am plazo.

Todos 1os orgamsms y subsmtemas que :ertegmn el sistema tendran una
instancia cemtralizada com(n de investigacién y planificacién, m‘tegrada
con recursos provenientes de todos ellos.
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- la investigacidn deber@ establecer los rasgos centreles de un
modelo de desarrollo rural, derivado de (y coherente con) el
modelo sectorial vigente en ese pais. Este modelo deberd

SR ~:|.nc1u1r proyecclones de las prmpales vamables e indicadores
" dell’ proceso ‘dé desarrollo (cuantitativos y cualitativos) en |
_términos eoorﬁnu.oos (pmduct;wos) y sociales. o
Deberd asimismo realizar un exhaustivo d:n.agrﬁstmo sobre 1a si-
tuacidén de las variables e indicadores mencicnados, en momentos
especifioos, detectando los pm'ncipales obsticulos al desarrollo.

.- 1la plamfmacmén debem proponer al Slstema los prognanas y
ajustes necesarios, para que éste oontm,buya med:Lante su pro-
ducto (que se define, asi, en témminos de extensmn, 1mrest1gac16n‘
y docenc1a) a la solucidn de los problemas que caen en su Gmbito |
de accidn. ‘ '

Corresponderd igudlmente a esta 1nstarc1a distribuir la responsa-
bilidad del cumplimiento de: los programas especificos entre los
diversos organismos que componen el sistema. A los efectos de
facilitar la coordinacién entre ellos elaborard también las pau-
tas centrales de la programaclén, que estam a cargo de cada uno

- de los organismos. = '

Se entiende que varios de los programas tendrvan caricter permanen-
te, aunque se supone que irén siendo ajustados a las canblantes
_ necesidades.

" fa funcidn investigativa séré responsabilidad del nivel central sdlo
a los efectos sefialados en los pirrafos anteriores. Se entiende que cada
uno de los organlsms continuard realizando la mvestlgacmn correspon-
diente a su anblto especifico de labor Igualmente, se buscard que esta
:mvestlgacmn oconstituya un apor'te pemanente a la elaboramm del modelo

y del diagndstico.

_ la funcibn de planificacién ird ligada al mas alto nivel de autoridad.'
Participarén a este nivel tanto los integrantes del sistema, como sectores ;
representativos de los usuarios. |
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A los efectos de enlazar el desempefic de los componentes del Sistema
con la solucidn de los problemas detectados en el dlagmstloo, serén obje-

to.de planlflcacmn‘

*" ~'las 1ineas ¢entrales de 1a promocidn ooumltarla*/

- las lineas centrales de la mvestlgac:Lm

- las habllldades y destrezas, técnicas y profesmnes ‘hecesarias |
para el desarrollo de las funciones y roles Iabomles, diferen-
ciados, correspondientes a las distintas etapas de aprox:mcn&x
del modelo de desarrollo al modelo normativo

< los conteénidos centrales de la capacltac.lm y la formacién téc:mca
"y profesicnal, adecuada al desempeiio de d:Lchos roles

- 14 direccién e intensidad de la expans:Lon cuantitativa del éls‘tema

- las grandes lineas del mejoramiento cuahtatlvo de los semc.los
del Sistema.

Corresponderé también al nivel de plam.flcacz.on el disefio de los para-
metros de eficacia g’lobal del s:Lstema, que constituirén - a su vez - 1os
parémetros de la evaluacmn '

La prognamac:ién de la accidn de los componentes del Sistema para perio-
dos especificos corresponderd a cada uno de ellos, dentro de las pautas
generales sefialadas anteriormente. La programacién se referiri especial-
mente al uso de recursos y a la ordenac10n secuenc1al y cmmloglca de
acciones en pemdos pu:edete:mu.nados. '

Dentro del proceso gereral de planificacién, el Sistem incluiri ins-
tancias de participacidén tanto de los organismos encargados de la ejecucidn
de los programas, como de los usuarios, a través de organizaciones educa-
cionales y productivas diversas, que constituyan el &mbito en el que se
desarrollan los programas de capacitacidn y formacién técnica y profesional .

Ninguna instancia del proceso de planificacidn (que incluye la progra-
macidn) . padr&: contradecir los objetivos generales y coyunturdles del Sistema,
que -podrdn 8510 ser mpdificados por sus -niveles superiores como consecuencia
de modificaciones significativas en el modelo normativo, o en el diagndstico,
que asi lo justifiquen.

*/ Segln se defire en el discurso del Director General ante ABEAS



- 38 -

Derrl:m del marco general que planteamos en piginas anteriores sobre la
educacién cam instruments de desarrollo, la instancia de planificacién’
debe prestar especial atencién a la calificacién de la oferta y la demanda
en espacios de futuro diversos, dentro del modelo rormativo que a nivel de
sistema se desarrolle. Asi, cabe a esta instancia determinar cuantitati-
vamerite y cualitativamente la demanda de personal calificado a todos los
niveles, en términos efectivos y potenciales, segin el modelo de desarrollo
vigente -al momento de planificar. Pero le cabe también - y en este punto
estos esfuerzos se diferencian sustancialmente de los estudios realizados
hasta el momento - investigar la demanda tedrica planteada por la paulatina
implantacién del modelo propuesto. La previsién de una oferta capacitada
para satisfacer esta demanda, y el planteamiento de acciones directas sobre
el mercado de trabajo para ajustarlo a la cambiante situacidn son también
tareas que corresponden al nivel de planificacién demtro del Sistema.

Mis alm, es previsible que en el caso de muchos Estados Mienbros el
diagnfstico indique que faltan recursos humanos con cierta preparacidn para
hacer viable, incluso, la postulacién de un modelo de desarrollo a nivel
de sectores de gobiermo. En este caso, como en el anterior, la deteccidn
y satisfaccién oportunas de demandas especiflcas sdlo puede, y debe, for-
mularse a nivel de Sistema, que debe poseer la suf:.c:.ente ﬂexlbmdad
como para adaptarse al cmnplnin.ento de estas func1a1es.

Es nuestra intencién dejar la fonm]aclén de ‘este "esquema de racio-
nalidad sustantiva" del modelo normativo que planteamos, al nivel general
en el que se ha presentado. El consenso que buscanos 8610 se plarrtea a
este nivel, hasta tanto se haya profundizado en el detalle de los objetl-'
vos coyunturales y especifn.oos de cada sistema.

Recapitulando, digamos que se pretende obtener dicho consenso- sobre '
algunos puntos que el IICA ha venido manejando desde hace algun tlempo
“la educacifn rural debe promover el desarrollo (gene:nal, y del. sector en
particular) para hacerlo debe orgamzarse en un Sistema mtegmdo que in-
vestigue y plam.f:.que centralmente. El produc‘bo de la educaczén a todos
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los niveles del sistema y en todas sus dimensiones (de extensidn, investi-
gativa y docente) debe orientarse al cambio y ser instrumento de éste.
Pare orientar su investigadién y su planificacién, el Sistema debe partir
de un mdelo normativo g,eneral sobre el desarrollo del sector.

No debe asumirse que en este esquema quedan excluidas aquellas fun-
ciones vitiles que los diversos organismos han venido desarrollando por
-décadas (o siglos) y que aqui no se mencionan. La educacién’ :mmlal, por
"ejemplo, del nivel de primaria, continuarf existiendo. Cambiarén en ella
(porque asi lo sefialard el diagndstico) la cobertura cualitativa, su efi-
ciencia, su efectividad, y su cardcter de "molde" autoritario, vertical y

alienante, del nifio. Se incorporarén a ella quienes no son nifios, en
programas especiales, se acercari mis al mmndo productivo en que estd
imersa. Todo ello no sdlo porque esta educacién es buena en si misma,
sino también porque constituye la primera matriz de renovacidn social en
todos los sistemas.

El esquema sblo se comprende y se justifica en su conjunto. Pretende
ser la formalizacidn de una doble via de comumicacién entre la educacidn
yla so\.ledaden generaldondemayouvatlerﬂeneventualnerrteaeonf\m-
dirse; donde una alimenta a la otra, y viceversa, con limites entre el
dmbito general y el particular que se trazan dia a dia segln la necesidad
que la sociedad como un todo tenga de la funcién particular.

3. Esquema de Raciomalidad Instrumental

Para que la racionalidad sustantiva sea operante, necesita de’un
"esquema de racionalidad instrumental™ que vaya evoluc:l.onmdo ocon la
sociedad a la que la educacién pretende mdlf:.car ' ’

- la or-gamzac:.én institucional del Sistema Integrado de Educacién
Rural corresponde precisamente a este esquema.de racionalidad instriméntal.
En este modelo normativo la clave de esta Giltima reside prec:tsamente en el
establecimients’'de dicho Sistefa. Se considera apmplado, en este ccntexto
visualizarlo segin las vamables del modelo de fortalec:unlertto :mstltuc:Lonal
con las que opera el TICA. ' '
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C. LA ACCION DEL IICA EN EDUCACION RURAL

,' Si elIICAtomacaromdelommatlvoelquesehaplarrteadoenlas
pégmas anteriores, debe introducir algunas modificaciones importantes en
el conjunto de acciones que ha venido realizando en materia de educacidn.

‘ A los efectos del anilisis conviene separar en dos categorias Jos .
tipos de acciones necesarios para acercarnos a la promocidn de dicho modelo:
las acciones permanentes y las acciones coyunturales. A ellas nos referimos
smesii;amnfe.

1. Acciones Permanentes

Entendemos que el IICA debe considerar como acciones permanentes aqué-
1las encaminadas a cumplir. los modelos normativos que institucionalmerte
adopta. Dada la estrategia bsica que el TICA define en su Plan General,
rara vez estas acciones intentan cubrir toda la constelacidn de organismos
y subsistemas involucrados en el sistema institucional que corresponde a
d.1chos modelos. Por ello, habitualmente el modelo de fortalecimiento ins-
titucional se aplica a aquellos organismos o subsistemas "clave" que, una
vez desarmllados, daran a la accidn del Instltuto el efecto mxltlpllcador
que ésta busca. ’

Dentro de las acciones permanent2s, a la vez, habrd algunas que se -
dirijan primordialmente al drea que hemos llamado de recionalidad sustan-
tiva. Estas deberdn variar de pais a pais, conjugando en cada caso los
postulados generales del modelo adoptado, con las prioridades y problemas
detectados a nivel de diagnbstico en el Plan de Acgifn. No obstante lo
anterior, de las demandas propias del modelo se deriva que - casi invaria-
blemente - se deberd trabajar prioritariamente (al menos en un principio)
a nivel .de la doctrina de los organismos y subsistemas que potencla]nente
constituyen el Sistema Integnacb de“Eduicacidn Rural. ‘

~En préctlcamerrte nlnguno de los Estados Mlembms exlste conciencia
clam del modelo que se postula. - Es, necesario,, 'en.consecyencia, comenzar
por crear dicha conciencia, a partlr del fortalecimiento ingtitucional de .
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algﬁn organismo que resulte clave, especialmente en cuanto a la reformula-
cibn de sus obletlvos y estnateglas

Dos t:l.pos de orgam.snos resultarén "clave" en casi todos los paises:
aquéllos a partir de los cuales, dadas sus funciones de coordinacidn, pueda
plantearse a mediano plazo el desarrollo de un sistema institucional, y .
aquéllos alrededor de los cuales pueda constituirse un subsistema de .

~ "investigacidn - planificacibén".

Es previsible, en consecuencia, que la mayoria de las acciones del
IICA estén dlmgldas a diagnosticar - al menos en una primera e'tapa - la
existencia de estos orgamsmos. El Instituto buscard fortaleoerlos, Sl
exlsten, o fomentar su crveamm*/ sienel cuadro 1nst1tm10nal actual no
se vislumbra ninguno con p031b111dades de desarrollo en este sentido. La
labor de estos organismos es de prmerisma mpor'tamla, puesto que dada
la envergadura de las acciones (a largo plazo) involucradas en el nndelo
normativo, éstas solo pdorén ser acometidas por un or-gamsno que adqulena
mclarohderazgoenel sector, cuyadoctmnaseaclaraycoherente al
igual que sus pmgramas, que posea (o tenga acceso a) recursos apmplados,
cuya estructure sea func:Lonal a las ex1genc1as que le impondrd su constante
crecimiento, cuyo producto esté bien definido y sea apropiado, segln los
planteamientos del modelo normativo, y cuyos enlaces se adapten permanen-
temente (y le permitan) ejercer dicho liderazgo.en el sector.

A los efectos de for'talecer esta d:men:lon sustantlva del nodelo, v
estas tareas de dla,gnéstlco J.nstlmclonal los educadores del IICA deben
aoonpaﬁar desde el pmnc;plo oon trabajos propios - o preferentenente de
orgamsnos nac:.onales - que caractericen la s.1tuaca.on actual de la deduca
cién rural, poniendo especialmenté de manifiesto la incapacidad que ésta
tiene de transformarse en un instrumento viable de desarrolio en su actual
dispersidn programitica e institutional en la mayoria de los Estados Miem-
bros. Sobre esta base, y a partir del consenso que se logre ir desarro-
llando sobre las condiciones actuales de la educacidén rural, se

*/ Estos serfan los Centros Nacionales a los que se referian Castronovo
y Gil
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podrén ir construyendo los cimientos de una postura doctrinaria coincidente
con las grandes lineas del modelo normativo.

En el 4rea instrumental el IICA debe ser consciente de que, con esca-
sas excepciones, los Estados Miembros ‘estin lejos afn de constituir un =
Sistema Integrado de Educacién Rural.  Por ello, en una primera etapa, el
refuerzo instrumental de las acciones sustantivas debe dirigirse primor-
dialmente a dos &reas pr'imipales el desarrollo de las otras variables
J.nstltuc:lonales (aparte de la doctrina) de los organismos selecc:.onados conmo
"claves" para impulsar el modelo, de manera de transfomarlos eri 'ﬁmtores"
de la idea, y vendedores de la misma a nivel de otros organismos potenca.al-
merte involucrados en el sistema institucional. La segunda &rea esti
donstituida por el aflanzammmto de nuestras relaciones con los organismos
de educacién agricola y de Ciencias Sociales exclusivamente, con los que
el IICA tiene contactos desde hace tlenpo, para conenzar en ellos la prepa-
racién de equipos cientificos capaces de llevar adelante las tareas de
investigacibn y pmgnanam.m que habrén de constituir, eventualmente, la
clave del sistema institucional. En este aspecto, debe propiciarse el
desarrollo acelerado de dicha capac:l.dad técnica, con el fin de iniciar la
galeraclon de consenso sobre c:Lertos problemas centrales del desarmllo
rural, y ‘el pape.l del 81s-tema edueatlvo en.su, soluc:.on. :

Ademis del dlagmsnco institucional en relacién con los organismos y
subsistemas involucrados en la eventual formacién de un Slstema Integrado,
debe también formar parte de las acciones permanentes de tipo mstrwental
la ubicacifn de los recursos afectables y/o utilizables para el desamollo
de dicho sistema. Entre’ estos, debena ‘darse especlal pm.omdad al uso
eventual de recursos externos, pana 1o cual sera necesario fortaleoer tam-
bién, desde el comlenzo de la tarea, 1a capac1dad nacmnal de elaborar
pmyectos v1ables de fmmmuerrto.
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2. Acciones Coyunturales

En el numeral anterior tratamos de las acciones del IICA encaminadas
a cumplir el nodelo normativo propuesto para la sublinea. Las acciones que
denominamos "coytmtmales", a las que, nos refemmos ahora, son aquéllas
dlmg:.das a fortalecer d:.menmones espec:.flcas de c:er'l:os orgamsnos (meto-
logia de la ensefianza, planlflcacn.on curricular, etc.). Gran parte de
las acciones del IICA en este campo caen actualmente en esta categoria.

Estas acciones en la mayoria de los casos responden a necesidades sen-
tidas de ciertos organismos educativos de los Estados Miembros. 'Son
usualmente producto de solicitudes formuladas por los organismos, que (tal
es el caso de muchas Facultades de Agronomia o Centros de Ensefianza de
Posgrado) a menudo reconocen al IICA como el organismo ideal para prestar
dichos tipos de apoyo. ' |

Por su utilidad, y por responder a solicitudes especificas, estas
acciones no deben ser abandonadas. Al aceptarse el modelo normativo aguf
propuesto se debe transformar, claro estd, su naturaleza. De acciones
centrales, concebidas con la exclusiva finalidad de cumplir los objetivos
en ellas planteados, deben pasar a ser acciones instrumentales, que’
abrirén las puertas de los organismos al IICA para iniciar actividades del
tipo que hemos derominado "permanentes!.

Estas actividades constituyen - por la eficiencia que el IICA ha
mostrado hasta ahora en su atencién - tal vez la via de acceso mis impor-
tante a organismos potencialmente "claves" en la constitucién del Sistema
Integrado. Por este motivo, al iniciar la promocién del modelo normativo
a nivel de pais el Instituto debe no s5lo resporder a estas solicitudes,
sino progremar cuidadosamente su promocin a nivel de organismos con 16s
que exista especial interés de trabajar.

Las actividades instrumentales de tipo coyuntural que inicie el Ins-
tituto, deberén organizarse segiin las especialidades del personal técnico
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con que cuenta actualmente el IICA. Serén de corta duracifn y tenderén,
en cada caso, a ser continuadas por actividades de tipo permanente.

- A medida que vaya siendo mds factible, en cada pais, el trabajo del
IICA en apoyo a la creacidn o fortalecimiento de un Sistema Integrado de
- Educacifén Rural, irdn disminuyendo en nimero e importancia las actividades
"coyunturales”. Nunca llegarfin a desaparecer por completo - por ser impor-
tantes y nhecesarias en un momento dado - pero tampoco sustituirédn mnca a
las acciones mencionadas mis arriba. Se espera que los equipos que se
" buscaré mantener a nivel de cada Zona, con el dominio colectivo, como
equipos de un conjunto Jmpor'tante de espec:.ahdades, estarén en condiciones
de atender estas sol:.c.rtudes.

Como: rubro : tradicionalmente - usadoporel IICA, las becas serén también
factor importante entre estas acciones coyunturales. A partir de la acep-
taci6n del modelo, sin embargo, deberén comenzar a usarse preferentemente
como valioso medio de fbrmaciéh de cuadros profesionales y técnicos que el
pais necesita para disefiar y porer en f\mcn.onannento, el Sistema Irrtegva(b
de Educacibén Rurel. En todos los casos, oompranetervan al beneficiario al
desarrollo de actividades profes:onales especm]_madas, en los orgam.snos y
subsmtemas oons:tdemdos "claves"

Como parte también de las acciones coyunturales del IICA deberd pres-
tarse especial atencibn al desarrollo de algunas variaciones a nuestro
tmdicimal modelo de"f'or'talecimiento institucional y cooperacisn técnica,
en lo que se refiere a 1a dedlcac:Lon de los funcionarios. Nos refemnos
espec:l.almmte a‘la posibilidad de que, en algfn momento detemmdo el
proplo IICA pueda desarrollar "iderato mtev:mo", segln 1o requieran las
circunstancias y siempre dentro de plazos cortos. Esta posibilidad deberd
serexammadaculdadosanenteencac‘.acaso. o









