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Este es uno de cinco informes parciales que consiituyen el docu
mento nesultante de una investigaeibn sobre "empresas comunitanias
campesinas” nealizada pon el Centro Interamericano de Desawroflo Ru
nal y Refonma Agraria (IICA-CIRA) del Tnstituto Interamernicano de ~—
Ciencias Agnlcolas de La OFA, Para efectuan La investigacién, el
TICA contrhatb Los senvicios tempornales def doctor Mario Sudrez Melo,
Especialista en Denecho Agranio. Este Consulton fue funcionarnio del
Instituto Colombiano de La Reforma Agrarnia, iniciadorn de £a Campaiia
Nacional de Onganizacibn Campesina en su pais, Viceministro de Agni-
culturna ¥, hasta fines del anio pasado, funcionornio del T1CA-CIRA co-
mo Codireeton def Programa Nacional de Capacitacién Agropecuaria.

La toma de datos se nealizé en Panam&, Colombia, Chile y Venezuela.

EL estudio produjo un volumen apreciable de datos, cuya interpre
Lacibn y anticulacibn nequdierne mas tiempo del que se plcew.d para el
esfuenzo iniclal., La informacién que se o4rece en estos documentos
nesume Los datos obtenidos con el propbsito de ponerlos prontamente
a disposicién de La TV Reunibn Interamericana de Efecutivos de Refor
ma Agharnia que, con el auspicio del TICA, del Proyecto 206 de La Se-
cretarnda General de La OEA y del Gobieno de Panam&, se nealizand en
La cludad de Panamd entre el 14 y el 20 de mayo de 1972,

Pon su propila naturaleza preliminar, esite m{onme no conAtutuye
aun_un_documento oficial del I1CA. En consecuencia, 1as aphrecdacio-
nes en ¢ condagnadas no representan necesariamente La posicibn ofi-
clal de La entidad.

EL objetivo de estos informes preliminanes es s8Lo presentar in-
fonmacibn descriptiva sobre estas nuevas 4ormas asociativas de pro-
duccibn campesina y proporcionar elementos de discusién sobre Las im
plicaciones econémicas, sociales y pollticas de estos iipos de empre
sa. Se trata, por tawto de un dinventarnio inicicl elaborado con ba=
se en visitas contas a Los patses estudiados, que servind como punto
de pantida a investigaciones cientlficas de mayor profundidad y al-
cance que send preciso nealizan en un futuro Lnmediato.

EL candetern preliminan de esta versibn indica que ella estd suje
Za a nevisdién, de acuendo con Las nuevas J.ngol(mauonu que se alle-
guen o con Los cniterios adicionales que surjan en Las discusiones
que se adelantardn en La IV Reunibn Interamericana de Ejecutivos de
Reform Agraria.

En el caso concreto de Panamd el autorn desea destacarn £a colabo-
naeibn neeibida del Dinecton de La Comisidn de Refornma Agrarnia, CRA,
ingenieno Robledo Landeno y def .ingenieno Miguel Federnido Herrero,
Representante 0ficial def TICA en Panamd.



RESUMEN

El problema agrorio panamefio se agudizé en el decenio del 50 al 60, periodo en
el cual se redujo el rea total explotada por minifundistas, miantres que se duplicé el
nomero de fincas superiores a 100 hectareas, incrementéndose el rea ocupada por
ellos en un 85% respecto a 1950.

A esta concentracién de la tierra se agregd su subutilizacién. Segin el censo de
1960, el &rea bajo cultivo sélo representd el 18% del érea total cultivable, el 45%
permanecié en pastos y el 37% totalmente en desuso. Por otra parte, el porcentaje
de tierras cultivadas disminuys en las explotaciones con titulo de propiedad, al tiem
po que aumentd en las explotaciones bajo regimenes indirectos de tenencia. Una de
las caracteristicas especiales del problema agrario de Panamé es le falta de titulo so-
bre las fincas que se explotan. De 95.500 explotaciones censadas en 1960, 59.500
carecian de titulo y de éstas, 29.096 eran explotaciones menores de tres hectéreos.
En desarrollo de lo anterior, se han sefialado como beneficiarios de la reforma agra-
ria los agricultores precarios que requieren la titulacidn de sus predics, los minifun-
distes y los agricultores sin tierra, grupos que en conjunto representan una meta nu-
mérica de 70.000 familias.

Les acciones adelantadas hasta ahora en materia de reforma agraria pueden divi-
dirse en dos etapas:

1. La primera se inicia con la expedicién del Cédigo Agrario y comprende el
periodo de 1963 a 1968. Se caracteriza por la realizacién de labores puramente pre
paratorics, como el censo de agricultores sin tierra propia y el catastro rural .

2. Lasegunda se inicia en 1949, bajo el gobierno revolucionario del General
Omar Torrijos. Esta es una etapa de tipo operativo, que se caracteriza por los rei-
teradcs manifestaciones sobre la necesidad de acelerar el proceso, utilizando como
instrumento el Asentamiento, una forma de dotacién colectiva de carécter transitorio.

Un anélisis de los realizaciones de la Comisién de Reforma Agraria, llevaria c
a ofirmar que si bien ha acumentado el otorgamiento de titulos sobre tierros pdblices,
el ritmo de beneficiarios sobre tierros privadas ha disminuido considerablemente. Co-
mo consecuencia de lo anterior, no se cumplieron las metas oficiales trazades, segin
las cuales en 1971 se eliminaria el precarismo en tierras privadas. No obstante, esta
disminucién de cctividades debe relacionarse con los factores limitantes que anota la
Comisién de Reforma Agraria y con la disminucién en los partidas presupuestales desti
nadas al sector agrario.

De otra parte, se anota que el ritmo de formacién de asentamientos ha ido en qu-
mento, mostrando aparentemente el desarrollo de una politica que persigue promover



la consolidacidn de los actuales beneficiarios antes de iniciar nuevas acciones redis=
tributivas ..

Un examen sobre la importancia numérica de los asentamientos muestra que éstos
han llegado @ la cifra de 108 y que agrupan 4,665 tomilias.

Después de analizar los diferentes etapas que pueden distinguirse en el asenta-
miento, puede sefialarse que las principales caracteristicas del modelo son:

1. El csentamiento se planted desde el principio como una forma transitoria de
explotacién comin de los tierras de reforma agraria, mientras se hacia la entrega indi
vidual, para lo cual hay un témino fijo de tres afios prorrogable en casos especiales a
cinco afos.

2. El osentamiento carece de personeria juridica. La CRA ha llevado entonces
la representacidn de los campesinos en todos los contratos que demanda la actividad
econdmica de los asentamientos.

3. Laseleccién de los asentados que van a ser posteriormente propietarios, se
basa en un puntaje diferencial que se atribuye a cada uno segin su capacidad para
el trabajo de campo y su participacién en actividades comunales.

4. Ademés de la parcela comunitaria, esté prevista la adjudicacién de una per-
cela individual para cuya extensién y uso no existen criterios cleros.

5. El modelo de asentamiento panamefio supone la participacién plena de los cam
pesinos en las cctividades de la empresa incluyendo su orientacién, desarrollo y manejo.
Para lograr ésto se previé la formacién de las Sociedades Agricolas de Reforma Agraria
mediante un contrato entre los asentados y la CRA. Sin embargo, hasta el momento no
se ha firmado uno solo de estos contratos, sin que se haya podido dar una razén valede
ra para no hacerlo.

Por otra parte, un examen de los asentamientos, ya a nivel de su funcionamiento,
nos suministra los siguientes datos:

1. No existe en lcs oficincs centrales de la CRA ni en sus oficines provinciales,
ni a nivel de asentamientos, un sistema contable que permita determinar en un momento
dado el estado financiero de las emprescs, aunque los asentados creen que la CRA lleva
el control de sus operaciones.

2. Los datos de 10 asentamientos considerados como los mejores permiten afirmar
que no se ha podido superar el estado de marginalidad econémica de los campesinos.
En estcs csentamientos, el ingreso anual no ha llegado a los B/200,cifra que se tomd co
mo base para determinar que quienes se encontraran por debajo de ella serian sujetos
de reforma agraria.



3. Ladisponibilidad de crédito para los asentamientos ha sido notoriamente in-
ferior a sus necesidades convirtiéndose en la limitante més seria para el desarrollo y
consolidacién de los mismos. Una muestra de ésto, es que el promedio de superficie
explotada por familia es apencs de 0.79 hectdrecs.

Alguncs consideraciones finales, extraidas de los temcs tratados, pretenden dar
algunos elementos de discusidn:

1. No parece existir la necesaria ccordinacién institucional entre los organis=
mos a los cuales debiera corresponder el desarrollo y consolidacién de los asentamien
tos. Mientrcs se continGa estimulando normalmente la produccidn en el sector no re-
formado, el sector reformado afronta serias dificultades que lo sitdan en situacién des
ventajosa. El querer radicar toda la resporsabilidad de la reforma agraria en la CRA
parece indicar que, centrariando las reitercdes afirmaciones del gobierno, la reforma
agreria no ha sido tomada como un programa nacional . Sin embargo, parece existir
un mareo politico propicio para la aceleiacién del proceso. En efecto, por una parte
el gobierno ha recibido un gran apoyo del s2ctor campesino y, por oira, no ha habide
mucha resistencia de parte de los propietarios expropiados.

2. La falta de representacién propia de los csentamientcs moriiene a los benefi-
ciarios en una forzosa dependencia de la CRA, lo que obstaculiza su capacitacién em
presarial . A &sto se agrega la falta de organizacién contable que no peimite a los
campesinos hacerse una imagen real de la situcc.idn econdmica de su empresa ni capa-
citarse en esta funcién administrativa.

3. Para lograr la capacitacién y participccidn integral de los asentados estaba
prevista la corstitucidn de las Sociedadss Agricoles de Reforma Agraria. La demora
en su constitucién estd perjudicando nofcriamente el desarrollo del proceso.

3. La inexistencia de criterios definidos sobre la ~=2porcién que deben guardar
en el csentemiento las tierres destinadas a la explotacién en comin y les parceles indi
viduales puede ser un factor que favorezea o! ofianzamiento de los valores tradiciona-
les, anulando los posibilidaces de! modelo. En efecto, en la medida en que los parce
las individuales adguieran mayor dimensién, absorberén mayor cantidad de mano de

obra, de interéds y de recursos, relegando a segundo término la explotacién comunitoria.

Finalmente, a pesar de que el aumento de las explotaciones individuales y la paiwa
nencia de relaciones tradicionales en los cspectos externos de la empresa puaden reed! -
tcr la estructura agraria tradicional, dentro de los asentamientos se ha gestado vn ey
te movimiento campesino de cuya evolucidn depende en gran medida el éxito dcl asen

tamiento como instrumento de cambio.
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EL PROBLEMA AGRARIO

El andlisis de las formas asociativas de produccién campesina en Panamd, forzosa
mente conduce al andlisis de las realizaciones de la Reforma Agraria en ese pais, pues
fo que estas nuevas formas asociativas se dan, precisomente, en los asentamientos, al-
ternativa de dotacion escogida en el proceso agrario de Panama.

En consecuencia, los conceptos contenidos en este documento, aunque estan diri-
gidos principalmente al andlisis de los logros y limitaciones de las formas asociativas
de produccién, se refieren constantemente al proceso mismo de ejecucién de la Refor-
ma Agraria en Panamd.

Segin la Comisidn de Reforma Agrarig/12 el problema agrario de Panamd se agu
dizé en el decenio comprendido entre 1950 y 1960, periodo durante el cual disminu=
yS el total del érea explotada por minifundistas®/10 mientras que se duplicd el nime
ro de fincas superiores a 100 hectdreas, incrementdndose el drea ocupada por ellas en
un 85% respecto a 1950,

Por otra parte, el censo de 1960 permitié comprobar el uso ineficiente que se es=
taba dando a la tierra, pues el érea bajo cultivo sélo representd un 18% del total de
la superficie de las explotaciones, mientras que el 45% estuvo dedicada a pastos y el
37% se mantuvo sin uso, lo cual claramente configura una subutilizacién del recurso.
Ademés, en Panamd como en otros paises de América Latina, a medida que aumenta
el tamafio de las fincas, disminuye la intensidad en la explotacién, como se comprue-
ba con las cifras citadas por la Comisién de Reforma Agraria. De la misma manerq,
los datos comparativos permiten afirmar que el porcentaje de tierras cultivadas disminu
y6 en las explotaciones propias, mientras que en el mismo periodo aumentd en las ex=
plotaciones bajo regimines indirectos de fenenciq’_]_O_.

Las cifras anteriores demuestran, que el incremento fotal del drea cultivada en el
decenio (1950-1960) se debid, fundamentalmente, al esfuerzo campesino. Sin embar-
go, el esfuerzo campesino no produjo una mejora en la situacién juridico-social de la
poblacién rural de menores ingresos, puesto que ese incremento se realizé en las tie-
rras trabajadas bajo regimenes indirectos de tenencia.

*  En efecto, en 1950 las explotaciones minifundistas ocupaban el 17.5% del érea

total del pais y en 1960 el procentaje del &rea ocupada por ella, sélo llegé al
12%. ‘



Conviene,no-obstante , -resaltar-una aspsclal caracterfstica-del problema agrario
en Panamé: la mayorlfa de les explotaciones-agropecuarias carecen de titulo que les
garantice la propiedad de la tierra que han venldo trabajando. En efecto, de
95,500 explotaciones censadas en 1960, 59.500 carecfan de titulo y de éstas,
29,096 explotaciones eran menores de 3 hecfcrec;/ 23. Esta situacién de los ogricul=-
fores sin Hiulo es, frecuentemente, més grave de Io que oparenta a primera vista. Lc
carencia de ttulo ha hecho comin un sistema de explotacién conocido también en
otras partes de América Latina, consistente en que los campesinos, a camblo de la uti.
lizacidn de la tierra, deben desmontarla, sembrar una o dos cosechas y devolverla em

pastizada a los propietarios,

¢ Las informaciones anterlores han servido de base para seflalar como beneficiarios
potenclcles del proceso de Reforma Agraria, a: (o) Los agricultores precaristcs que
requieren la titulactén de sus explotac!ones*/ 26 ; (b) los minifundistas, y (c) los agri
cultores sin Herra. Estos tres grupos, con ingresos promedios inferfores a B/200%* ol
affo, sumados, han permitido fljor en 70.000 familics la meta numérica de la Reforma
Agrcric panomefic/5 .

En la accidn para soluclonar el problema agrarfo descrito, claramente, pueden
diferenclarse dos etapcs en el proceso de Reforma Agraria en Panamé: (a) De 1963 o
1968, etapa que se infela con la expedicidn del Cédigo Agrario/25 y se concreta a
labores s!mplemente prepcrciorios como la realizacién del catastro rural y del censo
de agricultores sin tierra propia y (b) a partir de 1969, cuando bajo el Gobierno Revo
lucionario, se adopta un nuevo enfoque, que pretende imprimirle dinamismo al proce
0 medicnfe lo creacdn acelerada de "csentamientos”, forma provisional de explota
cidn en comdn, concebida como una etapa previa para la dotacidn definitiva***/ 12,

* El articulo 216 del CSdigo Agrario define en los siguientes términos a los ocupan
tes precarios: "se denominan ocupantes precarios aquellos que se encuentran ocu.
pando tierras privades o estatales sin que medie. autorizacién expresa de los pro-

" pietarios o autoridades competentes”.

**  Un balboa B/equivale a un dolar,

*** A partir de 1969 el Gobierno ha manifestado reiteradamente su decisidn de eje-
cutar un auténtico proceso de reforma agraria. En febrero de ese afio, en el
Mensaje de los Presidentes a la Nacidn se lee: "Conceptuamos que el Gobierno
Revolucionario que integramos, tiene el deber histdrico de llevar a la prctica
una reforma agraria ques resuelva definitivamente el problema de la ocupacidn
precaria. .. que ponga fin al acaparamiento de las tierrcs. .. que reduzca o im=
pida la existencia de tierras ociosas, incultas y deficientemente explotadas, en
perjuicio de los intereses campesinos. .., que facilite la elevacién de los nive-
les de produccidn y productividad, y que imprima una nueva dindmica al desa-
rrollo econdmico y social de la Nacidn®,
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REALIZACIONES

Lo Comisién de Reforma Agraria, CRA, ha tenido dos Itheas principales de ac-

cién: (o) Lo regularizacién de la tenencia de los ocupantes de tierras piblicas, me-
diante la expedicién dal correspondiente titulo de propiedad y (b) la solucién del
problema de los precaristas en tierras privadas, para lo cual, en uso de las autoriza-
cionaes que le confieren las leyas agrarics, ha adquirido tierras privadas. *

A,

En desarrollo del primer punto**/26 hasta setiembre de 1971 se habian expedi-
do 6,759 titulossobre un total de 109.913 hectéracs, haciéndose notorio el au-
mento de esta laber en el Gltimo cio. (Ver cuadro No. 1). Aunque es induda-
ble que la regularizacién de la ocupacién coloca en una mejor situacién al pre
carista en tierros pblicas, déndole seguridad y facilitdndole la obtencién de
financiacidn, esta accién de la CRA, es simplemente, una labor de titulacién
que no crea ninguna nueva situacién, sino que se limita a legalizar la ya exis=-
tente.

En cumplimiento de la segunda linea de accién, en los tres Gltimos aflos, se han
adquirido™ ** 135 fincas con un total de 225, 110 hectérecs, para beneficiar a

7.756 familias de las 15.934 que ocupaban tierras particulares, segin el

% %

e & %

Ademés de las dos ITheas principales de accién anotades, la CRA viene realizan
do estudios sobre planes de éreq; experiencics en riego; distribucién de alimen-
tos del Progroma Mundial de Alimentos; construccidn de algunas obras civiles y
accionas de apoyo al desarrollo indigena.

La reglamentacién sobre el particular se encuentra en el Capitulo Il del Cédlgo
Agrario.

Dentro de este concepto genérico se incluyen las fincas que han ingresado al pa
trimonio de la CRA por medio de las distintas formas de adquisicién. Un anélisis
de las adquisiciones realizadas hasta octubre de 1971, revela que ¢l total de la
extensién adquirida, segén las diferentes f6rmulas jurfdicas empleadas, se distri-
buyé asi: por exprapiacién el 21,41%; por remate el 73.74%; por donacién el
4,81%; por compra el 0.09% y por cancelacién de titulos el 0.01%.




CUADRO No. 1 Titulos expedidos y superficie adjudicada en tierras poblices -

ANO No. DE TITULOS SUPERFICIE
HAS.
1963 y 1964 121 1.951
1965 240 3.465
1966 698 11.658
1967 .01 15.275
1968 794 ' 12.4@
1969 840 12.085
1970 990 15.987
1971 2,065 37.060
TOTALES 6.7 59 109.913

Fuente: Elcborado en base de informaciones de la Direccidn de Planeamiento y
Programacién de la CRA,



"Ragistro de Agricultores sin Tierra Propia", realizado en 1963 por ia Comi-
sion de Reforma Agraria. En otras palabras, hasta el momento se ha solucio-
nado el problema del precarismo en tierras privadas, reconocido como el pro-
blema fundamental del agro panamefio, en un 48.6% (ver Cuadro No. 2),
cuando se tenia pravisto que para 1977 estaria solucionado tofolmenfe*[_'li .

Al comparar las cifras de los tres Gltimos afios, se observa una disminucion
del ritmo en cuanto a superficie adquirida en tierras privadas y a familias be-
neficiadas. Enm ofecto, partiendo de las realizaciones logradas en 1969, sz
observa que en 1971 sélo se adquirié un 3. 6% de la superficie que habia sido
adquirida en 1969 y Gnicamente se beneficio el 47. 17% de las familias que
habian sido favorecidas en el afio base/1. Esta disminucidn de actividades se
guramente se mantendrd en 1972, puasto que la CRA se ha propuesto adquirir
para este afio un total de 41 fincas con 75,500 hectdreas, para beneficior

2. 240 familias.

Las realizacionas anotadas en tierras de propiedad privada son sensiblemente
inferiores al minimo de 5.000 familius beneficiadas por afio que se habia cal-
culado/5 y a las metas sefaladas por la misma Comisidn de Reforma Agraria

/3.

Para contribuir a una apreciacion objetiva de las causas que pueden haber
impedido el logro de las metas de la reforma agraria, debe consignarse aqui’
un resumen de las dificultades que, segin la CRA, inciden desfavorablemente
an 2l proceso. Las principales dificultades mencionadas serian las siguientes:
(a) Las deficiancias en el Registro de Propiedad, pues los titulos registrados ne
siempre coinciden con la realidad sobre propiestarios, lindercs,extension o
ubicacidn, presentdndose el caso frecuente de dobles inscripciones; b) la au-
sencia de un plan sectorial de dasarrollo que ocasiona a su vez dascoordinc -
cion institucional; (c) las dificultades financieras @ institucionales para la
construccion de vivienda y de obras de infraestructura fisica en el sector ruse!;
(d) la escasez creciente de recursos cconomicos, de créditos para la produc -
cidén campesina y de maquinaria agricola para desmonte y preparacion de tie -
rras y (@) la falta de personal para la planzacion y ejecucion de la reforma
agraria/13.

Al respecto en la Memoria de la Comision de Reforma Agraria correspondiente
a 1970 se lee: "Para 1971 se ha programado terminar con dicha situacion anor-
mal (la del precarismo en tierras privadas) adquir iendo la tierra que sea neccsa
ria para darle solucién al problema de 5.000 familias precaristas, restantes que,
sumadas a las yo beneficiadas, darian por resultado la solucion de este problema
crénico que ha afectado a nuesiro pais por muchos afios".



CUADRO No. 2 Superficie adquirida y familias beneficiadas en tierras
privadas.

‘No. DE  %/1  SUPERFICIE, %/1 ~ FAMILIAS: %/1

'ARIOS, [FINCAS . Has. : |

! ' ’ | ! e

i o z ? j ;

1969 | 44 10000 181663  (100.00  4.460  1100.00°

970 0 35 | 79.54 ! 36986 2035 1192 | 2672
| : | | | |

1971 . 56 1127.27 | 6.551 3.60 ! 2.104 47.17.

. ? | | ' = :

| 3 ! f 3

| TOTALES . 135 ' . 225.200 | - 7.756

Fuente: Resumido del Cuadro "nimero de ocupantes de tierras particularas distri-

buidas por provincia (1) y superficia y fincas adquiridas y familias bane-

ficiadas durante los afios 1969, 1970, parte de 1971 y metas para 1972".
Comision da Reforma Agraria*. Se habian calculado 5.000 familias bene
ficiadas por afo. -
Indice: afio base 1969 nimero igual a 100.

Aunque las variacicnes en el ritmo dz la rcforma agraria deberian ser analiza
das con relacién al conjuntode factores limitantes que se han sefalado, el sec
tor campesino empieza a manifestar su impaciencia, solicitando una acelera-
cion de las acciones de reforma agraria tendiente a conseguir el objetivo de
"profundizar el proceso revolucionario panamafio en al sector rural**",

ek

Debe consignarse aqui una ofirmacion de los directivos de la CRA, segin la
cual qunque la superficie adquirida en tierras de propiedad privada ha dismi--
nuido en el dltimo affo, &sto se dcbe a las caracteristicas mismas del problema
agrario panamefio, pues la localizacién de grupos pracaristas en fincas 2eque
fas ha hecho que el organismo de reforma agraria tenga que aumantar sus es-
fuerzos para adquirir fincas de paquefias extensiones. Asi, aun cuando el os-
fuerzo administrativo de la CRA an 1971 fue mayor en nimero de fincas adqui
ridas, dsto no se tradujo en conjunto en una mayor superficie adquirida con
relacion a los afios anteriores.

Entrevista con Julio Bermidez, Secretario General de la Confederacion de
Asentamientos Campesinos, CONAC.



Se observa también que a pesar de las reiteradas declaraciones oficiales sobre
la necesidad de ejecutar un auténtico proceso de reforma agraria, las asigno-
ciones presupuestales para la Comision de Reforma Agraria y para el sector
agropecuario en general, han disminuido en relacion con las inversiones en
otros sectores, determinando una grave limitante economica que impide el
cumplimiento de las metas sefialadas. Para demostrar o .anterior bastaria com
parar las partidas presupuestales asignadas en conjunto con el Ministerio de
Agricultura en los presupuestos de 1970 y 1971. Asi, mientras que en 1970,
los recursos del Ministerio de Agricultura alcanzaron el 19.0% del prasupues-
to total, en 1971 sélo llegaron al 8.7%*.

* Sobre estas cifras pueden consultarsa la "Distribucion del Presupuesto de In~

varsién, segun tipo", cuadros publicados por el Departamento de Planifica-
cion de Panama.



CAPITULO I

DEFINICIONY NUMERO DE ASENTAMIENTOS



DEFINICION Y NUMERO DE ASENTAMIENTOS

1 Como se mencioné en la introduccion de aste documento el "asentamiento”
en Panama representa la Unica experiencia que se estd realizando en nuevas for-
mas empresariales surgidas como consecuencia del proceso de reforma agraria.

Descontando los titulos expedidos en tierras publicas, los beneficiarios di-
rectos de la accion de reforma agraria en tierras privadas podrian dividirsz, a
su vez, en dos grandes grupos para efectos de este andlisis:

-Aquellos qua han recibido sélo el titulo de propiedad de la tierra que
ocupaban como precaristas, continuando sus actividades por su propia iniciativa,
sin ningun programa especial de apoyo estatal;

~los campesinos asentados qua con el apoyo de la CRA y de ofros organis-
mos estatales han venido desarrollando nuevas formas empresariales de tipo comu
nitario. -

El presente documento se referira solo a estos Gltimos.

A. Definicion

El "asentamiento" es entendido como una "etapa transitoria inicicl de la
organizacion social y econémica de los campesines, durante la cual se explo ten
las tierras de la reforma agraria con plana participacién de ellos. /15. El asen-
tamiento se proyectd desde un comienzo como una forma provisional de explota-
cion en comun, mientras s2 efectuaba la entrega definitiva de la tierra.

En el procaso de constitucion y operacion del asentamiento se habian pre-
visto 3 etapas* /16.

El proceso de constitucidn y operacidn que se resume responde a la previ
sion tedrica que habia hecho la CRA. En la prdctica muchos de sstos pa-
sos no s@ han cumplido, como se anotard mds adelante.



1. Lo etapa de pre-asentamiento, con una duracién de 2 a 3 meses, en
el transcurso de la .cual ademas de recolectar la informacidn necesaria sobrz
los futuros beneficiarios, se desarrolla una labor de motivacidn y capacitacidn
a la que se concede gran importancia en la conducta de los futuros asentados;

2. kb etapa del asentamiento propiamente dicha, con una duracién de 3
a 5 afios, que se inicia con una asamblea constituyente. En esta asambleaq,
en la cual participan todos los ocupantes y trabajadores dal predio, se suscribe
el acta de constitucion y se elige al Comité de Asentamiento, que se supo-
ne debe representar a los asentados ante la CRA/ 16.

En el acta de constitucion, los campesinos adoptan al reglamento interno
del asentamiento y autorizan a sus representantes para que dentro de los 30
dios siguientes a la asamblea, firmen con la CRA un contrato de sociedad pa-
ra adelantar la explotacidn comunitaria del predio, segun las modalidades que
mds adelante se mencionan. En cumplimiento de este contrato, se acuerda y
dasarrolla el plan de produccion del asentamiento.

Esta previsto también que paralelamente al desarrollo del asentamiento, se
realicen los estudios sobre necesidad y localizacion de obras de infraestructura
y sobre la determinacion de las unidades econdmicas de explotacion para cuar -
do se produzco la asignacion definitiva.

3. Lo etopa posterior al asentamisnto, prevé que transcurridos de tres a
cinco aflos, Gste termine "con la entrega definitiva de las tierras en propiedad
a los asentados" en parcelas individuales. Esta entraga beneficiord sélo a aque
llos que durante el asentamiento hayan resultado seleccionados y se hard me- —
diante un "titulo dofinitivo de propidad para cada asignatario”. Se supone, ade
mds, que hecha la asignacion de tierras, subsista una cooperativa que permita
unificar los esfuerzos de los campesinos, una vez concbida la etapa del asenta-
miento.

Las etapas descritas confirmaon el concepto inicialmente expresado sobre que
el asentamiento estd concebido como una etapa transitorio; en definitiva, co-
mo un ensayo provisional de aexplotacion an comun, mientras que se seleccionan
Tos benaficiarios definitivos y se subdivide la terra.

No cabe duda sobre que la intencidn inicial de la Comision de Reforma
Agraria fue lo de subdividir la tierra en parcelas individuales al término del
asentamiento; como demostracidn de lo anterior en la Memoria de 1970/13 se
comsigna textualmente la siguiente apreciacidn: "Se ha llegado a la conclusion
que es preferible organizar los grupos en asentamientos, capacitarlos y orientar -
los @n el progroma ampresarial, para finalmente, adjudicarle la tierra en forma
individual, en vez de utilizar el camino inverso, o sea el de parcelar lo tierra,
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adjudicarla y despuds organizarlos en empresa". Este cardcter transitorio del
asentamiento determina el mantenimiento de expectativas de cardcter individua-
lista respecto a la propiedad de la tierra y limita de hecho la posibilidad de
surgimiento de otras motivaciones a lo largo del proceso.

Sin embargo, la intencion inicial tendrd que ser seguramente variada por
la misma solicitud de los dirigentes de los asentamientos que no quieren hacer
la subidivision de los asentades en parcelas individuales; asi’se evidencia en va-
rias de las resoluciones del Segundo Congreso de Asentamientos Campesinos y en
las afirmaciones de los directivos de la Confaderacidn de Asentamientos Campe-

sinos, CONAC.

B. Nomero de Asentamientos

Las familias campasinas vinculadas a los asentamientos llegan a 4. 846, distri
buidas n 198 crupos comunitarios , con un promedio de 43, 2 familias por asentamiento.,
Se observa en este aspecto un incremento de las acciones de la CRA, pues el ni-
mero de fomilias integradas en los asentamientos, tomando como afio base 1969,
aumentd en un 12.6% en 1970 y en un 46.5% en 1971, (Ver Cuadro No. 3 y
Grdfico No. 1).

Si se analiza este aumento de familias asentadas en relacidn con la dismi-
nucion antes anotada en los mismos afios sobre nimero total de familias benefi -
ciadas y superficie adquirida, se podria llegar a concluir que la Comision de
Reforma Agraria ha preferido concretar su actividad en la consolidacion de una
parte de sus actuales beneficiarios, en lugar de aumentar la cantidad de tierra
privada adquirida y el numero de fomilias precaristas beneticiadas.
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CAPITULO IV~

ORGANIZACION JURIDICA DE LOS

ASENTAMIENTOS
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ORGANIZACION JURIDICA DE LOS ASENTAMIENTOS

Para presentar una visién del modelo del asentamiento que se ha venido desarro-
lloando en Panamd, deben mencionarse los aspectos relacionados con (a) su representa-
cidn juridica, (b) sus principales caracteristicas; (c) el tipo de sociedad cuya constitu=-
cién se ha previsto para su administracién, y (d) su organizacién contable. Analizan-
do separadamente los temas mencionados tendriamos:

A. Representacidn Juridica

Por el mismo cardcter provisionol que se ha asignado a los asentamientos no se ha
previsto que é&stos tengan personena juridica que les permnfo , Por si mismos, ejercer
derechos y contraer obhgccuones. " Es frecuente la opinidn a nivel de funcionarios y
de campesinos, de que los “asentamientos carecen de respaldo legal . Esta opinidn,
sin embargo, no se ajusta fotalmente a la realidad. Ciertamente nada se opondria en
la préctica a que los asentamientos obtuvieran personeria juridica como sindicatos o co-
mo cooperativas y a que, con base en ella, pudieran contratar con la CRA o con terce~
ros. Podrian por tanto, conseguir respaldo legal en cualquiera de estas formas o, si
se quisiera adoptar una alternativa distinta, podrian formarse entre los campesinos asen -
tados sociedades de tipo civil o mercantil con el objeto de explotar la tierra que la
CRA va a suministrarles,

El Codigo Agrario, por ejemplo, incluye entre sus disposiciones, 110 articulos*/26
destinados a reglamentar los diferentes tipos de sociedades cooperativas de tipo agrario,
a las cuoles se les concede personeria juridica.

En consecuencia, no hacen falta instrumentos juridicos para que los asentamientos
puedan llegar a conseguir su propia personeria, de acuerdo con las distintas posibilida-
des enunciados. La realidad, sin embargo, es que se ha decidido no darle personeria a
una etapa provisional, como es el asentamiento, Esto, a su vez, ha determinado que la
CRA tenga quz m;rasentan alos cempesings en todos los contratos cuya celebracién deman
da la actividad empresonol de los asentamientos, manteniéndolos asi’ en una permanente’
dependencia que obstaculiza el proceso de desarrollo de los grupos campesinos.

* " Cédigo Agrario, Titulo VII, Artisulos 242 o 352,
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Esta tendencia @ mantener los asentamientos con un cardcter de transitoriedad, sin
personerfa juridica, se refleja en un proyecto de Decreto del Gabinete elaborado por la
CRA, que actualmente se encuentra en una etapa de consulta con los mismos asentamien
tos. Asi, aunque en Ios considerandos del proyacto se reconoce la necesidad de que los
asentados tengan una "representacidn legal que les permita contratar con terceros", no
se propone otorgarles como era de esperarse, personeria juridica, si no que se establece
un mecanismo para probar la existencia del asentamiento, lo cual se supone daré una
seguridad juridica a quienes deseen contratar con el asenfomiento/_Zﬁ_.

En efecto, en los articulos 49, 50 y 51 del mencionado proyecto se establece que la
Secretaria General de la Comisién de Reforma Agraria llevaré un registro especial de los
asentamientos, en el cual se inscribirdn obligatoriamente las actas de constitucidn de los
mismos. Estas actas, debidamente refrendadas por el Secretario General, se convierten
en instrumentos pUblicos, es decir, en plena prueba de la existencia de los asentamien -
tos. En esta forma, los particulares que deseen contratar con el asentamiento, gedirdn
la exhibicién de la copia del acta de constitucién, debidamente refrendada por el Secre
tario General de la CRA.

El Segundo Congreso Nacional de Asentamientos Campesinos aprobd por unanimidad
una resolucién sefialando al Gobierno la "necesidad impostergable de reglamentar los
asentamientos campesinos como entes juridicos capaces de adquirir derechos y contraer
obligaciones'/3. Los considerandos de la mencionada resolucién permiten apreciar la
inconformidad campesina ante las dificultades crecientes a que se han enfrentado por fal
ta de personeria juridica, circunstancia que entorpece su labor empresarial y su actua-"
cién permanente como se verd més adelante, al tratar de los recursos financieros destina.
dos a los asentamientos*,

B. Principales Caracteristicas del Asentamiento

Aunque propiamente no existe un "pacto social™ en la formacidn del asentamiento,
los campesinos al firmar el acta de constitucidn acogen un reglamento interno que ha si-
do elaborado por la Comisién de Reforma Agraria. Este reglamento, que ha sido acepta-
do en todos los asentamientos constituidos hasta la fecha, contiene como cladsulas grin -
cipales las siguientes:

1. Integrantes del asentamiento: Son asentados quienes vivan y trabajen en las fin

cas y firmen el acta de constitucién. Si algin

campesino se considera injustamente excluido, puede reclamar ante el funcionario regio

nal de la CRA y en segunda y Gltima instancia, ante el Comité del Asentamiento que de
cidira en definitiva sobre su admisién. (Art, 7; literal (c) y art. 11).

2, Requisitos: Para ser considerado como asentado deben reunirse los siguientes:

¥ Segln informaciones pendientes de verificacidn, se ha iniciado la preparacién de un
nuevo proyecto de reglamentacién para los asentamientos que daria personeria juridi
ca a estas organizaciones, con lo cual se eliminarian algunos de los aspectos mencio
nados como negativos para el éxito del modelo, Desafortunadamente, en el momento
de terminar esta versién preliminar no se habia hecho pdblico el mencionado proyec-
fo.
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Ser panamefio®.
Tener la agricultura como actividad principal.
Trabajar directamente la tierra.

Ser jefe de familia o tener personas a cargo.

No ser propietario de tierra o serlo sélo de una superficie inferior a la uni-
dad econdmica de explotacidn.

Trabajar dentro de los tierras (piblicas o privadas)donde va a realizarse el
asentamiento,

Residir y/o trabajar en la parcela con una anterioridad no menor de seis me=
ses a la fecha en que pretenda incorporarse al asentamiento (Art. 15).

Nuevos integrantes: pueden ingresar al asentamiento con posterioridad a su
constitucidn, quienes se encuentren en una de lcs si-

guientes situaciones:

Q.

C.

El fomiliar que reemplace al asentaco que murid o que resultd impedido, Si
dos o mds familiares reclaman este derecho resolverd en definitiva el funcio-
nario regional de la CRA con la asamblea de asentados.

Quienes adquirieron la condicidn de “jefes de familia" durante el csentamien
to y slo les faltaba este requisito en la fecha de constitucidn, pero contindan

trabajando comunitariomente en él.

Quienes no hayan resultado seleccionados por falta de tierra en otros asenta-
mientos o sean trasladados de otra zona por la CRA (Art. 13).

Derechos: Los derechos del asentado son: la preferencia para. ser seleccionado
como propietario, y la participacién con su familia en las activida
asentamiento, (Art. 17).

Obligaciones.

Tener vivienda en sitio prdximo que le permita la explotacién personal de las
tierras,

Participar en forma activa en las organizaciones del asentamiento.

*— Esta condicidn no se ha exigido .en la préctica, pues muchos precaristas son origi-
narios de paises limfrofes, que han venido ocupando los predios durante varios
afios.
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c. Respetar y cumplir el reglamento interno (Art. 18).

6. Sociedad Agricola:Se consigna simultdneamente como derecho y como obliga-
cidn de los asentados pertenecer a la sociedad agricola
que para la explotacién del predio, se debe formar entre los asentados y Ta Comisidn
de Reforma Agraria, sociedad cuyas condiciones se analizan posteriormente (Arts, 17

y 18).

7. Prohibiciones: Se establecen como prohibiciones la contratacién de asalario-
dos en forma directa, salvo casos excepcionales, y el comer-
cio de bebidas alcohdlicas (art. 19).

8. Sanciones: Las violaciones graves del reglamento pueden dar lugar a la expul
sidn, decisidn que corresponde al funcionario regional de la CRA,

"de comlUn acuerdo con la asamblea general de asentados" (Art. 20).

9. Seleccidn: El sistema de seleccidn de los asentados que van a ser posteriormen
te propietarios, se basa en un puntaje diferencial que se atribuye
a cada uno, segln su capacidad para trabajos de campo (6 puntos) y segin la participa-
cién que hayan tenido en actividades comunales (4 puntos). La calificacidn la hacen
los propios asentacdos con la participacién de un funcionario de la CRA. Quienes no es
tén de acuerdo con ella, pueden reclamar anteia asamblea, general de asentados. Debe
anotarse que cuando un campesino tenga menos de 3 puntos en capacidad para trabajos
de campo o menos de 2 en participacidn de actividades comunales, quedard exluido dal
asentamiento, (Arts, 21 a 26). Es de anotar que este sistema de seleccidn que ncluye
un puntaje por participacidn en actividades comunales presenta ciertas contradicciones
respecto a la definicidn de asentamiento, En efecto, si la meta explicitada es la dota
cién individual, evidentemente no se estén creando las condiciones objetivas que moti
ven al individuo a una actividad comundl, -

10. Pérdida de la calidad de asentacb: la calidad de asentado se pierde por:
a. Terminacién del asentamiento.

b. Renuncia escrita presentada al funcionario regional de la CRA y aceptada por
éste,

c. Muerte del asentado.
d. Por cuclquier hecho que lo inhabilite absolutamente.
e. Por ser expulsaco del asentamiento, de acuerdo con las normas del reglamento.

f. Por dejar de pertenecer a la sociedad agricola que explota el predio., (Art. 32).
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11. Expulsidn: quien pierda la condicién de asentado debe desocupar el :redic,
cancelar sus deudas o la parte proporcional quele corresponda,
conservando la facultad de obtener indemnizacidn en proporcidn a su derecho,

C. Sociedad Agricola de Reforma Agraria.

Como anteriormente se anoté, en el acta de constitucién del asentamiento, los cam
pesinos firmantes acogen el reglamento interno y nombren un Comité de Asentamientos
para que, dentro de los 30 dias siguientes a la asamblea, celebren un contrato de socie-
dad con la CRA para la explotacién comunitaria del predio., Igualmente, se menciond
que la participacidn enesta sociedad no es voluntaria para los asentados, pues se consi
dera como un derecho y como una obligacién formar parte de la misma y se consagra
como causal de expulsidn del asentamiento el dejar de pertenecer a ella.

El surgimiento de la sociedad, era, segin lo proyectado en la politica de reforma
ograria, un paso casi simultdneo a la constitucién del asentamiento, que serviria para
formalizar la plena participacidn de los campesinos y permitiria su capacitacién progre
siva en las actividades empresariales. Sin embargo, hasta el momento no se ha firmado
ningin contrato de sociedad en los 108 asentamientos que estan funcionando, No se
presentan argumentos realmente valederos para justificar esta omision. Se invoca como
principal razdn el hecho de que los asentamientos carecen de personeria juridica para
realizar con ellos el contrato de sociedad; argumento que es facilmente desvirtuable
porque los asentacdos pueden obrar como personas naturales para celebrar este controto.
Precisomente, por ésto estd previsto que en el acta de constitucidn otorguen un manda-
to a los miembros del Comité del Asentamiento, a fin de que éstos en uso del poder con
ferido, puedan comprometer a todos los csenfcdos en la sociedad.

Pero, ademés, al asentamiento ro se le oforga personeria juridica precisamente
porque al surgir la sociedad en el tiempo previsto, esta adquiriria su propia personeria,
haciendo inGtil la primera. En otras palabras, el asentamiento debe funcionar a través
de la sociedad, En la préctica, sin embargo, no se da personeria al asentamiento
porque la representacidn la llevard la sociedad y no se constituye la sociedad, porque
el asentamiento carece de personeria juridica. En esta forma, se est§ incurrienco rei-
teradamente en un circulo vicioso que incide desfavorablemente en el desarrollo de los
grupos campesinos,

A pesar de que aun no se  ha firmado ninguno de estos contratos de sociedad, pa-
rece conveniente, a efecto de aportar mayores elementos de juicio, presentar las cléu-
sulas que la Comisién de Reforma Agraria tenia previstas para que éstos se efectuaran/17.

1. El objeto de la sociedad seria la explotacidn agropecuaria de las tierras del
asentamiento, de propiedad de la CRA (Art. 2),
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2. Los socios serfan por una parte, la CRA y por la otra, todos y cada uno de los
asentados. La calidad de socio se perderia al dejar de ser asentado (Arts. Sy 6).

3. Los aportes serfan: (a) Por parte de los asentados, su trabajo personal y el de
sus familiares y cuando fuera necesario, sus animales, elementos de trabajo y las mejo
ros realizadas por ellos en el predio; (b) por parte de la CRA, el uso y goce de las
tierras que comprendieran el asentamiento y la asistencia téenica en aspectos agricolas,
administrativos, contables, comerciales y sociales (Arts, 7y8).

4. Lo CRA ademés, y sin que ésto formara parte del aporte, proporcionaria finan-
ciamienfo a la sociedad para insumos y para gastos de subsistencia de los asentados.
Estas sumas se deducirian anualmente del jroducto bruto de la sociedad, En los mismas
condiciones, la CRA suministraria en arrendamiento a la sociedad equipos, ganados e
implementos (Arts. 8, 9, 10, 11, y 12),

5. Los obras de infraestructura y mejoras permanentes hechas gor los asentados en
los terrenos que comprendiera el asentamiento se considerarian como servicios que la
sociedad prestaria a la CRA y serian retribuidos por ésta (Art. 13).

6. El funcionamiento y administracidn de la sociedad estaria a cargo de:(c)La
Asamble General; (b) el Consejo de Administracidn y (c) los Comités Ejecutivos.
(Art. 14).

7. Lo Asamblea General seria el organismo superior, estaria formado por todos
los socios campesinos y tendria como funciones las siguientes: (a) Aprobar el plan anual
de explotacidn; (b) elegir a los miembros del Consejo de Administracién, controlarlos
y destituitlos y (c) proponer las modificaciones que considere conveniente introducir
al contrato de sociedad. Sus acuerdos se adoptan por mayoria de vostos (Arts, 15, 16,
17, y 18).

8. El Consejo de Administracidn representaria y administraria la sociedad; esta-
ria formado por un representante de Ta CRA y por 3 representantes de los asentados si
estos son menos de 15 & por 5, si son més de 15, Se elegirian en votacidn secreta para
un affo agricola y de entre los elegidos, se nombraria el presidente del asentamiento.
Las decisiones se tomarfan por mayoria, con el voto favorable del representante de la

CRA, lo cual en la préctica se traduciria en un poder de vefo a favor de la CRA (Arts.
19, 20, 21, y 22),

9. Los Comités Ejecutivos tendrian una responsabilidad operative y se encargarian
del cumplimiento de Tas tareas especificas que se les encomendaran (Arts, 23, 24 y 25),

10. La representacién de la sociedad y el uso de la razén social corresponderia ol
Consejo de Administracidn (Art. 26).

11. El plan de explotacidn seria de obligatorio cumplimiento para todos los socios
(Arts. 27 y 28),
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12. Seria obligatorio dedicar parte de las tierras del asentamiento a una parcela
comunal, cuya extensién y ubicacidn la decidiria la Asamblea General. Igualmente,
Ta Asamblea decidiria anualmente el tamafio y localizacidn de las parcelas individua-
les (Arts. 29, 30 y 31), Como se ve, no existen criterios clagos sobre la extensicn y
el uso de la parcala individual. Esto puede dar lugar a que el interés por la parcela
individual supere el interés por el trabajo comunitario, reforzando entonces los valo-
res tradicionales y anulando les posibilidades del modelo,

13. El Consejo de Administracidn determinaria, anualmente, teniendo en cuenta
el Plan de Explotacidn, el nimero de dias que, como minimo, tendrian que trabajar en
la explotacidn comunal los socios campesinos, con su distribucién mensual. El mismo
Consejo sefialaria las tareas especificas que cada uno tendria que ejecutar (Arts, 32 y

33).

14, Lo comercializacidn de los productos la haria la sociedad con la asesoria de
la CRA. No habria distribucidn de dineros sin el visto bueno del representante de la
CRA en el Consejo de Administracidn (Art, 34).

15. La distribucidn de utilidades se harfa asit el 95% para los campesinos y el
5% para la CRA, Entre los campesinos se distribuiria a prorrata de los dias trabajados
gor cada uno en la explotacidn comunitaria o en tareas comunes. Los socios recibi=
rion adelantos « cuznta de las utilidedes esperadas segin las reglamentaciones del
Consajo de Administracion.

16. Las sanciones que el Consejo de Administrocidn puede aplicar comprenderian:
la suspensidn de Tos derechos como miembros de la Asamblea hasta por 6 meses y la im=
posicion de multas, quedando reservada a la Asamblea General la posibilidad de ex-
pulsar un socio,

D. Organizacién Contable

Es un hecho que no existe en las oficinas centrales de la Comisién de Reforma Agra
ria, ni en sus oficinas provinciales, ni en los propios asentamientos, un sistema conta-
ble que permita determinar en un momento dado el estado financiero de los empresas.
Ocasionalmente, se ha encargado a uno de los Comités Ejecutivos o al Presidente del
Asentamiento la recoleccidn de informaciones contables. Los datos incompletos que se
Hlevan se limitan sélo a la suma de los jornales aportados y a la relacién de algunos in=
sumos adquiridos con crédito. Estas informaciones son resumidas por un contador regional
de la CRA, con el dnico objeto de llevar un control del movimiento del crédito conce-
dido a cada asentamiento.,

Lo cierto es que, no obstante lo anterior, la mayoria de los asentamientos creen que
la CRA lleva la contabilidad de sus operaciones. En efecto, segin el cuadro No, 4,
el 93% de los asentamientss cree que el organismo de reforma agraria les estd [levando
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la contabilidad. Por otra parte, un 6.2% dice llevar su propia contabilidad, aunque

el contador sea una persona ajena a la empresa.

Hasta el momento ningln asentamiento ha presentado un balance de sus operacio
*nes, circunstoncia que impide determinar el estado financiero de los mismos. Se ha=
ce evidente, por tanto, la necesidad de adoptar un sencillo sistema contable a nivel
~de asentamiento y de preparar un formulario para recolectar la informacién contable
‘que debe estar en las oficinas regionales y centrales de la CRA para permitir la eva-

luacién permanente del proceso.

CUADRO No. 4 Organizacién Contable

Lleva la E:apresa Es el contador Cuwien lleva la
Provincias su contabilidad Socio de la empresa Contabilidad
Si No Si No Orgaon. K. A.
COCLE 6.2 12.4 6.2 12.3
CHIRIGUI 24.8 24.8
PANAMA 12,4 12.4
COLON 18.6 18.6
VERACUAS 18.6 18.6
HERRERA 6.2 6.2
LOS SANTOS * -- --
Total 6.2% 93.0% 6.2% 93.%

Fuente: Tabulaciones iniciales estudio HICA-PRACA sobre Empresas Cumpesinas

M ultifamiliares en el Istmo Centroamericano.

* No se obtuvo esta informacion.
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ASPECTOS ECONOMICOS DE LOS ASENTAMIENTOS

Como ya se anotd, no existe informacidn suficiente.sobre el estado financiero de
los asentomientos ni sobre la tendencia en el nivel de ingresos de los asentados. Real
mente no se ha hecho mnguna evaluacién sobre este punfo" Por lo tanto, los comen
tarios que oquu se conslgnon tienen forzosamente un cardcter. preltmmor ‘ wedcndo
condicionados a los resultados de las investigaciones que tendran que realizorse sobre
estos aspectos en un inmediato futuro.

A. Nivel de lngresos

Algunas opiniones a nivel campesino concuerdan en que se estd produciendo un cu-
mento en los ingresos de los asentados. El Secretario General de la Confederaciér de
Asentamientos Campesinos, CONAC**, ofirra que en olgunos asentamientos ubicados
en la zone de Bari, provincia de Chiriqui, el jornal estd siendo pagado a 8/8.75 cuan
do el ingreso diaric que se obtenia en la misma zona era de B/2.50 en calidad de oec ‘a
riados, y de sdlo B/1.50, cuando se trabaja en la propia parcela.

Estas ofirmaciones estén respaldades por las opiniones expresadas por los integrantes
del asentamiento "Lajos Adentro", en la provincia de Chiriqui. Duronte la visita que se
realizd a este asentomiento, los asentados manifestaron que algunos de ellos trabajaban
esporddicamente en fincas grandes de la misma zona porque el asentamiento aun no les
da ocupacidn total, pero hacen notar que el salario que reciben en esta tarea sdlo llega
a B/2 por jornada de 8 horas de trabajo, mientras que los jornales que aportan al asenta
miento les resultan remunerados en B/11,60, siendo valorada la hora de trabajo en -

B/1.45.

Actualmente la Oficina del IICA en Panamd estd iniciando la recoleccidn de infor
maciones para realizar una evaluacién de los asentamientos. Aunque los informaciones
tienen un cardcter provisional, hemos realizado algunas tabulaciones que permiten ob-
tener algunas primeras conclusiones sobre la marcha de los asentamientos.

¥ Existen algunas tabulaciones iniciales de un "Estudio Evolutivo de Empresas Cam-
pesinas Multifamiliares del Istmo Centroamericano", investigacion aun no termina
da, que ha venido adelantando el IICA-PRACA, bajo la direccidn de Leopoldo -
Sundoval y Fernando Cruz y que aportard mformocuones preliminares sobre estos
aspectos.

**  Organizacidn de segundo grado que agrupa a todos los asentados y gue viene fun-
cionando desde marzo de 1970.
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Tomando como muestra los 17 asentamientos-sobre_los_cuales se posee informacin
para 1970, se observa, como aparece en el Cuadro No. 5 que sdlo un 26.2% de la su
perficie adquirida por CRA es superficie agricola y que de ese porcentaje, sdlo se ex
plota un 21.4%. Visto de otro modo, puede afirmarse, de acuerdo con estas informa=
ciones, que de la superficie adquirida por la Comision de Reforma Agraria, en 1970,
sSlo se explotd un 5.6%. Esta situacidn se atribuye por los funcionarios de la CRA, -
principalmente a la falta de recursos para financiar las actividades productivas y el
desmonte.

Si, de otra parte, se analizan con base en las mismas informaciones preliminares
los datos sobre ingresos disponibles obtenidos durante la cosecha de 1970, en los 10
asentamientos que presentan un mayor volumen de ingresos, se observaré que sdlo en
un asentamiento se produjo un ingreso ligeramente superior o B/200 por afio, siendo el
promedio de ingresos de B/108 por afio. (Cuacro No. 6).

Al tomar esta cifra como ingreso al afio por familia asentada, debe anotarse que co
rresponde a los rendimientos de la parcela comunal y que no aparecen aqui cuantificados
los ingresos de las parcelas individuales, ni otros ingresos obtenidos por jornales fuera
del asentamiento.

Si se compara el ingreso disponible obtenido con la cifra de B/200, que se toma
como base para determinar que quienes estuvieran por debajo de ella, eran sujetos de
reforma agraria, se llega a la conclusidn de que el esfuerzo en los asentamientos no
esta superando el estado de marginalidad econdmica de los campesinos . Sin embargo,
si se foma en cuenta que el ingreso de B/108 se obtiene con un promedio de superfi=-
cie trabajada de solo 0.79 hectdreas por familia, se obtiene una proporeion aceptable
y se puede afirmar que bastaria aumentar la contidad de superficie trabajada  para -
aumentar, en la misma proporcion el mgreso. No es, por otra parte, dificil lograr
este objetivo porque, como ya se anotd, de la superficie agricola que ya la CRA tie-
ne en su potnmomo, sélo se explota. un 21.40%. Asf, facilmente se podria multi
plicar por 4 & 5 la superficie explotada, sin que la disponibilidad de tierra sec una™
limitonte .

Sin embargo, los ingresos promedios de los asentamientos en Panomd son conside-
rablemente inferiores a la cifra que se anotd para los 10 mejores asentamientos en cuan
to a volumen de ingresos. De una muestra tomada para el "Estudio Evaluativo do Empra
sas Campesinas Multifamiliares del Istmo Centroamericano” que ya se menciond, s2 de
duce que el 71.2% de los asentados - tienen mgresos anuales inferiores a B/25 y que
sSlo un 0.5% de los mismos perciben ingresos superiores a B/100 (\er cuadro No. 7).
Estos ingresos se refieren también solo a la parcela comunal, sin incluir otros ingrasos
provenientes o de la pareela individual o de jornales fuera del asentamiento.
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Podria desprenderse una aparente contradiccidn -al_comparar el reducido nivel de
ingresos anuales que se anotd, con las afirmaciones de los campesinos sobre los altos
jornales que se estén liquidando. Sin embargo, esto situacidn se explica porque a pe=-
sar de que los jornales son altos, la reducida extensidn incorporada a la explotacion
comunitaria, no proporciona ocupacidn permanente . Ast, en el asentamjento "Lajas
Adentro" , por ejemplo, los campesinos exprescron que el asentamiento sdlo les de-
manda 4 jomnales en el mes, teniendo que emplearse el resto del tiempo en sus parce
las individuales o como jornaleros de fincas vecinas. En igual sentido se expresan
los dirigentes de la Confederacion de Asentamientos Campesinos, quienes anunciaron
como propSsito de los asentamientos para este afio rechazar los planes de produccidn
que no proporcionaran una mayor ocupacion a los campesinos * @_.

Existiendo tierras agricolas disponibles para ensanchar los explotaciones, la ma-
yor limitante para que esto no se realice con la velocidad requerida, segin la opinién
de los funcionarios directivos de la CRA, es lo falta de crédito para finonciar el pro-
ceso productivo en los asentamientos. Por esto, se ha crefdo conveniente hacer un ond
lisis sobre la situacion del crédito para los asentamientos.

B. Crédito para los Asentamientos

Lo disponibilidad de erédito para los asentamientos ha sido notoriamente inferior @
las necesidades de éstos, convirtiéndose en la limitante mas seria para el ensanchumien
to y consolidacidn de los mismos.

Podrion closificarse las fuentes de crédito para los asentamientos en oficiales y pri
vadas. Dentro de las primeras, la Comisidn de Reforma Agraric ho otorgado préstamos
utilizando: (a)sus propios recursos presupuestales; (b) recursos ordinarios del Ministerio
de Agricultura y (c) recursos del Instituto de Fomento Econdmico, IFE*% La financiacidn
privada ha consistido, en cambio, en créditos que las industrias de maquinaria agricola
y de insumos han dado a los asentamientos.

La Comisidn de Reforma Agraria prestd de su presupuesto ordinario a los asentamien
tos en 1969, la suma de B/B,653 y hasta setiembre de 1970, hobia prestado B/57.817. 05,
suma que mcluye los préstamos anotados pora 1969 /13.

La CRA ha canalizado también hacia los asentamientos recursos crediticios prove=
nientes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en cuantia de B/43.030

* Entrevisia con Julio Bermudez, Secretario General de la CONAC, ofirmacidn que
aparece respaldada implicitamente en varics resoluciones del Segundo Congreso de

. Asentamientos Campesinos.
**  Entidad autdnoma, descentralizada especializada en actividades de fomento agro-
pecuario, especialmente a través del crédito y del mercadeo en materia de granos.
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Ante lo imposibilidad de seguir compromatiendo sus recursos ordinarios de operacidn
en programas de crédito, la CRA gestiond un acuerdo con el Instituto de Fomento Econ6~
mico para obtener de éste un préstamo con destino a los asentamientos. En efecto, en ju-
Ino de 1969 se firmd un contrato entre el IFE y la CRA medionte el cual la primera institu
cidn prestaba a la CRA B/50.000 al 4% de interés, siendo garante el Gobierno Nacional,
para que se oforgaran créditos a las explotaciones comunitarias de los asentamientos al 7%
de interés, excluyendo el crédito de subsistencia.

En diciembre de 1970 la CRA firmd un nuevo contrato con el IFE hasta por la suma de
B/150.000, incluyendo dentro de este cupo, los primeros B/50.000 que ya habia recibido
la CRA. En esta forma se constituyd en la practica un fondo rotatorio de erédito a drdenes
de la CRA,

A los créditos anteriores, debe sumarse la financiacién que otorgd la empresa privada
para la adquisicidn de insumos que ascendid a B/117.591.60 /22.

Aunque llama la atencidn el hecho de que la Comisidn de Reforma Agraria y el Minis
terio de Agriculturo estén desempefiando la funcidn de entidades financiadoras, el perso-
nal directivo de la CRA explica edta situacidn por los sistemas anticuados de crédito que
no le permiten al IFE cubrir esta necesidad, aofirmando ademds que las condiciones de los
préstamos internacionales que ha recibido el IFE le impiden financiar o los compesinos
asentados por la Reforma Agrario.

La misma opinidn es comparhdo por los dirigentes de Io Confederacion de Asentamicn
tos Campesinos, CONAC, quienes expresan que el IFE "no llega al agricultor marginado"
y que "la estructura de sus programas de crédito no se adapta o la nueva estructura de |a
produccidn agraria®, pues se exigen garantias que el campesino no puede dar.

Como consecuencia de lo anterior, en noviembre de 1971 sSlo habian recibido crédito
68 asentamientos; el promedio de crédito por familia asentada ha sido hasta ahora muy
bajo. En 1970, sdlo llegd a B/40 al afo por familia asentada /13 cifra que aparece, =
ademds confirmada en el Cuadro No. 5§, pues tomando como base esos asentamientos que,
como ya anotamos, pueden considerarse como los mejores, el promedio de crédito por fa=-
milia ol afo aleanzd a B/50.

C. Programas del IFE

Sin embargo, contrariando la opinién general de los funcionarios de la CRA y de los
dirigentes campesinos, el personal directivo del Instituto de Fomento Econdmico (IFE),
sostiene que no existe ningln impedimento para oforgar a los campesinos asentados, el
crédito que estos requieran para el desarrollo de sus explotaciones® Incluso, algunas re-
glomentocaones especiales de los organismos internacionales financiadores, le|os de dis
minuir la posibilidad de acceso al erédito de los compesinos de la reforma agraria, la

* Entrevista con el doctor Fernando Amado, Gerente de Economia y Finanzas del IFE,
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aumentan considerablemente, pues sefialan un " tope patrimonial" que no debe sobrepasar
al prestatario, circunstancia que segin los funcionarios del IFE, "evita la concentracion
de recursos y permite la democratizacion del crédito" .

En efecto, de acuerdo con la misma fuente, los diferentes prestamos que el Banco Inte
ramericano de Desarrollo, BID, ha hecho al IFE, sefialon las siguientes condiciones genera
les:

1. Préstamo No. 109 firmado en 1965 por B/2'500.000 para personas cuyo patrimonio
nefo sea inferior a B/5.000, no pudiendo exceder cada préstamo de B/2.500.

2. Préstamo No. 240, firmado en 1970 por B/3'300.000 para agricultores cuyo patrimo-
nio bruto sea inferior a B/20.000. Tratdndose de actividades ganaderas, el patrimonio bruto
del prestatario debe ser inferior a B/30.000. La financiacidn, en todo caso, se dirige a agri
cultores o ganaderos que explotan mds de 5 hectdreas, sean o no propietarios de las tierras,
y para evitar el fraccionamiento improductivo de los recursos, cada préstamo debe ser supe-
rior a B/500.

3. Préstamo No. 241, firmado en 1971 para agricultores cuyo patrimonio bruto no paze
de B/40.000, o de B/50.000, si, en este Gltimo caso, el crédito se dostina a la gancderia.
Ademds, sz incluyeron las mismas condiciones del préstamo No. 240 en cuanto al tamafio
de la explotacién y a la cuantia méxima de cada préstamo.

4, Préstamo No. 13, que fué el primero en firmarse, en 1962, por 3/2'900.000, sin
ninguna de las limitaciones anteriormente anotadas.

En adicidn a los préstamos ya mencionados, el IFE maneja un programa, el 124, con ro-
cursos propios y con el producto de algunos reintegros, programa especialmente destinado «
financiar aquellos cultivos excluidos por el BID de la politica de fomento por considerar que
de ellos existen excedentes en el mundo (café, cacao, etc.)

En desarrollo de lo anterior, el IFE ha distribuido los recursos disponibles para atender @
los diferentes niveles de productores, no teniendo ningln impedimento para suministrar crédi
to a los pequefios campesinos. Es mds, para les préstamos hasta 1/2.500,00 no se exige garan
tia real, ni mdrgen de balance. Por tanto, basta la séla firma del prestatario aunque no sea
propietario* . Con este sistema, los funcionarios del IFE no ven obstdculo para que en lugar

¥Esta opinion aparece confirmada en el Instituto de Fomento Econdmico. Panamd. Regla-
mento de préstamo de Inversiones, aprobado por decreto ejecutivo No.46 del 9 de  se-
tiembre de 1969. Ponamd, IFE, 1969, cuyo articulo 303 dice: "El financiamiento se o-
torgarG a personas que sean o no propietarias de tierras donde van a realizarse los inver
siones. Cuando el solicitante no sea propietario de las tierras donde van a realizcrse las

. inversiones, para recibir el préstamo debe probar, conforme a derecho, la legalidad

del arrendamiento, del usufructo, de la posicion o su condicidn de nuevo tenedor ce lcs
tierras, con una fecha de término que no cea inferior a la del plazo del préstamo” . De
acuerdo con el articulo transcrito, una certificacion de la CRA sobre la calidad dei a-~
sentado que tenga el solicitante, seria prueba suficiente para la concesidn del crédito .
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de sefialar cupos de crédito-a-la CRA.,que- tienen-forzosamente .que ser limitados y aun en
ausencia de personerio. juridica de los asentomientos, cada compesino haga individualmente
su solicitud hasta obtener por medio de las solicitudes sumadas, la totalidad de lo que nece~
sita el asentamiento para financiar el plan de produccion aprobado. En esta forma, se reque
ria un deudor pnncupal y un fiador por cada cupo de hasta B/2.500. Desde luego, un proble
ma ajeno al IFE seria el mecanismo que se adopte para hacer efectiva la responsabilidad de”
todos los campesinos del asentamiento, puesto que el IFE, en caso de incumplimiento, hcria
efectivas las obligaciones a quienes aparezcan como deudores principales y a sus fiadores,
sin enfrar a considerar a los otros campesinos que a pesar de beneficiarse con el crédito, no
asumieron una responsabilidad directa frente a la institucion* .

Es més, el "Reglamento de Préstamos e Inversiones" del IFE mcluye un capitulo espe-
cial destinado a regular los " préstamos para agricultores marginales**, estableciendo mayo
res facilidades en cuanto a la tramitacién de las solicitudes, permitiendo la financiacion de
gastos de subsistencia del prestatario y mencionando expresamente que en préstomos a media-
no plazo, el IFE aceptard como garantia suficiente certificados expedidos por la CRA .

Sin embargo, los funcionarios del IFE, ofirman que la concesidn de los créditos estar’a
condicionada a los cupos que anualmente se sefialan paro cada cultivo y reconocen que la
dificultod real estaria en que el Instituto no ho desarrollado un mecanismo, un sistema pro-
pio. de crédito supervisado, aspecto que, segin el IFE, corresponderia a la Comision de
Reforma Agraria.

De lo expuesto, surge claramente la ausencia de una politica unificada que comprome
tiendo a todas las instituciones oficiales vinculadas al sector rral, permita la consolidazidn
. de las nuevas formas asociativas de produccién campesina.

* " El articulo 602 del reglamento ya citado, establece que la fianza personal , se aceptara
como garantio para préstamos, a corto plazo hasta por dieciocho (18) meses y por una
suma que no exceda de B/2.500.00

** Reglomento de Préstamos e Inversiones. Capitulo VIII. Articulos 8.00 o 8.07 inclusive.
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ASPECTOS RELACIONADOS™CON.-EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS ASENTAMIENTOS

De las tabulaciones iniciales del "Estudio E yaluativo de las Empresas C ampe-
sinas Multifamiliares dal Itsmo Centroamericano" que bajo la direccion de Leopol
do Sondoval y Fernando Cruz ha venido realizando el IICA-PRACA, se pueden
obtener algunas conclusiones en relacion con la formacidn de los asentamicntos,

su organizacidn interna y sus implicacionas a nivel del comportamiento.

A. Iniciativa para su Formacion.

En relacidn con aste punto, el 55.5% de los cntrevistados ofirman que la
iniciativa para la formacidn de los asentamientos partic de los propios campesi-
nos, mientras que un 27.6% sostiene que la Comision de Reforma Agraria tomé
esta iniciativa. (Cuadro No. 8) En realidad, en la mayoria de los casos la
Comision de Reforma Agraria actia en funcion de las solicitudes de los grupos
campesinos, iniciando lo etapa del preasentamiento quae ya hemos mencionado.
Lo labor de motivacidn y capacitacion que la CRA realiza en este periodo es
tomada por muchos como si la iniciativa de formacion del asentamiento particra
de la CRA.

B. Creencia Campasina sobre Régimen de Tenencia de la Tierra

Segun el cuadro No. 9 el 50.0% de los campesinos sabe que tiene la tic-
rra en usufructo y que, conseccuencialmente, carece en al momento de titulo
de propiedad. En cambio, el 38.8% creen tener derecho do propiedad sobre
lo tierra, aunque aceptan que el titulo que raespalda cse deracho no es indivi-
dual sino colectivo.

C. Estabilidad de los socios

La estabilidad de los socios es bastante alta si se tiene en cuenta no solc
el hecho de que as una forma nueva de organizacién para la explotacion de !=
tierra sino también el cardcter de transitoriedad que oficialmente se le ha dcdo.

El 74.5% de los socios permanece en los asentamientos (Cuadro No. 10). Dc
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los que se retiraron, 38.8% fueron .expuisados; 16.6% por interés en otra forma
de axplotacion; 5.5% por bajos salarios, 5.5% por causas fortuitas y 22.2% no
tienen informacion (Cuadro No. 11). En ofras palabras, sélo el 22,1% se re-

tira voluntariomente por considerar en alguna forma disfuncional la orgonizacidn.

D. Grado do Participacion del Grupo en las Diferentes Actividades Comunales

Por otra parte, al grado de participacion del grupo en las diferentes acti-
vidades comunales es bastante alto. Los asentamientos de las provincias de
Cocle y Veraguas parecen en aste sentido los mds integrados, a diferencia de
bs situados en las provincias de Panamd y Herrera que presentan los més bajos
indices de participacidn, como se obgsrva en el Cuadro No. 12. Seria inte-
resante precisar en una investigacién de campo, las variablas que inciden en
las diferencias anotadas; la falta de mayoras informaciones no parmite adelan-
tar ningin juicio al respecto.

E. Nvevos Comportemiantos

Algunos daios especificos logrados durante la visita al asentamiento "Lajas
Adentro" parmiten ver formas y comportamientss nuevos que quiza pudicran
utilizarse como canales de participacion popular dentro de una concepcidn nue-
va y funcional pera cl logro de ecambios a nivel estructural.

Por ejemplo, este asentamiento ha constituido por su propia iniciativa un
fondo de ahorros comunal con cuyos raecursos ya han comprado una parte de su
equipo agricola comunitario: un tractor con su rastra, un arado y un trailer.
Oftra cosa a observar es que las directivas del asentamiento no se han aislado
del grupo ni han adoptado los signos tradicionales de “prestigio". Permanccen
perfectcmente integrados y sus funciones no tienen cardcter exclusivo. Muchas
labores administrativas son confiadas a campesinos que no tienen cargos directi-
vos lo que permite la participacidn y capacitacidn de todos, haciendo viable
lo rotacion en los cargos diractivos e impidiendo la “elitizacién" y "burocrati-
zacion",

Por otro lado, a nivel institucional se ha comenzado a reconocer el asen-
tamiento como unidod alave en el precese de cambic. Una demestracidn de
4 . .
esto es que el Instituto de Fomento y Aprovechamiento de los Recuros Humanos
(IFARHU) otorga las becas para bachillerato =30 mensuales- a travds de los asen
tamientos, los que se encargan de hacer la selaccion de los beneficiarios. Es
clara la diferencia con el sistema tracicional, segin el cual las becas se adju-

dicaban a un diputads pcra que las repartiera entre sus amigos politicos.
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Lcs asentados dicen no haber recibido la capacitacion necesaria, aunque di-
fioren en el contenido que deberia implicar. Unos piden, por ejemplo, instruc-
cidn sobre tdcnicas de cultivo y mecanizacion agricola, mientras que otros qui-
sioran cursos sobre reforma agraria, organizacion compasina y aspectos sociales,
lo que podria analizarse como el paso de una posicién meramente reivindicativa
a una toma real de conciencia politica. Esto parece confirmarse con la afirma-~
cion que los asentados hicieron respecto a que yo no pertenecen a ninguno de
los partidos tradicionales y que ahora “"solo les preocupa la revolucion". Desa-
fortunadamente no se cuenta con informacion suficiente que permita analizar la
tendencia.

F. Los Asentamientos y la Planificacién Agricola

Seria conveniente examinar también de qud manera los asentamientos que se
vienen creando en daesarrollo de la reforma agraria, puedan articularse dentro de
uno politica agricola a nivel nacional. En Panamd estd planteada una politica
an funcidn de los niveles de autoabastecimiento, de las posibilidades de indus-
trializacidn, del plan de sustitucion de importaciones y de las posibilidades do
exporfacién por cultivo./11.

En una clasificacidn tentativa de los diferentes renglones de la produccion
agropecuaria se pueden distinguir tres grupos de productos que requieren un tra=
tamiento diferencial en la politica agricola:

1. Productos que autoabastecen el mercado interno pero que no tienan
perspectivas inmediatas de exportacion. En esta drea se requiere entoncaes un
aumaento en la productividad que haga posible la disminucion de las dreas cul-
tivadas.

2. Productos deficitarios que se han venido estimulando, a fin de que lo-
gren alcanzar un nivel que garantice el autoabastecimianto.

3. Productos cuyos excedentas encuentran un mercado de exportacion ren-
table.

Tomando solo el segundo rengldn de productos para efecto de este andlisis,
puede verificarse que, segun las cifras incluidas en el Cuadro No. 13, los 14
productos deficitarios, asumiendo que se mantenga el actual nivel de tecnologic
demandarian la incorporacidn de 6.380 nuevas hectdreas en 1971 para saldar el
déficit de produccidn existente. Comparando los requerimientos de nuevas dreas
dedicadas a estos cultivos con la superficie agricola de los diez asentamientos
tomados como muestra (Ver cuadro No. 5) quedispone en conjunto de 5.200 hec-
tareas de superficie agricola, se concluye que, ofectivamente, existe 1o
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disponibilidad de tierra suficiente para utilizar los asentamientos como instrumentos
de ejecucidn dentro de una planificacion agropecuaria global*.

Desde luego, en la prdctica no resulta tan simple la ejecucion de una politi-
ca que depende de ofra seric de factores y sobre todo, de la coordinacion de un
buen nimero de instituciones. Sin embargo, sigue siendo valedera la observacion
de que la dimensidn alcanzada en conjunto por los asentamientos, que en nimero
llegan ya o 108, los habilita como mecanismos de ejecucién de una politica agrico
la global, siempre y cuando se conjuguen exitosamente los ofros factores conexos.

*

Aunque lo deseable seria establecer relaciones basadas en la disponibilidad

de superficie agricola de la totalidad de los asentamientos, no existen as-
tas informaciones. '
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ASPECTOS SOCIALES Y POLITICOS DE LOS ASENTAMIENTOS

Los objetivos csignados a los asentamientos en Panamé fueron sin duda més am-
plios que los sefialados a este mismo tipo de dotacién en Chile, Ciertamente, mien~-
tras que el asentamiento chileno ha puesto un mayor énfasis en los aspectos internos
de la organizacién y en el funcionamiento de las unidades productivas como tales, el
asentamiento panamefio ha sido tomado como nédcleo de la organizacién de la pobla-
cién rural y como un instrumento para "educer ol campesino, hacerle llegar la ayuda
del Estado y hacerlo participar en la solucién de sus problemas"/13. En desarrolio
de lo anterior, entre los objetivos asignados a los asentamientos se encuentran los si-
guientes:

"... ¢) Orientar e impulsar el desarrollo de la comunidad, promovien-
do la preparacién, ereacidn y fortalecimiento de sus cooperativas y or
ganizaciones de base necesarias para el proceso. . .

... e) Eliminar todas las formas paternalistas de las relaciones humanas
que obstruyen la marcha de un auténtico proceso de reforma agraria en
el pals...

... h) Lograr una auténtica promocién y participacién del campesino
en el proceso mismo..."/19.

Aunque no existen investigaciones que permitan madir precisamente el cumplimicn
to de estos objetivos y aunque algunas caracterfsticas de los asentamientos podrian fa~
vorecer el surgimiento de una nueva clase de propietarios rurales con los mismos valo~
res tradicionales, que en lugar de romper la estructura la refuercen, dentro de los mis-
mos se ha gestado un fuerte movimiento campesino de cuya evolucién depende el éxi-
to del asentamiento como instrumento de cambio. Los asentamientos se han convertido
en el medio de participacién de la clase campesina en la vida nacional. En efecto, la
creacién de la Confederacién de Asentamientos Campesinos, CONAC, durante el Pri-
mer Congreso de Asentamientos Campesinos, reunido en octubre de 1970, tuvo por fina
lidad dar voceria al campesino en la orientacién y ejecucién del proceso de reforma —
agraria.
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En la "Declaracién—de-Principios_y. Aspiracionas®/4 que antecedié al Primer
Congreso Nacional de Asentamientos Campesincs, los representantes de los asen-
tamientos expusieron como sus principales objetivos el lograr lo integracién acti-
va "en el proceso socio-econdmico y politico del pals";"participar més activamen
te en la creacién y aumento de la riqueza nacional " y "obtener una mejor redis—

tribucién de los ingresos en el sector rural®.

En consonancia con lo anterior, en el mencionado Congreso de Asentamientos,
se aprobaron 44 resoluciones, entre los cuales, pueden destacerse algunas que per-
miten apreciar la orientacién inicial de este movimiento de organizacién compesi-
na que se ha venido desarrollando; como antes se mencion6, con base en los asenta
mientos.

Los campesinos, por ejemplo, han sefialado desde un principio que su enfrenta
miento no debe ser con el mediano propietario sino con el latifundista tradicional;
por &sto, al mismo tiempo que atacan a los propietarics de grandes extensiones de
tierras incultas (Resolucién No. 16) y exigen al GobiernoRevolucionario una ac-
cién més dréstica en contra del latifundio (Resolucién No. 17), incluso revisando y
modificando la legislacién agraria existente (Resolucién No. 13), proclaman su
alianza con los medianos propietarios, rechazando ast algunos intentos dirigidos a
producir un enfrentamiento entre estos dos sectcres (Resolucién No. 4).

Ademés de lcs solicitudes ncrmales para cumenter y mejorar la prestacién de
los servicios estatales en el sector rural, los bereficiarios de la reforma agraria or-
gonizados en la CONAC, han querido desde el comienzo darle al movimiento una
posibilidad de participacién en la vida nacional y eon ella, asignarle una dimen-
sién politica a lo clcse campesina organizada. En efecto, entre las resoluciones
adoptadas en el Primer Congreso, se encuentran las siguientes: (c) Apoyar ol Gobier
noRevolucionario, rechazando los intentos de sustituirlo (Resolucién No. 3); (b) ~
exigir representacién de la CONAC en la Comisién de Reforma Agraria (Resolucién
No. 7); (c) impulsar el movimiento de organizacién campesina " para convertirlo
en elemento de poder politico” v (d) solicitar la reestructuracién de los programas de
educacidn nacional déndole a ésta un contenido reinvidicativo (Resolucién No. 25).

Los asentamientos han sido, sin duda alguna, una escuela de eapacitacién para
los dirigentes compesinos. Al movimiento campesino, se han ido incorporando nue-
vos lideres, surgidos de los asentamientos, que cada vez reclaman mayor autonomia
y mayor participacién, llegando incluso a producirse situaciones de enfrentamiento
a propésito de la autonomia e independencia del movimiento campesino, entre los di-
rigentes de la CONAC y los funcionarios de la CRA, como sucedié en el Segundo
Congreso de Asentamientos Campesinos, realizado en Panamé del 7 al 9 de @nero de
1972. Por otra parte, lcs asentamientos campesinos han amenazado con rechazer los
planes de produccién programados para 1972 porque, con excepcién del Barg, en la
Provincia de Chiriqul, no han tenido participacién en su elaboracién*.

*  Entrevista con Julio BermGdez, Secretario General de la CONAC.



Al parecer los campesinos organizados en un poco més de un afio de activida-~
des, han ido precisando los objetivos de su movimiento y adquiriendo una clara
conciencia del pepel que les corresponde cumplir y de la fuerza que representan en
el actual panorama politico de Panamé. Para comprobarlo bastarfa con examinar
algunas de las resoluciones adoptadas por los representantes de los asentamientos
reunidos en el Segundo Congreso Nacional de Asentamientos Campesinos; en este
evento que por si s6lo constituy una demostracién del avance politico de la clase
campesina, se aprobaron entre otras, las declaraciones que se sintetizan a conti-
nuacién conservando las expresiones que se utilizaron originalmente para dar una
idea exacta del grado de desarrollo del movimiento: *

a. “Corresponde a la CONAC la iniciativa de promover la organizacién cam
pesina con independencia frente al Estado.

b. Establecer y fortalecer una Alianza obrero-campesina para acelerar la re
volucién,

c. Hacer un frente unido con los sectores populares y estudiantiles.

d. Exigir ol Gobierno Revolucionario agilizar el proceso de reforma agraria,
déndole un plazo de dos meses, a partir de la fecha del Congreso, para
solucionar el problema de los pre-asentamientos y csentamientos ya cons-
tituidos que carecian de tierra.

e. Soliciter financiacién para el establecimiento de complejos agro-indus-
triales que permitan procesar la produceién de los asentamientos.

f. Demandar del Gobierno Revolucionario la expedicién de un nuevo Cédigo
Agrario que fomente "la produccién cooperaiivista y socializada" y que
sea preparado con la participacién de los campesinos organizados.

g. Protestar por la disminucién de las partidas asignadas en el Presupuesto Na-
cional al sector agrario, y por la forma antipopular como se dividié el pre-
supuasto sin consultar las organizaciones existentes.

h. Exigir el cambio en los sistemas de crédito cctualmente vigentes, a fin de
amoldarlos a lcs necesidades del sector reformado.

*  Las conclusiones que se anotan han sido tomadas del "Programa Agrario" apro-
bado por el Congreso y de las diferentes resoluciones adoptadas en el mismo.



i. Cambiar los métodos de educacién campesina por-un sistema que esté en
funcién de los problemas propios del campo y que lo capacite efectiva-
mente paro sv liberacién. "

Es de anotar que los asentamientos ademés de sefolar unos objetivos precisos,
han adoptado una estrategia para lograrlos. Asf, al verificar la disminucién del
ritmo de la reforma agraria, hacen una sutil distincién para respoldar al Gobierno
como tal, y atacar a los funcionarios ejecutores de la reforma /13,

Por otra parte, lo adhesién de los asentamientos campesinos al actual gobier-
no y, concretamente, al General Omar Torrijos, cobra importancia ante la proxi-
midad de lo que promete ser el mayor acontecimiento polftico para el futuro inme-
diato del pafs: la celebracién de una asamblea de delegados de corregimientos pa-
ra elegir Presidente de la Repdblica en agosto de 1972. Segln los céleulos de los
dirigentes campesinos, los asentamientos obtendrfan la representacién en 80 de los
500 corregimientos que tienen derecho a acreditar delegados. De cumplirse esta
aspiracién, no quedarfa ninguna duda sobre el poder polftico creciente de la clase
campesina, que como antes se anotb, se ha ido formando y consolidando con base en
los asentamientos compesinos, forma transitoria de explotacién colectiva surgida
dentro del proceso de reforma agraria que se adelanta.
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CONSIDERACIONES FINALES

Aunque no existen evaluaciones empiricas sobre los resultados econdmicos, sociales
y politicos de los asentamientos hasta el momento, se han consignado, a lo largo de es-
te documento algunas apreciaciones generales sobre la organizacién misma de los asenta
mientos y sobre diversos aspectos de su funcionamiento, que permiten tener una idea de
conjunto sobre la forma como se ha desarrollado este modelo provisional de dotacién colec
tiva y sobre lcs principales limitantes para su consolidacidn.

S6lo con el propdsito de presentar una serie de temas que podrian ser objeto de dis

cusion al analizar el asentamiento panamefio, se mencionan a continuacidn algunas con
sideraciones finales, extraidas de los temas ya descritos.

A. Descoordinacién Institucional

No parece existir una suficiente coordinacidn institucional entre los organismos
los cuales debiera corresponder el desarrollo y consolidacién de los asentamientos. El
pretender radicar la responsabilidad total de esta tarea en la Comisién de Reforma Agra
ria, entendiendo el problema de la reforma agraria como un problema cuya solucidn
compete sSlo a los funcionarios de la CRA, sugiere que la reforma agraria pudiera no
haber sido fomada como un programa nacional en todos los niveles del gobierno. Lo an-
terior puede ser consecuencia directa de no haber definido claramente prioridades en
la politica agraria. Asi’, mientras que se continda estimulando normalmente la produc-
cién del sector no reformado, el sector reformaco -ofrontc serias dificultades que lo si-
téan en una posicidn de desventaja. Simultdneamente, y para hacer més gravosa la si-
tuacion, las asignaciones presupuestales para el sector agrario disminuyen en compara=
cidn a las asignaciones de los otros sectores de la actividad nacional , configurédndose
un marco que no responde a las reitaradas ofirmaciones del més alto nivel de gobierno
de acelerar el proceso de reforma agraria y de profundizar la revolucidn en el sector
campesino.

B. Marco Politico Propicio

No obstante las circunstancias desfavorables mencionadas, la labor desarrollada o
partir de 1969 y el estimulo a la organizacidn compesina con base en los asentamientos,
han producido un indudable respaldo campesino al actual Gobierno Revolucionario.



Por ofra parte, los propletarios tradicionales no han asumido frente ol Gobierno
Ravolucionario una actitud beligerante en contra de las acciones de la Reforma Agraria,
lo que ha permitido a la CRA obrar con agilidad en la expropiacién de tierras privadas.
Ast, a pesar el trdmite juridico dilatado que siquiendo la tradicidn latinoamericanc,
se ha consagrado también en la legislacidn agraria panamefia, en la préctica la adqui-
sicidn de tierras constituye un ejemplo de caleridad, sin que hasta el momento ningin
propietario expopropiado haya intentado los recursos que la ley le da en defensa de sus
intereses.

En resumen, existe un marco propicio cara acelerar el proceso de cambio en el
sector rural y para consolidar la nueva estructura agrario en el sector reformado, chie-
tivos que han sido exgresamente seflalados gor el gobierno en repetidas oportunidades,
como antes se anots.

C. Dependencia de los Asentamientos,

Formuladas las arreciaciones generales anteriores, =s necesario consignar al~unos
comentarios sobre el mismc mcdelo del asentamiento. Se aprecia, por ejemplo, que la
falta de representacién progia de los asentamientos mantiene a los beneficiarios de la
reforma aararia en una forzosa dependencia de la CRA, impidiéndoles adquirir exge-
riencia en la obtencién y utilizacidn de factores y situaciones que configuran el marco
externo e la respectiva explotacidén agropecuaria. Resulta ficilmente previsible que
al continuar la CRA censiguiendo directamente los recursos de erédito que necesitan los
asentamientos, haciendc la mayor parte de la grovisidn e insumos e interviniendo en
el mercadeo de la produccidn generada, los beneficiarios nc van a adquirir a corto gla=-
zo la capacitacién empresarial que el asentamiento |retende groporecionar.

D. Mecanismos de Participacidn,

El modelo del asentamiento en Panamd, sugone la participacién de los benefiarics
nc sSlo en la ejecucidn de la actividad productiva y en los utilidades de la emgresa, si-
nc, fundamentalmente, en su orientacidn, desarrolle y manejo. Precisamente para lo-
arar este Ultimo aspecto de la participacidn, se previé la formacién de las Sociedades
Agricolas de Reforma Agraria que, al no ser constituidas, dejan sin cumplimiento uno
de los postulados esenciales del modelo. Al carecer los asentados, en la préctica,de un
mecanismo institucionalizado permanente que les permita adquirir la experiencia necesa
ria en la organizacién interna de su empresa, podria presentarse una desorganizacidn de
las empresas al determinarse la etapa provisional del asentamiento. Se hace necesaric,
por tanto, adoptar previsiones para remediar la situacién anotada, pues de lo contrario el
periodo del asentamiento podria resultar indtil para la capacitacidn empresarial que se
incluye como uno e los principales objetivos.
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E. Organizacidn Contable

Unido a lo anterior puede advertirs2 el celigro de que los asentamientos, al care-
cer de un sistema e contabilidad, fuedan formarse impresiones equivocadas sobre su <s
tado financicro e incluso Neaar 3 Aistribuit utilidadas que en realidad no existen, ori=
ginando la Jescapitalizacidn progresiva de sus respectivas empresas,

Uno de los puntos que requeririan preferencial atancién en esta etapa del ; rocesc
de referma aaroria, es, justamente, el disefo de'un sistema de contabilidad interna pa-
ra los asentomientos que permita tanto 2 los dirigentes campesinos ccmo a lcs funciona=
rios astatales, tomar decisiones acertadas con basz 2n la realidad financiera Jdo coda
empresa.

F. Exgplotacidn hdividual vs. Explotacién Comunitaria

Nc parecenexistir criterios totalmente Jefinidos sobre la proporeidn que en cada
asentamiento debe quardar la extensidn de tierras destinadas a la exglctacion comuni-
taria en relacién con parcelas destinadas o la exiplotacién individual por los asentados.
Incluso en alguncs casos, como se constatS en la visita practicada al asentamiento
"Lajos Adentro ™, algunos asentados ceden a otros, bajo diferentes modalidades, la ex-
plotacidn de su parcela individual. Esta situaciSn vede llegar a invertir el orden de
importancia Jde los dos tipes de exg lotaciones que coexisten en el asentamiento, En
efecto, se supcne que el nicleo de la emprasa esté constituido por la exglotacidn Jel
&rea comunal, circunstancia que determinaria el cardcter comunitario del asentamiento,
Los parcelas individuales estarian destinadas dentro de esta concepcidn, a cultivos dasub
sistencia y tendrian por tanto un cardcter Je complemento a la subsistencia del asenta~
do, Sin embargo, si las parcelas individuales adquieren mayor dimensién y simulténea-
mente un asentado estd en posibilidad de exilotar directamente, ror acuerdo entre ror=
ticularas, mds de una parcela, la exglotacién individual absorbard la mayor cantidad
de mano e obra, de atencidn y Je recursos, quedando relenada 3 un sequno plano la
ax; lotacidn comunitaria que dejard enfonces de ser 2l asgecto rrinciial para ocuy, ar
un lugar subsidiario en la actividad empresarial campesina, Adesvirtudndose la finalidad
comunitaria Jel modelc.

G. Lo Nveva Estructura Agraria,

Aln no puede determinarse si el asentomiento en Panamé va a producir los mismos
resultades que el asentamiento chileno, resiecto a la reafirmacién de los criterios indivi
dualistas que el proceso e reforma agraria trataba de cambiar. Los objetives mds amglics
asignados en Panam3 a este tipo de ‘ctacién y el movimiento de organizacién camgpesina
que se ha venido desarrollando con base en los asentamientos, arecen disminuit esta ro-
sibilidad. En cambio, el aumento de las explotaciones individuales y el usc del mismo
tipo de relaciones en los aspectos @xterncs de la empresa, Lueden reeditar en el sector
reformade la misma estructura agraria tradicional.



De la conduccidn politica que se de al procese en un futuro inmediato y de la par=
ticipacidn y evolucidn del movimiento campesino dependerd, en definitiva, que el
asentamiento aleance los cbjetivos planteados y se convierta en el punto de partida de
una nueva estructura iara el sector agrario de Panamd,
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