INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA O.E.A.

CENTRO INTERAMERICANO DE DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA

s TEL, 47N8S3

y P/

' of
BOGOTA, COLOMBIA //[!I l’IM . ABRIL, 1972



INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA O.E.A.
CENTRO INTERAMERICANO DE DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA

MimeocRrAFIADO No. 147
(VeRsION PRELIMINAR)

LAS
EMPRESAS
COMUNITARIAS
CAMPESINAS
EN VENEZUELA

MaRrio Suarez MeLo

BOGOTA, COLOMBIA
ABRIL, 1872

BRAFICAS ITALIA - TEL, 47 05 83



Este es uno de cinco informes parciales que constitugen ef doew
mento nesultante de una investigacibn sobre "empresas comunitarnias
campesinas” realizada por el Centro Interamericans de Desavrollo Ru .
nal y Reforma Agrarnia (IICA-—CIRA) del Instituto Interamericano de ~—
Ciencias Agrnlcolas de £a OEA., Para efectuan La investigacifn, el
TICA contratld Los servicios temporales del doctor Mario Sudrez Melo,
Especialista en Denecho Agranio. Este Consulton fue funcionanio del
Instituto Colombiano de La Reforma Agraria, iniciador de £a Campaia
Nacional de Onganizacibn Campesina en su patls, Viceministro de Agni
cawltuna y, hasta fines del ario pasado, 5unuonaMo del TICA-CIRA co
mo Codinecton def Programa Nacional de Capacitacibn Agropecuaria.

La foma do datos se healisd on Vonezuela, Panamd, ﬂoﬁomlwz y Bhile.

EL estudio produjo un volumen apreciable de datos, cuya interpre

tacibn y anticulacibn nequierne mds tiempo del que se prevdil para el
esfuenzo iniciak. La informacibn que sc ofrece en estos documentos

nesume Los datos obtenidos con el propésito de ponerfos prontamente
a disposicibn de La 1V Reunibn Interamericana de Ejecutivos de Refor
ma Agharnia que, con el awspicio del TICA, del leyec/to 206 de La Se-
cretadfa Genernal de La OEA y dekl Gobuvmo de Panamf, se realizand
en La ciudad de Panamf entrne el 14 y el 20 de mayo de 1972, -

Por su propia naturaleza preliminar, esie informe no conautuye
aun ur, documento oficial del IICA, En consecuencia, Las apreciacio-
nes en &L condignadas no representan necesariamente La posicifn ofdi-
cial de La entidad.

EL objetivo de estos informes preliminarnes es 86Lo presentar in-
formacion descriptiva sobre estas nuevas formas asociativas de pro-
duceibn campesina y proporcionarn elementos de discusibn sobre Las im
plicaciones econdmicas, sociales y politicas de estos tipos de empre
sa. Se twta, pon tamto de un inventarnio inicial elaborado con ba-
4e en visitas corntas a 1’.04 paises estudiados, que servind como punto
de pantida a {nvestigaciones cientificas de mayoa progundidad y al-
cance que send preciso realizan en un futuro Lnmediato.

EL candetern preliminan de esta vernsibn indica que ella esid suje
la a nevisibn, de acuendo con Las nuevas informaciones que se alle-
guen o con L0s cniternios adicionales que surjan en Las discusiones
que se adelantandn en La IV Reunibn Interamericana de Ejecutivos de
Reforma Agrania.

En el caso concneto de YVenezuela el auton desea destacarn La cola
boracibn aecibida del Instituto Agrarnio Macional, AN, y muy especial
mente, de su Presidente, el docton Antonio Me/u:hdn gfzauaA a cuyo
permanente apoyo fue posdible elaborar este m&onma en el escaso tiem
po disponible.



RESUMEN

Frente o opiniones mds o menos generalizadas que consideran que an
Venezuela ya termind el procaso de redistribucion de tierras, una reciente in-
vastigacion del Instituto Agrario Nacional avidencia que ain mucho antas de
cumplir lo meta de 350,000 familias de bencficiarios, se ho dado un alormante
fendmeno de "regresionismo” representado en el abandono de las parcelas ya
adjudicados; en lo transferencia que los beneficiarios de la reforma ogrorio ha-

cen a ofras personas que no reunen los requuitos del cdiudccolnrio inicial; en la

ocuracton nlegol de tiarras de la reforma oeronc For ?crte de ﬂV'Wﬁ e ien &y
jetos de la misma y en definitiva, por la accidn de raconstitucidn del latifundio.

Do asto se desprends quo ol problema agrario en Venezuela no sdlo sigue
vigente sino que el sector reformado presenta aspectos negativos que exigen una
vigorosa accidn estatal para contrarrestarios.

Fronte a asta realidad se ha trazado una politica agraria para el periodo
1970-1974 que pretende: (a) asentar 100,000 nuevas fomilias; (b) rescatar las
tierras ocupadas ilegalments; (c) regularizar la tenencia de la tierra de los pre-
caristas y medianos productores; (d) colonizar tierras fronterizas; (e) fomantar
lo organizacion eampesina y (f) crear tribunales agrarios para garantizar la cele-
ridad y acierto en las gestiones que el proceso de reformo agrario recloma.

Ahora bien, parace poco probable que se asignen los recursos presupuestales
necesarios para el cumplimiento de estas matas en al periodo indicado. En efac-
to, se ha calevlado que en total el Estado Venezolano debe disponer de 4.468
millones de bolivares para cumplirlas. Sin embargo el IV Plan de la Nacidn, pre
parado por la Oficina de Coordinacidn y Planeacidn de la Presidencia, considera
que "al gasto total del Instituto Agrario Nacional en el Quinquenio 1970-1974
serd de 1.384.2 millones de bolivares". Lo consecucidn de los partidas necesa-
rias se ha convertido an una lucha que cada affo se repite. Segin Gimencz
Landinez la reforma agraria ha racibido en 10 afios sSlo un 2. 66% del prasupuasto
general dal pais cuando en el momento de elaborar la ley se estimé que deberia
asignarsele un 10% dal presupuesto total. Esto es reprasentativo de la creciente
perdudo de importancia del sactor agricola en ralacidn con los otros sactores de la
oconomia. En la misma proporcidn ha disminuido el interds en la solucién del pro
blema agrario e, incluso, se comienza a plantear un debate nacional sobre la
utilidad do los inversionas hechas por el AN, discusidn que parece indicar ol co-
mienzo de un ataque da los sectores tradicionales hacia la reforma agraria.
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A pesar de que la Ley de reforma agraria previé adjudicacionestanto colecti-
vas como individuales, la forma generalizada de adjudicacién es la propiedad fami
liar acompafiada de formas de organizacién que facilitan el desarrollo de las explo
taciones individuales. Efectivamente, sélo un 2.29% del total de bencficiarios
equivalente a 2. 184 campesinos, estén vinculados a formas colectivas de adjudica
cién.

Como consecuencia del proceso de reforma agraria, han surgido tres formas
asociativas de produccién campesina, cada una de las cuales responde a un grado
diferente de asociatividad y tiene sus propias caracteristicas.

FU@ﬂ@ EHB'E!!é aUQ el Sg. ge)o Je 'os Leneﬁcicr?os estén agrupados en esta for-

ma de organizacién, sobre una superficie que equivale al 47,5% del total de la
superficie redistributda a través del proceso de reforma agreria.  Analizando cado
una de estas formas asociatives, se tendria lo siguiente:

1. Los Uniones de Prastatarios, cuya formecién se inici6 en 1964. En la cc
tualidad existen 512 uniones que agrupan @

29.939 campesinos sobre un Grea de 291, 386 hectéreas. Su objetivo fundamental
es la obtencién de crédito. En la préctica, sin embargo, han asumido otras formas
de cooperacién como la utilizacién comin de maquinaria y el control del mercado.
Estatalmente estas organizaciones se han visto como un medio de supervisién, direc
cién y recuperacién del crédito agricola dentro de la modalidad de “crédito dirigi
do" que ha venido desarrollando el Banco Agricola y Pecuario. En realidad, las
uniones solo actGan como intermediarios en la operacién del programa ya que cada
campesino entrega el producto de su pareela y responde por los valores que ha reci
bido, manteniéndose en esta forma el carécter individual de cada una de las explo
taciones cuyos titulares integran la unién. -

Aunque algunos puntos de su forma de crganizacién interna parecen favorecer
el surgimiento de patrones de integracién y cunque teéricamente el modelo es fun-
cional para una mejor prestacién de los servicios estatales de crédito, asistencia
técnica y mercadeo, disminuyendo los costos administrativos y facilitando la plani-
ficacién, una evaluacién hecha por el IAN en ocho Uniones, pone de relieve una
serie de aspectos negativos que aste tipo de organizacién ha generado en la précti-
ca. En sintesis se verific6, que en el aspecto técnico econémico se ha producido:

a. Una disminucién del porcentaje de recuperacién del crédito;

b.  Un aumento en los costos de produccién;



¢. Una disminucién-en el rendimicnto e ingreso por hectdrea y en la pro=-
ductividad del capital invertico;

d. Un aumento en la desigual distribucion del ingraso dentro de las
uniones dando como resultado una estratificacion interna.

En lo relativo al funcionamiento y manejo interno de las uniones, se observa
que existe: (a) Errores en el sistema empleado para la planificacion del crédito;
(b) mala distribucién de las responsabilidades administrativas; (c) cusentismo de
los parceleros; (d) irregularidades en el manejo de los insumos; (e) cobros inde-
bidos de jornales; (f) mercadeo de productos a espaldas de la unién y (g)privi-
legios a favor de grupos dentro de la unidn,

Las conclusiones anotas permiten apreciar las fallas de este modelo de or-
ganizacidn que no ha estimulado la participacion efectiva de los beneficiarios
ni ha creado vinculos permanentes de solidaridad entre los campesinos, Debe
anotarse, sin emabrgo, que los actuales ejecutores de la reforma agraria cons-
cientes de estos fallas pretenden reorientar las uniones de prestatarios, amplian=-
do las bases téenico econdmicas de las uniones aumentando la participacién cam
pesina en la gestién de la empresa y creando formas de integracidn regional de ™
las uniones para cimentar su importancia econdmica, social y politica.

2, Las Empresas Campesinas definidas como asociaciones de tipo econdmi-
co con fines de asistencia mutua que tienen por
objeto la explotacién en comdn de la tierra y la organizacidn colectiva de los di-
ferentes cspectos de la produccidn agropecuaria. El régimen colectivo de las em-
presas campesinas es lo que constituye su caracteristica diferencial frente a las
uniones de prestatarios.

Actualmente existen 184 empresas, con 5.329 socios que representan un poco
mds de 80,000 hectdreas.

Las empresas compesinas cuentan con personeria juridica pero su ubicacidn en
este plano es objeto de criticas y adaptaciones. En términos generales, se puede
decir que pora su constitucién y funcionamiento, se han adoptado normas del CSdi
go Civil y del Cédigo de Comercio, Ulhmcmenfe se las ha definido como "csocac
ciones agricolas”, quedando vigente la necesidad de ubicarlas como entidades ti~
picamente agrarias. Econdmicamente algunas empresas campesinas han demostrado
éxito; se mencionan como ejemplos las empresas de la Central Tocarigua y la empre
sa forestal "Ticoporol,



Aunque las emprascs compesinas no tienen ain tineas dofinidas de organi-
zacion, muastran algunos aspectos comlinas que s preciso destacar:

a.

C.

Q.

Su orientacidn es bdsicamente econdmica, ya que las emprasas han
surgido proecisamente, como respuesto a las dificultades de explotacin
que presentan las poreelas individuales;

En los astatutos siempre se sefialo como duracidn de la empresa un perio
do largo que va de los 10 o los 50 afios, a diferencia de las uniones de
prestatarios cuya duracidn estd circunserita al vencimiento del crédito.

La responsabilidad de los socios se limita al valor de sus aportas, paero
as solidaria ante la empresa, a diferencia de los uniones de prastatarios
en donde cada cual rasponde por el monto de crédito que ha recibido.

Ademds de los créditos, donaciones, fondo de reserva, pravisidn social
y educacidn hay dos fuentes principales de formacidn de patrimonio:

los certificados de aportacion de los socios y los derechos de usufructo

o de propiedad sobra los tierras, instalaciones, o maquinaries indispen=-
sables para la explotacion. Aunque existen criterios cooperativos, se
mantiene la posibilidad de aportes variados segin la capacidad econs-
mica de cada miembro. Al distribuir las utilidades, este aporte desigual
viene a crear el hecho de que el trabajo en los emprasas no es el dnico
factor de distribuclidn de ingraesos sino que también interviene la renta
de capital. Este hibrido entre empresa comunitaria y empresa copitalis-
ta estd sentando las bases para futuras desigualdades dentro de las empro
sos.

La administracidn, direccidn y control interno es ejercida por los drga-
nos tradicionales. Pero dltimamente se ha ogregado un Comité de Desa
reollo y Produccidn formado principalmente por los representantes de los
grupos de base que integron la empresa. Asi se aestablece un instrumento
de participacidn directa y permanente de los socios en lo programacidn y
ejecucidn de las actividades de la emprasa.

Lo contratacidn de mano de obra no estd permitida. Lo actividad agra-
ria la deben cumplir los mismos socios y sus familiares, a diferencia de
la unidn de prestatarios en donde contratar mano de obra se ha vuelto co
mun. En los empresas compesinas se parmite axcopcionalmente y enton-
ces, ol salario debe ser igual al que la empresa utiliza para sus miem~

bros.



Resulta evidente qua por su origen, la ompresa agraria persigue una finalidad
fundomentalmente econdmica, aspecto que ha dejado de lado las dimensionas

sociales y politicas qua debe tener esta organizacion. El IAN ha venido ade-
lantando acciones para contrarrestai - en parte esta situacion. En la medido an
que sa continve este asfuarzo y en que se definan los criterios bdsicos para la
orientacidn futura de las empresas éstas imprimirdn nuaevo dinamismo a la refor-
ma agraria en Venezuala,

3. Los Centros Agrarios son un modelo en proceso de elaboracién. Poco a
poco se les ha ido dando forma a partir de unas po-
cas raferencias contenidas on lo Loy de Reforma Agraria. Esta forma de organiza-
cion es ol gémen do un nuevo municipio rural, con cardeter eminentements poli-
tico-administrativo. Tienen cardcter obligatorio para las dotaciones colectivas
pero es facultativo para los individuales y puede comprender uno o varics asen-
tomientos. Se constituye medionte una resolucidn motivada del diractorio del IAN.
En ol proyscto do Ley el Centro Agrario aparecia con alcances econdmicos.
En ol desdibujamiento que sufrié el modelo en al proceso de discusion varié su ob-
jetivo, quedando de paso con serias limitaciones para su normal funcionamiento.

Superando algunas de astas limitaciones, an al Proyecto de Estatutos elabo-
rado por el IAN, el Centro Agrario aparece dofinido como "una institucicn ti-
picamente agraria que asume la personeria juridica de un conjunto de campesi-
nos, individual o colectivamente dotados por el IAN en un mismo lugar o an lu-
gares muy proximos y que tiene por finalidad promover, sin fines de lucro, el de-
sarrollo de lo vida comunitaria y lo organizacion de la respectiva Empresc Agroria”.

Actualmente, existe 217 centros agrarios que agrupan a 15.778 familias so-
bre una extensién de 233,271 hoctdreas. Para 1.973 se espera tener organizados
todos los asentamientos campesinos, ontiguos y nuevos, en Centros Agrarios. Se-
gun ol proyecto de estatutos elaborado por el IAN estas serian algunas de sus
earacteristicas:

a. Ademds de las funciones que explicitamente se consignan en la definicidn,
se atribuyen al Centro funciones relacionadas con la planificacidn integral
de los tarranos, la representacion de los intereses de clase de los campe-
sinos y su desarrollo social, la fiscalizacion de los organismos oficiales
encargados de hacer la reforma ograria y algunas otras que le dan una di-
mensidn intagral.

b. Hay dos clases de miembros: los activos y los ofiliados. Estos Gltimos son
aquellos que sin ser beneficiarios de dotacidn desempefian ofras activida-
des que los relacionan permanentemaente con la empresa. Para cada grupo
hoy un tratamionto diferencial en cuanto a derechos y obligaciones. Por



c.

otra parte, no pueden pertenacar al Centro los jornaleros, intermediarios
de bienes y servicios, ni cualquicr otro.que tenga una relacidn temporal
de luero an la jurisdiccion del Centro. Esto obviamente favorece la es-
tratificacion tanto interna como an relacidn con los grupos que no pueden
porticipar en al Centro.

Las organizaciones econdmicas agrupadas en el Centro (Uniones de pras-
tatarios, Empresas Campesinas, etc.) se regirdn por sus propios estatutos,
pero éstos deban adaptarse a las disposicionas del Centro y deben ser
aprobados por su Comité Administrativo, que es al mismo tiempo al Srga-
no ejecutivo del Centro.

El Srgano supremo del Centro es la Asambea General, integrada por todos
los socios. Hay también Asambleas Seccionales conformadas por lcs miem
bros de comisionas especializadas. La estructura primaria del centro estd
constituida por grupes de base de menos de 30 miembros de donde parten
realmente las decisiones de! Centro.

Mds que las lineas generales de organizacidn es la promocién de los cen-
tros agrarios la que se ha convertido en ei punto ceniral de la controver-
sia entre el IAN y la Federacidn Campasina de Venezuela, situacion que
comienza a sar aprovechada por los opositores de la Reforma Agraria, El
punto central de la discusion e: la metodologia utilizada por los funciona-
rios del IAN como instrumento de promocidn. La aplicacidn de esta me-
todologia -la investigacién iemdtica~ que se enmarca dentro de los prin-
cipios de la "pedagodia de la liberacion" ha sido rechazada por la Fede-
racion campesina con el argumento de que implica el desplazamiento de
los lideres tradicionales de la funzidn de promozidn, atentendo asi contra
la autonomia del sector campesino. Conceptia también la Faderacion
que la subdivisidn de los campesinos asentados en grupos de base pretende
restarle importancia a los Iideres tradicionales y que el tratar de conver-
tir a los Centros Agrcrios en organismos de lucha zs sustituir el movimicn-
to sindical, con el agravantc da ia divisidn que se cstablece entre los
campesinos que pertenecen a los centros y ios que no pertenceen. El
IAN argumenta por su parte que sz trata precisamente de dar la oportuni-
dad de que el liderazgo se democratice ya que los lideres tradicionales
mantienen al movimiento compesino bajo una relacién de dominacidn.

Por otra parte los organismos dal Estado, ~s-~cizlmante el BAP consideran
que la promocidn del IAN ha hecho que ios campesiros ccrecienten sus
exigencias y que ante la poca disponibilidad de recursos para responder-
les, se ha producido una inconveniznta situacidn de enfrentamianto.

Por lo menos estratégicamente no parecce conveniente este tipo de enfren-
tamientos precisamente cuando toccs las condiciones en Venezuela pare-
cen favoracer un proceso de centra-reforma.



Finalmente para esquematizar los conceptos consignados en aste andlisis
preliminar se presentan algunos cuadros comparativos entre las diferentes

formas de organizacidn anotadas.
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INTRODUCCION



INTRODUCCION
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A. LaRegresién de la Reforma Agraria

Quienes se ocupan de temas agrarios en América Latina coinciden en aofirmar que
las acciones que se adelantan bajo la denominacién de "reforma agraria" pueden ver-
se enfrentadas a varios peligros. Entre ellos mencionan la posibilidad de incurrir en

n "perfeccionismo" que so pretexto de entregar de una vez todo al campesino, retar=
de indefinidamente el proceso o, de caer en un "desarrollismo" que otorgando una se-
P ’ otlismc g

rie de estimulos productivos, evite producir la redistribucién de la tierra y del poder
de decisién.

Venezuela esté aportando a los politicos y estudiosos un peligro novedoso: la po-
sibilidad de un "regresionismo"” que podria hacer inétil el esfuerzo inicial destinado o
cambiar la estructura latifundista, permitiendo la reconstitucién de la misma. Este
peligro estaria representado por el abandono de las parcelas ya adjudicadas; por las
transferencias de los derechos que los beneficiarios de la reforma agraria hacen a otras
personas que no reunen los requisitos del adjudicatario original, que se han otorgado
a los campesinos como sujetos de reforma agraric; por la ocupaciédn ilegal de las tie-
rras que se adquirieron con destino a los campesinos y, en general, por la accién de re
constitucién del latifundio que se estarfa cumpliendo ante la mdlferencm o al menos,
onte la pasivided, de los grupos campesinos.

En efecto, una investigacidn sobre la tenencia de las tierras que habia adjudica-
do el 1AN o que aun conservaba/10, demostrd entre otras cosas, lo siguiente:

1. Que no era exacta la cifra difundida oficialmente sobre familias asentadas »or
el proceso de reforma agraria pues de 162, 141 familios que se anunciaban oficialmen-
te, sblo se habian asentado realmente 95. 320.

2. Que el 80% del total de beneficiarios del proceso de reforma agrario ercn
ocupantes en precario sin titulo de propiedcdﬁf_ .

3. Que el 30.18% de los beneficiarios que recibieron titulo sobre parcelas inci-
viduales, hon perdido la posesién de las mismas, en su mayor parte por abandono.

4. Que el 20.17% de los beneficiarios que recibieron adjudicaciones colectivzs,
no permanecieron en los respectivos asentamientos,



La situacion es m3s grave si se considera que el regresionismo se empieza a pro=
ducir aun antes de cumplir lo meta numérica de reforma agraric que se fijd en
350.000 familias, cuando se elabor el respectivo proyecto de ley. Esta meta jnicicl
suponia que en total se beneficiarian 2.065.000 personas, calculadas o razén de 5.9
por grupo familiar y que se generaria ocupacion para 735.000 personas econdmicamen-
te activas, calculadas a razdn de 2.1 por fomiliolé‘

Las afirmaciones y las cifras citadas anteriormente, permiten contradecir aprecia-
ciones mds o menos generalizadas que consideran que en Venezuela ya terminé el pro-
ceso de redistribucion de tierras. Por el contrerio, segin se anotd, se esta producien~
do un retroceso antes de que se haya cumplido la meta redistributiva originalmente se-
fialada*.

B. Vigencia del P -oblemaAgrario.

De lo hasta aqui expuesto se concluye que el problema agrario en Venezuela si-
gue vigente, a pesar del gran esfuerzo realizado hasta ahora para obtener su solucidn
y, lo que resulta mds grave, que el sector reformado presenta nuevos aspectos negati-
vOs que exigen una vigorosa accidn estala! destinada a contrarrestarlos.

Frente a esta evidente realidad, se he trazado una politica agraria para el perio-
do de 1970-1974 que, en lineas generales, prefende/_lgz

1. Asentar 100.000 nuevas familics campesinas, de acuerdo con una zonificacion
previamente realizada, en funcion de la presion campesina y de la disponibilidad de
tierras econdmicamente explotables. * *

2. Rescatar las tierras que fueron adquiridas por la reforma agraria y que estdn en
poder de personas que, sin ser sujetos de reforma agraria, la: detentan ilegalmente.

3. Regularizar la tenencia de la tierra en aquellos casos en que los campesinos
han venido ocupando tierras piblicas o cuondo !os medianos productores han venido
trabajando amparados por contratos especiales con la administracidn.

*  Debe mencionarse sin embargo, que oficialmente se acepte que la meta inicial pu~
do ser sobreestimada.. En la Exposicicn General de Memoria y Cuenta del IAN co
rrespondiente a 1970/8, el Presidente del Instituto afirma que aun quedarian por
asentar 200.000 familics que gumades a las 100.000 ya asentadas, reduciria la me=~
ta en 50.000 familias. Opiniones de funcionarios directivos del JAN coineiden en
que sdlo faltarian por asentar de 100.000 a 150.090 familios.

**  Segin el mismo informe/13, para cumplir esta meta seria necesario afectar
3.500.000 Has. , de las cuales 1.468.000 serian privadas y 2.068.000 de entidades
pUblicas. El costo seria de 601.0 miliones de bolivares, de los cuales 167.7 serian
en efectivo y 434.1 en Bonos de la Deuda Agraria.



4, Colonizar las zonas fronterizas, con cl objoto de asegurar el ejorcicio dalc
sobarania nacional an astas zonas.

5. Fomentar la organizacion campesina, para consolidar varticalmente ol sector
roformado y evitar que sc produzca la regresion.

6. Obtenar la creacion de Tribunales Agrarios, para obtener a través de una jv
risdiccion aspecializada la garantia de que las tramitaciones |und|cas se cumplirdn
con la celeridad y el acierto que el proceso de reforma agraria exiga.

C. Importancia relativa decrecienta de la agricultura.

Ahora bien, la solucidn del problema agrario, a través del cumplimiento do las
matas sefialadas, supone una creciente financiacion por parte del Gobiarno Central.
Sc ha calculado qua en total, el Estado Venezolano tendra que disponer de un monto
dc 4.468 millones de bolivares, para cumplir cstas motas /9.

La misma fuente scfiala que dentro de aste total, 2.078 millones de bolivares co-
rresponderian a las nacasidades dal Instituto Agrario Nacional, 1AN, incluyendo 434
millonas representados en Bonos de Deuda Agraria. El saldo de asta partida, cstaria
representado en 1.765.9 millones para atender la financiacion de la produccién agri’
cola y 219. 6 millones para crédito pecuario, quadendo una partida de 403. 8 para

costear las invarsionas en infraastructura que son nacesarias para la consolidacion de

los asentamientos. (Ver Cuadro No. 1).

Los requerimicantos financieros mancionados aparacaen confirmados por la Presiden
cia del IAN que ha astimado 2n carca dz 445 millones de bolivares al afio, ol monto
dal presupuasto de ssa Institucion, cifra que multiplicada por los 5 afios pravistos en
lo programocuon comentada, concuerda con la suma ya anotada para el Instituto Agra
rio, sin agregar la necasidad de crédito y clo obras de infraestructura.

No obstante, no parece probable que se otorguc a la reforma agraria la financia
cidn requerida. El IV Plan da la Nacidn, preparado por la Oficina de Coordinaciény
Planeacién de la Presidencia, CORDIPLAN, incluye previsiones sensiblemente infario
ras a los céleulos mencionados, puas considera que "al gasto total del Instituto Agrario
Nacional en el quinquonario 70-74 sera do 1.384.2 millones de bolivaras, do los cua
les 722.4 millones de bolivares astan destinados a gastos de capital, que mcluyen afec
tacidn de tierras, conso'idacidn de asentamizntos campesinos y amortizacidn de la deu
da dal Instituto. Dal total de 661.8 millones de bolivaras restantes, destinados a gastos
corriantes, 140. 8 millones de bolivares corresponden a pago de interases de la deuda/_é_.

Lo consecucidn de las partidas necesarias para continuar realizando la reforma agra
ria, so ha convertido en una lucha qua se repite anualmente. Giménez Landinez anota
que la reforma agraria apenas ha recibido en dicz afios un 2. 66% del presupuesto gene-
ral del pais, cuando la previsién hecha en el momento de elaborar la Ley, asignaba a
este programa un 10% del prasupuesto/8.
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Lo anterior es representativode una creciente pérdida de importancia del sector
agrario dentro del conjunto nacional. En efecto, después de que los productos del
sector agricola representaron en 1925 mas del 90% del total de las expcrtociones, hoy,
por la importancia cada vez mayor del petrleo, representan poco menos del 2% del
total de las exportaciones de Venezuela; la participacidn del producto agricola en el
producto territorial bruto ha ido disminuyendo y en 1969 sdlo representd un 6.7%; en
1950 la poblacidn ubicada en las Greos rurales significd el 46.2% del total nacional,
mientras que en 1969 representd el 25% y la poblacion econdmicamente activa dedi~
cada a la agricultura pasd del 41.2% en 1950 al 26.5% en 1969*.

Asi, aunque pueden mostrarse cifras que indican una evolucidn favorable del sec
tor agricola en términos absolutos, su importancia ha disminuido en relacién con los ™~
otros sectores de la activided nacional. Proporcionalmente, ha disminuido la preo-
cupacion nacional por la solucidn del problema agrario, notdndose en muchas esferas
decisorias un desinterés que se refleja en la%ficiente asignacidn de recursos para el
Instituto Agrario Nacional. Incluso, se empieza a plantear una discusién nacioncl
sobre la utilidad de las inversiones hasta ahora realizadas por el IAN, discusién que
parece ser el primer paso de una ofensiva generalizada de los sectores tradicionales
contra la reforma agraria.

* Para obtener indicadores mds detallados sobre esta pérdida de importancia de la agri-

cultura puede consultarse/2, 22.
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FORMAS DE DOTACION

A pesar de que la ley de reforma agraria en Venezuela previé la posibili=
dad de que las dotaciones fueran colectivas o individuales, la forma basica y ca
si axclusiva de adjudicacién que se ha desarrol ado es la propiedad familiar ,
acompafiada de formas de organizacion destinadas a facilitar el desarrollo de las
empresas individuales que han ido surgiendo*.

Al analizar las formas de adjudicacion utilizadas con los 95.320 individuos
que han sido beneficiados directamente por el proceso de reforma agraria, se ob-
tiznen los siguientes rasultados: el 24.24%son adjudicatarios de parcelas indivi-
duales; 2l 2.29% han recibido titulo colectivo y el 73.47% son ocupantes en
precario que aun no han recibido titulo, pero que en un 93% también trabajan
la tierra en explotaciones individuales. En resumen, sdlo un 2.29% equivalente
a 2,184 beneficiarios estan vinculados « formas colectivas de adjudicacion, aun
que como se verd mds adelante, muchos adjudicatarios individuales estan explo-
tando la tierra en forma colectiva con otros, mediante la formacion de empresas
campesinas/10 .

Ahora bizn, al tratar de precisar cudles son las formas asociativas da pro-
duccion campesina que han surgido como consecuencia del proceso de raforma
agraria, puaden identificarse tres tipos de organizacion: (a) las uniones de pres-
tatarios; (b) las emprasas campesinas y (c) los centros agrarios. Cada uno de
astos tipos de organizacion obedece a un grado distinto de asociatividad, tiene
propositos diferentes y presenta modalidades propias que deben analizarse separada~
mente.

Una primera aproximacion a estas formas de organizacién permite consignar
las siguientes definiciones:

1. Las uniones de prastatarios son organizacionas campesinas dirigidas fun
damentalmente a la obtencion de crédito y, subsidiariamente, a la utilizacion en
comin de otros servicios relacionados con la produccion agropecuaria.

* Debe anotarse en este punto la opinion de Duque Corredor que, siguiendo
a Casanova, sefala como a pesar de que la ley prevé las dotaciones co-
lectivas, al regular los aspectos concratos de las adjudicaciones, o seqa, el
régimen juridico de la propiedad dotacicnal, sélo contempla las dotaciones
individuales. /3



2. Los emprosas campasinas son asociaciones de tipo econdmico con fines de
asistencia mutua que tignan por objeto la explotacion an comin de la tierra y la
organizacidn colectiva de los distintos aspectos de la produccidn agropecuaria.

3. Los centros agrarios son orgcmzccuones de hpo politico=-social qua cons~
tituyen mecanismo de reprasentacidn y de participacidn a nivel local, como unidad
bdsica de la nueva estructura agraria en el sector reformado.

De las anteriores definiciones puede concluirse que las mencionadas formas de
organizacidn no son necesariamente excluyentes. No exista, por tanto, inconve-
niente para que los miembros de una unidn de prestatarios, por ejemplo, forme par
te de una empresa compesma ni para que los participantas en una y ofra sc inte-
gren en un centro agrario. Debe tenerse en cuenta la anctacidn anterior porque al
considerar las cifras que, en conjunto, reprasentan estas formas asociativos se inclu
yen duplicaciones que no pueden cuantificarse facilmente. Hecha esta advertencia,
puede ofirmarse que el proceso de adjudicaciones basado en unidadas familiares ha
evidenciado la imposibilidod de que estas unidadas aisladas alcancen un dasarrollo
significativo, haciendo surgir como necasaria consacuencia, diversos tipos de aso-
ciacion en los cuales se agrupan actualmente la mayoria de los beneficiarios direc-
tos de la reforma agraria. En efecto, organizados en uniones de prestofarios, en
emprasas campasinas o en centros agrarios, existen hoy 51.046 campesinos pertens
cientas a 913 organizacionas que ocupan 595.288 hactdreas.

Dejando de lado las posibles duplicaciones de parsonas y extensiones que pue-
den estar incluidas en mds de una forma de organizacidn, puede anotarse que el
53.5% de los beneficiarios directos han recurrido a formas asociativas complemen-
tarias, representando una suparficie que equivale al 47,5% del total de la super
ficie redistribuida o través del proceso de reforma agraria.

CUADRO No. 2 Nimero dae socios y cantidad do hectdreas de las formas asociati_
vas de diferentes tipos de produccidn campesina en Venezuala

Tipo de organizacion No. No. socios % Has. %

Uniones de prastatarios 512 29.939 58.6 291.886 49.0

Empraesas Campesinas 184 5.329 10.4 70.131 1.8

Centros Agrarios 217 15.778 31.9 233. 271 39.2
TOTALES 913 51.046 595.288

FUENTE: Elaborado con base en informaciones del IAN.



Para permitir un andlisis comparativo de las diferentes formas de organizacidn
mencionadas, que as el objetivo de este trabajo, corresponde estudiarlas separada
monta, al menos, an relacidn con sus objetivos, sus modalidades propias y las li-
mitaciones y posibilidades implicitas en cada una de ellas, reiterando la adverten
cia que este informe preliminar no es sino una primera aproximacion al tema.
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LAS UNHIONES DE PRESTATARIOS

P4

A. Deafinicidn

Como antas se menciond las unionas de prastatarios son organizacionas campasi=

nas dirigidas fundamentalmente a la obtencién de erédito y, subsidiariamente, a la
utilizacién an comin de otros servicios relacionados con la produccidn agropecuaria.

La Ley de Reforma Agraria pravid asta forma de organizacidn circunseribidndola
a la tramitacién de créditos colectivos para la produccidn agricola*. Sin 2mbargo,
an la préctica, las unionas de prestatarios han ido asumiendo otras actividades rela-
cionadas principalmentz con la utilizacidn en comin de maquinaria y con 2l control
dal mercadao da la produccidn obtenida por sus intagrantas.

En los astatutos de las uniones de prastatarios se seialan sus objetivos an los si=
guiantas términos:

"La Unidn tandra por objeto: organizar, promovaer y provaer sarvicios an
forma comdn, solicitar y tramitar créditos con el Banco Agricola y Pecua
rio, BAP, u otros organismos competentes y llevar al control del mercadeo
de los productos ogropecucrios"/_l .

Fundamentalmente, puas, las uniones de prestatarios constituyen un medio de su
pervision, direccidn y racuperacién del erédito agricola, dentro da la modalidad as-
pacial que el Banco Agricola y Pacuario ha venido descrrollando bajo la denomina-
cién de "eradito dirigido".

B. Evolucién @ Importacia Actual

La formacidn de las uniones de prestatarios se inicié en 1964, en 2l asentamiento
campasino "El Cortijo", situado @n al Estado de Aragua. En aqualla oportunidad 77
parcaleros se unieron nara solicitar 3l financiamiento de 476 hectéraas, obtaniendo un

* Loy de Reforma Agraria. Art. 112, literal B) y Art. 113/21
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crédito por 181.000 bollvares /1. A partir de esta experiencia, las uniones de pres
tatarios se multiplicaron répldamente en todo el pafs. En la actualidad existen 512
uniones, distribuidas en 22 estados, que agrupan a 29,939 campesinos, y represenian

291.886 hectdreas que para 1972 requieren un volumen de financiamiento de, cproxi.
madamente, 163 millones de bolivares.

C. Organizacién Interna

El desarrollo cuantitativo acelerado que han exFerImenfqdo las uniones dg pIsi-

Hcr'os, que se I'\an convertldo por esta circunstancia en "la columna vertebral de
las organizaciones econémicas de la reforma agraria venezolana”, obliga a realizar
un exdmen de su forma de organlzacién internat,

CUADRO No. 3 Desarrollo de las Uniones de Prestatarlos

Entidad Uniones No. de Pres= %  No. de Total % Kequerim,

ANOS Federal de Prest. tatarios. Incremen, Cultiv. Hos. Incremen. de crédito
1964 1 i 77 - 2 476 - 121.00%
1965 2 2 176 128.5 1 599 . 25.¢C 15,70
1966 4 40 2,261 28.5 2 14.821 2.374.2 5.924.CO-
1967 100 109 5.249 182.0 3 37.317 51,7 13977,
1968 13 134 6.919 31.8 4 I9.817 60,2 31.200.0%
1969 17 160 7.959 15.0 5 66.070 10,4 &.5697 .02
1970 18 257 13.172 65.4 8 124,789 88.& 8).48%.40)
1971 20 349 18.576 41.0 21 216.420 73.4 117.476,72:
1972* 22 512 29.939 61.2 21 291.886 34.8 162,925,159

Fuente: Con base en informaciones suministradas por el Instftuto Agrarfo Naclonal

e

*Las cifras del afio 72 corresponden a la Flanificaciédn tentativa somerida a con-

sideracién del Benco Agricola y Pecuario.

1. Nomero de soclos y personerfa. Segin la previstén Inclufda en el artfeulo 113
de la ley de reforma agraria, cinco o més cgri-

cultores o criadores pequefios a medicros, pueden organ?zar una unidn de prestatarios

Como los estatutos de las unlones de prestatarios pueden sufrir modificaciones en
cada caso, debe advertlrse que los comeniarios que aqui se consignan estdn ba-

sados en un modelo de estatuto inclufdo en el Manual de Crédito Dirigido, publi
cado por el BAP y el IANAL, B
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que posteriormente adquiere personerfa juridica con el cumplimienio de los requisi-
tos legales establecidos para el efecto.

2. Quienes pueden ser soclos. Los integrantes de una unién de prestatarios de-
ben ser duefios de pcareelos que en la casl totali.
dad de los casos, estén ubleadas dentro de los Ifmites flsicos de un mismo osentcmien
tOQ*
3 Participacion de cadg socio, Cgdo soclo tendrd dere~Fo 7 yn voto, indepen
dien*ements del tamafio ds su poresla o del
monto de su patrimonio.

4. Organismos de direccidn y administracién. Los organismos de adminlstracion
y direccién son dos:(a) la ascm-

blea general, que es la autoridad suprema de la unién, integrada por todos los socios
Y 15; Ia quf direchva’ que <3 el orggno glecuhvo de lg asgmblea 8enercl elerce

la administracion y representacién de la organizaci6n, y esté formada por cinco miem
bros elegidos por la asamblea genercl.

5. Atribuciones de la asamblea general. La asamblea general, que debe reunir:c
por lo menos cuatro veces al afo, cum=
ple las siguientes funciones:
a. Conocer de la exclusién de los socios.
b. Modificar los estctutos.
c. Aprobar los planes de trabajo.
d. Aprobar los aumentos o disminuciones del copital social .

e. Nombrar y remover los miembros de la junta directiva.

f. Aprobar anualmente las cuentas y balances.

*  Debe aclararse que el "asentamiento'en Venezuela tiene una significacién dife=-
rente al que rectbe en Chile o Panama. En Venezuela no es una forma provisio-
nal de dotacibn colectiva, sino -simplemente- el sitio donde se realizan las do~-
taciones que generalmente corresponde a los linderos de un predio adquirido o
expropiado, pudiendo en todo caso abarcer més de un predio o reducirse sdlo a
una fraccidn de éste. Sin embargo, en Venezuela el término "asentamiento" re
cibe connotaciones diferentes. Por ejemplo, el art, 60 de la ley de reforma
agraria /21 lo utiliza como sinénimo de "dotaciones colectivas o individualesr

y en otta alsposlclones y reglcmenfos se usa para referirse a'la actividad acm?-
e ~ “~k A ol Aleance Ao acka (4 mina
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i Agicbar ol mento c ot ulldodeey o i,

h. Decidir la disoluclén de la Unién con el consentimiento de por lo menos
dos terceras partes de los socios.

6. Afribucicnes de la junta directiva. La junta directiva, integrada por un
presidente, un secretario, un tescrero y
dos vocales, debe reunirse por lo menos cada 15 dfas y sus principales funciones son:

a. Cumplir y hacer cumplir los estatutos y las decisiones de la asamblea gene
ral..

b. Resolver la admistén de nuevos socios y llevar el registro de los mismos.

c. Llevar la representacién legal de la Unién.
d. Convocar las reuniones ordinarias y extraordinarias de la asamblea general .
e. Autorizar los pagos que demande el funcionamiento de la unién.

f. Suspender a un soclo, mientras que la Asomblea decide sobre su retiro de-
finitivo.

g« Establecer las normas que deben segulrse para llevar la contabilidad de la
empresa y designer a la persona que ha de cumplir esta actividad.

h. Enviar ol IAN y ol BAP las actas de la asamblea general y los balances pe-
riddicos sobre el estado econbémico de la Unién,

7. Derechos de los socios. Los socios tienen los sigulentes derechos:

a. Realizer las operaciones que la Unién requiere de acuerdo con su objetivo
y utilizar los serviclos prestados por la misma.

b. Examinar los libros y registros de la socledad.
c. Tener voz y voto en las reuniones.

d. Participar en los beneficios de la instituclén y cprovechar todos sus servi-
cios.

8. Obligaciones de los soclos. Igualmente, los socios tienen las siguientes obli=
gaciones;

a. Satisfacer cportunamente sus compromisos con la Unién.
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b. Cumplir con las comlsiones que se lo encarguen.
c. Asistir a los actos y reuniones que sean convocados.
d. Cumplir con los estatutos y con las disposiciones de la asamblea general.

e. Conocer el funclonamiento de la Unién e Informar a la asambleqg, o a la
junta, los problemas o dificultades que encuentren.

El incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones seré causal de suspen
sién o de retiro definitivo, seghn la gravedad de la falta.

D. Forma de operacibn

Segln se anotd antes, el objetivo principal de las unfones de prestatarios es la
trcmitacidn y obtencién del crédito agricola. En efecto, estas organizaciones cons=-
tituyen el punto de partida del sistema de "Crédito Dirigido" que, en resumen, se
desarrolla a través de los sigulentes pasos:*

1. Las uniones de prestatarios, junto con los téenicos~asesores, elaboran "plani-
ficaciones tentativas” con la estimacién de sus requerimlentos de crédito pera el res~
pectivo afio agricola.

2, La suma de estas planificaciones tentativas, debidamente ajustadas, es envia
da al IAN para su presentacién global ante el BAP,

3. El BAP después de consultar con sus dependenclas regionales, determina las
postbilidades reales de descrrollo de las planificaciones tentativas y hechos los rea=
justes necesarios, previa discusién con el IAN, sefiala el monto definitivo del finan-
cicmiento que otorgara.

4, Sobre la base del presupuesto fijado, cada unién elabora, con la ayuda de los
técnicos asesores, la planificacion agroeconbémica y crediticia definitiva, discrlmincm
do el plan de cultivo de cada una de las parcelas de los integrantes de la unién; la es
timacién de mano de obra por parcela y por cultivo, el céleulo de gastos directos; in=
gresos y productividad por cultivo y por hectareg; y, en fin, todas las informaciones
que, luego, serviran para caleular las necesidades de erédlto por unién, la distribu=
cibn de los desembolsos, los Insumos requeridos y la recuperacién del erédito.

¥l sistema que se describe osté resumido /1.
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5. Elaboradas estas planificaciones definitivas se revisan nuevamente por el
IAN y por el BAP y daspués de aprobadas, se sitlan los fondos correspondientes
en las oficinas seccionales del BAP para que se ejecute el plan.

6. Las uniones de prestatarios presentan ante las sucursales y agencias del BAP
sus solicitudes, firmadas por los miembros de su junta directiva y acompafiados de:
(a) sus estatutos, el acta constitutiva o el acta carrespondiente o la Gltima osom=
blea general, segln el caso. (b) La planificacidn agroecondémica definitiva, (c)
la autorizacién del 1AN pcra que la Unién constituya prenda agraria a favor del
BAP sobre las cosechas a obtener con la utilizacién del crédito y (d) el oflcio en
el cual se designa al téenico que ha de asesorar la Unidn.

7. A su vez, cada uno de los integrantes de la Unién deben firmar una solici-
tud individual en la cual asume los siguientes compromisos: (a) invertir el crédito
exclusivamente en los fines previstos dentro del plan de explotacién de la percelg;
(b) suministrar a los directivos de la Unién a que pertenece y a los funcionarios del
IAN y del BAP todas las infcrmaciones que se le sdiciten; (c) pagar los intereses que
se fijen y la comisién de manejo del crédito que corresponde a la Unidn; (d) cance
lar, a medida que se lo permitan sus ingresos, las deudas anteriores que tenga con e
BAF o con la unién de prestatcrios; (e) autorizar a la Unién para que realice el mer
cadeo de sus productos, para lo cual se obliga a entregerle la cosechg; (f) facultar
a la Unién para descontarle del producido de la cosecha el valor de los eréditos que
se le han concedido y (g) constituir prenda agrarla a favor del BAP,

8. Con el monto del préstamo la Junta Directiva de la Unién estd obligada a
abrir una cuentaq corriente en la dependencia del BAP més cercana, contra la eud
se gira mediante cheques especiales de carécter instrasferible que deben estar firma-
dos por los directivos de la unlén y por el téenico asescr. El movimiento de fondos
debe ser hecho de acuerdo con la planificacién gprobada.

9. Finalmente, la entrega de los productos obtenidos en la cosecha se hace pcr
cado parcelero, recibiendo -en cambio- un reclbo provisional hasta cuando se hace
la liquidacién individual definitiva, liquidacidn en la cual se le descuenta el valor
total de los productos recibidos, las sumas equivalentes a los insumos entregados y
a las cantidades que recibid en efectivo, los intereses causados y los abonos sobre
deudas anteriores. El saldo a favor de eada percelero se coloca en la cuenta corrien
te de la respectiva unién de prestatarios que, a su vez, lo entrega al campesino, des
conténdole, si es el caso, los pagos que éste deba hacerle por deudas anterfores con
la misma unién.

De la forma de operaclén descrita anteriormente se reafirma el concepto inicial
sobre que las uniones de prestctarios son, fundamentalmente, mecanismos para la tra
mitacién, supervisién, direccién y recuperacién del crédito. Como realmente cada
parcelero responde por los valores que ha recibido, las uniones de prestatarios, en la
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préctica actban, simplemente, como un intermediario en la operacién del programa,
maonteniendo el carécter individual de cada una de las explotaciones agricolas cuyos
titulares se han integrado en la unién.

E. Evaluacién de las Uniones de Prestatarios

Habiendo sefialado los aspectos relacionados con la organizacién interna y con
la forma de operacién de las uniones de prestctarios, corresponde precisar ahora qué
resultados han dado en la préctica estas crganizaciones.

Es evidente que la sistematizacién obtenida a través del crédito dirigido a que se
ha hecho referencia, ha incidido directamente en una mejor prestacién de los servi-
clos estatales de crédito, asistencia técnica y mercadeo y en una disminucidn de los
costos administrativos en que se incurririasi el Estado tuviera que atender individual=-
mente a cada campesino. Se anota, ademés, que las planificaciones agricolos a ni-
vel de uniones, facilita la integracién del proceso de planificacidn a nivel regional
y a nivel nacional y para alcanzer las metas que en cada caso se sefialen, se estimu-
la el empleo de mejores précticas agricolas, produciendo Incrementos en la produc-
cidén y en la productividad de las explotaciones.

Sin embargo, y apesar de las ventajas mencionadas, se ha empezado a cuestio=
nar este modelo de organizaclén precisamente, porque sus limitados objetivos, no can
importancia a la participacién efectiva del campesino, ni crean vinculos permanentes
de solidaridad, dejando de lado los aspectos de desarrollo socio=-politico que el pro-
ceso debe producir en el sector reformado.

En desarrollo de lo anterfor, y con el propésito de Identificar los aspectos que
requerirfan correceiones para lograr una reorientacién de las uniones de prestatarios,
el Instituto Agrario Naciondl, IAN, adelantd una evaluacién sobre ocho Unidades,
localizadas en los Estados més favorecidos con el programa desde su establecimiento
(Cojedes y Yaracuy). La evaluacién comprendié: (a) los aspectos técnico-econémi-
cos de las empresas y (b) un anélisis de! funcionamiento y manejo interno de las mis-
mas /16. Aunque los autores de la mencionada evaluacién advierten expresamente
que los resultados del estudio no pretenden ser conclusiones generales sobre las unio=
nes de prestatarios, la metodologia seguida y la muestra representativa selecclonada
para el andlisis, permiten tomar estas conclusiones como una tendencia de lo que dl
parecer esta sucediendo con este modelo de organizacién.

En sintesis, el citado estudio verificb que en el aspecto técnico-econdmico se ha
producido: (o) una disminucién del porcentaje de recuperacién del crédito; (b) un au
mento en los costos de produccién; (c) una disminucién en el rendimiento por hecté=
rea, en los ingresos por hectérea y en la productividad del copital invertido y (d) un
aumento en la desigualdad en la distribucién de ingresos dentro de las uniones.
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En lo relativoa sa la evaluacidn
comprobd que existe: (a) errcras en-el sistema empleado para la planificacién del
crédito; (b) mala distribucién de las responsablilidades administrativas; (c) ausentis
mo de los parceleros; (d) irregularidades en el manejo de los insumos; (e) cobros —
indebidos de jornales; (f) mercadeo de productos a espaldas de la unién y (g) privi-
legios a favor de grupos dentro de la unidn.

Examinando cada uno de los aspectos menclonados, el estudio del 1AN consig=-
na importantes apreciaciones que pueden resumirse asf:

1. Disminucién del porcentaje de recuperacién de crédito, pues entre 1968 y
1969 varie dd 89% al 75.8%, para los ciclos de Invierno de cada affo.

Complementando en este punto las conclusiones del estudio comentado, pueden .
consignarse las cifras sobre recuperacién de crédito en tres Estados, durante 1971,
En efecto, en Aragua se obtuvo un promedio de 71,.8%, en Carabobo de 80% y en
Ycracuy de 68.9% (Ver cucdros Nos. 4,5y 6).

Se anota que la recuperacién del crédito puede continuar disminuyendo por lrre
gulcridades internas de las unlones, ogravadas por la desconfianza que existe entre
los prestatarios por la falta de liquidez del Banco Agricola y Pecuario. En esta for-
ma, ol prever- dificultades en el pago oportuno de sus cosechas, los prestatcrios pre
fieren venderlas a espaldas de la unidn y disponer de los recursos asi obtenidos, que
dando. como deudores morosos ante el BAP,

2, El aumento de los costos de produccidn per hectérea es facilmente demostra=
ble. Por ejemplo, en maiz se han elevado entre 1968 y 1969 de 442 Bs/Ha a 653
Bs/Ha., excediendo notoricmente los costos que se habfan previsto en las planifica-
ciones respectivas que fluctuaban entre 450 Bs/ha y 520 Bs/ha. Desde luego, se ad-
vierte que este cumento puede estar influfdo por alzes ficticias, lo cual nuevamente
estcria demostrando irregul cridades en el funcioncmiento de estas organizaclones.

3. La disminucién en los rendimientos por hectérea se verificé comparando los
resultados obfenidos en arroz pues de 2.086 Kgs./Ha. en 1968 se llegd o 1.842
Kgs/ha. en 1969,

lgualmente, en cinco de las siete uniones que cultivaron maiz se produjo una dis
minucién de rendimientos, aunque en promedio se presenta un aumento como conse-
cuencia de la elevada produccién de una de las uniones estudiadas.

4. La disminucién de los Ingresos por hectérea, es una conseéuencia légica de los
dos factores antes analizados. Sin embargo, para tener una idea sobre la magnitud de
este descenso, el estudio comentado anota que mientras en los planificaciones se habla
estimado un ingreso entre 500 y 600 Bs/ha., realmente en 1968 sdlo se obtuvieron 230
Bs/ha. y en 1969 se redujo alin més este ingreso hasta llegar a 115 Bs/ha., |imite con-
siderado como antieconémico.
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5. lgualmente, se produjo-una-disminucidn an la productividad del capital inver-
tido, pues la relacidn entra el valor de la produccién y el capital circulante invertido
an la explotacidn, bajé de 1.522 an 1968 o 1.054 en 1969.

6. Sa ha acantuado una mala distribucién de los ingresos dentro de las uniones,
pues mientras que en 1968 al 25.9% dz los prastatarios estudiados tuvo ingresos nega-
tivos y 2l 7. 1% percibié al 32.5% de los ingrasos producidos en las uniones, en 1969
al porcentaje de los prestatarios que alcanzé ingresos negativos subid al 39.7% mien-
tras que, en el ofro axtremo, se@ mantuvo la concentracidn, pues 2l 4.8% dz los pres-
tatarios percibié el 26.4% de los ingresos totales.

En el cuadro siguiante se muestra claramente la astratificacidn que se viene acen
tuando, originando una marcada diferenciacidn intarna que, obviomenta, contradice
no solo la finalidad de este tipo de organizaciones, sino la dal mismo procaso da rafor
ma agraria. B

Distribucién del ingraso an ocho Uniones de Prastatarios.

. Y968 - 1969
Poreantaj2 de los Porcantaja de los
Prastatarios Ingrasos Prestatarios Ingrasos
Ingreso inferior g
2.000.00 Bs. 73.8 28.2 78.4 30.7
Ingreso superior a
2.000.00 Bs. 26.2 71.8 21.6 69.3

quisito simpleamente burocrético sin incidencia raal en_lg gestién ogricola da Ig Unidn"
porquz las previsiones de la planificacidn no encuentran ninguna raalizacion practica.
En efecto, la distribucién de las hectéraas cultivadas, los gastos por hactéraa, 2l célecu
lo de mano de obra asalariada, la adquisicién de insumos y la movilizacién de las par=
tidas, estan muy distantes de lo consignado en las respectivas planificaciones. Este in=-
convaniente se atribuye principalmenta, a qua el téenico asasor realiza la planifico-
cidn sin la menor participacidn d2 los miembros d2 la Unidn.

8. Existe una mala distribucidn de las responsabilidadas administrativas porqua el
técnico asasor las asume 2n su mayoria, algunas vecas an compafiia d2 un dirigente,
axistiando falta de participacidn y de informacidn en la generalidad de los intagron-
tes, circunstancia que, como es obvio, origina indiferencia an los socios.
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9. Se observa también un ausentismo del parcelero en las labores productivas que
engran proporcién son ejecutadas por contrato; de esta suerte el beneficiario no vin-

cula directamente su esfuerzo a la produccién.

10. Para completar el cuadro de los factor es negativos que la evaluacién encon-
tré en las uniones, debe menclonarse que hay Irregularidades en el manejo de los in-
sumos; cobranzas indebidas de jornales, practica que utiliza el eampesino para qumen
tar sus disponibilidades actudles, aunque a la larga sto le signifique un incremento —
en los costos; venta de una parte considerable de la cosecha por fuera de la unién,
lo cual hace fdllar todo el sistema de crédito fundamentado en las uniones de prestata
rios y, finalmente, la creacién de grupos privilegiados dentro de las uniones que aca=
paran los beneficios en perjulcio del resto de miembros.

Las conclusiones anotadas dejan en claro las fallas de este modelo de organiza-
cién que, como antes se anotd, no ha estimulado la particlpacién efectiva de los
beneficiarios ni ha creado vinculos permanentes de solidaridad entre los campesinos,
pero, en cambio ha ido consolidando una mentalidad indlvidudlista., Ciertamente un
aspecto preocupante que se verlificd en el estudio comentado y que constantemente se
anota por funcionarios del IAN y del BAP es la actitud del campesino que "se con-
vierte en un espectador pasivo de lo que acontece en su parcela”. Esta actitud, que
muchas veces encuentra su causa directa en un excesivo pcternalismo oficial, plantea
un gran interrogante sobre el futuro de la nueva estructura agraria.

Debe anotarse, por Gltimo, que los actuales ejecutores de la reforma cgraria cor.$
clentes de estas fallas pretenden reorientar las uniones de prestatarios, ampliando las
bases técnico-econdmicas de las uniones; aumentando la participacién campesina en
la gestién de la empresa y creando formas de integracién regional de las unfones para
cimentar su importancia econdmica, social y polftica.
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70 de
% Asentamientos Pagado Recuperado Recuperacién

90-100  Los Bagres 1.162.697 .67 1.159.280.77 99.71
90-100  Las Monjas 292,819.50 274.489.35 93.74
80-90 Mucura | 109.490.30 95.902.10 87.59
.80=90 La Molinera 300.128.55 243.551,04 84.48
Sub-Total 1.865.134,02 1.773.223.26 95.07

10-80 Puerta Negra 532.477.61 401.012.87 75.31
Primitivo de Jesls 212.664.20 156.007.30 73.36

El Castillo 953.346.87 688.872.14 72,26

Arendcles 993.087.13 710.798.96 71.57

El Ocumo 231.704.91 162.966.80 70.33

El Chorro 195,587 .55 136.660.19 69.87

El Cortijo 1.751.049.18 1.166.836.47 66.64

La Majada 149.626.15 95.061.00 63,53

5 de Mayo 258.295.63 155.202.75 60.09

Pao de Zarate 675.399.00 400.218.92 59.26

Rosario de Paya 716.757.75 419.969.53 58.59

Mucura Hl 37.865.95 22.093.86 58.35

San Vicente 157.853.11 91.676.81 58.08

Guayabita 353.851.88 164.735.65 46.55

El Conde 31.282,00 3.754.95 12.00

Sub-Totdl 7.250.848.92  4.775.868.20 65.87

TOTAL 9.115,984.94  6.549.091.46 71.83

Fuente; Con base en informaciones del Instituto Agrerio Nacional, 1AN.
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CUADRO No. 5 Recuperacidn del crédito en el Estado de Carabobo

% de

% Asentamientos Pagado Recuperado Recuperacion
90-100  Manuare | 183.900.00 183.900.00 100.00
90-100  Manuare I 173.960.00 173.960.00 100,00
90-100  Las Piedros 368.291.00 367.476.20 99.78
90-100  Manuare IV 130.800.00 128.688.25 98.39
90-100  Vallecito 421.160,40 413,204.50 98.11
90-100 Monte Carmelo 81.110.00 77.992.65 96.16
90-100  Yuma 232.616.25 216,551.11 93.09
90-100  Barbasco 178.005.00 166.424.14 93.49
90-100 Manuare (i 152.500.00 139.932.75 91.76
Subtotal 1.922,342.65 1.868.129.60 97.18

80-%90 Lo Linda 1.262,500.00 1.121,328.3%7 89.33
80-90 Cocorote 282,330.00 246.610.74 87.35
80-90 Juaniquero 98.687.00 85.143.31 86.28
80-90 El Carmen y Sta. Inés  189.588.00 160.172.50 84.48
80-90 La Maraquera 101.770.00 81.615.20 €0.:0
Subtotal 1.934.875.00  1,694.870.12 87 .60

10-80 La Haciendita 220.135.00 172.413.53 78.32
10-80 El Roble 430,147 .55 330.076.91 76.74
10-80 La Alegria 166.136.90 126.085.73 75.89
10-80 Lo Yaguo 380.910.00 288.166.66 75.65
10-80 El Topo 343.872,50 258.407.29 75.15
10-80 Zona Sur Guaccra "A"  604.886.50 453,683.18 75.00
10-80 Zona Sur Guaeara "B"  673.000.00 390.045.62 57 .96
10-80 José Lorenzo Marvez  522.419.60 281.735.50 53.93
10-80 Potrerito 119.389.05 63.600.94 53.27
Subtotal 3.460.897.10 2.364.215.36 68,31

TOTAL 7.318.114,75  5.,927.215,08 80.99

Fuente: Con base en Informaciones del Instituto Agrario Nacional, 1AN.
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CUADRO No. 6 Recuperactdn del crédito en el Estado Yaracuy

% de
% Asentamientos Pagado Recuperado Recuperacién
90-100  Payare 523.153.00 523.153.00 100.00
90-100  El Palmar 2.410.493.00  2,321.087.07 96.29
90-100  Los Vegos 815.516.00 762.174.00 95.91
90-100 Lo Topa-La lucha 1.216.000.00 1.114,644.07 91.66
90-100 Scbana de Parra-Mayu

rupi. ~ 3.978.869.70  3.637.835.31 91.43

90-100 Iboa 371.211.00 336.670.06 90.70
Sub-Total 9.315.242,70  8.715.564.41 93.56

80-90 Guarabao 289.610,00 260.353.98 89.90
80-90 Diomante~Nucrito 1.490.516.20 1.308.448.51 87.78
80-90 San Gregorio 111.463.50 93.459.97 81,53
80-90 Moyurupi-Occldental  848.187.00 691.477 .85 81.52
80-90 Tacarte 813.942.05 660.660,19 81.17
80-90 Hatico-Camungre 889.606.50 719.156.04 80.84
Sub-Total 4.443.325,25  3.733.556.54 84,03

Totdl 13.758.567.95 12.449.120.95 90.48

10-80 Ofiate~Cuara vieja 386.085.00 308.464.49 79.90
10-80 La Palma 6.576.848.50  5.201.800.68 79.09
10-80 Guayebo-Potrero 1.125,703.40 867 .902.25 77.10
10-80 Tartagal 656.331.50 472.269.76 71.96
10-80 La Patricia 727.094.25 515.092.51 70.84
10-80 Lo Trimidad 122.523.50 66.696.00 54,44
10-80 Durute 98.700.00 50.652.25 51.32
10-80 Las canoas 446.079.10 224.964.29 50.43
10-80 Aroguata 116.295.00 53.094.65 45,66
10-80 Yumare 7.930.143.45 1.869.546.03 23,58
10-80 Dofia Paula 85.170.00 ~  14.035.53 16,48
TOTAL 18.270.973.70  9.644.538.44 52.79

General  Estado Yaracuy 68.98

32.029.541.65

22.093.659.39

Fuente; Con base en Informaciones del Instituto Agrario Nacional, 1AN,
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LAS EMPRESAS CAMPESINAS

A. Definicion e Importancia

Las empresas campesinas han sido definidas como "organizaciones econdmicas
agrarias, de régimen colectivo, con personalidad juridica, las cuales mediante la
elaboracion de un plan agroecondmico y crediticio, suministran servicios bdsicos
para su desarrollo. "* /20 .

Desarrollando la anterior definicion puede afirmarse que lo fundamental en es
te tipo de organizacion es su régimen colectivo que se extiende no sélo a la pro
piedad, sino a la forma de explotacion y a la obtencion de los servicios estata-
les de crédito, asistencia técnica y mercadeo.

Precisamente este régimen colectivo de las empresas campesinas constituye la
caracteristica diferencial con las uniones de prestatarios que, como vimos anterior
mente, son organizaciones de régimen parcelario.

*  Remo Di Natale,por su parte, ha propuesto la siguiente definicion: “Empre-
sa agraria es aquella que se organiza con los campesinos en un Centro Agra-
rio y se caracteriza por constituir una asociacion de tipo econdmico para
realizar trabajos agricolas, pecuarios, forestales, y agro-industriales, directa-
mente efectuados por sus intagrantes bajo administracién unitaria y cuya pro-
duccion se destina en volumen apreciable al mercadeo." Vale la pena aclo-
rar que para el citado autor la empresa agraria seria la formada por los cam-
pesinos dotados por la reforma agraria, a diferencia de la empresa agricola
que seria la constituida por cualquier tipo de empresa, unipersonal o socie-
taria que produce sin estar sometida al régimen de las dotaciones de reforma

agraria./5 .
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CUADRO No. 7 Numero de Socios y nomero de Has. comprendidas de Emprescs
Campesinas  1,971.

Estado No. Empresas No. Socios No. Has.
184 5.329 70.131,5
Aragua 22 A7 2,630
Carabobo 27 1.016 9.172
Bolivar 8 100 3.280
Lara 1 422 7.506
Monagas 14 284 4,998
Mérida 7 180 785
Portuguesa 27 814 13. 820*
Sucre 26 428 1.421
Tachira 5 249 1.228
Miranda 10 501 1.980,5
Trujillo 3 53 1.474
Yaracuy 9 201 15. 101
Anzodtegui 9 425 3.536
Guadrico 3 157 2,900
Dto. Federal 3 28 300

Fuente: Elaborado con base en: Programa Nacional de Café y Cacado an Em-
presas Campesinas/7 .
Programa Nacional de Empresas Campesinas de Cultivos Anuales/20
Documento de la Seccién de Organizaciones Econdmicas del Departa-
mento de Promocion del 1AN
Documentos de la Seccion Pecuaria del Departamento de Desarrollo del
IAN

Excluyendo las tierras de Son Isidro.

*
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Las empresas campssinas han venido adquiriendo una importancia creciente
en los diferentes renglones de la actividad agropecuaria. En efecto, con base
en ellas se han elaborado planes especiales de fomento para cultives de tardio
rendimiento/7 , para cultivos anuales/20 e igualmente, planes ganaderos y de
explofacion forestal, Actualmente existen 184 emprasas, con 5.329 socios que
representan un poco mds de 70.000 hectdreas. (Ver cuadro No. 7).

-Por oftra parte, existen casos demostrativos del éxito economico alcanzado
por algunas empresas. Como ejemplo, pueden mencionarse las empresas de la
Central Tacarigua que bajo la administracion de los campesinos con la asesoria
del IAN, produjo utilidades cercanas al medio millén de bolivares. Igualmen=-
te, puede citarse el caso de la empresa forestal TICOPORO, que viene reali-
zando un racional aprovechamiento del recurso forestal, con prdcticas de mane-
jo y repoblacidon y, simultdneamente, con halagadores resultados econémicos.

En la organizacion y fincionamiento de las empresas campesinas participan
los siguientes organismos: () el Instituto Agrario Nacional que tiene a su car
go la promocidn, capacitacién, organizacidn, coordinacién para la elaboracién
de la respectiva planificacion agroeconomica; asesoramiento técnico; asesoramizn
to legal; supervision, control y evaluacidn del programa; (b) el Ministerio de
Agricultura y Cria, MAC, que a través de sus agentes de extension, presia el
servicio de asistencia técnica; (<)) el Banco Agricola y Pecuario, que es al or-
ganismo financiados de las actividades de la empresa y (d) la Federacién Cam-
pesina, que promueve y estimula la constitucion de estas organizaciones ¢ través
de sus lideres regionales.

B. Fundamento legal

Como bases legales para la formacion de estas empresas se invocan los ar-
ticulos 105 y 107 de la ley de reforma agraria. Los dos textos, ubicados bajo
el capitulo que estatuye la constitucion y funcionamiento del "patrimonio fami-
liar", posibilitan la formacion de asociaciones o cooperativas entre las personas
titulares de patrimonics de familia, haciendo extensivas a las personas juridicas
resultantes, los beneficios de esta institucion que pretende consagrar una protec-
cion en funcidén del grupo familiar.

Los textos mencionados suponen, por tanto, que exista una dotacion indivi-
dual y quz los beneficiarios de ellas los aporten a una nueva persona juridica.
Sin embargo, es también usual que, por determinadas circunstancios de tipo agro-
econdmico, no pueda hacerse la dotacidon individual y se realice una dotacion
colectiva dando origen también a la formacidn de la empresa agraria.

Remo di Nadale/_5__ distingue dos clases de empresas agrarias segin su cons-
titucion: (a) la comunitaria y (b) la de cooperacion. La Empresa Agraria
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Comunitaria seria la organizada entre los beneficiarios de una dotacidn colecti-
va. En cambio, la Empresa Agraria de Cooperacion seria la resultante del apor_
te realizado por compesmos dotados con parcelas individuales. Ahora bien, cun-
que lo deseable seria establecer una reglamentacion precisa de estos dos tipos de
empresa, conforme lo demanda el citado autor, lo cierto es que las empresas
existentes estan sometidas a unos mismos criterios que aun se encueniran en pro-
ceso de elaboracion.

La misma ubicacion juridica de estas empresas es objeto de criticas y adap-
taciones. Por ejemplo, en los estatutos de” constitucion de las empresas agrarias
se incluian conceptos no concordantes al definirlas como "sociedades civiles" y,
simultdneamente, tomarlas como entes "sin animo de lucro", adoptando en su
funcionamiento y operacidn normas del Codigo Civil y del Cédigo del Comercio.
Para evitar esta reunidn de conceptos excluyentes, en la nueva version dz los
estatutos de las empresas, no se las define ya como "sociedades civiles", sino
como “asociaciones agricolas", quedando aun vigente la necasidad de ubicarias
como entidades tipicamente agrarias/5 .

C. Lineas Generales de Organizacion

Resulta claro que el intento de crear una nueva estructura agraric con base
an parcelas aisladas, empieza a ser recxaminado ante el desarrollo crecientz de
las empresas capitalistas tradicionales que cada vez logran una mayor expansidr,
en contraste con el sector reformado que subsiste como sector marginal. El ins-
tituto Agrario Nacional, IAN, consciente de esta realidad ha aumentado sus es -
fuerzos para la creacion de este tipo de empresas en los asentamientos a fin de
estimular una mds eficiente combinacion dz los factores productivos. Estas orga-~
nizaciones aunque no tienen aun lineas definitivas de organizacién, muestran as-
pectos comunes que =s preciso destacar. Estos aspectos son los siguientes:

1. Orientacion Econdmica. Como se menciond inicialmente, las empresas
agrarias que se han venido desarrollando co-
mo consecuencias de! proceso de reforma agraria en Venezuela, tienen una orien
tacién fundamentalmente econémica. En efecto, aunque tangencialmente se in-
cluyen entre sus objetivos, el fomento de actividades culturales, sociales y ci-
vicas, el mayor énfasis se coloca en los aspectos econdmicos de la explotacion.

2. Duracion. A diferencia de las uniones de prestatarios, la duracion de
las empresas no estd referida al plazo que normalmenie se
otorga para el pago de un crédito dirigido, sino que se seflala en los estatutos
siempre pensando en un largo plazo. Asi, generalmente el periodo de duracion
es de 10, 20 6 50 afios renovables.



26

3. Responsabilidad de los socios. La responsabilidad de los socios es limi-
tada al valor de sus aportes pero es so-
lidaria ante la empresa. Esto implica una alternativa diferente a las uniones
de prestatarios en donde cada socio es responsable individualmente por el monto
del crédito que recibe*.

4, Formacion del patrimonio. En la formacidon del patrimonio de las em-
presas, ademds de los créditos, donaciones

y fondos de reserva, prevision social y educacién, deben distinguirse dos fuen-
tes principales: (a) los certificados de aportacion de los socios y (b) los dere-
chos de usufructo o de propiedad sobre las tierras, instalaciones o maquinarias
indispensables para la explotacion. Asi aunque se adoptan criterios cooperati-
vos, queda abizsrta la posibilidad de que existan aportes desiguales, pues los
certificados de aportacion pueden ser variables, de acuerdo con la capacidad eco-
nomica del aportante. De la misma manera, cuando la empresa surge por la reu~
nién de titulares de patrimonios de familia, el aporte en propiedad o en usufructo
que estos realicen, puede variar notablemente, permitiendo desde un principio la
introduccién de la causa directa de posteriores desigualdades.

Para limitar un poco la desigualdad proveniente de la diferente suscripcion
de los certificados de aportacion, se ha previsto en algunas empresas, por ejem-
plo, que el socio que suscriba mas de dos certificados, devengue sélo un 6%
anual por los certificados en exceso. No obstante, en el andlisis que se haga
de aste modelo de organizacidn, deben evaluarse los efectos de esta posibilidad
de aportes desiguales que podrian producir estratificaciones econdmicas dentro de
la misma empresa, repitiendo las desigualdades en la distribucion del ingreso que
anotamos también al estudiar las uniones de prestatarios.

5. Distribucion de utilidades. La distribucion de utilidades hechas las re-
_ servas pertinentes, en principio, se hace
en proporcion a las jornadas de trabajo realizadas por cada uno, dejando la adop-
cion de un criterio definitivo de distribucion a juicio de la Asamblea General.
Sin embargo, asta regla debe analizarse con la salvedad ya anotada, cuando exis-
ten aportes desiguales.

Lo anterior permite apreciar que el trabajo en las empresas no es aun el
Unico factor de distribucidn de ingresos, sino que éste se combina en la prac-
tica con la renta que obtiene el capital.

En esta forma se hace evidente una vez mds la falta de ubicacidn de estas
empresas. En efecto, una determinada empresa agraria puede estar mds cerca

*  Remo Di Natale ha propuesto una reglamentacion especial segin la cual la
responsabilidad del conjunto de campesinos integrantes de una empresa an-
te terceros, quedaria limitada sdlo a una tercera parte del valor del produ-
cido anual de la misma/é_.
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del modelo comunitario o del modelo capitalista tradicional, dependiendo dcl
mayor o menor dnfasis que se de a uno dc los dos criterios utilizados para 'a
distribucion de utilidades.

Afortunadamente, los cjecutores de la roforma agraria han venido trabajen-
do por la consolidacién del modelo comunitario. En efecto, en el Programa Ne
cional de Café y Cacao con base en cmpresas comunitarias, se proponen dos
alternativas para la distribucion de utilidades, ambas con base en el trabajo do
los socios: o on proporcion a las jornadas trebajadas por cada socio segun una
"unidad de trabajo", o en base a las remuneraciones recibidas por cada socio/5 .

6. Numero de socios. El nimaero de socios que pueden integrar la empre-
sa estd dado ror la capacidad agroecondmica de
los terrenos que la conforman.

Siguiendo una tendencia caracteristica de la orientacion de la reforma agra-
ria venczolana, no existe, por ofra parte, una pravision explicita sobre la obli-
gatoriedad de que los integrantes de un asentamiento entren a formar parte de
la empresa que se llegue a constituit en él. Es, por el contrario, facultativo
de los parceleros individuales el tomar parte en la emoresa. Desde luego, esta
posibilidad se ve disminuida, cuando las dotacionss son colectivas.

7. Organos. La direccidn, adminisiracion y control interno de las emprazas
estd a cargo de los organismos que tradicionalmente cumplen
actividades, es decir, de una Asamblea General de Socios, que es la autoridad
suprema de la sociedad, de un Conscjo de Administracion, que es el drgano cje-
cutivo de la empresa y del Consejo de Vigilancia, que es el mecanismo de con-
trol interno.

Sin embargo, en el proceso de modificacionas que esta sufriendo este mode-
lo de empresa, a los drganos tradicionales se ha agregado un Comité de Desarro-
llo y Produccidn, formado principa’msnte por los representantes de los grupor de
base que integran la empresa. En esta forma se introduce un instrumento de par-
ticipacion directa y permanente de los socios en la programacion y esjecucisn de
las actividades de la empresa.

8. Lo contratacion de mano de obra. FEl principio general es que la ac-
tividad agraria se cumpla personal-
mente por los mismos socios y sus familiares. Excepcionalmente se permite la
contratacion de mano de obra ajena a la empresa, cuando los socios no son su-
ficientes para realizar labores inaplazables o cuando se requieren conocimientos
tdcnicos o especiales que no posee ningin socio. En estos casos, sin embargo,
se astablece que el salario pagado a trabajcdores contratados no serd inferior a
la oscala de salarios que la empresa utilice con sus sozios.
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D. Comentarios

Resulta evidente que la formacion de las empresas campesinas en los asen-
tamientos ha surgido como respuesta a las dificultades que prasenta el sector
que se ha reformado con base en el criterio tradicional de la subdivision pre-
dial en parcelas aisladas. Tal vez por esta razdn, se les ha dado un enfoque
primordialmente econdmico que, aunque conveniante, corre el peligro de acen-
tuarse creciente y exclusivamente, dejando de lado los dimensiones sociales y
politicas que debe tener la empresa.

Las acciones que ultimamente viene desarrollando el IAN mue:tran una preo-
cupacidn por astos aspectos puas equipos polivalentes especiales de funcionarios
tienen como objetivo estimular la participacion consciente de los campesinos en
astas organizaciones. Estos equipos han desarrollado toda una metodologia de
diagndstico y planificacion con participacion campesina, circunstancia que segu-
ramente evitard que se repitan los casos de empresas de efimera duracién que
se constituian para desaparecer al poco tiempo, en medio de una generalizada
desorientacion creando nuevos factores de frustracion campesina.  El nuevo en-
foque del IAN pretende, a través de la participacion, lograr una mejor com-
prensién de la actividad econdmica, ddandole al beneficiario de la reforma agra-
ria el poder de decision que serd bdsico para un manejo autogestionario de la
emprasa.

Desde luego, en este proceso de definicion de criterios aplicables a este ti-
po de emprasas, urge llegar o conceptos precisos sobre la ubicacion juridica de
las mismas; la clase de normas que les son aplicables; la obligatoriedad de que
los miembros de un asentamiento se incorporen a cllg; la posibilidad de que coexis-
ta a nivel de asentamiento con otras empresas de similares o diferantes caracte=-
risticas; la diferente valoracidn que ha de tener cl trabajo y el copital como
factores para la distribucion de utilidades; las posibilidodes de integracidn con
sistemas regionales y nacionales y, en fin, toda una serie de puntos que deter-
minardn las caracteristicas de este modelo. En la medide en que se obtengan
astas definiciones y se continde el mencionado esfuerzo de promocidn campesina,
estas empresas imprimirdn nuevo dinamismo a la reforma agraria venezolanac, am-
pliando sus posibilidades de creor una nueva estructura agraria.
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LOS CENTRCS ACRARIOS

El IAN ha reconocido reiteradamente que el proceso hasta ahora adelantado ha
adolecido de una falla fundamental coniderte enque a pesar del surgimiento de una se-
rie de organizaciones econdmicas y sociales, éstas sdlo han logrado agrupar a una par-
te reducida de la poblacidn asentada, circunstancia que ha dado por resultado una es=
tratificacidn campesina que, a su veZ, ha producido: (a) una desigualdud de oportuni-
dades respecto a la utilizacidn de los servicios de crédito, asistencia técnica y merca-
deo y (b) la conservacidn de relaciones paternalistas o caudillistas* .

De mantenerse esta situacion, se pone en duda la posibilidad de alcanzar realmen
te la trasformacién de la estrictura agraria y la participacidn de la poblacién campesina
que 3e persiguen como objetivos finales de las acciones de reforma agraria que se
adelantan.

El Instituto Agrario Nacional ha presentado como respuesta a esta situacion, un

proyecto masivo de auténtica participacion campesina a través de un marco organiza-
cional diferente denominado "Centros Agrarios” .

A. Antededentes y definicidn

La nueve forma de organizacidn, escogida como alternativa, es una figura a la
que se ha ido dando contenido, a partir de unas pocas referencias consagradas en la
Ley de Reforma Agraria. Es pues un modelo en proceso de elaboracién que no muestra
Iineas claramente definidas ni en su naturaleza, ni en su organizacidn ni- en su funcio
namiento.

Para algunos la dificultad principal que se encuentra al tratar de desarrollar el
aleance del Centro Agrario, reside en que éste "fue consignado en la Ley de Reforma
Agraria de Venezvuela sin ningln estudio serio del cual se extrajera su fundamentacién
en cuanto a modelo coherente y adecuado a la realidad del pais"/5. Sin embargo, a
pesar de las referencias legales inarmdnicas, en un esfuerzo de creacidn, se han ido
definiendo las caracteristicas principales de esta forma de organizacién campesina
para adecuarla a las necesidades actuales del proceso de reforma agraria.

* Puede consultarse sobre este punto varias publicaciones oficiales del IAN/11, 12, 18,
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1. Referencias legales. Revisando las referencias.legales relativas al Centro
Agrario se encuentra lo siguiente:

a. El articulo 58 de la ley de reforma agraria establece:

“"Los beneficiarios de las dotaciones colectivas en todo caso, o de las
individuales cuando lo pidieren expresamente, se organizardn con la
colaboracion del Instituto Agrario Nacional en Centros Agrarios cuya
administracion estard o cargo de un Comité Administrativo nombrado
por los miembros del Centro, asesorado, mientras que sea necesario,
por un Director Técnico designado por el Institdo Agrario Nacional" .

b. Por otra parte, el numeral 20) del articulo 161 de la misma ley estable
ce como atribucidn del Directorio del Instituto Agrario Nacional, la ™~
de ... "conocer y decidir sobre. .. la constitucion de Centros Agrarios

..". En concordancia con esta norma, el articulo 229 del Reglamen-
to de la Ley, dispone que el IAN "podra, a solicitud de los beneficia~-
rios de las dotaciones, decidir por resolucion motivada la constitucién

de centros agrarios en uno o,varios de los asentomientos campesinos" .
c. De lo anterior se desprende que el Centro Agrario:

- Tiene caracter obligatorio para las dotaciones colectives.

- Es facultativo en las dotaciones individuales.

- Se constituye por resolucion motivada del Directorio del IAN. .
~ Puede comprender uno o varios asentamientos.

2. Antecedentes. No obstante, los articulos comentados, que son las principa-
les referencios legales, sobre el tema, no definen concreta-

mente, qué debe entenderse por Centro Agrario. Por esta razdn resulta conveniente
examinar los antecedentes de las disposiciones relativas a los Centros Agrarios. Remo
Di Natale en su cuidadoso estudio, sefiala que la Comisién de Estudios para la Refor=
ma Agraria propuso crear dos formas de organizacion campesina: el Centro Agrario y
lo Unidad Agricola Familiar. El primero estcba destinado o grupos campesinos de ma=
yor experiencia y, por tanto, implicaba un mayor grado de autonomia pues su manejo
se hacia por Comité Administrativo integrado por los propios beneficiarios, con la ase
sorfa de un funcionario téenico del Instituto de Reforma Agraria. En combio, en las™
"Unidades Agricolas Familiares" se invertia el orden de los factores por la menor ca-
pacidad y experiencia de los beneficiarios. Asi, en éstas la administracion y manejo
estaba a cargo del Director Técnico, con la asesoria del Comité Técnico.
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Dentro de esta concepcidn, el Centro-Agrario-cumplia funciones relacionadas
principalmente con la direccidn.productiva de las dotaciones. Sin embargo, en la
discusion del proyecto de ley se cambié el sistema propuesto; se elimind la modali-
dad de la unidad agricola familiar en la forma descrita y se dié una finalidad dis-
tinta al Centro Agrario, asigndndole prioritariamente una dimensién politico-admi-
nistrativa. De esta manera, el concepto de empresa quedd referido al parcelero y
no al Centro Agrario, atribuyéndole a éste, en vez del papel de director y admi~
nistrador de la actividad empresarial, el de simple promotor de una mayor produc-
cion.

En esta forma, el Centro Agrario, se tomd como el germen de un nuevo munici-
cipio rural, de naturaleza eminentemente politico-administrativo. El mismo Remo
Di Natale seﬁolc que en la discusién en los Cdmaras se hizo solamente una interven
cidn acerca del significado del Centro Agrario y fue hecha, precisamente, por el
entonces congresista Rofael Caldera, quien expresd:

"Estos Centros Administrativos que prevé el proyecto en los Centros
Agrarios los entiendo como la célula de una nueva organizacion mu
nicipal en el campo venezolano. All{ verdaderomente va a surgir

el concepto de vecindad, de vida local, la verdadera iniciacion de

un nuevo municipio, que no sea un mero término geogréfico , con
ranchitos dispersos a leguas de distancia, sino la expresuon de un cen

tro poblado, que en pleno ambiente rural constituird la génesis de una nve
ve vida social y de una estructura politica en la realidad venzolana" .

Asi, con el alcance descrito, se consagrd en la legislacion el Centro Agrario.
Por el proceso de desdibuicmiento sufrido en la discusidn del proyecto de ley, el
modelo quedd con serias limitaciones. Entre éstas podrlcn mencionarse principalmen
te dos relacionadas con: (a) la carencia de personeno |u.|dnco pI’OpIG y (b) ia nece~
sidad de promover ofras organizaciones de tipo econdmico que le sirvan de instrumen
fos.

Lo primero, porque el legislador no previé expresamente que estas organizacio-
nes contrajeron obligaciones ni ejercieron derechos por si mismas, sino que estable~
cié que las relaciones juridicas que fuera necesario desarrollar se celebraran directa
mente por los campesinos integrantes del Centro o por otro tipo de organizaciones.
En apoyo de lo anterior se citan como ejemplos los articulos 116 y 117 de la ley que,
al establecer reglas para la tramitacion de los créditos destinados a los parceleros de
los Centros Agrarios, sefialan que los parceleros y no el Centro serdn los titulares de
crédito o de la respectiva cuenta corriente. Herndndez Ocanto /14,5 sefiala que ni
siquiera se podria otorgar, por analogia, a los Centros Agrarios, la personeria juri-
dica que con efectos limitados, conceden las leyes laborales a los sindicatos porque
en ningdn caso la ley establece que los centros agrarios adquieran personeria juridica
propia.
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La segunda limitacién-anotada,, consistiric en-que-el .Centro no serfa "autosu=
ficiente", sino que para el desarrollo de las actividades econdmicas, tendria que
crear otras organizaciones (uniones de prestatarios, empresas agrarias, cooperativas,
etc.) que dependerian de él o serian coordinados por éste, segin el alcance que fi-
nalmente se le asigne.

3. Definicidn. Resulta pues evidente que en la elaboracion del concepto del
Centro Agrario deben superarse estas limitaciones, o fin de que
realmente este modelo se convierta en la "célula bésica de la nueva estructura susti=
tutiva del latifundismo" .

Dentro de este orden de ideas, se ha llegado a la siguiente definicidn:

"El Centro Agrario es una institucidn tipicomente agraria, que asume
la personeria juridica de un conjunto de campesinos, individual o co-
lectivamente dotados por el Instituto Agrario Nacional en un mismo lu
gor o en lugares muy préximos y que tiene por finalidad, promover,
sin fines de lucro, el desarrollo de la vido comunitaria y la organiza-
cion de lo respectiva empresa agroria”/17.

B. Importancia numérico

Partiendo de la definicion anotada, se ha realizado un esfuerzo masivo destinado
a la promocidn y constitucidn de los Centros Agrarios, no sdlo en las nuevas dotacio=-
nes que se efectien sino en las dotaciones ya efectuadas.

Actualmente, existen 217 centros agrarios que agrupan o 15.778 familias y que
comprenden una extensién de 233.271 hectéreas. (Ver cuadro No. 8). Por otra par
te, la meta fijoda para 1.972 clzanza a 300 centros y para 1,973, se espera tener
organizados a todos los asentamientos campesinos, antiguos y nuevos, en Centros
Agrarios /15 .

C. Estructura interna

Repitiends la advertencia de que esta forma de organizacidn aun estd en proce=
so de elaboracidn, vamos a presentar los lineamientos generales de su estructura in-
terna, segln el proyecto de estatutos publicado por el Instituto Agrario Nacional.

1. En primer término, debe anotarse que se da a los centros agrarios persone=-
[ S @ go . . . () T¥d 03 , . ]
ria_juridica propia mediante la inscripcion en el Registro Piblico de la resoiucnon
motivada del IAN por medio de la cual se constituye, acompafioda del acta consti-
tutiva de los estatutos aprobados. En esta forma, se superan las opiniones ya mencio
nadas que aplicando rigurosamente los criterios legales, negaban o estas organizacio
nes la posibilidad de contar con personerfa  juridica propia. A esta decisidn se ha
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llagado considerando que si bien el legislador no se las concedid en forma explicita,
nada se opone a que siguiendo las normas comunes, el grupo de campesinos reunidos,
adquiera su propia personeria.

2. Se asignan al Centro dos finalidades principales: una permanente, la de pro
mover el desarrollo de la vida comunitaria y ofra transitoria, la de orgonizar la empre
sa agraria que ha de realizar la programacién y direccién de las actividades producti=
vas que cumpla el grupo.

3. Se atribuyen al Centro una serie de funciones relacionadas con la planifi-
cacion integral de los terrenos que comprende; la representacidn de los intereses de
clase del grupo compesino; el desarrollo social de sus integrantes; la fiscalizacidn de
los organismos oficiales encargados de la ejecucidn de la reforma agraria, y, en fin,
una larga enumeracidn de airibuciones que le dan al centro agrario una dimensién in-
tegral que sin duda, abarca aspectos econdmicos, sociales y politicos.

4. Los miembros del Centro son de dos clases: activos y cfiliados. Los activos
son los beneficiarios de dotaciones colec*ivas; los beneficiarios de dotaciones indivi-
duales, cuando en este Gltimo caso se solicitare expresamente, y quienes se integien
a la explotacidn del Centro a consecuencia del desarrollo agro=industrial, de comer-
cializacion o de servicios de la dotacidn. L os cfiliados son aquellos que no siendo
beneficiarios de dotacion, desempefian otras actividades que los relacionan pennaren-
temeniw. con la comunidad. Unos y ofros reciben un tratamiento diferente en cuanto a
derechos y obligaciones, estando limitados los derechos de los socios ofiliados, s0lo «
obtener proteccion y ayuda del Centro, a presentar iniciativas y a utilizar los servi--
cios del mismo. lgualmente, debe mencionarse que los afiliados sélo pueden ingresar
cuando el Comité Administrativo o haya aprobado, una vez que se demuestre la utili
dad y conveniencia de su vinculacién al Centro.

5. Como consecuencia de lo anterior, no serdn miembros del Centro los asala-
riados, jornaleros, intermedicrios de bienes y servicios, ni cualquier otro que tenga
una relacién temporal de lucro en la jurisdiccidn del centro.

6. Lo expulsion de un beneficiario de dotaciones colectivas o individuales im-
plica la revocatoria de la adjudicacidn y, por tanto, debe ser aprobada por el iAN,

7. Los organos del Centro son: los grupos de base, los comisiones especiales,
las asambleas, el Comité Administrativo y el Comité de Vigiloncia.

8. Los grupos de base son la estructura primaria del Centro. Cada grupo estd
integrado por un maximo de 30 miembros, vecinos entre si y que en realidad, consti-
tuyen el nicleo de donde parten todas las decisiones del centro.



35

9. Las comisiones aspecializadas se-crean para la atencién-de-un_asunto. conere-
to con un némero varicble de miembros. Cada-comisidn debe tanar uno o més represen
tantas de cada grupo de base. Tienan aqutonomia para decidir los asuntos de su aspecia
lidad y sus decisiones obligan a todos los miembros dal Cantro.

10. Las asambleas son de dos clases: Genaral y Saccionales. La Asamblea Gene-
ral as 2l érgano supreamo dal Cantro intagrada por todos los socios. Las Asamblaas Sec
cionales son las formadas por los integrantas de una comisién aspecializada. En unas
y otras, cada socio activo tiene un voto.

11. El Comit3 Administrativo as el &gano administrativo y 2jecutivo del Centro y
asta intagrado por cinco miembros, 2legidos por los grupos de base y rchflccdos por la
Asamblea Ganeral.

12. El Comité de Vigilancia, designado por la Asamblea General, tiena a su car=
go 2l control de todas las actividadas del Centro.

13. Las organizaciones acondmicas que astén agrupadas dentro del Cantro (unionas
de prestatarios, emprasas campesinas, etc.) se regirdn por sus propios astatutos, pero
3stos deben adaptarse a las disposiciones del Cantro y daben sar aprobados por 2l Comi
t Administrativo. -

Las linaas ganerales qua se han mancionado, dasarrolladas y complemenfcdos
travds de més de 81 articulos, estdn sirviendo da base para la organizacién de los Cen
tros Agrarios. Sin embargo, mds que la forma de organizacién, la circunstancia que
ha colocado a los cantros agrarios @n 2| primer plano de la controversia agraria an
Venezuela, es el sistema de promocidn que se ha utilizado en su constitucidn y los ob~
jetivos que se atribuyen a esta metodologia. Por ésto, para complementar esta andlisis,
es praciso examinar los sistemas de promocién empleados y la posicidn que frente a 2llos
ha asumido la Federacién Campesina, organizacidn que tradicionalmente ha representa
do a la clase campesina en Venczuela. -

D. El Centro Agrario: Proyecto de Participacién

Como antes se afirmd, la promocién y organizacidn de los cantros agrarios se ha
convartido an al punto central de una controvarsia antre al Instituto Agrario Nacional
y la Federacién Campesina de Venezuala, situacién que empieza a ser aprovechada
por los grupos qua en una u otra forma se oponen a la raalizacién de la reforma agra-
ria. El principal punto de desacuerdo consiste en la metodologia que se viene utili-
zando en la promocidn de los cantros agrarios, por parte de los funcionarios del Depar
tamento de Promocidn, Capacitacidn y Organizacidén Campesina del IAN.

Para 2l IAN esta forma de organizacién constituye un proyecto de participacion
campesina, "entendido como la posibilidad y capacidad de los grupos campesinos de
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seleccionar las altemativas que en lo-econdmico, social-y-politico aseguren un autén--
tico desarrollo” . Esta participacidn debe ser el resultado de una nueva préctica peda
gbgica que "Ileve a formar un sujeto consciente, critico y creador. Una pedagogia
que no prepare solamente para funcionar dentro de la estructuro de la sociedad con el
minimo de conflicto, aunque dentro de una estructura de dominacidn, sino que forme
campesinos conscientes y solidarios en la transformacidn estructural . Esta pedagogia
se fundamenta en la posibilidad que tiene el campesino de transformar su realidad con
creta de opresion al percibirla como limitante y formular un proyecto de accidn para
cambiarla”/19.

En desarrollo de los criterios expuestos que en conjunto se enmarcan dentro de la
llomada " pedagogia de la liberacion®, el IAN ha desarrollado un programa de cccion
para que sus propios funcionarios tomen a su cargo la promocidn de los grupos campe=
sinos.

La accidn se programa a nivel de grupo campesino y debe fundarse en un conoci=
miento serio y profundo de la realidad que permite o los campesinos elaborar critica=-
mente los planes de accidn, respectivos. Los programas de accion elaborados en los

diferentes Centros se consolidan en un s6lo programa que se discute con los represen=
tantes de los organismos del Estado en SEMINARIOS DE ENCUENTRO CON LAS DE
PENDENCIAS OFICIALES.

De aqui la importancia que adquieren en la promocidn los " grupos de base" .
Ciertamente, segin la metodologia seguida por el IAN, &stos se constituyen en el
punto de partida de todas las decisiones hasta el punto que la eleccién de los miem=
bros del Comité Administrativo se convicrteen la prictica en una eleccidn de segun-
do grado, pues la Asamblea General de socios simplemente ratifica o rechaza lo acor
dado en cada grupo de base.

Sin embargo en todo este proceso, se observan dos aspectos: (a) los funcionarios
oficiales desplazan a los lideres tradicionales en la promocidn; y (b) se crea un grupo
de presion frente a los organismos estatales encargados de ejecutar las acciones com=
plementarias de reforma agraria.

Precisomente, la Federacion Campesina de Venezuela ha reaccionado contra la
metodologia empleada porque la consideran atentotoria de la autonomia de los cam~
pesinos para escoger los dirigentes de estos Centros. La Federacidn conceptia que la
subdivisidn de los campesinos asentados en grupos de base, tiene por objeto restarle
fuerza a los dirigentes sindicales para disminuir su poder frente a los funcionarios dai
IAN a quienes atribuyen una intencidn politica*.

¥ Opiniones resumidas de la entrevista con Armando Gonzélez, Presidente de la
Federacién Campesina de Venezuela, del "Manifiesto contra la Metodologia pa
ra la Constitucidn de Centros Agrarios" aprobado por el Pleno Nacional de la
misma Federacidn y del "Instroctivo para lc Cunstitucidn de Centros Agrarios"/4 .
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Partiendo de la base de que el Centro Agrario es "la célula bésica del futuro mu-
nicipio", la Federacion opina que las atribuciones de las Juntas Directivas de estas
organizaciones deben asimilarse a los de las autoridades municipales y, en ningin ca-
so, tratar de sustituir a los sindicatos como organismos de lucha. Sostiene que el pre-
tender hocerlo, produciric una divisidn del campesino porque dejaria fuera de la orga
nizacion a quienes no son beneficiarios de dotaciones, mientras que el movimiento
sindical reune a unos y a otros en una lucha solidaria.

Los funcionarios del IAN, por su parte, restan importancic a estas criticas argu~-
mentando que se trata precisomente, de dar verdaderas oportunidades de participacion
y de propiciar una democratizacidn del liderazgo, sustituyendo a lideres tradicionales
que se han tomado la representacion del compesino manteniéndolo en una relacion de
dominacidn, que contradice el propdsito de las organizaciones de base.

Por otra parte, Ios organismos del Estado, principalmente el BAP, encuentran que
debido a la promocion adelantada por el IAN, los grupos campesinos empiezan a acre
centar sus exigencias, sin que existan posnbnlldodes reales de satisfacerlas por limita=
ciones de recursos, circunstancia que ha producido una situacion de enfrentamiento,
obviamente se atribuye al IAN.

Asi las cosas, este esfuerzo masivo de participacion campesina a través de los
Centros Agrarios, empieza o tomarse como una accidn partidista que recibe respaldo
o rechazo, segin la ubicacidn politica que se tengo en el marco de la realidad Vene-
zolana,

E. Comentarios Finales

Para terminar el andlisis de los diferentes formas asociativas de produccion en ve=-
nezuela, conviene dejar expuestas algunas consideraciones finales sobre los Centros
Agrarios.

1. Resulta evidente que las uniones de prestatarios han sido insuficientes para pro
ducir un grado aceptable de integracidon campesina y que, como reaccidn, se ha esti-
mulado la creacidn de Centros Agrarios. Sin embargo, segin las lineas generales ex-
puestas, fambién en este nuevo modelo se puede Ilegcnr a producir una estrotificacion
dentro del mismo Centro, entre miembros "activos" y mienbros " ofilicdos" y en relacion
con el grupo de poblacion que no estd integrado al mismo.

2. Aunque es un hecho cierto que los lideres tradicionales de las organizaciones
sindicales campesinas en muchos sitios mantienen relaciones patemalistas o caudillis-
tas, no es menos cierfo que otros dirigentes sindicales tienen un sitio de merecido pres
tigio por sus luchas en favor de la clase campesina. Por esto puede resultar negativo
ademds de poco estratégico, para el éxito de este esfuerzo, el propiciar enfrentamien
tos con la Federacién Campesina. El hecho de que funcionarios oficiales, animados



cor. los mejores propdsitos, traten de sustituir a dirigentes rurales, fuera de sentar un
peligroso precedente para el futuro, puede constituir la iniciacion de un nuevo tipo
de dependencia oficial . Es indudable que el desarrollo de los grupos campesinos ird
produciendo los cambios necesarios en los cuadros tradicionales de lideres, sin nece
sidad de que los funcionarios adopten una actitud de enfrentamiento directo.

3. Parece urgente la necesidad de definir los criterios que deben prevalecer en
el Centro sobre el régimen de explotacidn de las tierras que lo forman. No se han
desarrollado criterios sobre el diferente tratamiento que han de recibir los beneficia-
rios de dotaciones colectivas en los Centros Agrarios y los beneficiarios de dotacio-
ngs individuales que soliciten su vinculacion a él. Tampoco estan resveltas las du-
das expresadas por dgunos sobre el cardcter transitorio o definitvo que debe tenerel
Centro ni sobre las relaciones de éste con las crganizacionesecondmicas que estén en
su jurisdiccion. En definitiva, si el Centro va a ser la base de la nueva estructura
agraria que frata de reemplazor la estructura latifundista, debe proyectarse como tal,
con todos los alcances y limitaciones que esta dimensin implicario.

4. No es menos importante la reglamentacidn juridica que permita fundamentar
el esfuerzo que se viene realizando, o fin de brindor seguridad a los grupos campesi-
nos y evitar que interpretaciones legalistas posteriores, le quiten el respaldo juridico
propio que ahora han obtenido estas organizaciones.

5. Es tombién evidente que el proceso que se estd desarrollondo a nivel campe-
sino debe complementarse con una accidn a nivel de los funcionarios de ent’dades
que tienen a su cargo las acciones complementarias de reforma agraria. De lo contra-
rio,puede llegar a producirse por una parte, una frustracin de los grupos campesinos
motivados que se enfrentan o funcionarios de otras dependencias oficiales al ser recha
zadas sus peticiones y, por otra, situaciones conflictivas a nivel institucional entre
diferentes dependencias de un mismo gobierno.

A pesar de que se repite el cambio de mentalidad debe hacerse no sélo a nivel de
campesinos, es bien poco lo que se estd realizando para lograr este cambio a nivel de
todos los funcionarios que tienen a su cargo la prestacidn de servicios al sector rural.
Esta situacion de eventual descoordinacidn institucional, unida o los enfrentamientos
con la Federacion Campesina, puede proporcionar el pretexto que estdn buscando los
sectores opuestos a la reforma agraria para dar la batalla de la * contra-reforma” .
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RESUMEN COMPARATIVO

Finalmente como resultado de las formas asociativas descritas en este informe, se
presentan a continuacidn algunos euadros comparatives, con la esperanza de que pue-
dan contribuir a esquematizar los conceptos consignados en este andlisis preliminar.,

Los cuadros se refieren en su orden a los siguientes temas:

Definicidn y objetivos.
Il. Vigencia,miembros, derechos y obligaciones.
I, Organizacidn interna.

IV, Contratacién de mano de obra, utilidades, responsabilidad y formas de explo-
tacidn,



I. DEFINICION Y OBJETIVOS

UNION DE PRESTA TARIOS

EMPRESAS CAMPESINAS

CENTROS AGRARIOS

DEFINICION

Organizaciones campesi-
nas dirigidas fundamental-
mente a la obtencién de
crédito, para la produccién
agricola/21 y subsidiaria-
mente a la utilizacién en
comin de otros servicios
relacionados ¢con la pro-
duccidn agropecuaria.

"Organizaciones econémicas agrarias,
de régimen colectivo con personeria

3 o o ']

juridica, las cuales mediante la elabo~
racién de un plan agro-econdmico y
crediticio, suministran servicios bdsicos
para su desarrollo, '/ 20,

i

i

i asume la personeria juri

Modelo en proceso de
elaboracién, definido
como "una institucion
tipicamente agraria, que

dica de un conjunto de
campesinos individual o
colectivamente dotados
gor el AN, en un mismo
lugar o lugares muy pré-
ximos y que tiene por fi-
nalidad promover, sin |
fines de lucro, el desa-
rrollo del drea comunita-
ria y la organizacidn de
la respectiva empresa |
agraria'/17

OBJETIVOS

=Solicitar y tramitar cré-
ditos con el BAP u otros
organismos competentes.
~Orgenizar, promover y
proveer servicios en for=
ma comdn,

"=Llevar el control del

mercado/l_.

Fundamentalmente, el Desarrollo Eco-
némico de los Miembros, También el
desarrollo social y civico de los mismos.

-=Incrementar la productividad.

~Elevar la recuperacién de los creditos.
~Demostrar las ventajas y posibilidades
que ofrece el sistema de trabajo colec~-
tivo,

~Adiestrar a los campesinos en el mane-
jo de nuevas técnicas agricolas, en el
mejor uso de los insumos y en la comer-
cializacién del producto,

Capacitar a los socios en la utilizacién
de registros y controles contables admi-
nistrativos para el adecuado funciona-
miento de la organizacién, asi’ como pa-
ra la autogestacién.

-Lograr la participacién campesina en

el proceso de reforma agraria.

~Formar grupos bésicos de presién econdé-
mica en favor de la clase campesing/20.

=Permanente:
Promover el desarrollo
integral de la vida co-
munitaria.

Transitoria:

Organizar la emprasa
agraria que ha de rea-
lizar la programacidn y
direccién de las activi-
dades productivas que
cumpla el grupo.




H=-A. VIGENCIA DE LA EMPRESA

MIEMBROS - DERECHOS - OBLIGACIONES

?g\llON DE PRESTATARIOS

EMPRESAS CAMPESINAS
/20

;.]EINTROS ACRARIOS

-Coincide con al vencimien-
to del erédito y es renova-

ble.

~-Los periodos varian entre?
los diez y los cincuenta
afios, con cardcter rano-
vable.

=Indefinida (cuando no
cuente con los recursos
minimos para su sosteni=-
miento).

MITEMBROS

-Pequefios o medianos propic
tarios de parcelas preferibie
mante ubicadas dentro de
los limitas de wn mismo asen
tamiento. N

-Los bencficiarios de do-
taciones individuales o
colectivas que se agru-
pen para formarla.,

~Hoy dos clases de miem-
bros:

Activos : (I) beneficia-
rios de dotacioncs colec~-
tivas obligatoriamenta. v
(2) Beneficiarios de dota-!
ciones individuales cuando
lo soliciten.
(3) Quiencs sc intagran !
consecuencia del descrrol!
agro-industrial, de comer- i
cializacion o de servicics }
de dotacidn. .

Afiliados: quienes tic-
nen relaciones permancntas
con la comunidad, median-
te aprobacidn previa del
Comité Administrativo.

>

DERECHOGS

-Realizar las operaciones
que la unidn requiere de
acuerdo con su objetivo.
-Utilizar sus servicios.
-Examinar los libros y re-
gistros de la sociedad.
-Tener voz y voto en las
reunionacs.

-Participar de los beneficios
de la institucidn

-Realizar con la Empresa
todas las operacionas
propias de dsta y de
acuerdo con su objeto.
-Elegir y poder ser ele-
gido para cualquier
cargo administrativo.

-Examinar los libros y re
gistros do la sociedad. ™

~Participar en los bencfi

cios de la emprasa y

aprovechar todos sus

servicios.

Para los socios activos
-Participacidn en todas las
octividades del Centro Agra
rio y en los bancficios quaj
produzean.

-Recibir proteccidn y ayuda
del Centro y utilizar sus
servicios.

~Solicitar la convocatoria dz
Asamblea y tomar partz 2n
2lla con voz y voto.
Tener voz y voto 2n sus
grupos de basc.

Elegir y ser 2legidos pare
formar parte de los orge-
nismos del centro.

Para los socios afiliados

“Recibir proteccion del c2n
tro y uvtilizar sus servicios™

§




-3 VIGENCIA

DE LA EMPRESA

l}ll\llON DE PRESTATARIOS

EMPRESAS CAMPESINAS
/20

0

E{\ITROS AGRARIOS

>

E

N

oBdtLl

GACIC

-Satisfacer oportunamente
sus compromisos con la
union.

-Cumplir con las comisio-
nes que se le encarguen

-Asistir a los actos y reunio
nas que sean convocados.

-Cumplir con los estatutos y
las disposiciones de la Asam-
blea General.

~-Conocar el funcionamiento
de la unidn e informar a
la Asamblea o a la Junta
las dificultades que cncuen
tre. N

-Cumplir y hacer cumplir
los estatutos.

=Dedicar todos sus esfuer
zos al incremento de la
produccidn.

-Asistir a todas las reu-
niones de la Asamblea
o de cualquier otrc in-
dole a que fuere convo-
cado.

-Cuidar, conservar y me-
jorar las tierras, insta-
laciones y =quipos de la
Empresa.

-Denunciar ante el Con-
sejo de Administracidn
cualquier irregularidad
que observe.

-Someterse a la planifi-
cacién en la cual el
aprovechamiento del
tiempo muerto sea orien
tado a otras actividades
agropacuarias.

-Observar buena conductal

Activos

Cumplir y hacer cumplir
los aestatutos.

-Concurrir a las asamblaas
y demas reuniones a que
conveque el Comité Ad-
ministrativo y cumplir

sus acuerdos.

~Concurrir con voz y voto
a las reuniones de sus
respectivos grupos de base
y a las comisiones espe-
cializadas a las que pertz
nezcan. B
~Desempefiar los cargos pe.-
ra los que sean designados

Afiliados

~Cumplir los acuerdos de

las Asambleas y del Co-
mité Administrativo.

-Dasempefiar los cargos y

comisiones para los que
sean designados.




ORGANIZACION INTERNA

UNION DE PRESTATARIOS
/1

EMPRESAS CAMPESINAS
/20

CENTROS AGRARIOS/_]_l

Organismos de Direccién

-Asamblea General

Integrada por todos los
socios

~-Asamblea Ganeral de
Socios

~Grupos de base -confor=-
mados por maximo 30 miem
bros vecinos entre si -
-Comisionas especializadas

encargadas de asuntos espe-
ciales con representacién
de 1 & 3 miembres por caca
grupo de base.

-Las decisiones raalmente
parten cde estos dos organis-
mos. La Asamblea sélo las
ratifica.

-Asamblea General inte-
grada por todos los miembros

~Asamblea Seccional forma-
da por los integrantes de ca-
da comisién especializada,
auténoma para decidir los
asuntos de su especialidad.

Administracién y ejecucién

e

=Junta Directiva

Intecrada por cinco miem-
bros nombrados por la
Asamblea General

~Consejo de Adminis-
tracién

Cinco miembros nombra-
dos por la Asamblea Ge-
neral de Socios.
=Comité de Produccidn

y Dosarrollo formado
por los representantes de
los grupos de base.

-Comité Administrativo

Integrado por cinco miem~
bros, elegidos por los
"grupos de base" y ratifi-
cados por la Asamblea Ge-
naral, en una eleccién e

segundo grado.

Control

En la practica lo ejerce
la misma Junta en unién
del técnico asesor del

| 1aN

-Consejo de Vigilancia

designado por la Asam-
blea general

-Comité de Vigilancia

Designado por la Asamblca
General




IV. CONTRATACION DE MANO DE OBRA, DISTRIBUCION DE UTILIDADES
Y FORMA DE EXPLOTACION

yNION DE PRESTATARIOS
1

EMPRESAS CAMPESINAS
/20

CENTROS AGRARIOS
i)

CONTRATACION
OBRA

DE MANO DE

-No hay limitacion. Normal
mente se verifica contrata-
cion de mano de obra.

-Trabajo personal.
-Excepcionalmente se
contrata mano de obra,
con un salario igual a
los socios de la empre-
sa.

FNo estd espacificado
pero se concluye que solz-
mente hay contratacién cicf
mano de obra para activi-
| dades temporales, puesto
que los demds son miem-
bros del Centro.

DISTRIBUCION DE UTILIDADES

Distribucion de acverdo a
al producido de su par-

cela.

=10% Fondo de raserva
-10% Fondo de previ-
sidn social.

- 5% Fondo para educa-
cidn

~75% Repartido antre los
socios en proporcion a
las jornadas de trabajo
realizadas por cada uno.

NOTA: Cuando los so-

cios hacen inversionas de
capital, reciben una uti-

cidn a su aporte.

lidad adicional en propor|

FNo estd especificado pero
se supone que la distribu-
cion se hace segun Ios
estotutos de los emprescs
que lo intagran.

Responsa-
bilidad.

~Individual

Limitada y Solidaria.

-Sin especificar

Forma de
explotacidn

~ Individual

-Colectivo

-Colactiva
~Individual
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