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I. Introduceidn.

La gran mayoria de los programas de subdivisién de tierras en Améri
ca Latina se han realizado con una consideracién muy secundaria de los as
pectos crediticios, El 8xito o fracaso de estos programas ha dependido en
general de factores tales corio fertilidad de la tierra, clima, ubicacidn
con respecto a los mercados, tamafic de los predios, seleccidén de los colo-
nos, forma de pago de la tierra y grado relativo de prosperidad de la agri
cultura con respecto a otras actividades econdémicas, principalmente en los
primeros afios siguientes a la subdivisidn.

Se constata un proceso de autoformacién de capitales dentro de la
agricultura (1), Cuando el esfuerzo del hombre aplicado a la explotacidn
de la naturaleza le ha rendido ingresos mayores que sus niveles de consumo,
estas diferencias las ha empleado parcizlmente en la capitalizacifn de la
agricultura y parcialmente ha salido del sector agricola para dar vida a

otras actividades.

(I) En este trabajo empleamos la palabra "agricultura!" como expresidn gené-
rica incluyendo las explotaciones ganaderas y forestales,

Trabajo preparado corio ponencia al "Seminario sobre Financiamiento de la
Reforma Agraria' organizado por el Centro Interamericano de Reforma Agra
ria, CIRA, del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la O. E.A.
Panani, 25-30 de Mayo, 1964,

** Economista Agricola Asociado del Instituto Interamericano de Ciencias
Agrfcolas, Zona Sur, O.E. A.
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Tradicionalmente no h2 habido un oviniento de copitales hacia el sec
tor rural, sino justamente al rcvés. Lo norzal ha sido que el campo ha pro
porcionado recursos para la foriacidn de aldeas primero, pueblos y ciudades
después; el que ha fomentado el comercio e iniciado actividades industria-
les. En gran parte este proceso es consecuencia de la existencia de esta=-
blecimientos de gran tamafio en los cuales sus propietarios han obtenido fé-
cilmente ingresos muy superiores a sus posibilidades de gastos en consumos;
esas diferencias han ido en pequefia parte a capitalizacidén dentro del pre-
dio y en gran proporcién a las ciudades, Es una desequilibrada distribu-
cibn de riquezas que la Reforma Agraria trata de corregir y que tiene una
estrecha relacidn con la situacidn que comentamos, pero ello no invalida
el principio general. Hay ejemplos, tan conocidos como numerosos, de colo.-
nias que han prosperado y capitalizado sin asistencia técnica ni crediticia
aunque con un precio muy elevado en sacrificios y alta proporeién de fraca
808

De lo anterior se deduce gjue la actividad agropecuaria puede desarro
llarse sin participacidén de capitales de fuera del sector y por tanto po-
dria concebirse un prograna de subdivisidén de la tierra que traiga aumen-
tos de produccidén y mayores niveles de vida para sus pobladores o colonos
sin un programa de financiamiento externo, vale decir sin crédito. Ello
se logrard si cuenta con los factores antes sefialados de fertilidad, ubi-
cacibén, tamafio, etes Si estos factores son favorables, el desarrollo agro
pecuario, incluyendo la capitalizacidén de los establecimientos agropecua-
rios, es un problema de velocidad de desarrollo. Y estamos preocupados
del Crédito Agricola como una herramienta nds, entre otras, que bien apli-
cada aumenta la velocidad de cambios tendientes a: 1) colocar a la agricul
tura por lo menos al mismo ritmo de crecimiento que la industria y otras
actividades econdmicas y 2) inpedir el sacrificio de una o mls generacio-
nes que probablemente no estén tampoco dispuestas a sacrificarse y por tan
to ademés de problemas sociales y econdnmicos entrafian también un problena
politico.

Es por esta razdn fundamental de velocidad de desarrollo que se de-
berfa evitar llamar Reforma igraria a programas que ademfs de cambios en
tenencia de tierra no considercn asp-ctos tales como extensidn agricola,
caminos, nmercados, precios y crédito agricola.

El crédito agricola significa entregar capitales al agricultor a
menor costo ¥y en condiciones adecuadas al tipo de actividad. Bl menor

costo y las mayores facilidades se justifican no sblo por las carac=
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terf{sticas propias de la agricultura corio -ctividad econdmica (riegos, de
pendencia econdmica, menor rentzbilidad, lenta recuperacidn, importancia
polftica de los alimentos, etc.) sino que principalmente porque la socie=-
dad estd interesada en su prosperidad de modo que no sea un freno al desa

rrollo econdmico general,
II. Necesidades de Capital.

En los procesos normales de explotacidn agropecuaria hay una tenden
cia a un mayor uso de capitales debido a los avances tecnolégicos, crecien
tes costos de mano de obra, nuevas exigencias del productor y su familia
por nés altos niveles de vida, mis complicadas relaciones de comercializa-
cidén, y mayor propensién a alcanzar la categoria de establecimientos comer
ciales en desmedro de los de subsistencia o autoconsuno.

Estas tendencias se traducen en mayores wlimenes de capitales no so=
lo para la compra o arrendamiento de mayores cantidades de tierra, sino pa
ra construcciones e instalaciones o mejoramiento de las ya existentes, ma-
yores comodidades para viviendz, alrmacenaje de productos o mantencidén de =
ganado, compra de maquinarias, n:jores reproductores, semillas de calidad,
pesticidas, abonos, etc,

Adenés de estas necesidades que catzlozamos dentro del proceso agri-
cola normal, la operacidén de nuevos predios creados en un proceso de sube
divisidn de tierras o Reforma :igrariz, requiere capitales adicionales para
pagar la tierra, hacer construcciones, plantar frutales o forestales, ini=-
ciar la actividad agropecuaria y lo que es nuy importante, mantener al pro
ductor y su familia desde su llegnda hasta el momento en que los ingresos
provenientes de la explotacidén de la nueva finca sean mayores que los gas
tos de operacidn.

La existencia de capitales =o su reemplazo temporal denominado cré-
dito - dentro de un programa de Reforma Agraria, deberid tener una conside

racién primordial desde la inicizacidén de su planeamiento.

Si aceptamos: 1) que la determinacién del "tamafio fisico'" de las
parcelas o fracciones de tierra debe responder al concepto de Unidad Eco=-
ndnmica, 2) que Unidad Eccndmica es una superficie de tierra que mediante

el buen uso de recursos debe permitir al productor (1) lograr un ingreso

(1) Para los fines de este trabajo empleamos coro sinénimos '"productor",

"ecolono" y "operador" en unz aceptacidn amplia para referirse a suje=-
tos de colonizacidén o de reforma agraria ya sea monofamiliares, plurifa-
miliares, particulares o colectivos.
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deternminado para cumplir ciertos fines (nivel "adecuado" de vida, manten-
cidn de la productividad de los recursos, capitalizacidn, etc.) y 3) que
los ingresos son funcidén de can$idad, calidad y uso de recursos; debe acep
tarse también que la propia deterninacidén de la superficie que constituiré
la Unidad Econdmica deberéd depender de la cantidad de capitales que el pro
ductor dispondrd para su nanejo.

Por tanto, los créditos de que se deberad disponer es un aspecto que
se debe considerar en todas las etapas de un programa de Reforma Agraria
incluyendo per cierto la polftica de seleccidn de los colonos. En el en=-
tendido que se quiere dar a todos iguales oportunidades de ingreso, miene
tras mls bajo sea el nivel econdmico de los nuevos productores, mayores
seridn las cantidades de créditos necesarios.

Si el nuevo productor no dispone de capitales suficientes -~y lo nor
mal seré que no disponga de ellos tiene dos alternativas principales: a)
formar capitales mediante la aplicaciﬁn casi exclusiv- de trabajo a la
tierra y b)Obtencidn de créditos.

Para el primer caso tiene incluso una larga serie de pricticas agrol
némicas que no requieren de inversiones para rendir grandes beneficios,

De este tipo son por ejemplo: &pocas de laboreo, profundidad de siembra,
rotaciones culturales, seleccidén de rubros, espaciamiento, raleos, formas
de poda, sistema de pastoreo, etc. Pero siempre tiene un problema para lo
cual es indispensable algiin capital: su mantencidn durante el primer perio
do de formacidn de su predio. En la préctica ellc se resuelve por uno o
més de los siguientes caminos: 1) vivir a un nivel de minima subsistencia,
2) trabajar parte de su tiem o por un salario fuera de su parcela, 3) ini-
ciar algin rubro de muy répido retorno aunque no sea el mls apropiado para
el tipo de explotacidn aconsejable en su predio. De todos modos esto sig-
nificard un uso inferior de sus recursos, un estagnamiento en el proceso
productor 6 una velocidad nmuy baja de desarrollo. La consecuencia final
seré un circulo vicioso que hace muy diffcil o imposibilita el progreso:
no capitaliza porque sus ingresos son permanentemente muy bajos y no lo-
gra mayores ingresos/ggigggdggrggeegglgggigg%gsﬁn g?oeggﬁgﬁgoi¥§§iiggr Yy
para volverlos a invertir dentro del predio como capital circulante para
repetir el mismo proceso de pobres cosechas. En caso de periodos desfa=-
vorables por condiciones adversas de clima o plagas, el colono probable-
mente deberd abandonar sus intentos de ser productor y emplear su trabajo

como pedn de otros establecimientos o emigrar al medio urbanoc.
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Esta lucha, ha sido la lucha heroica de los productores de colonizaciow
nes esponténeas y de gran cantidad de subdivisiones de tierras hechas por
muchos organismos oficiales en nuestros paises.

La segunda posibilidad <3 obtener créditos.

III. Estructura de Capitsales.

Entendemos por Estructura de Capitales la proporcidn en que se en-
cuentra gada clase de capital dentro del total de inversiones de un estable~
cimiento. La estructura varia principalmente con el tamafio del predio, ti=-
po de tenencia de la tierra y tipo de agricultura.

Nos limitaremos a presentar dos ejemplos provenientes de diferentes Es=
tudios de Administracién Rural, con el objeto de apreciar la importancia re=
lativa de cada tipo o clase de capital y sus consecuencias en programas de

crédito agricola, subdivisidn de tierras, cambios en los tipos de explota-

Ejemplo No.l

Cuadro No. 1 a.

Estructura de Capitales en predios de gran tamafio y en predios
subdivididos por un Programa de Colonizacidn.
Alegrete, Rio Grande Do Sul, Brasil, Afio Agricola 1960-61 1/

Nécleo Colonial Estancias
Miles de Miles de
Cruceiros % Cruceiros %
Tierra 48,428 50.6 48,843 5549
Construcciones y Mejoras 12.019 12,5 3,010 3.4
Maquinarias e implementos 6,451 6.7 1.803 2.1
Ganado lechero 14,636 15.2 74 0.1
Ganado extensivo 455 0.5 31.155 35.6
Ganado intensivo 2.172 2.3 138 0.2
Animales de trabajo 10.335 10.8 1.272 Lok
Capital Circulante 1.301 1.4 1.116 1.3
TOTAL CAPITAL 95.797 100,0 87.411 100.0
Superficie Total Hés. 3,664 34819
No. de Equivalente-Hombres 186 8.4
No. Total Jornadas 38,072 2.595
Entrada Bruta por HA Cr. 3.929 Cr. 1.867

1/ Edmundo Gastal et.al, Situacidén Econémica del Niicleo Colonial
de Passo Novo, Alegrete, Rfo Grande do Sul, Brasil, Afio Agricola 1960/61.,
Material mecanografiado. En imprenta. 1964,

on

I
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eibn, etc. Conviene recordar sue incluso sin haber cambios reales en el &dm-
to y valor intrinseco de los bicnes de un predio, puede haber cambios artifi-
ciales de estructura de capitales cono consecuencia de cambios en los valores
de tierras por plusvalia o inflacidn, cambios de precios de maquinarias por
modificaciones en politica cambiaria u otras razones; pero este hecho no qui=-
ta importancia a la comparacidn de estructura dentro de un determinado afio
agricola.

Se observa que el valor de la tierra es prdcticamente igual para el pro-
medio de estancias de laz zona y para el total de parcelas que en conjunto su-
man una superficie similar. O sea que no se estaria reconociendo diferencias
en clases de suelos y ubicacién de ambos tipos de establecimientos.,

Como primera consecuencia légica de la subdivisidén de la tierra, el va-
lor de las construcciones es muy superior para el conjunto de parcelas que
para el promedio de las estancias estudiadas. Lbgicamente en las parcelas
es necesario un nfimero mayor de casas habitacién gue, aungue de calidad y va-
lor muy inferior a la de la casa de una estancia, en conjunto asciende a un
valor mucho mayor. Si a e€llo se suma 12 maycr superficie edificada en galpo-
nes, establos, y otras construcciones se explica que en las parcelas haya un
Capital de Mejoras Pasivas cuatro veces mayor que en el promedio de lae es-
tancias,

Como segunda consecuencia, de este cuadro se deduce un cambio en el ti-
po de explotaciones que se comprueba por:

a) Capital de Explotacidn Fijo Muerto (maquinarias, implementos) 5,5 veces
mayor en las parcelas que en las estancias

b) Ganado lechero mis otros de tipo intensivo (aves, cerdos) 7,7 veces ma-
yor en las parcelas que en las estancias.

¢) Ganado de tipo extensivo 6,7 veces mayor en las estancias que en las

parcclase

El €2pital Circulante es muy bajo y no acusa mayores diferencias entre
ambos tipos de tamafio. Estar{a indicando pobre manejo y carencia de técni-
cas modernas (ue en general exigen mayores niveles de gastos directos que los
que se desprenden de las cifras anteriores.

En términos de Capital Total tampoco se observa en este caso grandes di=-
ferencias (10%), o sea que es m&s una situacién de distribucibdn o cstructura
interna de capitales que de cantidades totales,

Con respecto a créditos estas cifras permiten ideas claras con respecto
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a la orientacidn que dcoberis esierarse de un programa de financiamiento por
medio de créditos en una subdivisién de tierras en la zona y los tipos de
explotaciédn de los predios ecztim=dos,
Aunque no esté directamente relacionado con el tema que tratamos, es
interesante sefialar otros aspectos que se deducen de las cifras del cuadro

que comentamos:$

a) El nQmero de Equivalentes-Hombre es 22 veces mayor en las parcelas que

en el promedio de las estancias; el nfimero de Jornadas es 14,6 veces supe

rior . (consecuencia de un distinto tipo de agricultura).

b) La Entrada Bruta es 110% superior en las parcelas que en las estancias.
Si no consideramos el valor de la tierra en la composicidn del capital,

los hechos seflalados més arriba se refleja con mayor fuerza:

Cuadro No. 1 b.

Capital sin tierra en el Nuacleo Colonial y
Estancias. Alegrete, ReG.S., Brasil. 1960-61

Nficleo Colonial Estancias
CAPITALES Miles de Miles de
( Sin Tierra ) Cruceiros % Cruceiros %
Construcciones y Mejoras 12,019 25.4 3.010 7.8
Maquinaria ¢ Implementos 6.451 13.6 1.803 4,6
Ganado Lechero 14,636 3049 74 0.2
Ganado Extensivo Lss 1.0 31.155 80.8
Ganado Intensivo 2.172 4,6 138 O.k4
Animales de Trabajo 10.335 21.8 1.272 363
Capital Circulante 1,301 2.7 1.116 2.9

TOTAL CAPITAL Sin tierra 474369 100.0 38,568 100,0




Digitized by GOOS[Q



-8-

Ejemplo No.2

Cuadro No.2

Recursos de C=pital de la Colonia
Pedro Aguirre Cerd=, Provincia O'Higgins. Chile 1/

Distribucidn de Capitales
En porcentaje

Sobre Capital Sobre Capital
Total Sin Tierra
Tierra 42,88 % -

Mejoras Activas 27.17 % 49,56 %
Mejoras Pasivas 18,35 % 32.12 %
Maquinaria 4,95 % 8.68 %
Ganado L,00 % 7.01 %
Circulante 2.65 % L,63 %
TOTAL 100.00 % 100,00 %

En las cifras del cuadro anterior se observa la importancia de las me-
joras activas que revelan un tipo de agricultura con fuerte tendencia a fru
tales. Estas mejoras activas sumadas a las pasivas alcanzan a un 45.52% o
sea que sobrepasan al valor de la tierra. Es un caso a tener presente en
los programas de subdivisidn de tierra que entrafian cambio en los tipos de
explotacién; se hace evidente la importancia que el crédito agricola de=-
berfa desempefiar para acelerar y facilitar técnicamente la nueva explota=-
cidn. Significa la necesidad de considerar no solamente capit: les para la
formacidn de las mejoras activas sino también fondos para el mantenimiento
de la familia durante el periodo de formacién de los frutales. Obsérvese
que los capitales de recuperacidén a largo plazo - y que por lo tanto requie

ren créditos a largo y mediano plazo - suman en este caso 88.4%,

IV. Uso de Créditos.

No parece necesario entrar en detalles para aceptar que en general con
mayores cantidades de Capital, la Administracibn puede hacer un uso més
eficiente de la Tierra y Mano de Obra permitiendo mayores niveles de pro-
duccidn.

El crédito, si es bicn empleado, es ciertamente til parz acelerar el

l/ Departamento de Economia Agraria. Ministerio de Agricultura de
Chile, "Estudio de la Colonia Pedro Aguirre Cerda", 1959, Estudio
realizado por encuestas personales a 71 parceleros dentro de un total
de 165 parcelas que constituyen la Colonia.
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proceso de produccidn e incluso juede aceltarse que suele actuar como un ele
mento de estimulo al procuctor, que tiene el incentivo dec estar obligado a
cumplir sus compromisos. Es unz herramientz poderosa en el aumento de la

productividad; vero lo es en la medida que esté reemplazendo transitoriamen-
te a capitales que el prccductor no ha formado, Pero vale la pena tener pre-
sente que uso de capitnles no significa nccesariamente crédite.

El crédito es generalmente una ayuda valiosa para la mejor administra-

cibén de un establecimiento y el mejor uso de los recursos de produccidén. Sin
embargo debe tenerse presente que también involucra riesgos gue son mayores
mientras mayor es el crédito en relacidn al monto de los capitales propios.

A esto se refiere el aforismo o principio de los Riesgos Crecientes que esta-
blece que a medida que se expande un negocio con capital prestado, mientras
mayor sea la proporcibn de éste sobre el capital total, aumentan las posibi-
lidades de perder lo propio.

Otro riesgo del cré&dito consiste en que cuando hay muchas facilidades
para obtenerlo hay cierta tendencia a comprar lo que no es indispensable,

En general serd conveniente usar crédito cuancdo el factor capital esté
en desequilibrio con los factores tierra, trabajo y administracidn.

El principio de los Rendimientos Econbmicos Decrecientes y las relacio=-
nes entre insumos adicionales y productos adiciorales tiene por cierto plena
vigencia cuando se trata del insumo capital. Vale decir que nos seré conve-
niente usar crédito cuando el valor decl producto adicional que se obtenga
gracias a su empleo sea mayor yue el valor total del costo del crédito (tasa
més sobretasas) que representa ¢l valor del insumo adicional.,

Para ilustrar este hecho jpodemos usar un cuadro en que se rclaciona el
monto de capitales de explotacidn jor hectférea con la Utilidad obtenida en

predios remolacheros de la provincia de Bio-Bfo. Chile. (1)

Promedio = Capital % Utilidad so=-
Grupo de Explotacibn por "Utilidad" por bre Capital de
H&, = E° H& - E© Explotacidn mar-

ginal
I 2,80 - 4,50 -
II 23,10 + 0,90 Lo%
III 37470 + 5,80 Sh%
IV 52,80 + 9,90 27%
v 92,00 +15,60 15%

(1) Enrique Delgado, Emilio Montero. "Administracidn Rural en Predios con
Remolacha Azucarera, de la Provinciz de Bfo-Bfo". Afio igricola 1954-1955.
Deptoe Economia Agraria, Seccidn idministracidn Rural, Santiago, Chile.
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Se obscrva que el grupo de pr.dios ccn E° 9,30 nor hectérea de Capital
de Explotacidén tuvieron una pérdida de E° 4,50 por Ha., cuando el Capital de
Explotacién se sube a E° 23,10 por Ha,., la utilidad pasa a ser de E© 0,90 por
Ha., o sea una ""Utilidad marginal" de EO 5,40 que significa un 40% del ‘'ca-
pital de explotacidn marginal' que en ecste caso es de E° 13,30 por Ha,

A medida que aumenta el capit2l de explotacidén la utilid=d mor hecté-
rea continfla aumentando, pero cada vez en menor proporcidén. En este caso
tendremos que si el "costo total del crédito'" es por ejemplo de 18% conven
drd utilizarlo solamente hasta el nivel un poco superior al Grupo IV o sea
EQ 52,80 por hectfrea en que la utilidad marginal alcanza a 27%. MAs arriba
de este nivel la utilidad total aumenta pero no compensarfa el valor del ma=-
yor capital empleado.

Otro aspecto importante que se deduce del cuadro anterior es que si los
recursos de capital son muy escasos y/o muy caros en términos de intereses o
riegos, puede ser conveniente trabajar a menores niveles de utilidades; pero
logrando més altos retornos marginales sobre mayores superficies de tierra,
lo que en programas de Reforma Agraria se traduce en un mayor nimero de pro-
ductores o colonos beneficiados.

A pesar de las necesidades de crédito en la agricultura y muy especial-
mente en los programas de Reforma Agraria, hay productores gue no se intere-
san en obtenerlos. Es conveniente recordar las razones que sucle darse para
el no empleo de créditos. De este conocimiento puede deducirse algunas me-
didas a tener presente en una politica crediticia muy especialmente cuando se
refiere a nuevos productores que no estén acostumbrados a desempefiarse como

empresarios. Las principales razones sons

a) Temor al riesgo de no poder pagar los servicios: riesgos climiticos,

de precios, de salud del productor y/o su familia, edad.
b) Desconocimiento de los sistemas crediticios disponibles por el productor.

¢) Falta de garantia: no saneamiento de titulos de propiedad, condicidn
de colono, carencia de '"fianza'l,

d) Sistema muy complicado fuera del alcance de la instruccidn del productor:
formularios, estados de situacidn, trdmites, etc.

e) Costos nuy altce de los créditos (tasa m&s sobretasas).

f) Aspectos psicoldgicos: ''mc deber favores'", "preferir dormir tranquilo";

temor al ridiculo: ''que digan que no'',
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g) Malas experiencias anteriores ya scea personzles o de conocidos en cuane-
to al resultado del crédito o del trato recibido por las instituciones
crediticiase.

h) Lejania de la institucibn crediticia con respecto al predio.

i) Despreocupacibn del productor por mayores ingresos o ignorcncia sobre

la forma de usar capitales.

Ve Caracteristicas de los Créditos en un Programa de Reforma iAgraria.

Los antecedentes expuestos en los Capitulos anteriores, complementae
dos pror los .inexos que se acompzaiian, (1) nos permite deducir las caracte=
risticas de los Créditos que deberin otorgarse a2 los nuevos productos en un

Programa de Reforma aAgraria.

ie De Adquisicibn de Tierras.

En el financiamiento del valor de la tierra, serfa del caso conside=-

rar diversas alternativass

le Que las instituciones de la Reforma .graria no paguen la tierra a sus
propietarios originales (quc incluso podria ser el Estado) y la entre-
gue a sus colonos, ya sea gratuitamente, o por arrendomiento, o por en-

fiteusis, o0 en propiedad a pagar cn cré&ditos.

2. Que la institucidn de Reforma iLgrarie pague = los propietarios origina-
les en benos (reajustables o no, rescatables a plazo fijo o no, trans-
feribles o no), en diferentes condiciones de interés y amortizacibn y
que transfiera el pago de estos bonos a los colonos mediante procedi-

mientos administrativos de la propia institucién. También podrfa ha-
cerse cargo del pago de los bonos y entregarle la tierra a los colonos

en cualesquiera de las formas antes sefialadas.

3+ ue la institucibdn de Reforme .graria pague a los propietarios origina=-
les en dinero en efectivo y emtregue la tierra a los colonos en cuale
quiera de las formazs antes sefialadas.

k., Combinaci®n de sistemas anteriorcs.
Por tento, al habtlar de Cré&dito para adquisicidn de tierras en un pro=

grama de Reforma igraria, estamos refiriéndonos a una de las formas de ade-

(1) Anexo I: Clasificacibn de Capitales igricolas
Anexo II: Clasificacibn de Cré&ditos .gricolas
inexo III: Plan de Explotacibn
inexo IV: Necesidad y Distribucidn de Créditos
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quisicién, la compra = plazos, sin descunocer 1o cxistencia de otras tan ime

portantes como la enfitceusis.

El Cré€dito para Adgquisicidn de Ticrras dcberia ser:

a) A largo plazo; probablemente 25=30 niios.

b) A bajo interfs: probablemente no superior a la "renta de la tierra'.

¢) De garantfa hipotecariaj sobre la misnma tierra que se transfiere.

d) De valor reajustable. En paises con procesos inflacionarios es indis=-
pensable tomar medidas que impidan 1la desfinanciacibén de las institucio-
ncs de Reforma Agraria. Probablemente el reajuste deberfia hacerse sobre
un Indice Ponderado de Precios 2l Productor sobre la base de los produce
tos que se incluyen en el tipo de agricultura recomendable para ia zona

en que se hace entrega de la tierra,.

En el valor de la tierra podria incluirse los costos de subdivisibn de
tierras y todas las obras de "infraestructura", salvo que ellas sean conside
radas como correspondientes a la labor normal del Gobierno y, por lc tanto,
sean de cargo del presupuesto gcncral del rais.

Las amortizaciones de estos créditos no debericn iniciarse sino cuando
el Plan de Explotacibn sefiale scguridadces razonables que las Entradcs serfn
superiores a los Gastos, incluycndo los gastos de operacidn del nuevo pre-
dio, los de mantenimiento de 1o familia y el pago de otras deudns contraf-
das por el colono.

En muchos casos se recomienda quc el colono debe disponer, previo a la
entrega de la tierra, de una cuota para pagar al contado., Se ascgura que
adem&s de facilitar el financiamiento de la Reforma, es una ayuda en la se-
leccidn de colonos por cuanto el guc ticne algo, ha demostrado su capacidad
de ahorrar como consecuencia de sus condiciones personales de buen produc-
tor. Si la reglamentacidn contempls un principio de esta naturaleza, debe=-
ria considerarse a via de excepcidn la posibilidad de aceptar colconos que,
por sus condiciones particulares, ofrezcan seguridades de ser buenos futuros
productores, pero que por razones especinles no han tenido ocasibn de cho-
rrar. Para ello deberfia haber un crédito especial a mediano plazo, equiva-

lente a la cuota a entregar a2l contado,.

Be De Explotacibn de Nuevos Prediocs.

El crédito para la Explotacidn de nuevos predios deberfa cumplir como
condicisn blsica, general e¢ indispensable, estar fundamentadc en un Plan de
Explotacidbn, (Ver aAnexo III).
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Los créditos de Explotacibn pueden estar destinados a financiar Mejo=-
ras: Fundiarias y Agricolas; Cupital de Explotazcién Fijo: Maquinarias y A-

nimales; Capital Circulante. (Ver inexc I) ,

1)Mejoras.

a) Mejoras Fundiarias. Estas mejoras deberian ser hechas por el organise
mo de Reforma Agrzria y su costo ser inclufdo en el valor de la tierra. El
crédito deberia, por lo tanto, tener las mismas caracteristicas scfialadas
para el cr8dito de idqusicidn de Tierrase.

b) Mejoras Agricolas Pasivas. Las instituciones de Reforma Agraria de=
berfan encarar la construccibdn de aquellas mejoras agricolas pasivas més
indispensables, fundamentalmente la casa habitacidn y alguna construccidn
para almacenar insumos y productos. Estos valores deberfian asimilarsc tame
bién al valor de la tierra. Probablemente serdg conveniente construir en
tal forma que deje posibilidades de agrandarlas y mejorarlas a medida que
el colono vaya progresando en su nuevo predio y pueda hacerlo de acuerdo a
sus propias necesidades y desecse.

¢) Mejoras igricolas ictivas. EL valor de costo de plantaciones fru-
tales, forestales o empastadas permznentes, deben ser financiacos con cré-
dito a mediano plazo, que variari segfin el periodo de formacién de la espe-
cie respectivas Deberia ser un Crédito Oricntado con garantia prendaria
sobre los productos a obtenerse de las plantaciones, suplementedo con gaw=
garantia personal. La principal garantia serf el propio Plan de Explota=-
cibn, la asistencia técnica que pueda darse y las condiciones personales del
mismo productor epn cuanto a su honradez y copacidad de trabajo. R
El plazo no deberfia ser en ningln caso inferior al correspondiente periodo
de formacibén para evitar un mal t&cnico de recursos, como seria por ejemplo
el doble aprovechamiento intensivo de la tierra con perjuicio pera las plan
taciones, Debe recordarse gue el tipo de colono gue normalmente se hace
carzo de los nuevos predios, rara vez tiene experiencia en el manejo de es=
tas mejoras. Para estos créditos se supone intereses bajo los niveles
comerciales,

En las mejoras agricolas,tanto activas como pasivas, es donde se ob-
serva generalmente las mayores variaciones de estructura de capitales al
comparar cntes y despu&s de las subdivisiones tierra. Es indispensable un
valor relativamentc elevado para hacer casas habitacibén para un nlimero ge-
neralmente muy superior de perscnas gque pasan a ocupar las nuevas unidades

de explotacibn; por otrz parte es neccsario construcciones para guardar
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semillas, abonos, mAquinas, etc. #1 fuerte aumento en las mejoras agrico=-
las activas es una consecuencia de los distintos tipos de explotacibn que
se inclinan a formas més intensivos de produccidn, figurando los frutales
y las empastadas como aspectos de maycr importancia en este tipo de capita-

les,

2) Capital de Explotacibn Fijo.

a) Maquinaria. Este crédito debe estar estrictamente basado en el Plan
de Explotacibn, asegurando la factibilidad econbmica de su empleco. Garantia
prendaria y personal. Mediano plazo, no superior a la vida itil del bien.
Intereses bajo los niveles comerciales,

A partir de este tipo de capitales, deberia considerarsc el Crédito Su-
pervisado como primordial y mis efectiva forma de crédito en programas de
Reforma agraria. Sus caracteristicas mds importantcs, ademls de estar fun-
damentado en un plan de explotacibn, es que considera también los gastos fa-
miliares y envuelve un proceso educativo que normalmente es indispensable en

un programa de Reforma Agraria.

b) Animales. El ganado de kenta debe ser considerado para su finane
ciacidn en forma similar a los créditos para mejoras agricolas activas,
principalmente en lo que se refiere a las &pocas de reembolso que deben ser
determinadas conforme a los perfodos de produccidén, entendiecndo por tal,
aquel en que las Entradas scan mayores que los Gastos del Ejercicio Agrico=-
la correspondiente. Los créditcs para animales de trabajo, deben ser reem-
bolsables segln las épocas de produccibn de los rubros para los cuales se

ocuparin estos animales. La garantia deberia ser prendaria y personal.

3) Capital Circulante

Ademés de los gastos de semillas, pesticidas, etc. debe considerarse
los gastos de mantencidn del operador y su familia en el perfodo de forma-~
cidn de las nuevas unidades de explotacibn. Tanto la entrega como el reem-
bolso de estos créditos, debe estar estrictamente basado en los planes de
explotacidéne. Estos créditos normalmente no son reajustables y pueden sopor=
tar un interés més alto que el que se recomicnda para la adquisicibn de la
tierra, mejoras y capital de explotacibn. En estos cr&ditos es especialmen=
te importante las caracteristicas de finalidad productiva, oportunidad y

fiscalizacidn.

C. Observaciones Generales.
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1) Todo crédito de Reforma agraris deucrinz estor vasado en un Plan de Ex-

plotacibn.

2) Con respecto a Crédito, los sujetos de Reforma Agraria deberfian estar
registrados en una ficha centrzl en el orsanismo de Reforma Agraria, el
cual, ademfs de sus datos personales, debe considerar el Plan de Explotacibn
con sus diversos elementos (inexo III), Los créditos podrén ser otorgados ‘
por la institucibn de Reforma Agraria o por cualquier organismo crediticioj
pero estos Gltimos s6lo darln créditos con la autorizacidbn de la institu=-

cidn de Reforma Agraria, la cual incluso puede servir de aval.

3) En programas de Reforma igraria, el crédito deberia ser fundamcntalmen-
te de tipo Supervisado, dando gran importanciz a la asistencia técnica, tan-
to al agricultor como a la familia. Sin embargo, en umaprimera etapa, debe
darse especial &nfasis a los aspectos relativos a la produccidn, sin estimu-

lar mayormente los cocnsumos.

4) Los préstamos deben ir en lo posible solamente a inversiones directamen-
te productivas. Para ello se reguiere una estricta fiscalizacibn del uso

de los cré&ditos recibidos.

5) Los plazos deben ser determinados de ncuerdo con el gasto o inversibn
a que se¢ destinan. La entrega debe ser cportuna y el reembolso conforme al
perfodo de venta cde los procductos. Exigir pagos con fechas inoportunas ee
quivale a obligar al productor a mal vender sus productos, lo que viene a

representar un "costo adicionzl! del crédito.

6) Los intereses deben ser bajo los niveles comerciales pero no exagerada-
mente bajos. E1l pais debe ayudar por la via de menores intercses al desa=-
rrollo de los programas de Reforme Agraria, pero al mismo tiempo es incon-
veniente acostumbrar a los productores agricolas a trabajar en condiciones

de tratamiento excepcionzl.

7) El monto de los créditos debe ser el necesario para adquirir los bienes
gue el rroductor solicita de acuerdo con lo establecido en los Planes de

Explotacibne.

8) La principal garantfa del Cré&dito en un programa de Reforma .graria es-
t4 dada por la persona del nuevo productor. La segunda es la capacidad de

produccibdn del nuevo establecimiento.

9) Los cr8&ditos para adquisicibn de tierra, mejoras y capital de explota=
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cibén fijo ceberfan ser rezjustatles; ror 1o mismo los intereses pueden ser

también menores.

10) Deberia hacerse esfuerzos ecspcciales para distribuir el cré&dito a tra=

vés de cooperativas de los propios colonos.

11) Deberia considerarse créditos especiales a las cooperativas, tanto
para su formacidn como para su funcionamicento, con el objeto de facilitar=-
les a menor costo el financiamiento de servicios comunitarios, tales como
compra de insumos, venta de productos, uso de maguinarias, transporte, ob-
tencibn de créditos, asistencia técnica, mejoramientos de comercializacibn,

etce

12) En todo caso el cr&dito agricola deberfa considerarse como un medio o
herramienta de desarrollo pero no como un fin en si mismo., Debe ser usado

conjuntamente con otros medios, tales como asistencia técnica, facilida-

des de comercializacibn, servicios de mecanizacibn, etce.

13) La medicibn del é&xito o fracaso del cré&dito agricola debe hacerse en
términos de resultados obtenicCos por su accidn y de ninguna manera por in-
dices tales como nfimero total de productores alcanzados, valor promedio de

préstamos, porcentaje de recuperacidn, etc.

14) En programas de Reforma igraria debe tenerse mayor flexibilidad con
los cré&ditos que en los casos normales, debido a los mayores problemas

y riesgos propios de una explotacidn en fase de iniciacién.

15) La institucibn de Reforma aigraria debe tomar medidas para que el crée
dito est& al alcance fisico del agricultor en términos de ubicacibn de sus
oficinas cerca de los nuevos predios. Para cllo puede aprovecharse las
facilidades de otras instituciones crediticias normales que podrfian tener

un departamento especializado para atender a los sujetos de Reforma Agraria,

16) Deberfan tomarse medidas conducentes al pleno conocimiento de los sis-
temas y posibilidades crediticias al alcance de los nuevos productores, tra-—
tando al mismo tiempo que los sistcmas sean suficientemente simples en sus

trémites,.
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LEEXQ I
Clasificzcibn de Conitnles Agricolas
— raierrn ™
{Fundiaric = ~ 1Fundiarias S
llejoras = asivas
: L J -'Légricolas =E .
' pactivas
‘
'
Capital ==
: —
! (71 1De Renta
H — 1Vivo =
H 1Fijo= '22 trabajo
! H Muerto
De Explotacibd =
igirculante

El Capital Fundiario estf constituifdo por la Tierra y las Mejoras.

Mejoras Fundiarias son aquellos bicenes indisolublewente incorporados
a la tierra y que no pueden ser valoracos separados del valor de la tierra
que integran, tales como drenajes, regadio, nivelaciones, despedraduras,
destronque, etce

Mejoras Agricolas son inversiones de caricter permanente que estén
adheridas a la tierra, que pueden ser valoradas separadas de ella pero que
no pueden retirarse fisicamente sin producir grave dafio o drestozo. Pueden
ser Pasivas o Activas,

Mejoras Agricolas Activas son aguellas que tienen vida vegetal y son
bienes productivos ligados a la tierra durante més de un ejercicio agrico-
la, tales como plantaciones frutales, forestales, forrajeras artificiales
permanentes, esparragueras, etc,

Mejoras Lgricolas Pasivas son bicnes inmuebles que no producen por
si mismos pero coadyuvan a la produccibn, tales cowo construcciones e ins-
talaciones.,

Capital de Explotacidn Fijo son bicnes muebles que ayudan a la produc
cibén o producen por si mismos y que tiencn una duracidn superior a un ejer
cicio agricola. Puede ser Muerto (Maguinarias, herramientas, aperos, en=-

seres) o Vivo (Animales tanto de Renta o de Produccidn Directa -vacas,
ovejas-, como Ge Trabajo =-caballos, bueyes=-).

Capital Circulante es aquel que tiene una duracidn no superior a un
ejercicio agricola, pierde su identicdad y ocasiona movimiento contable de
Caja (salarios, semillas, abcnos, pesticidas, ganado de engorda, fletes,
impuestos, combustibles, etc.).
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£ NEXO II

Clasificacifn de los Cré&dit.s Agricolas 1/

‘Parientes y amigos
Prestamistas o usureros
Compradores de Productos
Vendegores de Insumos

No Institucionalizado

Comercial o corriente
Orientado

Dirigido
Institucionalizado =, Supervisado

De capacitaci8n
Cooperativo

A Cooperativas

"

Crédito Agricola

L L L DL P Y P Y T T L)

-. L]

t Largo ! . .

' ' .

Segfin plazos =, Mediano Segfin objeto ==De Mantenimiento

! Corto {De Promocidn

Ay e

r’ Hipotecario
Prendario

Seglin garantfa

f
B B 40 45wt =0 W ap =

-
Personal ='De Confianza
sDe Fignza

-Reajustable

'
'
Seglin reembolso =} .
s No reajustable

1/ Fuente: a) Emilio Montero, "Extensibn y Crédito Agrfcola'.
Charla en el.Seminario sobre Extensién Agricola y Aumento de
la Productividad Agropecuaria, Asociaci®n Brasilefia de Crédito
Yy Asistencia Rural, Ric de Janeiro. 1962,

b) Iv&n Turguenef Cajueiro.- "Cr&dito Rural' clases
en el III Curso Internacional de Administracibn Rural, Ipane
ma, Sao Paulo, Brasil 1958, Instituto Interamericanc de Cien-
cias Agricolas, Zona Sure. OeE.A.
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Crédito no Institucionalizado

Qo™

b.-

d.-

De parientes y amigos. Sin garantias, ni interesesj plazos muy diver=-
sos, generalmente cortos., Limitado empleo en el medio rural.

De prestamistas y usureros. Generalmente de corto plazo, alto interés,
garantfa hipotecaria, prendaria o Personal (letras, pagarés). Existe

la posibilidad que esta sea una de las causales por las cuales en algu-
nas zonas encontramos a propietarios con alto nfimero de pequeiios predios
fragmentados.

De compradores de productose Estrechamente relacionadc a la comerciali-
zacibn de productos agropecuarios. Es necesario observarlo cuidadosa-
mente no sblo por ser muy generalizado en el medio rural sino por tener
serias implicancias en las rentas del productors Se manifiesta como
adelantos o anticipos sobre cosechas, que el productor queda prfctica-
mente obligado a vender al acreedor a precios muy inferiores a los de
mercado. Normalmente son sin intereses especificados, plazos a la co-
secha y sin garantia legal.

Vendedores de Insumose. Son otorgados por firmas comerciales que venden
a los productores fertilizantes, insecticidas, maquinarias, material

de construcecibn, etc. Generalmente son de corto plazo, garantfa perso=-
nal (prendaria en caso de maquinaria) y sin inter&s especificado. Si
bien el interéc no suele cparecer en carficter de tal, figura en i préc
tica en la no obtencibn de descuentos que sé obtendrfan al pagar al con-
tado, Su peor inconvenientes es que con el objeto de aprovechar esta
forma de cré&dito el agricultor suele adquirir insumos diferentes en ti-
po o calidad a los que realmente precisa o incluso suele adquirir bie=
nes que no necesita o no es capay de usare. Ejemplo tfpico de este il-

timo punto es la compra de tractores y maquinarims en algunas zonas.

Cr&dito Agrfcola Institucionalizado

o™

b.-

Comercial Corriente, Es aquel que estf a disposicibn de cualquier per=-
sona que pueda presentar una garantfa y pagar un interés a satisfacci®n
de la institucibn acreedora. Generalmente a corto o mediano plazoj ga=-
rantfa prendaria o personal. No existe planificacibn de actividades y
normalmente su inspeccidn no es estricta o no existe.

Orientadoe Destipado al financiamiento de determinados rubros de pro=-
duccibn, Generalmente a corto o mediano plagoj; garantfa prendaria o
personal, no exige planificacibén pero impone inspeccibdn sobre su uso.

Es otorgado normalmente por instituciones bancarias de carfcter oficial

]
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y es entregado con intereses inferiores a los del cré&dito comercial ce
rriente,

Ce= Dirigidos, Es una variante del anterior ccn la diferencia que la inse
tituci8n crediticia interviene en parte de la administracibdn de la eme=
presa agricola, Por ejemplo, pr&stamos en una colonizacibn organizae
da, fomento de un cultivo determinado,

de= Supervisado, Destinado al financiamiento conjunto de las necesidades
de la propiedad y el hogar. Requiere de planificacibn de las activi=-

" dades agropecuarias y de los mejoramientos a realizar en el hogar,
Impone plan de administracibn de la propiedad y el hogar realizado con -,
juntamente por el agricultor y un técnico y por la familia y una edu-'
cadora del hogare Plazos de acuerdc a las posibilidades reales de vey
ta de las cosechas. Intereses menores a los comerciales. Comprende
un proceso educativo del agricultor y la familia campesina en que Ex-
tensidn Agricola efect#v. ung labor de carfcter integral, promoviendo
tanto el aumento de la produccibén agricola como la mejorfa de las con=
diciones de vida,

ee= De Capacitacibn, Estl destinado a agricultores que actfian bajo el niw
vel de subsistencia y tienen un objetivo fundamentalmente social. No:
requiere planificacibn, Generalmente sé daen especies;y intereses bajo
los niveles comerciales; sin garantfa personal,

fe= Cooperativoe Financiado, dirigido y organizado pcr los propios agri-
cultores con fondos propios, que son facilitados a miembros de su gru-
po generalmente a plazo corto, sin garantfa real e interé&s no comerciglc

ge= A Cooperativas, Pr8stamos que las instituciones oficiales de Crédita.
Agrficola otorgan a través de las cooperativas de agricultores que asu-~
men la garantfa ante el Banco y distribuyen los cr€ditos entre los cog
perados que lo solicitan y son aprobydos por la propla cooperativae
Plazos generalmente cortos e intereses bajo los niveles comerciales.

En cuanto a los plazos los cr€ditos pueden ser de tres tipos:

ae= A corto plazos son aquellos que tienen un plazo m8ximo de 18 meses

be= A plazo medio: son aquellos que van de 18 meses a 5 afiose

Ce= A largo plazo: son los que tienen un plazo mayor de 5 afiose
En general el plazc méximo esti dado por el perfodo de vida activo de
un trabajador y se estima hasta 30 = 4O afiose Si se trata de mejoras,

el mlximo es la vida util de la mejora de que se tratee
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Segfin su objetivo los créditos pueden ser de mantenimiento o de promocidn.

e~

b.-

Crédito de mantinimiento son los destinados a suministrar capital cire
culante y por lo tanto se refieren normalmente a semillas, abonos, pes=-
ticidas, compra de ganado de engorda y diversos gastos de operacibn,
Cre8itos de promociln son los destinados a suministrar carital fundia=
rio y capital de explotacibn. Segfin esto se distingue:

Crédito territorial para la compra de tierra, financiacidn de edificios,
drenajes, canales de riego, cercos, corrales, etc,

Crédito de produccibn para la compra de maquinaria, vacas lecheras, re=
productores, etce

Hay una 18gica relacibn entre los distintos tipos de créditos. Los
préstamos a corto plazo,son generalmente de mantenimiento y con garane’
tfa personal o prendaria., Los pr&stamos a mediano plazo, son normal-
mente de promocidn y con garantfa prendaria o hipotecaria, Los pré&sta-
mos a largo plazo son de promocibn y con garantia generalmente hipote=-
carias.

Un aspecto importante con respecto a los reembolsos de los cr&ditos
estf dado por las medidas que suclen tomar las instituciones crediticias
para compensgr o eliminar la desvalorizacidn de la moneda como elemento
de descapitalizacién de la propia instituci®bn, Para ellos se han crea=-
do los créditos 'reajustables", en los cuales el deudor no reembolsa
la misma cantidad que recibib en moneda corriente, sino una suma que
tebricamente corresponde al mismo valor adquisitivo de la cantidad de
dinero que recibif., Asf se tiene diferentes bases de "Reajuste" que
pueden ser cantidades similares de producto (carne, lana, trigo, etc..:
o de moneda extranjera (generalmente dolar nepr teamericano)o aplicadén de
fndices de reajuste calculadcs sobre cambios en los fndices de @osto de
la Vida, fndice de Precios al por Mayor, fndice de precios de Productos

Agropecuarios o fndice General de Precios.
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o III

Plan de Explotacidn

El Plan de Explotacibn es una ordenacibdn escrita de lo que el produc=-
tor deberia realizar en su predio. No significa establecer un marco rigi-
do dentro del cual tenga que trabajar en el futuro, sino que elaborar un
programa de trabajo que al mismo tiempo de sefialar las linens generales
para la explotacidn del predio, permita cierta flexibilidad en su manejo
de acuerdo a los posibles cambios futuros en las condiciones econdmicas o
ambientales. En un progrzma de Reforma Agraria debe considerarse también
flexibilidad en el sentido de aprovechar las habilidades y preferencias
personales de los futuros colonos. Lo ideal seria poder estudiar los Pla=-
nes de Explotacidn de comflin acuerdo con los futuros productores; pero en
la préctica generalmente ello no es posible en un programa de Reforma Agra
ria en que se planifica sin conocer quienes ocuparfn la tierraj; a lo més
se conoce "el tipo de colonos'" pero no su identificacibén. En este caso se
piensa en '"'parcelas tipo", tendicndo al mejor uso econdmico de los recur-
sos tierra, trabajo, capital y administracibn. Posteriormente habria que
reconsiderar los Planes conjuntamente con cada colono.

El Plan de Explotacidn requierc un conocimiento detallado de los re-
cursos disponibles en especial del suelo, agua, clima y condiciones de mer
cados; luego se considera como factor '"dado" la cantidad y calidad de mano
de obra y finalmente se determina la cantidad y calidad de cajpitales nece-
sarios. Se deberf establecer las inversiones que serin necesarias sefialan
do el orden de preferencia en que se deberdn realizar. Estas inversiones
serén de dos tipos:

a) Las que se harén antes de la entrega de las parcelas y
b) Las que se cspera realice el productor una vez que se haya hecho cargo
de la tierra.

En lo que a crédito se refiere, las primeras inversiones significarén
créditos a largo plazo, con poca participacidn de¢ fondos propios del colo-
no. Son las que determinan, conjuntamente con ¢l precio de la tierra y
las obras generales de toda la colonia, el valor de las parcclas o fraccio=-
nes. Las segundas inversiones son las que requieren créditos a mediano y
corto plazo con una mayor proporcidn de participacidn del colono en un pro
ceso de autoformacibdn de capitales,

El Plan de Explotacibdn se compondra:

l. Descripcibdbn del predio: sueclos, agues, clima, mercados, condiciones
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ambientales; consideracidn dc "inversiones generales' para el conjunto
de parcelas en cuanto a caminos, regadio, instalaciones eléctricas, edi
ficio de administracibn, cocperativas, etcs,

2. Uso dcl suelo, Rotacibn cultural.

3. Produccibn de cultivos.

Lk, Produccidn ganadera.

5. Inversiones necesarias a mediano y largo plazo

6. Uso de mano de obra y maquinaria

7. Gastos Pirectos y Capital Circulante.

8. Resultados Econdmicos. Entradas, Gastos y Medidas de Resultado.

9. Secrvicios de los cré&ditos necesarios incluyendo el valor de la tierra.
10. Plan de Gastos Familiares,

El rlan deberfa calcularse para cada afio del desarrollo del nuevo pre=-
dio hasta su produccidn plena. Por lo mcnos deberi estudiarse tres ‘momen-
tos": a) Primer afio del Plan, b) Final del periodo de formacibn y c¢) "Aifio
Meta" o de plena produccidn.

El cflculo del Primer afio de la explotacidén serd la guia inmediata del
productor e indicarf los créditos que con mayor urzzncia debe disponer 1la
Institucibn de Reforma Agraria. El afio de "Formacidn" indicarid los crédi-
tos a mediano plazo y seflalard la duracibn del periodo durante el cual 1la
;nstituciﬁn debe preocuparse directamente del colono., El1 "Afio Meta" es el
Que determinarf el tamafio de 1z "Unidad Econbmica',.

El Plan de Explotacibn deberia scr la base finica para el otorgamiento

de créditos a un colcno,.
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