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SISTEMAS NACIONALES- DE INVESTIGACION AGROPECUARIA EN
‘. AMERICA LATINA: ANALISIS COMPARATIVO DE LOS RECURSOS
v - HUMANOS EN PAISES SELECCIONADOS* o

(Antecedentes y Propuésia:Metodol6gica)

Eduardo J. Trigo .
Jorge Ardila V.
Martin E. Pifieiro

A. Antecedentes

Durante las dGltimas décadas la mayorfa de los pai;es de América Latina
han desdrrolladg importantes esfuerzos en la direccién de capacitar. wis y
mejores investigadores en el campo agropecuario. Muchos de estos esfuerzos
han sido implementados con el apoyo técnico y financierq'de_una ampl?a gana
de instituciones regionales e internacionales y de los paises desa;rollaﬁos.
Destacan en este aspecto las actividades que el IICA ha venido desarrollando
de manéra dirééta o proﬁoQiendo desde su creacién.

c

/

Sin embargo, existe creciente evidencia que upa proporcién considerable
de los 1nvestigadoreg*#capacitadqg a través de estos nrogramas no han perma-
necido en actividades de investigaci6n en sus paises de origen, o dentro de
su pais han abandonado los programas de investigacién que estaban desarrollan

do »ara pasar a campos “e actividad diferentes. Debe también nencionarse

*  Un Yorrador de este Documento sirvié de base para las discusiones de la
primera reunién del Comité Asesor del Proyecto, la cual se realizé¢ en Vi-
lla de Leyva, Boyacéd, Colombia, con la participacién de los doctores Ar-

reado Samper, de Colombia Presidente del Comité, Luis Marcano de Venezuo
la, Luis Paz de PerG y José Marull de Chile, como integrantes del comité
y Martin Pifieiro, Eduardo Trigo y Jorge Ardila como equipo técnico del
Proyecto. ' La .presente versibén recoge los comentarios y sugerencias plan
teadas en dicha reunién. : '

*% Entendiendo por investigador no “solamente aquel que ejecuta los trakta -

jos sino también el que los planifica y decide su orientaciém.
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que en algunos casos;}a“migrac1§n, en el sentido del abandono de las activida
des de investigacién, ha sido dentro de los mismos organismos, por promocio-
nes a actividades de caridcter administrativo y/o ejecutivo. Esta situacién
ha generado una creciente preocupacién tanto a nivel de los mismos paises
como en la comunidad cientffica internacional. Esto como consecuencia de los
obvios efectos negativos que este fenémeno migratorio tiene sobre el desarro-
llo de una adecuada infraestructura de investigacién en los paises de la re-

gién.

A pesar de la importancia de este fenémeno respecto del.procesé'de desa-
rrollo de los paises involucrados no es posible identificar'esfﬁerzos serios
en la direccién de estimar adecuadamente la importancia cuantitativa del pro

blema y encontrar explicaciones satisfactorias de sus causas.

A menudo se cita como factor explicativo primordial del fenémeno migra-
torio causas econémicas de cardcter personal. Sin embargo, la observacién
de 1os hechos sugiere que en un nimero de casos el fenémeno responda a cau-
sas mis complejdsf"Por otra pérte, si se aceptan las causales econdmicas
personales como eI>principa1 factor explicativo, es legitimo bregﬁﬁtarse
norqué las instituciones piblicas estdn imposibilitadas de resolver adccua-
damente los problemas de remuncraciones de su personal cientffico. E-t:
arezgunta es aln vdlida si se toma en cuenta la importancia, reconocidla v
publicifada por los poderes piblicos, de la iﬁvestigacién dentro del proce-

so de desarrollo.

Este proyecto propohe el andlisis y evaluacién del mencionado probtlema

para un conjunto de paises seleccionados de América Latina. La perspectiva






metodolégica desde la cual se intentard él andlisis se ‘deriva de la hip6tesis
“‘de dué la alta tasa de movilidad de pefsbﬁal cientffico con alto'grado de en-
trenamiento, es solo el reflejo de problemas de cardcter mas profundo que re-
‘sultdn de la forma en que las actividades de investiga¢ién y las institucio-
" nés ‘que las desarrollan operan dentro del contexto de las sociedades latinoa

mericanas.

En la seccién siguiente el tema de los recursos humanos dedicados a la .

_investigaci6n es tratado dentro del contexto mds smplio del desempefio de lag

-

irstituciones de_invgstigacién agropecuaria .de las cuales forman parte. E.
marco conceptual quz se adelanta enfatiza .la proporcién de que para entender
el comportamiento y las causas de las altas tasas de migracién‘de personal

de investigacién con alto grado de capacitacifén es necesario entender el com

NNV O R

portamiento de las instituciones de investigacién, y en particular la natura

Coweng o) " :

leza cfclica del grado de reconocimierto pGblico que las mismas han recibido

desde su creacifn. ... .. R

B. El Marco Conceptual
El papel fundamental que la investigacién ﬁuede jugar dentro del procé-
so de desarrollo agropecuario es un hecho que hoy esta fuera de discusién.

La Revolucidn tecnoléygica desarrollada durante 2ste siglo, y particularmentc
]

en las décadas de la post-guerra, aportan mds que suficiente evidencia en-
pirica acerca de las contribuciones potenciales: de la investigacidn al incre

mento de la produccién, y en muchos casos del tienegtar humano.

Desde un punto de vista funcional el proceso de generacién de nuevos co

‘nocinientos tecnolégicos puede ser visualizado coimo integrado por dos






componentes b&sicos: (a) Una adecuada infraestructura organizacionmal; y (b)

Recursos Humanos con un adecuado nivel de entrenamiento y masa critica minima.

Las instituciones de.investigacifén constituyen el marco organizacional
dentro del cual se combinan los recursos humanos, fisicos y presupuestarios y

se disenan los procedimientos necesarios para el desarrollo de las actividades
de investigacién. Dadas las caracterfsticas particulares de este tipo de acti
vidades, los recursos humanos constituyen el elemento o insumo central de las

mismas. Esto no significé restar importancia a los demis coﬁpoﬁentes --infra-

estructura ffsica, recursos presupﬁestarios, etc.,-- sin embargo, es importante

resaltar el carfcter de "condicién necesaria" que tiene, péta el desarrollo
efectivo del proceso de investigaci6n, la presencia de un adecuado stock de per

sonal cientifico.

Los dos componentes bésicos mencionados, funcionan e interactﬁan dentro

del marco 1nstituciona1 general que cada sociedad en particular desarrolla con

relacién a las actividades de investigacién. A este respecto y en adicién a

la existencia de organizaciones y recursos humanos y financieros, un efectivo

proceso de cambio tecnolégico requiere de un conjunto de condiciones que hfgan
posible- .a) e1 desarrollo e 1mp1ementac16n de prioridades de 1nvestigac16n b)

una efectiva organizacién de las actividades de 1nvest1gac16n, y ¢) una adecua
da difusién y adopcibébn de la tecnologia generada por parte del sector produc-

tor.

- Las condiciones requeridas se resumen béddicamente en :la existencia de un
mecanismo institucional que haga posible la-articulacién de las instituciones
de investigacién entre ellas, con otras organizaciones pGblicas y con los

usuarios potenciaies de los resultados-de la investigacién.







Estos mecanismos institucionales aseguran que las organizaciones sean ca-
paces de proveer & los investigadores no solo de los recursos ffsicos y finan
cieros para el desarrollo de sus actividades, sino también de orientaciones
y prioridades de investigaci6n coherente con las necesidades sociales. De es

ta forma los resultados de la 1nvestxgaci6n serén efectivamente utilizados y
por lo tanto socialmente utiles y en consecuencia contribuirén a la ”legiti-
macién social' y al logro de un adecuado reconocimiento de las 1nstituciones

de investigac16n.

81 1a sociedad reconoce la imporgancia de la 1nvestigaci6n dentrovdel pro
ceso de desar;ollo, si dicho reconocxmiento és percibido y traducido én accio
nes corgectas ; si las organizaciones son efegtivas como_eqlacgs entre la so-
ciedad y los esfuérzos de investigacién y estoé son cﬁpaces de éroducir.re-
sultados de valor en términos de las necesidades sociales, las accividades de

1nvescigac16n serén estables y productivas. Si por el contrario uno o mis de

AR
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estos prerequisitos estén ausentes,'ol proceso estaré aesarticulado, las orga
nizaciones serédn inestables y sus cavacidades de 1nvestigac16n subutilizadas
desde un punto de vista social y consecuentemente carecerédn del necesario nivel
de reconocimiento social, lo cual influird sobre las decisiones de los investi-
gadorgs'dg_permaneqer et cllas.,

De los dos componentes identificadOs *.COmo. 1nte3rando el proceso de genera-
cién de nuevos conocimientos ‘este pr;;é;éo'de 1nvestigac16n ai cﬁn;eﬂé;a én el
segundo de ellos, es decir, recursos humanos de investigaciGn con un adecuado

nivel de entrenamiento y masa critica mintma. En este sentido intereésa particu

larmente lo referido al proceso de capacitacién, entrenamiento y migracién de






personal con alto grado de capacitacién. Ambos aspectos serdn tratados en las
seééiones~sigu1entes con el objeto de elaborar algunas hipStesis que tentativa
mente sirvan de gufa para el desarrollo de la investigacién,

1. La Migracién de Personal de Investigacién.

Es razonable suponer que hay una tasa de miorac16n --retiro de 1la institu-

cién-- que puede conslderarse como normal Yy que esté fundamentalmente determi-~

nada por el propio ciclo biolégico del personal de investigacién.

Una répida observaci6n a lo acontecido en los centros de investigacién a-
gropecuaria ;n América Latin; sugiere que en un éran nimero de casos las ins-
tituciones han.perdiéo-envaﬁos recientes.una prooosicién desusa&amente alta de
su persongl cientffico. Més adn una parte importante de este personal ha sali
dé-de é@véais dé origen. | |
| El punto central a résaltar en‘basera los conceptos planteados en los pa-
rrafos anteriores es.que dado el proceso de interaccién y retroalimentacién
existente.entre las/organizaciones.§ sus.recurﬁos humanos, este fen6meno de e-
migraci6n no puede ser analizado y explicado en términos de variables de tipo

ex6geno, tales como los niveles salariales y/o oportunidades fuera de la cr;a

nizacién (costo de oportunidad) : . A este respecto es interesante traer a

Este planteo supone de manera implicita que las instituciones inicialvwentn
han seleccionado su personal de manera adecuada y por lo tanto las altac
tasas de migracién no son explicadas por factores tales como falta de ada)
tacién de los investigadores a los requerimientos de las actividades o in
vestigacién, etc.  Este es, quizds, un supuesto 'fuerte'", sin embargo cree
mos que ayuda a clarificar y precisar el andlisis. La validez del mismo
serd sujeta & prueba en ‘el desarrollo del proyecto cuando se analicen los
programas de capacitaciﬁn y dentro de elios los mecanismos de seleccién
utilizados. : :






colacién los resultados de un conjunto de estudios (citados en Managing Rese-
arch and’Development Activities. ASAY, I. in Science and Technology: Vital Na-
tional Resources, Ralph Sanders ed., Lomond Books, Mt. Airy, Maryland, 1975.)

que plantéaf‘que'a nivel del personal de investigacién las condiciones de tra
bajo y reconocimiento actGan como’ factor decisorio fundamental una vez: alcan-
zados ciertos niveles minimos de remuneracién, niveles que deben ser especi-

ficados no solamente en términos salariales*, el mantenimiento de estas Glti-
mas es basicamente funcién del grado de' articulacién que la organizacién logra

respecto del medio dentro del tual actda.

Un brevé géélisis de la sitnaqién imperan;e en dos inst;tucipnes de inves-
tigagién latinoamericana creemoquue serviré pafa precisg% }qg iﬂqég plantea -
das en términos'Agl desarrollo de una hip6tesis de.tipo.generél ﬁue sirva de.
guia para esta parte del egtudio‘gueise propone. Los C§§°3.d31 INTA ep_Argen-
tina y del ICA de Colombia sirven a estos propésitos.. L -

" La ‘creactém del INTA en Argentina responde em sus inicios durante los Gl-
timos afios de la década de 1950, a‘una politica de desarrollo dentro de 1la - .
cual se resalta la necesidad del cambio tecnolégico como estrategia para:rever-
tir la situacién de estancamiento de la produccién agropecuaria la cual debfa
servir de base de apoyo para las politicas de desarrollo industrial. En la
misma el componente tecnolégico se plantea dentro de un paquete de otras poli-
ticas, bfecios, crédito, etc., que complementarfan y asegurarfan una  alta tasa

de adoptién de los nuevos conocimientos generados por el INTA. Durante los ini

cics de la década de 1960 'se da el proceso de desarrollo institucional -de la

-

* Si no también en términos de beneficios indirectos.






institucibén, la cual se plantea a partir dg._una restructuracién de la antigua
Direccién.de Investigaciones del. Mtnj.'steriq de Agricul;ura en donde se. concen
t?gba;\ 1ap.ac_t_ividadep @e__investigacién. En esta etapa se conso_lida la'; orga-
nizacién y se.desarrolla la infraestructura fisica, estaciones experimentales,
centros. nagcionales de investigacién, etc., al mismo tiempo que se adelanta umn
extenso programa de capacitacién del pers;nal de investigaci6én. Durante la
misma, la organizacifén recibe un fuerte apoyo y reconocimiento de parte de los
distintos sectores de.lg sociedad. Sin embargo, los restante componentes de
la polftica originaria no acompafian en su degsarrollo a la nueva institucifn.
Agotada esta primera etapa y bésicamente como consecuencia del fracaso relati
vo en iograr'hna sosteﬁida‘éxpahéidd de 1la brodhcciéh, comiehzan a ﬁresentar-
se dentro éélzorganisab'dos tipos'a; conflictos. El primero, quizés de caréc-
ter funcional, es entre el servicio de extensién y los inveécigadbreg y ce da
a partir de las bajas tasas de adopcién a nivel de prbductor de las tecrolo -
gias generadas. El segundo, se dé en términos de los planteos de ciertos gru-
pos dentro de la institucibén respecto de la necesidad de que la mismwa asuma un
papel mis efectivo en lograr la inmstrimentacién de las medidas de polfitica com
plementarias que. aseguren adecuadas tasas de rentabilidad a nivel productos y
via est os niveles aceptables de adopcién. Ambos tipos de conflictos reciben en
primera instancia tratamicntes, si se quiere, de cardcte:rformal.. Respecto
del primero se trata de perfeccionar los sistemas de programacién.y comunica-
cién entre los distintos servicios, mientras que en el gsegundo casovl; discu-
sién se esconde detrds del papel eminentemente técnico que la institucién tie

ne, funcionalmente asignado, y en base al cual desarrolla durante la primera

etapa su base de apoyo.






Estos ‘coiifl1ictos désembocan eventualmenté, cuando se agota ‘la etapa de ex-
~pansién, en una situaéibn-de érustracién y de conflictos intetrnos en la-medida
fjue’la'politizacién:de los planteos respecto de la necesidad de implementar
los restantes ‘componentds ae la-politica originaria se incrementa. Esto pro-
duce un estado deliberativo dentro de la Organizzcién; lc que la debilita en
sus funciones especfficas y mueve a los investigadores a sustituir en su se- -
ledcidén de actividades los objetivos y prioridades organizacionales por obje-
tivos individuales de tipo cient{fico, ¢ bien a le conformacién de grupos que

subsisten y se desartrollan en base'ai'apoyO'externo'que son capaces de obtener.

Este proceso determina una situacién de inestabilidad y desorlentaciCq Pz
ra el proceso de generacién de nuevos conocimientos que eventualmentv se :oredu
. '

ce en una mayor inoperancia y aislamlento para la institucién la cual pie-de

répidamente el apoyo obtenido en sus momentos 1niciales.

Dentro de esta dindmica el nivel de recursos humanos de investigacién su-
fre un progresivo deterioro, particularmente durante la dltima década, a me-
dida que los programas de capacitacién originalmente financiados externamente
son terminados v los esfuerzos por desarrollar una infraestructura de capaci-
tacién pronia fracasan. Hespecto de la cuantificacién del fenémeno de migra-
cibn, es'diffcil estimar su magnitud, sin . Mar;o, es posible afirmar que lo
misma exceda & lo que podrfa visualizarse como una tasa normal y que'el fend
meno en términos netos se ha incrementado significativamente:al no existir

tna fuente de reposicifn definida. -

El caso del ICA en Colombia tiene caracteristicas bastante similares en

-

cuanto ‘a sus etapas de desarrollo institucional, siendo importante destacar
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la influencia-de la ayuda externa dentro del mismo, tanto en lo referido al
modelo organizacional como a loévprogrgmas de capacitacién del personal de in-
vestigacién. “El ICA .se desarrolla dentro de un patrén similar al del INTA du
rante su primera etapa hagta finales de la década de 1960. A partir de 19638
comienza una etapa de diversificacion de funciones y clientelas que puede men
cionarse como uno.de los factores principales en los problemas de tipo insti-
tucional.que aparecen. En primer lugar en base a una reforma del aparato ins
titucional piblico agropecuario en 1968 se extienden las funciones originales
. ==-investigacién y extensién-- para agignérsele también funciones de fomento

y fiscalizacién; posteriormente se le asigna una fuerte participacién en los
programas de desarrollo rural para peduenos productoreg, una porcién de la
clientela potencial que si bien 1mportan£e en némeros no estaba formalmente
contemplada en el esquema original. Esta diﬁéééificacién‘de funciones no a-
compafiada por una asignacian presupueséaria adecuad;,determiné que las acti-
vidades de investigacién sufrieran un deterioro importante en términos de su
participacién dentro del presupuesto global; alAgismo.tiempo,la ampliacién

de la clientela determinS la necesidad de encarar problemas de tipo tecnolégico
de naturaleza bastante diferenciada a los que la institucién se encontraba a-
costumbrada, Ambos aspectos implicaron lo que podrfa definirse como una pér-
dida de identidad de la organizacién en tanto detia asumir un conjunto de fun
ciones para las cuales no contaba necesariamente con la adecuada experiencia
y nivel y calidad de recursos. Esta situacién ha provocado una creciente i-
nestabilidad dentro de los programas de investigacién y.una progresiva pérdi-

da de efectividad en los wmiswos.

~

-~A nivel de recursos humanos el panorama aparece como de caracteristicas






similares a los del ' INTA, con-tasas de migracién relativamente altas, particu-

larmente durante los Ultimos afios.

En base-a 1o planteado es posible, a nuestro juicio, desarrollar a manera

de hipStesis; las siguientes generalizaciones:

' 1) En un nﬁmero elevado de las instituciones responsables de la

generacién y difuei6n de tecnologfa agropecuaria de América Latina la tasa de
migracién de personal cientffico altamente capacitado ha sido relativamente al

ta.

2) En los casos que este proceso de pérdida de personal cien-

tifico se dié, el mismo tiene causas profundas y complejas que van mis allé
de simples cuestiones de remuneracién y estén vinculadas a la falta de un ade-
cuado reconocimiento social y jerarquizacién, de la propia actividad investiga

tiva. S R

Lo . . S A P .
3) Esta falta de apoyo es, parcialmente, consecuencia de: (a)

£ PR

el nivel de desarrollo relativo y de la propia estructura de las sociedades de
los pafises;. (b) la generacién de conflictos reales o aparentes por parte de la
tecnologfa; y (¢) el aparente incumnlimiento, por narté de las instituciones
tecnoléeicas de las expectativas generadas en cua.to a su nroductividad e iw-

pacto en la produccién agropecuaria.

. . . ".\'-..4».
i N . DR 3 1

4) La falta de efectividad de las 1nst1tuciones tecnongicas
° RE P ta F R
es consecuencia, de elementos end6genos al 1nvestigador (interés personal mas
que de reconocimiento social en su trabajo) y a la institucién (ausencia de

-

prioridadés o mecanismos de control de objetivos) y elementos exégenos fuera
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.del control de las organizaciones, referidos al contexto econémico dentro del

cual se desarrolla la produccién agropecuaria.

5) La progresiva concientizacién por parte de las instituciones
tecnolSgicas respecto de la importancia de las restricciones externas y de la
naturaleza no neutral de la tecnologia con respecto a la distribucién del in-
greso, ha llevado a la 1nternacionalizac16n de los conflictos implicitos y con

~

secuentemente a la "balcanizacién" de los distintos estamentos de las organiza

ciones.

6) Este proceso ha atentado contra las posibilidades de un fun-
cionamiento eficiente y consecuentemente reforzé el progresivo proceso de ais-

lamiento de las instituciones tecnologicas.

7) La consecuencia natural de dicho aislamiento es la pérdida
de reconocimiento social y apoyo econémico, lo cual llev$ al deterioro de las
condiciones de trabajo las posibilidades de logros profesionales y al dete-
rioro de las retribuciones econdmicas dé lgs‘in;esfigadorés.

2. .El desarrollo o capacitacién de Personal de Investigacién.

El proceso de capacitacién de personal de investigacién puede considerar-
se como uno de los elementos centrales del proceso de formacidén de una adecua
da infraestructura de investigacién. Dentro:del mismo es necesario considerar
no solo lo referente a sus aspectos cuanti;ativos, sino también y de manera
fundamental, sus elementos cualitativos, pérticularmente en lo referido a la

naturaleza de la pirémide de niveles y especializaciones necesarias para un

correcto desarrollo de las actividades-de generacién tecnolégica.



+— o ]




13

= [’ Nuevamente aquf, y con el objeto de desarrollar dlgunas hipStesis para la
investigacién, un breve andlisis de la evolucién del proceso de capacitacién

en algunos pafses seri de utilidad.

-'La capacitchGn a ‘nivel de post-grado se inicia casi de manera contempo-
rdrea a los primerods esfuerzos formales de desarrollar sistemas de investiga-
¢ién agropecuaria a nivel nacional. ''Estos esfuerzos se basan casi sin excep-
cién en programas de ayuda externa de -fundaciones y gobiernos de los paises
desarrollados y constituyen -la base del stock inicial de recursos humanos con
que cuentan los Centros de Investigacidén Agropecuaria que se crean hacia fines
de los -afios 1950 y principios de la década de 1960. Estos:programas concentra
dos inicialmente "én enviar investigadores macionales a los programas de post-
grado de las universidades de los paises desarrollados, principalwmente EE.UU.,
pais que aporta el grueso de los recursos, se complementan ya  en los afios”
1960 con sucesivos intentos de generar capacidades de entrenamiento de post-
grado a nivel nacional, las cuales-eran inexistentes hasta:el wmomento.: Se ini
‘cian a8l un conjiinto de programas de post-grado en ciéncias :agropecuarias con
fuerte participacién de los Centros de Investigaciédn, particp}armente en Argen
tina, Bragil, qglqmbia, Perd, Chile y México. E;tOs programas‘téﬁién come Wi -
siou principal servir de multiplicadores_;obre la base del pers;nal capacitac
en el e*tranjero y con;rlbuir de esa m:néra a la 1nicié§;6n dc un flujo peima-

nente de capacitacién que permitiera el crecimiento del stock de capital huma-
no y la constitucién de la pirdmide de capacidades y especializacione§ necesa--
rias para un adecuado desarrollo de las actividades de los centros de investi-

gacién: Su financiamiento provino inicialmente de las mismas fuentes interna-

cionaleSIQue apoyaron las primeras etapas del proceso de capacitacién, dentro
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Vde;pn esquema Qe,paulatino retirq y traspaso a fuentes nacionales de financia-

wiento.: .,

Este esquema funciona durante las afios 1960 ;ig llegar a coﬁsolidarse y
lograr..su funcionamiento una vez terminados los programas de .ayuda externa.
Solo en Brasil y parcialmente Venezuela y México, ‘los programas de post-grado
han logrado_ﬁn,cierto grado de consolidacién con independencia de fuentes in-
ternacionales de financiamiento. Es interesante recalcar que en esos casos
los programas présentan ciertas diferencias respecto de los modelos seguidos
en otros pafses y también que dichos pafses no han sufrido procesos migrato-
rios de recursos humanos sino que mds-bien han sido importadores netos. En
el caso de Brasil se nota una muy activa participacién de las universidades
en el desarrollo de los programas mientras que por el contrario en los otros
paises, principalmente Colombia y Argentina, son los propios Centros los que
albergan programas con una participacién solamente formal de las universidades.
En el caso.de Venezuela es necesario  agregar .como factor diferenciador el he-

cho de que el financiamiento provieme desde sus inicios de fuentes nacionales. ° -

Esta situacién ha implicado que agotados los fondos externos para capaci-
tacién el proceso de desarrollo de rccursos humanos se deteriore, tanto por la
impositilidad de reponer lo que podria considerarsc como una tasa ‘'matural’ dc

péfdida de personal --retiro, oportﬁnidades, etc.-- como por no haterse loyrca-

do nunca la constitucién de una ﬁiréhide de capacidades y eabecializaciones-

-,

adecuadas,

Cabe con respecto a este tema preguntarse cudles son las causas por las

cuales el proceso de capacitacién no llega a consolidarse y sobrevivir una
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vez agotados los recursos externos,por qué dichos recursos externos no son sus

titufdos por recursos nacionales?:

En este sentido es interesante resaltar que la evolucién de los programas
de capacitacién que hemos descrito, refleja de manera bastante ajustada.lo que

ha sido la dendmica organizacional de los Centros de Investigacién y a la que

- nos hemos referido en la seccién anterior. En términos generales los momentos

de crisis en los programas de post-grado han ¢oincidido coén el inicio de los
perfodos de decadencia de dichos Centros, ‘a partir de los cuales los mismos
no solo no han-sido capaces de lograr el apoyo para la capacitacién sino que:

todas sus actividades han sido puestas en tela de juicio.

En base a estas observaciones es posible adelantar la hip6tesis que de la
misma manera que las altas tasas de migraciém de recursos humanos encuentran
su origen en desarticulaciones entre las organizaciones y el medio, la deca-
dencia de los programas de capacitacién es el reflejo del deterioro de las re-
laciones organizacién sociedad y la pérdida de reconocimiento social para las

actividades de investigacién.

C. Objetivos de la Investigacidén

Sobre la base del marco conceptual discutido en la seccién anterior los ot
jetivos del proyecto se identifican como los siguientes:

1. Cuantificar y describir el proceso de capacitacién, desarrollo y mi-

~ gracién del personal de investigacién en los Centros Nacionales de Investiga-

cién Agropecuaria de pafses seleccionados de América Latina.

2. Analizar los fendémenos deseritos dentro del contexto de desarrollo y

funcionamiento de los Centros de Investigacién Agropecuaria.
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-3. .. Sugerir lineas de interpretzcién de los fenfmenos analizados que per-

mitan la elaboracién de estrategias de solucién a los problemas planteados.

D. Estrategia de Investigacién

1.. . Elementos B&sicos.

El primer aspecto de la estrategia de investigacién que se propone, 1o cong

. tituye el desarrollo de un conjunto, de estudios de caso, a nivel de pafs {comen

zando por una descripcién.general dei sistema de investigaciSn) en base a una
metodologfa comin de manera de permirir comparaciomes a partir de las cuales
intentar una interpretacién del fendmeno de desarrollo y migracién de personal

cientifico con alto grado de capacitacién.

Los criterios utilizados para la seleccién de pafses son los. siguientes:

a. Comportamiento de los. Recursos Humanos. Los pszises fueron seclec-

: cionados de manera de asegurar que la muestra inclnya situarciones

diferenciadas respecto a la variable de migraciones.

b. Modelos;Organizacionales. Dada‘ 1la nat;raleza de la hipétesis su-
gerida , los pafses fue:on seleccioﬁQdos para que la muestra incor
pore variaciones respert.o de las estrategias organizacionales se-
guidas del desarrollo ce las actividades de generacién de nuevo

conocimiento.

c. 'Programas de Capacitacién. Adicionalmente los péises seleccion:-

dos han tenido en algin momento en el tiempo programas de capaci-
tacién formalmente estructurados.

-

" Sobre la base de estos criterio; se selecéionaron los siguientes paises:
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Argentina, Perd Colombia y Venezuela. Estos pafses presentan las siguientes

caracteristicas:

En refetencia al proceso de migracién personal Argentina, Colom
bia y Perd muestran en los ultimos 15 anos pérdidas netas de per
sonal de investigacién. Por el contrario, Venezuela presenta la

situacion inversa, habiendo sido un importadnr neto de investiga

‘dores extranjeros.

Respecto del criterio referido a nodelos organizacionales Argnn
tina presenta una situacién uniorganizacional de carécter publico
mientras que én Colombia las actividades de génerac16n-transfereg
cia deitecnologia se de;nrfolian a partir de un mo&nlo también de
carécter pﬁbiico pero de tipn multiorganizacional Perd se pne-
senta como representativo de la integracién dn i;s-actividndes de
investigaci6n dentro de las universidades y finalmente Venezuela
cons;ituye un modelo mixto de actividad pﬁblica descen;ralizada,

t

actividad privada y universidades.

Con referencia a los programas de capacitacién, todos los paiscs
han tenido o tienen nivelea importantes de actividad 21 respecto

Sln embargo, algunas diferencias significativas deben ser res=2l-

-~ L.

tadas. En Argentina, Colombia y en menor medida en Perid, el nri-
vel de participacién internacional en los mismos, ha sido grandc.

Por el contrario en Veneiuela'él grueso del apoyo se ha origina--
do ‘en fuentes nacionales. . '

-
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_2. Unidad de Aniligiqt
ﬁn segundo aspecto de 1mpor£ancia dentro de la estrategia de investigacién
se refiere a la definicién de la unidad de anflisis en cada pafs. En general
" con la'éxcepcidn de Argentina, las actividades de 1Avestigac16n ;bn desarrolla
- daS'pof'difefeﬁté;ttipos de institﬁciones Gue de conjunto cégstikuyen un siste

‘ma’ de investigacién.

De estas, los tipos miAs importantes son los organismos ﬁﬁblicos descentra-
lizados, las unidades ministeriales, organizaciones orivadas sin fines de 1lu-
cro (Fundaciones, etc.) firmas bri§;das y é;tatales y las unfversidades.

Sin embargo, en términos‘dél'preaentéfproyeéto de investigacién se considera

© que encatrar un estudio de tipo exhaustivo demaﬁdérfa un nivel de recursos que
eséapa:a las posibilidades actuales. Por otra ;arte dentro de cada sistema es
‘posible identificar una institucién "madre" a través defla‘;ual es posible ana
lizar ldléituaéiéd:éﬁ‘ sus caracteristicas esenciales. Pbr-esta razén se pro-

pone concentrar ei estudio alrededor de las sigﬁientes: INTA en Arg:ntina; ICA

en Colombia; La Molina en Pérﬁ;'y el complejo FONAIAP-CONICYT en Venezuela,

3. Andlisis complementario en otros pafises¥*,
4, Comité Asesor.
El tercer componente de la estrategia de investigacién lo constituye 1la

formacién de un panel de personas qﬁe han estado o estdn vinculadas en cargos

* Con el fin de dar una mayor cobertura al trabajo, se solicitard informa-
cién complementaria para Brasil, México, Chile, Ecuador y Guatemala. Esta
informacién serd elaborada en forma mis general que para los 4 pafses se-
leccionados, dentro de las restricciones de tiempo y presupuesto que enfren
ta el proyecto. -
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“directivos a los sistemas riacionaiés de investigacién de los pafses seleccio-

‘ados.  Los 6bje£1v03 dé dicho panel son los sigilentes:* -
a. ‘Diggutir el marco conceptual y la metodologfa del proyecto.
... b. Proveer informacidn y una perspectiva histérica respecto del te-

ma de anilisis a lo largo de diferentes momentos en el tieﬁbo.

¢, Servir como foro de discusién de los resultados de la investiga-

1
1.

. eibn,
d. . ?lantea: y proponer estrategias alternativas de soluciéh a los pro

.. ..blemas planteados.

Estos objetiVoéiéspétan ser alcanzados a través de dos o tres reuniones o-

rientadas a la discusién del programa de investigacién y sus resultados.

E. Comgonehfes del Anflisis

Dentro del esquema conceptual de'trabajo establecido, y la estrategia de
‘investigacién proPﬁésta, el anilisis serd organizado en dos partes,  la primera
dedicada a 1a obtencién y anélisis de datos, la segunda orientada:al disefio de
con¢lusiofies,

1. Recoleccién y Anélisis de la Informacién.

Dado que el proyecto pretende no solamente describir y evaluar el proceso

. de adquisicién, desarrollo y migracién de los recursos humanos, sino también

describir los eventos dentro del contexto de desarrollo y funcionamiento de

* El Comité Asesor se encuentra integrado por las siguientes :personas:. Ubal-
do Garcfa (Argentina). Luis Paz (Perd). Luis Marcano (Venezuela), José Ma-
rull (IICA) y Armando Sdmper (Colombia), quien actda como Presidente del
mismo. !

H
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los Centros Nacionales de Investigacién, asf como sus relaciones con la Socie-
dad a la cual pertenecen, esta éfimera parte del grabajo serd prientada dentro
de la teoria 3enera1 de desarrollo organizacional, la cual da bases para sepa-
rar tres grandes 6reaa de trabajo, dentro de las cuales tienen ocurrencia los
;fincipales tipos de problemas a que debe hacer frente cualquier organizacién,
y éue se suponen estar relacionados con el fen6meno de migraciGn profesional,
éstas dreas pueden 1dentif1carse como las 6reas "conflicto" a partir de las
cuales se origina el fenémeno migratorio. Cada una de ellas estd vinculada

a aspectos institucionales cohéretoé y pﬁede en términos a priori, ser iden-

tificada con distintos tipos de procesos migratorios. En los pirrafos siguien

“tes se describe brevemente cada, frea de trabajo o "conflicto" y el tipo de mi-

gracién a que la misma estarfa vinculada.

La primera de ellas se refiere a las relaciones de las instituciones con

l

el medio dentro del cual la misma trabaja, 1nc1uyendo tanto las vinculaciones

"hacia arriba", es decir, con el . resto del aparato pﬁblico_y demds organiza-

.ciones sociales, como las relaciones "hacia abajo", es decir su comunidad ob-

jetivo. Corresponde a la institucién disefiar una estrategia que le permita
ampliar al miximo las 4reas de contacto en ambas direcciones, a fin de lograr
un adecuado nivel de reconocimiento y tetroalimentﬁciéu nue le permita  cumplir
eficientemente éon sué oL jetivos =-doctrina- y por consiguiente sulsistir.
Desde el punto de vista del tipo de miériéidn;que se origina a%partir-de "con-

. AN TR . L
flictos'" de este tipo, podrfia plantears; que los mismos dan origen a fenémenos

migratorios de tipo general o indiscriminado, es decir,-procesqslqne-qfectan

de manera genéralizada'é los'prqfesionalép sin distincién deieéégciél@dad o

-

ubicaci6n dentro de la entidad. Asfmismo, dado que en general estos conflictos
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van ‘acompafiados o se dan dentro de una situacién general de poco reconocimiento
& las actividddes de investigacién, diche fendmeno migratorio generalmente se

orienta hacia fuera -del pafs de origen. e

La segunda 6rea de trabajo o "conflicto" se ubica ai:interior Ae iaumisma
1nstituc16n y se relaciona con la forma, naturaleza y evolucién de las interre
laciones funcionales entre los componentes de la institucién. Cada entidad
poéee en cada momento de tiempo una divisiGn del trabajo propia sobre la cual
se basa su funcionamiento administrativo y la ejecucién de su estrategia para
el cumplimiento de'sus obje;;vos. Esta estructura no es permanente a lo largo
del tiempo, siendo lo normal que 1; misma se vea sujeta a frecuentes cambios
originados tanto en desajustes de la misma respecto de su efectividad para el
cumplimiento de los objetivos 1nstituciona1es o bien como resultado de la pro-
pia evolucién de.la; relaciones de poder entre los distintos sectores que con-
ponen ‘el otganismo ~Funcionamiento'y evolucién del procesa de polftica institu
cional respecto del -manejo y orientacién de las actividades. Estos:cambios de
terminardn alteraciones en la sftuacién del personal-técnico:dentr;'de la ins-
titucidn y vfa esto es posible vincularlos a ciertos fenémenos migratorios,
particularmente de tipo selectivo, es decir que no afectan a todo el cuerpo
técnico del organiswo sino wis bien a ciertos sectores dentro del nismo., Asi-
mismo, estos procesos puedcn dar orizen a un fendSmeno particular, que podria-
mos identificar como de "migracién burocrédtica interna', en el cual se produce
a ciertos niveles un cambio hacia puestos fuera del 4rea de especializacién

del técnico, primando en estas decisiones cuestiones de polftica fnstitucional

o eficiencia -administrativa sobre las consideraciones .de carécter técnico.
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:Finalmente una tercera frea de '"conflicto' 1la constituye las propias rela-

ciones -del técnico con la institucién. Estas relaciones: se dan al nivel de lo

que podrfamos llamar las polfticas de personal o en términos més generales de

recursos humanos y que hacen al desarrollo de las capacidades del técnico y

su amb:lente de trabajo. Los conflictbs que puéden plantearse a este nivel

generan procesoa migratorios que participan de las caracteristicas de los des

critos anteriomente, dependiendo de la 1ntensidad y magnitud de los conflic-

tos. Cuanto mayores sean los problemas a nivel salarial o maycres las'difi-

cultades para un adecuado desarrollo profesional -- 1nexistencia de programas

-

de capacitaciGn, dificultad para asistir a reuni.onea técnicas, etc -- wis ge-

neralizado e :lndi.scrimi.nado serd el proceso migratorio. Igualmente se puede

presentar conflictos entre los técnicos, y entre éstos y los directivos de la

Entidad, la cual eventualmente puede influir en di.cho proceso.

Las ideas presentadas en los péirrafos anteriores pueden, dgsde un punto.
de vista general y con el objeto 'de precisar las interrelaciones existentes
dentro de un marco analftico ordenado, plantearse en términos del siguiente
tipo de relacién general, el cual resume las relaciones causales entre el pro

ceso migratorio y tres categorias de andlisis que representan, en forma sinté-

tica, las tres 4reas de conflicto descritas.

Y

™M 3

T, = « +1):1 Bvy X1y +

S1y Qnyy
1.1

Donde:
T = Migracién total de técnicos.capacitados en el . perfodo t.
“1 =

Tasa normal de salida de técnicos en el perfodo t, determinada por

periodo de jubilacién y una tasa normal de cambio de actividad.

1
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Biy = ~Participacién de cada &rea organizacional en la explicacién de la mi
gracién, as{:

x11 = Nivel y caracterfsticas de las relaciones entre la institucién y el
sector piblico complementario (.en este caso, Ministerio dé Agricul-
tura, Dep;rtamento Nacional dé Pianéacién, Ministefio de Finanzas,

otros institutos descentralizados...).

'yz = ° Area de contacto -(nivel y tipo de relaciones) con los usuarios y/o

beneficiarios.
X2 *.©  Area de unidades funcionales dentro de la entidad (unidades generado
ras y transferidoras de tecnologfa -pueden ser dentro de la misma en
tidad o separadas-, 4rea administrativa, apoyo logfstico, etc...).
Xy Area-de contacto de la entidad para con el funcionario, en este:caso

- el investigador. Tiene que ver directamente con polftica salarial y

de estfmulos, etc...

81y _ Efec?o combinado de las poéibles iqteracciPnes entre los diferentes
| . pgr;s.de Xi¢e
Ademds de las anteriores variables, que pueden ser cuantificables o no,
se pueden presentar interacciones entre éstas, es decir por ejemplo, que par-
te 7¢ la migracién esté explicada por una inadecuada definicién del tipo de
beneficiario (th, lo cual eventualnente produciria en los investigadores una
frustracién ya que sus hallazgos no estarfan llegando adecuadamente al clien-
te para e1 cual fueron previstos y que adicionalmente el Sector Pdblico com-
plementario estuviera reduciendo su apoyo a la entidad en términos de meno-
res recursos (xlt) 'La participacion de estas interacciones esté determinada

por el término 61t Qj¢» donde 64, se refiere a la participaci6n de cada
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iateraccién y Q4y 8 la interaccién misma que en el ejemplo c¢itado corresponde-

rfa a xzt, Xieo

tCémoﬁdé'Hijo*énteriormente;’eé'poéible que no todas las variables se pue-
‘Baﬂ:bdantifizar,'§ aﬁe'éeé necesario tfabajar con alg;ngs de ellas en términos
cualitativos. g |
. La identificacidn de la relacién que existe.entre cada variable y el fené-
mené &e la migracién se buscarfa por medio de una encuesta donde sean incluf-
das preguntas relativag a cada variable, lo cual hace posible que un .técnico
"pugda atribq{r las causas de su retiro, por ejemplo, a mejores salarios (X4t)
M& ta@b;én a qge(qonsidgra indtil o poco adecuada la proyeccién de la entidad
freﬁte_a la comunidad (th),.o a Qas dos causas al mismo tiempo. También po
drig“gtgﬁbuig com> causa de su retiro, la falta de un ambiente apropiado (X3¢),
etc...

P

- "Es fundamental el perfodo déyéieﬁpo ;éra éi:cﬁai se an;ii;arﬁ cada varia-
ble, para lo cual es necesario definir cémo se medird la variable en cuestién.
Cada periodo debg correqponder a una época definida, pero no debe ser muy pe-
quefio el ndmero de afios en consideracién, a fin de que sea factible eventual-
mente llevar a cabo algin tipo de anilisis estadfstico. La medicidén de cada

variable debe tener en cuenta las caracteristicas de la misma.

Las relaciones descritas en esta seccién se basan fundamentalmente en la
presentacién de las categorias de andlisis a’ﬁaftif de las cuales se piensa
intentar la explicacién del fenSmeno que nos pféocdpa, es decir, la alta tasa

de migracién de recursos huﬁanos de investighci6n con un alto grado de
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capacitacifn. - El.desarrollo del estudio requiere, sin embargo, la transforma-
cién de dicheas categorfas de andlisis en variables observabléa, que nos permi-
tan "'medir": las interrelaciones propuestas. En los apartados que siguen se ha

‘ce un' intento en esta direccién*,

a. Medicién de la Migrac16n. Se tomaré-en cuenta todo el periodo de

'tiempo en el cual se va a analizar la entidad en cuestidn. As{
.mismo se tomaré 1nformac16n telativa al inventario del personal
1nic1a1 y a la magnitud de la migracién, por tipos de personal
migrante (edades, especialidades, érea espe~131 de trabajo...)

y también por clases de migracién (Dentro de la entidad hacia a-
fuera, en el pafs, en e1 exterior migrac16n absoluta y/o relati-

va, etc;..). o
Todo lo anterior para cada uno de los casos‘en cuestién, acudien

do a informacién ya existente o a los archivos de las entidades y

S

del Gobierno.

b. La Mig;aciGn en Relac16n con el Sector Publico Complementario X1¢)
Los periodos a considerar estarén relacionados con el tipo de or-
ganizacién o modelo instituc1ona1 del Sector Publico Agropccuario,
a fin de determinar si ciertos modelos diferentes de organizacién

estdn relacionados con el aunento o disminucién del fendémeno mi-
.. ‘ . N -, ) . .
gratorio. Lo anterior implica llevar a cabo una breve resefia en ca

da pais; acerca de la organizaciGn del Sector. Seguramente serd

* La especificacién precisa de las variables sobre las cuales se trabajaré
" .. en el 'desarrdllo del proyecto constituye la primera tarea dentro del ca-
lendario de operaciones del miswmo. ’
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necesario dentro de esta variable mirar para cada modelo organizacio-.

‘nal del ‘Sector ‘tanto los recursos otorgados (al ‘sector mismo y a la

entidad), como las funciones, ya que el primero de ellos dari una

idea de apoyo del Sector a la Entidad, y el segundo serd un indicador

. de lo que la Entidad debe hacer. A su vez, para cada una de estas

caracterfsticas serdn inclufdas preguntas corresponéientés en el cues

;ionario? g.fin de poder determinar si el tipo de'funciones y los re-
curgos de la ﬁntidad han influfdo en }a decisién de abandonar la Enti
dad. También peré necesariohen forma complementaria explicitar el ti
po. de relaciones de la En;idad con el sistema Piblico, as{ como los
or{genes y-evolucién de la organizacién investigativa.

La migracién en relacién con el 4rea de contacto de la Entidad con

~ los Beneficiarios (x2t)‘ Los perfodos de tiempd deben constituir

_en esencia arreglos institucionales bien diferenciados, que tengan

la caracterfistica de limitar o ampliar tanto el tibo de beneficiarios

como la cobertura. El primer perfodo a considerar para cada organiza

Cién_investigqtiva éeré el de consolidacién institucional,'para 1o
gugl serd necesario ten;r le historia y la organizacidén de la investi-
gacién en cada pafs, el sistema nacional de investigacién asi coro el
papel del Centro Naciona; de Investigacién dentro del sistema, Para
la determinacién de los demfs periodos serd necesario considerar simul
téneamente.la qrganizqcién a nivel regibnal ael sistema, asf como la
comunidad objetivo especifica. Con base en esta 1nforaac16n serd po-
sible determinar en el cuestionario si el_tipo de organizacién de la
entidad por ‘perfodos o el tipo de'usuario;-ha influfdo en ié migraci6n

O no.
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La Migracién en Relacién con la Organizacién Interna de la Institu-

" eién (X3¢). En general, se puede considerar que cada organigrama re-

presenta un tipo de organizacién interna diferente en la entidad, por
lo cual habrd tantos perfodos cuantos organigramas existen.

La diferencia esencial con las anteriores variables se refiere al he-
cho de que la organizacién interna puede ocasionar problemas en este
caso de carécter interno, que limiten o entorpezcan el trabajo del in
vestiga@or y que por lo consiguieﬁte influyan en su decisisn de perma
necéf oidejaf la entidad. Por lo anterior serd necesario mirar con de

tenimiento los recursos que la entidad asigna a cada Srea funcional,

asf como sus relaciones de comunicacién y/o integraciédn.

.La Migracién en relacién con el &rea de’contacto de la Entidad para

con el Cientffico (X4¢). Bédsicamente los perfodos a considerar toma-

rdn en cuenta los diferentes tipos de polfticas salarial y de estimu-
los dados por la entidad (escalafén,‘fecaé, siétemas'espécihlés de pri-

mas técnicas, etc...). Existen por ejemplo ,sistemas de administracién

que hacen una mayor remuneracién s6lo en la medidaeu\quese.anlencc Lu
Do

tocr&ticamente, por jerarquia eliminando la posibilidad de un ascenso

.;técnico, lo cual obviamente influye en el proceso de migracién interna.

Esto de'termina que la encuesta haya necesidad de realizarla no sélo al

personal que ha salido de la entidad, sino al personal que permanece

dentro de ella.

~ La migracién normal. (« ) Se refiere a la determinacién del ndmerc

de personas que han abandonado la entidad por razones que podrfian cor
siderarse como normales, es decir, jubilacién, una cierta tasa minima

de cambio de actividad, etc.
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2. Disefio de Coiiclusiones y 'recomendaciones.

’ Dado que ‘se trata de un diagnéstico, serd necesario llevar un proceso de

-anflisis que permita conclusiones v4lidas. Fara ello, el prabajp de and-

lisis considerard las siguientes etapas:
ai Establecimieﬁto de la situacién actual,
b.;:PAnélisis de causas de la situacibn actual.
C. -groyeccisn de la situaciﬁﬁ actual y de sus consecuencias.
~d.  Sugerencias acerca de lo que deberfa ser la polftica de capacita-

cién y mantenimiento del personal técnico.

3. Conclusiones y recomendaciones.

Este anélisis deberé ser llevado a cabo para cada pafs y también a nivel

de comparacién entre paises, con el objeto de que las conclusiones tengan

un cierto-grado de generalidad.

Algunas Gufias Metodolégicas . : e

La informaci6n bésica relacionada a los aspectos referidos al proceso cde

deearrollo y migracién de recursos humanos se espera obtenerla a partir

de tres ‘Fuertes de ‘informacién .primaria. En primer término los documentos

'y eatadisticas de las instituciones. En segundo lugar encuestas y entre-

vistas a directivos (actuales y pasados en la medida de 1o posil le) de les
instituciones analizadas y dé otrés organismos vinculddos.al proceso <e (¢
neracién de nuévoa conocimientos.. éiﬂalﬁéﬁte-se espera realizar una en-
cuesta y entrevistas con ei pe;sohal de invéstigacién qﬁe‘actualmente se
encuentra trabajando en las instituciones y con un porcentaje representa-

tivo de aquellos que han dejado las mismas. Igualmente se espera obtener
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informacién que facilite la identificacién de los posibles mecanismos de retor

no del personal que ha emigrado.

Los aspectos referidos al ;nélisis de las instituciones se enfocarin si-
guiendo los lineamientos L&sicos propuestos para el desarrollo del anilisis
de las instituciones de generacién - transferencia de tecnologfa dentro del
proyecto PROTAAL y de la metodologfa utilizada por el IICA para el anélisis
de los sistemas institucionales. Tanto en estos aspectos como en el desarro
1lo general del proyecto se espera contar, en la wedida de sus posibilidades,

con el apoyo de las Oficinas Nacionales del IICA en los pafses selecciomados.



L 1



LY ) ]

ey

5.

6.

_BIBLIOGRAFIA

Conclusiones de la Primera Reunién del Comité Asesor. Villa de lLeyva,

Azosto 11-12, 1978,

ASAX, I. Managing Research and Development Activities. In: Science and
Technology: Vital National Resources, Ralph Sanders ed., Lomond Book,

Mt. Airy Maryland.

SAMPER, A. Potentials for Coopcration Among National Agricultural Research

Systems, Bellaggio, Italy, Octobter 17-21, 1677,

SISTEMAS NACIONALES DE INVESTIGACION AGRICOLA. Reunién preparatoria ce la
conferencia internacional sobre potencial para la cooperacién entre
sistemas nacionales de investigacién agrficola.

Bellaggio, Italia, Octubre 17 al 19, 1977. Documento PROTAAL No; 9.
Serie de Informes de Conferencias, Cursos y Reuniones No. 1}8, TICA.

Oficina en Colombia, Septiembre de 1977,

NATIONAL ACADEMY OF SCIENCES. Supporting Papers: World Food and Nutrition
Study. Volumen V, Study Team 14. Agricultural Research Organization .

Washington D.C., 1977,

EVENSON, R.E. Economic Aspects of the Organization of Agricultural Rese

arch en Fislel W.L, Kescurce Allocation in Agricultural Research,

~inneapolis, University of .:innesota Press, 1¢71.







