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CAPITULO I
PLANTEAMIENTO

1. Introduc¢cidn

Entendiendo que el desarrollo no es un fin en si mismo, sino que adquiere
sentido al concebirlo como la resultante de una serie de variables, deberi bus-
carse la metodologia que permita diagnosticar rapidamente los principales pro-
blemas qhe afecphn el desarrollo de una regién y en base a ella, recomendar las
soluciones, ‘dirigidas a la elaboracién de proyectos especificos. '

A estos efectos, y dentro del enfoque interdisciplinario, anejo a la comple
jidad del problema, que reclama un enfoque integral, se constituyeron diversos
grupos de trabajo. El grupo legal escogi6 como var1ab1e dependiente del desa-
rrollo, la tenencia de tierras y aguas.

Partimos de la base de que la tenencia de la tierra prevaleciente en la zo-
na, es esencial para entender la situacidn agraria, y consecuentemente, indise
pensable para establecer cualquier programa que pretenda el desarrollo del sec-
tor agricola.

Tenencia de la tierra en un sentido amplio se define como una relacibén en-
tre hombres que determina sus varios derechos legales y tradicionales en el uso
de la tierra. De aqui que todo programa de reforma agraria tiene el objetivo
general de mejorar el "status'" del que trabaja la tierra, para:el pleno auge

.de las capacidades de aquél y mejor realizacibn de sus posibilidades fisicas
"y espirituales. Un sistema de tenencia defectuoso, que como principal carac -.
teristica, usando la frase de Ahumada es aquel en donde hay "mucha tierra en
pocas manos y muchas manos en pocas tierras'", es sin duda alguna un freno a
cualquier intento de mejoramiento del sector agricola.

La conferencia conjunta FAO-OEA, celebrada en,la ciudad de México en agos-
to de 1960, declard lo siguiente: :

MEn términos generales, los delegados estuvieron de acuerdo en que la

reforma agraria supone un cambio fundamental en las actuales condicio-
nes de la tenencia de tierras. Esto trae consigo, entre otras cosas,

una modificacién del régimen latifundio-minifundio, tan caracteriscico
de la estructura agraria de la mayoria de los paises'" (1)

La concentracidén de la propiedad de la tierra en pocas manos implica un féa-
cil acceso al poder y de hecho determina un alto grado de ejercicio del mismo.

Asi lo afirma Edmundo Flores cuando dice:

"Cuando la propiedad de la tierra es privilegio de una minoria, esta
domina la vida politica, las instituciones y la cultura de la nacién.
La concentracién de la propiedad de la tierra créa diferencias extre-
mas en el status social, las que se perpetf@an y acentian mediante la
tradicién y 1l a fuerza, a la vez que aumenta el nGmero de campesinos
sin tierras, exentos de medios para lograr empleos remunerables y li-
bertad de expresibn'. (2)

(1) Informe sobre Reforma Agraria y Colonizacibn. . Conferencia conjunta FAO-OEA,
México, 1960.

(2) Flores, Edmundo. Tratado de Economia Agricola, lo. Edicién. Fondo de Cultu-
ra. México 1961, pag. 291.



La concentracién de la propiedad de la tierra en pocas manos, por oira par=-
te, se traduce en una desigual distribucibén de el ingreso de los que producen
riqueza, T

Se’ llega asi a la conclu316n de que el marco institucional en que se mueve
‘la estructura de la tenencia de la tierra, cuando no es equitativa ni acorde
con los principios de la justicia social, debe transformarse si se quiere alcan
zar desarrollo, ésto es, que la Reforma Agraria es una condicién del desarrollo.

Queda asi, expuesta, en forma suscinta nuestra idea de la importancia que
b

'Llene un cabal conocimiento de 1a tenenc1a de la tierra en el Area estudiada,

2. Objetivos

como elemento basico y necesario para poder recomendar cualquier proyecto que
coadyuve a elevar el desarrollo de la misma. : :

2.1 ‘Cenerales‘a

- Obtener informacién a nivel de produccibén, agricultorés y organiza-
ciones, para conocer los recursos disponibles en el &area y los problemas prin-
c1pa1es que inciden en’: frenar el desarrollo.

- Efectuar ese dlagnéstlco medlante .un enfoque 1nterdlscxp11nar10 y a
través de una metodologia raplda.j.; Lo ; :

- Adiestrar a los’ part1c1panLes en"a) 1nvest1gac16n de campo y b) ela
boracibn de 1n£ormes.

2,2 Especificos

- Determinar la estructura de la tenencia de la tierra y agua en el
-Area, considerada como variable 1nd1spensab1e para la realizacidn de cuzlquier
proyecto de desarrollo en la regidn.

- Determinar la estructura de las organizaciones: formales que prestan
servicios en el area, influyendo en las caracieristicas de: 1a.tenenc1a.

- Formular recomendaciones concretas que permitan la elaborgc1on de
proyectos especificos.

3. Importancia

El grupo legal desea con cste trabajo aporiar nuevas informaciones y eIequ
tos de juicio para la bGsqueda de soluciones a los diversos problemas: que inci-
den en el desarrollo de la regibn.

‘

La 1mporLanc1a del LrabaJo se valora en dos aspectos fundamenta1e3°
a) La influencia que el régimen de la tenencia de la tlerra.tlene en la pro
duccibn agropecuarla

Efectlvamente, con31deramos que el tamaﬁo de la propiedad de la tierra y
los sistemas de su explotacibn son un factor- ‘positivo cuando facilitan la intro
duccidén de cambios que favorecen el incremento de la produccién y cuando conce-
den ocupacidén permanente al agricultor y su familia, todo lo cual redunda-en lﬂ
-obtencibn de. ingresos suficientes para un-adecuado nivel de vida. :



Asimismo, el tamafio de la propiedad y su forma de explotacibén es un fac-
tor negativo cuando no concurre ninguna de las circunstancias anotadas, y la
produccién, a mas de ser pequefia, absorbe mano de obra en forma estacional, man
teniendo sub-empleo en la mayor parte del afio.

~

b) Facilitar la realizacién de programas de desarrollo agropeéuario y de
bienestar social ‘en .la: reg16n estudiada.

Para enfatizar la importancia. del trabajo se hace a1us16n de algunos servi-
cios de carécter institucional que pueden beneficiarse con informaciones como
la presente.

1. Reforma Social Agraria: proyectos de redisiribucién de la propiedad,
sujetos potenciales de Reforma Agraria, adecuacibn de tierras y mejor utiliza-
cién de suelos,

2, .-Servicio de Extensibn /Agricola: implantacibn de esos servicios en re=-
giones y nficleos humanos en donde é&stas puedan producir los cambios deseables
en el orden econmdmica, cultural y social.

: 3. Servicio de Crédito: aplicacién de modalidades de crédito que permitan
a los beneficiarios su uso eficiente.y garanticen su reintegro,

4, Vivienda Rural: ajustar los programas de vivienda para que contribuyan
a mejorar las condiciones de vida de las familias campesinas.

5. Educacibén: el ausentismo escolar es consecuencia en parte de la caren-
cia de los recursos econbmicos de los- jefes de familia,

Cualquiera de los servicios mencionados, que se esbozan a manera de ejem-
plo para resaltar la .importancia de un trabajo como el presente, requiere un
conocimiento exacto de la estructura de la tenencia de la propiedad raiz.

4. Meiodologia

El grupo escogibé como variable dependiente de desarrollo la tenencia de la
tierra y agua, entendiendo por é&sta la relacidén entre hombres que determina sus
varios derechos legales y tradicionales en el uso de dichos recursos. Partien-
do de esa variable depeundiente, para los efectos del estudio, se consideraron
como variables independientes las siguientes:

1. El régimen legal de los arrendatarios, aparceros y similares;

2, Los aspectos concernientes a la disponibilidad y uso de agua de riego;

3. Las implicaciones legales del trabajo asalariado;

4, La efectividad en la prestacibn de servicios por organismos del sector
(actividades, personal, presupuesto, coordinacibn, grado de descentralizacibn).

Cada uno de los puntos desglosados anteriormente fueron objeto de estudio
juridico, previo a la salida al Aarea.

Escogida la muestra (municipios de Espinal, Guamo y Purificaci6n) se inicia
ron las actividades con el fin de proceder a la realizacién del trabajo de te-
rreno.



El sector con31derado como mueSLra ofrec16 1as siguientes ventaJas'

SIETT

1. Es ‘una area facil de aellmvtar°' B S
2, Posee condiciones que permiten la diversificacidén de productos ,agrico-
las; ‘ .o AU R
3. Es zona apta para el desarrolle:de aziividades pecuarias;
4., Tiene posibilidades para el mejoramiento de la produccidén agropecuaria;
5. Existen numerosas entidades p@blicas, oenL-pﬁbllcas v pIIVQdaS operando

en la zona. . R

Los cuestionarios se prepararon con anticipacibn en base al estudio legal
de las variables .independientes antes citadas.’ [l méuodo que—se siguib para
llenar los cuestionarios consistié:ien efectuar éntrevistas dlrectas a producto-
res, Jefes de instituciones y agentes de cambio de esas organizaciones.

Recopilada la informacidn que. abarcé' dOSQlQn~OS treinta y. siete ent ‘revistas
a nivel de productor'y treinta entrevistas-a‘'nivel de jefes de oficina, ge pro-
cedidé a la codificacién de esos datos:y su posierior tabulacién., El trabajo
fue adicionado con importante informacidén emanada de fuentes complemen;arlau,
tales como estudlo de catastro en los diferentes mun1c1pxos,»(el eual sé ‘exira=-
vi6é), visita a la Of1c1ﬂa de Planificacién de la:Gobernacién del departamento
y entrevistas dlrectas func1onarlos, profe31oua1es y 1ideres de la comuni-
dad. ‘ ) . REERN s ol ok

S

También fue objeto de estudio el regimen de las instituciones pdblicas y
privadas que operan en los municipios de Guamo, Espinal, y Purificaeién. De
acuerdo a una encuesta previamente preparada a nivel de jefe de oficina y de
agentes de cambio, se recopild importante informacibébn sobre las actividades que
esas organizaciones realizan, clientela con dque »rabalan disponibilidad de re-
cursos, coordinacidén con otros serv1C1os 'y personal c0n que cuentan.

',
Al Y



CAPITULO II

DIAGNOSTICO

1., Marco Geografico

Para mejor enfoque del estudio se hace necesario describir en forma muy ge-
nérica el &rea geopgrifica; el escenarid natural dentro "del cual se desenvolvib
la investigacibn .del .grupo, sin per3u1c1o del anéllSls téCﬂlCO por parte de
ctro grupc de par21c1pan;es.

1.1 _Ub1cac16nfzﬁsuperf1c1e

Los municipios de Guamo, Espinal y Purificacibn se ubican en la parte
sureste del Departamenuo del Tollma y dentro de las siguientes coordenadas geo-
graflca

Altura sobre el

Municipio Latitud Norte N Lpngitud | Nivel del Mar
Espinal 4% 0o 19" 74° 52' 55'¢ 438 m.
Guamo 40 01' 15" 74° 58" 09''. . 402 m.

Purificacién 3° 51' 23" 74° 55' 21'' 403 m.

El area’to:al de los’ munlclplos abarca una exten316n de 1. 339 sz dis
“tribuidos en 1a 31gu1ente forna'

ESPINAL Area en Km® 217
B Piso-térﬁ%éo:lclima ‘ :

caliente en Km2 : - 217 con 28°¢c
Terréhoé:'plano en Km? 217

GUAMO Area en Km2 561
Piso Término: clima , o
calido por Km2 561 con 28°C
'Terreno plano eil Km?2 335
Quebrado 226

PURIF ICACION Lrea en Km? | 561
Piso .térmico: clima

" calido en Km2 449 con 28°C

Medio 112

Terrenos planos en Km? 561



1.2 Poblacibn )

La poblacibén censada en 1961 en los municipios en referencia fue de
104.017 habitantes, distribuidos en la siguiente forma:

Poblacibén Poblacién 9% Poblacibn g '

Municipio

" Total -~ Urbana " Rural
Espinal 43,392 22.7°1 51.92 21.101 48,08
Guamo 30,238 0. 850 28.69  22,488 - 71,31

Purific.” . 29.287  7.044 24,05 22,243  75.95

La densidad en los tres municipios es de 77,00 habitantes por kilbme-
tro cuadrado.

A nivel municipal se &tieme:. .. .o L. o o

ESPINAL - 202.26 habitantes por Km2
GUAMO A 53.12 habitantes por Km?

PURIFICACION 52.20 habitantes por Km?2

1.3 'Meteorologia

En base a la informacién proporcionada por la Universidad del Tolima
“al Municipio de Ibagué, se desprenden los siguientes datos meteovoléglcos co-
rrespondienices al periodo de 1953 a 1963. (Ver Cuadro Pag. 7).

Del cuadro que precede se desprende que la zona de estudio, es un &rea
sumamente lluviosa, con una temperatura que oscila entre los 28° y los 31°, de
fuerte humedad; aspectos que inciden decididamente en los tipos de cultivos exis
tentes en la regibén, de preferencia arroz. -

1.4 Divisibn politica

Los municipios de Esp1na1 Guamo y Purificacibdn pertenecen al Departa-
mento del Tollma.

El Mun1c1pio de Espinal con su cabecera de distrito: la ciudad del mis
mo nombre se subdivide Gnicamente en un corregimiento: Chicoral.

El Municipio de Guamo, con su cabecera la ciudad del mismo nombre cs-
A integrado por cuatro 1nspecc1ones- Cerro Gordo, La Chamba, Las Mercedes y
Rincbén Santo. ‘ :

Purificacibén, con su cabecera municipal la ciudad de Purificacibn, se
subdivide administrativamente en las inspecciones de: Chenche, Lozania y Sal-
dafia.
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2, Estructura de la tenencia

En base a la informacibtn obtenida en las encuestas realizadas en el terreno
sobre una muestra de 207 casos y adicionado ese trabajo con el estudio catastral
hecho por el grupo, se obtuvo el siguiente diagnbstico:

2.1 Area de tenencia con relacidén al tamafio de la finca

Para establecer la tenencia en relacibn con el tamafio de la finca, se
convino previamente en clasificar &stas en seis grupos: de O a 5 has., de 5.1
a 15 has., de 15.1 a 100 has., de 100.1 a 200 has., de 200.1 a 500 has. y de
méas de 500.1 has.

Codificados y tabulados los cuestimnarios sobre la materia se legrd
conformar el siguiente cuadro:

CUADRO No, 1

Médulo en Has. - No. de Fincas Porcentaje

0 - 5 149 51.9%

5.1 - 15 54 18. 8%

15.1 - 100 60 20.9%
100.1 - 200 18 . 6.5%
200.1 - 500 4 1.3%
500.1 a mas 2 0. 6% K
TOTAL 287 100. 0% i

-

2.2 Distribucién del &rea por régimen de tenencia

En los 287 casos de la muestra se alcanzb el siguiente resultado:

CUADRO No. 2
Namero
Régimen de Tenencia Casos Porcentaje
Propietarios _ 201 70.0%
Propietarios y arrendaiarios a 2.7%
Propietarios y aparceros 2 0. 6%
Arrendatarios ‘ 5¢ 20, 5%
Aparceros 10 3.7%
Ocupantes 7 2.5%

TOTAL 287 100.0%




Tomando ¢omo base la visién que reflejan los cuadros que anteceden y
el tamafio de los predios objeZo-~de la muestra, se confecciond el cuadro siguien
te referente a la concentracibén de la tierra por propietarios. Cabe anotar que
para este cuadro s6lo se han tomado 197 casos, o sea 4 casos menos & los que
aparecen en el cuadro n@mero 2 como propietarios, en atencién a que esos 4 ca-
sos corresponden a una situacibén juridica en que es incierta la condicién de
propiedad.

CUADRO No. 3

Tamero de %

Tamafio Sup, Has, %
; Propietarics
0 - 5 142,80 1.53 83 Y4467
5.1 - 15 441, 30 4. 56 ah 22,34
15.1 - 100 2.08¢.50  21.57 45 22.84
100.1 - 200 2.174.00  22.54 1 S 7.11
200.1 ~ "500 830,00 “-. 8. 57 -3 1.52
500.1 a mas 4,000,00 41,31 3 1.52
TOTAL 0.602.60 100.00. . .. . 197 100. 00

Tratando de adecuar estos datos a la clasificacién hecha por el CIDA
en los informes realizados sobre tenencia de la tierra y desarrollo socio-econd
mico del sector agricola en cinco paises latinoamericanos, se tiene el cuadro
siguiente: o ' o

CUADRO No. &

UNIDADES AGROPECUARIAS

Sistema de Tenencia Nmero Superficie
Total % Total - %
Sub-Familiar
0 - 10 has. 112 56.¢C5 - 329.85 3.5
Multifamiliar : '
Mediano o 65 33.00 2.348.75 24,0
Multifamiliar. - S -
Grande _ 20 10.15 7.004, 00 71.5
TOTAL : 197 100.0%2 2,682,60 100.00

2,3 Condicibn juridica del productor .

Los sujetos del régimen de tenencia se clasifican de aclUerdo a U con-
dicib6n juridica en: : oo ,



o , _ No. forcentaje
‘Personas mnaturales = - 279 97.6%
Sociedad de rfersonas RN 4 1.27
Sdciedad'anénima : s Co 2 "0.6%
Instituciones piiblicas : 2 0.6%
‘Total ‘ ‘ 287 100.0%

De acuerdo con el resultado de la encuesta estos mismos sujetos de te-
nencia poseian ademas otras tierras;-tanto en el mismo Departamento del Tolima
como tuera de &ste, en la siguiente proporcidn:

No. Porcentaje
"En Tolima o 50~ © 7 720.55% N
tuera de Tolima A 5 1.697%
Sin otras tierras 223 77.70%

Total ' 287 100.00%

2.4 porma de adquisicidn

fara los etectos legales correspondientes se estudid la torma en que
tue adquirida la propiedad.

-Debemos  indicar que en-este aspecto-la muestra se sobrepasd en 20 ca-
sos que corresponden a situaciones de duplicidad en la forma de adquisicidn del
predio, mas-cerrientemente por compra-y-herencia. - En-eonsecuencia se obtuvo el
siguiente cuadro:

CUADEO No. 5

rorma de Adquisicidn  Ndmero de Casos  rforcentaje
Compra _ 148 48,207
Herencia .89 28.997
Donacidn 4 1.30%
" Adjudicacion 0 . [ S 17 o 5,567
Ocupacidn ' T 1.30%
Sin datos ) T 45 14.65%

TOTAL ST 7307 T 100.00%

2.5 Valor de la tierra

Si bien el grupo legal no indagd el valor de la tierra en el Arca es-
tudiada consideramos de importancia hacer alguna reterencia sobre este tdpico.

Con base en los datos obtenidos en las 287 encuestas de la muestra, po
demos intormar que el valor promedio de la hectadrea con riego es de $13.823,50
gy que el valor promedio de la hectidrea sin riego-es de $6.560,00. -

Cabe destacar que los valores promédidslque anteceden, representan el
estimado por la persona intormante y que se retieren al valor de la tierra y no
a otras formas de capital tijo. :



2.6 Tenencia incompleta

En el estudlo etectuado se pudo establecer que en las 79 fincas suje-
tas al régimen de arrendamiento, aparceria y similares, existen 144 productores
agricolas 1aborando la tierra baJo esas, to:mas de ‘tenencia 1ncomp1eta.

. Bartlendo de la base de que la 1ey cons1dera coma. pequenos arrendata-
rlos, aparceros y 51nllares, aquellas unldades en explotac1on gue no excedan de
15 hectar;as, se 1ndago en las setenta 'y nueve t1ncaa sujetas al sistema. de.
arrendamiento ristico, cuantas de ellas pueden conceptuarse como- bener1c1ar1as
d1rectas en un p031b1e programa ‘de reforma agrarla, orientado a. fac111tar ‘2 esos

ampes1nos, ‘el libre acceso a la propiedad de la tierra. -

CE o e e -~ .. CUADRO No. 6

H SR P . o Sy YTy R T A s TR R oty ce g

N A Arrendatarlos * 7 'NG, dé cdsos Borcéntajé
- Hasta 15 has. T T Ty TR 89.88Y
. MAsde15thas. '8 10,127

: Es conveniente resaltar que.los datos complementarios obtenidos en el
'Broyecto 2-4 de. INCORA Oticina de Esp1na1 nos permiten aflrmar que hasta el
momento existen 342 arrendatarlos, aparceros,j 91mllares debldamqnte calltlcados
en tal condicidn por el Instituto Colombiano de Reborma Agrarla, cuyq desglose
seglin los municipios que nos interesan es el siguiente:

,Espinal - 111 arrcndatarloé:i-
Guamo . PRI {07
: o -

curiticacidn 'f_127

2.7 Trabajo asalarlado

Una de las situaciones que mas llamo la atenc1on del grupo es la pre-
sencia de un crecido nimero de ‘asalariados, mas proplamente peones agrlcolas,
que alquilan su tuerza de trabajo a los diterentes productores agropecuarios de
la zonma. :

En los 287 casos de la muestra se pudo corroborar la presencia de 690
asalariados, con las siguientes caracteristicas: S

CUADRO No. 7

) Con Sin v
Asalariados No. % Presta %  Presta - % . Sin %
ciones ciones datos

Permanéntes 134 19.42 49 36.56 37  27.61 48  35!83
Tenporales 556 80.52 - - 556 . 100,00 .- - - © = - i




2.8 Tenencia de aguas

En la zona de estudio se hallan los Distritos de Rlego de Coello y Sal-
dana a cargo del Broyecto Tbllma Nb. 5 de INCORA._ ‘

E1 Dist¥ito de Coellc tien@é una superthle de 719 Km? y comienza en la
desembocadura del Rio Coello en el rio Magdalena, éste aguas arriba hasta la
_desembocadura del rio Lulsa, este rio arrlba_hasta la contluencia con la quebra-
"da el Salado; sigue esta quebrada arrlba hasta llegar a un punto situado en el
cruce de las coordenadas N 967 000 “y E ?86 000 de la carta prelirminar del Ins-
t1tuto Geogratlco Militar y Catastral de ‘éste punto en dlrecc1on N 45° 008 has»

.....

tida.

El Distrito de Saldana con una:3rea de 377 Km2, comienza en la desem-
bocadura del rio Saldana en el Magdalena, aguas del Saldana arriba hasta el an-
tiguo puerto de Santa Marta; de este punto, siguiendo el antiguo camino carre-~
teable hasta su empalme en la carretera que va-a Chaparral; de este punto, en
linea recta S 290 03'E hasta el pontdn del terrocarril Tolima-Huila sobre el
rio Chenche; de.aqui, en linea recta S 700 35'E en direccidén al Boquerdn de fra-
do hasta el cruce de tal 11nea con el rio Magdalena y este rio abajo hasta el
punto de partida. - = -~ - - -

TELl froyecto Tollma No. 5y legalmente esta normado en pr1nc1p10 por el
JCapitulo XIT Arts. 68 al 73 de 1a’ Léy ‘135 de 1961 sobre Reforma Social Agréila,
el Decreto 182 ded '12-2-68 BA el Reglamento Espec1trco d1ctado ‘por INCORA para
ese Distrito @8 julio 1968) -

Segin los datos proporc1onados por los directivos del froyecto c1tado,
en la encuesta institudional a nivel 'de Jetes de Oflcina, durante el presente
ano se regaron 34,603 Has. en los dos Dlstrltos y en 1os siguientes periodos:

Segunda Cosecha de 1967 9 967.00 Has.
frimera Cosecha de 1968 10,741.00 "
Segunda Cosecha de 1°68 13,895.00 "

. En el area. 1rrlgada se utlllzaron 280.902 655 m3 dlstrlbUIdOS mensual-
.;mente en 1a 51gu1ente forma . :

Enero 26.758,191 n3
rebrero 10.234,292 ™
t2i Marzo v ni et 34,079,224 :
Abril ST 40,749,884 2 e
Mayo 46.376,775 "
Junio St 43,249,416 ¢
Julio N 1 25.954,284 ¢
Agosto - 18.635,698

Setiembre"'”' ~ h 34.864,891 '

. .Con este volumen de agua se benef1c1aron 1,238 en la primera cosecha
de 1968 que se inicid en el mes de mayo y 1,025 en la segunda cosecha que se
inicid en el mes de agosto. ° : :

2.8.1 Disponibilidad>aé'fiego£ "En las 287 explotéciones encuestadas
encontramos en lo que se refiere a2 la disponibilidad del riego que el 62.7%
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NO USA el agua del Distrito de Riego: del resto, el 6.2% usa este recurso en
‘torma muy limitada o 1nsut1c1ente para atender las necesidades. de.agua de sus
* eultivos; y, el 31.1% cuenta suficientemente con este liquido elemento.

. Debemos anotar que las explotaciones que usan o tienen
riego suticiente, son en su mayoria tincas pertenecientes a medianos y grandes
agricultores, Entre tanto, aquellas fincas que carecen de riego o no usan prac
ticamente este servicio, corresponden a pequenios agricultores minitundistas.

Resumiendo”lo expuesto en el cuadro siguiente se tiene:

‘ CUADRO No. 8
Disponibilidad No. de Casos Porcentaje
Suficiente - -89 - 31.70%
Insuficiente 18 ’ . 6.20%
No usan el agua , Co v S
“dejrlego L . 180 - 62,707

Debenos advertir, ademés, que el 62.7% no usa el agua de riego,
no porque realmente no qulera usarlo, sino porque es realmente en ‘muchos ~casos
el riego insuticiente.

Igualmente interesd al grupo de manera muy especial, saber de
'que tuente obtenian los productores este recurso. Slgulendo en el anilisis de
los datos obtenidos en la encuesta se encontrd:

' CUADRO No. 9
' ruente o , 'No. déjb&éos Porcentaje
Del Distrito de Riegd 91 31.70%
Del rio ' 29 -~ 10.10%
Canal Privado 6 : 2.09%
£0z0 43 14,90%

Otras . . .« *. -7 118  41.21%

Lo que indica que en los casos analizados, tanto en el cuadro
8 ¢ 9, quienes disponen suticientemente del agua de riego, son los que obtienen
agua del Distrito de Riego-o sea de los canales del Distrito. Vale decir, un
promedic de 31.40% de explotaciones tienen suficiente riego, el mismo que lo
obtienen del Canal del Distrito entre tanto, que el saldo de explotaciones que
llegan al 68.60 de la muestra carecen del riego o de hecho le es insuticiente.

. 2.8.2 Valor del riego:. De contormidad con los Arts. 75 y 78 del Re-
glamento Especitico de los Distritos .de Riego ‘de Coello y Saldaria, los 'presu-
puestos de ingreso que respaldan los montos totales de los presupuestos de
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operac1on y conservacidn de los dlStrltOS, deberan ser contecc1onados en base
a las "tarifas fijadas en los preSUpuestos de 1ngresos respectlvos y cubiertos
por los usuarios dé esos Distritos.’ o

© O De 3cuerdo con las dlsp031c1ones legales anotadass se tlene que
los usuarlos pagan dos- t1pos de taritas: o ’
"l.” Tarifa rija pot Ha., equivalente 2 $50.00 por Ha$; ééqes—
tral.
o . ... 2. .Tarita Volumétrica por Servicio de Riego, equivalente a
'$0.012 por m3. ‘

.En la zona de trabajo encontramos que los usuarios desconocian
en muchos casos el monto abonado por estos conceptos y en algunds'‘casos manites-
taron no pagar suma alguna.

De los datos obtenidos en la Of1c1na del Distrito de Riego, en-
contramos que su Presupuesto total llega a $20.301.535.00. ;. De este monto los
usuarios deben pagar $7.676.645.00 que sirve para cubrlr Ios Presupuestos de
los gastos de Administracidn, Operacidn y Conservacidn de’ '1as obras de riego:
el saldo, o sea 12.624.890, es cubierto por el Presupuesto del INCORA: comoc un
anticipo a aquellas obras. Esta suma, deberd ser reembolsada posteriormente
por los usuarios. - : s e

De dondc se desprende que en dltimo anallsls, le corresponde a
los usuarios abonar el monto total de este Presupuesto.

- Lo

2.8.3 Suministro del ague: Al visitar .los diterentes canales y rama-
les del Distrito, asi como las dltorentes bocatomas del mlsmo, encontramos que
“el suministro del agua se hace en torwa casi pr1m1t1va d1r1amos empirica. No
se usan los medidorcs necesarios para ser posﬂ:‘le la medida realtente volumé-
trica del agua. Lo que indica que no se aplica plenamente esta medida.

Sobre el particular se observd que el canalero, en comparia del
interesado, a una hora deterninada, abren la compuerts de la bocatoma durante
un lapso, que segin el criterio del canalero se ha suministrado una determinada
cantidad de cubos de agua. El intéresado, o mas propiamente el productor, no
sabe si en realidad se le ha dade la cantidad de agua que necesitaba su cultivo,
dandose asi una situacidn de duda y descontento.

3. Régimen Institucional

Teniendo en consideracidn que las Instituciones juegan un papel decisivo en
los programas de desarrollo, el grupo legal tuvo especial inter&@s en conocer el
nimero de entidades aue 1aboran en la zona de traba30° asi como las actividades
desplegadas en: el sector agropecuarlo.

De acuerdo con este cr1ter1o, se. 1nve°t1go sobre los 51gu1entes aspectos
que a.continuacidn. comentamosc AE - e : S

v,3.1~-Institucionesuy actividades

El grupo realizd en realidad un censo de Instituciones del Sector Agra-
rio que operan en la regidn del estudio.
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Se encontrd en la muestra 30 Instituciones, pero al reagruparlas en re-
lacidn con la Oticina Central de cue dependian se redujeron solo a 21. La ex-
plicacidn en este caso es obvia, INCORA tiene dos proyectos Tolima No. 2-4 y
Tolima No. 5. La Caja Agraria, tiene tres oficinas en Espinal, Guamo y Puriti-
cacidn, para los efectos del diagndstico solo las consideramos como una sola en-
tidad; igual ocurrid con las rederaciones de Algodoneros y de Arroceros.

Sin embargo, para todos los efectos de los cdlculos en los cuadros res-
pectivos se trabajaron con 30 entidades, censiderando a cada una de ellas en tor
ma independiente. Esta circunstancia no altera en lo mis minimo los resultados
obtenidos en el anilisis del Régimen Institucional aludido.

En etecto, se encontraron en la zona seis Instituciones Pidblicas del
Sector Agrario. Entre las entidades piiblicas detectamos la presencia de: Mi-
nisterio de Trabajo, ICA, INCORA, IrA, SENA e INTABACO.

Debemos anotar que hicimos cncuesta con INTABACO, porque todavia viene
actuando en la zona, mientras se efectiviza la reestructuracidn del Sector Agro
pecuario ordenada por un Decreto del Gobierno.

En el Sector frivado, hallamos la presencia de: ¥EDEARROZ, rEDEALGODON,
AGROCREDITO, COOPERATIVA AGROTECNICA, TAGRO, MOLINO "LA MARIA', INDOARROZ, AL-
MACEN AGROPECUARIO, MOLINOS "GUAMO', SINDICATO AGRICOLA PURI:ICACION, ACUAALGO-
DON, COMPANIA COLOMBIANA DE TABACO, COMPANIA SANTA MARTHA LIMITADA, y de acuer-
do a su peculiaridad la Caja Agraria.

Teniendo en consideracidn que muchas de las encuestas realizadas a ni-
vel del sector privado no merecen mucho cré@dito; el grupo legal conceptiia que
en cuanto se retiere al diagndstico de actividades, solo debe tomarse en cuenta,
para los efectos de este estudio las realizadas por el Estado o Sector fPiblico.
En atencidn a que serd el Estado el que tenga que iniciar y adelantar principal-
mente los programas de Desarrollo y Retorma Agraria en la zona.

De acuerdo con lo expresado precedentemente tenemos el siguiente cua-
dro Wer Cuadro No. 10, pagina 16).

Intentando una agrupacidn de las distintas actividades realizadas por
el Sector pPlblico Agrario, en base al Cuadro No. 10 se tiene:

1. Administracidn General 2. Supervisidn y Control
a) Ministerio de Trabajo a) Ministerio de Trabajo
b) ICA b) INCORA - Proy. 2-4
c) INCORA
d) SENA
e) INTABACO

3. Extensidn Agricola 4. romento
a) ICA a) ICA
b) I:A b) IzA
c) INTABACO c) INTABACO

5. Capacitacidn 6. Dectensa de Intereses
a) INCOPA - Proy. 2-4 a) IrxA

b) SENA
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7. Relaciones Laborales 8. romento Cooperativo -
a) Ministerio de Trabajo a) ICA . _
b) INCORA - froy. 2-4
c) IrA

d) INTABACO

9. Investigacidn y Experimenta  10. Riego y Adecuacidn de Tierras

cidn . : . a) INCORA - Proy. 2-4
a) ICA - . L ~b) INCORA - Proy. 5
b) I:xA .
c) INTAERACO
11, rarcelacidn 12. Crédito
a) INCORA - Proy. 2-4 . a) INCORA - Proy. 2-4
13. Accidn Comunal ' 14. TInversiones
a) INCORA - Proy. 2-4 a) SENA

15. ‘Administracidn de Baldios
a) INCORA - Proy. 2-4

3.2 ~Presupuesto

Siempre a nivel Estatal, sc encontrd que el Gobierno invierte en la re-
gidn de estudio $59.289.733; distribuidos en la torma que a continuacidn se in-
dica: i

ACTIVIDAD : o CANTIDAD EN PESOS PORCENTAJE
1. Administracién General 11.051.537.00 18.637
2. Supervisidn y Control
‘3. Extensidn Agricola ‘ 3.494,965.00 5.89%
4. romento o ‘ 76.418.00 0.12%
3.04%

5. Capacitacitn 1.803.000.00
" 6. Detensa dc Intereses : oo

- 7.  Relaciones Laborales ° PRI o
+ 8, iomento Cooperativo - ' 241.000.00 0.407%

9. Investigacid y Experimentacidn 1.263.923.00 2.387%
10. Riego y Adecuacidn de tierras 12.746.890.00 21.497
11. rarcelacidn - : ' 6.722,000.00 - 11.33%
12. Cré&dito . = . - 18.000.000.00 30.35%
13. Accidn Comunal 10.000.00 0.01% -
14. Inversiones 600.000.00 0.11%

15. Administracidn de Baldics 3.280,000.00 5.53%
: Para completar el cuadro, debemos indicar que el Sector Privado Agri-
“eola, incluyendo a la CGajya Agrarla, invierten en la zona 31.160.00 dlstrlbuldos
globalmente en la torma 31gu1ente :

1. Caja Agraria 5.192.000.00 16.66%

2. redearroz o 547.000.00 1.75%
3. redédlgoddn o 12.000.000.00 - 38.52%
4, Agrocrédito ' . S 125.000.00 0.40%.

5.' Cooperativa Agrot&cnica-del Tolima  1.294.000.00 4,15%



6. Tagro .200.000.00 0.647%
7. Molino "La Maria®™ " 1.294.000.00 4,15%
8. 1Indoarroz : 400,000,00 1.28%
9. Casa ' ' 7.500.000.00 24,00%
10. Molino Guamo 900.000.00 2.88%
11. Sindicato Agricola Pfuriticacidn 2,000.00 0.09%

De estas-entidades del Sector Privado Agricola las mis 1nnortantes, por
la magnltud ¢ signiticancia de sus operaciones en la zona son: La Caja Agraria
como organismo trundamentalmente de Cré&dito, las rederaciones de Arroceros y Al-
godoneros y Casa que realizan operaciones de romento, Mercadeo y CrZdito.

3.3 Recursos Humanos

Del censo de Instituciones del Sector XAgropecuario en la zona, se ex-
trae la existencia de 749 servidores, clasiticados en:

Directivos 65 8.67%
Administrativos 123 16.42%
Técnicos Coo- 1238 31.77%
De Servicio 323 43.25%

El personal té&cnico que es el que mAs interesa en zona para los efec-
tos de los programas de Desarrollo y Retorma Agraria, se dividen en: *

‘Técnicos de Carrera 122 © - 51.26%
Contratados 116 48.747

De estos técniéqs,'134 trabajan al servicio del Estado 'y 104 al Sector
Privado. ' : C ' :

INCORA en sus .dos Proyectos 2-4 y 5 absorbe 110 té&cnicos, los 12 res-
tantes 10 pertenecen al SENA y 2 al INA oy INDEMA).

La relacidn entre el nimero de explotaciones y el niémero de técnicos
de la encuesta da 2 t&cnicos del Estado para cada explotacidén. Esta relacidn
resulta de dividir el ndmero de explotaciones encuestadas, entre el nimero de
técnicos del Estado encontrados en él Censo. Institucional.

De acuerdo con la poblacidn econdmicamente activa del sector .agrario
de 1la. zcmas se tiene que ;la felacidn es de 0.62 té&cnicos para 83.57 agriculto-
res.-..

Cuando inalizamos el caso a nivel de.T&cnico Superior, se encontrd que
la proporcidn de agricultores por t&cnico aumenta comsiderablemente. rfor ejem-
plo, eniel Distrito de Riego, existen seis técnicos a nivel superior, incluyen-
do -al Director del Pfroyecto, para atender a 2.263 usuariocs y 34.603 Has.: de area
irrigada; lo que quiere decir que un té&cnico a ‘este nivel tiene que atender por
cosecha a un promedio de 187 usuarios del riego y 5.766.66 Has.

- 8i se hace una comparacidn con el promedio de requerimiento de té&cni-
cos en América Latina y que alcanza a 1:2000 (Un té&cnico para cada dos nmil ex-
plotaciones), encontramos que los recursos humanos de orden t&cnico son bastan-
te elevados. Si al nimero de t&cnicos dél Estado se agregan los 104 que laboran
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en el Sector Pfrivado, se tiene que la zona estid Optimamente atendida por elemen-
to altamente capacitado.

3.4 Desconcentracidon y coordinacidn

Interesd al grupo legal averiguar el grado de desconcentracidn adminis-—
trativa existente en la zona. En base con las encuestas realizadas en las enti-
dades de estudio, hallamos el siguiente resultado, retlejado en el Cuadro 11.

CUADRO No. 11

Dependencia Independencia Sin Datos

No. % No. % No. %

Fn la elaboracidn del

Presupuesto 17 56.66 6 20.00 7 23,34
En el Giro del Presu-

puesto 14 36.66 16 63.34

En el Manejo del Per-

sonal 12 40.00 18 60.00

En la toma de decisio-

nes 10 33.33 20 66.67

Del cuadro precedente expuesto, se advierte una ligera tendencia hacia
la desconcentracidn, muy en especial en las entidades estatales, lo que acusa
un salto positivo dentro del r&gimen administrativo imperante en la zona.

Con los datos encontrados en las encuestas a nivel institucional encon-
tramos asi mismo, que 11 entidades, que representan el 36.66% del total de las
entidades de la indagacidn, mantienen relaciones de caricter informal. 18 que
son el 607 mantienen relaciones por convenioc o contratos suscritos entre sus
directivos o ejecutivos; y, s0lo una entidad, que representa el 3.34% del estu-
dio 1o hace por imperio de la ley.

En general se pudo diagnosticar en cuanto a las relaciones inter-insti
tucionales que actlian en la zona, talta de coordinacidn en los programas, falta
de unidad en las accicnes realizadas y carencia de una planificacidn que integre
todas las actividades.



CABITULO III
LanGhor il N o

CE e s ANALISIS

En el capitulo que antecede, que incluye la intormacidn considerada como
badsica para‘programar. cl-desénvolvimients del-Zrea;, y que ‘a ‘'su vez nos permite
rgeparar los: prcblemas que ‘estén’ atectandd el prngreso agrlcola de 1a reglon,
sé materializa’nuestro diagnstico. - = :

Conviene aclarar que como punto de partida para recopilar la intormacidn
“que se -incluye en.el diagndstico:-s6Bré ‘tenencia de- la tiérra;, fue nccesario
agrupar las explotaciornes agricolas én Varias categorfas, 1as due pueden ser
- un tanto arbitrarias, pero que cré¢émés H6s suministran los datos deseadcs.
Sabemos.muy ‘bien ‘que existen varios métcdos para medir €l tamano 'de una explo-
tacidn--agricola 'y que corriertemente’se usan varias medidas con'ese‘propésito.
. Fn el: caso nuestro la idea. fue incluir ‘dentro del éstudio mo solo’ aquellas-uni
.dades que podriamos caliticar de agricultura comercial, ‘sino ‘tambidn aquellas
unidades ‘de. agricultura tradicional,, todo ‘con él fin: de analizar el grado de
conéentracidn de la: tlerra en. 1as areas de los mun1c1olos objeto de eSte estu-
le. ey, iR R . . D, B aen 3 R A

1. _Minifundio—Latirundio

h P
- H EERRIY R

‘De .1a ‘relacidn que puede hacerse de lus cuadros 1, 2 y-3 tomando como base
las 287 explotaciones encuestadas en la muestra, resulta 'que existen®201 ‘uni-
dades” sometidas al régimen de tenencia completa, es deci¥, afectadas a una si-
‘tuacidni de propi¢dad, que représenta un porcentaJe equlvalente al 70% de la
‘ruestra.- Este sblo"dato podria hacer pensar ‘que existe ‘en la zcna un ﬂdecuado
status de temencia, precisamente porque las tincas propias son las mAs numero-
sas. Tal presuncidn implica una falacia, toda vez que del anilisis del cua-
dro No. 3 se desprende que 8% -de aguelles propietarios que representan un -
44,7% de su total tienen unidades que no exceden de 5 hectAreas, con una su-
-perficie total' que apenas. cubre, 148.80 hectdreas, equivalente al 1.53% 'de la
superficic en tincas: y:que 44 propietarios que representan un 22.34% tienen
‘asinisno unidades de. explotacidn' que oscilan entre 5.1 a 15 hectfreas, con
una superticie total de 441.30 hectidreas, o sea el 4.567% del total de la super
ticie en tincas. ~rPor otra parte y en alta contraposicidn a la situacidn comen
tada anteriprmente,..se desprende -del mismo.cuadro 3 que dnicamente 3 propieta-
--rics, que ¥epresentan el 1.527 de, les mismos,. -ticnen unidades de 200.1:'a 500
hectareas con una superticie total de 830-hectadreas que representan el 8.577%
~de la superticig .em fincas, y que.por otra parte —siendo &sto. lo mas relevante-
.3 propietarios,que .igualmente vrepresentan el:l«52% de los mismos, ‘ticnen en
;s poder unidades agricolas supericres.a 500 hectireas en = una superticie to-
-tal,. de 4.000 hectareas. que representan el 41. 317 del total de la supert1c1e
;.en Lingas. D : e . . Ce
En el cuadro niilmero 4 y tomando como base que el grupo agroectmdmico que

también participd en el estudio del 4&rea, considera que toda explotacidn agri
. cola que no exceda. de 10 hectareas; es minitundio en la zona, y adecuando los

datos :a la clasiticacidn del CIDA sobre tenencia de la tierra, resulta:que

112 unidades que representan el 56.85% del total: de :la ruestra, habria que ca-

liticarlas como explotaciones sub-familiares, habida cuenta de que su extensidn
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no excede de 10 hectareas; mientras, en oposicidn 20 unidades que representan
el 10.15% de su toal, habria que calificarlas como explotaciones multifamilia-
res grandes, en razdn de que ocupan 7.004 hectidreas de la superticie, o sea un
71.5% del area total en tincas.

La situacidon comentada evidencia la presencia de un problema tundamental
en ambos extremos, que viene a configurar una disparidad manifiesta en ambos
estados de tenencia de tierra, el uno de calidad minitundista, y el otro de
latifundismo.

Si bien puede atirmarse que el niimero de tincas propias es el mayor y. gue
las fincas grandes son las mends numerosas, no es menos evidente que ese gran
nimero de tincas pequenas, que no.alcanzan siquiera a constituir unidades agri
colas tamiliares, constituye.el mds grave problema que refleja la muestra en
relacidn a la tenencia de.la tierra., Y la existencia de ese grave problema
de minitundio, hace.suponer todas sus. tunestas.secuelas de-baja productividad,
baJo nivel de ingreso, agotamientos de suelos, etc. 'Los-efectos de esa insu-
ficiencia de tierra tueron corroborados plenamente en el ‘Area de minifundio
Jestudlada, en donde se pudo apreciar el bajo nivel de vida dé sus pobladores,
manifestado en las malas condiciones de vivienda, deficiente estado sanitario,
bajo Indice de educacidn, etc.

El cuadro niimero 5 ofrece el detalle de la forma en gue se adquirid la
finca. Se deduce del mismo el hecho interesante de que 148 unidades, que re-
presentan el 48.20% de las mismas tueron adquiridas mediante operacidn de com-
pra, y que las personas que 'han adquirido, por herencia representan. un porcen-
taJe equivalente al 28.99% de los casos estudiados. La adquisicidn por ocupa-

cidon no tiene caracterlstlca 51gn1f1va, siendo que Unicamente aparecen 4 casos
de ocupantes. ' : .

2, fPequernos Arrendatarlos, Aparceros;y Slmllares

Otro aspecto de capital 1mportanc1a que se desprende del dlagnostlco y
que conviene comentar en esta parte de andlisis de datos, es el referente a
aquellas formas de explotacidn 1nd1rectas (tenenc1a 1ncompleta) encontradas
en el area en estudio, ; .

) Efectlvamente, -de las doscientas ochenta y siete tincas encuestadas, se
pudo determinar que existen 8 casos en que el sujeto de la explotacidn es pro-
pietario y arrendatario; 2 casos én que es propietario y aparcero, 59 casos en
que es Unicamente arrendatario y diez casos en que es Unicameénte aparcero. (er
cuadro 2). Tal situacidn demuestra que de las 287 unidades’'de explotacidn que
conforman la muestra, 79 estan bajo una torma de tenencia incompleta. Asimis-
mo de ese total de 79 fincas bajo explotacidon indirecta, 71 de ellas; 'que’ re-
presentan el 89.887 son parcelas que no exceden de 15 hectdreas, mientras Qni-
canente 8 fincas, que representan el 10.127 son explotaciones con una superti-
cie que sobrepasa a las 15 hectareas - ®er cuadro 6).

Corrobora plenamente lo dicho la inftormacidn complementaria obtenida en la
oficina de INCORA en :Espinal, en donde se tienen debldamente caliticados como
pequenos arrendatarios 342 casos.
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Resulta asT" ‘éviidente, 1a' presénc1a ‘en-el drea en estudio, de un . nuevo pro-
blema: la numerdsa incidencia de trabaJadbres de la tierra sometidos al régi-
men del arrendamiento, aparcerfa § similares a quienes se debe considerar como
sujetos preterenciales en cualquier proyecto de Reforma Agraria, a etecto de
tacilitarles el acceso a la propiedad de la tierra que trabajan.

3. Trabajo Asalariado

El diagndstico revela la existencia de otro problema de trascendental im~
portancia, cual es el crecido nimero de trabaJadores asalarlados que laboran
en las flncas cstudladas. TR e

_.-f.Efectivamente9 en los 287 casos de- la muestra, :se-.pudo corroborar .la exis-
tencia de 690 trabajadores asalariados. especialmente peones agricolas, que es
de suponer por la insuficiencia de tierras existentes se ven obligados a alqui
lar 'su fuerza de trabajo a los diterentes productores agropecuarios de la zona.

Pel andlisis del cuadro 7 se desprende que.de los 690 trabajadores asala-

riados, 556 que representan el 80.52% de su total sen calificados comq traba-

jadores temporales, es decir, que prestan sus servicios por el periodo de la
~cosecha, mientras 134:de:ellos, que representan:el 19.42% de su .total si estan
\'llgados a un: reglmen laboral que puede callflcarse de: permanente. o

, Si biun es c1erto que tanto los Peones o asalarlados permanentes o: tempo—
rales perciben normalmente el salario oficial diario 5 laboran las horas-.pre-
vistas en el Cddigo Sustantivo del Trabajo, se tiene que carecen de otras le-
yes que los amparen plenamente .COMo trabajadores rurales. :

En etecto9 de manera muy espec1al los trabaJadores rurales temporales que
llegan a 556 o sea el 80.527% de la muestra, no tienen ningin tipo de protec -
cidn por enfermedades pror651onales propla de 'una: zona en donde se emplea fu-
migacidn aérea. : T R il

De' la conversacidn directa que: miembros del:grupo mantuvieren con &l Di-
rector del Hospital de Guamo, se desprende que el niimero de trabajadores in-
toxicados: por cosecha'se estima en-veintei: Asimismo, el médico hizo especial
mencidn al -hecho de que esbs trabajadores:cuando salen del hospital, deben de
mantener -un periodo:de cinco a seis meses alejados por completo-de todo con-
tacto de sustancias quimicas de. Indole tdxico.. Esa prescripcidn.de orden mé-

- dica, no puede:ser atendida por el trabajador que-de inmediato se ve compeli-

" do, por un estado de:necesidad, avolver a-su trabajo:-habitual; entrando de
nuevo en contacto. con sustancias toxicas;. todarlo que.se traduce en serio ries
go para su salud, que en muchos casos.llega a- produc1r su inhabilitacidn com-
pleta para el trabaJo e 1nc1uso su muerte, -, o L

-Debemos agregar. que se pudo constatar que muchos empresarlos contratan los
servicios de los peones agricolas por cuatro o cinco dias con. el fin de burlar
evidentemente el pago del salario dominical, intringiéndose asi las disposicio
'nes legales existentes sobre el pago de este beneficio, y lo que es mis, po-
~niéndose en evidencia una cecarencia absoluta.de: sen31b111dad social, por parte
de estos pr0p1etarlos..7 : T T
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?ﬁf%&Luesto debemos adicionar la cifctinstancia que de contormidad con

lo previsto por el Titulo IX, Capitulo XII del C8digo Sustarntivo del Trabajo,

-los trabajadores de empresas agricolas, ganaderas o forestales tienen derecho
a que el patrono para el cual trabajan les otorgue los siguientes benetlclos,
@rts. 334 al 337).

1. Alojamiento g medicamentds, cuando ocupen mas de 15 trabajadores per-
manentes.

2. A combatir las enfermedades tropicales,; como la malaria, hepatitis, ectc.

3. A dotar de una escuela cuando -hubieren mas de 20 ninos en edad escolar.

Estas disposiciones legales, en muchos de los casos encontrades, no se cum-
plen en su plenitud y, no se aplican, en principio porque no existe la suficien
te informacidn que permita a estos trabaJadores agrlcolas conocer sus derechoq
y exigir. su vlgenc1a. : v

De otra parte tampoco se cumplen con estas disposiciones, porque la ag-
cidn de la Inspeccidn de TrabaJo en la zona es casi nula. Su accidn no llega,
no se deja sentir en los mun1c1p10s de Guamo y Purificacidn espec1a1mente,
'que cuentan con un crecido ndmero de asalarlados agrlcolas.

‘Pensamos que la accidn de esta,Inspecc1on es 1net1caz; porque. esta.atendi-
da por un personal reducido que no se abastece para cubrir ‘a satistaccidn las
necesidades de la zona. Situacidn que se traduce, como es 1ldgico suponer, en
un sistematico 1ncump11m1ento de las normas 1abora1es protectoras del trabaja-

: der rural. : : :

Ademis de estas disposiciones especiticas previstas en la ley, para los
casos de los Trabajadores Agricolas, se tienen otras de caricter general, que
* tampoco se ‘cumplen, .por ejemplo:

1. Descanso dominical remunerado a peones agricolas temporales-
2. Descanso remunerado en otros dias de fiesta
3. rago de trabajo dominical y festivo
4. ~Atenc1on por acc1dentes de trabajo y entermedades prote51ona1es
.Sobre este ultlmo aspectos debemoe indicar concretamente que ‘los: Art.,199
y 200 del cuerpo de leyes comentado y que se refieren concretamente a Acciden-
.tes de Trabajo y Entermedades profesionales, no se aplican en la zona, y no se
aplican simplemente, porque en el Art. 201 del Cddigo en retferencia, no se con
sidera como enfermedad profesional los casos de envenenamiento o intoxicacidn
producidos por sustancias toxicas provenientes.de las fumigaciones aéreas; y
. como- el numeral 202 de la compilacidn analizada, dice ‘'que solo se presumiran
entermedades protesionales las que figuren en la tabla del numeral 201'; 1a
ley, ni las autoridades de Trabajo en la zona pueden exigir el pago de las
prestaciones a que se retfiere el Art. 204 del Cddige Sustantivo de Trabajo
citado, quedando asi el trabajador agr1cola, huértano de- toda proteccidn le-
gal en este aspecto. ; .

5. Por imperio del mismo cuerpo.de leyes, deben proporcionarse a quienes
manipulan con sustancias tdxicas de cualquier género, una serie de medios. pro-
tectores para evitar todo tipo de contaminacidn posible. (Mascaras, guantes,
lentes, overoles, banos especiales; etc.); sin embargo, como tenemos indicado
tampoco se aplican o se cumplen tales preceptos legales.



4, Deticiencia en el Riego

Del diagndstico del Régimen de Riego en la zona, se desprende en principio
la falta de un mayor niimero de obras de riego, ya que colo el 31.70% de los
productores::tienc. agua:suficiente, que toman en su magoria del Canal de Riego.
El resto, .que con :forma pxomedia.lleg1 al 69,607 de la muestra,. NO CUENTA CON
ESTE:RECURSO- y lo que es mis, NO toma ‘esa” agua del Canal del Dlstrlto de Rlego,
sino de otras tuentes.. Sl R , ; Y S

De esta simple conclusidn, llegamos a establecer en forma categdrica que
en el suministro del agua de riego existe una notable deticiencia o’mis propia
mente falta del riego en la mayoria de las explotaciones de Ya muestra..>.iiv

. B S

Esta atirmacidn halla su confirmacidn, cuando se analiza cuidadosamente
Ytos:.datos ‘censales ctontenidos ‘en el Anuario :Estadistico..del Tolima 1966, pre-
parado por la Oficina de Planeacidn Departamental de:la Gobernac1on del:: Tolxma
y comparados con 1os datos tomados en el DlStrltO de Rlegn. o

En etecto9 se ‘tiene la 31gu1ente cantldad de t1erra agrlcultable,én 1os mu-
nicipios objeto del estudlo° LA o i e Fern L minn
,_9\“_‘ . . o [ - N *

No. Total . - . .~ Tlerras Arables

Municipio HectAreas ~' Total -~ . Temporal: Descanso-
Espinal 17.017.01 11.097.0  9.853.7 1.243.3
Guamo - ' 43.104.8  12.441.6 9.459.4" 2,982.2

' Puriticacibn 35.895.1  9.531.6  4.759.4 4.772.2
TOTALES 96.017.0 33.070.2 24.072.5 8.997.7

De otra parte, seglin los datos obtenidos en el Distrito de Riego, para la
dltima cosecha se autorizd .un riepo wiximo de:34:.603 Has. que no es:'sino el
36.03 de la zona en relacidn cor. las citras que aparecen en el cuadro:preceden
te, lo que quiere decir, que se dejaron 'de regar 51.404 Has: o sea:el 67.97%:
del nGmero de hectireas disponibles para la agricultura, que llegan segin los
datos de la tuente aludlda a:96.017.0 Has. en toda la zona de trabago.

x

na cobra ‘plena vigencia conulos datos precedentemente expuestos v quelco1nc1—
den de otra parte, . plenamente con el resultado de la muestra.analizada. '

Por lo que el grupo conoce, en cuanto a técnica de rlego se refiere, se
tiene que otra.de las deticiencias serlas, es la forma emplrlca prlmltlva
como ‘se SUMJnqura’el rlego." v s o v

(. RE e : : i v ‘--'.i,' ,‘,:. . : .

Existe una.carencia:abscluta -de. laateonlca mas elemental para hacer tacti-
ble el cumplimiento de distribucidn del riego en base a la medida volumétrica.
Hay carencic de instrumentos cue permitan -establecer con precisidn la canti-
dad de aguarotorgada“a un: usuario.’ Estardelicadalabor se:encarga; a un su-
jeto carente de los mAs elementales princ¢ipios de tesponsabilidad y :cultura .
suticientes para tal funcién.



5. Problemas Institucionales

5.1 Presupuesto_

Uno de los- primeros problemas que detectamos en este aspecto, es en
unos casos, la insuticiencia de recursos presupuestarios para algunos progra-
mas; entre tanto que para otros se otorgan grandes cantidades, descuidandose
priacticamente actividades que permitirian acelerar el proceso de desarrollo
de la zona.

L En efecto, tenemos por ejemplo, que act1v1dades ¢omo la Detensa de
Intereses y Relaciones Laborales, carecen absolutamente de recursos presupues
tarios.

Otras actividades de transcendental importancia para la zona, apenas
.81 reciben tondos totalmente:insuficientes. A fomento se le asigna la Infima
cantidad de 76.418 pesos colombianos. Al .romento Cooperativo, que requiere
una atencidn preterencial por parte del Estado, apenas si se le da una suma
. de 241.000 pesos .que no aleanza sino al 0.407% del Presupuesto. En cambio, a
Administracidn de Baldios se le asigna $3.280.000.00, a una zona en la cual
NO HAY TIERRAS BALDIAS y de consiguiente no hay Baldios que administrar. A
adecuacidén de Tierras y Riego, se le asigna un-total de $12.746.890.00 pesocs,
pero el Proyecto 2-4;, que tiene otros objetivos. absorbe de esa suma 122,000.00
pesos.

En general se observa que los recursos presupuestarios no se hallan
equitativamente distribuidos, lo que genera en algunos casos el total olvido
de programas tundamentales, como ya 1o tenemos anotado.

5.2 Duplicidad de runciones

. Otro de los éspectOS'que 1lamd la atencidn al grupo, tue la presenéia
de la dup11c1dad de algunas -funciones, la cual se traduce en un d1spend10 in-
necesario de recursos materiales y humanos. :

Eor eJemplo, romento‘Cooperatlvo, a pesar de la escasez de fondos de
que se disponen, realizan ICA, INCORA Proy. 2-4, ItA e INTABACO. Capacitacidn
lo hacen el SENA e INCORA Proy. 2-4; en este campo INCOR:A Proy. 2-4 invierte
850.000,00 pesos y el SENA 953.000.00 pesos, con el agregado. de que la capaci-
tacidon se le da a la misma clientela. Riego y Adecuacidn de Tierras, hacen
ambos proyectos de INCORA.

Lo mas revelador para nosotrps, en cuanto a duplicidad de activida-
des se retiere, es la presencia en la zona de DOS proyectos del INCORA: Toli-
ma 2-4 y Tolima 5. Ambos proyectos atienden a la misma clientela y en algu-
nos casos, como el detectado en el -caso antérior, realizan similares activi-
dades. : :

Esta situacidn genera un aumento de personal y por lo tanto, mayor
desembolso en gastos de administracién.



5.3 Coordinacidn

Asi mismo del diagndstico a nivel Institucional se desprende que las
relaciones interinstitucionales se realizan ea un 36.667% de los casos, por
simple iniciativa de los directivos y ejecutivos de las entidades que actiian
en la zona.

Estas relaciones en general son negativas, las que se traducen en
los siguientes problemas basicamente:

a) Ausencia de coordinacidn en las diterentes entidades que actiian en
el sector agrario en la zona.

b) Las acciones de estas entidades no se canalizan en un programa in-
tegrado, lo que se traduce en una labor aislada y en un mal uso de los recur-
sos humanos y materiales.

¢) El ambito geogridtico dentro del cual se desarrollan las activida-
des de sus respectivos programas es sumamente disperso, lo que diluye la eti-
cacia de sus tunciones.

5.4 Recursos humanos

En lo referente a este aspecto creemos fue no existe una adecuada
distribucidn de los técnicos existentes. En la zona operan practicamente 7
entidades del Estado, con un total de 134 té&cnicos. De los cuales como ya
anotamos 110 té&cnicos pertenecen a INCORA y los otros apenas absorben lecs 12
restantes.

En algunas entidades como en el Proyecto Tolima No. 5, que requiere
de una constante asesoria, no cuenta con un Técnico en Derecho. Lo que se
traduce en una serie de dificultades de orden administrativo en detrimento de
los usuarios y de la propia marcha del proyecto. En efecto, la falta de un
técnico en Derecho hace que 1a oficina de riego tenga que enviar algunos ex-
pedientes de diticil solucidn e interpretacidn legal a las oficinas centrales
de Bogota, donde, como es t&cil suponer, se demoran algin tiempo en detrimen-
to de los intereses en el caso planteado.



CAPITULO IV

RECOMENDACIONES

SRR i - IR
En el capitulo que antecede y con base.en el anilisis de los,datos obteni-
dos en. el diagndstico, se desprende la existencia en la zona de. cinco proble-
mas tundamentales, a saber: et . e

Bresenc1a de’ m1n1tund10 y latltun&io
‘- Pequenos arrendatarlos, aparceros y s; 1éii
Alta incidencia de trabajo asalariade’™ '°
Detriciencias en el rleqoL,

Falta de coord1nac1on en el nivel’ 1notituc1onal

Corresponde en esta parte del trabajo exponer las recomendaciones o suge-
rencias que con81deramos importantes para resviver los problemas apuntados,
enmarcandolas desde 1uego, dentro de las p041b111dades del ordenamiento Jurl—
dico v1gente._ j__‘

1. Béréelécién

_E1 aspecto mds relevante que denota el estudio sobre tenencia es la desi-
gual dlstrlbuc1on de tierras en la zona que 31rve de muestra.

Sln embargo, antes de procedcr a 1nd1car la sugerenc1a legal que conside-
ramos mas adecuada para correglr —por 10 menos en’ parte- en d951gua1 distribu-
cion de la tierra, cabe hacer un brevelcomentar1o sobre los términos minitun-—
dio y latitundio, y sobre los etectos aque' ‘progectan en una economia, mixime
si 8sta tiene sus bases en la zctividad agropecuaria.

y Ublcar extenslones de tierra dentro de la categor1a de latitundio impli-
ca la ex1stenc1a dP una 1nterrelac1on de tactores, tales como:

a) Alta cbncentracion de tierra R .

b) Partes considerables dc terreno no utilizadas al maximo

c) Desajustes entre recursos de tierra, capital y trabajo

d) Mantenimiento de relaciones anacronlcas entre patronos y. trabajadores
e) foca o ninguna movilidad wvertical de la mano de obra ocupada'

Aderds, como consecuencia directa del latirundio, es muy raCtlblo que apa
rezcan formas de explotacidn indirecta de la tierra @rrendamlento9 aparceria
y similares).

El término minitundio lleva implicito muy diterentes ractoresi .
a) Extensiones reducidas, que no son suticientes para obtener -con ‘base en
su explotacidon- los ingresos necesarios para cue la tamilia alcance un adecua-
do nivel de v1da. R

b) Como consecuencia directa de lo anterior, 1os 1ngresos ~Que ‘no son suti
cientes para satistacer necesidades primarias de la tumllla— ‘tampoco alcanzan
para etectuar la inversidn productiva.

;.



- 28

c) El poco tamano de las extensiones no da ninguna facilidad para la uti-
lizacidn de la técnica cuando los suelos no son tértiles o cuando por malos
manejos han sido rapidamente agotados. .

d) Los miembros del niicleo tamiliar se ven obligados a buscar parte de sus
ingresos tuera de sus pequerias explotaciones,

;. -e) En los casos en que la demanda de trabajo no basta para absorber toda
la oterta, los elementos de estas unidades tamiliares pasan a tormar la mayor
parte de la desocupacidn campesina. : Coe T '

t) La oterta de trabajo que el campesinado agricola otrece al patrdn te-
rrateniente, produce consecuencias competitivas entre ellos, obstaculizando
la tormacidn de un grupo de clase representativo.

Para etectos de este trabajo se ha considerado como minitundio aquellas
unidades de explotacidn con superticie que no exceda de 10 hectireas. Es in-
d1scut1b1e, y en ello somos consc1entes, que esta estimacidn debe variar en
‘cada regidn individual, ‘de acuerdo a tactores ecoldgicos fedio amblente)9
edatologlcos @uelos), niveles de vida, tipo de cultivo, técnicas de explota—
cidén aplicables, etc. Lo mismo ocurre con las estimaciones para latltundlo,
habiéndose considerado como tal las explotaciones con superficie mayor de 100
hectareas, y ello a los solos etectos legales de una posible atectacidn de
tierras. :

Merece resaltar que para ‘la Legislacion Agrarla Colombiana su pr1nc1pa1
objetivo es la retorma de aqiella estructura de tenencia de la tierra, ca-
racterizada por la concentracidon de la proriedad inmueble en pocas manos, o
su ‘fraccionamiento desmedido que 1la torne antiecondmica, para substituir
‘aquel ‘sistema inequitdtivo por ‘unidades de explotacifn que se traduzcan en
un meJorJn1vel de vida para el campe51no, permitiéndole’ 1ncorporar a la uni-
dad ‘su trabajo ‘personal y el de su ramilia.

Resultando corroborado en el diagnéstico y en el consiguiente analisis
de datos y detectacidn de problemas, la presencia en la zona de una exc951va
concentracidn de la propiedad r{istica, caracterizada por mucha tierra en po-
cas manos y muchas manos en poca tierra, el grupo legal considera.como prime-
ra recomendacidon la de buscar un cambio a tondo en el 31stema de tenenc1a de
tierra.

Tres instrumentos legales pueden ser usados para dotar al ‘campesino mini-
tundista de una adecuada unidad de explotacidén tamiliar, a saber:

- Colonizacidn
- Concéntracidn parcelarla
- Parcelacidn 7

T

La colonizacidn desarrollada en el Capitulo TX de la Ley Agraria, articulo
43 y siguientes concordantes, tiene operatividad en tierras consideradas como
baldias.

Contorme al articulo 55 de la ley citada, toda dotacidn de tierras por
parte del Instituto Colombiano de la Retorma Agraria se¢ hard utilizando en
primer términc las tierras baldfas, pero agrega 'la ley, y nos interesa resal-
tar el concepto, tdcilmente accesibles 'a- los campesinos de la regidn respec-—
tiva. Esas tierras tienen que reunir ademis buenas condiciones de clima, sue
los, aguas y topogratia.
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[./iHasta' donde la informacidn obtenida por el grupo legal alcanza, se puede
afirmar-sin temor de equivocacidn- que no existen tierras baldias en la zona

' aptas:para ftines:ecolonizadores; .por lo cual, todo-intento de consideirar: este

instrumento legal:como posible para una reiforma en la estructura de:la tenen-

cia de la tierra debe ser deshechada.

- La. concentrac1onAparcelar1a que se trata en el Capltulo XVI de la: Ley

_Agrarla,rartlculosh87 y siguientes concordantes, aparentemente es el ‘remedio

.-para.combatir el.minitundio, a base-de reconstituir explotacienes agricolas de

"supertficie adecuada. :Sin. embargo, . es-bien conocido que el procedimientariue

~exige: la-ley es lento,engorreso-y- poco-practico, toda vez que entre otros.obs-

tadculos requiere la aprobacién de los minitundistas duefios de la ticrra, que

representen al menos un 507% del Zrea respectiva en que se pretende decretar

la concentracidn y €sto a través-de una interpretacidn tavorable.

Brueba lo anterlor —y,'apuntamos el hecho como 31mp1e observac1on— que el
INCORA desde su_tundacidn. como, ‘méxima autoridad en el campo agrario, no ha po
_dido concretar hasta el momen o‘nlngun proyecto. de concentracidn parcelarla.

s Bor 1as anterlores con51derac1ones, el procedlmlento aludido no es reco-
jmendable.k;“”';l ST,

_'Bércélacion arribamos asI a la conclus1on de que la parcelac1on értlcu—
los 80 a 85) ‘es e1 1nstrumento legal recomendable para romper la estructura
de la'renenc1a de 1a tlcrra que caracteriza la zona en estudio 'sustltuyendo—
la’ por_otro reglmen de explotac1on.de la tierra, en el cual caben as1gnac1o—
nes cooperativas de 'unidades agricolas tamiliares o de explotacidn. B

No ignoramos que siendo la mayoria de las. tierras que pueden ser aprove-
chables para efectos dé parcelacidn: aparentemente adecuadamente explotadas,
gy en la medida que en ellas no existen arrendatarios o aparceros en la zona,
debe contarse con el consentimientc previo de sus propietarios de enajenarlas
voluntariamente en las condiciones previstas en la ley (rt. 55 inciso 4).
En todo caso es siempre posible la existencia..de tierras que no.puedan cali-
ficarse bajo el rubro de-adecuadamente explotadas, ‘extremo. que no cubrid la
investigacitn. realizada, por ‘lo que carecemos de datos. sobre.-este aspecto. :
for lo demds, de acuerdo a las previsiones legales y reglamentarias Qey: ..
Art. 56: Decreto 719, Arts. 5, 6, 8) la caliticacidn de "adecuadas' para unas
tierras conlleva una evaluacién econémica ¥ social de su explotacidn, y. al
_pudlera reduclrse en 1a practlca 1a LX1stenc1a de tlerras adecuadamente ex-
’ plotadas e

La parcelacidn tiene como meta constituir unidades agricolas tamiliares o
unidades de explotacidn cooperativa, con la especial circunstancia de que
esas unidades solo pueden venderse a personas pobres o de escasos recursos.
Significa lo anterior aque la parcelac1on margina del todo la p051b111dad de
ser beneticiario de la misma a quien disponga de recursos econdmicos.

‘Por otra parte las tac111dades quu concede la ley para cubrir el valor de
la parcela ¢ los iritereses correspondientes (5 arios), se ajustan pertectamen
. te, al precarlo estado patr1mon1al de los moradores mlnltundlstas de 1a .zona.
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Es también conveniente hacer notar que en la medida que se logre el tras-
lado. de tamilias campesinas; a :la parcelacidn que recomendamos,.serd factible
en -las 3reas orjiginarias de minitundio la reestructuracidén de-las explotacio-
nes agricolas ahi existentes.para que puedan constituir, :por via de: ampllac1on
de la superficie, adecuadas. unidades de: explotacﬂon familiar. :

No habiéndose determinado por ninguno de los grupos que trabajaron en la
investigacitdn, el tamano de la unidad agricola tamiliasr Sptima para la regidn
ni la disponibilidad de tierras sptas: para la parcelacidn, carecemos de bases
para hacer consideraciones sobre la cantidad de tierra necesaria para:la solu
cidén recomendada; si bien se trabajd sobre bases  tentativas: en las. respectl-
vas oficinas:de-.Catastro, extraviandose los: resultados de dicha investigacidn.

o

2. Conversién de pequerios arrendatarios y aparceros en ‘propictarios

A Tal y como ha quedado expuesto en la parte del andlisis de datos y detec-

" tacidn de problemas, de 287 unidades de explotac1en que componen la muestra,
79 estan sometldas a un régimen de arr endamiento ristico ﬁncluyase dantro

del término aparceria’y similares). Asimismo de esas 79 unidades, 71 de ellas
que representan el 89,.88% son parcelas que no exceden de 15 hectdreas. La
lectura de los datos anteriores revelan que parte miy considerable de los pro-
ductores agricolas encuestados se encuentran bajo formas de tenencia 1ncomp1e—
ta. rarte de ahi la recomendacidn de grupo legal de que a esos beneticiarios
potenc1ales de 1a Retorma Agrarla Coiomblana, se le apllquen en torma 1nmed1a—
ta las dlsp081c1oues 1egales v1gentes sobre la materia, para una pronta con-
versién de esos arrendatarios en propletarlos de la tierra que tra baJan, de-
biendo hacerse entas1s en dlcho programa de la atencxon de otros aspectos ba—
sicos:

a) dotecidn de unidades ccconémicas . .
b) garantia: de:contar con los: recurscs 1ndlspensab1es rara. atender. 1las ne
ce31dades cred1t1c1as, de asistencia té&cnica y‘mercadeo de los benef1c1arlos.

Lo anterlor obllga a efectua* una revision en. la actual programac1on del
Incora, a:los: fines de introducir -los ajusted necesarios. . :Tal vez una bucna
medida, seria la de acudir 2 las '"unidades de accién:rural” forma desconcen-
trada de prestac1on de: serv1c1os pcr parte de diversos: orpanlsmos prevista
en la Ley. ' : : R

2 1 Bro?rama espec1al

. Con el estudio del reglmen letal sobre arrendamlentos rustlcos g apar
ceria rural que se detalla a continuaciénm, queremos hacer notar las rormas ju-
ridicas vigentes en la Legislacidn Agiraria Colombiana,que serviran de instru-
mento para conseguir la conversidn de los requenos arrendatarios, aparceros y
simjlares en propietarios de sus respectivas parcelas. : .

.. 2.1.1 Beneficiarios: Se entlendé como tales anuellos que explotan
areas de terreno no mayores de quince hectareaa.

No se considera como pequerios arrendatarios, aparceros o simi-
'lares qulenes exploten pIantac1ones permanentes de propiedad del dueno de la
tierra, siempre y cuando,,tormen parte de una empresa agricola dltl?lda por el
propietario, y en’la que &ste tenga a su cargo parte importante de los gastos
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de explotac1on de tales plantaciones, y .corran por su cuenta operaciones rela-
cionadas. con la explofdéidn, cOnservac1on y mejora de ella benet1c1o y merca-
-deo de los' productos obtenidos.

Si se considera como pequeno arrendatario, aparcero o simila-
res, aun en terrengs cublertos de plantaciones permanentes de propiedad del
" duerio ‘de ellos, qulpnes ‘pagan a este una determlnada contraprestacion -en dine-
ro, especie o servicios prestados personalmente o por su cuenta, cuando el

"+ propiétario no pueda considerarse como empresario de la explotacidn, ni parti-

cipe con parte importante de los gastos de Operaclones*de 1a misma, (ardgra-
 to Articulo 58 y Baragrafo 1°y 2°104 bis y Artlculo 1 Decreto No. 703)

2.1.2 Tierras atectables

a) Tierras arrendadas al 13 de d1c1embre de 1961

b) Las arrendadas en torma ordlnarla ton posterlorldad a esta
techa P T L.. o

c) Porciones de un miémo’bfed&bS{“?*:V”:

d) Predios, aunque no estén' arrendados

e) Derecho de exclusidn, ‘ed nr1nc1plo no excede del tamano de
la unidad taniliar

- No son atectables las siguientes tierras:

a) Cubiertas con plantaciones permanentes

b) Reterentes a contratos tfinalizados por sentencia de lanza-
miento o por arreglo en la etapa‘conciliatoria

c) Relacionadas con contratos termlnados por voluntad de las
partes  ronounbomus o Pl :

2.1.3 Contratos nrorrqgados,

a) Los vigentes al 13 de d1c1enbre 1961
b) Los vigentes 2l 7 de diciembre de, 1966
c) Los'Vigeqtgs al 26 de enero de 1968 _ S P

' frorroga: Todo contrato escrité’ o no escrlto celebrado por
los propietarios o poseedores de'tierras, sus’ representantes, socios o inter-
medlarlos, con pequernos arrendatarios,” aparceros o similares, quedan prorroga-
dos automaticamente por el término de diez aros, contados a partir de la san-
cidn de la ley prlmera de 1968, sea a partlr del 26 de enéro de dicho aro.

for lo tanto, no. podra el arrendador o sus causahablentes, a
cualquier titulo, exigir la entrepa de las parcelas mientras el arrendatario

0 aparcero no se halle en mora en el cumpllmlento de sus respectivas obl1ga—
ciones (Articulo 104 bis y Articulo 2°Decreto 703).

La prorropa aludida cob13a no solo la duraclon del contratq
' sino tambidn todas las demds condiciones y modalidades’ pactadas. En consecuen
cia, no pueden ser modificadas tnilateralmente por ninguna de-las partes con-
tratantes; ni por sus causahabientes (Articulo 3°Decreto 703).

2.1.4 Contratos no prorrogados -~ I

a) Los predios magores de ouince hectareas
: b) Los reterentes a predios no explotados ordlnarlamente. “Un
predlo se explota ordinariamente cuando el arrendam1énto, aparcerla o torma

AR
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similar, sea por una vigencia superior al ciclo natural de los cultives pre-
vistos en el contrato, o cuando se ha convenido expresa o tAcitamente por un
lapso superior a un ano.

c) Los predios cultivados con plantwclones permanentes
d) Los celebrados por el Incora o con personas de las que el
Instituto adqulrlo el predlo

. ‘e) Los celebrados con menores. de edad cuando &stos alcanzan la
mayoria de edad o intenten explotar directamente el predio; y

A t) Los pactados en condiciones de anormalidad del orden pibli-
co (rticulo 104 Inciso 2°y Articulo 4 Decreto 703).

2.1.5 Procedimiento de adquisicidn

. a) Determinacidn de nredios o
b) Resolucidn de iniciacidn .
c) Notiticacidn personal o sub81d1ar1a -
d) Visita de comprobacidn del arrendamlento
e) Traslado de informe
f) Visita y examen para calificacidn
g) Traslado de informe
h) Calificacidn y tijacidén derecho de exclusidn
i) Mensura-y avaldo
j) rijacidn de precios -
k) Recibo de predio

2;1.6 fago del precio de arrendamlento

a) Dinero etectivo: puede consignarse dentro de los 30 dias
siguientes al vencimiento de la obllpac1on ante la Apenc1a de 1a Caja Agraria
o Tesoreria del Mun1c1p10. ’ '

b) farte en trutos: pueden recibirlos los mismos organismos
anteriores contorme los precios del mercado local.

-¢) -frestacidn de servicios personales: no hay incumplimiento
de la prestacidn si previamente el propietaric no hace requerimiento indivi-
dual por medio de la autoridad de policia. -

i o i .. . . o
+2.1.7 Lanzamiento

Los arrendatarios de contratos prorrogados solo pueden ser

lanzados mediante el tramite de un juicio ante el juez competente y con base
en la prueba de 1ncumr11mlento de las obligaciones pactadas. La prueba corres
ponde al actor. En cl auto admisorio de la demanda se deberd dar audiencia a
la frocuraduria General de la Nacidn y al Incora, que actidian en defensa de los
intercses de los. campesinos.demandados. El arrendatario goza de un plazo de
“>30 dias para satistacer la obligacidn de pago. Si lo hace dentro de ese plazo
' la ‘mora queda purgada (rticulos 6, 7, 8 Decreto 703).

2.1.8 1Inscripecidn
Ordena la inscripcidn de arrendatarios, aparceros y similares.
Todos los campesinos que exploten tierras en tal caricter o que habiéndo teni-
do esa calidad la hayan.perdido, deberdn inscribirse en registros que llevan
las Alcaldias, Corregimientos e Inspecciones de folicia. El Incora organiza
el registro. La inscripcidn deberi@ hacerla directamente el interesado.



3. Asalariados Agricolas . A | Y

De la diagndsis preseiitada y de la detectacién de problemas, concluimos
atirmando que los asalariados agricolas representan en la zona de estudio un
problema altamentg signiticativo. :

3.1 SQJetOS potenc1ales de Reforma Agraria

El pardgrato.4° del articulo 1° de la Ley de Reforma Social Agraria,
claramente establece entre sus objetivos crear las condiciones necesarias pa-
ra que 1os asalariados agrlcolas tengan mds tdcil acceso a la propledad de la
tierra que trabaJan. S

Asimismo, el Articulo 81 pardgrafo 3° del citado cuerpo legal, dispo-
ne que en las unidades agricolas tamiliares cue se constituyan en zonas de par
celacidn, los asalariados agricolas tendran derecho preterenc1ﬂ1 en los aspec-
tos de dotac16n de tierras.

Para hacer posible el cumplimiento del objetivo de la Ley, estima el
grupo legal que en los programas que adelante INCORA en el proceso de Retorma
Agraria, debe tenerse presente la alta incidencia de trabajadores asalariados
en 1a reglon.

' Estimamos que una buena sugerencia, es la de que INCORA en la misma
torma que ha logrado todo un programa para facilitar el acceso a la:propiedad
de los arrendatarios, aparceros y similares, haga lo mismo con el pedn agrico-
la asalariado en todo el ambito de la nacidn.

3.2 Mejora del régimen laboral

. Al detectar los problemas en el campo del régimen laboral encontra-
mos que los trabajadores agricolas considerados como temporales, carecen de
los derechos sobre prestaciones y otros, que consagra el Cddigo Sustantivo
del Trabajo.

En efecto, para superar tales problemas, el grupo legal sugiere:

a) Aumentar o dotar de mayor personal a la Inspeccidn de Trabajo de
Espinal, con el tin de que ejerza una mejor supervisidn y control en la apli-
cacidn de las disposiciones legales protectoras del trabajador en toda la zo-
na.

b) Se hace necesario dicter a la mayor brevedad un decreto que con-
sidere los casos de intoxicacidn o envenenamiento por accidn de la fumigacidn
aérea como entermedad protesional, bdsica y en consecuencia, involucrar este
riesgo en la tabla de entermedades profesionales de aue trata el articulo 201
del Cddigo de la materia.

c) Creemos que deben dictarse a la mayor brevedad disposiciones en-
caminadas a propiciar y tomentar el mov1m1ento sindical en la zona. En efec-
to, la inexistencia de una adecuada organizacidn sindical campesina, incide en
que muchos de los trabajadores asalariados agricolas no estén gozando de los
beneficios estipulados en su tavor en la legislacidn laboral.
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Esta recomendacidn, no del todo novedosa, tiene la inquietud del gru
po de insistir en la imperiosa necesidad de contar de un instrumento legal es
pecial que comprenda las muy peculiares' situaciones que se dan en el campo,
en lo tocante a las relaciones. laborales entre patronos y asalariados.

Ante la ausencia de una legislacidn espec1al para la organizacidn de
Sindicatos Agrarios, creemos que por lo pronto debe encargarse a las Juntas
de Accidn Comunal, Juntas de Usuarios y Extensionistas en general, la labor
_de ir adecuando a los elementos de la comunidad campesina, dentro de esa idea
hba31ca de la tormacidn’ de 51nd1catos, que debidamente organizados operen no
solo como defensores de los intereses del gremio, sino también como importan-
tes grupos de presidn en el proceso de la Reforma Agraria.

 .4. Riégo.

Al hacer la diagnosis del riego en la zona y analizar suscintamente el -
problema de la insuficiencia de riego, el grupo legal, tenia proyectado pre-
sentar en esta parte una recomendac1on espec1a1 que perm1t1era superar esa
sxtuac1on., o , o Co - . \

El grupo agroecondmico ha detectado ipual problema, para solucionarlo ha
preparado cuidadosamente un estudio en tase a la intormacidn recogida en la
zona y a datos proporcionados por nuestro grupo. Coincidiendo plenamente con
- sus; planteamientos sobre este particular, nos adherimos a.las recomendaciones
.y soluciones sugeridas, ya que la solucidn a problemas de riego es mas de
cardcter té&cnico. N :

Para completar el panorama, sugerimos' que el Reglamento Especitico de los
Distritos de Riego de Coello y Saldaria, sea adicionado.en los aspectos que se
Jdirdn a fin de involucrar dentro de sus normas las nuevas areas obJeto de am-
p11ac1on a que se retiere el trabaJo del grupo agroeconomlco.

1., Moditicacidn de los Arts. 4° y 5° del Reglamento citado, en cuanto se
retiere a la superticie y limites de los Distritos.de Riego.

.2, Igualmente, se deberd modificar el contenido del Art. 6° en lo rela-
tivo a la jurisdiccidn de. las zonas y las .nuevas secciones que se crearan en
el @rea de los Distritos en referencia. : :

3. Mo contando por ahora el Distrito de Riego con un Abogado que asesore
al Director en las atribuciones a que se refieren los incisos 7, 8 y 9 del
Art. 7° del cuerpo de normas aludido y en los miltiples problemas de orden le-
gal que pueden presentarse se hace 1nd1spensab1e llenar dlcho vacio.

4., E1 papel que pretendldamente se esperaba cumplleran la" Juntas de Usua
rios en el contrel del suministro del riego y otros a que se refieren los Arts.
del Reglamento en reterencia, no se ha cumplido a cabalidad, ror lo que se ha-
ce necesari¢ insistir enfsﬁ*divﬁlgacién y discusidn entre los usuarios. De-
biendo asimismo, ‘ampliarse en el sentido de conceder a estas juntas mayor po-
der de decisidn en aspectos de orden t&cnico. Tanto mds que, algunas Juntas
cuentan con té&cnicos a su servicio y se hallan en capacidad de participar en
la toma de decisiones que permitan el mejoramiento del riego y la obtencidn
de otros beneticios en favor de los usuarios.



5. Instituciones

Desde el punto de vista Administrativo, consideramos que el régimen Insti-
tucional existente en la zona requiere de un reajuste en su organizacidn, re-
cursos presupuestarios y relaciones entre instituciones.

En consecuencia, para superar las deticiencias anctadas en el respectivo
aparte de detectacidn de problemas sugerimos:

1. La dotacidn de tondos o recursos suticientes en el fresupuesto Nacio-
nal, para atender actividades del sector piblico agrario de la zona. O en su
defecto, se transtieran partidas que no van a ser utilizadas en la regidn.
Concretamente pensamos que los tondos asignados a INCORA froy. 2-4 para la
Administracidn de Baldios Nacionales, que no hay en la regidn, se trasladen a
los programas de romento Cooperativo, como torma de vigorizar el movimiento
cooperativista en base a programas de educacidn.

2. Consideramos que debe reagruparse las actividades de los diferentes
organismos del sector agricola piblico, a fin de evitar el dispendio innece-
sario de recursos.

En cuanto a INCORA se retiere, el grupo estima que debe procederse
a su reestructuracidn a nivel zonal, de modc cue se integren todos los progra
mas de esta entidad en una sola oticina, con el tin de evitar la duplicided
de sus actividades y lograr la consiguiente reduccidn de los gastos de admi-
nistracidn.

3. rrente al hecho evidente de la falta de coordinacidn en los diteren-
tes programas que actilan en la regidn, el grupo recomienda, que habiendo de-
saparecido las Oficinas Zonales del Ministerio de Agricultura, las mismas
que tebricamente se encargaban de coordinar todos los programas del sector
agricola; y, no existiendo en la realidad una dependencia encargada de reali-
zar esta labor imprescindible; deberd etectuarse una programacidn de activi-
dades a nivel zonal por un Comit&, mediante la cual se logrard la coordinacidn
necesaria.

El Comité sugerido, estaria integrado por cada uno de los represen-
tantes de las diterentes entidades del sector agrario que operan en la zona,
tanto plGblico como privado y lograria asi una etectiva participacidn de los
interesados en la solucidn de sus prcblemas.

Este Comité& deberi funcionar asimismo a nivel departamental, sellan-
do su accidn en un convenio o contrato en el que se estipulen los alcances y
objetivos que se persiguen con la accidn conjunta; deberia tener las unidades
necesarias de diagndstico y programacidn y disponer de un coordinador. La
organizacidn y tunciones del Comité estarian en la linea de las ''unidades
. - " . g - .
de accidn rural  previstas en la Ley de Retorma Social Agraria (@Art. 95-97).

/abs.





