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ALTERNATIVAS DE DESENVOLVIMIENTO PARA GRUPOS DE
BAIXA RENDA NA AGRICULTURA BRASILEIRA

Tulio Barbosa

SINTESIS

0 presente trabalho procura indicar, de modo resumido, a natureza
do problema de baixa renda na agricultura brasileira. Descreve, em
seguida, o Prcjeto "Alternativas de Desenvolvimento para Grupos de
Baixa Renda na Agricultura Brasileira", com enfase nos principais

resultados alcangados com a pesquisa.

I. INTRODUGAO

A preocupagao com os grupos de baixa renda, especialmente na agri-
cultura, tem se acentuado nos anos recentes. Grande atengao tem sido
dada a esses grupos, tanto pelas agencias nacionais, assim como pelas
agencias internacionais de desenvolvimento. Ha um grande numero de
razoes que justificam tal preocupagdo e interesse. 1/

Primeiro, tornou-se claro que o desenvolvimento ecomomico pode proces—
sar-se a altas taxas, mesmo ignorando estes importantes grupos da
sociedade.

Segundo, tem havido evidéncias dramaticas de que a Revolugdo Verde
tem ignorado os grupos de baigg renda. A nova tecnologia de produgao
tem sido adotada rapidamente pelos grandes produtores e tem levado

a aumentos substanciais na produgao. Mas o pequeno proprietario, o
parceiro e o trabalhador assalariado tem beneficiado muito pouco, se

@ que recebem algum beneficio.

1/ Para o caso brasileiro ver EMBRAPA. Alternativas de Deseanvolvimento

para Grupos de Baixa Renda na Agricultura Brasileira. Diagnostico

(versao preliminar). S3o Paulo, FIPE, 1974, 2 v.
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Terceiro, ha un reconhecimento crescente do problema de emprego nos
paises de baixa renda. Em geral, a industrializacao ndao tem propor-
cionado o emprego que se esperava, resultando que 0s emigrantes de

meio rural estao se acumulando nas cidades.

Quarto, ha. crescente reconhecimento de que o desenvolvimento agricola
deveria preocupar-se com melhorias no bem-estar da populagio rural e
nao somente com crescimentos na produgao agricola.

O presente trabalho busca apresentar algumas caracteristicas relevantes
do problema de baixa renda na agricultura brasileira, a partir do conhe-
cimento gerado pelo Projeto "Alternativas de Desenvolvimento para os

Grupos de Baixa Renda na Agricultura Brasileira".

I1I. O PROBLEMA DE 3BAIXA RENDA NA AGRICULTURA BRASILEIRA

0 problema de baixa renda na agricultura brasileira tem sido objeto de

extensa investigagao quanto a sua magnitude e causas determinantes 2/

2/ Como exemplos de tais estudos ver: Schuh, G.E.R.D. Singh The labor
market in Brazil: Existing Imperfections and FutureFosibilities in the
Context of Country's Rural Poverty with Special Reference to the Role

of Education. W. Lafayette, Purdue University, s.d., 78 p. (m1meografado);
FIPE. Programa de Estudos FIPE/MA, Projeto "Pesqu1sa/Extensao". Bages
para um Programa de Apoio aos Agricultores de Baixa Renda. Braallxa, Out.
1975. 48 p. (mimeografado); Patrick, G.F. '"Alternativas Metodologicas
para o Estudo da Agricultura de Subsistandia e Pobreza Rural no Brasil"
in EMBRAPA. Alternativas de Desenvolvimento para Grupos de Baixa Renda

na Agricultura Brasileira-Teoria e Metodologia. Vol. I. Sao Paulo, "FIPE/
USP, 1974. P. 33-78; Schuh, G.E. "0 Problema da Renda na Agricultura
Br881181ta" in EMBRAPA, op. cit., Vol II, p. 120-184; Patrick, G.E. Ru-
ral Poverty in Brazil: Determinants and Alternatives-An Orientation for
further Analysis.(Discussion Paper), FIPE/USP, 1975. 47 p. (mxmeografado),
Patrick, G.F. e Carvalho Fxlho, Jose” Juliano. Grupos _de Pobreza na i-
cultura Brasileira: Relatorio Preliminar, W. Lafayette, Purdue Universitg,
Jan. 1975 (mimeografado).
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A literatura, contudo, detém-se preferencialmente no estudo da
magnitude do problema e menos nas suas causas 3/. As a¢5§s_de
politica para a solugao do problema enfrentem, portanto, a difi-
culdade de definir as estratégias mais apropriadas a serem

seguidas por nao se conhecer as causas subjacentes ao problema.

O problema de baixa renda na agricultura brasileira poder ser
colocado, de modo resumido, em termos de: i) do problema geral
de renda, a pobreza € concentuada no meio rural atingindo, pri-
mordialmente, os grupos constituidos de pequenos proprigté;ios,
parceiros e assalariados permanentes e temporédrios; ii) a po-
pulagdo pobre do meio rural parece n3o ter-se beneficiado do.
desenvolvimento economico éxperimentado nos Gltimos anosj; iii)
diferenciagdes regionais do problema de renda na agricultupa e
iv) diferengas na distribugao da renda entre os setores agrico-

la e ndo-agricola 4/.

Essas dimensSes do problema podem ser traduzidas em nimeros que
mostram que:

a) A renda média na agricultura em 1970 representou somente Lo
da média nacional (por pessoa ocupada). Por sua vez, a renda mé-
dia por membro da forga de trabalho na agricultura representou
somente 38% daquela recebida no setor secundario e 36% no setor

. / .
terciario 5/

3/ O Projeto "Alternativas de Desenvolvimento para Grupos de Bai-
xa Renda na Agricultura Brasileira', a sa‘apresentado na
secgao seguinte, busca preencher essa lacuna.

L/ Essa classificagao & baseada em Schuh e Singh, op. cit., para
maiores detalhes ver p. 4-21.

5/ Para andlise mais detalhada ver: Langoni, C.G. Distribugao da
Renda e Desepvolvimento Bconomico do Brasil. Rio de Janeiro.
-Editora Expressao e Cultura, 1973.
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b) Considerando que, em 1970, 4i¥ da forga de trabalho estava
empregadd na agricultura, pode-se perceber que a pobreza no Bra-
sil & concentrada no setor agriccla 6/

c) Somente 20% das pessoas cconomicamente ativas na agricultura,
em 1970, receberam uma renda acima do saldrio minimo, enquanto
nos setores secundirio e terciAric, essas porcentagens crescem
para 70 e 60%, respectivamente 7/;

d) A renda média por membro ce forga de trabalho no setor agrico-
la cresceu somente 14% no periodo 1960/70, enguanto nos setores
secundirio e terciario & renda cresceu 40 e 38%, respectivamen-
te; ademais, em termos de renda relativa , a renda média por
membro da forga de trabolho na agricultura decreceu 17% como

uma proporgao da renda média nacional no periodo 1960/70.

e) A regifio compreendida pelos estados do Rio de Janeiro, 530
Paulo, Espirita Santo (11% da 4rea e 43% da populagao brasilei-
ra), contribui com 64,5% da renda nacional. A renda per capita

em 1970, era 151% da renda média brasileira. A regigb compreen-
dida pelos estados do Parani, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
(6,8% da Area e 17,7% cda populagdo) contribui com 17,5Zda renda
nacional e tem uma renda per capita 2o redor da média nacional.
Por outro lado, as regices mais pobres do Nordeste e do Norte
apresentam rendas per capita que representam somente hOhe‘51%
da média nacional, respectivamente. No periodo 1960/70 a renda do
setor primaric, no Nurdeste, decresceu em cerca de 28% como uma

proporgao da renda no setor urbano;

6/ Essas conclusdes sao vilidas mesmo considerando a renda por
familia conquanto as disparidades sejam menores. Notar, tam-
bem, que esses dados nio consideram: a) as diferengas no ni-

vel de custo de vida e b) a renda recebida em espec1e, que é
importante no meic rural. . :

Z/ 0 censo de 1970 indicou que 5.2 milhaes de pessoas da forga.
de trabalho receberam aproximadamente trés vezes o saldrio
minino. 75% dessas pessoas trabalhavam no setor nac-agricola.
Uma vez qee somente 56% da forga de trabalho estava empregada
no setor urbano, esses dados mostram que as maiores rendas
tendem a ester concentradas no setor nao-agricola.

N gt temeea e wa e e e
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f) As evidéncias 8/ sugerem que a renda & mais igualmente dis-
tribuida no setor primAdrio do que nos demais. Isso sugere que

o problema bdsico na agricultura nao & tanto o de distribugao
dentro do setor mas o de pobreza absoluta das pessoas na agricul-

- e o
tura em relagao ao setor nao-agricola.

IT1I. O PROJETO "ALTERNATIVAS DE DESENVOLVIMENTO PARA
0S GRUPOS DE BAIXA RENDA NA AGRICULTURA BRASILEIRA"

A. Antecedentes

O Projeto "Alternativas de Desenvolvimento para os Grupos de
Baixa Renda na Agricultura Brasileira' representa um grande esfor-
go cooperativo de pesquisa de vdrias institugOes brasileiras
(Universidade de Sao Paulo, Universidade Federal de Vigosa, Uni-
versidade Federal do Ceari, Instituto de Economia Agricola de
S8o Paulo, Empresa de Pesquisa Agropecudria de Minas Gerais) e
da Purdue University (Estados Unidos), sob a coordenagdo da
Fundagao Institu£o de Pesquisas Econdmicas de Universidade de
Sao Paulo.

o Prqjeto iniciado em 1973 com o apoio financiero da Empre-
sa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias(EMBRAPA), encontra-se
em fase de conclusdao. Tem como tema central o estudo da pobre-
za rural no Brasil e o delineamento de estratégias destinadas
a solucionar o problema. A

Do ponto de vista operacional, a primeira fase do Projeto con-
sistiu na coleta de dados sobre os grupos de baixa renda locali-
zados em quatro regides brasileiras: o Vale do Ribéira, no Esta-
do de S80 Paulo; o municipio de Canindé, no Sertdo semi-arido
do Estado do Ceard e as regices de Campos das Vertentes e Zona

da Mata, no Estado de Minas Gerais 9/.

8/ Ver Langoni, C.G. op. cit. p. 28-32
9/ Para detalhes. Ver EMBRAPA, op. cit.
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~Dos dados coletados foram gerados varios estudos especificos que permitiram
definir e quantificar dimensoes relevantes do problema de baixa renda na

agricultura brasileira.

A segunda fase do Projeto mno momento em andamento - busca ter um cafig
ter mais pragmatico, com o intuito de dar subsidios a politica governamen-

tal dirigida a solu¢do do problema de baixa renda na agricultura.

Para a implementagao dos estudos, o Projeto comtemplou quatro grupos
especificos: os pequenos proprietarios, os parceiros e os trabalhadores
assalariados permanentes,e temporarios . Os pequenos proprietarios foram
definidos como aqueles que possuiam uma quantidade de terra cuja area era
igual ou inferior a area do modulo definido para a regiao em que a proprie

dade se situava.

As categorias funcionais foram, em muitos casos, operacionalizadas em
termos da composigao da renda familiar. Isto e, tendo em vista a alta
ocorrencia de atividades multiplas, os individuos foram classificados
segundo a atividade (ocupacao) que respondesse pela maior parte da renda
familiar. Constatou-se, por exemplo, que em Mines Gerais pelo menos 27,3%
dos pequenos proprietarios eram tambem parceiros em outras propriedades.
Por outro lado, pelo menos 61,87 dos parceiros eram tambem trabalhadores

assalariados (temporarios) em outras propriedades.

Tanto a coleta dos dados como as anilises tomaram como base a familia
ou unidade familiar, com enfase na economia familiar. A familia, nesse
contexto, foi tratada como um complexo socio-economico, mo qual o ciclo
de vida interpendente e justaposto dos membrcs da familja e da unidade
familiar @ determinado pela interacgao de preferencias e capacidades de
seus membros com o meio sOcio-economico, presente e esperado. Mais espe-

cificamente, os componentes econOmicos de interesse no estudo foram 10/;

10/ Para detalhes ver Patrick e Carvalho Filho, op. cit. p. 7-11




313

a) atividades de produgao agricola; b) produgdo familiar (proce’
" samento de produtos, artesanato e outras formas de produgdo na
casa); c¢) investimento (em suas diferentes formas); d) ativida-
des de consumo, incluindo lazer e bens durdveis; e) atividades
fora da unidade familiar (trabalho assalariado na agricultura,
emprego fora da agricultura e outras atividades que geram
renda) e f) atividades financeiras (presentes, aposentadoria, pen-
sdo e outras formas).
' Uma caracteristica intereéan'té“ do Projeto & que os dados foram
obtidos a partir de trés visitas &s mesmas unidades familiares
_em um perfiodo de um ano. As visitas foram escalonadas segundo
o ano agricola. A primerira ocorreu em junho-julho de 1973,
permitindo a coleta dos dados relativos ao ano agricola 1972/73
:com;.énfase nos recursos da familia, incluindo a quaptidade e
.qualidade do capital humanoj a renda e as despesas da familia du-
rante o ano; a histéria da vida da familiaj; a participagdo no
. mercado de trabalhoj a alocagado de tempo e as caracteristicas
do sistema de produgdo agricola. A segunda visita, em janeiro
.de 1974, deu enfase ao tipo de tecnologia utilizado e tentou
medir as atitudes e a natureza do processo de tomada de deci-
sio em relagao &s decisﬁeé basicas tais como adogao de tecnolo-
gia, uso de crédito, migragso e participagdo no mercado de mau-

de-obra., Em cada reglao, ‘a uma sub-amostra, foi aplicado um

-_-_.....—..._.. B

teste de 1nte113enc1a e os individuos foram colocados em uma

- situagao do Jogo, com varios graus de risco, tentando-se medir
-~ Buas reagoes ao r1sco c & 1ncerteza. ‘A terceira visita ocorreu
em Junho-Julho de 197# e deu énfase &s mudangas nos recursos da
familia, nas rendas.&.despesas durante o ano agricola. Comd 'no
‘caBo dos outros déis Guestiondrios, foram enfatizadas a aloca-

d - Py ~ ~ ~

gao do tempo, a participagao e a percepgao do mercado de mao-de-

okra e as atividades fora do mercado.
B. Andlise do Problema de Baixa Renda

Nessa secgdo s#@io apresentados alguns dos principais resultados

de andlises desenvolvidas com os dados do Projeto.
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Para fins de apresentagao foram considerad9s trés elementos
principais: 1) renda e sua geragao; 2) tecnologia e 3) mercado

de mao-de-obra.

1. Renda e sua Geragao

Uma das primeiras preocupagoes co Projeto foi a de identifi-
car os fatores que influenciam a geragdo de renda entre os pe-
quenos agricultores no Brasil. Como indicado anteriormente, o
Projeto considerou como base para as anfillises a economia da
unidade familiar. Do ponto de vista conceitual, o modelo de
geragao de renda considera as rendas monetdria e nad-monetéria
de trabalho e capital nos setores agricola e nao- agricola. A
identificang e a especificacﬁb dos fatores que afetam a renda
familiar foram feitas com base na teoria do capital humano
(a qual.enfatiza o comportamento de investimento do individuo)

e da teoria econdmica da familia (a qual trata as varidveis
econdmicas tradicionais, tds como‘poupanea, investimento e com-
portamento da forga de trabalho, em um quadro unificado de esco-
lha com as variaves fertilidade, casamento, escolaridade, saf@ide
e outras).

Sob a égide do Projeto foram desenvolvidos os estudos de Pa-
trick e Graber 11/, Jordio Filho 12/, Magalhsdes 1}/ e Sanders,
Jr. e Almeida 14/. ‘

11/ Patrick, G.F. e Graber, K.L. Income Generation Among Small
Farmer Houselholds in Brazil. Lafayette, Purdue University
Dept. Ag. Economics, 1976. 20 p. (mimeografado).

12/ Jordao Filho, A. Determinantes da Renda Familiar em Areas de
Agricultura de Sub81sf§hc1a no Estado de Sergipe. Vigosa,
‘Universidade Federal de Vigosa, 1976. 86 Pe (tese M.S.)

12/thalhaes, Gilson Faria Potsch. Renda e Lazer em Agricultura
de Subsist@ncia o _caso_cas Zonas da Mata e Campo cdas Verten-

tes, MG. Vigosa, Unlver81dade TFederal de Vigosa, 1976.
It p. (Tese M.S.).

ak/ Sanders, Jr., J.H. e Almeida, W.G. Fontes de Variagao da Ren-
da, 1973-1974, de de Pequenos Proprietdrios a Parceiros com
Sugestdes para Politicas. Fortaleza, Centro de Ciencias Agra-
rias, Dep. Economia Agricola, Série Pesquisa, N2 14, Agosto
1976. 24 p.
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Esses estudos permiten varias conclusdes interessantes. Em
primeiro luger, os dados revelaram que as familias de baixa
renda na agricultura derivam sua renca da varias fontes. O
Quadro 1 permite verificar que, em todas as categorias estu-
dadas, os pequenos produtores participam tanto da produgao a

’ o o R} ~
nivel familiar como no mercado c¢e mao-de-obra.
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Para as quatro regioves estudadas, a composigao da renda é
mostrada no Quadro 2.

QUADRO 2 - Composigao Percentual e Nfvel Médio da Renda Familiar.
Anc Agricola 1972/73
4

Regiac e Categoria Producao Trabalho Trabalho Outras Renda
Funcional Agricola  Assala nao Rendas 1liquida
&/ riado na agricola b/ de familia
agricultu- em Cr$

Vale do Ribeira

.Proprietarios 73,4 3,0 8,3 15,3 54341
.Parceiros 84,9 7,6 5,2 2,2 5.755
. Assalariados 3,6 91,1 3,5 1,8 L 4ok
Zona da Mata

.Proprietarios 71,3 13,7 9,7 5,4 6,133
.Parceiros 59,2 21,4 5,2 L,2 L, 227
.Ass.Permanentes 16,0 74,6 0,7 8,7 3.335
«Ass.Eventuais 6,9 76,2 13,9 3,0 3.345
Campo_das Vertentes

+Proprietarios 77,6 12,9 3,8 5,7 5.091
.Parceiros Lo.0 39,2 L,o 9,8 2,237
.Ass.Permanentes 16,1 77,9 2,3 3,k 30441
.Ass.Eventuais - 15,6 76,2 - 8,2 2.447
Canindé

.Proprietarios 81,2 L8 5,0 9,0 5.498
.Parceiros 63,9 23,2 5,0 749 3.967

Fonte: Patrick e Carvalho Filho, gp.cit p.23

a/ Soma das vendas, auto-consumo e mucangas de 1nventar10 menos
insumcs comprados, trabalho contratado e pagamentos de arrenca-
mento ou parceria.

b/ Pensdes, presentes e outras transferéncias.
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Os dados revelam que, para os proprietarios e parceiros, em todas as
regioces, a maior parte da renda da familia © gerada pela produgao agri-
cola em suas parcelas. A participacao no mercado de trabalho, como as-
salariado na agricultura, ¢ uma fonte importante de renda para os assa-
lariados (permanentes e eventuais) e constitui-se na segunda mais impor-
tante fonte para os parceiros. Deve-se notar, tambem, que, especialmente
nas Zonas da Mata e Campo das Vertentes em Minas Gerais, mesmo 08 pequenos

proprietarios participam do mercado de mao-de-obra agricola.

Uma caracteristica importante dos resultados e a participagao relativa-
mente pequena do mercado fora da agricultura como fonte de renda da fami-
lia. X excegao de um caso (assalariados eventuais na Zona da Mata), o
trabalho fora da agricultura responde por menos de 10/da renda familiar

em todas as cateorias funciomais.

Os pequenos proprietarios e os parceiros, em geral, apresentam o0s ni-
veis mais altos de renda familiar (a renda per capita) nas regioces estu-’
dadas.

Esses resultados sugerem, de inlcio, que politicas dirigidas ao aumen-
to nos niveis absolutos de renda devem contemplar tanto as oportunidades
produtivas (mudanga tecnologica e mudangas no "product mix“) quanto o
aperfeijoamento no mercado ‘de mao-de-obra: A esses temas vol-

taremos nossa atenc¢ao mais. adiante.

As fungoes geradoras de renda estimadas procuram detectar os fatores
que explicam as variacoes de renda entre as 'midades familiares 15/ (pe-

quenos proprietarios e parceiros). Os resultados sao presentados no

Quadro 3.

15/ Foi utilizada uma funcao quadratica modificada, com uma Unica varidvel

(idade do operador) ao quadrado. Todas as demais sao lineares.
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Os proprietarios e parceiros foram combinados com uma varia-
vel 'dummy" a fim de levar em conta as diferengas nos recursos
possuidos. No caso de Minas Gerais e Canindé o coeficiente tem
sinal positivo, indicando que os pequenos proprietérios receben,
'pafa'”ﬁﬁa.dada‘quantidade de recursos, uma renda maior do que os
parceirps. Esse resultado era esperado porque, na renda, estao
inclufdos os retornos & terra e ao capital. No Vale do Ribeira,

o coeficiente é negativo. Os parceiros recebem uma renda maior
devido a diferengas no “product mix": mais de 85% dos parceiros
(ou arrendatdrios) sdo especializados na produgdo de culturas co-
merciais tais como bananas, ch& ou legumes, comparados com menos
de 50% dos pequenos proprietarios.

A variavel "dummy'' foi altamente significante quando foram
combinadas as duas zonas no Estado de Minas Gerais.

Nas trés regioes tanto a terra como a mao-de-obra disponivel
foram altamente significantes na determingQEo da renda familiar.
Deve-se notar, contudo, que had evidencias de que, na produgao
agr{cola propriamente dita, a quantidade alocada de mdo-de-obra
& produgao, excede a quantidade que seria considerada como "otima".
Essa evid&ncia manifesta-se em uma produtividade marginal menor -
do que o salario vigente na regi%o 16/. A andlise da produtivida-
de dos fatores de produqao, por sua vez, tem sugerido, no caso
do Nordeste brasileiro 17/, que a terra pode ndo ser um fator
critico quanto ao aumento na produgao, uma vez que as taxas margi-

nais de retorno sao maiores para os insumos modernos e crédito.

16/ Ver Jordao Filho e Magalhaes, op.cit.

17/ Ver SUDENE., A _economia Agricola do Nordeste -~ Diagnéatico

Parcinl e Perspectivas. Recife, Margo de 1976.
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QUADRO 3 -~ Fungdes Geracdoras de Renda Estimadas para Pequenos

Produtores, em Areas Selecionadas do Brasil, 1972/73
Variaveis Vale do Ribeira Minas Gerais Canincé
(n=91) (n=120) (n=129)
1.Constante 8447, 202 -5029,627 2752,506
(3384,792)a/ (2640,591) (2357,896)
Z.Area com cultu-
ras- 17k, 178%**b/ 240, 304*** 191,529%**
e pastagens(ha) (46,658) (98,394) (35.777)
3. Mad-de-obra dis  731,343*** 718,027*%** 561.931***
ponivel(homem-eq (233,908) (217,790) (137.192)
L,.Gado,maquinaria -0,108 0,147*** 0.260***
e equipamentos(a®) (0,166) (0,053) (o,042)
S.Insurios comprados 0,197*** 2,028*** 14590%%*
e mao-de-obra (0,059) (0,645) (0,423)
contratada(Cr$)
6.Indice de Adogao 28,801* 27,878 31,782%*
(%) (19,992) (23,014) (17,430)
7.Indice de alfabe- 499,879** 511.787* -467,917
ti;agao funcional (270,133) (312,736) (269,114)
8.Idade do operador 404,909*** 158,046 -95, 360
(anos) : (136,477) (157,390) (90,654)
9.Idade ao quadra- =L, ,174*** -2,005 0,525
do (anos) - (1,355) (1,602) (0,831)
10, "Dumny' para gru- -1245534 1104 ,074** 654,158+
po de tenencia (554,102) (647,891) (Lo2,372)
11, "Dummy" para - 1933,266*** -
&rea (584,306)
R® 0,546 0,546 0,68l
Fonte: Patrick e Graber, op. cit p. 14

a/ erro-padrao da estlmatlva

v/ asteriscos indicam niveis de 51gn1f1can01a (teste t):

= 0,10; **= 0,05 e ***= 0,01
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0 indice de adogao (medido como a porcentagem de praticas adotadas de’
uma lista de praticas recomendadas), o qual procurou medir o conhecimento
adquirido com os agentes de extensac e outras fontes, mostrou-se estatis-
ticamente significante em duas regiSes: Vale do Ribeira e Caninde. Por sua
vez, 0 indice de alfabetizacao funcional foi positivo no Vale do Ribeira e
em Minas Gerais. Para Caninde, o cceficiente foi negativo. A expligagso
pode estar relacionada com o baixo nivel absoluto de alfabetizagao e com

a variagao limitada das observagoes.

Finalmente, a variabel idade teve coeficientes com sinal esperado no
Vale do Ribeira e Minas Gerais. Contudo, os coeficientes foram signifi-

cantes somente no Vale.

Essa analise da fungao geradora de renda sugere 18/, para os pequenos
proprietarios e parceiros, que nao existe numa barreira especifica ao al-
cance de maiores niveis de renda para a familia. Entretanto, nenhum fator
entre os identificados, atraves de sua mudanga, causaria um incremento
muito grande na renda. Dessa forma, a politica agricola deve ser relati-
vamente ampla a fim de cobrir, tanto quanto possivel, aqueles fatores que,

efetivamente, possam contribuir para a elevagao da renda.

"0s dados ainda revelam que a escolha da tecnologia e o aperfeigoamento
no mercado de mao-de-obra podem representar avenidas a serem exploradas
na solugao do problema de baixa renda. A esses dois pontos sao dedicados

alguns comentarios a seguir.

2. Tecnologia 19/

0 Projeto teve no estudo e analise da tecnologia para os pequenos pro-

dutores um de seus campos mais ferteis. Varios estudos foram realizados

-18/ Para analise mais detalhada ver Patrick e Graber, op. cit.

'19/ Tratamento mais exaustivo da questao tecnolOgica para o pequenmo pro-
dutor brasileiro deve ser objeto de outro trabalho a ser apresentado
neste Seminario.
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e uma revisao de seus principais resultados sao apresentados por Patrick
20/. Segundo esse autor os estudos revelam que sao limitadas as possibi-
lidades de -aumento na renda, com a tecnologi1a e combinagao de atividades
("product mix") atualmente em uso. Foram detectadas grandes ineficiencias
na alocagao dos recursos. Entretanto, os ganhos de renda nao seriam subs-
tanciais com uma aloca;ao mais eficiente. A mao—-de-obra familiar dispo-
nivel, em geral, excede os requerimentos e as evidencias sugerem que, mes
mo com a realocagao dos recursos, a produtividade da man-de-obra experi-
menta modestos aumentos. Conquanto os ganhos da realocacgao dos recursos
devam ser perseguidos, deve-se ter em mente a necessidade, no longo prazo,
de facilitar a saida do excedente de mao-de-obra para ocupagao fora do

setor agri-:ola.

Por outro lado, estudos indicam que tecnologias alternativas (novos
produtos) apresentam grande potencial quanto a geragao de niveis mais
altos de renda, embora possa nao resolver integralmente o problema de
absorgao de mao-de-obra familiar. Consideravel esforgo deve ainda ser
dedicado na area de pesquisa agronomica no desenvolvimento de tecnolo-

gias consistentes com a dotagao de recursos dos pequenos produtores.2l /

20/ Patrick, G.F., Brazilian Small Farmers and Production Tecmology:
A review of Findings

21/ No presente trabalho, nenhuma mengao e feita as posslb111dades
de alteragao na dotacao do recurso terra, atraves de programas de
reforma agraria. Essa e uma possivel alternativa para atacar o pro-
blema de baixa renda. Para o caso brasileiro ver os estudos de
Cline, W.R. Ecnnomic Consequences of Land Reform in Brazil. Amsterdam.
Nor th-Holland Publishing Company, 1972; Barbosa, T. A normative Ana-
lysis of Land Reform Measures in the Priority Area of Rio de Janelro
Brasil, Purdue University, Tese Ph.D., 1973 e Barbosa T. Dos Benefi-
cios e dos Custos de Mudancas na Estructura Fundiaria, Vigosa, U.F.V.,
1976, (mimeografado).
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Parece haver concordancia generalizada quanto a imposibili-
dade de resolver o problema de renda via tecnologia somente. No
curto prazo, dois problemas devem ser enfrentados juntamente com
a difusdo das novas tecnologias: a) aperfeigoamento nos merca-
dos de produtos e b) eliminagfo gradativa de imperfeigdes nos mer
cados de insumos, particularmente mio-de-obra e capital. Aqui,
especial enfase deve™ ser dada ao mercado de capitais. A adogho
. de novas tecnologias (ts quais”pstag associados maiores riscos
e, em muitos casos,maiores pefﬁédos.de espera para a concretiza-
¢ao dos beneficios) parece estar condicionada & disponibilidacde

de crédito.

3. Mercado de Mio-de-Obra '22/

Das discuss%es precedentes deve ter ficado clara a extrema
relevancia do funcionamento do mercado de m8o-de-obra enquanto
relacionado com o problema de baixa renda na agricultura brasi-
leira.

Nas &reas cobertas pelo Projeto, os grupos de baixa renda
parecem ser particularmente imoveis. Lm Canindé, cerca de 55%
dos pequenos proprietérios e 38% dos parceiros nunca mudaram
enquanto 14% dos pequenos proprietdrios e 30% dos parceiros
restringiram suas mudangas dentro de um mesmo munic{pio. J& na
Zona ca Mata, 60% dos pequenos proprietarios nunca mudou, en-
quanto 33% o fez dentro do mesmo munic{pio. Esses sugerem
que aqueles presosa. pobreza ‘rural: ndo tem, por uma razao ou ou-
tra, tirado vantagem.das oportunidades de eﬁprego proyor cionadas

pelos setores dinfdmicos e em crescimento da economia.

22/ Para um tratamento rigoroso do tema ver Schuh e Singh, gg.c'f
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Na regido do Vale do Ribeira a situagao & bem diferente,
Mais de U5% dos individuos encrevistados nasceram em outras
regices de Sao Paulo ou em outros estados. Cerca de 60% dos
parceiros sdao migrantes.

Além da mobilidade geogrifica, um individuo pode mudar de
emprego dentro de uma ceterminada &rea em reposta a mudangas nas
oportunidades econ8micas. Nas Areas estudadas o nimero de indivi
duos que mudaram de emprego, pelc menos uma vez, & muito maior
do que daqueles que migraram.

As disparidades educacionais constituem importante fonte de
imperfegao no mercado de mio-de-obra, uma vez que nao é suficien-
te mover-se a uma nova localidade, ou tentar obter um emprego
alternativo se nZo se possui as habilidades necessarias. Portan-
to, o baixo nivel de escolaridade observado parece constituir-se
em importante restrigao, tanto i habilidade quanto ao desejo
de migrar e/ou mudar de ocupagio para obter maiores niveis de
renda, A educagao deve ser considerada como um importante ins-
trumento de politica de mercado de maSQde-obra, através da
qual a mac-de-obra poderia melhor avaliar e responder mais
eficientemente &s varias oportunidades de emprego que o mer-
cado pocde oferecer.

Reconhecida a necessidade de, nc longo prazo, reduzir a for-
ga‘de trabalho no meio rural, além da eluzagao, outras politicas
poderiam ser seguidas. Entre essas citam-se: a) estabelecimento
de serviéé. de informagoo de emprego; b)‘subsidios A migragao,
além da educag¢ao, no sentido rural-urbano; c) migraqu rural-
rural. o -

Schuh e Singh sugefém que as politicas nao devem ser desenha-
das somente com o objetivo de retirar do campo parte de seus
trabalhadores e colocd-los, sem preparo, nos ''ghettos'" urbanos.
E necessario, além da educagao, que sejam eliminadas as tenden-
ciosidades anti-emprego nas politicas econdmicas e de desenvol-
vimento e que sejam tomadas outras medidas tais como um padrga

relativamente mais amplo e decentralizado de industrializagao.




~ -

EL AHALISiS FITANCIERO DE LOS PROVYECTCS ULUE DFSARROLLC RURAL

Dr. Pasquale L. Scandizzo



326

PATSUGL [, SCANDTZ!O

italiano.

. Ingeniero ~grinceio, 'niversidad &: Masolzs, 1575, con
Jacstria or. Toonauwla dz .Lrzace & los Productos Agrico-
las. Univ. & Tarolos 196
Economia '\]’I‘i\.Ol-"v, niversity of Califomia, Yoerkcley. 1970.

r1.D. en Econamia dgricola, University of Califomia,
Borkzler, 1572,

. Jefe & la Divisidn A Noonania & Planificacidn on la
Orgmnizacidn paro 2l Plancanmicnto Torricorial J:l Sur do
Ttalia (07, CUn), 12001365,

. Coordinadoxr <2l roy:cto J2 Inwvestigacitn Socio-Econfmiza
“Ustudios R:gicnales on ol \In*d.\st:- 42l Brasil’ financiado
Y oratnizag cmj'ﬂ'? camiite por el Banco "hndial y el Gos-

X -~ -
bicrms Brosiizis. 19732,

o Lomeomdsty Al Conty Qo Investicacién para <1 Dusarrcllo
Socncades €2l Conen undicd. ~

. Doprosontmte 4.1 Joatrye AL Investictciin on Brasil. 1973-
15%°%.

one puolicades b likros vy aproxinvdorente 25 oublicaciones
ciantificas 4o cu mcoria.

. Dardici: . on el Seminaric n ropresontacirn &l Banon Mundial.

11 raovisidn 224iterial de 2ste trabajn sz realizd con 1
valiosa cooparacidn 421 Dr. Hugn Cohan, Espocialista on
Lconomix nariccln, IIZ.~Mont.vider;, gu. nos compl-cemcs
Zn agradzcer.

¥N. do1 %,



INDICE

-t

. (bjetivos de iz explotacion agricola familiar ........
2. Beneficios y costos dcl ProyeGto ...ceevoss:ssncanve

3. bBeneficios derivados do los proyectos de desarrollo

TULAL ottt it s o eeenevoorso.oesoovescasonosocosnannass

4. Lz evaluacidon de los beneficios de mercado y extra=-

TIRYCACAO  t2: eeecosesecseccssenocacennsasoruososscsesnses

S. Lla evaluacidn d: costos: la tierra ....eoeeve.cecseee
6. Trabajo ¥ diTeCCidnl  ceioveses nosee-sse nssoonsesocons
B 077 % 1 o2 1
8. Rieszo ¢ incertidumbre .ovesvsrecciacconcasossonceses

. Contabilidad v o orosupueStACiOn  seeeiee.osaeiceseeeces

2) El PalomCe  toiteeeeetecacionosossciosononecaronnes
b)Y El estndse dn flujo de fondos  s.eee-vsec.eonse
c¢) L1 presupuisto de la explotacion o ¢l estaue de

INGE2S2 12EL  wesvoesonvnssnseeso ircesscosssnsnons
16, Criterios ¢ i orSifnl  veee s vevrsrecencasnsononnnens

i1, CONnClUSLONES  o. s ceace.oorsevsescosonnrsocrose . vosassces

Apéndice

.

1. IntroduCCifn  tostsveococesenaosncnaoesoance-oanooanss

2. Il caso de subsistencia asticich en unz ectacmis de

-
APATCETI L - et .oeonscrassronesocosssosasssesosnon oncsras

ue SunsT.etoners @7 2 8 83 50 60 s 0008 PO .50 P es s .00 e
: o : i3
4. Goneralizacicon L. i i ieseioreteccoseascs ossieenenun

T T AT
RIBLIOGRATTIA o o it ienusoneneatovso.soseatscssioasseasne

372

376






TROVICTCS BT DESARFCLLO RURAL

Pasquala L. Scandiwzo *

Al evaluar les efectos de los provectos de wosarrollo rural para
cxplet-ciones faniliares do subsisztencia y ebnubuo**stunc"u, sucle sor
necesario radefiair nglelC“CU v la estructurs Gge los instruacntos

&)

Aicionzl.s de 1n ~.ministracifn rural. Junqu; 21 todos los manuzcles

nﬁJisis da proyectos publicados so analiz-n c¢'m detalle las tiZcenices
arrcpiadas de estimacidn de precios y otros z2justes en lo que conciarne

el ﬂ“111819 ceontmice, en general ee duscuican o examinan silo superfi-

cinlnente 128 ajustes financieros. 1/

Fes2 2 que en 108 nanuales se desacentiiz en 2lguna wedida su inpor-

toacia, 1a funcitn del anilisis financiers en 1o ,Jalu&Clon de vrovectos
reviste caracter crucizal y tiene por vojeto datemminar que ¢l proyects
scluccicnade en basa a criterics econimicos y scciales naci~nales see de
acractive suficientz en =3 minns du 10s criteriocs de scleccinn Qr1vaia
a2 log aceatoes sarticipantes en el provacto.

Fn este trabaj. examinard algunos de 1.2 pr-hlemis que el anrlisis
financiero plunt-u on 1o evaluacidn de proyectos de desarrolin rural des
tinai~g a nlmerss rzlativ-nento elevades de pequervs nroductoras 20rico-
ius faniliares, en situacioneos ¢n que 1w existen meorcados do capital bien
desarrnllados - en na eontoexto de restricceiones de subsistencia y riesgo.
suegs 30 estudiar chun oz nclificen los definiciones T oeriterics cununes

saicczifa do daversiomos a nivel de la iim, cono resuliado de

]

ge 3
1-s crracteristicns do=¢ta ¢-ronoria 4o . do los macrcefec-
tos do 1las o \ ural axyondre lz forma en gque los

gzit:gla; de Jesarrollo T s
sresucuestrs 4e The enrlozacioroes agricolas v oles ecricoerios de selecein,
coa 3u3 nadifiecscicney aproniadas, sz pueden uciiizar Jo manera nds sa-
tisfact ria pora pyonoescicar 1o parcicipact m nivads en el prouyects
avalnadc.

* Donartament. do Acvicultura v Lesarro1llo Rural del Baacr Mundial,
Jnullngttn, s cdndoaes LxXorzsadns por 23 2utcy en st ocrabal
lomarte 1oo poraceres d-l Donce,

2/ cjem, o : oMirrlooe {140 didicm 571 ona st cc v d2l Zapi-
2 % F1 copitule Sader azdisrdao o0 Las ‘Jt”% 69 HE!
FHEDT (24T A 1o rontatilidnd cracieeial’ se owcuna fvudﬂw atain:noe da
demnstrar 11 famima an cul 1o rent-hilidcod priviad. pecde distorsicnar
1a sclecei®n de proyacons Tauive v Vo Zir Dok (24) recw neen on-
2n ¢l " anilicis coomimicHy” 42 1oz [ rovictos., Rl pna-

comsidera s cor alotn detoiZe cor J.T. Gittinmer
, wapes oA rzloeicn oomosrovectos rpricolas.



En este frannt o oo enfotfoair la o teci L dn 1cs “leniens corrien
'us d: 1~ adnmiristracin rur~l, <ia vr, onerse oodificaci nes radicaizs
e los motodis man~tlas oorvi o ntes. Sin ocabary, tabiln s2 exominarzn

leiirdce™™ 22 1.8 ~bjetiv s de 1la o3
2con et v 1o evaluaeisn d: 1los efec

s»mer:nente =l ounes
platiein anricsin
tos d2 Los priyact s

b.l
S

1. Ohjetives 4.0 1a axpi-tacim - ric 1. faniliar

- S dSD - —

“n conertl, se reemn cLoque o1 Ljerivo cconteice del nroductor
“agricola fariliar os wmaxinizar 1lpuna 1edida de bienestar familiar. 2/
Por 1o taute 1o unidad ceonlmice Duwde ne ccincidir con ia explcotaciln
fgrictla dehide 2 que 1o £aailia particinn? en otrns actividades, como el
trabnj~ reuunzvad:, la acarceri~ on ~tras unidades agric.las, la artesa-
nia, =tc, Tﬂwkidn wucde oenrrir que 12 unidad deciscria no sca sinjular,
anr comnrander a varice integrantes de 1 familin,

San e fuere, a fin de cvzluar el grade <o _Lrubtivc de un praoyec
menestar ucilizar un cauivalente nnet ri. del "bienest:ir familiar"
cuneills que s oacs ocurre ¢s un emce:r: de ingreso familiar real
el cunl .l adj-tiv: “reazl” indica que las cantidades coasumidas o sa
crificadis de 1ns distintns hicnas y servicics se evalldan a preci s que
reflejon la utilidad que los mienmbros de ia femilia derivan de cllos.

e
'..\
B
tn
2 3

En tZrmincs alpebraicns csta dufinicifn alec compleja se puede expre
sar coive una sencille relacidn entre beneficios v cestos monetaries o
menetizados:

Y., = L. P, ¥X. ~L. W. 2

t i it it T3 it e (L
en que Y = inareco fomiliar real en ¢l anc t.

X., = cmtidad d21 i~Zsins bicn {o servicin) censunido on el afic t.

2. = v.loy rereinal del i-@sinc hien pava 1la fanilia en el adc t.

Z = cnntidad del j-€sim dinsum> adquirid» o intercambiado (c dal
j-@sim scrvicio empleads o snrerifizads) an ol afo t.

W, = wvalor aarsinal de 2.

Cuande 1os norcadss de *ienes y servicics cstin bien desarrollados,
iz exulotaciin agricsla es paquefia ¥ no existe riess:. de produccidn o mer
caln, P,y 2. & cantidades dadas qui se pucden chservar directamente
zn 21 mé% adn?” Si “ica aun en este caso el oroductor apricola puede atri
buir precics ‘de reserva' a ciertos servicius (tisichmentz el trabajc), el

2/ Vinase,

1 or ejemplo. Chayancv (5) v Wakajima (18).

13
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concepto 2 ingreso familiar real se pueds chtener sia dificultad madian
te una ccuaci®n oresupucstaria basada en trvanszceolones de mercads.  Cuan
do,. en cmmbio, s c“rWCe de nercndos rara los rroductos derivados de la
explotavzon familiar, 1as poaderacisnes do utitidad on la ecuacidn (1)

*10 pueden sor px;slos “zmnutadoz’ vy ose doben conjeturar o estimar en
v1rLuJ de LinAt:sis altermatives.

fn ambos cazns el ineraso familiar anual wo puede de por si ser ob-
jeto de meximizocidn, por cuante <l bienester de la familia se ve afecta
J> nc 8710 por 12 cuantia del consume do cada bien y servicio, sinc tem-
tien rov 12 cportunidnd en que se efectua este consurie. Cada unidad mo-
netaria, en otras palabras, tendr? de por s1 un valor distinto que depen
dera de t, razin por la cual el bienestar tnt2l os el agregado pertinente
los flviss de inpresc real: "

T 2)
ValN = z Yt
t=o0 T
+r
t
A 1n expresidon {2) se la denomina, en goneral, valor actualizadoe
rets de 11 exnlotaciin azrfcola. En oesto expresifn ¢l t&mminc 1 =
1+ r
\ t

ronrasenta 12 pmderteidn temporal de una corrientc de coensumo

v ze nucde interpretar cone 1n tasa tomporal de preferencia de la fenilia
» ¢l pericdc t. Conv veremes, ain cuando cxista un mercads de capital,
¥, recrosenta un parimetreo alpe obstracte v oes menaster recurrir a simpli-
hl

ficacicnes radicales a fin de darle un» forma estimablz

Cab2 destacay 2lrun~r provblomas j“n“rﬂlcs celativee o las definicio-
nes en (1) ¥ (23 que se han aneliznde en 3 dixlioprafia.

Primur‘, cano 1o b Zonwstrads Hirshleifer (12), Kilscv y Plessacr
(13), t nuede cucatificarse £ilc especificonds rospectr de cada paricdo
eron. tOoice ias ap-~riunidades internas y ooxterats d: inversiin de la ex~-
Wlwcﬂc1ﬁn wricnlisa,  Cuande vklste un mevend: d2 capitalos conpetitive
accesibla: s l sroductor asricola, ro es 21 ti-. de i~tirds papade por 1

]

mercade (cuands :l productar rriciia s la fuurte de fondss prestables)
:1 tine de interlis pozad. por 2l produactor arrictia {cuands utiliza el

N

aatendo para tomor prgstam::). Cuanl> o cxistz ua mercads competitivo
z1 eréditoe estr racionade, 32 pu:de definir s5lu come el precio de

cuenta del capital do recurso Sb la explotacidn 2rric.ia,  Estc puede
cuantificars. en la f“rmﬂ de aunento de valor en 1la funcifn objeotivo del
~roduct~r ~ariccls Oospues de un proyects dz inversisn marpinal, defini-
cisn que claramaent: constituve una petici®n e principic del interrogante
cuya res~ucsta supuestament: Jobe facilitar. 3/

3/ En Little v Mirrlees (14, p. 12) se indica quo pucde emplearse un v
comim 2ara actualizar distintos beneficics vy costes s1~ cuanl: 1los

fonlis de caritadl y 1.3 invresns en cuenta corrient: no deban listin

ruirse los unos Jde los otres.  Aungque este so justifica totoalmente



1, 4

Come sboundo ~roblena ¢-.acral, debe acninlarsse que 4 ter nor ol
zonte cr~m-1° Lo~ L ab. TR B oo RV A
c poca monta. Lst. ©orl. nte vurle variar Jura ntL el ciclo vital del

prcductor agricole quioen inclus: puede considerarl> difcerente para dis-

tintas activi.- e oarrfallan, 2o il doter Trh o les 2L cfal lar-
g0 pue-la ser consLloret s 0 v own v gt v 22 cm an .Ciol®™n qw

comprende la vid~ I wvarias onorselomoe Mo osu fidlia, cn tonts que 103
cultivos de cicle nnu~l, oor 1n ¢ 20, s vinculin e un horizenta o
planificaciin mAs (s cific vy v w2,

Un terc.r pr hlem~ surve o -agoe 1 more: Tl T 1 ¢z la funriln N-
jeti S 28 MNuils wente 10t o '1"-:1. S o :1 procase
etivo en (2) nc es 7 arianente i -ut toral il priocaesc
de maximizaci“n inveluers) . U1 deccotanis ul mod L b_buh.rla] woagto=-
cifn de decisionaes, ~or cicni’s, »olenis 2 oanidr v o cooptier i JLo ol
yectes por la 2xniaticiln weviIoonls on il oontlort ool BU LroTioma Lo 3.~
leccionar 2l mejeor 1o i orati-nes sesitlo on 2L ncrizoente

Como cuzrto ~wotlznan, witae. gquo lus morcalis oo 2titivs vy la ro-
ducida dimcmsii o 10 o xo I taci®a arric.la suelon arantizar que Pi* ¥

W, sean inl. e~licnils [: las cantichles e UL v 7 g uste el unis e
ta Jel cievaoardis divi iaal Tove asto BT s susle mantener

cuandc s. crirace ‘e varerd s v o ios val ros dnputa?ts s 2 hin hasar en qua2

la producci®™n s wmsuae v 10s sovviel s Acl trzn,a’ s oroducen s-cerifi-
cando 2l ti. > ~cinse,

~

Jome au.anty v Cltme  r 1w a trogontarse . 2 lvilirtase q1
el proyact:. . inversi'n que so comsilere, no 27l muches tiso i
de explotarioner 1,ric ins familicras, qino trohila otras unlﬂ das
ri~s ¢ m banccs  irtermeiiariss Finonciercs v e comercializaciin, otras
explotrciones, zte., han zeconcordar en su ccmvenisnci~ ~ara que este ue
da ser alostad: o1 nival da 1o oxplotocidn. Fer 1o tanto, bien puede ocu
rrir qui 11 funcisn shjetive <o upa explortaci™ acricola wedi~ singular nc
=2 12 Gnicn vartin.omic e el andlisis de provectes y qite saa menester con
.

silerar lis o' :tivoe Ae distintes tireos e exrlotacicnes agricolas y de
LEYCs Acenoas,

2. Bencficios y costee 2l proyesto

castior2aos un wroyecto do inversifn cuys objetivo es uodificar la
¢ rriente &z cosrtos v henafiecins 2 1a vestish Ac unz explotacidn asricola
ya .stabloci *i en vm o 1awse daly,  Supongamcs que 21 rroyacto C1?n» una du-
racifn ¢ @ ~A’s y muestra usr sccuencia dc beneficius y costos’ conecida
con certitimbre.

N

cmrinuacitn 1lamnda 3/)  cuands la firma pucie tomar préstanns (o pres-
tor) sin ninruna restriccim 2 un tipo de interes fijo, una deficien-
cia ¢ fru' 3 invertibles har? que 1~ tasa ‘e ictualizacidn ¢ cuenta
Aivarjz Jel ripe Je interls de mercado.




La funeiln bjetive en (2) a2s come sisuc
@
Vidts= ¢ (Y: - Y. (3)
=1 -

en que Y¥* y Y in'ican 1la corriente 2nual de heneficics netos que ~htienc
la widad decis~ria con v osin ¢l preyacte respectivamonte.

Aunque la ex;resi‘m (3) es sencilla, ce fAcil interpretarla crrinca-
mente, Primer., es imnortante advertir que ©, ¢l horizonte ercnaldgico
¢z la decisiom, Z:a~t: la durncidn el proyect. y, em Jeneral, no cuined
d2 com el horizonte: 4e planificacidn creneral e la firma. & todos los
efectcs pricticos, la duracifn 4zl proyect. se considera como un solo pe-
rict~ do decisidn. Por 1o tantc, si el horiz-mte Je ~lanificacidn de la
firma es mucho tayor que 1o duraciim lel proyecto, ¢s menestar adoptar
hipZtesis a, ropiadas con ¢l ‘*jern de Jdeterminar si el proyecte se pucle
repotir o sustituir despuls de tranccurrides los primeros 9 anos.

Cuands no se plantea 1a complicacisn antedicha; la 2iferencia en 12
corriente de heneficics n:tns le cada afo representarh de manera aprevia
‘2 1os hoeneficios v enstns directns, 1is beneficics indirectos (cono 1los
ahorros de costog en las actividades en curso) y los costos de oportuni-
dad derivados del traslado de recursos de las activilades anteriores a

(NS

las nuevas actividarte2s inducidas por el proyectn. Los estimaciones de
las centidales inv:lucralns en 1o oxnresi®n (3), sin embarco, asi ceme

su uso 2n la seloceiom e proynaet.s dopenderin da cuatr: circunstancias
principales: 1) el tipe de heneficins y costos ertinentes, ii) las
c>Tortunidades de iaversiones sustitutivas, 3ii) los rizscos vinculalos
como:l sroyecte yooiv) el uarcs institucion2l en cuys contexto se consi
dora el nroyecto.

3. Beneficics derivados de los proyazccos de Jdesarrclilo rural

De 1:s much.3 rrovectes ¢z inversifn
:1ntacitn o7 yTeola familiar, les provectos
sumibleuante socin loa que interssen ~ los

que pueden interesar o la ex-
do desarrslic rural (PDR) .sre
producteres agricolas sobres

e les raises en lzsarrclle.  Aungue estos jroyectos suelen tenar por ob
jetivo bhasice ei wuments del ingrasec familiar, Lor ooaducte de un aumentc
seriananta Je 11 productividad y la base le racursos e la 2xpiotacidn
ayricnla, tambila »ucden dnr lugar a otros Tenaficios complomentarios.

Intre estes benceficicc se cuentan lns siyuicntes

4/

Resnecto de 1os beneficing de 1-s PDR, viase

4/ WV3ase Prewn {4, p.
o) del Bance Mundial sobre desarrolle ru-

17).

rmhién el lecwmentc
sectorial. .(27).
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1) aumentos Y2 1a wre luceidn alincntaria
Yy lusarroils o 1as cctividaldes ': elal:ir-cia, c-nstrucciln y
cocvicios ea 1o wxnl wacifn,

-

c) mej vamiente . in 3alud y nutricion de 1a familiag

2) mojovarionte Je 1a vida y condiciones lo trabajo e 1z familie.
2) crcacifn de - oortunifades 1o eonercinlizacién
£} Aaument. ‘lal ratrimﬂniw nete Ae in explotacitna poar conducto Je

acjoras en 1.5 prolics, welilas e ecunssrvacitn . suelos, etc.
) aumento lel valer Jel capital humeao Jd¢ In familia por conducte
de 1a cducacizn.

Dala la naturaleza indirect~ d¢ estos benc ficins, —uele ocurrir que
tn 12 sresuguestaciin tradiciinnl e 1ns flujnrs 1o fonles de la exploto-
cifn arricoln 1o s2 recennzean muches Ce ostos heneficios, pes. 2o que b
jetivamente oosentan <l Mlenestar de 1a familin rural. Aunque po2ra in-
fluir m su cleccidn de inversicnes as menestar que estos beneficios sean
reconseides por il nroduct~r agricola, una perceprcidn miope del atractive
deomm proyecte en funcifﬂ de las comviccicnes y chjotivos corrientes ol
[roducter ariccla no taniria en cuenta, al pareccr, loa mecanismeos e
aprendizije vinculades con la Jifusifn el prorreso tecenoligicc. Tor
cumte los YDR tipicancnte ticnen por ohjeto la divulracién de pricticas
aclernas, junto con jericias y objetivos empresariales, entre un rran ng
mers dc proiluctores avricnlae  cabe pra2suntarse, pues, si los honceficics
indicadns ¢a los azartales a) a ) supra sC han e tener on cuenta 2l es
timar el atractivo privado Jel niidulo de inversiin propucsto.

La rosnuesta 2 esto interrovante os que si Yien estos taneficios

son conceretes v odebieran ten:r considerable atractivo para el cmprisario
irivalo, surdn comsiloralce on la cateroria cle rondimientos sdle por las
explctiaciones asricolas que £ incorporen 21 FDR en una etart en la que
va se haya constituids una nesa eritica Je zlopeisn privada de las ric-
ticas reconendalas ea ¢l srovecto. Por 1o tanto, es esrecitlmente rocon-

raendat le considerar cstos hencficics on las evaluaneiones de la sestidn do
proyectos al promediar cu ejscucidn., en tanto que una cs:imacidén mis pru-
dente d2 los rendimientos privados al comienzo dal pericdo del proyacte
se dede concentrar eun los Lenceficios (y costos) que presumiblemente moti
vardn : leos productores gricolas antes de cuz sus ~hjectivos sean modifi
cados por la cstrategia del proyecta.

En 1la mayor parte de los PDR los beneficics son aumsntos de produc-
y roduccicnes de costos directos y pueden parecer de facil identifi
erxciza y ﬂua“tificaci&n. Sin ombarge, como on 1os PDL se consideran os-
trategias de desarrcllo integrado que afzctat a un grupo nas amplio que
el grupo dastinatgric immediate 421 provecte, los valeres de los benefi-
cins directcs previstos pueden depender tambiln del grad: Az adopeiln del

mddule de iaversidn recomendadn. tn el caso de los aumentos doe roducti-
vidad ¢n bienes do demanca inelfistica por ejemslo, ¢l heche de que haya
un 7ran nisiers de cceprantes euitwsos pucde significar reducciomas do




W
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rrecics ez disndnuyan ¢ asiderabicaente o wastt elimuinen los boneficios
E s benz

de 1o expl taci™m azrizols niedia., Fn o2sto caso, 2 diforcncia de 1o
ficios p° veeomoceides or o1 vr Juctor agrienls, 11 vrecupucstacidn del
aument . del iscrest Ao 1n oxpl theidn individaal en Linftesis prudentes
r2550¢te e 1n tas2 de ace-taciin tenderi a sobreestiniar los bencficios
del proyecto.

El resultade de 1: antadicho, - uzs, es que ¢l anilisis fimancierc
de los PDR mucstra una doble depuwndencin rospect. de la 2ctuacidn del pro
yecto. .

1) el éxito en la rrestacidn 4o los bonefied s prowctidos a los gru
pos destinatnrions y en 1a intornzlizicidn de estas bencficiog ean
los obictives de las unidadas privadas: v

LY  1a sensibilidad de 1ns beneficices rrevissis de 1is aumentos de
produceidn o 1~ Jifusion de orActicas nodernas ¢ mas racionalos
<N un 1ayNYr nirero 4o «¥hloctaciones.

Aunque el concento de una funcin obictivo es itil parn ident?i ar

y t.ner en cuenta lus benaeficins netos A2 un wroyectn, en muchos casos lq
hipitesis dc que los productores acricelas de suhsistneia estructuran

us decisiones como resultado e un nvecasc de maximizacidn acasc sea in-
ustificada y se jued.: interpretar, a 1o suma, come una simplificaci®n exX
siv1. La funcifn cbjetive, cdemds, imrlica que 1os diferentes bLenefi-
i0s y costos scn funpibles en el zrodo cattado por sus tasas marginales
de sustitueidn. Esta funribilidad acis~ no oxists ra las personas muy
necesitadas, nues la remuneracion del trabajc pucle servir oora satisfa-
cer una jeraraquia de necesidades basicas o, en su case, alcanzar un con-
Junt: de objetiveg censidorados esenciales ¢ igfualmente importantes.
Hosts ¢n loa cuscs en que admiten in posibilidad de realizaciZa mids elove
da Jde un ohictive en relacidn con ~tro, 1los peguefios product-res agrico-
las acaso estén interesados Unicamentc vn alcanzar metas especificas de
producein, consumu y ccic, v toda promesa gue pase de @se nivzl presumi-
Llenent los A jard indiferentos. 5/

L-l.q,

En estas situacimes el impact: diferencial del proyesct», en términos
de las ex;rasiones tradicionales (1), (2) y (3). acasc requiera no 8dlo
un~s ctiantificacicues ipesitles de utilidades marginales o precios inex-
istentes, sino quc acaso no edrd tampoce identificar eorrectomente los
bencficics y eostos. Por 1o tants, una descripeiln detallada de los afac
tos 'l proyecrto scbre la satvisfaccin peor la familia de las necesidades
que son hisicas dasle el punte de vistn del productor agricela puede ser
un Gtil conplemento dcl presu uesto fundanentalmente ficticio roqueride
sor el an7lisis financicero tralicional.

5/ Los medelos basados en ordznamisntos lexicngraficos, por ejenpls, su~
ymen quz el asimte decisorio ccupara altemativas concentranlisc on
uny caracteristica por vez, estando las caracteristicas crdenadas e
acuer:ls con una cscala le¢ oreferencias. Cone observa Reumasset (20)
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Cre sl i) s i o varssin T i i Y oncficics 0 1s SDE, os
inudsbis que, .ary Lo orramowrysriol e ,x?lkrcc1~n.s tamiliarcs, lcos he-
neficics mis im rtwmses ~ronetidcs y r ol ov.y_ct- ;rbvlsl'l-mﬁ.__ Sy
Jordvarégs Lo ozes vaentos dooor o alnlin. e owvwncas Lo praduceitn cuc
denn dar ‘utur n i crem.nt s crvrelavives 20V execdonte comercializads o
auments ‘2l ¢ mou Aooxe L oo lTaL Eaoomh 5 ocascos, s o2viluncito

rotalare estimar ot ecnjunts prociad: de Lrecicos.

[

sy
RN

Para m fofuehin ox 1-ta2cl e ericolr 2eilicad2 -~ la sreluccila en
un meercesils activan nt cnyecitivo, 2l volor unicori. te cualguiar pro-
ducei®r adici mal debiocrt ser =l oracis corrionte de ferecaci, a condici™
de que 50 jue’y ¢ .nsilerar qua YIch v Crecio ticne carncteristicas razoma

Lles i estabhilid? duvante ol ~lize el rrovent En lcs paises en da-

~urroile, sin wabarge, 1os preeis 3 de mercads o onuchis protuctos agric
las puaden rzflel-r ;fl its coniicicnes leociles o o»scascz - 2bhundancia
y pasar ra idanonte ~ ser oFscizteos con 1 mera intr cluccilr o egueiias

.-

mejoras en 12 comercizlizaci®™n - U1 transports.

En muchos casts | iz, los precice fluct@ian coms consccuencia de
lac enndiciines localas fo 1t ofortn Aorivalos 2z soiuias 2 inundacicnes
u vtras ngcilacicnes impronosticnbles J¢ 1ys renlinientes pricclas.  Er
1a medila 20 que 103 -ioveales e nuechoes cultives 1o suosistencia s.n au-
tenticaments loenles y los sistomss Ac trang, Y+. son privitives y oo
1legan o325 alla Je las alliis cercanas y tien las rurales, las fluctuacic
nzs Jde precics inludablom mte rofleijarin 4. minera estrecha las fluctua-
cicnes dn 1-s rendiniontes, cavien?- esporar ,ue los productores avrico-
las tengan presente (sta leronlencia cuando {:rnulan sus oxpactativas

3

resvacty e loo rocd ws del merca

Y2 sen que sz Sroves S ond wa cuhiL oo el precio Malio local como
consccuenciz do 1a intervencin ol oroyacts u ctros Accntocimientos pre

4

tus Trecio
cal fomentala sor 12 in
crecics gque go 32be urd

vist s o qus s g2 ¢nasilderen o ne Jependiontes de la sferta 1L
iiciative .1 provects, el c¢onjunte apropiado e
lizar ;ar: osvaluar 103 aumontces 2o producei®n se
ha e hasar, r» .n los - rerlos Ueorrienves' ¢ mercado, sinc en prondsti
ccs Licn fanlados, En ca3s Jde fluctuacicones o precics lohidas a 1a
incortidumbr:, so ha demcstraldt quc prmiistices am hase a entradas medlias
-or vontas utilizen de manora eficiente la iuformaeidn scbre la variabili
dad Jo realimientos v oprecics, y que presumibicmonte se acerjummnds a las
renins ompiricas utilizadas por 1os preductores agricolas en pequefios mer
crics estocasticons.  of

..b)u

fzmtinuaciin li=nain 5/) 12 tena de lecisiones puede implicar un proce-
snm nas sancillo que la seric de comparaciones binarias eon que se sus-
tent 21 modeln de utilidad.

£/ Viémse Hazell y Scandizzo (1) y (11).
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Cuande los wumentss e produccion Jdan larar s71o 2 incranentos del
COMSUNO ¥ D 2XISIEN © No 50 2omsi eran crnfithles 1g werer ios o pras
civs locates Jdel (roltucts, un tien Ao econsumc no comarcinlizado qo pued:
2valiar utilizando su ot unitario de praducciln (procin de cferta)
cone neltila de su vaoor Jart ol roducter arvicela, Por cunnts esti cos
to ucidle varinr, v *¥ficam0nt: cambiari 4z cucrds con &l volumen Ade
protuceidn provist:, lebiern estindrscl . en conliciones clinfiticas medias
2l nivel de l,ro..r.xcc.z.\-n “revisto en 2l proyects. iluclga Jdecir que los cus
tos de roluceim tamhiln; ce basardn on pronfsticcs ¢ los precios e los
insun:s,

Les valorws pronocticadns e los or
son Utiles [a2ra frmular medidas 221 atractive el proyect- para los om=-
presnrics privadss sBl- en 1la ﬂ:*1d~ cen que reflejan las expectativas e
102 proluctores ~gricolas. Por esca razon, el prondstico Jel (recic e
~rnduceim en cnln ane el nlaze ugl proyvects sucice eonstituir una tarea
inrrsible; va quz feho ra:flejar 12 evelucidn objetiva le las varizhles
Jel mare»dr vy tamhidn la relacin con las ex cctativas subjetivas. Si
los nr--“sticus s rafieren 2 un 23- ‘medi. ' el proyecto, por otra partc,
2s ~osible suncner jue las expoictativas subjetivas y los precing realiza-
drs oxhilien alounz converseneii, razin oor 12 cual s2 ruede utilizar un
procic sinsular ~arn atribuir valer a todos 1os aumentos de prioduccidm
de un producte especifico. 7/

El scound: clotwento necesaric para evaluar los aunentos de produce~
cion est? dado por i1s estimaciones de los nivales de producc1on, con y
sin el proyecto, resvecto de cada cultivo producido o por producir por
el productor 27iricola. Por cuanto la restriccidn mis limitante del pro
ductwr agricoln de subsistencia suele ser la tierra y Jas innovaciones
difundidas nor el provocto ~veaeran aherros en el uso de la tierra, estas
eastimaciones se pueden cht:ner mediante una proycceidn separada dc los
randirnientos y sunerficies serhradas.

Jos aumentos do los rendimientos come resultado del proyacto debie-
ran tener vn sdlido fundamente on el mbdulo teencllicec propuesto, la
2videncia experimental v de canp. pu*tlncnth y las estinaciones ad hoc
de las funcioncs de produceidn, 12 reaceidn al uso du fertlllzantes, ate.
Las pruvoccicnes de rendiridentos on ausencia del proyectn, poar otra parte.
aunque tienen icuwal impertancia como punto de refercacia para eveluar el
impacto del proyecte, son nucho mis dificiles de evaluar y suelen raquo-
rir n~» s8flo un conceimicnto analitico de las capacidadnas y expectativas
d¢ lcs productoras apricolas. sinc tambidén de la nerspectiva de prosreso
tecnollpico espontaneo en la zona del proyectr.

+ diferencis de las proyeccivones de precios, las proyecciones de
rendiviiontss re2alizados dependen de 1a adopeidn sradual de practicas mo-
dernas y su impacte progresive sobre 12 actuaciln agrondfmica de los dis-

tint>s cultives. Un tip.o distinto dc promedic, sin embargo, nuede sc

7/ Turnovsky y Bumeister (Z3) y berrendorf, Hazell y Scandizzo (2) cxami
nan distintnas formas de convergencia est)chscicn y racionalidad del
avente decisovio,
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cratar puibion ¢n Mevnlas e varincain {em wvaricacin, desviacicn abs >
lut2, ete.), 2 fin Jdo cvaluar los Lineficius netos de 1.5 aunentos medics

da lws rendinient o

1

En 1a Firur-. 1, en 11 »nasdin. sivuiente, se indican algunts de 1as

caracteristicns 4. 12 nitanein gu. se fsta cinent nds,  En oste: diasra-
11 21 ¢je vertical cuantifica 1's valores monutariss por unidnad ¢z pro-
Aducei’n v =1 eje hi rizontal las :antidades prodoecildas.,

En o1 cuadrante ¢ . in izquiera s¢ reprasentan las condiciones de
oferta y demania e Jo explnt"cj n famlllﬂr r~r exmducto Je curvas de o-
ferta antes (s1 s 1) ;. it (5, 8',) del provects y la funcidn de de-
/1

v
mand~ ¢l ernsimo 8n 2a cxplotaci™ (r d9).

En 21 cuadrante J: 1o dorecha, »or o 2arte, se representan las
curvas aprecadas do ofarta de nercads n 8, S',) y despuls (s, s’ 2)

d01 oreyoect: v 103 curvas 4l looonda (D D). ﬁqra simplificar, s supone
que 2} dog lazondconts de 1a curve e oferta dehe enteraminte al nacro-
efcete del provi.cte. :

Mabida cuents 4c wstns hiprstesis, lehe doecirsc que el cuadrante de
in jzguierds en la Fijgura 1 conuizane t-odus 1us elazmentos :.r1 un calcul~
alenontal Qe los Deneficios o moercado v extram.reado del proyacth.,  Antes
Jel proyecte, 1- explntacl » agricola ~roeduce q, a un precic de equilibric
P" y ¢msuxc q_; voleand: ¢l mercalo q - 1. Destués del proyecte, la
cirvs de la of{irta se desulaza haci: afueray 1- mismo ocurrae con la curva
de oferza de todn 1a zona 2 nercalt afectadn nor ¢l proyect.. En conse-
caencin, ol preeio declina 2 ¥ v io ore luceitn se oxpande a q,, &1 consumd

ecld
en la exglctaciﬁn S q,V 2l axée ente comorcializado de 1la explotacifén o
o1 7 Sy La cntrods én cfectivs de la explotaciin agricola, »or lo tanto,
se ¢levn de 1o incluies en el arvea (¢ g ckt)a (qq . f). El consuno
familicr en la expleotaciin faza e (Ocqc'b PU) r lo medide por el arca

Livilirtase que la Fijura U conticne toda 1a infermacidn requerida pa
re un andlisis financier. compieto de un rroyect: que tenna el efecte des
critc en una explotacifn de mmocultive. El conccimientn de las curves
de oferta y ‘lemanda, adcwas, wermite una presupuestacién parcial satisfac
t>ic zara una expltacidn avriccla 4o productos mltiples, si el proyecto
afecta 2 un sole cultivo. Zn el caso mAs reneral de una explotacién arri-
cola Ae predect:s 2 insumcs r:ltiples y un proyecte que afecta a més de
un product s ¢ insunc, sin embargs, ol an3lisis financierc debe adoptar el
enicque nAas constructivy 2 avaerisuar los doesnlazamientos implicitos en
12 curva zlohal ‘e oferta nediante una presupuestacidn detallada de les
clactes del proyects.

Com~ se 1ijs ant2s, los mercadss riessoscs con demandas inelisticas
~ueden mostr2y una intens2 derandencia entre rendimientos y precios. IDn
estos casos 1os prondsticos e @ntradas el cultive oor hectdrea utiliza-
rén ¢on mis eficiencis la infermaciin 1ntcr”*“:r‘;;nt° de la explotacism
arrierls v 2l mareadlt v wresuniblenvntr 52 urox nardn mads a las cxpecta-
tives s 1les pr.iuctrrus 2, ricolae "racionaics®
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5. Iz eveluacion de costos: 11 tierr:

La defini~idn de costos en evaluacida ue proyectos es ambigua por
cuanto los costos reales de la explotzcidn agricola pueden ser componen
t2s de la corivienta de beneficios si se roducen 2 consecuencia del pro-
yecto. Lz sopararitn de les beneficlos y los costos, sin embargo, tiene
un significado precisou para ¢l prosupucsto de la explotacidn con y sin
¢l proyento. nues en estes des situaciones altarmativas los beneficios
indican aumzates de la produccidn weal, on tants que los costos se vincu
lan cen 12 cocriertne de servicios de Jos recursos de prepiedad del pro-
ductor agricola o do —tros apentes ~ indican la produccidn sacrificada.

Tl priner peso en la ewvaluacida ‘e i0s costos do 12 explotacidn es
evaluar Los sarvicios prostolos por los rocureos de proviedad de la fa-
milla, o saber: tierra, travajo y capital  Istous tres recursos, en ge
neral, son una cclecci®a ce 2lomentos relativamente heterolneos y aln
en ¢l casn de los puroductores agricolas peoquarss con oscasa dotacion de
Tecurscs es uiznester rocurrir i oun estudio coaplato a fin de determinar
las fvontes y cavactoristicas dc los costos.

La tierra, qre @s el rocurse basico de 1- ~gricultura de subsisten
cia, sz pnede consicevar come e repositorio de 1.8 rocursos fisicus,
quinicos y biclégicrs de ocrrrerncia natural urovietes por la naturaleza
(4 Cap. I, ply. 18), y compread. ia ubicacidn, ¢l suelo, .a vegetacidn,
el clima y la tenencia do lu tierra.

La vaiuecidn de la +ierra y _os servicios 42 la tierra en los presu
puestes agricolas 23 dificil dechido a qu~ leos raspectivos mercades suelen
ser nnco desarrrllados y confiubles. a was de complejos. Por una parte,
lece mercados iuamobilizvios en o pa“ses on desarrolls no son muy activas,
nor cuants la tierra os cscase y los peobres tienden a retencrla por consi
derar que constituye @l drico madio sexuro de subsistencia. FPor otra par
te, el uercadn de servicics de la tierra tiendc a reflejar las institucio
w23 de tenencia de la tierra a renudo coaplejas y las distorsiones en los.
uiercadns del trztajo, razdn nor 1z cual las tasas de arrendamiento no ne-
cesariamente es:tan virculads. con el nrecio da la tierra o su productivi-
dad marginal.

Por cucato la tie-ra es tembi@n un bien eon el cual se procura esca
par & los cfectass de Za inflacidn, une fuente de poder politico y una re
scrva prudent: de riqueza, ol use de la tierra enm overaciones agricolas
no necesariamente ¢s un costo si significa utilizar los servicios pratui-
toc de un bian qua dc toaes medos 8e poseeria. El mercado de los arrenda
mentoy, con tolo, penera un ensto de oport.midad para el usc de la tierre,
aor caanto ce nuede mantener la propiedad de la tierra, junto con sus ser-
vicios zomo rencsitorio da riqueza y poder, iprovechando enteramente los
beneficios de su productividad nor coaducte de tina distribucidn ccmpetiti-
va. Por esta razla, cuando existe un mercado desarrollado de arrendamien-
t°3, se puedon Jijer cca exactitud los precios de les servicios de la tie-
rra (e diferertes tipos de suzlos, vegetaciom, condicicnes climdticas, etc.,
en sus valoies locotivos o d= arrend:zmientc.
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En el casc espacial on que la form= comin de tenencia es la aparce-
ria. los ~rrans~i:ntes aguival mtes s2 ueden estimav com feeilidad si
§2 condcen con coUtilumbir la prefacceif Lo Teliss, pues on oste cashy
existe wma correspondencis de 1.1 ontre los porcentajes de cosechas e
ingres> v 12 renunercci®n de la tierra no varia alzatoriamente de un 2fH
a otro. Cuande 12 ~roducci®™n es riosctosa. Leor ~tre parte, los arrenda-
mientng equivalent:s se puzden calcular siln teniends on cuenta la varia
ciftn conjuntz de les culitivos ;ro-ducidss v el rrado 4o zversidn al riespo
del empresaric (viasc .1 Apéndice).

Respecto de la tierra que no s¢ encucntra en situacidn de tenencia
al comienzo del pyeycectn la cifra de coste apnlicabie es o bien el valer
de arrendamicnt: : el precie Je adquisiciin, segin que ¢l productor agri-
cola arriende > adyuioera la tierra oara conformarse a los requisitous del
proyecto. Si la tierra sc ercuentra en situacidn l2 tenencia, pero no
esta siendn utilizada, el Gnico costy inmputal> es el coste requerido para
ponerla en cultive. BEn todos 1os casos 21 analisis financicrd del proyec
to nc s ve aiectac» ror 1he valcres l-cativos inputad s de los serviciocs
de la tierra obtenid s con v sin el royecto, salve cuand. lus aumentos
de sroducecidn o les <factos de ntrus oroyectos influyen en los mercados
inmobiliari.s. In estos casns sc¢ debon considarar comc salidas en el
prosunuesto de la exrtlotacidn agricola ne sdlc las txansacc1ongs rezlcs
relativas g la tierra y sus sarvicins, sinc que ios distintos valores 1o
cativos d: 1la rierrs va en uso sc deben ajustar tambi@n mediante un pro-
n3sticc apropiade del efecto del proyecte sobre los nreciovs de la tierrn.

Las variacioncs ¢ los valores inmekiliarics, por otra —arte, influ-
ver. en la ticrrs Je nropiedod de la oxplotacidn agsricola como consecuencia
tanto d2 los aumentos imnerales del srecio de la tierra en el area del pro
vecto como de los aumentes especificors le nroduccidn, las transformaciones
de 1la tiarra. etc., @z2neracdss por comducto dz la bjecuciﬁn"ﬁ las inversio

es del proyectos. FEstas variaciones vinculalas con la exnlotacidn agrico-
la s¢ yresupuestar mediarte una contabilidad conparativa de los 1llamados
valores e reseate le la tierra, estce es, ol valir residual de la tierra
después de terminar el proyecto v mediante la inchrporacidn del aumentc

de valor Azbile a 1a inflacin y los incrementos Jde sroduccidn, las nedi-
das de conservaci™n de la tierra, ctc.

En sintesis, con prascindencia de las consideracicnes relativas a la
tenencia, a los usos de la tierra se les debe imputar un costc financiero
i-1al :21 iaprese sacrificade del usuario. Si ese costo corresponde a una
*ransacciin activa, ccms en el caso de tierra adquirida o arrendada, so
Jdeben utilizar los precics abonados. Si no hay una transaccidn activa,
<l imsresc sacrificade por el usuario, en general, se debe calcular comn

i vaionr quce 9ndria ohtener arrondando su tierra. En el casn de las tie-
rras cuys usy ne s¢ mhdifica a causa del proyecto, sin embaryo, estc no
dard luvar o us costo diferencial (esto es, un “costs del proyacto"),
szivo a1 s¢e anticipan cambioes en 1los precios de la tierra cons consecuen—

4

cia ‘Ll nroyecte.
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6. Trahzjc y lireccidn

sarejanza e la tierrn,
lor vy una oxistencia

-, -~
arricola vy sblo en ca

Jd2 1ys aumentos do la wrsduccitn,
2c que 1as ecicateri-- 2 Jd.aarr 14 oA

¢l arrondanients
totnl utilizada ¢n la zena es H,. El
da su pronicdad h_ y
<l cost. de arrendar, incornoera h1 - hC

as explotaciomes ‘ic
proyect. que aumenta la productivilad de
4e la curva de la
la ticrra v 12 incorporacidn 2 la produccion,
1o ticrrn 1,
P L

razdn pir 1a cunl
Agbidc al yroyects inual a la diferencia
1a nueva cifrz de cruivalencia 2 arrendanicnto (Oh,b r)) y 1a me-
Obsirvesc,
22 1a curva
v su 2fceceo se
¢l 2umento de costs es rneutralizan parciaimonte por un in
rescate de 1a tierra ¢ oropiedad del productor
cuantifica’n on términos ¢ 12 equivalencia de arrendamiento

rz).

el trahajo
1¢ gervicios productivos

sos excepcionales los mercatns Je trabajo reflejan

rural! =. .lzstinen

cfoctrs Tocuadarics serta imtertan
tros 2el Lresu ucsty A4 1a expl tacidn le-
taci® v 1 ¢ result-i-s 4.1 uroyects de desnz-
labrrarse 1os prosusucst .o Ge 1an explotacioe
iaz- del rreoyeoet: s Iohen tener en cuen
evaluar oo nfractive de las inversicnes prc-

resentar en ’iﬂﬁrqna. Fn 1a Fi-
a s*tu0c13n cuan.ly 12 explotacidn
Jo tiorra crrondadt antes vy odesiués

s v.rticales v horizontales ir”iran res;ecti-
ive y las suscriicies de 1n
uadrante J2 la fzquieria re>rﬁbbnta las cur

A Nee
rerra, esti divi

y desrues del proyects (VPMq)
dranté “e 12 derecha re-resenta las®
el nmcren: de 1a ticrra que ticnen
Jry . por la estrateri de

Je ¢quilibric es ry, v 1a
sroductor anri-
hhservannv que la nro-

!l prupc destinataric
12 tiarra, causando
sroductividal marginal Jde
a. costos crecientes; de 1la
casuw <l arrcndaniento
praductor arricrla ex

.. Im esto

con todo, que en” la nmelida en
roductivilad mar~inal se incor-
aoxtionle mds 2117 del plazo

o 1a

representa una reserva Je va-
para el ;.aquefio nroductor
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cntaransit: te'oe los elonentes e las ovaluiei aes rivoeins rolativas

2 1rs rocurses 'emaa s o I T omdion. wooesar o 1t wloitn” o dntensi
43l Je 1as transocsd mes el moreal e trab~jc, 10s Laises on desarro-
11 suclen tombiZn ndzeor log 2fzet~s ¢ roreatss imnarficoos del tra-
Baje, clivales tasas Lo losinen oy ogut el 1 :'ricultura; una os
tacivn~lidnl clev-i1 y uns incertiivibre conun las curvas e cemanda

3

e trahaio,

D it a 1ts zlozvalas variazci-nes ~3tacimales y al hech: Y2 que
con frecuencin se estiicce ur nivel inf:ricr Ao salarios aericelas o
conduct. de las leyes de s:lario minimo, no se pueden utilizar los sala-
rios corrientes :de mercado parz represcntar los costos -2l trahajo si
3stos no representan urt silida firmancioer~ rco2l za page del trabajio con-
tratado. La imputacidn de un cosco 2l trabajn fomiliar, sin embargo, es
importaite para ustim~r la romuneracion residual que reciben la dirccceiln
v 11 ccpacidad enmpresarial.  Aden®s, como ¢l trabajo s el racurso princi
pal de 1o explotaciZa ﬂgriccln ?211¢1ﬂr, 1a »captacidn d:1 sroyect. de-
pencs eriticruiante de 13 dispesicin de iz fomilia a rzalizar los esfuer
zos adicioniles requerides para npllca la toenolesia v efectuar las in-
versionas reccueudndas,

hx: s da2 poder atribuir un precio ai trabaje familiar es menesto
contar c¢on un inventaric complet. de las pericias de los intograntes de
ia ﬂ”llla y las n~porvtunidades de empleo exterme.  Aunque el trah2jo de
la mujer s¢ puede considerar tan preductive come <1 del hombre y puede
10 ser necesario atrikuirlos difcrontes ponderaciones, 8/ os menester
reconncer las diferencias e ias y*ricias 9 rabilidad:s. Las oportuni-
dades de enmplen uxtorno varian tambilp seqln L1 scx~, 13 edad y pericia
Az 1os nicriiros de 12 familia y lo misnos ocurrira con la disn~sicidn a
rrestar scrvici. durante todn el afic o dedicnrsce 2 actividodes habitual
ment: resorvadas 2 cnvs & trabajadores detcrminados por edad, el sexo
o las  habilidndes.

Tst2 inventaric so dohe levanuar temporada por tonncrada, © mes a
nes, y debiera coincidir cstracLamente con 1las necesidades mensualces (o
estacicnales) de trabajo de 1as distintas ~ciividades anriccias v no
apricolas de 12 fmilia. Tambiln s2 dehen tener 21 cuenta las activida-
des sociales (visitas, asistencia a la iglecin, ate.) y las actividades
farilieres (cocinar y atonder a los nifies) cumndo ¢s Hretsble que 1las
necesidades adicionales o tralajo del proyecto pucdan afectarlas.

8/ Esta cuesti’n cs controvertida. Aunque la nrictica tradicional
fvﬁnﬂz, por 2jemplo, Yang /28 ha sido la de ponderar de manara
tinta &l trahajo de lz mujer y el horl>re, alouna evidencin
(ndwn ds /t,) warcee indicar que el sexc 2xplica poco 1la diferencia
¢n 1a capacidad de trabaic de los campesincs.
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Cuando son sustanciales las oportunidades mensuales de cmpleo fuera
d2 la explotzacidn v axist. evideacia ¢ gue 3stas son aprovechadas por
los pequeios productores ngricolas y pesan en sus decisiones, el trabajo
familiar depbivra evaluarse- ¢.itculande Jos salarios monsuales sacrificn-
dos vor los distintos intogrintes Jde la fanmilia.  En casos sencillos el
a8todo mis rapido. con todo, pued: consistir en wmultiplicar el salaric
corriente de u@rcade por uvn factor que refleje la prcbabilidad de cbtener
wuapleo fueras dL ;a :xplotacidn v 1los beneficios extrapecumiarios viacula-
dos con el trabajo agricola.

Ccando ne axisten oportunidades de cimcloc externo o @stas carecen

de todo interés para el productor agricola, 2l trabajo familiar tendrd

con todc un coste de oportunidad, en términos de los beneficios extrape-
cuniarios sacrificados. =nstes peneficios se derivan de lae actividades
sociaies y familiures o del simple ocio. Se debe reconocer que es dificil
evaluar estae oportunidades, si tien con frecuencia es posible obtener una
aproximacifn razonsbl:z calculando un salario de subsistencia de reserva
igual al valer de la productividad nedia del trabajo corrmspondiente al
cultivo menss reaunerative (u otra actividad de la expletacidn). Para el
producter agricola racional, salve las complicaciones que se derivan de 1la

ccoplenmentariedad entre "ulthOS, la estacionalidad, etc., o bien ese valor
0 un salario dc subsistencia purc debicran aproximarse estrechamente a2 la
productividad del trabajo.

Los macroefectos de los provect.ss Jde desarrcllo rural exitoscs sobre
los mercnlos del trabaic pueden ser uuy sorprandentes, debido a la sensi-
bilidnl de ~lgumos de 19s 2rreplios de tenencit y 1la presidn de los desem-
pleados sobre 1ns mercains de trakajo. En el cast de la tierra, algunas
de las variaciones 1e 1:s ccstas del trabajc vinculadas con estos efectos
se pucden ilustrar mediante un .liagrama. En la Figura 3 se supone que el
efect: del proyectec scbro las curvas <de productividad marginal 2s de Indo
ic tal que la iemanda de tratajo se Jlesplaza haciz afuera on la explotacion
caadrante dc la izquierla) y fuera <o la oxplotacidn {cuadrante de la dere
cha).

Dehido al desemplec e 11 fuerza de trabajs 2xistente en la zona del
proyecto prevalecen dos salarios: un salario institucional para 21 traba
jo temporal y un salarie familiar de reserva igual, de acuerdo con Harris
y Tudare, al salario institucional nultiplicads por 1a probabilidad de que
un trahajador 4o la familia obtenga un trabaja fuera Jde¢ la explotacidm.
Couic dicha probabilided sc¢ incrementa mon?tonamente con la tasa de empleo,
¢l saiaris de reserva es una funcidn del trabajc espleado y se representa

zdiante 13 curva que se aproxima asintSticamente al salaric institucinnal.
Antes Jel proyecto, el trabnjo familiar L, estd empleado (dado por 12 iater
scecifn de 1a curva e oferti -le trabajo %amiliar L(W) y 1la linea de sala-

ric W.). De ese total, estd empleado L en la explotacidn y L,~L  fuera de
1= exﬁlotnciﬁn. Esta Gltima cantidad puede estar realmente empleida y reci

-~

tir el salarin institucional por una fraccida Wl 4@l an~, Como variante,

12 cantiladl L,-L o lria estar sZlo g parcialmente empleada
fuera de 1: f%nil-a y 1a ’ifbrencia W sacrificada en salarics
se wiAria recuperar mediante la caza y cosecha, las actividades sociales y

frailinres 5 el ceic.

Z.a postericrilad 2l provects, las necesidales e trabajo le la explo
tacidn, agricoln se axzglian y, chido a lus macroefectos, 1o mism~ ocurre
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cen la2s o-ortunidadss 7o ooy lec extzrno., Por Lo tonts, =3 omples en la
explotaciza se inerwnenta "o - a Ll y los costos del trabajo Jde
(0 ‘o e wl) a (¢ 33 1w, - £l emsied fuera Ao 1o exsleotaci®n aumenta
o - L
tambien e o, = L T - .. ..
2 c a’.y =i, Ilingres Ffucra oo 1 explotaciidn dismi

nUy: wencs que p fp)fClCﬁalan;h, de (LO L2 2 h) a (L3 31 £f 1.

Coms lo muestra ol diagrana, =% bencefiein net- del »royecto, en tir
nines ce aresupuestaciia arcial del z-atajo, se lebe a ia comdinacidn de
128 tres efectos: 1) un micro:fectn l2nide o 1os aumentos Ac la producti
vilad cdel trabaje de 1y oyplcotaciin in“ividual en cada rnivel potencial de
rouneracidn Jel trabaio, 1ii) un macrcefect- lebidc al mayor coste de
aportunidad del trabaje familizr o causnt e 1- empliacidn de las oportuni
Jates e erlan v iii) ~trs mecroifects causats oY el maycr salaric reci
kitc por el trabajon faniliar Jdedicads a actividnades fuera do la exnlota—

ci’n.

¢ ustes tres efoctos, el primer microefects prasuiikleonente ~vreval:
3 1 comienzo ol proyoetn cuinla lac explotaciones se vien afectada

p 12 inversi®n prevista fundnnoatalnenta en 21 astiets de una maycr pro

}uct1714a sin canhirs en les salarins y las oportunidales do cmpleos.

81 sc natar;zliz“u los teneficics flzl »roycets, sin emharso, es prchable

aul se nbserven lus macrsefectus y gque €stos impon-an un aecanismo auto-

repulatorio sohre las tasas Q¢ aceptaciin. Estos cfectos, por lo tanto,

tiencen ¢ran importancia en el anfAlisis financiers en lo que concierne a

las actividades A: vijilancia y evaluacidn durante 2l plaze del proyecto.

D
2

7. Conitnl

El conceptn de capita2l en cconomis es sumamente controvertide y las
tecrins quc s¢ han nestulade difieren tant: en su Ffefinicid®n comc en la
deseripeidn de los mecanismos pertinent:s de acumulacidén e intercanbioc.
L3s conceptos v definiciones se aclaran en alvuna nedida cuendn se puede
rectringir la denominaci®n de canital 2 i) 1os Dienes on Toder Je las
firwas en luvar & 1-s hienes en joder de las unisiades familiares, ii)
1o hiocnes nroducides, en lugar de 1lus Aones Jde ie naturaleza y iii) la
xistencia de el:zpencss ao humans, en lugar de la noricia vy protencia de

»s sores humanns., Tstas tres condiciones restrictivas no pucden mante-
crse 11 =malizarsc la expletacion familiar.

I‘(J

Desde 21 puntn de vista contable, la ralabre capital se puede consi-
deror soncillamente coms une phartida del bnlancoe que representa aquella
narte .icl patrimenic netc de 1~ explotacidn arriesla que no sc ha produ-
cilo. TEsta Jefinicidn, sin embareo, incluye tants 21 canital financierc
an 1a foruﬂ de cridites 2 deudas con otros artoentes oconfmicos como el ca
pital "real' craopuesto :le herranientas, maquinarias, existencias de fert1
lizmee s placuicidrg y otrog insuiws, cercas; eu1f1cios y otras estructu

s <e ia explotacion.

=
v}
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t:1 pois jue efzctun 1o invirsicn, 1 concopto 2 capitnl rertinente oo

eAln 21 relative al ernic~l real™, salve cue s usen listintas . mlera-
ci~ms wery oo o T eticlos e U tae o dsrin: 3 otrat.oe 'oonan
tes, Lt e tohe oy ogee o Lt oniaccl eonsclideds el rals D1 wculis y
crélity do turas las orpresss iat.omas flhon nszoearicnente ¢ MHensarse,

8%

de ucdy que 21 2z, ct2l Jimeclers sntro oo Lo coueifcracitn el sroyect:
$31c cuans une prtr ol floomeiaiont. soochtions ‘e una fuente externn
En el an2lisis finunclior, v+ tra oarc:, o1 capitil rimancioar- cs
el concepto wertiaint. Do cuant toloe 118 ¢om inentas (.1l capital Mreal”
entran en la corriinte le costeos lirectanent: o Lien por conduct: de sus
rrecics., si s mentster n'quirirles, o de sus valeorcos locativos e arren-
damiants, si ¢3 menzster rrea iaricts. o e sus vl -res de rescate cuan o
s m e vronielat OC un asente y sctroviven al preyects.  EL récimen apli-
cnble ~ 1as nartidas le canital r:al al dotcrminnrse el ofecto del pro-
yects ¢n la exp;etac1§n acricola, ror endl:, es sinilar 3l e 1la tierro.
A semeianza do atras .otructuras ‘o la extlotacida y icnes Auradercs. la
tievra o3 tamhién  una existoncio e bicnoes gque pued: voacrar cerrientes
Az saorvicics pr-ductives.

En la prictica, ;nra facilitar ¢l cdlcul: y -arantizar que se tenyan
zn cuent2 J2hidamente lcs f seteos del crovaects, pucde ser Gtil recurrir a
un riginen distiatc pars las distintas f-rmas de carital raal. Para cipe
zar, nuc’c estahlecerse una distincifn HAsica entre capital fijo y circu-
lant.:. El capital fij: ostid comrurst: e Hienes -luralertcs come miquinas,
estructuras, otc., cuya duracisn es suj.cricr o1 cicle de rroducei®n (por
cjemple, ¢l aldc de cultivo) y cuva forma no c¢ modifica durante el proceso
de produccidn. E1 capitnl circulante corresponde a las existencias de
hienes en elaboracicn, los inviuntarios de “ienes para la voente, las mate-

ias primas, 1os inszumos adqulrldoo, etc., cuya dimensidn y estructura se

nodificsn durante c: procesc .12 produccidn, aunque su duraci® soz superior
a Gsta

Scgunde, tanto en 2l caso del cenital £ijo com: del capital circulan
*.., estas partidas s2 pucdenr dividir entre bSiencs duraderos que soi.reviven
al provecto v bienes consumidos o vendidos antes de que el proycceto lloegue
1 su fin. Por Gltimo, <] capital fijo se puede. dividir ¢z componentes pro
ducidos cn 12 expletaciin {moicras de la tierra, cercas, ~2tc.) y cerponen-
tes odquiridos (maquinarias, novillos; cte.).

[P
L.u

La valuacifén del capital fijo preducide en 1a explotacidn incceresa en
el cndlisis finnnciero solo cuando se¢ emprende o abandena la produccidn co
mo ecnsaccucencia del proyecte. En anbos casns 1a valuacidn al tiempo di la
wroduceifn se puede haccer de acuzrd: 2on 1os costos de roduceién, incluyen

¢ 1 tratajo familiar y las natorias primas, puas los servicios dé esta

f 'rm1 de casital rara vez sc pucden vendar en los wercadcs. Despuds de ter
ninade ¢l proyecto, l: valuacidn se harid de acuerdc con los valores de res-
cate, que reflejaran plenamnentc 1a deprecizcidn o opreciacifm.



Los servicios del capital fijo adquiridos, como maqu1narla, anima-
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c1dos. “stus costos éd owortunldad y valores de rescate, cuando existen,
rueden > nc saer afactadns vor el j;royecto.

Fl zapitel cicoulante compucctie de cxXistencias ac bienss en elaborz
cidn, incluidc ¢l ganado, nuedc tener un valor supericr al precio de mer
cadc come medico ¢o sstabilizar ol eonsumt de 1t explotaci?n y el exceden
s comervcinlizade frerve a s fluctuacicnes alcoztorias de la oroduceiin
v 10s pracios. Los costoes de opcrtunidad “e ostas existencias son los
nrecics previstos de mercado ¢ los costos unitarios de produccidn cuando
lcs biones sl se comstmon.  Caba estarar variacicneas 2n las cantidades
o precios Jde las existencias come cunsacuenciz directa de los P.D.R., 1los
que suelen contener clementos destinadrs a mejorar las capacidades dz2 al-
macenanients en la explotacion para los cultivos comerciales ¢ de subsis
tencia.

Comn el proyecto analizado represent: una inversi®n que la exjplote-
ciin (281 cono también los dem3s agentes intaresados) tendr3d que finan-
ciar, el capital financiero es la mccalidad de capital que interesa fun
damentlmente 2n ¢l anZlisis de proyecto al nivel de la explotacion.
33gicamente ia exploteciim familiar tiene tras fuentes principales de re
curscs financieros para adquirir canital £ij» 5 circulante:

2) los racurscs chtenides meldiante pr@stamcs otergades por las ins
tituciones financieras f£ormales cowe bancos, cocperativas, etc.

) 1us recursys sbtenides medinnte préstnmns ~torgados por agentes
flﬂ“?c arcs no formales cone arrondadoces de la tierra e inter-
nedinri ~s,

¢} 1ns raocdurshe “PMranidos internanente, incluido ¢l ingres> sin
distribuir, las wtilidades retenidas, &l consunc arlazadn y la
derreeciacidn corriente.

Aunque 15 recursas neacionados en I1ns ajartados a) y b) difieroen
Jehidr a las circunstancios on las cuales se les obtiene y ueden variar
amgliamonte &, Lo qu2 crncicrne a los tipes de interls 3 obligaciones
contractuties, 11 valua~ifn dz los recurscs que generan es idéntica. El1
costo de estos reocurses en cada pericdn es sencillancnte igual a los pa
pes corrientes mia cualjuier ctra obligacidn estipulada en el contrato
de pristann.

& pusar do sus similitudes presunuestarias con 2l cridite formal, sin
ﬂu‘aer, o criedito no foruwal se suale oteorpar on el marco de complejas
relaci-nes institucicmales para firnanciar necesi?ales Je corts slazo en
la produceiln, consumn y comercializacidn. Com: lo han mestrado alpunos
astudios, 3/ por ejen;l., existen circunstancias en las cuales ni aparceres

9/ Ver Bhaluri, (3) y Scandizzo (21).
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ni arrendadores tiznen suficient:. incentiv: - »v» ami-render nuevas inver
sisnes utilizn?s l:s ~rreglos zcrediticios tradicimalos. Er estos ca-
sng, en v;*ju.i 1os ofzactes de 11 inversidn razden sor _erjudicizles 2cor
1a misma razin o v 12 cual s .13 Htorgarse el crédits tradicionals wn
baj> nivel do ricsgn 12 prqduccxﬁn cara ol rarcere y un completo con-
trol de las finanzas e su orrendataric por ;arte del arrenadader.

Los peguenns propictarios—expl tadures tambidn pucden oncontrarse

en una situaci®n lz gron dopendencia fronte a los grandes arrendadores,
internediarios o frestamistas 1-c: lcq part satisfacer sus necesidades a
corto plazo de financiamiento de 1a produccidn y ¢l consumc dom@stico.
A decir verdad, 25 de la esencii nismo de la explotacidn de subsistencia
on muchas zonas de mercade dc Tente desarrolls jue el productor agriccla
osté constantznente falte de ~fective y deba depender de los recursss de
terceros ara adquirir insumces . bicnes d. consum .

Sea ccme fuere, esta cate,oria de crélit~ a corte nlaze nc interesa
directamente cn =l andlisis dc¢ proyectos norgue, al igual que otros insu
w's, Su costo (interds y comisiones) esta claramente identificadu respec
to de cada periodo de preoduccidn. Hasta en ¢l caso infrecucnte en que
se concede crédito ne fermal, como consecuencia del proy;cto, por un pe-
riodo que excede al ~laze del troyecto, les pagos de princijpal e interés
se pucren considerar comoe pasive y sustraers: sencillamente de los bene-
ficios netos totales, siguiZndose un rleimen paralels al ilustrado res-—
pectc de los valores de rescate en el caso dz2 1la tierrn y otras partidas
de capital.

Por otra parte, es frecuent:s quie los ?DR tengon una gran influcncia
indirecta sobre el crdiito noc formal. En alcuncs cascs la provisidn de
crédito ¢n el proyecto se considera directoiicnte come sustituto del cré
dito extrainstitucion2l y se hacen e¢sfuerzde con el <bjctos d2 que el fi
nancianiente de la vertz de lo cosecha del productor apricola, por ejom
plo, 3e realice enteramente mediante financiamients del proyecto, con
el apcyc de ~bras de deplsits v transportes preovistas tampbién por el
Droyecto,

Ya sea que conpitan directa o indirectamentce con las fuentes de
crlédito extrainstitucicnal, les PDR, ues, pucden afectar sustancialmente
al costo del cr@ditc en el Arna del proyecte y seri menester tener an

uenta estos efectos, positivos o negatives. .

El crélite institucicnal, sea o no »rovista or el proyects, se
concede reneralmente 2l producter apricola a fin do finoaciar una iaver
sion a largo plazn o 1la adopcidn cle una tecnologia especifica (insumos
nedernos, macanizacidn, ete.). En relacidn con el crédito extrainstitu
ciomal puece tencr 1a ventaja de aumentar ¢l "margen e estimulo a la
inversifn® 13/ dc¢ la ewx,.lovtacidn agric.la. pues el crédito extrainstitu
cisnal casi invan rlnblemgntb entrafia una asociaci’n con los grandes arren

18/ £1 "marmen de estinmule a2 la inversi®n’ s una expresi?n financiera
Aue indico 1a relacisn entre leos ingresas v el capital social de los
ayopistarics,



351

dadores o internediari 3. Sus posibles lesventajns scn @l aunent . del
riesgo d2 quielra y is i crutaci?n de tierras concedidas por 2l organis
m: avraric, lo disninucién 2 1a cuantia Jde criadito disyomniblce de fuen-
tes tradiciconales > ol oauent: Cg¢ su cisto.  Si bien e2stas ventzjns so

reflejan en la crontalilidad Acl wrovecte, o c~nlfuct: de aumeantes de
la produccidn u otros beneficios, las desventajas no son ni deben ser
consideradas costoz que s> agregan a los intereses y comisiones.

El financiami:nts interno con cargo al ahorro familiar es una fuen
te muy importante de efoctivo con 1n cual el campesino puedz financiar
1las adquisiziones de iusumos, la contrataci?n de trabajadores v la in-
va2rsion vy, en una intorprotacion anplia, la némina de salarios de resear
va vagados por el trabajo familiar {esto es, una existerncia de ,A_ctlvo
o hienes de consuwac suficiznte para evitar que los miembros de la fami--
lia s2 dediquen a »cupaciones altcrmativas durante la temporada dz co-

echa).

Dc'ido 1 1las inperfecciones del mercado crediticio y al frecunte
3o entre los tiz e de interls y plazos dz 1cs mercados n formal
itucionnl, el mectnisme del financianiento internc puede ser cri-
ticn prra vislumbrar la disposicifn del productcr agricola a aplazar el
consum> 2, en otras palabtas, al tip> de interés contable dc la explota
ci~n azgricola.

3

(]

ie

=)

(V3] !’-
5 ot
B

Por ejazplo, las inversiones de larco plaze en cultive de arbolce
. - . -
© 2, zanado se pueden utilizar parz calcular los tipus de interés conta-
"les nedisonte 2l anflisie dvl cicl: Je replonte v la comparacion de los
Lbenzficics diferidus crm 13 beneficions dz 1los cultives de ciclo breve.
Salvzs 2a el caso 4. "“quu de cicic muy prolongadc, que acaso no requie
ran decis’raes d: veplant: on =1 -aism ciclo vital del productor agrico-
las. asta 8 conpavacicnes puadsn dar al analista dc proyvecte:s una amplitud
fa

inceris implicitns que sirvae para reflejar la tasa temporal
encia, la aversifn al riesgo y las expectativas del productor
aspecte del coste de oportunidad del crddito ea lus mercados

%, Riesgn 2 incortidumbre

de las fuentoes nds importantes de costos en ia explotacidn arxi
el {wniliar se deriva de 1a nacesidad de toner en cusnta la incertiduz
Bre gue rodes o 1z produceida vy o los mercad.s agricolas.

La tedria ccon®mica moderna define al ricsgo vy la incertidumbre en
terninns Je 12 protabilidad stbjetiva, que so describe come el srads de
crecncis resocts de la ocurrencia de acontecinientos inciertcs. 1i/.

En cso narce de refarencia 'incertidumbre' alude a todas las situaciones
en las cuales un:s scla acecisn pucde llavar a consccuencias alternativas y

V-
jps
-
e

.
WA

1/ v

ase M1lloen (6, . 4).

.



"riesge  a wnc carcoievisvica de 1az nosibilidales subjetivas en
1as vinculadas con
3
o

relacidn con las conseruanc
dichn nccifn, "2/ ¢ av, v ofvolc 1w owvarisncie 4 Jdistribucifo b 1a
nret Lilidad da o nardide, ; .

sungue los crvitorics do cleczeiln on el comtexto Jde incertidumhre
pueden variar sejun ol nyonts A2 1as Jdecisinnes o las crecencias del ana
lista, 1i técnicr mAs sznecill~ y verfocts pars representar 1la aversi®n
al riesce de lns rriducter:s 1rricclas on 1o ovaluaciZa de proyectos se
cifra c¢n estinar sus llauatis 'yrinas Je ricsor La _rima ¢ riesgo sc
ruede considerar come un costr de onortunidad direct- derivado de la in-
certidumbre v le aver:ifn 2l riase- del r-ducter :xricsla, y se iefino
comn la comnensacifn roauerida ;v el ~roductor agriccla, a mids del va-

ler monetario oravist: Ao un proyzct s riestoso, part mostrar indifcrencia
antre ¢l nroyecte y un ac-ntecimient~ cierto e igualmente valioso.

Operativanante las -rimas d: rieszo se nueden cuantificar mediante
consulta directa al productor ajricola 13/ o cxaren indirccto de los re-
cistros v cstadisticns de la exnlotacidn asricyla. En ¢l prizer casc se
estincn formulani> precuntas hinotlticas A los proilucteraes apricolas a
fin J¢ Jdeterninar el cquivalente de certeza (defini !> comn la cuantia
intercanbiada con certidunlre que hace que ol agent: d¢ la decisitn sea
indiferente entre este intercam"io y una jerspectiva riesgosa especifica)
14/ le una sarie de posihilidades riesgosas do caridcter realista. Sezui
damente,; las nrimas ¢ riesyn se calculan cono diferencias entre 1los
equivalentes de certeza y las utilidades monztarias previstas del proyecto.

En el serunic enfoque se utiliza un nmolel matemAtico para determinar
153 niveles Aptimos -le insue v oroductos cn condiciones de certidumbre y
1los desviaciones da los valores rceales en relacidn con 1los valores dptimos
sc considarm detidas a las orimas de riesgoe 2n el contexte e un moldelo
de utilildades »revistas.

-t

2/ V3asa lLeumasset (18 n. 19).

1

/ inderscn, Dillon y Hardaker - (1, o, 70-71) Jdoscriben dos métodos le
averisuaci®n dc Ias primas o riesnn. Scandizzo y Dillen (22) notifi-
can de un experimentc exitcso de averiguacidn on una muestra de 130
nequenios productores arricolas en 21 Noresta Jdel Brasil. loscardi y
d2 Janvry (17) utilizan un procedimiento econmmdtrice nara estimar 1la
prima de riaspo como residun y validun los resultades poniendc a prun
ba la correlacidn entre les oradns medidos de aversidn al ries:to v va
rias varishles socioccondmicas.

P

2

1]

14/ nderson, Dill-n y Hardaker (1 o, 70).
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Troeste awdelr la curva 2Tncava roprecsenta la funnila do utilidad
de un pyeductes agricoYa jue evita 2l riesto v que fi:nme aate si unz po
sibilided riesgesa vy pardibll :;sultadﬂ va d.od: unia nlrdida de
US$3.407, con un~ probabilidad de 0,4, » uni cuwmeix Jdz USS2.00 , ¢ on
una dropebililad a¢ 5.5 y un valor monetaris previst . La utilidad nre
vist. <. sta posihilids? se calceels come T4 G ¢ 533.400) + 8T (82, “”73,
cuc correshend. 1l purrn B del oi de utilidad.,  Tst: oramts equivale, en
tirmie s de utilida 1o 5 siziididad ziertz gue corre-pende 1L ror
12 tante 31 - B = US3 epresenta 12 ripn de rissao que ol )rﬁéuctor
1yriacia aec.sitt part nostrars: incifrente satve 1a posibllidad incioer
ta y su cquivhie tezn {FUETLLG30Y

Al svaluar los clvernativas ricsensis © ooy Lo~ arcdguctores aprico-
las de sults stonein, cor ticosrar cuid~dosanente ¢l impactco
cotencial L1 rissio 2e dzsrstre.  Las ohoorvirion 2 carcuries y alsuans
estudics emniriens 15/ tionden o Fuiowtre~ qul Ios e lac: ras acricelss
~dsptan un eonoTESnieays parti;ula.nmnta . rueznoe cuands evisco 1a
bilidad do guiebra ¢ dc perdid: qui ~rive a 1z fodilia de su consume de

-
O
(2]

'

subsistencii. Tn estas circenstancizs, adumis, s. vuod. poner o teln
Az dulcion 2l o necent. doounn prinn < ~Aacir una constante
a tal.e los desenlaces sibles ¢ cilidal e ‘:snsttc, si
bian Jzje inalternda 1- variancis id~d ~iecatorin

Cucndo os considerable 12 nrababhililda? 2 Aosastre e 'ma nuava in-
versifa ¢ teencicalia r\crm;“-ac-, a2r 10 ktanto, s aconscejoble evaluarla
DOY 8

enarnde J¢ 1o orima Je viesen En oste cas. s2 ;ueden rascentar J:0s
zstimncicnes ictintes de los Loneficics nctos ) n explotacidn agricola.
2) una estimacidn 4wl equivalent2 e cortaza Nooada en 1o ecuaci®n (2) y
L4 eomsiderari®n de las trines e riesce ¢ ecstos v b)) una estimacidn
que 2 wri~ridad 2 1a scerurisal y sresznta ¢l valor rrevisto A2l bienestar
familiar 2z la ecuncifn (2), junts com unmn estinzcidn e 1o prebobilidal
ie desastre.

-
re
—~

Thn inpértcnte contribuciin 4o tuchos PDIL es re'ucir los riespos me
Jdiante nristanos s g erszchas, sciuro -l2 cosechas, cridite de emer
goncia, whe.. o directanoate maliante 1o teonoloriaz recomindala,  Aungun
irg nicreoefoecntes Jdo estas inncvaciomes reductsras lel ricsgo S& wXpresan
tambiln mediante la reducciln Ao las primas le ricspo y ‘e las probabili
Jacdes ‘2 desastre, 115 macroefectes puedzn sor wids conp thks v Jificiles
de ci.ptar.

Una foria de toencr en cuenta cstos macracefectrs as la proyeccidn e
1.8 niveles de nrecins y vroduccimn Jlel ;*“Vuctv. En 1a Figura 5 se ilus

tra 1lrs _osiules CfQCLUS,Ln 1a aAgl"tac1nn agrico 1h y en el mercados 12
unn raducciSn la 11s ricsens., Sntas el proyects v funci®n de oferta

2 1z exploteeildn tipica, rerresentada en el cuﬁiraﬂh“ de 1la izquierda,
se osupone comuests de dos elinentcss  ur elesmentc ao estselistice dade nor

u . 3t
una curvs de cohsto oanrpinal {que ineonrhara tolzsz los eostos e incluye las
sy en funcidn e la superficie saihrada y un elemento ostg

ser el reatiniceata.

13/ Jeunse, or cicrplo, tewaassett (27) y Scandizzo y Lillen (22).
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Come consecuencia : las >scilacimcs “1:1. rias de 1ys rendimien-
tos, aurgue los recuarsos 2 oLa _xrlotaciot v vjesli e cornionaten en
bise al costo mariina: Os . la oferta oscil entre Csl y Os,. Por lo

tanto, 12 funcior. 4: of rf2 3 1w ~2ado (sail- cono X "2.

Q1 ol

La dispersidn de 1las ofcrtas positiles docaade Se la dictribucidn
probabilistica do Jos readinileatoes. Toount -ormal truncads, por ejempic,
sc 1a pucda juzger por 1a ‘1Lﬁns n det cono y, zn un pracio dad>; por la
rﬁl“cifn de los 1imites supericr.s ¢ taforior:zs dc 1t ofcrta con la ofer

> pravista (la curva do esste aar:ianl previste O3 ). Dadns las curvas

dc oferta cspeeclificadans y 1 curve do Jdenand~ de niercado T2 en el cua-
drante de la derecuz 4ol diagronn, les preductoras, prr 1o tanto, compro-—
meten recursoes on b»esa a las curves 421 corsto aarIinal On v, en el agre-
vade, DS . En Y3 hightesis 4 om aoucciloalonto perfoees d21 mercado se
pronast @arin us .recio Pn, 1o oroduceidn provisti Zz 12 explotacidn so-
ric q , 1o oferta pruvists de mercade Q. ' Lt . 1la explotaciZn
serian ipuales al drea del tvifngule recade, (0 N ql)
in embnrzo, dabido o las fiuctunciones de"1s rcndlﬁ'“ntﬂs, la producéi
v preciss de equilibric de nercudn cecilarioa antr: O, y Q, v Poov P, res
pectivament .. Fr 1la hipltesis de una eorrclacidn paricori ontré todids 1os

L1 pr

iz (O

—AU")

o

roduceion Jo 1t exulctacidn nscilaria

rendimientos do 1a oxplotaciin,
entre 1. ¥y g, v @l in resc neto Jda ql bh» ) - {(Gaq) a (O 4y cPo)
(c2q 3 to -

12 reduccids de los 5323 ecmy consecuencia del provecte ticne un
doble efect. 1) d1<ﬂ1nuy; la voriabiiidad de: ics rendimientos y, por

i
end . s¢ reducc -1 anche del cm de ~forta, y ii) se roducen los 1nc;n—
flv:q reqreridos v701”C’r33 en una producci®n riesynsa, dismiauyendo
a olasticica rte Je oun dode resulcadn an :3ﬁd13Le tos.
tos slaainuyen cono cunsecuencin de la expaunsicn
de 1a oferta medit du rercadn, 1u produccion de 12 explotaciin apricela
g2 incremcnta precing osivles y, a cassa de 1o roeduccifn de

-

b
las primas d- ries:o, I> mismn ocurve con el ingzresc L.mlliar. Los 1imi
tas suporiores o 1“fbr1nk_u de 2ste ingres:, lades ahors nor las Aareas
(0g) L' Pi) = (02" ¢ vy (Oqi‘c’ P!y - {Ca’ ng) 28tin mis cerca ontre si
Jue antes. ' } '

Fa el cas¢ jenerz2l, gin ambarco, las ganancias 21 aivel de la explo-
tacifn denenderdn e 12 elnsticidad de la curva de demanda de mercade y
las primas do riesze incornorcadas en 1n elastician? de oferta d los de—
m3

s sroductores. “

9. Centabilidad y presupucstacin

Aungua las estimacicans de costos y beneficios son la fuont: mas im
gotante de informaci®™n resiecte da2l atractive Jel provectn para la uni-
dag fariliar, 1oe métodos de contabilidad vy presupucstaci®n eonfiguran el
marc, Uinanciero necesaric para analizar la factibilidad del proyecto y
su posible impaecte sobre la orzmaizacidn y caracteristicas economicas de

!

1a exnlotacidn avric:la. En 2sto contextn, a fin d2 cbtener informacién




-~

aldicioral sofr: Ioo aspoctes financictos v, 0 Su Duniest , sistosatinar
toos 1ns Aatog racoloct~los rosoaet 2ty s -ueden utilizar
tres informas basicos vl i1) 21 astado da fluijo
Qi_fCﬂdog.y iid) Ll on ¢ 2stado de ingrisc

nato. 16/

4

a) El “olence. Tl Lalance dnﬁcribe Los vecursos centrolados nor

cnte ¥ ti.wnd de provisican.  Los racursos
se dividen en tros prurcs: 1 ctivos, 1nc1uygndo tiorras, todas las
partidas do canita’ v erelites ¥ los demis derechns valiosos de protic
dad de 1o fond:ic, 11) awires, inelovonas todas las doudns 4 presto-
nigtas externcs y 2% igac ncs contractuales con arcenlinderes intarme--
diarins de mercado, ctc., i capital social, inciavzadn todes los

" ”

fordos provistes 0 .x 17

la vnidad familtioar. s5:-aa

,.

w2 a la f!Tca d@ ca“itsl f{3ico de los nroductorns 2ericnlas de
sul sis ian, el o= w21 serT una fuerte inmg rtante o inforzacidn
rerpec le g Ju o fmilin Jarn omor sty 21 provaecto prve-
puestn, puas destoco 1os zrre~los iastitucionzles jao perniten la pro-
Iiceidn v da wna idea de 12 capacidag e 11 fasilia rara satisfacer sus

&)
c

H1itacicnes financieras. Lo emmsaracidn 407 balance antes y despuls
1 rovesto, adenmns,; da lo woasilivilac de evaluar el irpacts de? pro-

2cc~ scbre la 1iquider y  cFviacin de la explotncidn y su eapacidad

~ira ailcanzor una tray¢cto*xa de cracimientc autosostenids.

A

-

E1l Cuadro 1 =reseoernta lo ciasifizacion  ilateral surerida de un 28~
tads financiory tijico gu. cnaiiza @) impacrze 4.1 croyecte. 17/

en la 27inieidn v valuwecinhn 127 capital rgql v finmcierc., Los carlting
en el balance, nuws . mucstyn los efcectos del proyects sobre el capital

s

de la exnlotocidn or conlucto le 1a ad1c111 de tvamsnccionaes « valuacie

foume o lists oo cartifas 1o indica, oste estain finonciere se has~

)} El estado e fiujc 7= “onts. Miocntras =1 halance st refiere o
1 nacitn Je 13 orelactores ~oricnlas en los wercados e capital froa
t lus acreecdras rezlza o oteacizlez, 1 estade A flajo de fondos
(Cu 1dro 3] qn.il,u su avaci‘al sara s:tisfacer 1s ohliicaciones de efec-
tive Jurante el ang oot 2
to v cor ¢ada fuonte v otins

16/ s menestar obrar con crwleancis al alastar mitodns eontablis a la
evaliuscion de Troyectes, nuas sutlen esto: Yasados cn efiniciones
couv:qcinnal s y no ecanmicas de las varintles. Por cjornle., los
1afiniciones & lu cuenta corriente “acen qu. la £ reneidn sustan-
ciazl ‘2 canital se reristre cone voluaci~mas de activos, T Simea b
(2., s2 7ecde consultar un anilisis Je aliuncs A2 astos probloenns,

A

Este co~1ro s¢ he adast~ ', S simuook (23).
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Iresupucets de Recurs.s Financicros

{Ex;1:t~cim/Unidad Familiar)

1o/

T Ecers a Jbril a Jalio a Octubre a
KT S R U SN .

seticmbre dicicubre

Entradas do fondss

32ldos inicinles < caj?r ¥y dZneos
Tentas de productts a2pricrlias
Ventas o sroduct:s toccuarics

Vontas de rtiorras
Ctras ventas on cefective
maciznes y subvenciones

o 1os
onacisnes

>ficin

ngrest on cfective no agrics 1n
tras cntradas de foudos

-\ el

rrestat.s

Total do untradas

Gastos on;rativrs sy afee “ivc de 1la explotacidn

huqu191c1 e 5 pecuarics
Jdquisicionas de maqulnarlgs

Adguisicion:ec de tiorr-as

Ctros pastes en efective

A
(&3S

Irpuestes:  exnlotacifa wericola
Inpuestos.  uwnidnd Eamilior
Gastos de subsistencia on 1a oxplotacin
“hcrcos Jarsoannles

srtilzacicnes de pristamns

In Loranen

cal s1li.is

Snld: poesitive

Lalds nnpativ,
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Aunque este cstado prosumiblieuznte revcistrera sdlo pequenas sumas
en las exslotaciones familinr.s . subsist:cie cércanas a la autosufi--
ciencia, ouwde eor ur’l oo sl o Zstrae wclaelontys v oanalizar 10 im
portancia de las restriccioncs ac subsistencia Por ¢jomplo, un saldo

negative tomporario ontre fluiis dL rtendts pucle temoT Traves revercus
siones respectd do 10 casacidad do 1l t1.dilon pava ¢catinuar ia proluc-
¢idn eon ¢l weriode si-aientl c, en al~unes cases, hastna rara sobrevivir.

En mnchos cas s urn frente injortante co fitjoe de foncdos de lns
pequeilcs productor:s agricclas se debe a las actividades de empleo ru-
ral fuera do la cxplotacidn, que tanbiln Hueden verse directamonte afec
tadas por 21 nreyicto. EL cstaty oo flujn de foneos ayuda a examinar
estas actividades desde al puntu de vistr de 1a funciln que cumplen na-
ra solventar las necczeidsdes <o financianients a corto plazo y neutrali-
zar las fluctuaciones vstacicnales de las actividades en 12 explotacidm.

c¢) El presy;ussto de la axplotacidn o el estadd de ingreso neto.
El astads de ingreed nioto traduce directament. los clemantos de las fun
cionas ~bjetivo (2) y (3) en cernenentes e una cuenta integral de todas
las transacciones on 2fcctivo v a crédite de la familia.  Cuando se in-
cluyen los valores imputados de 1as transaccicnes extramonctarias, el
asta:lo ge conviarte zn una cuente detaliada dol invrese ‘real” de la fa-
milia. El uso del a2stado ce inoreso neto se puele ilustrar en el wu2dro
3 que muestra ¢l presuduests 42 una 2xplotacifn como combinacidn de los

stados d= flujo. de fondrs vy partidas distintas de loo fendos.

-

Por cuantc la factibililad 1 enrts plazo del ~royecte no depende
3510 de la entrada nota de in"rcqo de los v“rticipantes, sino tamhién de
su capacidad para se;rvir el plan de explotaci’m y la tecnclogla rocomen-
dnda, el presupuesto de la ex>1lotacidn en el Cuadro 3 se debe utilizar
iunt“n e con 2l halance y l:s presupuestes fisiens detallados corres-
pendil 1tes a los recursos empleados por el proyects.

10, Sritorics ¢ invorsifn

Conic el f%Jbtl s “el anAlisis financiers es propeorcionar informacidn
s~bre la probabilidad la 7ue 1bs ompresarios privados adopten una Jleter-
n:inada inversién, el an%lisis 42 los rosibles incentivos provistos tor el
provecte nuede ser 1:@s til que un n’tOun esnecifico de aceptacibn o re-
chazs. Aungue uaa visidn senzral de estos incentivoes se “btienc en las
Aigtintas formas le presuruest:s de la exnlotaci?n - u2 se han ecxaminad>,
los criterins ‘le inversiln on la -osibilidad de sintcotizar 1a informa-
cidn sobrc costss y beneficios del proyecte en un solc iIndice individual.

Come no estamns realmence interesades er seleccimnar el proyacto,
sino sAln en aproximar les criterios de inversidn o los empresarics, es
tos indicaloras s2 lehen juzear en hnea a la inforaacién qque suministran
suore los incentivos privaldoe del prosyecte y no visnzcto de su eficiencia
si se los utiliza para alecanzar una asiymacidn Aptima, Ademis, aunque la
naximizacién del bienestar de 1~ familia es 12 forma miAs aceptabi: Je¢ 12
funci’, d2 utilided 221 nroductor agricnla, sus decisicnes mismas pueden
zuiarse Dor distintes criterics de rentabilidad,
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Cua'r> 2. Presupuests de 1a vxplotnciin

Sin el proyect~ C.a <l proyecto

1.

Entralas de fondos, véase 2 Cuadro 2.

Salidas de fondosc wvéasc ¢l Cuadre 2.

(1-2) = 3. PRalance totzl de fondos

Entredas distintas de lcs fondss

4.1 Valor del consumy en la explotacidn

4,

[g¥]

Valor locativo brut: de los edificios de la exol-otacion
4.3 Cambioc neto en lag eoxistencias de 1a cxplotacidn
4,5 Taloves o res

N

P o
ace

Salidas distintas dz les fondos

3.1 Trabajadorcs coutratzdis pagados en especie

5.2 Obligaciones n~» menaotarias corresnondicntes al cr@dito extria-
institucional

5.3 ¢Calarios J¢ reserva d: la familia

5.4 Partidas le riesen

Ingrese monctaric de 1z fomilia de 1a expistacifn (1-2)
Inrrese real & la familia & la explotacidn (1-2) + (4-=5)

Ingreso real 1z 1la familia sin el -rovecto

Bensficio ucto difercncial ‘e 12 familin do 1a oxplotaciin (8-7)
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lootazs 4o oactpaliz-oeiim e 7o faasina.

Augque 1o valldez de 26cs motodas ha side cmpliament2 asgiizada en

14 hibliegrafia, 17/ su sertineacis wmpi
L6 juicles posit ir.s afs T G cs nontivos.  S1 ol para

21 Lmpresnr:o racional Lo anlica cqueno productor agricolsa,

EVLdvﬂfi, sonoambarsn . que dbe preforirse ¢l erviterio o) TA,

valuary 1o nrobcobilidad e ~dopcidn del rodulis diel provecen,

(6]
~2 para :1 empresario orivade
3
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o
e
[¢]
iy
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1
arl

o

Yo gaverioridand del cvinzrio a) sz auriva (2 1as ohsarvac
ido corim de G2 108 paquefios Troductores anrico i
al

Cnestar toted Je Ya funiidia, mis que en mo 12didn dc 2 rentahill
a=7 relativa cone les ecuaciocnas (5) y (63, Su d2ficicncia, sin emharpu,
2o odorive A2 la dadinicida le 1a furcidnm ohjotivo dl1 -roductor acricHl-
cop ugpeeko 2 Los problenas 1) de sgreranifa o2a (1otd y 1i) ricsgo.

Thans sz, nor eimnilo. Hicghleifor (L2, Duculd y Laski (74, lac 115

MALiord 119).
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El primer prol:lema se reficre a2 las hirdtesis bLasicas conunes a
expresionas como (3) v (4) r.spucto de la scparabilidad y adicionalidad
de los valores de las corvientes de ingreso real en el tiempo y de la
unicidad de la tnsa de actualicaciin tomworal utilizada., Ambas hipdte-
sis son simplificaciones sin unn firme justificaciZn capirica, pero en
2ste cass su aceptacite an facilita identificaci’n del valor del parime
tr: cliave r.

El segundc problema roviste caracteres mils serios. Si la corrien-
te anual de bencficiu~custo del nroyecto es incierta, se nlantea 12

stitn relativa a sabir si una ostadistica singulor coms la expectati
va » ¢l equivalentc de certeza de 1 vnlores ~ctualizados netos
puede represontar de prnern satisfactoria ua ariteric positle utilizad-s
por el ~geate di: lo decisi®n. Por ejemplo, lfoyer 27/ ha demostrade que
12 -ceptncidn do ics arxicmas de la teorina Bernoulliana de las decisiones
imnlics que sd1~ una funcin »bjetivo nultiditiensicnal pucde represen-
+ar satisfactorianente 1-s posibilidades di: sustituciin entre flujos de
fondos inciertss con distintos pericdos.

Lo rclacidn bencficic-costs die 1a expresitn (5) zadolcce, natural-
s mism~s roblemns. Tor ~tra parie, aunque no se

mente, dc¢ muchos de i

ticne cvidencia emririca de que les equeios productores q;'ri'colas pre-
ficran nroyectss csa una relacicn (bencficio/costn) actual mas elevada,
2l Indice de 1a relaciin no sa vn 1nucb1damen.~ influide por la dimen-
giZn del proyect: exaninnds,  fdemas, coms 2l valer actuzalizade de los
costes Pien puede sor dads eom vestriceldn ~n el cass del pequeno pro-
dactc* agrizsla, lebids a su iotecidn de recurscs y capacidad financiera,

(5) 3¢ ruela bonsiﬂarar come un2 2stadistica interesante, junto con otras,
cara evaluar el atractive privade del yroyecto., 21/

L2 medidy final de rentabilidad, la tasz TIR; ha silo objeto de di-~
¢rsas criticns por cuant> no constituye ma guic confiable de la selec-
cifn Je inversiones en proyectcs mutuamente excluyentes y tiene posibili
#d dv soluciones multiples. 22/

Ta

Com. indicader le lus incentivos ofrecides por el proyecto a los
~equefios pr-ducteres. la TIR parece tambiZn de escasa utilidad, debilc a
la reducida lotacidn Je capital de la fanilia y el aparente Zesinterés
2 los rrcductores agricolas de subsistencia en ics cuestiones relativas
¢ la inversién.

20/ Véense lloyar (16) y indersen, Dillon y Hardaker (1) para un anilisis
complute del probloma de atributoe miltirles.

2/ La rilacién bencficio-costo cs particularmente Gtil cuando los cos-
tos de xolotacidn som clovados en relacidm con los eostos de inver
5i°n y los bencficios sustanciales comienzan a obtenctse en otada
temirana  Acl ciclo 42l proyecto. Parz un eznalisis, véase Brown
(&, sanex i, p. 5).

[aS]

[

~~

Viasc, vor ejemple, Hirshleifer (12) and Bruwvm (4) para un andlisie Jde

108 niritos y desventajas de 1la TIR er relacidn con otros criterios.

|
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:olucior s niiloizlos o son validas crande la TIR soous:t para p*OnOleC&f
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terve isnore 1o oa.choe de qJ;, 5. trote o un do hyﬂld-ac-c o
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produttor :5 Anr.. s_7s do vuvsestitol. sin o coapltal v g .
de inverviin fu r Aoag Lol MUETRLLA! Ty Sramiaticouonte
<1 ooyobioma Jiosupon.s oo o aiontolLil 1avarsiel que 807
s“Ll sfacteras e Sontl via . oociTh oLrire sesisles oowriontes ilacroartss
“ocenstunae o Cieninctow ooxToal

besoae oLl unti o VISt . 1a Joloctiin L@ proyectos, iz Jctermina
ci®n de 178 TIR no s- distiﬂ"vz 1 1a furrkificncite 2 10s Vid. Pars
aae 1o T oaLa nl s var T oos denosuer copbar ¢t ow Jcetinv. L ren-

1

thilidnd a fin ¢ cimy rnrlos en efoct:, ol cmjctive J¢ rentabilidal 2
el misme que ia uasa o tcrtnaiizaci®a Lrovisin Suo So onecesite sara
ccmputar el VA,

Ore nos interess una oviluaci®n positiva i 12 situacifn, sin cu-
hargo, es posible la coexastencin e sistintas Till y VUL Alenis, cone
sc sefial” en ¢l =ndlisis Ael on itol, s-s iw licitas J2 “ctualiqg
ci’n de la explctacion faniliar sa ua'en cinar sclre 13 Ttase de las
TIR JC pasadas inversi-nes.

En situaciones de riesod ’. TIR presenta los mismns problemas con-
ceptuales jque ¢l VoM, fJleahs, 1os vallires provistes Jc la tasa intemn
n> son idéncice a Lis o toni s mediant. 10 icvslicifn 2 ccre le los
V. oroviste, 23/

11.  Zonclusioungs

Pece a su exawmen cu orficicl en V- moyer parte o 1os menuales de
[royectcs v oo ir ovoarvanse falta de interls Ce los wconﬂﬂistaq, el anaLL
8is financier™ w3 un Ccom ucial di 1a ovaluaciin Ade proyectos.

Su funciln en la cvaluacifn veupervisidon di la actusei®n Ze Los PDR es-
td Intimamente vinculnda eon el prohican de 1 adooeidn izl progreso
acnwllrice por 1os producteres fomiliares pchres v el impacts ~yregads
Ge 12 estratesia o Yesorrolls producsta.

Aungue no Cs g)sible sestular firmula ﬂlvunQ, una contabilidal cui

dadosa d2 les eostos vy Tencficics al nivel Zo la explotacidn agricecla
¢s 1a forma mRfs ucil de estudiar los incontivoes necesarits para ilcansar

23/ Existo uns relacidn scncilla entre VAR, 3/C y TIR que se pueds ox-
sreser deiosisuiente molod
-t

Bt (1+ 1)

™

-

/
= ~ y
t=1 1+ r)t ! { t

A -
g (+ 1) t

[ae

[ng
1
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\
o le :L indict la TIR, A



la participaciln desez?a de puquefios nroductores agricolas y otr.s ajen-
tes privados, an el proyects oun ¢l contexto de distintos esquemas de desa
rrollo. En las actividades 4o cvaluacidn cn curss, tamhién se pueden
vincular de wonera mte sistenitica las versisnos actualizadaz de cstas
cuentas con las tasas de adoreidn 7 otros efectos del proyecto.

Aunjue los productores faniliares pueden - lantear preblemas difici-
les @ ‘aterpretacifn de:izjetivosy'csmportamlgnto aparentemente irracic
nal, las dimersicnes v 1: foma de su problema econdmico no difieren de
1os de cualquier otrc apente 2conlmico.  Sin embargo, cabe reconocer al-
gun1s caracteristicas especificas, a saber: 2) la interdcpendencia ontre
la familia y la cxplotacidn, bH) la existencia de actividades de autosu-
ficiencia (comc el consumo en La explotacidmn), c¢) la preferencia por el
trabai. en la explctacidn o ias actividades sccicles ¢ familiares, d) el
grady de aversidn al riesgc, e) la presencia de restricciones de subsis
tencia y f) la depen:lencia respecto de los factores de peder loczles
como los grandes arrendadores, los intermediarics de mercado y los pres-
tamistas.

sdemds de wstns caracteristicas, los PD2 se complican por el enorme
cambic an lcs nmercados v las instituciones, derivado del 3xitco de una es~-
trateci= Je Jdesarrclisc. Ests gignifica que los incentivss privades para
errreader los proyectos se puclen ver sustancialmente influidos por la
m2stitn del programa. 1los cam“ios en los costos y beneficios del produc-
tor azricola v su percepcidn de ellos.

In este trabajo sec ha tratads de destacar ol hecho de que el anali-
sis financiero juele sur un maren Gtil para tener en cuenta sistemdtica-
:nte las caracteristicas Jde 1os pcqueﬁos productores agricolas y las
2stracepise de Jesarrlle rural en la evaluaci®n de provectes. Huelga
lecir que estis caracteristicas son tambiln importantas y debieran ser
coggideradas debidamente on los andlisis econdmicos y scciales utiliza-
dvs -.ara seleccionar cstos proyectos.






4pCndice.  wliinas consecuencias le
12 explotacidn agricola de
subsistencin en condiciones
Ao riesgo

I. Introiuceidn

Esre Apéadice tivne por objets analizar las conscecuencias Jd riesgo
en el equilibric subifetive Je las explotacicones agricolas familiares.

En algunos estudics recientes 1/ se han furnulado modelos de equili
bric rubjetive e exylstaciomes agriccilac de sulsistencia y semisubsis—
tencia. En cstos ndolos, con tcdy, no scha prescalo atencidn al ries-
£o cens uno de les determinantes importantes de la actuacidn de la explo
tacisn asriccln,

In analisis proliminar el problema pondrid do manifiesto que la in-

h]

trovecicén e un elenents e riesco en @l resultado J@ produccidn modifi
c? sustancicimente lais caracteristicas del molclo habitual de actuacidn
‘e la oxplutacién 2-ricola.  En comsecucncia, ya2 no es posible definir
incquivocariente las pautas cualitativas previsibles de la reaccidén de 1a
unidad ecomdmica apricoia cnte las variacicaes on ias variables exOgenas.
Es menester redefinir los condiciones de equilibrio y los conceptos fami
iisres do "a“‘1c1v, oferta y excedente del productor. Asimismo, dejan
o ser vilidas, salvo on hipdcesis sumamente restrictivas, las propieda-
des dualis=icis de 1las posicionzs de equilibrio.

2. T czso ¢ subsistencia estdtica cn una economia de aparceria

Comerzandc con =21 an“ilisis de un tipo sencillc de explotacidn fami-
iinv do stosistencin. supondriros que ne existe un mercado para el pro-
ducto X, cuz s2 comsume entaramente en la explotacidn luego de hzaberse
entrcesdo 1a parre correstondiente al vrepictarin y de haberse cfectuado
1cs paros va 28decic o los factores de produccidn. Se supone que la ex-
plotacifa familiar maximiza una funcidn de utilidad del sisuiente tipo:

g=uc, L, V), (1)

on 1a que U corresponde a 1 utilidad Cy V_ scn la expectativa  (sub-
“otivs) y varirneia do una variable aleatorid que representa el consumc
damiliar toeeat v L oes el trabajo familiar.

, "hayencv (3), Meller (10), Sen (14), Georgescu-Roegen (6),
i3) . ¥riskna (3) y Tang {(15). También se han cnsayado pruc-
as e"dec131cs dc conformidad con las orientaciones sugeri



Se supond que ¢l esuswes doocrte o 12 cr duce’Tn de un hica heaco-
clne £ que, @ su Nz, ey ung variihie :_ea:colia con expectativa Ly
variancia V_:

E(E) = ¥ EE-E etV 2)

4 — ARG S X

en 1h cuel Foes ol overader de enpactative vX 1a vroduccidn.

L1 exp.ctativa y variancia del
consumo s¢ vinculan con los valowes di poocuccidu oorzespondicates o=
diantc las siguaiente. rlonitido des:

v =1 -1)v_, (3
donde 2 26 vn voecta¥ r ¥ L d2 iusuncs
roes3ta pafte de 1a produccidn e2ntre~ada al progietario, W es un

vaster nxl de salarios en ospociv D3ados 1 n factoris do produccidm
rorupados on el vector 2, AL orden o x 1.

Loe conddiciones d: nrimer srdon de maxicizacion de (1) en relacidm
cen el conjuntc A yroducziln agropiade (Ll 2) z¢ pucden, pues, expre-
szr ¢ la siguiente mancra:

| W
30 . K 2
o= U_(1-7) F(a[ I+ U, 2t ] =0 (5)

- = . . 8T 2
== I(l-x) & (2 -V : 2(l-x)" %
- S5 ‘__(1 Y) © ('dZ) 1] + JV I: {l1-r)

)n
Jia

= 9 (&)

rr las ecuzciones (9 y (&), U, UV y U, cenoten las utilidades margina
les Aol consumo aspuradn; su variancii y 21 traocic.
SL suponencs ¢hle &3 nivel aleatorio de¢ 12 j:rocucei’n depende
de Lo matureleza 2ieatoria de 1z funcida de producceidn, podimos expre-
sarlo ass:
= 8L, 7, w) (7N
2]

- - - “~
donde u €2 unz2 variablce alestovis con una ncedia u ¥y una variancia o .
D2 acuerdo con este aspecificacidn, l-os ecuacicacs (5) vy (€) se pueden
exnoecay del siguionts modo:

7 N U | 2 T
{i~-r1) ¥ = L. v |2(1-1)° Cov (&, £.)] €))
R "
C <
1
( - N g = '7 \]1J o
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restectivamente
57 Z, son la forma vwcfﬂrlwl corrsspondiente
°r o ok o ‘irncin

ia productividad marginal del tra-
de

9

- ot ~

Dy
propiedales convencionales e pro-
clents ac'?c‘:nps 28Y v () iuplican que ei
17 Soraa do la fmeidn e wtilade¢ pueden conjugar
dimensidn Sptima" 2/ d¢ in unided cconfnica agri-
cn cnso el cilustor arrizela comorcial que es
rra y tienc un rlgs*a nsutsoy.  Sicapre que Cov
r 2 0, en realidad, ¥ seri siempre superior a W
ola evitz el riesgo. 2l caso el trabajo familiar,
es cesariameate vali ~or cuanto el salaric Jde
ra resuniblenente muy infericr al salario en un
) v el términc del riesgo, tienan sitnes
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estatico Jdo la explotacilin acricola de subsistoencia

LAas acuaciones (

8) y (9) se pueden raordenar en una sola ecuacidn

vectorial, cbscrvands que el término -U,/U_ corresponde al salario sombra

del trzabzjc familiar y, por lo tanto, seé puede incorpurar ea el vector de

salari~s W. AnAlocamente, el trabajo familiar L se puede incluir en el
vactor <i. insumcs 2 Con est: entendimionts nos quedz una condicidn de
acuilibric idéntica c¢n 12 formr a la ccuaci®n (9). Sustltuycnd" el valor
de equilibrio Z* que s¢ Juriva de esta condicim en la ecuaciln (7), pode
wrg oxpresar el sistoema del siquiente moedo:
Y& = EF(2*, u) G(7%) (10)

, X Y. 2

1 4 s~ . NN v M -~ I

(L) 22 {2a(e, Y = v = 200-)7 Cov (g%, g% )]

R 3] z
C

ecvaci®™ en le cual 1ns asterisces indican que 1as funcicues se evaldan

o1 el punto Hotime, 4/

2/ Gsto fue shservall, en Darte, por Hoesdy (7). Alvifrtase que la dimen
sion se r:fierc, 2n eate casy, 2 la cantidad upleads de todos los
factores 4> nroducci®n.

3/ Unr concdicifn suficicate e esto os.

' . ,90, . N . " R
sisns {535 = simne (282)) , i =1, 2, ..m
U Z)U .

4/ En el t-xt: quo sicuc, para simplificar, partimos Jde la hipZeesis de

utilidades warginzles constantes.
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Jonsilerames driner. los ef.ctos do w cambio on la participaciin r
que corresnonde al propdetario. Diferenciando (10) con respecto a r se
obtienc:

Xk = ) ;
X% = 3¢ 2z (11a)
— ur >4 JT
o B U
-+ g2, s, (11b)
5z sy T,

Jonde los nrimo: denotan transposicidn, H es 1 matriz hessiana v S os

un vector axl vector Zefinido coma:

- 2
(1 3F  JF. ) F LN
= (1 - [y - Q’\1‘7 —— —— C( *(F — e s - S —) o™
§=0-0i; 0-n 3y 0 oz Y eV gzEp) - GvlEs 53 (12

1

Consi-leremos ahora 1.8 efectns 2 un canbic en W, el vecter 2. sa-
larios corrientce {0 sombra). Diferenciancs (10) con respecteo a W a fin
Jde chteaer:

Kk 3C 22
W

) T e .

3Z oW (13)

Y
donde »

(14)

se pueden ¢ mhinnr en el sijuiente sis-

-’

Las ecurciones [11) v (14
toua matricial.,
. 1

0 (i-r)1 i
!
- "

Pr. 12 regifn pertinente H serf definids nesativa y, por 1o tanco,
ac sinrular. Yrr 1o tanto, podenrs resolver 1n occuaci®n (15) definiendo

ana inversa expliciza de la princra matriz de le irguierda en términos
iz suhuatrices:

- U U
3G v \'4 2
7 + 4 T S I-2 5 (1-1)

NA

(o4

]
S |
"

L S J

/ Obs3rvese que la variable aleatoria comsideraida so comport: satis-
factoriamente on ¢l sentido de que existen {y posiblenent. se lesva

neccn) Jos wonentss mixtos d2 secund - ordon.

(&}

I




g 0 -1 ! ' '
' ¥ . )
V- 1! AL -1 ._1_. 26 o * '
¢ A S !
I T . - = e e emen it e

e m-

- ———— H ;
! 1-p [}
- L .
Ahoro agtamos e. condiciones de axaminar los =fector do una varia-
clon do r y ¥ sobre ia cfovts cuperada del producte y la deomende espera
éx los factores. alizenm<e 1 multiplieacidn o la cooeidn (15) o
fen<mos

¢ -

e P - Yo el on - . .
3-SR ((-Q-‘?) R B A Bt gt ] (an

T
T - -1 oG vl .
= e —Q 1¢
i b g teg S J (1%}
c
rT
v~ i 93 -1 { ‘v 2 'Z. ]
(= IR RS - 9 L= . -
S Tz 52 b I -2y () (19)
(o4
a7 i -1 r --'Yn ) v 9
. P + . . T LA AN
57 = 1.4-!‘ B LI & B (1 4.) < J L)
.

“a ccuacion (17) se nnede fornuler mids explicitamento cowo siguz:

. T : 25 -
BY 4 AR NS I T 3¢  °Fy - , ETT T
Tohm Gl G g TH VG ) St

3 n
Looros, -1 26, 7 20 -1 Ty OF, ™
c— ik B —_ N —_— < —
T i L“;;’ B o7’ SR Cov (£, YA

¢o la e2xpresidn (21) siempr: s iaferior
':.iv". v U «s weracriva, En cuante al mion

on £asl a las definiciones Anteriorxcs,
%/

-

L fin de ilustrar mejor ias comsicuencias ¢ la eeuacidn {%1), con
sidaraass @) caso sencillo o 21 cunl la varinblez zleatoria aue aficca
d funcia oo croedeceidn ui nuleipiicaivas

E = e7(%) 22)
5 vizrAz 8. ha le congidirar cquivalente on ol

iz:20, » 1la derivada ainrcle ¢X/3r que se toea-
cn8 . determinista.
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. . o W7
- - I Ry ;o ~
ot To= ll I T ‘:~..Z r \ .’:> . _[
c
Za 8ste zas» nedamacs deciv si 1o avirsidn =l rieszs tione irten
sidad suficionte, » < O v T1[/2¢ toadran uno aostyc cigno porque o1 temmi-

no contrarrasiart el movinaonts de X en wne u otva dirgecidn.  Prr cexa
narte, si lo aeveiln al riceg: s de Indole t2l qu: 276G coodemcd corciuir
AT

. “ o .. . . IA

1neqiive ainaate nee tf{. Femayh ¢ ms nesazive Qnmo C
- L .

analc,Za coun €1 ~ast deidTiinllso.

O 2SPCTAL N0Y

2150 W2 cuvaclusildi waccialmenre Actermintda sor

cienos e 1ne denfs cémmines sanlizadss (nolus ecurtiones
2l b) g ir ue 861, 28 vosible llegar 2 w2 coo

o del clopenve pavelolrnie :svocAsti

inc:“p»r"r ol voetm S od: e vatriz }' cn &l ndocmbro o1
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L valida pors 1
:’ a (29y. on
usidn inegui-~

9]

2 OJténldO ol
izquicrda:

1y 2 .
Ry L v ~i 1 oY UF. 7 ] aTF T
ST BT (ler) Cov(ss . Re 0 Ov(E, ) L=

(24)

N N s‘ '\G ~ AR -
- e = . “-- / — ' AY ~ o ’ - "_ ~

o Vi T3 == (L} Sov{Z, 7)) T;& ¢

[
u

PRI U VL R - 0 TF, "=
(-3 (i~} — — 1 R G CoviTE, T | T

)y U 2L wW? a8z’ 4

(23]

- 1 e R

P : . 3

T - [N ra

v ~

o U PP, p ~ .
Vi a(ier) a1t [noviE Ay v e E =
AT T IR A W -

(2¢)

{

Ts interazsante observar quu 39010 Y inversioues de los ro
svitados del nmoda2le dctermipista i 1a avs lsib 2l riorge, cuantificada

7or los precios gombrr ralativos 2:1 trabzje y 1z variaeion esperade Jol
consno, .ignpc sariciont: 1n‘\1s;lad La eccuacion (21) v las ccuaciores
{23y « (25 eofala., tembidn, la posibilidal 4o que los términcs de cove
risneiz a2utralicen 2Xaccamcnte les tZiminoe coterministas, causaude en

2cnsecuencia ura sereibilidad auvda o cucenmule de 1t selueidr de equili-
tric. Esie vesultado 20 nesibdle sllay en 2l cortento de visego osfulade




y 8¢ pu.-.e Loreser dlcion o Juo siowyre o ousille meoatrar wat clase
de funciines do utilidad {esto 23, un~ corbinacidn Je valores ae.gg JU
5C'OL
y &) tal gquo lis -aleres & equilibris sean invariantes a poquenas va
Y
riacionus d2 los paramctres

4, Generalizaciin

Siguiendc las sugerencias do dakaiima [/ polouns clasificar a todas
las expl-tacicn:s agricolas del mundy e acuerde con dus criterios: ol
grad: e sroduccitm de subsistencia {0 comercializzcildn), osto es, 1n
preporeidn la nroduccidn consumida (¢ vendiden), ¥ 21 grad noque la ual
dad es una euplotacin agriceonla fanmiliar (- unt cnplotacidn agricola no
familiar), estc es, 1la proporcifn del trabajo faniliar (o ¢l trabajc con
traitaldo e terc:rus) on 21 insun total de trabai. e la explotaciOn.
Para descrilbir el coatinu: Didinmensi nal derivacds 2 1a clasificacidn
ante:iche s¢ putde otilizar 21 sisuicnte diagraoma:

1. Explotaci?n agricola coacrcial

2. Explotacifn ~gricola familiar

3. ExplotaciZm dc¢ proluccilan de subsistencia
.. <Sxplotaeidn agricola ne familiar

3. Porcentaje de produccifn consuwida

5. Porcentajz de trabajy fmilior

7. Porcentaje de produceidn vendida
Op = === 507 —-—==3 100%

v Comercial b~

> ! L

9 . ! Produccion vendida

) ! f
Ficura 1 b |
507 Familiar No 50%

i | familiar

i H

] ‘ o

Produccion | be nroduccid Ji!

P 1
consusida ¢ | _hroducclon de |
ve s subsistencia po

1007 feee s 590 e O%
Labor familiar

7/ WNakzjima, C. (13) p. 165.
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£1 tipo de explotacion agric.la deccrizo en nuestro anilisis ante-
rior se puede ubicar on el ngulc infarior izquicrdo del cuadrado de la
Figura 1. 1n: forzulacidn a8s ganeral del preoicne de 1a oxplotacidn
agricola so piede nbioner, pucs, introduciendo on nuostro medels la po=
sibilidad d: 'm m.read, para ¢1 trbxjo v 21 oroeducto de 13 oxplotacidn
:grlbo,.. I oesta fornulacin taw>i3a dedbemcs toner en cuenta la dife-
rercizei?n de preiuctes, que se nux:do considerar carente de pertinencia
s31o si el product> se cunsume enturamente dentre 2 la explotaciln
agricola.

Si. zcn
macion p: rfoc
d=d catre oro

1A

1 ~bjote de simplificar, partimos de la base de una infor
o
tas, .o lemss cxpresar ¢l maximands del siguiente mode:

o
£e rasnecte nn los pracios e nercady v de la homocedastici
rcdu s

?

nex U= U(L, €, M, V)

Sujuts o Ho= D0 [G(LY,2)=Cl + w (I-L') - W'Z (27)

V, = PV P

£ =T(L,Z,0)

Debido a 1la introduccidn Jdel vector nox 1 <ie praciovs P, ol término
(1-r) pass a carecer d¢ pertinenciz, pues se¢ pucia incorporar en P.  En
la ecuzcidn (27) C represcnta un voctor n x ' de entidades consuridas,

M =s el ingreso esperade du 1a explotacién 2uriccla, £ es el vector es—
trcdstice do productss v U os 1a perturbacidn al:eatoria de valor vecto-
rial <o 7a funcifn e produccidr., C Debids a la introe lucecidn del mercads
Ta trabajo distinguinos :hora ontre el travajo faniliar en 1o explotacidn

<

ayriccla, indica?y, coaw ~n:tes, o ¥ L, y el trabaio total, indicady por

L'. 51 términn o« viriancio Vx norticne o1 sicnidicado \s,Lc1f1L1uo an
rericruente, salve por el nnch? de gque 7rhora e vna matric diagenal n x 1.

VT’ nzturalment:, z¢ 1a varienc’a o invraesc M.

W

Taz comdiciones o primer ozden para 1a 3~lueiln de la ccuacién (27)
S¢ pucden sincevizar asi:
By - W PO (2%)
TV + UMWQ =0 20
U, (Pra-d] - 2v, PR CowE, T 0Bk = 0 30)
b 1N e (31)

ia matriz <o covariancia on la ecuacidn (22) os une natriz n” x n
iagonal de¢ hlogque Jo covariancias enire proiactos v productividades mar
ginales y D% ec wn vact-y n” x 1 «ic precios coupueste de n vecteres idén
inos <e bloque Pin % 1),




Salvr. por la notacidn algebraica mas complejz, las condiciones en
las ecuaczones (78) a (31) coinciren basicamence con los resultados ob
scrvados ¢n el caso da subsistencia pura de un solo producto. Tan pron
to se introduce ol mercade de productos, cabo ohservar, <l wvactor d.
utilida:des marginales 421 consumo dche sor igual en equilibrio al vector
Jeé precios de mercado multiplicado por la utilidad nmarginal del ingraoso.
Respecto del mercado de trabajo tendriamos, en una situacidn determinis

ta, la ipualdad trianguliar:

U,
g =W, = P';’.E (32)

Esta igualdad, sin embarpo, se quiebra »or 21 hecho co que ol in-
sreso en la explotacion agricola e¢s incicrto, razdn por 1: cual sc debe
tener en cuenta 2l rieszo al ponderar el ingreso de la expiotacidn agri
ccla contra el salario externc (cicrto).
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CARACTERIZACION DE LAS TECNICAS EMPLEADAS POR PEQUENOS PRODUCTORES EN
NUEVAS AREAS DE COLONIZACION DEL DEPARTAMENTC DE
ITAPTA

Miguel A. Cetringzolo

I. GENERALIDADES
1. Introduccién

El presente trabajo es el rcsultado de estudios realizados
con base a informacidn generada por orzanismos nacionales e inter-
nacionalcs vinculados al desarrollo rural del Paraguay. A partir
de estos antecedentes se ha buscado definir en lineas gemneralcs a
los pequeiios productores de Paraguay para luego caracterizar a los
productores de las freas de colonizacidn consideradas en el Depar-

tamento de ITAPUA.

La zona investigada cubre una faja de 200 hilénetros para-
lela al curso del Rfo Paranfé que se exticnde al Este de la ciudad
de Encarnacibén hasta el limite del Departamento de ITAPUA con el

de Alto ParanA.

La superficie de los pequefios productores es en promedio
de 20 ha y el &rca habilitada fluctfia sezfin los predios de acuerdo
a la disponibilidad de wmano de obra, el nfmero de afios dc ocupacibn

y la técnica de habilitucibdn empleada.

Los anflisis realizados han llevado a definir en primer
lugar los predios caracteristicos de la zona y cen sczundo térnino,
estzblcecer los presupuestos cue definen los niveles técnicos para

las actividades mds importantes de la regidn estudiada.
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Estc trabajo ha sido rcalizcdo con la colaboracibn del liinis--
terio de Agricultura y Canaderis: fundomentaluents con lo Direccidn deo

Investigncibn Asropecuaries y Jorestal de dicha Scceretaria de Estodo a

cfcctos de orientar la programacidn de investigaciones cn el Centro
|

Recional. de Investigacioncs Agropecuarias (CRIA) de Capitén Miranda.
2. Caracteristicas de los pequciios agricultores del faraguayl

Los cstudios recalizados sobre el scctor agropecuario del
Paraguay son coincidentes cn reconocer la importancia de los pequeiios
agricultores tanto desde ¢l punto dec vista econbmico como social (1),
(2), (3). &L los efcctos de precisar el tériino pequefio agricultor se
han considerado dentro de csta categoria a las unidades con supcrfi-
cies menores a 20 hcctlreas. Estos predios han sido el resultado del
proceso dc colonizacidn de tierras pfliblicas y privadas, habicndo
afectado grandemcnte la distribucibdn de predios por tamaiio de explo-

taciones.

El nfuiero total de predios agropecuarios ha crecido de 160.777
unidacdes en 1961 ~ 171.211 cn 1970 de los cualcs; nds del GQ por ciento
son inferiores a 21 hectlrcas dc superficic total. Estos filtimos han
aumentado en téruinos absolutos y relativoé destecindose el grupo si-
tuado ontrc las 10 y 21 heetireas cuya formacién sc ha visto cstimulaca

por cl procecso dc colonizacibdn antes mencionado (Ver cuado 1).

La localizacibdn de la mayor parte dc los predios de superficics

alcnores a 21 hectlrcas sc encuentra cn los cuatro departamentos situa-

..

dos alrcdedor dc¢ Asuncibén. En esta zona sc localizan aproxinadomente

la witad de los pequeiios productores del pais sienlo el Area quc pre-

senta nayores problends de ninifundio.
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Cuadro 1. Distribucidn de los predios sc;ln tamaiio
1961 1970
Tamafio de las Ex- huncro de o Hfmero de ”
plotacioncs unidades ” unidades ”
De ncnos de¢ 1 ha 7.937 5 11.887 7
1 - L9 65.622 1 56,441 33
5 - 9,9 27.735 2k 31.565 18
lo - 20,9 26.451 16 - ko0.0d0 2L
De més de 21 ha 22.032 1/ 1k 31.238 2/ 18
TOCTAL 160. 777 100 171.211 / 100

.........................................................................

1/ Incluye 13,700 de 20 a h9 9 ha; 3.053 de 50 a 99,9 ha ¥
5.279 de mis dc 100 ha.

2/ Incluye 21.703 de 21 a 50,9 ha; 2.642 de 50 a 99,9 ha y
6.386 de nls de 100 ha, dc las cuales 2.370 se encucentran
cen ¢l Chaco.

3/ Del total 3.82L4 se cncucentran en el Chaco.
\

TUENTE: Secrctaria wécnica de Planificacidn
¥ corroeccionce propias.
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Entrc cl 90 y 96 por cicnto de los prcdios de los Deperteiien-
tus Central, Cordillera, Paraguari y Guziri son mecnorcs ¢c 21 hecti-
recas, habiéndosc observado cn términos gcneralcs que la densidad Jde

pequeiios predios decrcce concéntricamente a medid: que las distencias

son mayores dc la ciudad dc .suncibén. (2)

La politica de colonizacidm ha estccdo orientada con parte a
solucionar los problemas de minifundio anteriormente rlanteados, lo-
calizéndosc los csfucrzos fundamentalizcnte en los c¢jes este ¥ norte

as{ como cn los departamentos de Alto Paranf, Itapfia y Caazapi.

La participacibén dc los pcaqucfios productores en la gcneracidn
de la produccibdn agropeccuaria cs cn gencral alta variando scghn los
cultivos. In cl caso de los rubros de exportacién couio el tabaco,
algodén y soja, el 72, 59 y 26 por ciento dc la produccidn cs gencrada

por predios menorcs de 21 hectlreas.

Una de lus caracteristicas fundamentales de los proedios de
pecquciios productores ¢s quc, cl porcentajc del Arca cultivade disni-
nuyc a uedida que aumenta ol tamalio de los lotes. Las técnicas deo
produccidn emplcadas cn cstos casos cvidencia pocos cambios a nedida
guc awicnta la supcrficic total de las unidades productivas. Los
predios dc superficies inferiorcs a 5 hectércas tienden o emplcear
inplenentos menorcs para la foalizacién de las tarcas agricolas.
Estos implemcntos son usados nuy frecuentemente en los predios de 5
2 20 hectéreos pero en mayor cantidad y aproximadamentce cn la misma

proporcibn. (2)
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Una de las mayores diferencias entre predios de superficie menores
a 5 hectdreas y aquellos de hasta 20 hectdreas 2s que los predios meno-
res no ocupan totalmente la mano de obra familiar en la produccidn del
predio abasteciendo de mano de obra a los predios mayores. En efecto,
considerando las unidades de menos de 5 hectéreas se ha observado que
los ingresos generados por ac*ividades agricolas fuera del predio, su-
peraban a los pagos efectuados por mano de obra contratada. Por otra
parte, en los predios de entre 5 a 20 hectdreas los pagos por mano de

obra igualaban los ingresos habidos fuera de los predios. (2)

La estacionalidad de la ocupacién de mano de obr2 no es pronunciada,
salvo en el otofioc donde ceinciden mds del 50% de las cosechas de los
productos anuales. Estas caracteristicas de la ocupacidn permiten a los
productores de menos de 5 hectireas trabajar para los que poseen predios
mayores dedicados a la produccidn de cultivos 'de renta" ccro el algo-
dén, el tabaco o la soja.

La proporcién de la produccidn dedicada al auvtoconsumo varia segiin
el tamafio de los predios, siendo la mitad en las unidades de menos de

5 hectdrzas y de 1/3 para los productores de 5 a 20 hectdreas.

La mayor diferencia organizacional dentro de los productores de has-
ta 20 hectireas es que los situados entre 5 y 20 muestran una mayor im-

portancia relativa de la produccidén animal.
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El crédito no cs un instruwiento caplcado con alic. frecucncia
por los pcqueilos productorcs sinndo loe mcnores de 5 hectlre:.s los
que méds recurricron al crédito suninistrado por couwerciantes loca-

les. (2)

Desde cl punto de vista ccondmico sc ha encontrado que los
ingresos brutos y nctos, cl capitzl total, asi como el monto dc los
gastos anuales y de los implencntos, son nayores o medida que aunen-
ta el tamaiio de los predios. En cambio cuando e¢stas variables sc
rclacionan con la superficice total de las unidcdes productivas, ddis-

minuyen al aumcntar cl tanaiio dec los predios.
II." GDJETIVOS

Il objetivo de cste estudio ho sido conocer el funcionaniento
de los sistcmas de produccibn agropccuaria 1ocalgzados en &reas de
colonizacién del Departamento de ITAPUA. Para ello sc ha pucsto
&nfasis en la cvaluacién de zlgunos perfiles tecnolégicog consice~
réndose explicitanente los requerinicntos dec mano de obra, asi cozo
aspectos cconbmicos. Coastituye un cjerplo del uso de la informa-
cidn azrocconbmica rocogida per encuestz a los productores como bace
para oricntar la investigacibn bioldgica.

ITII. METODOLCGIA

.
1. Técnica de investigceién
La técnica de investigacibn empleada ho sido la presupucs—
tacibén global y parcial de las unidades de¢ produccidn en cstudio.
.

Estea presupuectacidn consiicrn bisiconante los recursoc existantes

en los prcdios de pcquefios productorcs. Asi se establecicron 1-
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superficic de los lotes y su uso, la mano dc obra cmpleada, el nivel
de capital, tomAndosc cn cucnta ademds los cultivos principales exis-

tentes.

La infornacibn anteriormiente considerada llevd a la defini-
cidn de estilos tccnoldgicos donde el grado de mecanizacidn afecto la

coribinacidén dc los demAs factores productiveos de las fincas.

Con basc a esta inforiiacidn se hen claborado presupucstos
parciales para las principcles actividades agricolas. Estas han
sido agrupadas en actividades interncdias y finales sesln scan cllas
prercquisitos o gencradoras de= productos dcstinados zl autoconsuilo

o a la venta.

Cada unn de las actividades responden a pricticas que son
realizadas en.detcrminadas épocas del aiio, durante cl ciclé produc-
tivo, especcificindose péra cada una de cllas los insumos rcqueridos
por unidad dc suclo. Complenentariamente se han valorado cada uwo
de los componentes del costo ¥y los beneficios a cfectos de {acilitar

la evaluacidn de cada alternativa desde el punto de vista del pro-

ductor.
2. Tucntes d¢ infornacidn

La infornacibn cmpleada cn cl presente estudio ha sido el
Censo de Socioccondinico recalizado para la claboracibén del proyecto
de desarrollo rural de ITAPUA realizado por cl Ministerio de Agricul»
tura y Ganaderia (MAC); el Instituto de¢ DLicnestar Rural (IBR); ol
Banco Nacional de Tonento (ZIF) y 1o coopcracibén del Consejo Hecionol
¢e Progreso Socinl en 1976. Conplementarianente, el Instituto Intero.-

wericwno de Cicncias Agricolas (IICA) rcalizd unc oncuenta en profun-
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/.2idcd eon ¢l Arco ol proyecto cuc pernitif sitterer infornuncién

detallada de la organizacidn productiva de los predios.

La opinidn dc técnicos y conerciantes del &rca estudiada
pernitid coupletar la inforumocidn recogida por cncuesta 2 los pro-

ductores.

i cfectos de contrastor la tecnologia cmplecda por los pro-
ductores del Arca gstudiada,se coasideraron los perfiles tecnolbgi-
cos derivados de predios cuyas labores productivas estaban totclnen-

te umeccnizodas.

Finalmente, debe tenerse presente que todas los posibilida-
des tecnolbégicas consideradcs en este estudio responden a inforna-
cidn obtenida a partir de los sistenas reales de praduccidn no ha-
biéndose considerado en este docunento las técnicas rccomendadas
por técnicos especializados y extensionistos basada en investigo-

ciones llevadas a cabo en coindiciones controlzdas.

IV. LAS CCLONIAS ESTUDIADaS EII EL DEP.LRTAMENTO DE ITnAPUa

1. .Lgrupaniento scgln caracteristicocs agroeconbdnicas

Tl Arec cubicrtzs por el proyecto de asentumicnto y desarro-
1llo rural del Departamento de ITaPUi cubre zonns de distinto grado
de dcsarrollo en una faja clrededor de 365.000 hectdrens afectando
casi 9.000 colonos de los cunles ¢l 70 por cicnto posecen superficies

totales inferiores a 20 hectAreas. Esta situncién ha llevado o agrupar
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el 4rea del Proyecto en dos zonas: la Zonn i estd ubicada en la parte
sur del dcpartamento y comprende las colonias Unificadas (Copitén Mi-
randa, Capitén Vicente Matiauda, Encarnacibén, Cambyrectéd, Trinidad y
Josfis) asi como Federico Chaves. Conprendc un &rca de 80.000 hecté-
reas. Esta zona dispone de mayor infraestructura bAsica que el resto

del Area cubierta por cl proyecto.

Por otra parte, la Zona B cubre una superficie global dc
285.000 hectircas ubicadas en la parte norte del departamento. Esta
zona estf rniecnos poblada y su capacidad agricola nuy subutilizada o
pesar de que la superficie cultivacda sc ha expandido rdpidamente cn
les filtimos afios. Cémprendc las Colonias de Capitin Heza, Nucva,
Edelira, Edelira-i, Palonma, Hatalio, Triunfo,lhpe Ainé, Carlos A.

Lépez, 7 de Lgosto, Otafio y Capitidn Urbina.

s efectos de contrastar la tecnologia empleada por los pe-
qucilos produbtores que sﬁr&p afectados por cl Proyecto, se han hecho
cstudios cn predios de colonias privedas que al presente han alcan-
zado un mayor nivel de desarrollo y que se cncuentran cnclavados

dentro de la Zona .i. Las colonias quc se destacan c¢n este sentido

son: Fram, Hohcnnu, Obligado, Bella Vista y Pirapé.

Dada 1o diversidad y complejidad de las unidades de produc-
cibn agropecuaria en-cl Departaimento de ITLPUA, hn sido necesario
agrupar los predios de la zonz ca 4 modelos bésicos.

Dos de estos modelos corresponden o la Zona 4 del Proyecto

¥y dos 2 1la Zona D.
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2. Iredios tipo do 1n Zons ..

Grupo 1 (corresponden a unidades de las Colonics IRAHM,

OuLIluDY, LELL. VIS, PIRAPO, JuSUS Y RINHIDAD).

Son predios de colonics privaedas con una superfi-
cie media de 80 ha de las cuales un 40% estin ocupadas por cultivos
anuales, 159% con canpo natural y alrededor de 5 ha con cultivos per-

nancntes.

La infraestructura disponible c¢s mls desarrollada
dentro del Area analizada, cxistiendo silos, mejorces caninos y ca-
rreteras, tclccomunicaciones y depdsitos. La tecnologia ces fundo-
mentalrnente mecanizada, cl nivel de capitalizacidn es el més alto
d¢ la zona, sicndo los.insrosos los mayores de los 4 modelos consi-
derados. E1l porcentaje de predios con titulo de propiedad es ele-

vado 865-90/.

La iano dc obra disponible corrcsponde cn un 807%
al agricultor y su fanilia complernientindosc con uzno de obra contra-

tada quc representn casi la cuarta parte de los jornales requeridos.

Fl rubro fundamental ¢ inzreso es la agricultura

¥y dentro de ella la soja es ¢l cultivo bdsico.

Las operacioncs de¢ preparacibén del suelo sc reali-
zan con tractor, la cosecha es manunl, uicntras que la trilla se

efectfia con trilladoras meccézicas.
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Crupo 2 (corresponden a lotes de las zonas de FEDERICO
CH.VES, CAPIT.N MIR.LND., C.PIT.N VICENTE ..
M4iTIAUD.., ENC.RR.CION, CLMBYRET.. y los pcqucilos

‘de JESUS y TRINID.D).

Son predios con une superficie promedio de 20 ha,
resultado dc proccsos de colomizacibén oficial,iniciados en la década
pasada. La superficic ocupada con cultivos anualces cs de alrededor
de 10 ha existiendo en promedio 3 ha de cultivos permaneantes y un
25% de ticrras ocupadas con montes naturslcs que cstdn cn condicio-

nes de incorporarsc a la cxplotacidén agricola.

) La soja es el cultivo principal generando més dcl

70% dc los ingrcsos dc los productores.

El nivel de capitalizacidn cs medio, coracteri-
gAndosc por la existencia de una yuntza de animales, caballo o bueyes,
que permiten aumentar la productividad de la manc de obra, logrindosc
cxplotar 13 ha dc¢ cultivos, cntre anucles y pernanentes. Las opera-

ciones dc cosecha son manuales y la trilla necanizada.

El porcentcjc de predios con titulo de propiecdad

es de 60 a 70 por ciento.

3. Predios tipo de lo Zona .

Crupo 1 (corresponde a los lotcs ubicados en la zona de
C..PIT.N MEZ.., COLONI.. NUEV:, N.T.LIO, EDELIR.,

EDELIR.-I y TRIUNFO).

Ticnen cn promedio de 20 ha, 65 % de las cuales

cstén ocupadas por montes nnturales y un 25% por cultivos anuales.
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Los cultivos nernanentes ro son de inportancia puéc en gencral son

ot

lotes colonizados cn los {ltimos 5 afios. Lo casi totalidad de mano
de obra es familiar contratindosc elrededor dcl 109 cde las jornadas
requeridas anualnente que son destinadas a atender actividades de

cosecha.

La soja e3 cl principal rubro de produccibén gene-
rando los mayorcs ingrcsos de los colonos del Arca ya sean Sstos co-
rrespondicentes a colonias oficiales o resultados de proccsos de co-

lonizacibn cgponténea.

Las operaciones dc laboreo c¢el suclo son nenuales,
’ \J
al igual que la coscecha, mientras que la trilla es nccanizada.

El porcentaje de lotes con titulo de propiedad ecs

reducido.

Grupo 2. (son predios ubicados al noreste del rfo TEMDET
hasta el arroyo Y.GUY-GU.ZU. Conprcnde los lotes
de S.N LORENZO, .LPE LIME, M.YOR OT..1i0y C..PIT.N

UREIIL. y 7 DE AGOSTO).

La superficic total es de 20 ha, el desarrollc

uiecdido en términos de iagreso es ncnor que cl de otras zonas del

&rea del proyecto.

Son unidades dcdicadas fundamentalmente = la pro--

duccidn para conswio faniliar, sicendo muy peguefio ¢l volumen corner-

&

Fle

cializado. Ello se dcbe a la folta de vias de conunicacidn que @

3

ficulta la corierciclizacidn y ¢l acceso o los mercados.




395

La superficie agricola de estos lotes Fliuctfia alrededor de 3 ha de
cultivos anuales incluyendo aquellas cuya produccidn es destinada al

consumo del agricultor y su familia.

Las labores de preparacidn del suelo, siembra, cosecha y trilla son

manuales siendo muy incipiente la mecanizacidn.

El porcentaje de lotes titulados es también bajo, aunque en Carlos
Antonio LSpez, colonia privadaz no contenida en el prdyecto, alcanza 90

por ciento.
4. Anilisis comparativos de los modelos presentados

El anilisis de los modelos A-2; B-1 y B-2 correspondientes a lotes
de 20 hectfireas de superficie total revelan variaciones importantes en
el valor de la produccién, los insumos aplicidos y el.ingreso bruto es-
timado. Asi en el modelo A-2 la superficie habilitada alcanza a 14,5 hec-
tfreas o sea un 73 por ciento del &rea total (Ver cuadro 1). Afin cuando
las técnicas de habilitacidn empleadas por los colonos asentados en lotes
de 20 hectireas no fluctia grandemente, 1lcs que.responden'al‘ﬁmodeio A-2
han logrado un nivel de capitalizacién superior a 500.000 guaranies, sien
do asentamientos realizados en su mayoria con anterioridad a 1960 (4).
La existencia de tierras libres de troncos 1/ (aunque frecuentemente con
raices) ha posibilitado el empleo de la traccidn animal, ya sean caballos

o bueyes, logrindose mejorar la productividad de la mano de obra empleada.

1/ Se estiman entre 5-7 afios después del "rozado" para posibilitar la
introduccidn de la traccifén a sangre.
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Los precdios represcntados por cl nodelo ..--2 pucden considerarse con
una tecnolosia intcrmedis cntre la correspondiente al modolo a-l; de
superficic nayor y oltaiuiente mecanizados y los caracterizades pare

la Zonc D.

Los modelos D--1 y B--2 correspondicntes a las ruevas Arcas
dec colonizacibn presentan ingresos menor:s y técnicas de piodﬁcciﬁn
sinilar basadas casi fuaiccuente e¢n ¢l cnplco de 1o ucno de oﬁra fo~
wiliar, cquivalente a alrededor dec 200 jornzdas directns causrles.
Esto condiciona la expansién de cultivos por encina de 6 hec%ﬁrééb,
clredcdor de 30por ciento de 1a superficie del lotc, Sin cinbargo,
los niveles de capitalizaci6n de los predios d4c¢ 1la Zonc B no difice-
ren, encontréndose los colonos del tipo I[-2 on procesc de’cipaﬁsién

del 8rea de cultivos con s8lo 3 hectireas incorporcdas ¢ 1a produccida

(ver nuevaomente cuadro 1).
5. Las estrategias técnicas cousideradas

5 efeetos de simplificar ¢l nfiicro de altcrnativas pore
expandir al 4rea de cultivos cn la zona, sc han caractcrizcdo I cs-
trategias de habilitacidn dc tierrcs que condicionan a 5 técnicas
alternativas para la recalizacidn de labores acvicolas (ver jridfice 1).

Las Arcas habilitadas cn forwo naauvcl o con motosicrra

-

coiiplenentada por descoibarada l/ manusl no al.aiten lo entrodo ince--

L
~

diata de inplenientos de traccibn a sangre o neccdnica. ..dends los

On

pequefios productores, sc ven restringidos en la aplicacidn répila

de una “tecnologis intcrmedia, que les pernita evitar el tops de

.« s e .

1/ Quena, cortc de restos del monte, apilado y quenn de lac pilas.
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desarrollo impuesto por la mano de obra familiar. Mientras cse
tope no ¢s alcanzado, la asignacidn de mano de obra se destina a
habilitacién manual de tierras que son destinadas a cultivos puros

o asociados luego de la quena.
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Requerimientos de mano de obra y costo dec habilitacidn
de una hectirea de bosquc

S R L

P E C N I C 4 8

Tnidades I , 1T I1I
lMano de obra  Horas/ha 22k 126 1k
Costo g 75/ha 10.020 ¥ 13 ¥ wo1es

I M,NUAL CON H..CH..
IT MANULL CON MOTOSIERQ. 6,5 H»
IIT MECANIZADO CON TOP..DCRi 140 E2

1)

2)

3)

NOT.i: Parc destrenque debe car
a

Calculado con jorasles a %.25.25C

Calculado a un costc de & 25.2L3,70 por hora de noitosierr:s
de 6,5 HP

Calculado a un cocto d. & 75 2.705 por hore de tapadorn
de 140 HF

garse 5,5 horas con tapcdora
g 75 12.676,50

de 140 HP cguivalente
1 USS = 126 &



po—fe d—r o P e i)

ESTR..TEGI..S TECNOLOGIC/ E.FRENT.D..S POR LOS PRODUCTORES
DE SOJA EN AREAS BOSCOSAS DE ITAPUA

L O0OSQUE

L I B R AR

I T IIT .
P T - I P e
H,BILIT.CION | ! HABILITACION COL ° | HARILITACION CUi

: MANUAL : : MOTCSTEXR: Lo TOP.DORE ;
e T S

it {

1 1
2 2

v wd—

Pricticas totaliiente manuales

Lobores nmanucles - Trilla riecAnica

Labores con traccidn aninal - Trilla necfnica

Labores precosecha niecanizads. - Cosecha nonual - trillea meconizoda

Totalinente necanizada
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Evcluacibén de los perfiles de hobilitacidn de tierras
(Ver Anexo I)

4 efectos de ilustrar la evaluacidn de tres perfiles de
habilitacidn de tierras sc han consideradc coro indicadores los re-
gquerinientos de ranc de obrz cxpresados en jornadas asi coro los
costos resultantes de cade técnica.

Cuando las tarcas son realizadas manualmente con hacha
y nachete se inswien 224 jornadas/ha; si sc euplea motésicfra lé jtel
no de obra sc reduce a‘126 jornadas/ha, rcquiriéndosc solaments 1h

jornadas/ha cuando se ciaplcen una topadora de 140 HP.

nferior parn las técnicas

e

El costo dc nabilitacidn cs
que emplean 1ids mano de cbra pasando de 10.08C G/ho para la habili-~
tacién totalmonte manual a 14.%10 ¢/ha cuanio el ahatimiento del bos-
que se hacc ccn notosierra ¥ es conplencntado manunlmente. En cambio
cuando cl desiontc cs practicado con topadora dc¢ 140 HP 1os>costos

aunentan a 48,165 ~suaranics. (Ver cucdro 2).

Letos costos han sido calcuvlados en base a jornalgs con-
tratados. Sin cmbargo cuando las técnicas de habilitacidn manual o
con notosicerra son aplicadas, frecuentenentc se llevan. a cabo con par-
ticipacidn 2c¢ 1z nano de obra familiar por lo cual los pagos a terce-

ros se ven sustancialmentc reducidos.



402

Los cocficientes técnicos cstablecidos para cadsa una
de las alternativas de hobilitacidn consideradas deben ser cuidado-
sanmente evaluados, pués la naturaleza dc la hectdrea habilitada pue-
de diferir en términos cualitativos (superficiec Gtil cultiveble ¥

calidad dc desmonte) afin después de haber contabilizado el destron-

que (ver Cuadro 2 NOTL).

5.2 Evaluacidn dc técnicas para la produccibén de soja, sol:x

y asociada (Ver Anexo II)

La cvaluacidén de las técnicas aplicadas al cultivo de
la soja fue realizada por ser c¢l rubro nis importante de la zona cn
estudio. Sc seleccionaron 3 perfiles tecnolégicos para cultivo dc
soja puro. Uno de ellos correspondid al modelo de medianes produc-
tores totalmente mecanizados y con maquinaria propia. Los otros
dos responden a los modelos de predios dc pequefios productores; cn
un caso evalulindose las labores realizadas con traccibédn animal v en

el otro con labores ejecutodas totalmente en forma wmanual.

Los indicadorcs empleados para cvaluar las tres técni-
cas anteriormente presentadas fucron el nivel de rcquerimientoes de
mano de obra, el valor de la produccidn, los costos y los ingresos
nctos. Los indicadores cconbdnicos correspondientes o la técnica
nanual no son estrictanente comparables a la técnica de nivel inter-
ricdio (traceidn animzl) y 2 la técnica de alto nivel (traccibn to-
talmente mecanizada con cosechadora autonotriz) por haber sido afcc-
tados los costos y ¢l valor de produccidr por los bajos jornales ¥y
¢l bajo precio pagado por la soja en el Arca donde fue evaluada la

teccnologia manual Zona B-2.
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De cualquier manera la evaluacidn de los tres perfiles tecncligicos
en las condiciones especificadas en el estudio, revelan que el requeri-
miento de mano Jde obra expresado en horas para la técnica manual es ca-
si 10 veces supericr al correspendiente a la soja altamente mecanizada.
En cambio, el consumc de mano ‘le obra en hcoras por hectfrea de soja para
la técnica con traccidn animal requiere 224 horas, 38 por ciento de las

empleadas cuando la t&cmica es totalmente manual.

Cuad™™S. Evaluacidn de técnici:s de proluccidn le soja.

TECNIC S
Unidad 1 3 5
Mano de obra Hs/ha 592 22% 61,%
Valor de la
produccisn G/7%/ha 23,1400 38.000 48,450
Costos - G/7=/na 11.300 15.740 2€.5€5
Ingreso neto G/73/ha 12.200 22 .2€0 21.€70

FUENTE: Encuesta IICA 1276

1. Totalmente manual

2. Labores pre-cosesir cca animales cosecha manual
trilla fija

3. Totalmente mecaniza.a
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Aunque el valor de produccidn es mis alto para la técnica totalmente
mecanizada, el ingreso neto correspondiente 2 la técnica que emplea trac-
cién animal muestra ingresos netos algo mayores como consecuencia de meno

res costos.

Por Gltimo, se ha incluido la evaluacidn econdmica de una asociacién
soja-maiz realizada con traccidén animal o sea derivada de un modelo co-

rrespondiente a la Zona A-2.

La evaluacibn del perfil soja-maiz presentado ; lantea la hece8¥BEQ-
de validar la estabilidad de los resultados obtenidos en condiciones de
riesgos climiticos y econdmicos. Al mismo tiempo es necesario evaluar
otras técnicas de produccidn para cultivos asociados asi como otras aso-

ciaciones de cultivos.

Ia evaluacién de este perfil de cultivo asociado no puede considerar-
se aisladamente, “-» alli la necesidad de realizar investigaciones en 4
profundidad tendientes a evaluar otras técnicas de produccidn asi como

otras asociaciones de cultivos.

En efecto, de las encuestas realizadas en Itapui se pudo extraer que
72 de los 100 pequefios productores entrevistados tenian alguna forma de
cultivo asogiado (5). Dentro de estas asociaciones predominaba la soja
y el maiz constituyendo el 28 por ciento de los casos observados, exis-
tiendo ademis otras asociaciones emtre 3 cultivos en las que se combinan

anuales y permanentes.
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Lo inportanciz de¢ los cultivos asociados detectada o
partir de estudios de desarrollo regional, han guiado el disecilc de
un proyecto dc investigacidn sobre cultivoc asociados en el Centro

. . . . . B Y e L2 ’e .
Regional d¢ Investigacionecs fironfuicas (CRIa) de Capitdn Miranda.

CONCLUSIOQNTS

-

En las cordicioncs actuclcs de omploiocidn de los peque~
~ . - - . - L4
flos agricultores de ITLFU.L 1z dotuciln de ticrra no g una restricciodn.

L4
2

La nano de otra e¢s el rccurse wis cnnlesdo on las condi-

ciones iniciales de desnrrellce. Isto condiciocona 1o tecnologlc o ser

empleada, la cual se carncterina por su Lajo regucrinicnto de capital
y un alto aportc del ecfuerzo fanilinsr., Todo cllo linitsz el rituo de
expansidn de la superficie hubilitadn que llege o cestabilizorsc cn
alrededor de 6 hectflreas.

La dotzcidn d¢ in-ranstructura y cervicioc actlian tairbiéa
como restriccionces al desarrcollie de los predicec, hasta que cutos fac-

tores no sean rciiovidss scrf noccesario lo genernciln de una tecnolo-

gla que pernita acclcrar leo fornacidz de erpitel.

Los cstudics de situacibn para frccs de desarrollo son
una fuente inportante pora diangrosticar hasta que punto la aplicacibn
de tecnologia es una restriccidn efectiva o lo cxpancidn de pequciios
productores. .l nisno tiempo vucden censtituir un rniecanismo valioso
para la coeptacidn dc denanda por tecnologia en zonas donde los pro-

ductores carecen de organizacidn para nuanifestarse.
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La generacidn de tecnologia para pequefios agricultores del tipoc de
los colonos de ITAPUA no debe ser considerada aisladamente como solu-
cidn al problema dec los bajos ingresos. El disefic de las politicas de
desarrollo debe contar con informacién tecnoldgica suficiente para faci
litar las condiciones de formacidn de capital sobre todo en los estados

iniciales de desarrcllo.

El conocimiento de la eficiencia tecnica y econdmica de la tecnologia
para pequefios productores, como los cultivos asociados, deben incremen-
tarse y evaluarse desde el punto de vista privado y social mediante el

empleo de modelo que consideren explicitamente el tiempo y el riesgo.

El enfoque de este trabajo considera al pequefio agricultor como pro-
&uctor pero €l y su familia son también consumidores. Ello no debe ser
descuidado pues los aumentos de los ingresos via mejoramiento tecnold-
gico pueden canalizarse a otros fines que la formacidn de capital para

la produccidn agrcpecuaria.




(1)

(2)

(3)

(&)

(5)

Banco lundial., El Sccter Jpgropecunrio d¢l rorogucy. Ine-
forre 933.-24 fLsuncibi, rebroer. 1976.

USALID -Porojucy -+ soidl foailcr Subsector assessiient.  Lsune-
cifu, dicicnbre 137€.

Sceretaria ©8ciice Ao vlouiricncadun - Flen ocionnl de De-
sarrolle Econbiizo ) Sociui 1977/8) Feoo L sinttesis del
Dicgnbéstico Socio-Econfiicu 1970-75. suncidn, dicienbre

1976.
Censo Sociocecondriico del Depari cacuto de TTAPUL 1976.

Encuesta de pequeilos nreductores. IIC., narzo 1976.
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ANEXO I
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HABILITACION DE TIERRAS PARA AGRICULTURA EN EL AREA 3

e e e e Tt T T e T T

Manual c/hacha

1. Limpieza del Sub-bosque Unid. Cant. Valor Total
& &
1.7 Implementos: Machete
¥ hacha
1.2 Jornales Dia 7 350 2.450

2. Desmonte

2.1 Implementos: hacha

y machete

2.2 Jornales Dia 13 350 4,550

3. Descoibarada

(quema, corte de restos
del monte, apilado y

quema de pilas).

3«1 Implementos: Fuego,

machete, hacha.

3.2 Jornales Dia 8 350 2.800

Total parcial 9.800

Otros (10 ./.) 280

TOTAL 10.080
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II. Con motosierra

1. Limpieza del monte Unid. Cant. Valor Total

1.1 Implementos: mache-

te y hacha

1.2 Jornales Dia ? 35 2.450

2. Desmonte

2.1 Motosierra Ha 30 24k3,6 7.308

3. Descoibarada

(quema, corte de restos
del monte, apilado y

quema de pilas).

3.1 Implementos: fuego

machete, motosierra Ha 8 24z, 6 1.949
3.2 Jornales Dia L 350,0 1.400

Total parcial &  13.107

Otros (10%) 1.311
TOTAL . gZs. 14.418
FUENTE: Servicio Forestal Nacional - 1976

Encuestas IICA, marzo 1976 (con base de 2 observacio-
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Con topadora

A.

Desmonte y destronque

Unid. Cant . Precio Valor
1. Con topadora 140 HP Ea 12 - 1h  3.,705* Lk.L60-51.870
2. Con topadora 200 HP
2.000 R.P.M. Ha 8 - 10  4.891* 39.128-48.910
3. Con topadora 300 HP Ha 6 -5 6.069 225222
Decepado (destronque solo+)
1. Con topadora 140 HP Ha 3-14 3.705  11.115=14.807
2. Con topadora 200 HP Ha 2 -3 4,891 2;Z§§;§2522;
3. Con topadora 300 HP Has 2 6.069 ;é;;é?
Costo de alouiler de méquinas/hora
1. DEé 140 HP & . 5.000
2. D7 200 HP it 7.000
3. D8 K 30C HP 9,000
* Ver el Anexo respectivo
+ Para troncos de 2-4 afios. Para troncos de 5 y més afios no se
recomienda por quedar la raiz en el suelo.
Tronco de 1 afio no se recomienda extraer porque el trabajo que
realiza la méAquina seria igual al efectuado si sc¢ extrayera con
la copa. A
# La topadora 140 HP es la mic usada para habilitacidn de tie-

rras para agricultura.

FUENTE: Firma Comercial de Plaza.
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ANEXO 1II






417

SOJA

Presupuesto parcial actual

ZONA A - Totalmente mecanizado (elementos propios)
Grupo 1
I INSUMOS FISICOS Unid. Cant . Prec.Unit. Valor
1. Preparacidn suelo Z @
1.1 Arada (1 operacibn
tractor 65 HP) Has 2,5 875,04 2.187,60
Arado de discos Has 2,5 145,5% 363,82
1.2 Rastreadas (2 ope-
rac. tractor 65 HP Has 3,0 875,04 2.625,12
Rastra de discos Has 3,0 100,95 302,85
2. Siembra
Jornales Dia 0,5 400,00 200,00
Trector 65 HP Has 1,0 865,04 865,04
Sembradora Has 1,0 289,11 289,11
3. Cuidados Culturales
3.1 Carpidas (2 oper.)
tractor €5 HP Has 1,0 875,04 875,04
Carpidora (12 ca) 1,0 120,00 120,00
Jornales 22 manual)dia 6,0 400,C0 2.400.00
3.2 Pulverizacidén (3
aplic.) Jornales pia 0,5 500,00 250,00
Tractor 65 HP Has 3,0 875,0k 2.625,12
Pulverizador Has 3,0 2k2,54 727,62
i Cosecha
4.1 Cosechadora Has 2,0 2.,937,56 7.975,12
Tractor 65 HF Has 0,5 875,04 437,52
Acoplado Has 0,5 350,00 175,00
Jornal Lia 0,5 400,00 200,00

TOTAL DE INSUMOS TFISICOS

5.479,29

1.364,15

3:295.0%

3,602, 70

8.747.("

22.578 9.



IT.

INSUMOS TECNICOS

1. Semillas

2. Productos fitosanitarios
2.1 Sistémicos

2.2 De contacbo

4138

TOTAL DE INSUMOS

COSTO: I+ 1I

RENDIMIENTO: x

PRECIO: 19 G/kg

2.550 kg.

Valor de la Produccidn:

Ingreso Neto:

Cantidad Precio Total
Unitario -
60 kg. 30 1.800
3 1t.
2 kge. 2300
L.100
22.603,96¢ + L.,100 = 26.578,96
48.450 Gs.
21.871,04



Presupuesto Parcial anual

ZCNA A Caract.:
progios).

GRUPO 2

I. INSUMOS FISICOS Unid. Cert. Precio Unit. Valor Tot-1
1. Preperacidn del suelo
1.1 Areda (1 oper.) :
Jornales Dia 2,0 Loo,00 1.200,00
Bueyes Jorn. %,0 176,00 528
Arado Jorn. 3,0 118,00 %84
1.2 Rastreada (2 oper.)
Jornales Dia 2,0 400,00 800,00
Bueyes (2x c,/a) Jorn. 2,0 176,00 352,00
Rastra Jorn. 2,0 50,00 100,00 Z.ZZL 70
2. Siembra |
Jornales (manual) Dia 2,0 400,00 800,00 c0c,0n
3, Cuidados Culturales
3.1 Carpida (2 ¢per.)
Jornales Dia 12,0 Loo,00 4.800,00 .800. 7’
L4, Cosecha-
4.1 Corte y acondic.
Jornales Dia 8,0 450,00 3.€00,00
L,2 Trilla (trillad.) Eac 2,5 60,00 150,00
Jornales (c/trilla-
dora, manupuleco,
embolsado, etc.) Has L,o 450,00 1.800,00
4.3 Acarreo .
Jornales Dia 0,5 450,00 225,0C
"Bucyes Jorr. 0,5 175,00 88,00
Carro Jorn. 0,5 115,00 58,00 5.3%21,00
Total de Insumos técnicos 1L,3L45,C0
II. INSUMOS TECNICOS+ Cantidad Total
1« Semillas 45 900,00
Total insumos técnicos —365355“
Costo: I + II = 14.845 + 900 = 15.745 @s.
Eendimiento: 2.000 - 2.200 Xg/ha
Precio: @&s. 19/Kg. Velor de 12 Procduccidn: &s. 38.000

Ingreso Neto

Laboreo del suelo c/animales, trilla mecénica (Elementos

Se 22.25>5

+ No se incluye productos fitosanitarios porque en este tipo de fincas
Sin embargo se obgerva un paulatino
incremento en el uso de estos nroductos.

su empleo es aln restringido.
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.ESUPUESTO PARCIAL CON TECNOLOGIA ACTUAL

ZONA B
GRUPO 2 CARACTERISTICA: Integramente manual
I. INSUMOS FISICOS Unid. Cant. Precio/Un. Valor Total
1. Preparacidn de suelo
Limpieza c/azada Dia 8 150 1.200 1.200
2. Siembra Dia 2 150 300 300
%3« Cuidados Culturales
C.rpidaz (2 oper.) Dia 16 150 2.400 2.koe
L, Cosecha
Corte y acondicion. Dia 8 150 600 -
Trilla - manipuleo Dia Lo 150 6.000 6.600
Total de Insumos Fisicos 10.500
II. INSUMOS TECNICOS Cant. Precio Totgl
1. Semilless 50 16 800
Total de Insumos Técnicos 800

COSTO = I + II = 10.500 + €00 = 11.300 G=.

Rendimiento: 1.800 sgs./ha
Precio: 13 &s./Kg.

Valor de la Produccidbn: 2%.400 &s.

Tngreso Neto: 12.100 @s.

FUENTE: Encuestas IICA, marzo, 1976.
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ZONA A S 0 J A - MAILZ
GRUPO 2 Presupuesto parcial actual
I. INSUMOS FISICOS Unid, Cant. Precio Unit. Valor Total

1. Preparacién de suelo

1.1 Arada (1 oper)

Jornales pia 3,0 Loo 1.200
Bueyes Jorn. 3,0 176 1/ 528
Arado Jorn. 3,0 118 354
1.2 Rastreada (Qoper.)
Jornales Dia 2,0 Loo 800
Bueyes Jorn, 2,0 176 352
Rastra Jorn. 2,0 50 100 3.334
2. Siembra b
2.1 Maiz
Jornales Dia 1,0 Loo Loo
2.2 Soja Dia 1,5 400 600  1.000
Jornales
3. Ciudados culturales
3.1 Carpida (2oper.)
Jornales - Dia 10,0 Loo ' 4,000 L.000
4, Cosecha
.1 Mafiz
~Corte y recolec. Dia 3,0 Loo 1.200
Trilla a 1,56/K. - - - 1.250
L,2 Ssoja
Corte y acondis., Dia 6,0 450 2.700
Trilla Dia L g 450 1.800
L,3 Acarreo
Jornnles Dia 0,5 450 225
Bueyes Jorn. 0,5 176 88
Carro Jorn. 0,5 115 58 8.321
Total de Insumos Fi{sicos 16.655
II. TINSUMOS TECNICOS Cantidad Precio Total
1. Maiz
1.7 Semillas Lo 20 800
2. Soja
2.1 Scmillas 15 6 90 T.IThan. 890
Costo: 16.655 + 890 = 17.545 Rendimiento: Mafiz: 1.500 Kg/ha
Precio: Muaiz: 6 &/Kg - Soja: 19 &/Kg Soja: 1.900 - 2.000 Kg/ha

Valor de la Prod.: 9.000 + 36,100 = 45,100 #%. Ingreso Neto: 27.555.

1/ Ver Anexo 2
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LIMITACIONES QUE SE ENCUENTRAR FARG ANALIZAR

10S DATOS REsLES DEL PEQUENO AGRICULTOR

Gerald I. Nehman, Ph.D.
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GERALD NEHMALT

. Nerteamericano.

. As:zsor cn ¢l Gadinet: Tlicnico 4.l idnisterio do Agri-
cultura y Ganadoria en Paracuay.

. Recibid su Doctorado de la Universidal del Estado da
Chio.

. Su tesic sc bas? solre crédito para puquefios agriculic
res en Brasil.

. Trabajd 7 afios con la fundacidn BATTELLE donde se uspe
cializd en problemas del uso de 1a ticyr= v desarrollo
mral.

. El Dr. Nehman cumple sarvicioz & Paracuay desde 1977,
habiendo completado una zncucsta al nivel de la finca
para estudiar arédito para los pequefios agricultores
en Paraguay.
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LINIT.CICHLES QUE SE wNCUZINTRaN FiRa ANALIZAR
LOY LATCS REALES DEL PLQUENO AGRICULTOR

Quereucs nostrar que rara el nndlisis del pequelo
agricultcr no sirven los datos jue usamos para analizar la
agriculturs comercial, poraue no refleja la mayoria de lcs cpera-
ciones realizadas por ilos que no son crirsrciales. Para organizer
el discurco, presentoremss los problernas qﬁe encontramos para

medir las cctividodes del peguefic agricult:r de acuerdo con 1la

4 3

definicidén ¢¢ Wartom cue fue presenta wor 1 Doctor Teixeira

el primer ¢ic del seminario. Los fact~rcc tratan de definir el
nivel mds bejo en el sector rural.

(1) Produccidn para subsistencia (2% del total)

(2) Tomziio relativomente pequeiio (depende Je¢ la zona)

(3) Dependencia de lz mano de obra fariliar

(4) Tecnclrgfa tracdicionzal

(5) Falto oricntacidn comercial (o .en -términos econonicos

se uede decir: tnja elasticidnd de la cferta)

Vamos = hablor scbre cada uno de los fectores y el problema

@ c antilicar: .

(1) Subsistescia o Produccidn para la Familia

Lcs Bancos de catos que tencmos para entender la
eccnonia del pecueflo egriculter y construir modelos de su situa-~
ci’n generclmente nc cuantificanel consumo familiar. Simplemente,
consumo famniliar ne figura en los registros que tienen los agri-
cultores (si ticne) y es dificil oue recuerden en el momento que
llegn ¢l encuestador. Cuondo se pregunta a un agricultor qde’
cantidad de mendioca consume por aficz, de su prunte de vista la
rregunta es absurda, norque ellcs Jlcen gue "tponen y sacan cuando
quiaren porcue la mandioca sicsmpre la tienen ahi. Lo mismo
ocurre con otros »roductos de autoceonsumo tales comc porote, maiz,y

batata para el caso de Paraguay.
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(2) Tamafio de la Finca

ss un sector que muchos estudios usan para definir su
noblrcién. In Iaréguay la mayoria de ios productores me’iocs y
grandes son duefios ce tierrn titulodn. ['ero en unao encucsts ~uc
fué hecha en el Parzguay el afio nas~d: ¢ u . uestres hasta 50

hectareas, se cncontrcoron 12 formue i 1 toiunenciz. Algunas fermes

s

complican mucho la definicidn de tamanr . HEl Dr, Scandi
sobre varias formns distintas en el nordests del Brasil. dor
ejemrlo, hay en el nuls ¢l coso ce socicdadesn en dcnds cnaln gccic
entra con un recurso distinto, (ej. uno con mano de obra, ctro
con maquinaria). Intcncer, “ay que entencer bien la contribueifs
de cada sovcio, para scrarar leos benelicioc de cada uno cda 1l .

Para ¢l efectc se doberf “:torminar ruy biern 1a incilencla -

c~nda unc de log recursos rravel

.

(o

o5 gcbre el total de la exnl~-
tacibn.

(3) Dependencia de 1z -0 de ohra familizr

En estudics de-produccidn siempre preguntamos s ~ere 1a
mano de obra fomiliar ¥y mano de obra contrantada. El agricultor
sabe mis o_ﬁenos cuanto &1 paga ror la manc ce obra contratadsa,
Sin embargos, no tiené una historia escritz del usc de la manc
de obra fami’i.r. Por tanto estimamoe este insumo familior
utilizando algunos indices para determin-r ¢l equivalente-honbre
basado en dias feriados y de lluviu. Los {ndices tratan de
demostrar la contribucidén de ca.ln micwbro de le familia,

Esta manera cde calcular el ecuivalente-hombre cs surer-
ficial,relative a un cgricultor comercial cue tiemc sus costes
anotados warn la mano de obra contratada. En Feopaguay,nor ejerlg
esta deficiencia seria en el mancjo de los activicdadles pecucrias

del pequelio ngricultor. Acf el ama de la casa tiene respenschilidod

rarn el cuidade de los animzles. £Su contribucién ruece ser alta st

su industrin es un alto porcentage de la nrcoduccidn total de la

finco.
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Cuandc estibamecs en el czmpo en el mes de febrero encon-
tramss un cgricultor que usab~ registrors en que  incluin el usc
de la mono “e obran, tantce familiar ceomo centratada, ademas de
costos le produccidn e ingresos de su explotncidn. El determinaba
que un agricultsr er su zona .odia trabajor zZ00 dias al afo en

&

lobores agricolas, teniendo en cucni: Jinz de lluvics, feriados

enfermecdad. Este tiveo de inf v~ z:- hace falta en nuestro
y ;

trabaje

(4) Tecnologia tradicicn:l

Ayer fae mencionado el problemn de anortizacidén de las
mdquinas tradicionales quc no pueden ser el mismo que las maqui-
narias rictorizadas uoroue la vide Gtil y los costos de manteni-
miento son cdistintc..

Fer ~tro 27:- pmo ~z muy claro que significa tecnologia
trediciinnl: 5% es 1- teenolcgia mas comin en la zona o 1~
tecnologiz que fue usala hace muchos afios. La definicidn es
importante en la formacidn de lo politica para el sector de
log requefios agricultores. La tecnologia puede ser tradicionzal
¥ racicuul. en la zonn donde se estd aplicandc otode lo contrario.

iple en Paragucy, el =zlgodén es cosechzdo o mano. PFPero

lan]
o]
o]
o)
Cde
(D
'TS

no hey otra tecnslogia aca dentre de los pequefios, medios o los
e

s > ductores.

(5) ¥:lt- Crientrcidn Corercial

Juerencs. rresentar -lguncs yroblemns que encontramos en
1~ encuesto gue fué realizeadr. en febrero cde éste nfio, El objetivo
erz czleulor el interés real de crélito: formal e informal. La
varte de crédite formal es relativamente facil. Vamcs a hablar
sobrc crédito infornal sue no es ficil especificar.
1 crédito informal tiene dos partes: mercaderia y efectivo,
Lo aayerfs de los agricultores no>piensan que mercaderia comprnda

a2 plazo es una forma e crédito.
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Pero wars analizar crédito informal, hay que senarar créfitc
efectivo y productos comprados a piazo. La separacidén de las des

vartes es importante para calcular interés. Observomos las siguien-

’

tes prictices para cobrar interés:
(a ) Un custc especificacdo como porcentaje del monto total
‘el efective
(b) Un schreprecio sobre oL —recis corriente nare
nercacerias e insurm. .
(c) Un descuentc scbre el »»2i. Lagads per la nrecduccidn

(enqﬁntramos en ¢l caso de cré&dits efectivo y ccmpras
a2 plazas)
(2) N3 cobra interés y no hay difercncias cn los precios
Jueremos mencicnar gue algunos agricultcres dicen que cl
cdescuentc no esti en ¢l pnrecic, perc en las 5alanzas,que no son
correctns, Hicimes unc w»nrueba de las balanzas de los almacencros.
n

La »rucbz consistia en comprar distintos prod luctos de los diferentes

almacenes cn lai: cenpafilas. No se encontrd una falta significative
en sus pcsose. Por otro lado en la venta de algoddn encontramos
wcia de casi un %ilo por balanzcos de algoddn de aprcxima-
-

kilos. Lste es el tipo de informacidn que necesitamcs

tar un andlisis del créditc informal.

sremos presentar algunos casos para ilustrar la dificult
;ificacidn de interés en una encuestc al nivel de la finca
(i) Gencralmente el interés u~ es anual. Es especificado zor
un vlamo Tijo. (ej. 20% -.r & mescs). FEntonces el comerciante
~justa el porcentaje de acuirds cor el lazo (ej. 30% en septiembre
205 en enerc, hasta fines de}gwse 3 / mayo) Entonces tiene que
tener el rlrnze ¥ el porcentaje hien especificade para calcular
cl intcrés anucl. ‘
(z) Ds c¢ificil icentificar el mérgen en el precio de la pro-
¥ tambien er}%ercaderlg. Estos precios varian curante €l

4

2ic § vericn de acuercdos con Ciferencias en la calidad. El agricultor

A L4
cuccion



tanpeceo sabe cunl es la “iferencis en los Cos precios entre
efectivo y o crédito.

(7) e 2iffcil creer que no hcy interés ¢ un scbreprecio para
crédite infcerinl., | Sin embargo, tenemcs respuestas que si existen
casosS. st s mueden ser consideradss equivocadces pero en algunos
c~s0s ccn correctos. Fer ejemrlo en un puebls, 20% cde lcs agricul-
tores tembién scn sub-acomicdores. Generalmente ellos tienen
almacenes y reciben la merc-leris -~ crélitc o un precion especizl
de su abnestece 'nr., T1 efectivo s .. » un ylazo corte de 1-2 meses
y es para compra c¢e la ccsechn., 1l subt-acopiccdor recibe un pagp
por kils (talvez 1%) que es su rmurnciz en le cperaci’ne. El

interés si existe, c¢r escondidoc.

o arricultcr ne esti orientadc para caber dentro de
nucstros nmodeloe ecendmices, Hay una tendencia en la comunidad

de 1lus investiradoresa asunir relaciones economicas que no existen,
¢ no existen en 1a forma aque pocdenmos cuantificar.

rolernics lecir

Ko

ue =i eupleamos un modelo Ce simulacidn quel’
depencde colre relociones analiticas, serd dificil probarlo en

el caso «lel peguei’n agricultor. No guierc decir cue es imposible,
verc gue deunnic mir ntenciin de ia recibida.

El tena cdo cstr presertacidn es que estamos diseiiando  pro-

uciio asricaltor., sin un entendimientn suficiente

N .

de con. ¢l asriculter toun zus deeisicnes para rcalizar sus

okbjetiv 5 s-ciules, econfmicos y perscnales. Infcrmacidn gue

tencnios sebre los requedtc agricultores no es facil transferir

2 otrcs pnaiscs y ctras regicnes. Dor tcocnto, investigadores como
nosotros, especiclizades en vari-s paises de América Latina no

.

nefemes directrnente imrlement.r ov-pramas sin el andlisis

suficiente de las condiciones de la vicda del nejuefic agricultor

en s ~uLiente.
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Cuand estamors hacicnde un estudic de agricultura comercial

tambicn usanos datoes gun
-~gricclast P
rescecto al totol de sus

caso n¢ es signiiicative

no reflcjon todas sus actividaces
rarte rercidn re os considerable con
nezscics, el error esrerado en este

conc es el cas»~ del pegnueiic agricultor,
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v

Cdilo Antonio Friedrich

[y

INTRODU 1[;\:

0 grande sub-setor dos pequencs produtores nao pode ser pensadc e
estudado ind:pendente 4os outros sub-gatores que conformam o que se de-
nomina o Setor Rural. O setor rural, por sua vez, e interdependente

dos demais setores que compocm a ccenomia do pais.

Da mesma forma, a variavel tecnologia, no contexto de qualiquer dos
sub-setores, nao funciona isoladamente, senao que existe uma permanentc
intera;ac de fatores. Ao mexer ou modificar um dos fatores, se modific

seu relacionamento com os demais, alterando-se, tamblm, o Seu conjunto.
Estz ccncep,io de sistema ¢ de processc facilita ¢ da mais consis-
téncia as aialises e proposigoes que possam derivar do estudo de uma

variavel, como a tecnolegia, seja nual for o setor considerade.

» - e 3 . .
E precisc, tambom; reconnecer que os grandes grupos, identificados

~

ccmo comonentes o Setor Qurzal, ainda que cenham interesses em conwum,
. - - - 3 - .
apresentam reculiaridades propriss que geram intoresses especificos.

- o« g~ .

Dentro destas peculiaridades, nmao sac idénticos os interesses dos

* No ;resente trabalhe retoma--se a ideia central Jo :documento ".i

Orgariza-an como Base para um Programa de spcio zcs Lgricultores
de ©aixa Renda", elaborado por Luis CirLos GuLdLS Pinto ¢ 0dilc
Antonis Friedrice, 1ncorpuraua tambom ac "kelatbrio Final do Sru;-o
de Tratalho rara a Premod ac de ugrlculturgs Jde Baixa Rend2", publi
caly pela SUPLAN - 4inistlris da Ay*lcultLLa; em iopzirce ic 1976.



assalariados e o8 los empresarios. HNa. sao iguais os jrcblemaes e interes-
scs das grandes uaidelos de prolucac & o G0t pejucnsl produtures. L sl
tuagao e intergsses dos arrendatarios podem diferir dss parceirss e dife-
rem, certamente, dos -roprietarics, en persl.

Cientes da especificicade e caractesiscicas de cada grupo, ¢ que 0s
organizadores 2ste seminario cptaram per tomar apenas um doS rupos, co-
mo tema central: o dos pequenos produtores. ‘E, provavelmente, com ¢ fin
de objetivar as analises e conclusoes, tomou Se COmMO centro para discussac,

a tecnologia.

Tendo em vist2 o anteriormente referido, a abordagem tecnolSgica,
tera de ser tambem especifica e adequada 3 realidade . produ-ao e do moao
de vida dos pequenos produtorcs. Obviamente, 1ac ¢ ¢ .wesmo, gerar ¢ difun
dir tecnclogia para o sub-seter cupresarial nodernc,; que fazi-lo para os

estratos de peguenos produtores.

Para deflagar um processo de transferancia de tecnnlopia eficiente e
eficaz, para iequenos produtores, scra necessaris realizar ajustes tantc
na forma com> no contvudo da pesquise, assin como, ni estratcgia, metodos

-

¢ procecimentes poedagogi para a difusco dos resulindos gerados. A

OQ
CJ
w

‘ -~ 1 ~ : -

aco.ac, wor parte dos pojuencs oroduteres, da tuocnclogla reconendada, so
- o : c -~ . .

serc viavel se ela satisfazor as suas reiis uccessilades & iateressces,

assim come, sc¢ estiver adacuada A sua capacidede ceendmica ¢ gerencial.

Encontrar uma absrdagem adecquada para cnfrontar a protlcematica Jos
~ - . . - .
nequenos priduteres, tao numernsos ¢ disperscs, tem coenstitulds um desa-
fi- comstante para as institui cs, ¢ nara os taenicos, r2soonsaveis por
- . - 1. -
sua incorporarac plen2 =5 processo de desenvelviments Jos palses.
°
Conlabecrando nesta busca e ne intuito de oferecer uma contribuicao
e jue, nesta Jocumcnio, s: vrooo o alpunas idoias e guestles, ;ara o

analise e critica dos participantcs do scminaric.



furtinde de carastoriza.co, embir? suscinta, 4 3 pequenos pro luto-
ras, nus varics aspectss condicienantes i sua ferma de sraducac ¢ do

seu estil. e condi ces de vida, conclui-se que 2 Crgariza. 1c, ainda,

o meio pele qunl so podera, a mais curts wrac», claborar ¢ difundir

ot
] (#2Y
tn

nologias tanto fisicas. come biollgicas, para o dominio e transformaca.

da natureza. A Orgmizacao G, ao mesmo temps, o instrument> mais eficaz
para criar e incorporar tacnclcgias de tipo suvcial, com vistes a aperfel
cear cu modificar as rela.oces de produgao e lc¢ comercializagiao, assim

como, implementar novas formas do crganizag¢do para a realizagao de servi
¢os requeridos e principalmente, para uma partici-acio wmais positiva dos
peguenos produtores na gerasao ¢ nos bemeficios 1: desenvelvimento econl

micc e social,

2. IMPORTANCIA DA PEQUENA AGRICULTURA

A 1cquena agricultura nac so e importante de jonto de vista social,
por estar formala pelo sub—sctor mais numeroso ¢o melio rural, como v e,
iguaimente, desde a persghectiva econnmica.

-

/.1 D ponto le vista econonicen

0 significado econtuico do estrato de pequencs srcdutores, por
o N

multas razoce, ainda nao e devidameute considerado

fm geral, est up> represeata, per si s, umz percentagem suhstan

(48}
5

] . . « - -
cial da rao Ze oubra eccnomicamente ativa do sotor primario, além Ze outra,
igualmentc importante, que absorve precariamente, nas epocas de mais neces

sidade.

Embora o velume iandivilual 30 excedente cumercializavel seja neque
no, sua scmatoria influi significativamente na of»rta global, principal-
mente de alimentos basicos. MNeste sentids, sua contribuian assumc um
duplo significado 2 irportancia: assegurar diretamenta a subsisténcia d-
populacio rural e suprir de alimentos baratos a grandes contingentes urba

- . . - ~ -
n0s.  Indiretamente contribui, tambem, parz as exsortacoes, pols se tal
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uzida por este cstrato, teria 3e ser produzida pela

&.

producio nao fosse -t

}.;

cagriculcura ei,resarial, a4 ,ro o8 U oriores ¢ el cetriacuts la predu ac

- . . . .
exportavel ou simplesmente teria Zfe ser importada,

Por cutrc lads, sabevse que a alimentacao ccastitui < principal com-
ponente das despesas a forgn d: trabaihs urbana.  aumentss no custo Ja
sua alimenta,as requariria increuentos salariais cue afztarianm os lucrcs
das empraosas e a acumula,z~ de capital ne pole mais dinamico da cecncmia.
0 salario minimc estabelecide a nivel de mera subsistoneia, desercsce
anualmente no seu poder e compra, apesar .os reajustes. Ei conscquenciea,
o baixc ;cder aquisitiv: dz grande massz trabalhadcra, deprime, implicita
mente, 08 Tregos o8 proelutes de conmsumce basic., come feijas, arroz,
milho e mandiinca. Sua produiZo, t.rnando-se anti-econ.mica, So ©S peque
nos produtores, proprictarios, arrendatarios, parceircs ¢ nosseiros, por
falta de cutras alternativas ¢ por nao se reserem ~or relagoes tipicamen
te caritalistas, tem assumidc ¢ onus de produzi-los a cust2 de scu pro-

gressivo e constante depauperamento.

Nc Brasil, em 1970, as uni-lades com area infarior a 20 hectares,
produziram 23% do arroz, 30 da batata, 52. do feijiac, 544 da mancioca,

37/ Ja banana e 40/ da carnc de aves.

¥ altamente significativa, tambom, sua part1c1za.aﬂ n1 assimila \1ﬂ
de mao Je obra de meic rural, diminuindo » fluxc do trabalhadcres mnao
qualificalcs para os centros urbancs, ja ultrapassadcs em sua capacidade
atual e potencial, a curto prazo, d¢ abscrver @mns Jde ckra. QO sub-sctor

empresarial mofernc, pcr sua tecnologia sofisticala ¢ altamente mecaniza
Ja, e o setor de grandes propriedades, usandc sistemas do produgac exten

3 ”. . . ind
sives, ao contraric, ex,ulsam gradativamente nais mao & obra.

A demanda de precdutos menufaturalcs pelc sub=-sctor de pequencs pro-

dutores ¢ ainda muito escassa, <evide a baixa renla per capita.



Aooaixe renda que percebem ©sf fequenns produtores come fruto
- - - - . . -~
de seu travalho ¢ a responsnvel dreta por sua ¢scassa participa, 1o ne

mercado e na economia em iril.

A0 noo prariicipar ativaneante nac reia. 600 2cononicas, suz irnortan

cia e participa ao politica ¢, tambem, insirnificante.

Adeuwais, devido ao scu isclamento nzatural, faltum—-lhes os iastru-
mentos ¢ mecanismos para um mais intenso relacionamento social, e og
modornos meios de couunica ao os atingem, apenas, tangencialmente

A insuficiente ou inexistente organiza,ae comunitaria nazo cstimula
tampouco o Jesenvolvimento do sua escassa conscicncia social para ‘ieman
dar os servi-os que o Zstado lhcs pode oferccer, tais como: ecucas 10,
assistoncia mulica, assisténcic tecnica, lecaliza,no de terras, molnoras
condi ,0es contratuais em r.i2,:0 av use ¢ possc do terra e outros clemen

tos de infracetructura social indispensaveis.

Estas simples considera Sces evideaci i a escassn particinajio, des
te grande contingente, nas Jducisoes sobre o des:vvolvimerto de setor co
me um todd, & 2 quase nula participa 1c nos benuflcics gilobais que el
mesmo ajuda a cerar. 4 renda nacional estd, em geral, muite lonce do
ser distribuld? equitctivanente, »ois cerez do 3D, dos produtercs rurais

p=Tceben menos de um salario .ainimo.

Em conscquincia deste iusuficiente relacicnamento e orpganiza,zo sc
cial, n2o discutum suz realidade, Individuaimente, a0 percebuin seus
reais problemas @ suas perspectivas de prugressce, gerandd apatia, deses=

1 H -~ 3 - T PRy < yae T - . = PR | Iy -
timulo e fatalisme freutc 2 w.ei situs ;a0 para cles considerada intrins

pcnivel,

0 droblema agrava-—se no medida em que sc sabe 4ue 1S uecuenas pro-

priedades 2 at2 os minifUndics continuam sofrendo suulivisces, se anc
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terra, ja exiti: e insuficientc para a enorne maioria dos pequencs
r

madas 33 medidas pertiniates.

A condu;So ca forma estritamente individual 1o procoesso le yrodu-
;3c, desde o preparo 2o sclo 1 cemercializa-ao, por carte 2a naioria o
produtores, sem apoio crediticis, assisténcia técmica, comoercializa ac,
e outros servigzes, torna sua tarefa cala verz mais 1ificil, semao impos-
sivcl. A falta de canais adequadcs de comercializagas, aliala As lefi-

-

entes vias de acessc e 3 Sistaneia acs mercados, nao raro frustre, sia

(¢)
e

-

vequena safra, mesmo Jdcuois de nroduzila. Nao encntrom, muitas vezes,
melhor solu ac que emigrar jpara .utras areas ou acs centros urbanos, para

ven'ler sua mao e cbra. csntretanto, como se sabe, « meic urbanc nac tenm

: nao tera, num futurc proxims, condi “es de absorver ma’s mac de ~bra.
As indlistrias molernas, cou tzcnologia impuortada, estac desenhadas para
0 uso intensive de capital ¢ cxigem mao de obra quzlificnla.
liesmo quando os cmigrantcs do camno conscguln: Cmdrege O e em condi-
Jes precarias e do¢ baixa remunerz 3o, ¢ que nac melhera em nada suas
ccndi Jes. Em geral, irao aumentar os contingentes mirpinalizalos tao

conhecides nns grand:s centros.

3. CaRACTERIZA A0 LoS PECUENGCS PRODUTORES

3.1 Conceltso

Para os efeitos deste documento, cntende-se pcr pequeno produtor
todo aquele que cultiva vequenas arcas 4o terra, destinando ao mercads

apenas o0s excedentes a suc subsistencia.

A renda deste sub-gruvo de produtorcs - muito baixa, enquadrandec-se
nos conceitos de pubreza absoluta e irobreza rolaviv., emitidos nelo Banc
.lundial e quz considert como Jo pobreza atsolut: 2 nopula~ao cea renda ia
ferior ao cguivalente de USy¢ 50.20 (cinquenta dolares) < como d= robreza

relativa a que recebe menos de um ter:o (I/3) da renda media, per capita,

do pais.



WUaNTo A posSSe OU ACess0 4 t2rra, Hodem sor dividides wa dois crane
des grupos:
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4)  ©0s prorrictirios, com tituio de dowinmice icgalizsaco ou naog

: iacluen ¢s arr.ndata-

n
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5] g8 nac propri_tirios, entre os quais

o
rios, meieiros, parceirog, posseiros < 05 7Jue cultivam pequenas

>

i
- - .
arcas sob qualquers ovtrz fourma de wosse precaria.

- -~ .
2 oportuno referir que face + escasszz do roecurso terra, asta estrz
tc dec yroiutores dedica-se a uma produ 10 diversificada, comsorciundo ou
interccliands as culturas, com o objetivo principal de mazimizar a produ-

.80 DOr arca, sobrepor-se acs riscos e otimizer o emprego de mao-de-odra.

Zste tipo de produtor, om geral nuo tem acesso av credite iastitu-
cionzl ou nao ¢ pode utilizar per falta da dccumenta o cxigida o cutros
entraves Surocruticos, ,ela incenaciduie de assumir riscos, gele scu

. - . ~
beixo navel elucacional & outras razoes.

Por falta de credito adojuids, oscassa ou nenhwsa Toupanga, insufi-
cientes efru inopreo.riadas instala < ces, 0s pejuanss produtores nas tom
condi ~es de reter a producac, comercializanlc-a imediatamente ap®s a
c:lheita ou meswo antes. Aliad~ a sua produ. o inliiviiua vequena, o

2duzildo cu nulo scu peder de barsanie por melhcraes pregers, @ os produtos
550 entregues, o seral, a intermediarics.

8 conscaucencias
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sojuenas produty
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‘rincipais rosponsaveis pelo atrasu diste sstrato Je produtores.

-

Na figura 1 procura~ce mestrar, en icrma ~rnfica. as cfusas mals

imediatas da escasscz que cacacteriza os facures terra, cajital e tecno~

legia e a situs,as ia mac—le-cdrz jue, emlora suiici e, ¢ douce srodu-~

G4 Al
tiva., Pretenne—se sirmbolizar, tambem, a interdependencia cuesscs fazores

¢ sua resporsabilidace cenijunt2 na goeracac Ja reada e da qunlidalde de vi

da dos pequeros produtores.












A seguir analisa'se, por scparawo, ccds fater e produ aov, bun como
os efeitos de inturatao los mosmes, que JiYiculta ainde mais o rompiments
do circule vicionso no qual s8¢ mova o os2ueus ericulturc.

-
.3.2.1 Fator terra
Quansn 5 est. rator bralce pars o eemprecndimente agrope-

-
cuario, constata-se.

a) area dos imoveis muitc oscassa o insuficiente na maicria dos
casos, Ou sej... erulusarald coentrr 1o concelto de minifundic *3
b) devido as limita oc- quant: a caniciicic 4o use <os soles, a

-1

- - . . - .
area util a rescntasse frequenteucnte.ainla mais reluzida;
¢) quase sempre o8 solis sin se baixs fertilidade ou ja csgotados
peleo intens.: usc, cia erosso . rela falts Az rotagao culturalg
d) os arrendatirics, Losceirvs ¢ varceires, doviao A posse prech -
. ~ - . . e
ria sobre - terra, w1o s¢ sontem itraldcs a fazerem investimen—

tos, ainda quo Jisyponhan 1o recurses para tantc

3.2.2 Fator tratalh.

Ea peral, ¢ mwao~de-u.ra apresenta as seguintes caracte-
- .
risticas.

a) ¢ e2lunldante e ao mesm tem»n ociosa ou sub-aipregada, devido ao

- . - .. -
uamers de ossoas qui cempoca o nucleo familiar, A poquena area

N

-

. Ed - - . 1 -
cultivavel, a snazonaliiale apr.ocol

%)
S

t

i..2 de culturas;

aoac

b) relominantenmente, <« ,ouco guaiiiicada cu especializada, devido

~

f£4lta ¢ melhoras conhecinoent~s scire :spectos tecnologicos e

-~
2
s

mpresiriais, ¢ d¢ nortunidades para tal cajacitacacs

©

¥

% Por minifundic entende-s¢ umt jrojriedade rencr que a Unidade aAgriccla
Fauiliar %, »cr unilade a ricola familiar, o imtvel rural yue, dire-
t1 e poss.almeate explorasc elo agricultor e sun fanilia, lhes atsor-
va t2l1 a forma e tralalhs narartln“0~ths a sub31st~ﬁc1“ e G “royrea
sc social ¢ ccunfmice, com rﬁa maxims fixada para ca’n regiac e tip
e explirz 20 e eventualmente tratalhado com a ajuda le terceiros.
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outros oroiutsg de sursistencing
- o careéneia nutriciiral deste estrate de 1rodutoTes, Jecor-
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Via <de repra, -~ nlvel de capit:lize ac Jog paquenos
agriculioes, 2inda jue jru;nrcicnalmcntg naicr guz & dns granldes ore-
prietarios, ostd muitc aquem 12s necossi i»s mininas ¢ a;resentl 2s se
zuinses indicadores:

a) ha escassez ¢ equinomentos ¢ instalagtess

D)  predowina a utilizajac 2o instruriencds rulinkntaroes;

;1ixa g laexistante quanlo

2. risce, pelz dificullede nos tromiios ou vorgue nse Sovlem
cferecey ag rarantias ¢ 3atisiazer 8 reguisiiss Lar ote=~10;
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eitus a nsurs Los lat.ormedlarics,
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<) 2ome eonsenuencia ostau su
seja 7 dcao 4a werra, ¢ armazencico o lurar ou a industria,
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que financiam ~ precuter paca & aguisi,zo 18 viveres cssen-
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ciciz, duraate 5 porindce 40 nlantic o cllhevrro
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3.2.4 Tecnologia ¢ administra.ao

0 baixo nivel de¢ caracita 4o teecnolluica o perencial
comstatado nossa cateroria <@ apricultores, X ouma decosrrencia Jdircta da
combina ac estrutural Jos fatores de yrodugd., complemcntada com o iso-
lamento fisico ¢ cultur:l en gue vivem ossce Prod-itores. Acrescente~se,
ainda, que a grande maicria ¢ analfabeta ¢ us qua chegaram a alfzbetizar—

se voltam quasc scmpre a ser "anelfabetecs por desuso", por falta de opor

tunidale dc¢ seguir educanlo-se.

3 ~~ . - . . - : - -

4 assisteacla tecnica <ferecila pars essc estrato de produtores e,
via de regrza, esporadica ¢ inadequadz a sua situa,ac, tanto Jdo ponto de
vista le couteude, como na forme e metuldolegia emprecada. Em geral, os

pequenos egricultores, individualaente, nzZo tém as condigGes necessarias

e .

»ar2 .Ur em pratica a teenclosia preconizada pelos servicos de assisten-
cia tecnica.

A escassez de meics financeiros nao permite a aguisigzo de insumcs
uocernls, pelo seu alto custo, gue so c¢leva na melida em que sao deman-

da’es em pequena escala,

3.2.5 Intera:a. cntra os fatores

. . ~ . N ~ -
4 intera.ao existonte ontre cos fatores de proiugar ¢ a

ceratriz de diverses efeitcs cumulatives, jue tendem a agravar ainda

maig a situa- au de desvanta-em do oequens produtor ¢ a criar cbstaculos
ainla meicres jara a sulera-ac do status guc.

As _sssibilidedes de intera,ao ¢ efeite cumulativo entre oz dife-
rentes aspactos relativos aos fatares “e prolu 2o analisados, sac inume-
ras. Apenas um -xemplc: disponle Je peduena area agricultavel, em ge-
ral o baixa feoertilidade ¢ aplicando teencloria tradicional, o resultado
v pecuens volume de produ;ik. Detuzindc 2 parcela para consumo fami-
liar, resta ,.ouc. para a comercializa -av, cujo valer alcan,z tao somente
;Su “¢ .rulutos nac produzilous, o gue tera cowc consejuen=

1

ssima ou inexistente crpaciiale de poupange e, <bviamente



Ll

de capitalizacao, arvavasa pela aificuldade v impossitilidale de acesso
2 erolive. ¥ov osua voz, 2 Iilsa de roevress flannacceirce reporeutirt ca

xa utiliza_up de insunts ¢ eqguipameut s (ue pooeriam aumentar 2 pradu

>
3
e

casoe oreduzividala. Cutgessim, acarrerara oo Zliwenta 2o inadejuada,
Ld “ ~ . . . -~ s ™ « -
com serias carencias nurtriclonails, jue resultar-s om conlicoces do saude
precarias, ue repercutira s neoctivanente, Uonto nae vredutividade do
trabaiho, cono ne produte fiagl
. . . -
Zsse exemplou (rocura evilernziar as inuweras possibililades de oeome

Lira ;25 entre s Jiferentes fatores de proiug s, o a rvinbilidade pra-

tica lu pejucad agricultor, i~sladamente, sulerar esta situa. 2o desvan-

tajosa em :jue Se cncontrz.

3.2.6 O produte da pooucra agriculcura

-

Como conscyu<ncia 3a situa..ao desvantajosa em jue se
ancontra ¢ pequeno produtor em rela2o o nso @ combina.zo Jos diferen-

tes ratores ‘e pro\unaﬁ ¢ ,roiuto cuc obtem a.resenta ume serie de ca-
-

(]
o

racteristicas peculiares sintetizaldas a semulrs

a)  pequens volum: de prolusio per cioita:
culuivando mma 7omuen: are: com tecnolocia rudimentar, sem
utilizor insumos wodernos, ¢ resuliado sera son,re um 24ucno
W carita;

[N B
velunme e voJduac

N
Py &

seuzina parcele da srocu 2o comvroianlizavel. .

21Cm 4z wroluzlr wouco, O ponucno arricultor juntamente com
- - 3 3 B <

’,‘.. \

sua farJlia, consore ponlcravel arccla Ao oroduto obtilo, re-

duzindo portaatc, a rarte da preluzao 2 ser comercializadas

©

c) vroduto de¢ inferior quilidad

[t

como 2 tacaolopia utilizada e ruaimeniar, os insumos nodernes

nio sao emrrerados, ¢ sclo em goral ¢ de baixa fertilidade ¢
~ - PRI 5 - . .

2 nao—de—-obra & pouce gualificala, o resultado desta combinar-

-~ - - . 3 -
‘26 sera quase senpre un produte le 1aferior (ualidade;
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enunciadas na caracterizajao dos peguenos produtores, surjem outras,
igualmente graves e limitantes pars 1 transfoeroncia ¢ ado ao de nelhores
tecnologias agropecudrias @ para deflagrar o processo de descavolvimento
retucride.

Citaremos as jue nos parecem mais importantes:

3.3.1 O Crandc Nurmero de Pegucnos Produtores

Excetvando—-se 0s trabalnhaderces rurais assalariados,
perranentes e temporazrios, que somam cerca Jde & milhoes, o sub-setor de
petuenos produtores 2 o meie nuzercso, no Brasil. Em ‘072, existian
2,5 milhoes de mlnlfunulos no Pais, que, em sua grande m31orla, sc cons
tituem de areas 1nfer19res a 10 ha. 40 mesmo sub—~sctor pertaencem oOs
arrendatarios e possciros que somavin 1 milhac d¢ familias, perfazendo,
pois, um total de 3.5 milh3es de pequenos produtores, formande um univer

so a0 reder de 23 milhoes de pessoas.

5 sub-setor da apricuiiura moderna & rormads de 160 mil empresas
rurais, < o de prandes propricdades latifundiarias conmstitui-se de 800

mil.

Apesar de ja tao avultadc, © numers de winifunlios tende a crescer,
pois na sdecada de 1950 a 1570, scofreu um incrementc em toranc duo 837, no
Brasil.
0 grande nutiero; por si 50, representalds peles peguonos produtores
ne Brasil, coms tomhlwm nos demais paises, comstitui um encrme obstaculo ey

ac sau aduado atendiments por parte das instituigces de assisteicia

@

tzcnica ou e extensac raral 4ssim coms p.r parte 4. cutres mecanismos

1

- . . B . 3 3 . < -
de politica instituciconal, com mencr capilaridale ainda.

Por outre lade, o mac t-endimento ou sou alcance em forma penas

tangeneial, rcdunda n2 marpinalizacao cada vez moior deste imiortante

contingente da eccrnumia agropecuiri

o



e

v,

¢ prodomdncacia de produtos

a sobrevivencin e 2 seguranga S99 [ 'uend agricultor estac muito

linsdes zc rosuitade lireto 3@ seu trabalho. Coa - consciuencia,
o8 sroadutos fue ele 240diorz 300 cdeminantement. aquales que

carantcm 1 osua subsistincia. milﬁ=$ feijao, arroz, mandioca e

outx.os.  (sses produics, aléi fe serem caracterizados [or uma
baixza elasticidade~renla 1 rocure, sac cfertades no mercaco

b : 2 A £
por um numero multo prande 3o Urodutsreas, fatores que se cefla-

tom liretanente no opre 2 ser cornsejuide;

c
comu j@ foi visty, o volume ¢ votucic comercializavel ner ca

4

. - . . - 3
pita e pequends, de inferior qualilade ¢ censtitulde de produtes

"tradicicnais'. Alem diss:, o poqueno oraduter nao Jispoe nai
de meios para levar sua produsic ac mercads, new (it uma ¢strutu
ra de comercializa:ac que lhe asserure a celsce  ac 4o sroduto a
pre;os compensadores. Como comseguéncia, via de regra, ve-sc
obriéado 1 vender sua produg5o a intermadiirios locais e a pre-
08 aviltadas; |

f) impossibilidade e roter a produlas:
face a situa;io ie cardncia financcirs pcrmancate 2 que S& en
contra, i geral arravada ;or commromissos que 2 obrigadc a
contrair, o pequeno produtor nao tem cundi oes de roter a prudu
zao, a fim de aguardar pre¢ os melheres nc mercado. Vende na

poc: da safra, quando a oferta - cbundante e os pre:.0s baixos.

Conclui-ze afinal jue o resultado da sitvzcac em jue se encontra o
pegueno produtor em rela ;2o acs produtos sue obten, nae poderia ser outro
que um aivel de renda extrenamente baixo, carszcteristica fundesmental da

maioria desscs producores ¢ o determinante direto de sua pobdreza.

3.3 QOutros Fatores Limitantes

i escassez do fatoer terra ou sua posse precaria ¢, a nosso en

tenier o recponsavel original pecla deploravel situa.2o em Gue Se encontr=

a requena agricultura.  Eatrecvanto, conjugando-se as demais deficicacias



2 ~ A o e -~ - - ? .. .~ . - T e o . - A -
3.3.20 4 Bscessa e Iroficae Ocaniz. oo Sg Rocuends Proalutorss

E sabido que tantc as empresas agropecuarias mocdernas, ©S
meiioes 2 alsuve orondes Lo viesncies, 529 o8 jue nrils femandoor woveo foo

.

aologias. Sua produ as o, on geral, destinada as industrins ¢ a exporta.a-.

o

vigem aprecizvel volume e capital tara os iLasestinentos ow infraestrutu

ra e riecaniza-ac, hem comc para ¢ custeio de insumos e tecuologia melerncs.

. . . 7 . . - .
Tanto individualmente, mas, principalmerts, atraves deo suas organiza

38 econdnicas e Jde classc, prossionan por nolhores roe,os, sesurss con-
tra riscos, maiores facilidades le credit., novas tecnologias, mals assis

tencia ticnicd, canais de comercializa,zo meis eficnzes e, em su

. - . - .
melheres serviges em geral, para aumentar seus bencficins aconomicos.

5]

J0s pequenis Drodutdres, pOr sua vez, nac 2onham com tais mecanisinos

A * 3 . - -
ou nay os acicnam devidamente en seu beneflcin., Trad c1n131nente, or
- . i . -’ I3 -
Seu is. tamento e lispersan, por seu balixo niv.l educicional & fatores,
atl lz tipo culfural, os pequenos produtores nac se orranizam espontanca

>

-~ -
mermente para efeitos .cconomicHhs., Im conse ubnc1., seu nivel de

7
.

reivindice jces e de demanda por mais e nelhores scrvivces, inclusive as-

-

sistencia tecnica, & muito raluzida.

Cria-se, pois, outrc circulo vicics: prejulicial: nao contan ' con
entidales Jdo classe e organiza fes econimicas o suciiis aptas ¢ suficien
temante ativas, a 3art1c1gﬁ;a)|lgute sub-setor =.as docisses gue afetam >
setor comd um tI7¢, a tambim cscassa ou nula. Moo havende sua participa
¢ac nas decisCes o Jemanias, 1s noliticas, estratigias, ¢ mecanismns (o
desenve lviment: sas diriciloes 2 canalisales, cada vez mais, 208 astratos

com mai-r graw lde pyarticipa =o. I a situagac ios pejuenes produtores de

tericra—-se (lia a dia.

- . - . -
2.2.7 4 estrategia e Duisenvelvimente Jo Pails

bviamert. e nad s¢ e osquaner, agui, (que s ins-
-* . - . - - .
trumentos da ;olitica agropucuarin le um pa{ estao intimamente assocla

dos o Jependentes la estrateria veral cu 1o mosele de desansolvimento



Conferir pricridade e ¢stimular = jroduiao para a exporta;ao ou
para 2 intustria, sirnifica concantracs s resur.os L Ara 1nceativar os
prolutes rejueriles.  Goralaente, isto scorre om detrimente da pequena

- .

¢ <o subsistinciz e para i con-

"]

agricultura, cuja ;r<lu a> naisritari:

+

sumo ianterno.

3.3.4 A Tecnolopia Cisponivel

sc2s de pesgulsa agrerecuaria sac 4os tant:

e
(SR

" AS institu

m

- - . . .
nstrunentos ‘12 politica geral Je doeseavolvimentc.  Buscan soluguees para
os problemas jue consoguem cattar e s jue limitam a inop lamenta ac los

plznes nacivnais de desenvolvimento. Frevavelmente, sua intersac o

1]
(R
H
‘

T
e
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muito maior com a agriculturz cmpresarial, juce com s lemais e

de produtores.

Recente estulr realizade nr Brasil, w prafessores da Fundajao

Institutc de Tesquisas Ecensmicaz ~ VIFE, 12 Universidade de Sav Pauls,
evidencia grande superioridade em quantidale e jualidade da pesquisa,
para s proiutos industriais o de cxpo®E 25, scbre aqueic destinada aus
croiutos e consumo domistico. A razao para tal 'iferenga encontra-se,
principalmente, na acao ofetiva de sru,.—s 4¢ interesses que se formam,
tant~ orm defesa 4os interesses da produslo, come <o industriaz ¢ de mer=

cadc exrerno.

Os pesjuisadcres ¢ as ontidades 4o Governc, em iatern.as conm tais
orupos, assimilam o respondew mais prontamente a Jemanda ¢ 2s pressocs
que se canalizam nor seu intermedic. Ao contraric, .s pejuenos produ-
tcres, por falta do canais adegualcs e eficazes de ccmunica:ao com as
esferas dc decisao, nac conseguem explicitar, com a mesma preciszo e
¢rortunidade, suas reals necessidades.

Logicamente,; s resultaiss da ;esqﬁisa‘procuram responder & ro-
hlemas mais sentidos jel~s produteres dedicados a yrodu, 1o comercial,

aimda que muitas recomendagocs sirvam igualmente para os outros erupes.’



-
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D que e certu, [orem, e que a5 tecnolosias weradas nao podem ser

trac-ferilis il l3CTrinand lelnlc paré Yo ices © h,ueefs8  TOAUD TuS. o
tecnclegia jira 2s requens rejuer ser reformuliads e adaptada as suas
TS 534
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cxtrair das recomendaoes perais difundidas, aquelas que especificamente
. - ~ —— - P - . -
fo cralunam ¢l ocous sistemas Je rolucac. st ot.refs e lifieil; auve,

;ara os agricultores mais evelulics. Por tal razao a pasquisa a?ropecui -

7

ria, no Brasili, j2 s~freu uma recsuruturagac iastitucional ¢ no seou modeic

overacionzl
As pesjuisas rcalizam-se hoje com vistas no rodutc final ¢ Jdentro
- . - . - ~ : . - » - »
Za stica e sistemas Ze produlno, adequalas aos distintos nivels. de pro-

Jutorcs Jlas jiferentes rosgioes Ao vals., Com esta abordavem, cada conmpo-

-

rente Jc sistema @ pensado @ balanceaios com os demeis, Dara que cm con-

junto ¢ mediante os efeitos de interaszao que ,roluzem, alcancem os obje-

tives pre~determinados. .

?ara os pejuencs orodutsres, entretanto, o problems tecnclSeico naJ
estar2 scluciomate enquents nac sc jesjuisar ¢ definir sistemas o produ
730, n2s s0 por prolutc, mas parz a vnidad. agricsla como um todo.  Sua
uniduce ¢ Zormada, geriiments, .or um com:lexc varizlo e culturas o

2la, medinnte zssociazgio, consorciagac, iatercala

[¢]

criz oos en peguena 2s

40 ¢ cutras formas .le aproveitaments maxime 1o reeurso torra.

Sende a difusze Je sistemas Je jrodugac por produto, ainds insufi-
cionte, pare viabilizar a ade-ao Je melhores teenclsgias por parte dos

pegquencs produtores, as recomcndaizes Dot assuntz ou Jiscij lina, em forma

-

franmentada, incroerentes cntre si e ate anti-econdmicas, con: muitc maior
razzo ofereccn Tenods perspectivas para sua incor;ora.ac acs sSeus [TOCessne

rrodutivos.

. -~ . - - -~ . ~~ . -
fodir=-se-ie arcuwwentar quc cabe as institul.oes de assistencla teg
. - - . - - -
nica alejuar ¢ adaptar a teenc’oria disponivel ao nivel, towbenm, deste

: L4 . 0y -~ - - ~ - . . - -

ti;~ Je unidacdes de rrelu.a2c.  Intretante, ¢ facil cerceber a dificullade
p . - - .

desta tareia, tante por sua complexidade lntriaseca, como 'or sua prupria

magrnituce .
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%.3.5 4 cstratacia de Difusac ¢ seu Contaulo

Contand cou tectoioplas adejualls soria ¢ sera, Sexu™
ramentc, mais f£acil a sua ‘ifusas e suz adeoae pclos jrolutores. Porem,
dado a¢ seu numero = ievido a cutros fatores anteriormente referiics, o
problema Ao atinciment> de uma jercentagen reTesentativa o significativa

o universc ¢ pejuenos grodutorces, persistiria em grande parte.

Sera necessario, igualmente, buscar umt: nova cance;sgc e formas mais
eficazes de opera;io para os servi.us de assistincia tecmica e de exten~
sao rural. & estratégia ¢ metololoria de trabalhe com pe,ucaos agricul-
tores nac DI lem ser 2s mesmas utilizadasvpara atuar junto & empresas mo-
dernas ¢ arricultores mais desenvolvidos. Estes ‘cssuenl, ou tém accsso,
a tolos os fatores de prcdu,20, nas limcnsoes requeridas, assim ceme fa-

- - . . . . - .
cil acesso ac credito cutros instrumentous, incentives ¢ beneficics juc

«

estimulan e, ate, subsidiam as incva‘Ses tecnol@gicas e Jutros compenen—
tes cssenciais a moderniza, a0 e a rentabilidade ics processos produtivos.

A proublematica do estrate ou subsetor de pequenos produtcres Nac e, Cuw

s viu, s.mente de ordem tecnica. Poder-se—-ia dizer que e, essencialmente,
de order social.

For isto, aoc propor-se como centre de discussac a tecnclegia, o

o-ortuno refletir, serianente, solre 2 alecance ¢ o poder real de trans-—
forma,Ac que elia ancerra, puis a realidade dus pejuenos rroduteres, alim

das mucanias tecnol@gicas, exige transferma. Ses de tipt estrutural pro-

fundas e amplas.

Inepavelmente a incurpsrabﬁc le tecaolcogia agropecuaria adequada,
com uso intensivo de mao-de-cbra ¢ alguma mecaniza;ac comylementar, alem
Ja utiliza 3o de melhores insumcs, principalmente de tipe biclogice, o=
lera melhorar sua situa ao. Mas, “ificilmente, exercera um poler trans-

formader caso nac sejam tcmadas outras melildas comslementares.

As entidades e assistencia tacanica deverio, [ois, estar muitc cons-—

-~
Y

cientes das limitajdes e tamben dou alecance de sua atuacic. Estratigias e
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a, w3 2juivecniag, | rocuranic tad somente o avmento la prelutac 2 da o
Jutivioale soderso facitment. cair ne vazic.  ror ouir. iado;, o enfoque

social, froquentemente adctalo rfeles servicus de extensac rutal, atuando
o aspeetss de hicione, £atl o, nutricac e cutros simiiares, tem o perics

z

‘e transformar-se em paternslismo ou assistencialism~. Atuanlo schre os
vfcites visiveis na superficie, nao jenctran ¢ nio slcancar 1S causas

reais. Tais ajces na maicria 13s vezes cceram ainda meior dependéncia ao
invis 1. literar potencialifales. Inibem a forma 3o de es.irite eritico

-~ .-~

fronte A sroyria realilade e retardam a tomada de conseilneia TOr parte

208 eduents prodiutores, uonte a necessilad. ¢ pessidilidadc A trans-~

;erem, eles mesmes, com & ajuda lo bstadc, a situn;an yue 08 oprime,

¢o A ORGANIZA A0 COMO MEIS PAR/ . MODERNIZAAOD TECNOLDGIC:H E COMO
ESTRATEGI4 DE DESENVOLVIMIITO RURAL

4.1 ¢onsilers ozs preliminares

Somes los gue acreditam na cajacilale Aos peguenos produtores

2, rrinci;almente, na sua ilmensa potencialidade 7 desenvolvimente humano.
s & 'y

iovoeca .z, do ser humaxne, come sor racienal e ser soucial ¢ de criar,

S2r ne munds cm jue vive. Nao a de con—

pee

transformer a realidal: ¢ partic
formarse ¢ alaptar-se as situacoes Jue lhe san Jalas por outre:, princi-
irlmente juand: estas o oprimes e n3o lhe permitem reziizar sua vocasac.
Entretants, s pequencs [rodutores, tratilhando ¢ vivendo em forma isola
2 ¢ individanl e margirnalizalos la suciedade, cstac limitadss em suas
3533iuilidades Jo descuvelviments, com., s:r humann. .S e$55as o.lucari-sa
mdals no seu relacionasments com ¢S outros, que »ns salas 4. aula, de acorde
is modernas concepyoes le educardo. 03 atritutus '+ c¢ssoa humana s5 se
desenvelver acdiante seu excreicin., Fxercicie frente s o g,1c1( 1o
sroblemas coneretos, Je desafics da realidade fisica, wcontmica e sceial,
cue ton de ser assumidoes, nac on forma individual ou por alouns crupes,

ues e frma conjunta e sreanizada por tedes < afetados,

-
&)
-

A nortir da natureza, vz nes £fol dada cu ja existia, o lemais

frutc Ja cria . zo cu da 1,30 transformadora c¢o homem. Istc cvilencia que



. - . - . — -
a realidede i e ostatica.  Seu linanlsto ¢ resultante do agoces coas-

tantes de transforwasac o existente, l¢ velhs 2m nove, 2o inGtil em
util.

A cuttura, a ciéncia ¢ a tecn;logié s1u 0s resultales da busca
constante .or.noves o melacraes we:0dos e tecnicas - . ara icminar a natua-
reza; para que sirva mais eficaznente as necessidades hume nas. assin

tarbem ucorre com os valores o as normas de conduta o e relacicnamente
sceial.  Nac sao ou nac lovem ser consideralus mails jue instrumeuntcs a
servi.o <a noussa realizacao cime nesssa humana: come individuo ¢ como

membro da scciedade,

0 que se pretende cxplicitar nestas considera, .es e gue a realida-
3 Cd

2e na gual estac imersos o8 pegucncs produtores, nao e definitiva. Dove

e ;yote sor tramsformada, pelcs yroprios interessados.  Entretanto, pola

~

ate acravar-sc, como ccvatece em muitas resices, cnguanto os proprios

afetalics nav tomarcm ceansciencia clara da sossibilidade de wmoedifica-laz.
Enguant > s¢ s:ntirem objetos do destino, .m vez o assumirem a ;csigac
de autentices sujcitsc e atores ko processo Jle transforun ac Ja realila

de¢ para alejua-la as suas rezis necessidales.

4.2 Uma Concepgan Slobal .to Problema

A realidale economica, sceial ¢ cultural, anteriovrmente carac-—

terizala, comum a muitos milhces de pequencs srolutores - trabalhs ores
- - . . . A 1 s . -~ .
8221C0188 ¢ suas famiiias, que s obrica a zealioceos e vica infra--huma-

nas, 2cprimentes e injustas, tem constitulds uma las preocupajues cons-
tantes Gos poleres publiess.  2ortn, uma vez realizadn o Jdiarnosticen ¢

idzntificalas as causis reals determinantes Jda realilai;, Cm sua extea-
sac e profuntilade, surge ~ desafio para @ “Lusca das érlu,?es.' Trata-sa
ie atacar, nac um, ot aleuns <.s proilemas, en furma isclada. A reali-
dade eonstatada T o2 resultante e um Drocesss jue tol uma [ame de compoe-
nentes jUe intoratuvam ¢ Seé Jefcrminam reciprccoment:.  Fortanto, nac se

code fra:mentar nem a realilede, nem as a,ces sohre ela,
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Com esta visao do problema, fica claro tambem que sua sclu.dc nao

se conseun medinnt: 1 osir.les e pura AF UStn A2 novas teencloring

e
TTOIULT L e, o moihlr s i, Eoses, LI:C eSEiiciiar o 2S¢ wnis Ticle -
n2l dos limitadcs fatores de produgan, em mros 4o ostrato de produtores
e nisnac, A8 Jemadls lastitul Tos o scrviiTs o worsnsmointois dever

inteyrur~se o: tarcfa, com suas junyses clarcmente definidas e assumi:las,
dentro d2 firme Jecisac ‘le promeover o real desenvolvimente desses wnor-—
mes contincentes cle T iutcres rurais.

-
\

r Zescavolvimento rurzl so simmifica nao 57 o awmente de [rodusio
< produtividade ¢ o comscyuinte croscimeuto economico do setor agropecua
rio. Significa sobretudo, a distriLui:;ao mais equitativa dos bens e ri-
quezas gerades. Sc¢ por um lado se exivce a parti:ipacao consciente o
criativa 4e toda a populagac, por outro hav:ira ;ue promover e facilitar
a crincic de novas ou 2 reformula 2o das cstruturas cconomicas e sociais

impeditivas desta participa ~o.

Com esto conceite de desenvolvimento nic se justificam agoes unile-
terais, por parte de poder publico. Sua principal tarcfa seria a de via-
bilizar ‘©s canais ¢ instrumentos de participa;ao. Cs vroprics intares-
sados terao que tomar 2 seu carto e assumir plenamente o compromisso de

transformar sua realidade.

4.3 Por jue a Organiza. ao?

J3a se referiu ¢ existe conscicnecia de jue o Estado nao tom
condi.ces de outorgar, aos scrvijos do assistinciz técnica cu extenszo
rur:l, A juantidade de reeurses requeridos para o atundimento do univer

S0 “& Tuiuensc produtores. A aturl estratogia o 2 metodologlia, predo=

minant:mente individusl, sdo muito limitantes no seu alcance numerico e

na abrangencia da re~lida

-

& organizaqgo sera o forma do conferir copilaridade =zdequada aos
serviccs de assistoncia tecnica ¢ aos domais scrvigos, freate a extrema

a*.mizacac dos :eyuenog pr..dutores.
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D5 HTreer dr oSl telTe L ofeunilin o Lo onkeasno rural, losde loac

data, tén utilizads 2 orcapizaga: de rodutores em ;rucscs, com o fim de
amelier 4 Situs~o 1. Tecunuis iz 4 orecinizs zo, on 8T, nac constitui,

,

yo1ls, nenhun? novidade. 2 jue so tem o
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srodutores cow o ropesito singuiar de lifuadir novas ticnicas, metiante
- o e . . ~ . - . -~

alestras ¢ Hutros metodous tradicicnais Je 2ssistencia tacnlca, nac tem

alcan.alc ¢s resultades esperalos.

-

Neste trabalho pro,.le-se um tiro de orraniza -ac cow finalidedes
multiplas : jue, sendo induzida e geradz co~ o apoeic pullice, seja admi

nistrada pelos j;roprios jsrodutores.

— .

Parte &n cremissa do que © arriculter organizalc sc losenvolve
nelhoy o puano individual ¢ social, tume conheciment) mais ra idamente
le sua realilade, visualiza s rroblemas o s..lu. v,s cin mals clareza o,
¢m consejuencia, desafiade pelos or blemas, buscara resclve~los em con-

junte.  Istoe imprlica em acreditar na voteneialidade, rrinciralmente in-

telectual desse tips de produtcr, e gue seu Jesenvelvimente precisa

on

e
rar-se mais de lentr~ para fora; que vor o ocs externas. Naturalnente,

nc crincipio astas devem ser bastante inteusas, sen. criar dependencia e

nem cair no nateranaliswo

o organisa;io dos agricultores, ez pequendss £rupos, assegurarE
maior aiplitude em reia.ad ac numero deé produtores e maior adequas2o,
no que se roferc 1 natureza ¢ formas de nrestacac dos servicos, os quais
tenderic a corresponder as necessidades formuladas [cles proprios ajri-

culitores.

rara conforir mais uflicicia a prestarao de servicos aos pequenos
nrodutores, nac havera melhor caminho que o de-realizar as iuteacoes do
poder jutlizo com a participa 2o =tive dos proprios sujeitcs imnlicados.
5T assim estaria sendo assegurado 3 .stc processo uma dindmica pro.ria,
capaz de gerar criatividade ¢ carantir a medic prazo, um movimentc gra-

Jativamente mais independunte da assistencia governamental



Trata-se ~ois 4o um modelo organizacional distinte do tizo de orea-

. ~

niza Oes que j existem ne mric rucso, Zante no f2l f30Ce, o, COMO N

H

operacionaliza ao. Mesmc as cooporativas nao satisfazeam »lonamente aos

-

DOSLEOS Q¢ s oenuncintt mest. ocwinats o | ara su” imtesra,ao Juverizm

.

»

O

- - bedd . . . - .
sofror adequa 2o, 21lg, raranente o nodels coo.crativista classice, res-

. - Ve o . > . -
alde as condil  Les @ gaticlianz ©s 1nteresses ¢ necessidatos dos soquencs

A ey e s T 3 - - a - 4 1 .
produtcres, -~otive provavel Je sua ouca disscmirs-ac a nivel deste es-

trato <2 produtores.

0 metede Ao srsaniza oo proposts acha-se oxylicitsds o caquematizal.

mais aliante.

’ - ~ - ° - ~ e - .
4.4 4 Orpaniza ac come Partlcipe na Cera:ao e Difusac de Tecnole . in

*eliante a organizagac (10s requencs produtores em associaroes

ou nucleos 2 nivel d¢ cada comunidade ou pgrujo e vizinhanga, -s oreaos
i2 assistdncis tCenica terac 2s facililades ¢ que necessitan para nantor—

s¢ constantomente em contnto cen os pradutores.  Os problemas relacionaldos

com. lanejainento ia jrodu 2o, necessidade de insumes, sistemas tecnolo

L
icos 2 serem ostuiades, 3lastados ¢ adotades, arrmazenamento, ConsServagaoc
e cumercializa 1o, lo macanizaJéo, de eredito rurel, le imcentives o os-

muit>s outros vinculadss ao roeesso pradutivo, oderic ser

2]
[

.

o
wiscutidus nn scu daevilo tempo o oportunidade.

. ~ . - R
duites problemas, s:zguramente, -serac vesolvians jelos proprivs cum-
. ~ -~ . - LI 1 .
Tonentes, som lnterferencia externa, ac sor despéctado o espirite o so-

lidaridale ¢ do cogpera ;aG, que a propria oroaniza Ao facilita o ostimula,

Al z

o ~

Je oroblemas inilividuais perden suld magnitude frentc acs recurscs (e ima-

gina.a. ¢ criatividale guc se unem e s¢ desenvolven,

Cbras ie infracstruturt, 2quisi-ac le meihores semortes,

e sofcmsivos, de-maguiadria, ver-se-cno viabiiizadas 2 facilitndas., O

fr-as orce on comud .e insSwaos ¢ rrincijalmente los prolutes verndides a
wmeitores rre,os sumentara seu volume destinadc ac mercado, inerenentandc

1 reads des produtereas orizads Cou,ano2 e visgbilicards 2 adocac de melio-

res tecnicas agrcerzacuarias.



Quanto a transferenciz de tecnologia, ;ropriarente dita, ,roces-
sando-so mediante a discuss.o de sistemas de produ ao int:grais, ou
LeSmo HOr jrodutc, sera miir frciluente 2ssinmilada. O tral-lho conjun
to « inte-rade u: _escuiss ¢ de oxtensao, como = jreconiza hoje; tor
na organiza  ic o aptio regquerido. Uaver: [1eilidzd . ;ara roalizar tes—

- g - -~
tes de novos sistemis do “rodu-ao a nivel real do rrodu ao, 2da; raudo-os

!

s condi :ces concretas. Os campos de demonstrn a0, mediiate a discuss=o
d¢ suas fin~lidades com os interessados, serao cstabelecidos e controla
dos convenientemente ¢ scus resultados corretamente interpretados ¢ as-

sumicos pelos produtores.

Aiinda, relacionado com 2 produgio aoropecuaria, 2 organizacao qug
titui uma forma _ara viabilizar, c¢m certo grau, a cconomia de escala.
J7c seri utopico pemsar ne jlancjemento da [rodu,2o de certos produtos
¢ 2 introduiao d& novas culturas ou ~tividides pecuarias intensives.
asserurando se o mercado ¢ Seu dcesso, surgem iniciativas'qué ~tualmente
nao s1o cogitadas.

Ao gerar e difundir tcenclogias amropecudrias, gerenciais ¢ sociai
com a sartici, Zo criativa des orOprios usuarics potencias, supera-se,
definitivamente, a =firma.3o corrente de que os ,cquenos ;rodutores nao
tér “capacidade de res-nsta” 3 tocnolosmii moderma. Tanto os produtdres
cono as iastitui,Oes de esquisa 2 de assistencis tienica, terdo respes

'S - :
£as 18 seus 1inter~sscs Yeciproncos.

Seria ocloso, neste wone.nto, scgulr argyumentands enm favor da orga-

3

< dus .equenos roauturas, pois assacurande a gera.ac de teenolotias

(O

127

3

ceonsmica e sceialmente aicquadas, cum a participa.ac des interessadces,

-

suc difusao se dara pelos mesmos produtores ser as tradicicncis barreiras

- -~ - -
Je comunicaac catre tecnico o ruodutor.

No trabalho com os gruncs se utilizara ume metedelopia de capacita
cac, mais que de pura informagdc. .4 capacitz.ac implica cororomisse mu
tuo, do cajacitador e dos capacitandos. O tecnico deixa de ser a fonte

&, saver ¢ o 4ono da verdade para transfornar-se em crientader o colabo
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rador acs Trodutores na analisc e interprets:io eritica de sua realida-

. - . - . - o . - .
de. Explicara cientificamante os fates ¢ fenomenos fisicos, bioldgicos
¢ suciais, Produtores e tecnicos elaborarac juntos as alternativas

- - . . -~ -~ .
viaveis < a 1m;lementa;as das solujces decididas para os sroblemas.

4.5 A Orsanizagac como Estratcgia Vilidz para cutros Servigos

Essencials e Complementares

o> foi referido anteriormente, a Organizzgac preccnizada
assumira multi;las funiyCes, no sentido de facilitar ¢ possibilitar, nao
sZ 1 trznsferlncia de tecnologia cgropecuaria, semao que atender, ixual
mente, aspectos tecnolGzicos e servigos de ordem verencial ¢ de adminis

tr2.20, bem como de ordem sociz2l mais amgla.

Servi_cs essenciais a ;rodugas sao; vor exemple. a provisic da in-
sumos (aiubcs, fertilizantes, defonsivos, senmentes), de ferramcatas e
miquinas que, compradas em maior quantidade, tornam-se mais haratas por
unidade. Fodem ser cssenciais tambem certas cbras de infraestrutura
comc ajudes ou barrzgens para irrigagao ou para o abastecimento de Zgua
em peral; estradas ou caminhos vicinais e sua ccnservacao; cbras de con~
serva_zo de solo e de Jrenagem ¢ outros.

°

Sera a propria organiza.io que devera gestionar o cradito para scus
associados, assiw como, acompanhar sua correta aplica-do. Podera ser a
orpgeniza~ao que faga a coleta, ¢ armazenamento, © transport: e a comer-
cializac¢3o dos produtos dirigilos ao mercado. .dcmais, 1 orrznizagao
devera prover os socios, nas suas necessidades le mecanizagao, princi-
palmente na realizacic de trabalhos que exigem maquinss resalas que, in-

dividualmente, seria anti-economico possuir.

Entre outras 2.0¢S @ servi,os que poderian ser consideradas couwple-

-

mentares aos processos produtivos, porem, ¢ssencials @ wae vid2 mais

Jdigna 2 que a organizacao dever? promover ¢ crilr 2s condiyCes para sua

-~

implementa-ao, citew=se. 2 assisconcia modica, o poovidencia social, a

\

igua potavel, a onergia elétrica, a recrea 2o, biuliotecas rurais, etc.
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soorpaniza 2 25 dequencs produteres coms estratéeia de ngas, foi
pensada no contexio da cone:p,ac ampla de desenvolvimento. Esta ostra-
togin sT tum possibiliiades Jo Sxits s. for ~Lrangenté em aunero e oro
dut.res, participadn yor eles o oficaz na resclugdu de scus problemas
reais .

Organizar pejuerss ~rupes isclaics, sem vincula,as ontre si, sicni-

1

M
ficaria repatir o ¢ue tem ceorrids com as Tequenas cnoperativas rurais

. ~ -
formadas cou as melhores inten ces ¢ entusiasme, que fracassaram ou c2i-

ran na2 inoperancia. Uma das grandes razces palas quais nao prosperaran

fol o seu isclamentu. 32 8T lhes faltow apcic tecuic>, financeire

K

1t

1 .

parenciel, come na> conscruiram cu n2c foram concelilas ¢ organizilas

come parte o um sistema ou estrutura maicr.

que s¢ projue e 2 orraalzasac dos pequents produtores, estruturz

.

. -~ . -
da em dois niveis® o nivel local e ¢ nivel revional.
- - -~
o~ nivel local se cncontrariam as assccis ses ou nusizys de pequenos
rolutores, de anbits restrite i ocomunilalde rugal ~u grupe de vizinhos
cem 08 mesmes protlemas e com interesse ac integrar—s.. para a sclugao e

seus rrobicemas om comum.

A alvel regicnal, a exenrls Zas cocporstivas le seguadc grau, sc
conscitulria uma Contrsl A2 Servi. s, cort o cbjetive ¢ encrdenar, inze-

- .

araY ¢ presStar £.rviges 1o associaroes iccais e suplementar servicus o

(¢}

assistencin que 1s associz. .8 lucais aas tenham capacidads

f.
(™)
[
v
[
n
rt
©
[a
{u
n

socles,

5.1 Trrma:2o dos nucizds ou associacces locais

As associagzs locais seriam formalas por uw DURCrY NAL multo
orante de sneivs (Ltl 30 Dov sxemple) . Tnose tratande 2 oasricultores con
un nivel e canacitanso ¢ ox wridncii 4t intera as relativomente baixo, es



463

te aspecto assume fundamentzl importancia, cntre outras, jelas scruintes

razces-

- 3 - -~ . - . -
- S§7 R fruLnS LLQUEns S S¢ consepulra que os roferidos agricul
tores particicom, 2yresontande com francucza saus prablumas,
indicar.io solu.nes 2 contriluindo cficlentemente nJs Processy

a

sorin do .~ruro.

o .

e

€cC

(.'...

E sazido guc qualquer grupo jarn funcicnar necessita inte-

grarse; interazindo @ intercconunicendc-se; para que Seus

compcnentes tomem real consciencia de scus problemas ¢ re-

curem juntes as solu ces. Isto faz com que cada membre se
. - . a. } 1 L] -

sinta participe 2o grupc, passando a considera~lc algo seu

¢ 020 um ente esStranho ¢ imrosts 1o extaricr.

o]
fisticadas de aiministracao : controle. Com uma cstrutura
simples, sera: ca,azoes Jde realizar aquelas tarcfas, ctiviia

—~ . . . | -
Zes ou funyoes jue o g¢rupo requer. Ne principis, obviamen-

te, nccessitarans de anoic ate adquirirem a sx;:zriencia ne ce
ssaria. & oportunc insistir que as fun¢ces devarac comcyar

velas tarefas meis simples, amiliando~se ¢ tornande-se mails

lew for adgulrinlc ;stablll

;

complexas na medida em que ~ Huc

dade ¢ em ‘jue scus membros intensifﬁquem a <emanda ic ser-

0 Hulelc preve, também, 2 utiliza:ao de mecanismus que permitam a

.

participa.aoc ativa ‘la ~utros produtores, alew da Dirctcria, na gestao e

<

conduzas da associazan. Ser

- e .
‘i

una frrma de aliviar a Diretoria, mas prin
ciprlmente. com vistas a capacitasao na agan, mediante a implementaggc
de "tecnoiogia social". ©Tm principic visualizam—se varias areas o fun-
-~cs jue deveriam ser delegaias a "respensaveis' ou "cocrdenadorcs' que
receberiam crientaczo da Rircturiz o de técnicns Jos liversos organismes
oficiais prestadorcs de scrvi,os, rendend: contas l2 suas acoes a Dire-

-~

t:ria ¢ 3 Assentlaia Geral, nas oportunidades deviias.
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A8 Dripecijais fun,oes ocu areas de responsalilidade vidveis de se-
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1)  2lancjamcrnt? da produsan

(v

Enl 1. b - P A R .- ~ Y.~ -
Elsberar cu ajuiar zn ole’ cragac scom)nhawgents 2o ppland

anual ‘¢ ;rslugas e enla sLcioy, o realizar a estimativa Za

~

u
orodu s total Jo Tacleo:

(V3
N

Financiamcnes 2o | rocessco predutive

Locvanfar as necessicdades le crzlit: le investimen

or
Ie
[
[ %]
ct
¢
)
{

(@
n
[N
o}
jAb)
=]
[¢]
(o
[B)
{

de cada socic Jo Nucles, encacinhar as propostas 4

mente ¢ Supcrvisionar as res;cctivas aplicay.es

~o

¢) Alastecimentc de insumcs

3

Levantar as necassidades le insumos de cala sheic do Nucleo,

e

~

cesticnar sua ajuisiac junte

ot

Central .ic Scervigs e proceder

~ . - . ~
3 comj ¢tente redistribuigao;

d) tceunize ao
Cuiuar da manuten oo @ ous? eorrzvo das waquinas ¢ oquiramentos
- - 5 . v
2locales ao Nuclen, e controiar a rosia 2o o servi, os de me>

: g : . .
CIN1Z2,22 Juntd 8°8§ £7C1CSg

¢y Cemorcializacao da jrcdugio
Reunir a roduao 'os associados do Nucleo e providenciar a
sus padronizagdo cu classificagac, scu-transporte e veonda jun
to a Central de Servigo;

I, Jlapacitagao da mac~do-ohra

Levantar as necessildades de capacitacac tecnica ¢ zdministra-

. - . - o -~ . ..

tiva dos sweics ¢ estionar junto a Central 12 Servi. s su d1-
- - .. - -~ o - . ~

retamonte aos orgace do essistencia tecnica e extensac ruril, a

3 - »
renlizacao des treinamentcs necessarilcs;
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g) Melheria das condicces dc benm estar

ow a7 0 livanuamenso clos 2snectss relacionados ao melhora-

nerco <25 conli.oces de alimenta ao, saudc, asporte, recreagac,
Agua sotuvel, encr.ia ciZtrica, etc,, JIo Nucleo, encaminhar as
reinvilic: oés com::s L supervisicnar as atividades lescnvolvi-

1 - =
143 nesta rrea.

Acredita-se que medinnte a distribuiciau io responsavilidade que im-

.
.

vliquen em agnos relativamente simples e excquiveis, 4 um AUPero signifi
cative 1 socios, se lograris uma mais rapila capacitagao dos mesmos,

1t ricdaide de intepracac ¢ intercemunics.:2o que sua exu
cugic exigpiria. Dosta forma nao se teria soments uma diretoria ctuand.,
sentl Qud, estar-se 14 entrerando responsatililade a varios componentes
d5 crupo. A medio prazs quase t>dos teriam exercitad: funySes ne Mueleo,
crisnis conscilneia da unidale, e :sponsabililada grupal, o compromisc Com

« orcanizagac e ¢ desq:nv. lvinents 2. tola a sceiedade. Surpirian mais

(Y

‘idancnte as lideran as, das quais Lastante carente ¢ ncilc rural.
adenals, 23 membros com responsabilidade executive no Nucleeo. alem du
servir a seus companhciros, esiariam ajrendend @ ensinando atraves da

comenicagn~ e intera,al nzturzl.

Er resume, estar-sc~ia realizando aquils que muitos educad.res, cs
ecizlistas :m elucagac de aduitus ¢ de assistencia tocnica ¢ extensac
rural, c.nsideram » ideal: a ricultores catacitando agricultores. Uma

¢ Ze comunica:ar. De ipual para igual,

<
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b
|
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e
H
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e
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e
ct
€
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Scla o liecctomia —rofessor—aluny, sem verticalidade na concel 2% 2 na

~ . . . - .. . .. .
as~. elucativa. Estarse-ia suerandlo, tamben, 2 Jicttomla entre 1 teoria

l¢ um jricesss de Toucigas verda

« .
S AT A
[ B o 5

-

entre si, frontsz 2 sua realidade cenere-

emas 2 quu, @ conjuntu, terac de superar.

«

~ o

5.2 Termacas 2o Centrais de Scervicd

. o . o N -~ : -~
..s Centrais, comz sceu acm: indica e lc¢ acordo as suas fungoes,

ric legienzd: - e¢las associzatoes & as-~

toecac 2 sor formalas por um fisot
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sessoradu por um prepo minime de tienicos & pessoal administrative capaz

1 .

de realizar ns tarefas Je adnisistra 2o o mareis de recursss implicados

N0§ s2rvi 0s cue [rcsta aos s0cios ou aos nucieos.

Fstima~se que uma Central duveria aslutinar em torno de 30 @ 50 nu-

clecs, parn qua, ro szu coijunte, forme umi hase sificlenteaente grands,

2

em numerc de produtores ¢ volume de vraducac, iz comorie ¢ cstebeleci~

\

. -
)

mento de uma sotrutura tecnico -adainistrativa (uslificada e economica na2
sua o-eracionaliza- ao.

As Contrais de Servi o ase ceriam orpacs exclusivamente da cooréqu
a0 ou supervisao dos NGclzes, uma viz que deverac executar agoes comple
mentares 1s quc se desenvolverao a nivel dos sUclec:. Sersc por essincia
orzaos uvxccutivos, sintonizados cor. a politica de desenvolvimento rural,
sem serem orgaos 4o Governo. Destartz, cs difcrentes beneficios @ esti-

muios oriundos <o Governo em lavor dos pequenos produtores devoerao ser

cznalizades atraves das Centrais de Servi:o.

Acredita-se que, somecate com um Tipo assim de <strutura orcaniza-
cional, podera comscguir -se a modio prazo uma orgonizacas consistente e
com & forqa e capacita an suficiente para reinvidica: suas necessidades
2 canaliza-la adequadament., Mow come, de emrribuir ofctivamonte para a

solu 20 mais defiaitive des problemas.
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Coz exceyno dns 1ssnalariados rurais, os Deguenos produtcres fornan

¢ srul e mals numerosc do meic rural.

A escassez e a _-azcariedade de poss. sobre o recursc terrs, a inca-
racidade de poupanca, 2 inaccssibilidade 2o erldito, a tecnolugia

. e - ~ .« - - 1
rudimentar, a mac~de~obra abundante, porem nac gualificada, suas o

~ . . - . - -~ .
sagregn,ac social, scu bzixo nivel cducacicnal, sio caracteristicas

.

marcantes dos pequenos rrodutores.

. - . - - "
4 tecnclogis moderna dispenivel raras vezes ¢ adequada, 32 sua situa
.AC especial ¢ as atuais :stratigias ¢ metodus de comunicagau tem
alcance muito limitado ¢ de efcitos a2penas maryinais ¢, na maior

varte das vezces paternalistas.

0 processo de margincliza.ac dous pequenns produteres esta em agrava-

mentoe LA melida em que outris sctores prosperar.

A4 realidade d. sub-setor 4z pequenos produtorcs ¢ fruto do efeito
conjunte e cumulative de nwitcs fatores negativos an seu desenvolvi-
ment:. Lo comseyuencic deve ser atentida come uwm todo, nao em forma

fragmentada.

E inviavel ac Estad» actender dirotamente om formz individual ou mesas
em grupo, tode o universo de paquenos produtores. O esforce reyueri-
Go e as moliiica.Jes & produzir sac Je tal uvarnitule o caracteristicas
Gue os pradatores TCrao que engajar-se ¢ comproneter-—se a fundo na ta
refa Je reverter seu Processc de marginaliza ao em leseavolvimento

zutentico.

ST a promocac, induc > apoio decilid: para a3 crganizacac de tols o

o

sub-setor, tornar= possivel transformar também os proluctcres de ubje

tos ¢ni sujeitos participantes na s.iugao ic szus problemas.
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11.

jue.

. - . . . d 13
ooTnulzanat Ple $e ST, CImMIrod.. .. Soigoiiveds. L oloenl oo
- ~ . -
regional. A nivel local estao as assceia ces e vequenns yrodutores
- L~ .. . - N . . . . -
su nuclecs 1o ambice roscrits o ocoaunilis o2 onlvel regicnal, 2

Centrais e Serviys, vars a’ciar, compleomontar e 7restar os s2rvi os

P

. - - . < - ind
reqgueridos peios nucleos. Es=abelicow ¢ cansl forucl Jo comunic: a3

Estadc-Produt .res.

As 2ssnclaoes ou nuclees s2o as colulas Lasicas, onde a participa-
a te

,30 @ A cAapacita;as sao .nais intensas. A es

b

nivel/que s¢ levantam
e liscutem us protlemas = so estudam ¢ aylicam 2¢ solu . oes. As ast
eocia~oes ¢ ¢ trabalho conjunto d¢ scus memiros com s tcenices,
asscguram 3 intesra a5 “as 2 Cos externas ¢ iaternas, 2 seu direcic
nament 2 transforma ac glotallda realidad..

- -~

f atraves das Centrais, porer a nivel ¢ assicia 2us, jue o Vescuisa’

L]

liscutirld as necessidades tecnolGricas dus produtores e estabelecera
2s tipos de pesquisa o astudo gue respontam a elas. Tambem, ¢ a ni-
el das assnciasoes nue os acentes de Difusas claborarao os planos,

metodcs e procedimentos dara difundir novos sistemas de produgac jue

se supoem, tacnica, cceoncmica o socialment:, ajustalos a realidade.

” N . . . - . E - _“
Com a tecnologia aproapriadz o explicada 1. forma acessivel, os pro-
wring ,rodutores serao scus Jifusorcs ¢ os cayacitadores de seus

)

cerpanheires, © 0t

(=N

oo de organiza,a: proposto cfuercece os mecenisnios

nara esta estratesia de capacitageo.

i crganizs. o propicia a c:acita.ao de seus membros, nae so no en—

tendiments ¢ speracicnalizagzo da tecnolegia agropecuarie e gerencia,
como principalmentc, para o deminic 1 tecucloria social qua, a rigor,
viabiliza e confere sentido as demals tecnclopias, porquante as in-
sera no contexto ampic de desenvelvimento e dignificagao da pessca

hunana.
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DESCRIPCION DE UN MODELO DE TRANSFERENCIA DE TECNCLOGIA ENSAYADO EN LA

T ~p s - A P it
-"('.f'- oo U N a. el S - : 4

. . /
— . cemm s v - ——— e e eomme

Horacio Ricardo Parral

SINTESIS
BEr eate trabajo se anclirzrA un rodele de tronsferencis de tecnolofl
a traves de une agroindustria y los factores que influyeron en la adornciin

por lcs agricultores.,

1. DESCRIFCION DEL FROELLMA ENTRE 160 y 1970

1.1 Anilizis d= la zona

El valle bonaerconce del Rio Colorado se desarrolle al sur de la Provi
cia de Buenos Airec y es atravesado por unz linea férrea que 1o vincul-n
a Bzhin Blanca y sus puertos, distantes 120 km.

VCasi waralels a linea férrea corre la Rura ﬂavlon 11 No. 3 que une lor
cinco pueblos Jel arca.

Climatcléricamente es una zonn semidrida. Sus precipitaciones se dis-
tribuyen durznte tode el ajfio y varion entre 350 y 450 mm, la temperztu-
re media nuzl cs de 14.7¢C. ‘ |

La red de riego cue serviaal valle fue construida eh‘forma progresiva

y estd constitutida por tres tomas libres, dimens 1onaﬁ~s rara una deri-
vecidén éc 20 m3/seg; cinco canalcs principales y numerosos secundarins.
Completan ¢l sistema lcos dozagues cuc se encuentran reunidos en dos’
cistenes troncales con cince connles principales y DUMErosos canales sv-
cundarios, que totalizaban 187 km.

El panorama edafoldgico que ofrecia 1la zona ors favofablevpara des rro=-
1lar una ncricultﬁra de riege permsnente y rentable y no justificaobo

lz ba

suelos Cejracados vor saliniznacidn,

z

]l

CJ.

roductividad general gue =zcusaba el Area y ¢l porcentnje de

Precdsminar 1os cuclos con texturn ~ruesa 64%, los de textura medin
cubren un 217 y los de textura firna un 159 del total. Se calcula quc
no mic de un 109 de les nredios con ricgo se encontreban en condiclo-

nes de prenaracibn adccuade,

9]
[ )

Los canpes. eren cometidos 7 riego 1~ sistenatizacidn nreviz cuc

.

rosivilitara un usc c¢ficiente cdel ngua.
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1

La wr.duccidn Lorticcl: ceuntlo ¢l 57 do 1a

)
]

Tici. regada. L-=

forrajeras e¢specialmente 1ln n~lfalfa, centaba con. la mayor difusidn en
el Ares ‘¢ riego, ¥y ocupaba 1l 71% J¢ la superiicie regodr.

La situacidn de la ganac-ria ofreccic el ceorrecto empleo de los recursos
existentcs y nos permiten clasificarla como mixta de cria ¢ invernada
con tendencis = la crin.

A b}

Las industrins instalacdas en el “rea y dedicadas r. la elaboracidn de 1a
produccidn asrcpecuaris han sido pocc satisfactorias. LLegaron a fun-
cionar hasta tres de e¢stas industrias, rero progresivamente fueron
siendc desmantelados. El transporte e¢n la zona estd servido por dos
sistemas: ferroviarir y carretero.

Las teleccmunicaciones entre 1las ciudndes incluidas en el Area sc rea-
lizabo a través de un ramnl aérec de alambre desnudo que llev~ super-
nruestcs dos eistemas de onda pertadora.

El servicio piitlico de prcduccidn y distribucién de energia eléctrica
es prestado por Cooperctivas.

El valle ccntoba ol 7C de setiembre de 1966 con 15.000 havitantes,
encontrindcse un 34% en proximidades de las estaciones ferroviarias y

el 66% restente en la zona rural.

En cuanto = 1la divisidn cde la tierra, el Area puede dividirse en dos
subzonas. En la primera, si ansclizamos las explotaciones de mas de
100 has. vemds que represcntan el 80% del total, en cambio, en la otra

r—-(-\q(

las unidades con una surerficie de hasta 100 has. representan el 7%%
del total, con mayor porcentaje de explotaciones de 5 a 25 has.

Los propietarios comprencen un 71% de la superficie; el conjunto de
arrendatarics y medieros un 26% y el resto de tierras fiscales.

El grade de educacidn se imparte a dos niveles, primario y secundaric.
De la pcblacidn del Area el 74% he recibidc ensefianze primaria y regulor

¥ el 147 comcurre a 1ln escuela rrimaria.

Limitantes

La falte de capacitacidn del producter hizo gue éste no estuviera pre-
parado para que se pudiera introducir tecnolcgia en los predios.
EstnAfalta de preparacidn tienc su origen c¢n el tipo de colonizacibn cuc
fue scbre la bace de producteres de secano que se convertian en rgri-
cultores regentes.

Iguclmentce las condiciones econdmicas cde los mismos eran cdeficitarias
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Yy pocos de ellos tenian acceso a fuentes financieras, con el agravante

nunca tuvie.on crédites acordes al érea Je ricgh.
s

1

o
as grandes fluctuaciones del mercado donde se ~omercializan las hortn-

-

lces ingrecce del preductour no sean uniformes, por 1z

]
A]

hace cu

e e
<04l A n

-4
e
1)

o

f

variacidn ce los frecios ¥y las canticdades a comercializar.

La cemercializacidn Jde las hortalizas, =bsorve cn general un porcertage
excesivo del valor final del producto en los mercados de concentracidn,
L1l atrasc tecnoldgico qure yresentaban las explotaciones se manifestaba
wor el incorrectc uso del agua de riego, por los deficientes equipa-
mientos procuctivos, en ciertos casos por las variedades que se culti-
van, por el desconocimiento de las labores culturales y bajos renci-
mientcs, etc.

la salinizacidn oper=ada en las tierras, la insuficiencia de la red
general de riego y desague para servir a lac explotaciones, eran f.c-
tores limitantes nara la expansidn y el desarrollo de la zona, a estc
se unia un deficitario apoyo técnico por insuficiencia del sistena dec
investizacidn y extensidn, que comenzé a desarrollarse lentamente en’
esta cdécada.

Lcciones Desarrollzdas

En 1952 se crebd la Agencia de Extensién del INTA donde sc inicia, con
un prefesional, el trabajo con el productor. Como date ilustrative 1a
cantidad de rroductores en cse momento era de aproximadamente 1.300.
En 1962 se- instnla una estacidn experimental, que s¢ inaugurs oficial-
mente en 1966. In esta fecha trabajan en la nisma & profesionales y

2 técnicos.

En 19€0 c¢ crea CORFC -~ Rio Coloracs y hastn 1966 en que se encomicnc:
el Estudic Integral del Valle Donaerense a Edison Consult S.A., 1
funcién del organismo erz Gnicamente el manejc del agus de riego,
actividad cumplida hosta ese momento por la Direccidén de Hidratiliceo

de la Provincin de Buencs Aires.

En 1967 se intecrviene la Corporacidn y como consecuencia llega 1la
implementacidébn de la misma, funcicnando como agencia integral de
desarrcllo,

Lstos organismos trabajaron en pro de la solucidn de los probleras
prioritatiocs salinizacidn; tecnificacidn, comercializacidn y cannci-

tacién.
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1.4 Diagnéetice

En ests dfécad- se notd la deficiencia comin a todas la explotacioncc,
en lo que conciernc a le falta de nivelacidén de las tierras y -~ 1~
insuficiente cjecucidn de desagues.
La

riego y desague, deficitaria red caminera, falta absoluta de electri-

falta de una infracstructura de apoyo alecuada como red general de

ficacidn rural, asi como la carencia de servicios: financieros, asistcn-
cia técnica, sistemns dc comercializocibn srnos, etc. Licieron cue la
mayoria c¢e lag pecquefins explotacioncs se mantuviercn dentre de un nivel
ac subsistencia transformandose'en minifundios econdmicos, predios cue
por su extensidén cabrian dentrc de las explotaciones medias de las

zonas de riego altamente desarroclladas.

No se generalizaron las formas de agremizcidn debido al criterio inci-
vidualista y a la falta de conciencia cooperativista, que hubieren neu-
tralizado el problema de las dimensiones de los predios, recurriendo al
uso cooperativo de la maquinaria y que hubiera ayudado a los productoreccs
a tener un2 mayor participacidén en las etapas posteriores del proceso
productivo.

Depido 2 las condiciones propias de mercado de los productos horticolcs,
se ejercen sobre los productores efectos muy contradicteorios, al sciie-
terlos o graves oscilacicnes en los predios y en las cantidedes a
comercializar.

Una orgarnizacidn les hubiera permitido una mayor participacién en 1=
concentracidn y comercializacidén de lcs productcs, pudiendo asi cdcfen-
derse mejor de l-ns oscil-cioncs del mercado.

Parclelaniente lcoc fracasss de las industrias elaboraderas de conservas,

i
crearon la desconfizanza y el desaliento de los productores, que no

o0

[nad

urieron ver en la industria una herramienta Gtil de produccidn.

a. carencia ce una industria elabkor-dora de la produccidn primaria con
bases econdiiicas y tecncldgia ndecuada, deja 1 productor indefenso
frente a los veivenes del mercado de productos frescos, sobre todo en
horteli.as, restindole la cstabilicdad necesaria nara conceguir una cspe-
cielizacidn en las ®arieddesmis aptas y con mejores rindes n que podin
~snirarsé por las condicicnes ecolégicas. Ista faltn de incdustrinliza-
ciln desecuilibra la estructura productive perjudicando a los cectores

de menor ingreso y de menor capacidad de absorcidn de la mano de obra.
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Un 2~y r grado de elahorreidn de 1 produccidn rrinaria en el iren
hutiern peruitido :5régarle valer, ¢ ror lo toato, gencerar insrescs
adicionnles. Lsos mayotres ingresos originadns en ¢l vroceso industricl
elevarian <1 nivel de la dennrndn glcobnl, gencrand: repercusicnes indi-
rectrs en el cector manufacturero y tonificando la economin en su

conjuntce.

Ze  PREGENTACICH DEL .!CDELO

‘2.1 IEsquena de Fuacionnmicntc

NACIONALES
XERCLDOS V“"’/

T~NTERNACIONALES

TN

FLDRICL \

BANCO

I.N.T.A.

Bl m~delo que se prescnts se bass en la transfercncia de tecnolozia ~1
producter a través de una ngroindustria.

El procductzsr entreyon o fébrico la r-teria prima, quc es elaborada ¥y
comercinlizidn o travis de los mercados nacion-les ¢ internacionnles.
Estcs fiitimces exigen o la industris una determinada calidad del pro-

by )
1

ducte torminacde, por 1o cue 1la fébrica o su vez le requiere al profuc

-+

unz calilad, toi~iio, nadvr-cidn, etc. definida,
1

Lr nccesided de ndecunr su produccidn o las especificaciones que dict

r. industria, lleva al productor a solicitar asistencia y obtencerla o
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las plartcles técericos e CONTC o I?TA, introduciends nnulatincmente
nueva:r 1o ¢oliccdes teennlipic s hrcta consegulr un producto compatiblie
con ¢l reoucerid: core eonFunc ind:
£ gu vez COLIY osusora téenicomente ¢ la planta parn que opere con -lt-
nivel tecnslépicn,.

Prralcelomente CORIC pestivnc ante los Bancos la financiacidn para cue
el pr-oiuctor utilicc la tecnclcgin que le brindan los crgonisnoc men-

cionanlorn,

Rel~ciocnes bileterales del modclo
@) CORFO - INT..

=

El Censejo Ascsor Cooper&tiv5 del INTA que estd formade por las inz-

titucioncs representativas del Area cdonde CORFO.tiene un representonte

¥y en su senc se aznalizan y definen planes de trabajo periodicamente.

Lie comisicnes de tral-jo, intcgrndns por técnicos de ambos organis-
w5 ¥ rroductores son les que eluboran y ejecutan los rlanes espe-
cificos de erperimentnacidn y extensidn.

t) CCUQ -~ Iforica

Il

S¢ ovregraman lns metas de produccidn anual, ; sc realiza la imple-

nent,cifnn técnica o traves del Arca industrial de CORPC.

¢) Tébrica - Productor .
T oL

L~ ifbrice, en base = la vlanificaciin anterior, provee de semilla

~ 1los sceion productores. i su vez ejercita un control de las &rcas

efectivanente cultivadns, en funcidn de lo cual ajusta la pregrouacifn

de 1la plant:Ei_prcductor comprnmete la entrch total cde su produc-
cibn n ffhrica. ‘
Z1 sreductcr participa activamente eh_la conduccidén de 1ln industria
a través de sus representahtes por el paquetc accionaric gue lcs
correc;onde,
Actualuientc el Director de lo empresa es ¢l representante de los
procductcres.

¢) COLFQ - Productor
CGRFC renliza el estudio, proyectc y ejecucidn de las cbras de
indracstructura o nivel generrl y precdial.

¢) COFC .. Banco
COiL'G puctiona ente los bancos un iaqucte crediticio par~ 1o reali-

zasiin de las ckras descriptrs anteriormente, actuando com ~gent.
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finoancicero y técnico entre el Banco y los procductores.

e
e

B ~ PR N~ - - e - L2 o~ ~ oy e a2 -~ . h T
= CO 7 roeotiorn: evals fiaarcizodento pers 12 1ol

L
O

HON BN T TIA )

rruductor

=
p—
P2
+

£
o
.

4

I

H

1

4 través del siestemn Ceszrrsllacdo en (o) CONFC ¢ INTs cn fori. man-
o rreston rsisterncia técnica =1 nrocducter dec acuerde con los

rrogramas conjuntes de oxtensidn.

Fomente wara 1o ‘radicacién <o indugtrics de im

sccicnen indircctas de €CRIC

2]

[X]
~<

»lementos g

travis <2l :porte financierc y técnico e CORFC,
Acorcdiciynamiente de la rcd vi:l gensral o efectos de mejorar lus con-

dicicnes cde transporte de la méteria rrim: a fébrica.

Arov~ Inctitucicnal

4

Lo f%bricn se radicd en la zona en ¢l ~iio 1969, comenzando su pr-ducciln

t

con innunercbles rreblemas derivados de la inadecuada capacitaci’n induc-

trinl del enpresaric, quien, 21 no contar con csescraniento tecnlcn,

s

anerd 1n misma a trovés de una tecnologic obsoleta acorde con los ins-
talaciones dc rlanto. o T

For otra parte, su insolvencia financiera condujo al desanimo ce 1lcs
jrodudtcros. impccibilitande la formzcibn de una ccnciencia industrial
en elloc, _

Enter.diendce CCRFO gque 1a rocdicacidn industrial de processmient~ agric. -
la era unc Ce los camincs icdpneos pars conducir al incremcnto do 2w
crmprese del estrato rroductor de hort-olizas, decide apoyar técnicn 7
financicramente o la fiébrica instaladn.

ol agrnye tLCHlCO ln crnalira por su Departanento Industrial y ¢l finan-
cierc asoyando crediticicmente ¢ la industriz y posteriormente f .rmandc
una scciedad andnima por transformacidn de sus créditos en acciones.
Sin emborgo, esta intervencién coyunturnl <de CORFG, n~ centcnplada
dentr- del esniritu de la er“oraclﬁn, hacec que postvriormentd ~brn

el paquete accicnaric de 1la empresa al grupe de productores de 1o
meterio primn, o fin de ser ella partce ejecutiva en la ccnduccidn induc-
tricl y ¢ revertir scbre ellos mismos nrte de los bencficicse. Con
~ste Qltimo, confiere un: nucva dinfmica del desarrollo regiocnal 1
quedzir el valor agregndo 2 los procduct:s horticelns en sus propics oo

ductores, ccii una amplia repercusidén en la economiz.dc la regién.
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3 -

ravés d¢ unw integracifn

t

La inc.rporncidn dc este grunn e loprn o

de cccioneg en un plars de dos afios y adguiriéndclas con entregn de

Lo etaya final Qcl procese, una vez capacitados los productcres en 1

c-naucci’n enpreszrial, seris conferirl:s -~ cstos el contrel totol e

1la ccnduccida incdustrinal.

Descrivein ce la incustric

La incdusiria ¢s ura preccesadora de conscrvas vegetales, siendo 1oc rubres
rrincipales la cloboracidn de teomates en todos sus tipos y formas, y 1o

A

ce »imicntes nmorrences.
capncicdad instslada requiere 6.000 Tn. de tomatc en un periodo le

67 cias y de 4CO Tn. €¢ rnimientos morrones en 57 cdias.
ano

de obra utilizadna pora 1a elaboracidén de la materia priuc citnds

es de 15C personns,
1 nlii.r> de productores asccindos o 1o industriz asciende o 112 y co

B
localizon en un racdic de 25 Kme. de la fAbrica.

Tecrnologia herticela

L~ emnresn herticols pertenece al grupo de los denominncdas "intensivnas-

activasy por cuanto los dos factorces directos de la procduccidn, el

copitol v =X trabajo, cjercen su precdoginanciz sobre el terceru cuc ¢o
la ticrrs. DTe csos dos fzctores es el trabnjo el que tiene mayor ir-
cidencine.

ars anali-ar la tecnologia enpleada en 1n produccidén horticola se verfn
distintos nspectos.’

La éiroco de sicabra de estos productos es en generzal 1o adecuadn, porgue
el rrcducter nrepara la tierra con la suficiente anticipaeién como prre
que se sicmbre en término. 4

Lr siembro mecanizada sc¢ ha generalizado en muchos de los cultives
horticolas, esp001 almente en aquellos gne ocupan mayor superfic

son de oiembra directa, por cjemplo: ajo, cebslln, papn, zapallo, ctc.
En cem™ic 20n no se cmplean en cultivos como el temate, morrdn, ctc.
en que las siembras se cfecturn en almiciges para lucgo ser trous-

plantades,



El sisterm d¢ 1lubores ermloinds wir 1os 0 rigult.ores cstf reerlsz ceon ol
cultivo., Cc¢ ha penernlicade ¢l noo de implementos medoernes ¥y meconino Ins
jara rcealizar las loabceres culturclec,
Cen respecto -1 ug» uc'IO“tilizantes cs limitado por cunnto 21 custs de
lee mismes ¢s nuy elevado. De todos mcdes existe una ppogresive conti--
anéd de agricultcres gue lo emnlean en los cultivos hortic-las y notin-
dose en estor c-scs un sensible aumerto en los rendimientos.

En genernl estcs cultives seon sembrodes donde anteriormente cexistinn:
alfalfaves nue mejornn eenciblemente & sucio ylo enriquecen ccn siertor
elementus quimicos indispcnsables para el normal desarrollo de lasg
nortalizas,

La® enfermedades y plagas, que atentan con-

tra el wormal desarrollo de las plantas, la calidad final de la produccidn,
log velamenes procuctives cuantitativos y oue renercuten en 1o ecenonin
de la yroduccidn horticola son las comunes que se presentan en tcoos
las regicncs de produccién comercizl. Por elle sc¢ ha preogramzdo jlanc:
fitoscnitericos de tratamicntos, a efectos de evitar ¢ disminuir ~ 1=
ninima cxpresidn, los desfavcrables resultados que pudieran suceder -or
incidencia de las nmisnas.

Lo cdimensidn de los predins horticoles cue von desde pequefias explota-
cicnes hiastn cultivos que superan las 100 hns., hnce que los elementos
vara 1o luclta quimica sezn muy varindos, comenzando desdce una simple

pulverizadora a mochila h-sta las de mcteor o con toma de fuerza de

Lz cosecha ¢de los productoe hnorticolas se realiza en forma manual. LIn

. .’ . . . .’
mecconizacidn de la misme se encuentra en la fasce de experimentacion.
Los rendimientes y la cnlidacd de 1los nroductos en gencral satisfactorioss,
puciende mej: rarse con la continuacidn en lo incorporacidn de nueves ¥

modern~s tecncloring.

Situncidn actunl

In 1z cctualicnd CORFC eijerce jurisdiccién cn un Aren estimado ¢i.

7000 Km?, Esta z-na de ricgo que es la Gnica que tiene 1~ Frovincio Jc
.Buenus hAires, tiene empadronadns 140,000 h2s. con concesidn de riegu,
reg:n se ciectwvwmente, més de 90.000 has. Lo red general ce ricgo

tienc 5.400 Km. 7 1n red general de desagues 3.600 Km.
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Lr. ro’ de cgzooves cubre arr. timclcocente € 207 Je Lo zonn de ricrue
Hay en 1n zonn 1.300 prcductores agronccunrics, coingregadce en 3000
narcelos, '

Lis wr dustores regcantes cstin agrunc-us en 160 conscercios de rieco v
desorues, cdministradse por elles nismes las redes secundarias y ter-
ciarics. L~ red¢ princiral de ricco 1la administra CORIC y ejerce scotre
su totalidsd el pocder ce policin nara un mejor ordencmiento.

La prcducciin mdés destacadz del Valle es la siguiente:

Hortalizog =-=—mw-eee- ——————————— 5.000 ha
Semillas forrajernsg ~-e-rm=—- ——==== 12,000 h
Pasturas =—-—-memmem—uao ——memmemm—me= 76,000 ha
Cereales —mrwommmomEommmommece——————— 50,000 ha

LR 3
Frutales y forestales =---==-wee==e- 1,000 ha

3, EVALUACION

A los cfectes de esta evaluacién se ha relevaco el Area de influencic
inmedinta de 1o industria, con un radio medio ce 5 km. que obarca 8,700
has. y unn ccncesién de riegr de 4,917 hnos.

Pora su reoiizncidn se tomerOh incdicadores de cbras de infreocestructurs
1 ~ LA 4 . n 1 . . 3 . -~ R b ‘f" o 3 t"
¥y de rrcduceidn, que son de inicintiva privade y que beneficia directr-

mente «l productor, )
Se adorntan estos indicndores como nedicda de la evolucidn cel indivicduo

Acl conjunte dc agricuitorecs mds que ¢ce las accicnes directas d.1

1 <

stods de 22 Cbra Pablica,.

Obras de Infraestructura

Los (g iteus 1rincinales de este tiro de obras son: el drennje ¥ Lo
sistematizocidn interna.
E2 dpennje se realiza r nivel de grupos de productores (consorcios) y

cuyn evolucién se nuestrz en el cuxndro No.l

Afin mte. linenlcs mts. linenles/hn de
. concesidn
1560 9,200 ' 1,87
k5,567 ’ 9,35

-
v D
~3 -2
oON C

10..882 . 26,73



El eu,arcjrmiente realisade £ univel indivi w1l baje criterios y g, wi--

visidn técnicn, c¢ra practicomente nulo hasta 1970. Desde esc momento

0

lo fechn, lus productores ejecutar:y J60 aa  de emorrejarnicnte, con

1558.300 de movimient. de ticrra, acdenis <e 1n cbra de riegs pov
o]
cl “rea mencioaadn que incluye 37 xm do cnnales y otros £€9.000 i

de movimients do tierrn,
?.7 Producci’n
Ccn referencia 2 la wreduccidn, se o tomrlo come brse los rendinicertoss

.’
X

de las hoertalizas al afio 1960 y cu c-mnarscidn cen el promedic oo les
cfics 1970 v 1976, Cuadro No, 2
Sultiv 197¢C -7 1976
Zeonnlle 21 20 %

Ljo 20 i 20 %
(34

o
~
<

goQ
9]
o]
9]
N
B
E\
\NAN

o/
6 %
Teonnte 41 ¥ 66 %
Ccmc sc pucede apreciar en el cuadre No., 2 ¢l cultivo de uoyor auaent-

en 1o produceiln pvor ho. s ¢l torote ¥ es Jende mayor tecnol-pin e

ho imnlement~dc -~ nivel ¢ roductor, come se verd en el npunte sigulert..

7.3 Adn-cifn de técenicas

Schrestle 1~ ncdoupeidn masiva doe nuevas variedades de olta calid~d ¥ ren-

-

'imientos imrulsades per la industria elaberncdora y la participaciir

[ ed

—

.
we

os org-nismcsz técnicos ya mencionodos. La evaluncidn recliodn
rermitc rprecicr que ¢l 82 X cde los productores he adeptado los ruew

-

de los productores de 1 materi:

varielades. Al misme tiempe el 637 %

primz reolizo lo ret-cidn de cultives per el nemdtnade nue hoce diguinuiv
los rindes de produccién,

k] 1

Lsts tlcnicr Nn sido difurncdid: ;or los esistemas trodigionales do citen-
.’

S1O0Mie-

Corie sintomn de evoluciin de estcs preoductores se ha podide nreciar

1n ndopei®s e otras tecnclogias en cultives afines, lo que “emucstra

la aperturs mental hacic un proceso de tecrnificacidn.

Jelt let-s

4 nivel e nroductor se tiende a ~myliar el period- J¢ ccemechn ¥ oun



~umentc ¢n los rendinientos. Lo cesecho mecfnic~ abriri -l »roduct:r
1o posibilidad de aunlentor luz frecs cultivn~das ol eliminarse el cucll:

1

de betelln de disponibilid-¢ de man-~ ¢ abra.

Se¢ prevee cue los iandices <o ~bras de infroestructures seguirin crecicnds
en un 00 nis estinfniose cue 17 roed intcrne de crennjo pocdrd estor
comvletsda en los prAximos ocho oiios,

Lo sistceriatizocidn evelucionarA - un ritms mds lento, de ac

posikilidid Cel incremente e las “reas cultivadas, supeditade 2 1n
continuidad de 12 industrin y 12 estrbilidad de Los mercodes, estinfnlo-
se gue parz 1935 habrd trirlicecde ror 1o mencs esa superficic.

Como metas de la incdustrin c¢=td prrycctrdo la amnlicceidn de l1inurs fe
- produccidn, incorp rindose tro rubros como envasado de legumbres,

maiz “ulce, zanaherias y Gule :n.  Esto permitird al agricultor diversi-

ficar su vroduccidn y » lo indr striz Jistriluir sus costos fijos en un

[¢]

4
mayor voltmen.

L. CCHICLUSICNES,

Docde que el ¢bjetiv.. del trelajo ha sido c¢valuar la trrnsferencin o

tecn-logia 2l pequefio productor, el éxito obtenido permite destacar como

)

factores de esta adpcidén lc siguiente:

- Ripicda y masiva acdescidn de técnicne gue implican poco cambic de contes

i

o+

y métodos en relncidn a los tradicicnales.

- Las técnicas costeoens se ~deptan en 1~ medida que responden n necesi-
dndes senticdas el productnr; el drenr je fue méis ndoptads que el emporc-—
joamiento ya que el Arcs sufria un generzliznde proceso de saliniraciln.

’

significando ~mbos una ~lta inversién,

- Un mercadc estable permitir al procductcr esumir cierto grado de

endeudaniento.

- La adorcidn de tecnclogia es més marcadsz cuando concurrer facilidades

de aprnyoc técnico y financierc qgue las yposibiliten.
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REGGIE J. LAIRD

Nacid en 1920 en Bassfield, Mississippi, EUA.

Ph.D. en Suelas, Universidad de California <n Berkeley,
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Realizd investigacidn sobre usc de fertilizantes cn culti
vos basicos Oficina de Estudios Especiales, Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, México, 1952-1980.

. Asimismo, sohre uso de fertilizantes en cultivos bisicos
Instituto Nacional de Investigacidn Agricola, SAG,
México, 1961-1965.

. También desarrolld investigaciér. sohre précticas de pro-
duccidn en maiz y trige y participacién en Plan Pucbla,
un experimento en dusarrollo agricola on zonas temporeles
de subsistencia, Centrc Internacicnal de Mejoramiento de
Maiz y Trigo, 1966-73.

Es profesor-investigador, rama de Suelos, Colegio de Pos-
graduados, Chapingc, México, 1974 al prosente.

Participa en: Invcstigacidn y cnsefianza sobre metodologia
para la generacidén de teenclogias de produccién agrondmica,
y la extensidén del cnfoque del Plan Puebla a otras zonas
torprraleras de Mixico.
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WICA PARAa LA AGRICILTUR: TR:ADICICITAL

grgsie J. Laird

Se discuten alsunas limitzciones +de las tecnologias de produccién de
cosechas desarrolladas por los servicios convencionales de investiga-
cidn ngricole para las zonec temporaleras de subsistencia. Sc examima
la variacibn en los niveles dptimos de los insumos de produccidn en
funcibén de diferencias en los factores inmodificables de la produccibdn.
Sc concluye que la investigacidn agromdmica consiste en desarrollar
ciertas lineac de investigacidén que pueden ser estudiadas eficiente-
ncnte en los campecs experimentales adecuadamente ubicados, y otres

linen:. de investigacidn que deben ser estudiadas en un gran nlmero

de sitios seleccionados para muestrear las diferencias principales

-

:n las varizbles de clima, suelo ¥y manejo.

v

m

()

propone una menera de organizar la investigacidn cgrondmica para
. e . ’ . . .
12 agricultura tradicionsl uc reun:z tres caracteristicas esencia-
> 9
€ 2 idad primordial e¢s ¢l egquipo regiona e investiga-
lez: (1) L2 unidad primordial 1 equipo rcgional d nvestiga
cibn, nuc tiene -lo responsabilida de generar nucvea informacién y
cintetizer la tecnologia mecjorad~ de produccién de coscchas, median-
te 12 experiencia obtenida en ensayos ciectuzdos en los terrenos de
zaricultorec; (2) La investigacidn en los compos experimentales se
lleva a cabo con la finalidad de desarrollar nuevos materiazles ¢ in-
nacién, rejueridos por los cquipos regionnles «n la gencracidn de
formacid 1 p g oy
teecnologing mejorndas de produccibn; v (3) Lz direccidn técnica po-

ra 1o investipncidn desarrollada por los cquipos regionales y los in-
vestigodores de los campos exper i mentnales, proviene de un pequefio

grupo d¢ cicntificos altimente preparndos.

-
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INTRCOUCCION

Hay una conciencia cedn iia meyor de que el &éxitn gque han tenido loc
servicics convencioncles de investipacidn apreondmico en la generacidn
de materiales ¢ informaciones Gtiles en el mejoramicnto de la produc-
cibén de coesechns, se concreta mis bien ala eagricultura comercizl en
las zonas de ricgo y <« bucn temporal, pero que, en cuanto a las &reas
con condiciones climAticns nenos favorables, particularmente donde
predomina la zgriculturas dc subsistencia, las tecnologiazs de procuc-
cién de cosech~s, producidar por los servicios de investigacidn, han
tenido pocc impacto :tobre el desarrcllo agricola. Las causas que se
citan para explicar la faltn de ndopcidén de las tecnologias recomen-
dadns para los agricultores de subsictencin en Arens de ‘temporzal, son
muchas e incluyen: (2) un sistcema ineficiente para informar a los
agricultores de las nuevas teenologias; (b) la escasez de recursos

ara 1a compra de los insumos; (c¢) la dificultad en conseguir los in-

3

sumos en -1 momento oportuno; (d) unt relacidn no favorable entre lo=s
rrecios dc¢ los incemos y de los productos; (c) problemas en el merca-
do de los productos agrfolas; (f) insuficientes camino:z de acceso a

~

ns tierras cultivadas; (g) el bajo nivel de educacidn formal de los

‘_J

campesinos; (h) la falta de interés de los campesinos en producir pa-
ra €l mercedo; y (i) lo inrdecuado de las tecnologias de produccibn

recomzndsdas. Existe amplia evidencia de que esta Gltima causa, ~un-
cue variz en importancin cde regibn a regibdn, casi siempre es un fac-

tor que limitz 12 wmodernizacidn de lc ngricultura.

Fntre las consideraciones que c¢xplican lo inadecurdo de los tecnclo-
rd 1 . 2 - a - . .

¢las de »roduccidn <e cosochns, desarroliladas por los servinics con-

wvencionnlec de investigneidn ngricola para las zonns tempraleras do

sursistencicr, destacan las tres siguientes:

(1) La ;gggg}O@ia de produccidn recomendadnrno ¢s lo correcto pora

¢l sistemn cegpecifico de cultivos gue usan los agricultores. Fre-

cuenterente £¢ hn observads esta deficiencia cuando las variedades

y 105 densid-des bptimns Qe noblucidn estén desarrolladas pars un
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cultivo solo, y s¢ recomlendnn para peduciidos ngricultorcs que nso-
cian el cultivo con otr~s especiez. Tor e¢jemplo, hace algunos afios
en el 2o we ro, fren cercor o Medillin, Zcolembic, el fervicic e
investigacidn agricoln recomendd un nuevo hibrido de mniz. Los pe-

< -

cueiios arricultores ¢l Areo ~norsn L3 nuevo aibrido y confirmnaron

ks
'3

[l

que rindid mAz quc sus variedades criollas; sin emborgo, decidieron
no ~doLt~r 1 nucvd aibridc. L08 ozricultores explicoron que Sem-

brebon el mads en unt n~sociacibn ponn-mcizefrijol de guia, y que los
tulles del mafiz servian corc :o3tln pora log nlantes da frijol. Les
voriedndes cricllas ce mriz producicn tnllos grucsos y fuertes, aue
resistinn el peso del frijol de guis, mientras que los tnllos del
hibrido nucvo se acamnron antes de que las vainas de frijol alcanza-

N

ran 1la madurez fisioldsic~. como los agricultorcs tenian mAs inte-

0

ré&s en ~ssgurar una buenn cosechm de frijol que producir unoes cunn--
tos kilogramcs mias de maiz, ldgicamente decidieron continunr sembron-

Jo ruswricindes criollas de maiz.

(2) L~ tecnologfz recomend~de no cdc suficiente ganacia atractive

~ los peguefios agricultores de subsistencin. lunque se conoce poco

cobre los beneficios genersdos por las tecnologics recomendcs cs
~mpliamente cceptndo que lo poco lucrntivo de las nuevas tecnolo-
gi~ns es 17 razdn princip~l de su limitacs adopcidn por los agricul-
tores trndicionales. Generalmentce los investigndores agrondmicos
don nocs importanci~ o la evilusmeidrn ccondmicr de sus resultcdos ex-
rerimentales, ; - menuze simplementc recomiendsn el tronmients ex-
periment~l que pnrodujo ¢l rendimiento méxime, sin confirmar su vin-
bilidrd econdisica, e 1 mism~ menwrn, es comin gque los investigan-
aores agfonémicos den poce imrortoncin a la voricbilidad ecoldgicn
local, y hegon una soln recomendncidnr genernl pnrazln produccidn de
wr cultivo d~do ¢n unn ewtens- Aren geogrifics. Les limitnciores

c ¢ste erfogque puedon ejemplificnrsc con los cAlculos consigrnndos
por ¢l couipo de Plan Puebl: (1), que mostraron que el bencficio ne-
to de unn rccomendncihn general nare 1l »roduccidn de mniz en el Va-

1lc de Pucblz (unes 116.00GC an cde tierra lnberable coﬁ 80.000 ha de

urfs), varil desde una »nérdid~ equivdentc ¢ 0.12 ton. de mniz por
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hectfre~ para las siembrnas cn junio en suelos sbddicos, hast~ unn gn-
rancia equivolente o 1.7 ton. de maiz por hectArea para las siembras
tempranas uno o mhs ~fios después de ~1falfn en suelos con uns n-p-
rrefticn superficial,

(3) Es muy elevado el riesco que deben acentar los agricultores -l

de
uscr 1la tecnonlogin reccomendndin, Es smnli~mente acept-do cntre 1los

——

cientificos socinles y agrondrices gque estulian 12 adopcidn de 1ns
tecnologine modernns por los cgricultores tradicionclecs, de que 1r
decisidn de =stos Altimos para =doptar o rechsz~r 1 nuevs tecnolo-

gia es ~ltomente influencizd~ »or su porcepcién dsl ricszo invelu-

)
‘crado »1 usar lo innovaciin.  Aparentemente muchos agricultores deo

subsistencia, 21 trotar de decidir cufl tecnclogia emnlerr, se preo-
N ! ’ It

H

cupan mis cn asepurar unn contidnd ~decuada de alimentos pora sus
fomilirs en un ailo desfavorable, que en alcenzor los niveles mAs al-
tos de nroduccidn o de ingreso ncto n travds de varios afios. Sin
cmbarso, es precisamente cse Ultime criterio el gue genernlmente ob-

serven los investignderes rmgrenbmicos en la generacidn de las tocno-

gins de produccibdn de cosechas,

Estac caracteristiczs desf-vorables de los tecnclogias de produc-
cidén nctualmerte disponibles a los pequefios agricultores de subsis-
tencin,‘reflejan veries deficiencics del proceso de investigzcidn
:grondmics tnles como las siguientes: (1) Los objetivos y las estra-
tegirs do los programes de investigneién ~gronbdmicc no toman en cuen-
th, en forma adecuadr, 1la tecnologin tradicional de los prcductorecs,
los recursoc y naspiracioncs de ellos, y los factores que linitan

su crpreided de ndontnr las innovociones; (2) La metodologia emplen-
dz en 12 renlizncidn de 12 investigncidn no es disefiada especifica-
mentc parn lograr 1a cnlidnd de tecnologin mucerida por los peque-
flos ~gricultores de subsistenciz; (3) La orgonizacibdn de 1n inves-
tigneibn ~gronémice no es faverable para el desarrcllo de 1ns tec-

ologi-

B}

1

t

-

de¢ producecidn de cosechns que sean suficientemente lucra-

]

[

<

=

(=N

ara los agricultores de subsistencing y (4) Los cuadros téc-

w
e}
2

3

ticos encargados de la investigacidn aprondmica no estfin corrccta-

»
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/.mente preparcdos, ni filosbdfica ni metcdoldgicamente, para lo ge-
ner~cifn Je unc tecnologi~ d¢ produccidn que se adecund- 2 los apri-

cultores tr~dicionnles.

Pnrece nacesnric, entonces, <fectuar uns serie de cambios fundrmen-
tzles en ¢l proceso de investigacidn agrondmicn: cambios en la pre-
prracién de los curdros técnicos, en 1la organizacidn de 1z investi-
grcidn, y en la plrneacidn ¢ implementrcidn de los progromas de in-
vestigacidii. En 1lr3 siguicntes pfginas considernmos nrincipnlmente

¢l cegundo de estos cambios 1o organizacidn de 1o investigacidn.

C/LDACTERISTICAS DE La INVESTIGACION AGRONOMICA PARA LA AGRICULTURA
TRADICIOJAY,

C

«

nvencionolmente los cientificoc en agrenomin han definido 1las ne-

(¢]

e~idades de investigecidn de los agricultores, en una determinad-

o8

rea, comc la investig=cidn nccesarin para desarrollar variedades o
2lto rendimiento y précticas mcjoradas de produccibu en los cultivos
srincipales. Geucralmente se suponc que los ngricultores producen
cus cultivos cn poblaciones purss, ¥ que su interés primordial es 1n
tecnologin que conduce 2 los miximos ingrescs netos por unidnd de su-

rerficic.

Tstn manera simplistsn de definir l-s neccsidades de investipneidn de
los ngricultores aunque rozonrcblemente ~tinzds en el caso de lcs pro-
ductorec comerciales, buede ser dcficiente cuando 11 poblacidn 2 1-
cual se pretende beneficinr csté formads por agricultores de subsis-
tencin. In ~flos recientes las expericencins Jo muchas partes cel mun-
2, donde re han 1llevodo 2 coho prgyectos esneciales con fines de cce-
lerar ¢l desarrollo de la agriculturn trndicionnl, han indicado clara-
nente que lo realidrd de 1-5 circunstancirs dc los ~gricultores mismos
dubiern ser el elemento bisico en 1a definicidn del progrema de in-
vestigneidn narn 1la rreneracién de tecnoclogin dc procduccién. Como lo-
grer esto cor cxnctitud e un interrcgante cue se puede contestor so-
lamente en form: pearcinl, y 12 siguierte presentacibn sobre céme pro-
ceder en 1n lefinicidn cde 1l2g objetivos y los estroategias de 1n in-

vestigneibén narc 1a ~gricultura tr-~dicionnl, scguramente en el futurc
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sufrird omplificacidn y refinrmiento ~dicioncl.

Fl primer »~c en 12 dufinicidn de lac neccesicades de investicacidn

de los agricultores de subsistorncia es recclectar informacidn detnlla-
Ja sobre el “re~ Je intorés con res-ecto 2. (a) la tecnologi- tradi-
cionzl de j;roduccid iy (b)) 1los rer irient:s de los cultivos rrinciprl-s
(¢) 1las crracteristicns de lors suclos; (¢) 1las condicionecs clinfticnsg
(e) el tomnfio de 1-s parcelns e 125 ~gricultores; (f) las dispeni-
bili-ndes de mand de obrt ¥ Los recuerimientos de éstn para 1~ produc-
cibn ~gricolqns (}3) los recursos locales de cnritel vy las dirponibili-
dades de crfdito; (R) el consumc en la zroni- v el mercadec 4o los rro-
ductcs cgricoelas; (i) 1o caninoas de rcceso n 1os terreans cultivables

(j) 1~ metas d2 produccidn 2 loe producteress y (k) les resultaces

’

de 1~ investiprcibdn zgron’nicn previcamente llevadn o cabo en el firen

L~ manera mfc confinbla de colectar un~ zr-n rrrte de esta infsrma-
ciln es medinte una c¢ncuestn socioccoadmica de unn muectra estadis-
tics ¢ logo agricultoren cn el frer e interés., Si no e cuentn con
los rerultados de une encuests sociocecondnicz formal, los investiga-
dores pueden obtener 1t inrormacibn indispcensnble directamente do

uinn muestra de apriculteores. Se puede suplementar 1o informncibn so-
bre sueles vy clinn yor m:zlio de 1a revisién de trabajos publicndos,

1o conoult. de lor rrchivos de 1735 estacicnes metecr~lbmicns y 1la ins-

eccidn direct~ ¢ les suelss en el campo.

Aok}

"1l siguiente prso en 1n definicidn de un programn de investigncién
sara 1a agricultura tradicicncl, es 1a selecidn de los sistenss de
cultivos gue icbon estudicrse, asi comn los insumos de produccidn
(vericd:.d, densidn de poblacibdn, fertilizncidn, etc.), que se 4=
b~n investignr parn coda sistemn. ALl seleccicnar los sistenns de
cultivss ¢ incumos ¢ produccidn que deben investigrrse, ec inevi-
t=ble gue se encuentren méc interrccantes que recuicren estudio, que
recursos dicponibles nira 1o investigacidn. Por estn rozdn o5 nece
s2rio estoblecer priocricdacdes, y parn logrer esto e importarnte con-
t-r con criterios que permitan 1o mayer objetividnd en la ssleccifn
‘e las elternctiveos. Al seleccionar entre sistemas de cultivos, por

ejemtlo, €l criteric mfs acertnble, en 21 c¢rgo de un nueve programe
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rer de inter?s. In reneral, 1= investipgncidn scbre cistemns do cul-

r2 recibir unn prisrid-d mfs b ja ¥y proba-

(=8

tivos intrceducicos deb

.

arse hrota el tercer ofio o més de la vida

|

blemente no debiern ianic
Zel wrerecto, unn vez que sc hubiesc heocho una cevaluncién de la poten-

cialidac de leos sistemas tracdicionnles 2 cultivos.

L2 seleccibn c¢e los insumoe ‘e produccidn que se estudian, con fines
¢2 mejorar 1n procductivilad e los sistemas de cultivos pricritarios
Jebiern bosarse en 1a mognitud de los aumentos esperados de rendimicn-
to gue ge pued~n lograr, directa 2 indirectamente, »nor medio Jdel mejo-
ramiente de un factor <determinacdo de produccidén. Por ejemplo, si 1la
infermaecidn disponible in'ica que la variednd local de un cultivo se-
leccionado ticne pocn capacidad rendidora, se podria tomar 1n ldecisiln
¢ concentrar los recursos inicinles en el desarrollo de una varieln!
‘e alto rendimiento, y posponer la investigacidn de otros facctores,

1

t~les comec la densidad de plentas y la fertilizacidn, hasta una fecho

R

Tmture, cunndo se cuente con la variedad mejorada. Por otro 1ado, =1

1~ informacidn disponible indica que la variedad local es muy rendi-
corn, convenlria aplnzer por el mcmento la investigncibdn sobre el me-
jeromientc varietal, y asignar lcs recursces disponibles al estudlio de

“ensidad e plantas, fertilizacidn, y otres praéticns de produccibdn.

o
¢
t

anta importancia como la definicibén de las prioridades de la in-
vestigacifn ¢s la cuestidén de cdonde localizar los experimentos que sc
renlicen paras generar informacién sobre los efcctos de los insumos e
orefuccifn en leos sistemas de cultivos seleccionndos. Esta es una

cuestifn muy cemrlejn y estrechamente rdacionada con 1la organizacidn

7 empleo fe los recursns destinados a la investigacidn agrondmica.

Ccmo antecedcen*e a la counsideracidn de csta cuestidn, se debe recor-
drr que ¢l rendimientc de un cultivo dado depende dc¢ un gran nQmerc
‘o condiciones, conocidas comGnmente como los factores de 1la produc-

1

tival., Jenny (2), en el =2fic ‘¢ 1941, exnresd esta relacién en 1la Tor-

2 ¢ unc ecuacién:
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Iendimicents = { (clima, planta, hombre, suelo, ticmpo).

Bl factor hombre, aque ~prrcce ¢ 1o ecuacidn puede cxpresarse tnm-
bién coum: monejo, ¥ comuren e 1o pricticns de proluccidn (prerara-
cién de¢ le tierr~, fechn << siembra, ferilizaciln, densidad de siem-
bra, lahorcs, me’idcs conecinles de combate de malenas, précticas

de combate de insectoc, etc.) ague £on manipuladas ror el agricultor.
Estns prfcticas ‘e produceidn, conijuntcmente con 1 variedad, cons-
tituyen los factores “z2 1- proiductividan’ gue scn malificables. Lo
mayori~ A4z las varizbles 4« clims r suelo no nueden ser canbicdas
econlmicemente por ¢l hombre, ¥y cc designan comn frctores inmo’ifi-
cables. Tl fzctor tiempo defiane el periodn durante el cual se pro-
duce el rendimicentc, y, nara loe cultives anucles, corresponle a la

A

longitud Jdc¢l ciclo e desarrolloe.

Bl desarrollo e tecnclogias mejoradsns de produccidn de cesechas es
un procesc en ‘encde ¢l honbre manipula los frctores modificables de
la productividnd y descubre variedndes y précticas de nroduccidn que
son rmAs lucratives en comprncidn con lac empleniles por los agriculto-
rcse 1Bllo siprifica que 1la investigacifn agronémica es el estudic

Jd¢ las manerns do¢ aumentar el rendimiento de cultiveos 2 través de
molificacicnes en 1lns factores nlanta y mznejc. Sin embarge, como

ge nuede ver on la ecuacidn antericr, los efectos (e cambios en la
varicdad o en las prActicars de produccibn ~obre ¢l rendimiento, scn
influenciados por los factores inmodificables clima y suelo. Por
ejemrloc, la sqbstitucién e una variedad local por un hibri‘e mejo-
rado de maiz, podria aumentar significativamente el rendimiento en un
alilo cnn precipitacidn favorable, pero tener noco o ningOn ofecte en
un =fic con esequia severz. Es decir, el efectc que puceda tener uno va-
riciad o una nrhctica de nreduccilén mejoradas scbre el rendimiento
'epen’e de los carnteristicns de suelo y clima del campo donde se
lesarrolln el cultive, asfi como las otras prfcticas de produccién quc

emplen el agricultor.
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ve commrende, (ntonces, aue los cnracteristicas de 1og sitios lonTe
e lleva - cnbo 1r invecstigneidn agrornfmicn, asi ccemo las prAictic-s
Jeowncic cmplendns on 1os loten exmorirentales, influven en los
resultalorn obtenidos. Es por esta razdn que 1la seleccidn atinada
¢ 1os sitios uvrerimentcles es sscencinl, si quercnos jue 12 infor-
mceidn Coriveds de los experimentos de crmpo resulte Gtil en desa-
rr-1lar una tecnologia m.ojornla., Parn entender mejor la manera de
seleccionar los sitins experimontnles, vamos = examinar zhora 1a
formn en que el comportamiento varietal y los efectos e diferen-
tes précticas e oroduccidn son influenciadcs por las caracteris-
ticns del sitio y <del mnejo. a sabiduria convencionnl’,, sinteti-
zna de l-s experiencias ¢ muchos agricultorces y agrdnomos, ser?

auestr: guia en 1o exploracibn dc este tema tan pobremente entendio.

S¢ ha encontrado que el comportamiento comparativo de una amplia

1

scleccidn de varielndes e una determinads especie, cstudiacdo en

i3
=
¢
o
D
]
o]
o]
Q

alidnaes diferentes, varia principalmente en funcidn de
ag liferenciss, cntre sitios, de precipitacidn, temperaturc, lon-
citud Jel dia, ¥y otras variables (e climn. Las diferencias cen las
rropie’ndes fisicas el suelo (textura, cstructura, profundidad, etc.)
rungque indluyen en los rendimients abesolutns, tienern pocs efecto
-n 1los rendimientns relotivos. A menude, ¢l comportamicnto compn-
rativo de lrs variedodes es influenciado siinificativamente por las
sricticns do nmanei , tales como la fertilizocidn y 1~ densilad de
rlontas; =in cabargo, ©o la pocn importancin 2 estas reacciovnes Ai-
frrencinles en 1o seleccidn de voriedalcs mejioradas, debido al he-
cho ¢ que los niveles &ntinos de las précticns de menejo sc lefi-

b ) 1

nen Cespués de lesarreller la voriednd,

“n genercl se puede afirm: r quc el comportamicnto comparativo de 1-s
varieln . es l¢ un cultivo =dc es rclativomentce inscnsible 2 1ns dife-~
renciss e¢n l=s carncteristicas e 1ns ~uelos y las »nrhcticac <e manc-

jo, y muy s=encsitle a las liferencias en los factores climfAtices.
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B

Los ¢fuctos de 1los difercates pricticrs de fertilizacibdrn scobhre les
rendimientos de couvechies esthin alt-mente influencindes por las »ro-
piedades e los aelos. Bastc ne dcebe principalmente a las diferen-
cias en 1os niveles dc nutrimoentus veretales norovechables en 1los
sueloss, oue npueden variar enormenente fentro e listancias de un
kildmetro o menos. Tias nroniedndes fisicns de los suelns que limi-

1

tan 12 penetrsciln de las raices e las plantns, tombién influyen en

(’.)

1~ absorci’n ‘le¢ nutrimentos por los cultives, y por consiguiente,
en las prfcticos Zotim Je rertilizncibo, lemfs, loc factores cli-
1

méticos t2les como Treciritreifn, 1a f:mper-tura, 21 °fic por pra-

nivo y el ufis por hiclad=an, afectnn la rceopuertn de los cultivos a

la fertilizacilh. T~ influcncin cde lo precinitacibdn es particular-
mente notable; norejemplo, le respucste del maiz en un determinndo
sitio = 1- aplic:eifn Je 30 K de nitrZseno por hectAre-, puele
variar ‘e un afio al otro, debislo 2 las difercncices en precipitacibn
de cervn mfs de dos tonelalas por hectirer. Tembién los foactores

de mencjo, perticularmente la competencia por mealezas, pueden afectar
la mejor prictics de fertilizncibn. Lns ex. eriencias previas son
czsi urnfnimes en afirm-r que lcs prActicas de fertilizacidn scn muy
sencibles n las diferencias en clime y‘suelo, ¥y bastante sencsibles

o

2 las liferencias en ciertas pricticas Je mnnejo.

Se ho observads un alte rrn’n de consistencia en ¢l comportamiento
cde las précticas e combate de insectos, bajo une amplia gama de
condiciones, cuan.le varfian los factores clima, suelo y manejo. Es-
to ¢2 cierto particularmente on lo que se reficre ~ 1n efectivicad
de¢ diferentes insecticidas y 2 1a optimiracién de su dorificacién.
La oportunidad y la frecuencia de las aplicacidnes de insecticidas
estén wfeoctadas por los factores climAticss, cspecislmente 1o tem-
reratura y la “istribucidén de¢ las lluvies; sin embargo, a menudo

se pucie decidir cufndo hacer las =2plicacioncs en base n observa-

ciones directas sobre las poblaciones (e insectes. Parace razcna-

*le ofirmor que 1o tecnologia el combate de insectos =2s algo sensi-
tle » 1-s condicivnes climAticas, e insensiblc » la2s diferencias en

suelos y manejo.



Lo efectividal e Too me'id s -1t ivas de combate de mnlezas,

e v
tonto mechnicas como quimicas, cot? influenciacdz nor las varicbles
> ¢clim~, suelo y manejo. Por ejemplo, las herbicidns pre-cmergen-
tes pueden ser ~ltrmente efectivns cuin’o ce emplenn en localidnades

n

Al

con nrecipitacifn wlecun?: Aespués e 1- arlicacidn, pero si el sue-

lo permnncce seco Aurarte unie Cos semnnas deopués de la anlicncidn

pucde resultar que talcs herbicides tengon poco efccto en el comba-
te de las mrlez:s. Eia ¢l c¢-sc el combnate mechnico e las mzlezos
us‘ndo orades y enimnles, eoste rActic puede sor efectiva en un
e con lluvines frecuenters Jurante el primer mes del ciclo “e creci-
micnto, siemdre y cuando los suclos sean arenosos y no arcilloscs
Alemis, 1~ cfectividnd de une determinad~ medida para el combate

de malezrs es fuertemente afectnda por 1~ densidad y la composicién
‘e 1n noblacidn de hierbas; estas condiciones por su lado, estin
influencin.lns »or la precipitncidn, 1- temperatura, lo textura del
suelo, lo posicidn fisiogrifics del suelo, etc. En general, la
eTectivi ‘2l comparativa de las diferentes médidas para el combate
le las mnlezas es boastonte sensible a las diferencias en clinn,

tuelo y manejo.

La base ~ los comentarios nnteriores, se ve que el comportamiento
comprrativo, tanto de las voriedades como de las pricticas de com-
bate ¢ inscctos, es sensible o las cdiferencios entre sitios en
clima, pero es relotivamente insensible = las rliferencinas ¢n sue-
1 vy mcacjo. For otro 1lado, la efectividad relative cde las nréc-
ticas de fertilizacidn y las medidns de combate cde molezas es sen-
siblce n los tres grupos de foctores; climc, suelo y manejo. Esta
sensibilid-: diferencinl ¢ los varios insumos e produccién a las
variablce de clima, suelo y monejo suglere los siguientes crite-
rics para 1o selcecidén de sitios en la investigacidn agzrondmica:
(2) se nueden estudi~r los incumos de nroduccién que son sencibles
;rinciprlmente ~ 1lns difercncias con clima en uno o pocos sitios que
representon las regiones climfticns importantes en ¢l Area cde in-
terés, y (b) zc “eben c¢studinr los insumos dc rroduccién que son sem-
sibles o lag <iferenci~s en climh, sucle y mancje, en muchos sitios

seleccionndos parn muestrenr las diferencias principales cen las va-
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/erirbles e clins, fuclo y,mrueiu, existentes en el fren.

Se pueilen annliz-r, ‘¢ ma-nern similar, l1-s otras rrécticas e pro-
duccidn ‘e cosechns, tales come 1a nreparncidn de 1- tierra, 1n fe-
chr e siembra, 1o densidn! de ziembr~ y las laboares culturnles,

y concluir nlgn con respecto » sus sensibilidades reloativas 1 las
Aifcrencias en les foctores de 1o »roductivicdad. En 1o misma for-
m~, sc puede decidir cuiles e dlers pucden ser cstudiadas en sitios
representatives de 1las regiones climfticas importantces, y cufles
deben investigarse en sitios representativos de las difcerencins prin-
cipnles de los factores climn, suelo y manejo. ‘
Asi llegamds a le conclusidn de que 1. investipgacién ~pronbémica con-
cistu en dcsarrollar ciert~s lineas de investigncidn que pueden ser
estulinsdns eficicntemente en unos pocos sitios seleccionndos para
muestrenr 1las principalcs regiones climéticas, y otrns liness de in
vestizheiln que Aeben ser estudisdns en un groan nQmero de citios
scleccionardos para muestrear las diferencias princinales en las va=-
rinbles ‘e clim, suelo y moncjo. Los pocos sitios seleccionacos co-
m> revrecentatives de las regiones climAticas debiersn ser permr-nen-
tes ¥ trabnjados cuidacosamente poara reducir el minimo las contribu-

&

ciones de 1o variabilida? en suelo y monejo 21 error experimental
v las granjas experimentnlec, donde se conduce 12 mayor parte de la
investipncidn agrondmicn en los programas convencionanles ce investi-

) -2
cnecidn,.

Los muchos sitios seleccionadon para muestrecar las #iferencias prin-
cinrles en 1los variables de clima, suelo y manejo, debieran :zer tran-
sitorios, localizados en terrencs de los agricultores, y manejzdos
canjuntnmchte por el investigador agrondmico y el cgricultor coope-
rator. Los sitios deben selcccionnrse de manerz quc combinen cier-
t-s caracterfsticas c¢specificas, identificacibén anteriormente, en

1n preparacidn del programa de investipeci®n, como las condiciones

lvincipales de clima, suelo y manejo, existentes en el Areca de inte-
rée,
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Aunquc cicrtns linens Ade investigacibdn se llevan o cabo cn los cam-

sos exporiacntalos y ootras on Lo terrinos o nporicultires, 1las dos
nctividades forman parte de¢ un solo programa de investigacidn, planea-
do en tlérrinns ‘e 1ns necrsid des e loo o ricultorces tradiciontles
en una érea e estulic. .Sdem’s, el nroceco J¢ sintesis de 1~ ‘investi-
gacidn, n través del cunl se integrn toda 1l informacidn “2isponible
sobre variedades y prfcticrns lc protuccidn y ce define la tecnologina

recomendada, es una parte Jde 12 investisocidn eonducidn en terrenos:

~

de los agricultores. Is ceci los experimentos llevnidos a cnbo en

o}
-

los terrenos de ~rricultorcs tienen dos finalicades: (&) proporcionar
la informaciédn neccsoria imra 1a cstimacifn de los niveles Aptimos
de los insumos ic¢ produccidn cuc scan sensibles » las diferencins en
las variables de clima, suelo y mnrejoj; (b) permitir una cvaluacibn

econdmica de 1l s tecnolorins alternas de¢ produccibdn, cdirectamente
bajo las con’iciornes e prouccidn de los agricultores, antes de de-
finir 1na "ifrmuls e ~roducci’n" recomendada., FEstas tecnologias
alternas de proluccifn conbinon tola 1o informacidn disponible so-
bre veried tes y prfcticas de¢ rroduccidn mejoradns, derivada tanto
ce 1a investigabiﬂn conducidn en los campos experimentales y en los
terrvnos “¢ gricultorcs, como “e las expericncics de los agriculto-
re: trnalicicnnlecs.

S¢ ve, entonces, que la actividrd central en la investigacidn agro-
ndémica, rnra la apsricultur~ tradicional, es el trabajo realizado en
loe terrenos dc¢ agricultores. Es prccisnmente esta actividad la
que, ~Jemfs de cenercr nueva informacidn, sintetiza todn 1o informa-
cién disponible y ev-ollia las tecnologins nlternas bajo las condicio-

e procduccidn Je los mismos productores. Je pucde considerar =

nes
lee ectudios llevacdos a cabo en los cam»0s6 experimentales como inves-
togacidn suplementario o de apoyo, dado que tales estudios no- juegédn
el napel esencial en 1la definicidn de nucvas férmulas de produccibn.
ssto n2 quiere decir que lo investig cidn llevada a cabo cn los cem-
1S experimentnlcs ec de menor importancin que los estudios conduci-
05 en los terrenos de apricultores. E1l punto importante es que le
investigacidén 1levada a cnbo en los terrenos de ngricultres propor-

cionen 1~ informacidén inlicpens~ble parn nsecurar que la tecnologin
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recomenandt €3 suiicientemente eanacios:. para los agricultoeres tra-

dicionnles dcl Aren.

Desafortunadamente en lo actuzlid~d cxiste muchn confusidn entre
los cientificos ~gricolas, nci como cntre log dministradores deo
progranas le desarrslle, en 1o guce sc refiere 2 culles aspectos del

Ry ~

proceso tecnolbizico ‘¢ desnrrsile debhicrar ser zstudiados en los
terrenos d¢ los agricultores, y cufles debiernn investigarse en los'
cam;0s experimentales. Es comln escuchnr la o»iniéa de que 1a
tecnol>pia fe profuceidn de ccscchas esth genernda en los campos
experimentales, y esti sdnptala ~ las con'icicnes locales mediaﬁte
rruebns mencilles en terrenos <e los agricultores®, rénomps,veco-
nomistas y ~dministrodercs tienden a contrastar la investigacibn
"bAsical' llevada a cabo en los campos experimentales, con la inves-
tisacidn "aplicade o adaptiv~=’ con'ucidn en terrenos Ze los sgricul-
tores. Otros hablarn e “pruebas de campo", "pruebas de verificocidn®
n "demostraciones' cue realiran los agentes de extensidn, parn deter-
minar si ciertas tecnologins le produccidén son a:lecuadaes o no pafa
un~ .determinacda &rer.

Talcs comentarios con respecto al proces» Ce investigacidn agroné-
mica crcean 1n impresidén de que 1l: tecnologin le produccibén de cosc-
chas estf generad~ mediantc estudios cientificos llevados a cabo en
los e~mpos exeriementales, y estd verificada ¢ descchada en ba
r. wruebas sencillns ccnlucic~s por personsl paracientifico en terre-
nos e los agricultores. Esta cencepcifn errfnen del nrocesc de in-
vestipgacidén agronfmicn ha contribuido » la toma de decisiones ecqui-
vocndos uor narte de los rdministridores, quienes en gran parte son

responsablas dc 12 falt- dc tecnolegins adecuadas cde proluccifn de

cosechns, gue existe nctunlmente en 1-s Areas de la agricultura tra-
7icicnzl. Uns de las consecuenciac mhs obvias y detrimentes de es-

t> mancrz fe pensnr es la asignoacidn de gente sub-profesionzl, con
wreparncidn deficiente y peocos recursos financieros, para llevar 2
cebo 1la parte esencicl ‘e un program- de investigncidn agrondmica:

la parte gue cba renlizarse en los terrenos de los agricultores.
: S



UN MODILO DK ORGANIZACION

Como se mcnciond ~ntecs, 1o ploneacidn e un programa de investign-
cibdn ~grondmica por 1o cpriculturn tr:dicionnl so basc en 1o infor-
mncidn colectala Acl fre- dc isterés con restecte a la tecnologia
tradicional <e produccidn, nui comn en los recursns, los limitacio-
nes y las asyviracionce e lus ~rriculteres locales. Cicrtns lineas
l¢ investi.ncién pucden scr estulicdas mie efccientemente en 1loo cam-
pos experimentnles localiz~dos en sitios que reprecentan amplias zo-

nas agroclimdticas. Otras lincns 2o investigacidn deben ser estud

[

O
das en sitios cientificamente locnlizados en los terrenos de agricul-
tores. Ahor-, vames o enfocrr la ntencidn directamentc en la cuces-
tidén; Cu?il ¢s 1= mcjor formn Je organizar 1la investipgncidn cercendmi-
cd parn ase urar 1o »lone:.ciérn acecunda, favoreccr una distribucidn
Gztimn ‘e los recursos entre loo vrrios clementcs del programn y nro-
porcion~r el ~=oye administrativo y logistico necesario para una ope-
racili eficiente?.

Tara trotar 1 cuestidn de orgnnizacidén e la maners mAs concretao
posible v.umocs o considerar, come 1= unidad e operacibn, une Arer zeo-
;rAficy que comprende le uno a tres millones <de hectireas de tierrn
bejo cultivo. Tel Aren po-dria corresponder a 1n totalidad del terri-
torio nncionnl de a2l guncs n=ises nequefios, como Panamf y Parn~puay

2 ~1 tomnfio de dos < cinco estados o depnrtamentos de los paises

P

mAs rrandes, como fiéxico y Colombia. Vamos 2 pensar, entonces, en

términcs de 12 unidnd e orgrnizacidn que sntisfacerf{a 1ns necesiia-
Cus e iuvestigacidn n~crondmica p-ra los agricultores tradicionales
¢n tal fren seogrificn,.

£l primer paso ¢

i

examinar lrs caracteristic~s climfticas del Are:

’

A

eprifica, ¥ sublividirl: en zonzs arroclimfAticns, definidas agu

como extensicnes de ticrra cultiveda con condciones climAticas mA:

o menos uniformes.  IZstos ronas agroclinmfticas zueden variar cn ta-

1

mefic, desle los velles aisl-alos y pequetio hasta los llanos extensos



quc ~brrcan mecin millén o nfsr ¢ hecthress de tierrs lrborable.

Las zoaos agroclimfticnas més extunars sc Jividirfan en regiones agri-
cclzoo, enten”iendo cuz uno re~idn - gricola es una cntidar geogrhficn
compactn que cuernts con caminos, mercodoc y otress facilidades centra-
lizalne, tolos importantes pars una accién coor.'inada “e 1los servicios
agropecuarios. Comc la regidn -gricols es una entidad geogrifica com-
pacte, ruc’e incluir, lentro de suc limites, partes de dos o mAhs zo-
nas agroclimftic~s y en ocosiones sus limites pueden colnc1 lir con
aquellos ¢ 1= zonas cpreocliméticns y en ocasiones sus limites pueden
coincicdir con aguellos de 1a .zona agroclimética; Proba blemente 1o su-
perficie cultivadns que corresponde 2 1o regibn cgricola varf{s de unes
5:000 a2 150,000 ha, de acuerdo con la diversidald ecolégicé, dispoﬁi—
bilided de caminos cde ncceso, y otros frctores. Lns indicaciones on-
teriores con rcspecto 2 los toamafios de las Areas geogriAficas, zonas
~groclimiticas y regiones agricclas, son cproximaciones; agui simple-
mente son sugcridas para orientur nuestrc pensamiento dentro del mis-

w2y marce ‘e referencin.

L~ regidn agricols es la unicdad més pequefin que se toma en cuentn en
1. organizacidn dc¢ la investigacidn n~gronbmicn, y preciscmente corres-
ponde =1 "érea le interés! moncionndo en las discusiones anteriores.
Como se ven en la figura anexa, se necesita un equipo de investigécién
parn cada regidn agricola, con 1la responsabilidad de: (2) colecter

1= informacidn relevante de los agricultores; (b) decidir sobre las
»rioridaces de 1o investipgacidng (¢) ﬁlanear el prégrama de investi-
zacibn; (d) llevar n cabo la investigacidn necesarin para de@erminar
los niveles éptimos de los insumos dc¢ procduccidn sensibles a diferen-
cins en las variables cde clima, suelo y manejo; y (e) sistetizar 1=
informacidn yroveniente de los campos experimentsles, cde los ensayos
loc=zlesz y de los ogricultores, y “efinir 1o tecnologfa :le produccidn

reconendala,

Las grandles ccnas aproclim®ticas, posiblemente incluyendo una o> mhs

zonas agroclimiticas pequufics internas o contiguas ~ la zona grande,
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constituyen el scpundo escnlb4n en la jerarauia oresanizacional. Como

- T AR e e e 0l et e e L eore T
LoV LN e R TR PR POIPEN LY cot LT I SOy 'L LC A

o mAds resiones arricolas con sus equinos de investigacidn respecti-

VoS, unootmt 0 oM orin voon Jicecoor Looutl o diuvestico cifn.
Tn ¢l supuesto c2so “e que la zena agroclimiticn grande incluya den-
»na Je gue lirites unn o mAo oovo o 2oroelinfticns pequeiias, se po-

Aria cstablecer un: gronja ciperimental en una o més de las Gltimase.
Los investisnderes sfsisnados 1 cam o cxccrimentel (y posiblemente

a las granjn~s experimenteles) rorticiparizn en la evaluacidn de la
informecifn colectnda nor crln equipo resicnnl en 1z zona agrocli-
mAtice, y en 1lc pleneacidn lc la investigacidn para ca’la regibn agri-
ccla,  Ademts, llevarisn 2 cxbo los estudios planendos scbre los in-
sumos de produccidn, insenibles 2 las variables de suelo y manejo.
Tl Jircctor zonnl e investipgocidn se ubicaris en una locelidal cen-
trel ¢e 1a zona, ¥y supervisaria o coordinaria 1la plconeacidn y la
imylementncibn de 1o investipacidn llevado o cabo en el campo expe-

rimcatal ¥y vor los equiros rezgionales.

Al nivel Zel Aren geogréfica, la organizacidn para 1o inveStigacién

~rrenduicn comprende lns unidedes de investigncidn correspondientes

2 verias zonas apgroclimAticas. Habrd un director de investigacibdn

»

~:ra ¢l fren, que puedc sor ¢l director nacional de investigacibn en
un n7is ;equefo; o el director de un centro ‘ie investigncidn en un

:2is grante., Ademés, hobrA una unicad ~-ministrative y uno o nmfs
rrupos le servicico (1lnborateorics, publicacicnes, ndiestramiento, etc.)
cnc proporcionarin el apcy»o téenico y administrative para todas las
cntid~des Qe investipgrceidn en el frea gecpréfice.

Toebién, on la sede e 1a unided e investisneidn del Area geogrifi-
c3, nabri un directoric técnico, conctituids sor un grupo pequefio

e cientifices altamente preparados, gue proporcicnarfn la dircccidn
ticnic- (arx la investignci®n 1levala » cabo er lc- equipos regio-
n~les y lor investigndores ‘e los camros experimentales de todas las
cntiaders correspandicntes ol Aren peosrffica.  Por Ejemplo, el és;c-
cinlistn en prfcticns de produccidn e cosechas trabajars con los cqui-

?0s repionzles de investigncidn de cada una de las regiones agricolas en-
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1~ evaluscel®n o informoci®n sobhre 200 rocios e coriecl-r, 1o roco-
leccidn <de materinles genéticosAlbcales, la planeacidn del progroma
e inVUutiglciéﬁ 1ors e n reititn v 1o rendizecifn de 1o investiga-
cifn scbre el mejoromicents del mAiz en los campos experimentales.

C.me se yresent~ on 1-n la urgenizacidn e 1o investipacibn

~orondénica vara un Aren 2fic- es una uni’nd que sc puecen du-

plizor o unn secunda, tevcera, etc., fren [cogrifica. En los pai-
ses grarn.’on la sryonizacidn nocionnl doe investipacifn comyrenderd
15 uniiades de investicncifn ~srendmic- corresyondiente o dos o mis

freas geogrificas,

1 mndely Jc organizacidn que se present~ mui tienc tres caracteris-
ticos cun se consileran csenciales pars 1la oyerecidn eficiente de un

rogrann de investigacidn pars la agricultura tra-icional.

(1) Lo unidad primorciel c¢s el euiyo resiontl de investigacibn, que

tiene 1n respons~biiidn? de generar nuevs informacidn y sintetizar

1a tecnolepia mejorad~ de produccidn de cesechas, mediente 1o exre-

rizncinz obtenido en ensnvos efectucdos en los terrencs de ansricultorec.
'

(Z) e investis~cibdn en 1-5- cammos experimentales se llevn a cabo

con 1o finalidad de “esnrroll-r nuevos materi-cles e informacibdn, re-

cucrilos rer los egquinns remionnles de invectipnceidn en 11 generacibn

le tecnolomis =majorcds e nroduccién ¢ cosechas.

(Z) La ‘drcceiln técnicn =-rs 1r investigacién de rollnda por los

o)

equinos regionales y loe investigniceres de los campos experimentales

sroviene ¢ un yeguedic cruje e cientificos nltament: preparalos, ubi-

c2”~ en 12 sede del Aree peogrfificn,

La “iferenciz furdomentcl entre 1 mo'els 3 orcanizncifn presentnde
aqui y la form- convencicnnl de orzanizer 1a investirncién, se re-
fiere =l recorocimicents “e cue Il equipc regioncl de investigacifn,

més tien que el eampc experimentnl, es el clemento bAsico en la reca-

lzcecidn de informncidu cobre los apricultores, 1~ Acfinicifa ‘e los
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shictivos 22 1n S urtisieifn, v 1- <ercei L tecnel o ~i- mejoraso-

de produccibn.

Como se menciond antes, 12 folta de adoucibn de la tecnologia de rro-
9 Fud

duececidn recomendals,y, por Urrte Jo los -pgricultores de subristencie,
) .

ce lebe » muchor factores, clemfs le 1a ~“zcuacifén ‘¢ la tecnolegin
mizmn. Par- legrar ua mejoramiente répide en le nroduccibdn agricols
de lns zonas tem:oregleras de subsictencia, seria nccesario realizar
une serie Je cnmbics Jurratz vn misme vericls. Lo idesl, entonces
serin que el =2quic regioncl <e investigacién opere como un compo-
nente de un vrograma rcsicvnnl de desarrollo zgricola, vn el cual

otros comnonentes -extensidn nsricols ¢ rsisti:ncia técnica 2 los agri-
cultores, coordinncidn de lcs agricultorces y los servicios agricoles
evaluacidn d¢ los nroblemes y los ovances, ctc.- trabsjen para efec-

tunr los otros cambios necesarios para el progreso.
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ESTRUCTURA DE CRGANIZACION D% LA PRCDUCCICN DE LOS
TLUET03 AGRICULTORTS EN EL CONTEYTOQ DEL FOMENTO DE LA PRODUCT IVIZE,

Paul VIGNITR

SINTESIS

[

ra transferir las tecnoclogies modernas e 1o\ pequenos agriculto-
s, es necesario disponer de un= OTFH“lZ&ClOH que pueda a la ez
permitir de aumentar tarto la prcduccidn como »1 nivel de vida in-
telectual y sanitario de 1los grupos de campesinos.

Las estructuras acogedoras de la modernizacidn rural deben somotor
se & algunos pr1n01p10 para asegurar el éxito v preparar los cam-
p981noo a asurir plenamente su papel, dentro de una 3001edad campl
sina moderna sometida a los imperativos de la economia modern-.

I - FASES DE L. NMODERNIZACICN RURLL

1 Exten on prlcola b desarrollo

En franciz, hacemos una difer=ncia entre
rrollo.

™.

Extencidn agricola y Desa

El objetive de la e¢xtensibn cs de incrementar la produccidn y la
rentabilidad de las explotaciones, de mejorar el nivel de vida de
los ~aricultores 7 de eduz-r la gente para cue pueds administrar

sus propion nerocios, tanto 2zl nivel individual ccmo al nivel de
comunidnd,

Por cllo, tratase de tener contacto con o1 mayor numero de agricul
teorzs, dentro de una zcna bi@n delimitada, de dnrles los medios pa
r~ que puedan traspassar el primer nrscelon HP‘ progreso técnico, de
desarrollar entre los carpeasinosz el sentidc de las responsabilida-
dee, de motivarlos a la necesidad de 1= concertacidén de los esfuer
708 y de la orgenizacion oremirl.

nz v2z que 21 extensionista ha2va alcanzado sus metas con la fundz
won de orunos, heciendo que ~stos cncusntran problemas tecnicos
cada viez mis comnlejes, 2s nicesario facili tar la into rvencidn do
los ~specizlistas y npasar éc¢ 1l- frcse extonsidn a la fase desarrollc
le que obliga a tener uns < structura erenicl descentralizada con
ana etapa n-zionn~l 72 orie rt“cwon v de concertacidn,

o'—‘
N

/'\:j

')
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Nos limitarcmos =2 ln fusr exton3idn v ~studiaremos 1los principios
a aplicar pnrs ls nu=sta on sitio d=2 lo gue llamamos "Las >struc-—
turas acogedoras d-2 lm modernizacidn rurnl",

r'd N
2 - Qué e¢s una zsHructura ngricola?

Hsta expresién incluye tedos los elementos de la cadena que va de
la produccidn hast:: 1= transformzeidn v 1~ comeroislizacidn de
los productos a rlcol,s. “n el lengunje usunl las eatructuras to
can la organ12201ﬂn de las explotaciones agr: colas, la habilife-
cidén y la adaptacidén de los hombres a la agricultnra moderna.

Para los puquetios "ﬂrlculfnres, esta orsenizacidn debe agrupar
los campesinos =l nivel de uns cormunidad y tener loc mcdios nece-—
sarios para ayvuder a los l=bradores,.

’ . .
Segun los paiszs, ¢stcs ~gruprmientos rresentrn formas y demomina
ciones diferentes, pero en realidad obedacen a ciertas normes quo
se encuentran en casi tecdos los cnsos,.

IT - JUSTIFICALCTON DT L VECISID.AD DE ESTRUCTURAS ACOGEDORAS
DE INCDERNIZ.LCICNV RUT.LL

1 = Los pecueios acricultores de comunidad pobres no tienen orga-—
nizaciocn velica

Al contemnlar y comnarar les medios rurales desarrollados y en
vin de dee“rrollo, se puzde observar muchas diferencias, tanto
desds el punto 4e vista econdmico v fecnlco, como en mnteria so-—
cial,.

Fero, se observa aue los asricultorcs de los paises industriales
tienen sus propias organizacicnes: coonera+ivqs, sociedades de
todo tipo, sindicatos y hasta ore “nlﬂ‘ﬂlonns gremiales que atipn
Aden 2 los socios en miteria sociel. En cambio, los pequenios ﬁgrl-
cultores de las comunidzd~s rurales pobres no tienen organizacio-
nes econdmicemente vAlidas

Zleunnas cormunidades voseen agrup-micntos tradicionales, pero que
no permiten resolver y dar respuesta 2 los problemas planteados
por el mundo modzarno ~ctu=l,

Mum.rosas verconas, al considerar esta situecidn, concluyen que
parn hacer participar los pecguenios agrlcultores pobres =zl dPCd“rO
1lo ~enecral, basta con crenr corganizaciones modernas y sobre todo
cooprrﬂtlvas.
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2 - toda organizacidn de los pequefios agricultores implica su
educ~cion pravin

"Cocperativa" os la peclabra milarrosa qus debe resolver todas
las dAificultades del mundo rTursal !

Paro 1~ palabrs no b-asta. Pere Zormar unn verladera cooperati-
va, h2y que t:iner cooperstivistas. ¥ ¢l ccoperativista ocup=a en
la csezla soeiel un sitio muy 2l%o. Debe de ser un hombre muy
responseble, capaz do conocer la diferencia ontr> interés per-
sonnl e 1nt3r3q comun, ¢o superar su agoisms particuler para

ponersc A dloUOo}Plon de le crrmunidrd, de tcorer comocimientos
poner*les v tecnicos que 1z perwitan participar & 1la vida 2co-
nomica y social a1 mruno =1 cusl pertarece.

ahora bien, si =l volu‘ﬁo esricultor eo‘ﬁ csub-desarrollado, no
tiene estas carncteristicas y hey oue dArselas previamente, an-
tes de poder cresr ura verdadara cooparabiva.

3 - %3 neccsgerio teasr contacto con todos los agricultores de
la comunidad

Tn restiman, lo importante es realizar 1~ ~ducacidn de la perso-
nas; pero, no basta con educar uns sola o alpgunas personas, hay

que considerar la nacesidad de atender la totalidad o por lo me
nos 1~ mayoris de las personas dec la comunidad.

En efecto, 1a Pc¢10n, reducida a una persona © a un pequefio gru
PO, no »lcanzera la meta propuesta.

Ia vida y 1la produccidén rodarna no pueden desarrollarse vin un
ambiente con ci~rtrs varticularidades y ciertos medios t“CHlCOS,
que supcncn un nivzl de produccidn zcondmica bastonte alto: eaul
nes A fprlaloo, irnfrasstructuras, mercsdcs, plantss, equipos =0-
ci~les: escueles, medics pora la salud, agua potable, telasfono,

fuentess de ecnerpla, posibilidndes d» intercambios de toda indolo.

En zona de explotacionas f“mlll”rPu, la produccidn total resultn
d2 1a multitud de las pequsias producploneq, de cada uno de los
minifundios. Los j.-fes de familin, nl mismo tiempo, hncen la pro
duccidn y tienen 1n reaponsgtbilidad de decisibén, de modo que sin
su voluntad, est~ produccion no puede desarroilarse.

Vn+enceq, s necesario tenzr contacto con, no sélo un productor,
sinc con casi todos, dentro de una zona bien delimitade, para
shtenar su acuerdo scbre un plan de produccidn.

[}
o ™

- Tz el ~gricultor que, sclc, tomn la decisidén de producir

Zn o1 campo Jndu striel, parn obtensr »sta aprobacion, se puede
recurrir a 1o soncidn qu@ constituvz <1 sucldo, poro, en agricul
tur- fnmilinr,’ st posibilidad no exisgte, solo hay una parte

de la mroduccion rnu~l que puede to mbiin extenderse en un tiempo
mucho TaS grande, lo quc es el cns30 ¢n fruticultura y en ganade-
ria que requieren numzrosos a%ios de trabajo.

y
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tn producceitn aue rovrescnta 21 cultitwo Ael
¢ aprociarse axoctarcnte de antemano porauc
s exteriores.,

Por otrr vort:, o=
agricultor nio Tu‘}
cdepende de fRCtOP?

Por =21lo, e¢s irdisn2nseble qu+ el cam»2gino conserve lo inicia«

tiva; 1» resnonsabilided, perc cun al mismo tizmpo sea concien-
. . & N 4. -

te que su particip-ciin al ~sfn-rzo comin s indisvensable.

5 = Fl agruvpamiente indisn=as-bls de los pequsfos labradoras

Los jefes do rcquoﬁﬂs empresas agricolas nstin :sparcidos. Para
ayudarlos, 2povrrlos ¥ Ful”TlOu, ¢s neccs=rio ~prupnrlos. Zstos
agrupamientos dsben psrritir un~ ihtsrvencidr al nivel de cada
uno de ellos, 1o gu~ zurons gua c~dn erivc puceda expresar el
conjunto d¢ 1lns veluntsd=s,

La solucidn 2lepi?~ pnra eztos agrupamientcs debe pormltlr 1la -
pucst~ -en mrrchs de un~ ostructura resresentativa, valida y gue
puedn ser realmonte ¢l roflejo 4¢ los agricultores, su vocaro,
capnz iguzlmente de dirigirlos y orientarlos.

6 = No hry cetructura valedcra para todcs los ceosos . .

"3 imoesible definir tipos de estructurns que puednn adaptarse

A todos los cmsos, e¢n razdn A= las varicdadcs de costumbres, de
hAabitos de c~structuras trndicionales. Las solucioncs que pueden
Par2Ccor 1071““3 puedsn chocrr contra les costumbres del medio.
Fay que tencr 2structurss adantadss 2l medio. La meta es asociar,
obtensr la aprobscidn y le participacidn. Tn concecusncia, astas
catrueturas no nvaden zetabl-carse gin la veluntad de los hombres
que 1~ cormpondirin,

Pcr 1lc tn Lo, el desorrolle rural de un~ =ena do un peis 4o pe-
FUCﬁOM agricultcres invlic~ 1n nuccta en sitio de una 2structure
"TT1001°, contastande tarto ~ lzs necesidades come 1 los impora-
tivos 421 sislc.

Unn Ca lps metaz 4o 1a modrrnizncidén rrral Acbe sor crear 1las
cendiciones gue permitﬁq 1< ¢leboracién de 1la orgenizacidn moder
n? de 1a agricultura. Te A2cir, d2 aducar los homhras para que

puednan anrslizar sus problemns y sean c“pﬂcas de elaborar solucio
nes astructurel:s ndaptadess 1 1ns ce oforlgtlcas de sus comuni—
Andes y n los imp=rativos n s“f1Cfx

Para rormitir a 1o vez 2l des-rrollo econdémice ¥ técnico del me-—
1io y 1r ecducacidn de 1~ gente, es imprescindible tener une~ es-
+ructur provigoris que liav-mns catructurs _n~cosedors _de mod=r-

rizncidn rural,

III - ILC™ PRIVCTFICY DT CRY TE5.CICN D L3 ©3TRUZTUSLS LCOGEDC-

s
5]
D

Los principios do crganizenion 4: 1lr3 cstirichuras 1cocedor-s se
resumon én tres puntos:
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- “aesarrcllo ;nfcprﬁl
- concoentracion de los meiios
- rutoncmia de 1n estructuta acoradora.

1 - E1 desarreollo introral

Quirre dscir que los individucs deboen cvolucioner al mismo tienm
po qu~ ¢l medic técnico y econémico.

El desarrollo debe ser glob-l porgue la dlfHSWOD d= los procedi
mientos modernos de cultivo irnlica una »volucidn genaraly wuy
profunda de las costumbrcs, no sdlo para nleunos individuos, si
no parn~ toda 17 comunidnd., L= “XJ10t°C10n racional y el d“s“rro
1lo de les rigueznc, dands un volimin mfe importante de produc—
tos, debe aserurar un crocimisnto del nivel de vida de los hebi
tantes. Estc trae como conSeccucncia de que los individuos han
de a2dquirir l=as CQDQC’A"4‘° %3cnicns 2 intelectunles COrTrespon-
dientes a loe< procedinisntos y ~ los instrumeantos que usan. isi,
deben ser cspeces 42 entender y aplicer los métodos modernos de
produccidn,

Jn una palabra, es nec3sario que vivgn intelectunlmente y mote-
ialmente 2 la =dad de los procedimientos y de las técnicas que
utilizen (M.

2 = L2 concentracidon de los medios en zonas bien definidas es
un~ nacasidad.

]

s

5%= princivio se opone a la costumbre de una repartlclon equi-
"ble 4de los medios centre todas l»s zonas del pa 1s.

-+

Un pais en vi~ de desnrrollcno dispone de todos los medios no-
c.sarios pere 'Vud°r 2l mismo ti~smpo 2 todos los poquehios agii
cultcros de todas las zones. La solucidén que gparce: para la

rayoric como 1= mrs juste ¢s on reelidad 1a mAs jneficaz.

on primer 1uvur, es3 preceiso clegir zonas limitadas, dond: les
condicion:s d¢l medio, el yrﬂdo de c¢volucidn de los campasinos,
lrs pOmlbllldudO° de intervenciodn do :quipos modzrnos o0 la ren-
lizacidn do trabajos de hebilitacidn de los tcrrenos p.rmitan

y justificon un usfuerzo prrticular. D: esta forma, s constitu
ven "islotes de prosporidad" que lucgo s» oxticnden como meoncha
42 accibe, wmicntras que 2l mismo tiomno se multiplicen.

(1) "Lg cvidente gue cambicr ¢l nivel de vida de un pucblo sin
cambiar su nivel de espiritu, e¢s simplemsnte preparar pa-
r~ esta pueblo ¢l colmo d¢ 1o desgracia”. André MALRLUX -
Jarzo de 196%,
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3 - La autororia 3= la ~.structur~ zcorcdorn

Cndn secctor dc desrrelle rural dobe constituirse ¢n un orgenis-
. & . b
mo tinicndo 1z mayor r~utonomils pogible,

_)\

e

Es importonte quc 1o =172 rronte posible los campssines tengan
csronsabilidades en 1a stléﬁ de us propios negocios, chntro
do un comitd “j“CH*lVO donc~ “endrin que discutir y tomar deci-
siongs raspscto = los programn s de actuncidn que lu\ interesan
dircctamente. -

,.
U)

La meta os dnr capacitocidn ¥ form~cidn a lnz porsonas pora que
fst~s scan capeces de conducir los asuntos d: 1na comunidad y p3
ra flcanz-r cstn meta, no sc¢ vucde hacer un» Aduc“c1on de tipo

¢scolar, sino que hoy gu: hocer una forma cidn muy practlcu.

Por ello, »1 emwpezer, 13 oreanizacidén teondréd un comité formado

por los roprasentantes dc le comunidad y todns las personas ajg
nas » la comunidad derberasn tener un vopsl de animodor o dc con-
~sajero, pero nunca tencr derscho de voto en el comité.

Resultn que al cmpszar los socios del comit? pueden tomar dcci-
eibnzg inoportunss, insdecundas o imposihle de realiznrr, Por
¢llo, las decisionas d=ben somcterse = 1n ﬂproblclon de un orga
niemo habilitedo que tensa 1la focultad de der un visto bucno o,
2l contrsrio, do oponer un vetc.

kste sistera es mucho mﬁs cducativo que el cue consiste en incor
verar dentro del ceomité porsonas que tienen dceracho de voto y
guc siempre tomzan el mendo de lns discusiones. En este caso, 109
socios no se sientcen comprom3+1dos ¥ no sportan su participacidn
porous par~ 2llos,son los :xYranjeros = 1o comunidad los gue man
dene

IV - FORIA JURIDIC.. TZ L. CRC_IIT.CICY DE L.7 BSTRUCTURLS .[.CCGE-
D }-A-RJ V N

4 . .
zue form~ deh~e tener 1la orsrsnizocion de 1n e@structura acogedora
de modnrnizecidn rura17 Lstatal, priveia, cooperativa u-otra di
ferent2?

Zstatal: &l ver los tres principios de bvs\ anteriormente expus
tos, parece¢ que ningune adrinistrncion, en nlﬂgun pq1s, puado
aplicar estos principios. -Zsto ¢s pursto que ninpgun servicio ad-
ministr-tive puszde dedicarse unicemcnts o zonas particulares sin
~tcnder les cotras. Del micmo medo, un servicio del Tstrdo tiene
atribuvcionrs precisns ¥ nircuno atiocnde -~ 1a vez los aspcctos
sogiales y 1los aspectos econdmicas. Por Altimo, los productores
de 12 b-se von a cxnresar sus necesidedes y los ticnicos de 1la
organiz~cidn t~ndrsn cue contestar a los pﬁd]ﬂo~ de la base. s
dueir aue, dentro ée 12 estructura do 1la modernizacicn, ceda es
calén esti n 1l-s ordones d-l escalén ianfericr. En 1l adrinistra
cion, se oroduc~ ¢l coso contrario.
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Privade: Tncontreor las condicionss necescrias par=a que 3¢ Aagru-
i 1o gente enoun orgenisro Jo tino eocperative 2z la meta auo
quoroemuos ealensnzar 7, por 2llo, dehemos legrar 1= Cﬂp“c1,cc1on
d2 1lrs marsonas,

Entences, como no nodqmes tener un sistemn administrativo ni
uns oreanizrcidn rprivada, nos cucén por hollar un sistema para-
cstotal o prra-ccoperntivo. Ts unn cusstidn de palabres., Lo im-
portente es saber qu2 Jebemcs tonsT un letemd que pucda respec
ter los *res princirios antoriorments indicndos y caprz de ada
torse al nival dn conocimientes Az los individuos y de evolucip
nar 21 mismo tiemto que =21los ~Adguisren nusvas capacitaciones,

V - Do CRIPCICN DT L3 T3ITRUCTURZS ..CCGLDONAS

L.

La delimit-cidén e lss diferontes zonas corrospondientes a las
divrrsa atapns de las estrreturas acogedorns de 1la moderniza-
cién rural %Lpon d¢ las c-racteristicas del medio ,y de lno
caprcidades de 100 agerntces oncargrdos de la extensiodn.

~ungua no axista unrsola estructurn que pucda aplicarsc a todos
los c250s5, nos parecs util presentar un tipe de estructura par=
crrrcterizar como so pu=den 2plicar los principios anteriormen-
te cxDuestos. :

Pryr-~ 122 difersntes etnapas ds 1la estructurn, ~legimos las si -
erierntas denominsciones, pnartiende de 1= hnge:

- S2ctor de hnse

- Scehor dc nod »rnizsaciodn

- Yoci-edad regsional de dasarrcllo

- Censrrl 4e modernizacion 221 campesin8&io

1 = 71 S-2ctor 2 bogo

=l g:ctor 3z brew ¢e 1o eztructurn elomental donde se aplica =1
preerams de mederniz ﬂc¢on d» 12 comunidad ‘e basc con todos sus
ASTaCctos: hohcnices, economicos, sociales y educativos.

i este nivel, se coordinan todec los orgopismos que concurren a
la vidn d= la cotunidad: escucla, oxt: nsidn, credlbo =zpricola
enfermzrina, mercado, etc,

Le importﬂntc,es cue todos,loﬂ l-bradercs agrupndos en esta mig
m~ orzonizacion portensc:n o le misma comunidad, que S conocen,
teniondo los micmos desnos v las mismas necosidades -

1 extensionista ~uc ticne a u cergo un s:xctor dc bnse debe co
noc_y todo= lcs J"Gs de oxplotrcidn v torar cortpcto con cnda
uno 22 21los, muchrs vaces dentro 3-1 -70 "Prlcola, sobretodo
on loz momentos de trebnjns importantes. Tz imprescindible quc
on cualquicr iastant. el sytenzionicta pucdn ayudrr o los canps
3inos cur lo necssitmn, A=r un consejo, un medic &2 reparacidn
v hasts =vudn fin-ncisra,
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Pore poermitir ~ lca 1- brodores participar 2 1a conducts del seg
tor, -tz poac~ un caritt g cuti-ro, 1 que ATTUPA los “prezen__
tantes de 1= corunidadi. E] ext¢n°1onlntc debcra ser 21 nnimedor,
D2TO € ningin c=s0 dsb ra des.mpqfitr el pnp2l de presidente.

1 extensicnicta ti:rn: gque ~lcj-re: vy pormanccer on 1o zona, Se

4 . . -
ra un rurnl con cecnocimi-nter ¢+ las cosas éd21 combo ¥ de las
costumdres do 1a vido camposinn,

cunrlidndes y calificacio-
n d= téenico y de instruc-

Tz preciso que 1l extonsicnict- pose
1w s oue corregpondﬁa =~ zu doblt misi
tor polivalent-=:

- tonor ura roecién vprecisa de su pﬂnnl

- saber ponerss al sorvicio de les demias

- pusntar Jdel s:fusrzo v ¢l trnbnjo

- sor responznblar

- 3°'r ¢cprz d¢ inici~tiv-

- ten.r la c-mpetconcia practicn que correspond: a les
tarsss que ticne aque cumplir,

Fl extensionista dshbe conocer los liritss de su saber. Mo puede
s~ber de todo, pero deb: escuchar y -cntander todo aquzllo que
intzrase ol campnu;no. Luego, 4l p1~ntoarq los problemac a su
superior jerfrquico y volvorﬂ duspu’s hncia o1 campesino pera
rrindarlzs la ~vuda quz necesitn,

2 = %1 Scctor de mcdernizacién

Vorios szctoras de melcrnizacidn COﬂthUC“ (cince on.promedio)
cernistituyen un sector de modo>rninrci on, cen un extensionista con
titulo déc consojore rur~l. Tote tamhifin ser? polivelente, cannz
¢ ontendor 21 mede do pans-r y lrg ruaccicones de los labradores
canaz de penstrar ~l Wfﬂlo crmpesino hasta ser ~dmitido cn el
migne, capaz 4s tensr lox CCJCC¥ﬂ1QELO\ ~“sicos para= estudiar

1~35 cnus~s 4o los prrocticas aqucolf" 1d1c1onﬁlvs, Dlnntear

105 probleras » resolver y el 5 nec snario presentarlos 2 lcos g
c.cinrliztns comprtontis, cntondor 1:; indicrciones y constos dn
Coq vor 2llos v lucgo hrcerios comprensibles par~ los campesinns.

Ts declr aue ol oxtensionits 7 el consej o ro rural deben hablar
prrfectamznte ~1 diel-cto = 1n cc;unidﬁd.

Par» arbos, 1<z cunlidr q s “urﬂrr' son 1nd1qnen3“bles, perc no

hay que clvid-r que 21 Zxito so medir® a travis de 1las mejores
m~tarinles brindadas ~ 1- ,cmuplﬂit

Z - La *ocicd~d it.»ior-l do Desarrollo

Los sectorcs de modcrrizncisn, %nles como anteriormoente expuss—
tos, son unidndes ~condmicns 4= ﬂqu(n" irportencia ¥ deben en-—
toncas poder conktnr con 2l ~povo dr unn or~enizsccidn roegional cn
vrz de Gorlos:
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- scvtin tieric
- Aapoyvo mqtrr P!
- unn orgqnlzqc

c

Todo ~3to nuele ronlizarze dentro del marco de 1la sociedad re
gional 3. desarrcllo.

Sostén técnico: ..damfs de los pronios profesioneles de la socie-
dad, 2l nivol d2 1- rov*on, es posiblz aprovechar las posibili-
d~des de lon servicios téenicos tredicionales cuyos repnresentan-
tes forman pnrte d: los comitss cjecutivos.

apoyo m2terinl: E1 epoyo mroteriel de la sdciedad regional de de-
sarrollo a loz sceteres de moderniz-cidn se traduciréd a través
de:

a) Pristamo 4z equipos: Per~ realizor ciortas tareas tales como

desmonte, hnbilitrcion de t:rrenos, trabajos colactivos, un scc-
tor puedc tener nacesidy ! excepcicnnl de un e2quipo que no pucde
compror. Lo sccicded podra alquilarlo.

) Fjecucidn de trebajos: £l pedido de un sector, le sociedad
alizara un trabnjo que nccesita la intervencidn de esspecialig

*vs.

c) icondicionariento, industrializacidn y comercializacidn: La
meta cs dar a los productos ngricolas el mayor valor agregndo
posible en la regicn.

d) «bastecinizsnto ¢n 2quipcs o insumos necesarics a- los sectores.

. « ’ -~ . - . .
Una orgrnizacion ~dministra*iva gue o5 indispensable 2 1la socie-
d~d pero aquo sirve de¢ soportc * los ssctores de bese y n~ los sec:
tores A2 wodermizncidn,

-

Leg medios finsncieros: Fs 1s

sociz2drd la que servirA de interme
disrio c¢ntre los agricultorts y los organismos dg finenciacion,
¥ s2a pera log subvaenciones, yo ao°a para los créditos en prove-
vbm de leos ec~mpeginos o do ]mt TTUpPOS.

71 erfditao, é@-mtro de las ¢ structuras de mod@vn12301on rural, do-
ba respaetnr cinrteos princizios. La garsntia dcl préstamo dependc
dnl valor del sistemn ¥ de los extensionistas, ya que los peque-
G105 ~Tricultoros no nucden cnortar unn garantla valiosn con sus
propiedades. %3 el extensionicto que, con su conocimiento dc¢ 1las
povzonar y de les poribilidndas, pueds azsmurar que ¢l prestemo
pedr? ser normalment o re:mocl<.dolhw anualidades dz reembolso si
Fusr une meodulrcidn tenicndo en cuenta los resultsdos del afio
amricola, tanto prra 1a3 Trchas como prra las sumns a pPRgAr.
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DR 3rg?t§3': T, T _nz rohre3 tamas f? 1~ sstruct?ra,.un

:.7220 niviarsc 0 winc rrrf-zrTevcl, teniondc autencmie finan-

sizr=s,

T2 funcidn <3 Troooreicnar = l=as Socisfatrs Reoicnsles los me-

. ’ . - P . - - .

i:23 %zcnicors v fin-ngicsrcE v - mirzonal nuc nocesitan,

<. Gzrizrno tu-od: enger—arla - asurmir la coerdinecidén v la fis—

-~ .’ - . . ~ - T~

~=iizacicn 4¢ 125 ac-ivitad:s ver= 12 Tucestn zn marcha de la po

i1itica 45 Azsorrcilo Tur-~l 1= 173 r.7u.nns agriculterecd,

- ’ -

=z w2dz auny, “St&.Crfﬁil:tC .ot2 c‘l~ v.z ~l servicio de . los

grupos de¢ mgricultores vsra ~~udnrl~g, ¥ 2 las orlsn=ss del’Go -

Siszrno, pvers werificar I uws-~ 4~ 105 Tafics gue ¢l peoder subli-

22 ponrs = disvesicicn 2 1oz comunil-nd:s 20 paguefios agrlcﬁlto—

T3,

TI « LD FTLCZCT DT v TTTRTITTURC T [ CCGTICELS

- ’ . .~ . ~ -

Sn la proctice, o 25 pozitl: conethir un ~cielo e estructurns

acee~Acras “g rolornitocicy rurel ~piicehl: pare todos 1os cAS0OT e
L4 . . . .

Trotandcose A: un-n pr:d300154 3> Jdepznde 421 radio, es imprescin

2ivl=~ crnocq:r v -rfretamcrt- 1~z focteres si—uientes: los hombres

7 fus coi3burhres, low suclcs sus oesibilidedes, les condicio—

Ve . . 4

s zeonnriccs v lex rerpectivas A svelucicng 1o volit ica de de—

cs-rrclle rar=l del Gebicrno ¥ las mzdics cu~ 2ste posee.

I irmeorsenta o3 aus ostegs Cstructures tisnen un caricter prov1

~aric Aaus sirv: dc¢ cundrc ~ una activid-~d cducativa, scondnical,
. ~ 4 . . . P

zocisl ¥y t cnicn, par~ rroparar urt or~ronizacicn sremi=l de los

TeoutTos arrizultores, ceon ol prevdsito d° qua elleos mismos pus

A~r. vencr (. nrocticn les wedics wodcrnes de cultivo ¥ de pro -
.« 7 - . - - 3

ticcicn, sin cuz 1= suonorficie roducida de las explcta01ones

concsrituyn un cbtaculo insuverestle.

VII = TUNLATITICS DR OUY DE U ZICLLO RWELL ORTOVICLLC

cxXpusimos 1la import-nda d.l
;

nfe ™ , o

nlot~ei%n fomilirr, cui-n temo todos 1l-s ioncs de produc -
.’ - ~

zicn: d.smonte, l-dr-rnz~, 3¢milln, ~bcne, rizco, control <o mn-

12273, 2%C.0e
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Por otra »nrrtc, ¢n zonas d« quuptos ngricultores, por causa
t~nto ccorndmicas corme price-zocicléricns, 1o modernizacidn d\
los procedirmicntos 4« cultive implica su Aifusidon A un gran
numero Ae acricultores vecino=, lo qu: supcne 1la qﬁh(Slon ma
civ~ de loz lavr-dcrss o la id3:a de un d2sarrollo comin de la
cormunidand,

Lns condicioncs nucesarias para obtenor diche adhesidn mesiva,

¥ on lec positle zn*usissta, scon lr-s siculrnbzs:

- Temar en considerncidn 1as necesidadex r3ales de los campesi-
nos, c0sa qu: necesita uns informecidn edﬂcu ada para que los
individuos tomen conciencir ds su rerdrdsre situncidn.

- Tomar cn conbidorqciéu 12 mancra de pens~r de 103 lebrrdcres.
Lo modernizacion impone uns evolucidn prefunda de la psicolo=
gia de la gente que debe reconocer qus los métodos tradiciona
i1¢3 no permiten producir lo neceserio para 1o comida, la vis-
timent=a, el alcjami.nto, la cnscfanza., la salud de su familia.

- Personslizar lcs programrs: Hay que discutir con cada uno de
log lrbradores ccercn 4o sus necssidades, sug deseos, sus po-
sibilidndes, las rnzeoncs de sdoptrr nuevos métodos.

- Frcor participar los interesedoc 2n todas 1rs ctapas de la ac
. £ . 2 - 7 . . 7
cidén: concepeidn, praparacién, orgnnizncidn, ejecuciodn.

Tcdn debe concebirse ¥ croanizarse n~ partir del labrador y  su
~od A

Tinrlmernte, 103 reguls~doe dependan de las relacignes cntre 1os
Cﬁtp:oﬁqov v 1 2xtensionista. Mo brste cun este ultimo sea un

»Q
buzn tiznico, ¥ que los contrctes, en orimer lugar, se estable
cen scodre un nival psicclostico.

£l cxtensionicha deba:
- s~ber mirar v ezcucher, .0 qu2 conduce 2l conocimiento del me-
dicy

- =2ntender y haccrsce comprender, lo que plantea el problema del
idiona 7 el modn de pensnrg

~ :stablzcor una atmosfora de confianza con los campesinos, de
TodC qua 3¢~ considarnaco ceme mianbre e la corunidad,

El oxtonsionista no debas olvidar que ol “xitc impone nuevns obli
gacionss, Doberi sor caparzr de respond:sr = todns les nccesidnrdes
72 low cgricultoras. Tendrs que pensar <n el fururc v siemprs
nerfacciconarse pafa mantenerse a la aléura 7c su tarea.

¢ o .
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AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA E OP_OES TECNOLOGICAS

Jose Pastore

INTRODUGAG

Benno Galjart afirma que a incorpora;ac de novas tecnologias por
parte dos agricultores & condicionada por trés fatores nao-mutuamente
exclusivos: (&) igncrancia; (b) impotencia; e (c) desinteresse
(Galjart, 1969). o primeiro casc, o agricultor simplesmente desconhace
as alternativas tecnologicas existentes e, portanto, deixa de utilizar
técnicas mais vantajosas. Nestas condigoes o trabalho da assistencia

- . ~ - . . 3
tecnica e da educayac em geral desempenha o importante papel de abrir o

horizonte de alternativas para o agricultor.

Nc segundo caso, - impoténcia - o agricultor tem um conhecimento
razoavel das tecnologias existentes mas nao pode adota-las por razoes
variadas. Trata-se do casc em que "querer nao e poder". Nestas condi-
4o0es, poucc se pode conseguir atraves da assisténcia teécnica e educagao
assumindo mais importancia os programas que permitam atenuar a impoten-

cia Jde agricultor.

Finalmentc, o agricultor Jesinteressado ¢ aquele que embora conhega
¢ possa adotar as tecnulogias disponiveis e modernizar a agricultura,
ele prefere seguir outrc cursc de ajao tais como reter a terra, pouco
explorada,e investir nos negdcios urbanos. Nestas condigoes, a mudanga
de comportamento atraves de transformagoes estruturais que visam clevar
substancialmente, os atrativos de uma modernizagao da agricultura vis-a-

- -~ I - . -
vis as de mais alternativas de 1nvestimentos.

No caso Jous acricultores de baixa renda, ha indicaznes de que a
nac-incorpora;av de tecnolcgias & muito mais devido a um estado cronico
Je impotencia do que a falta de conhecimentos cu desinteresse. De fato,
0s estudos recentemente realizados sobre asricultura da pobreza apresentam

varios indicios de que os apricultores dispoem de um conhecimento bastante
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- - . . ~
razcavel das tecnoclogias existentoes mas sityplesmente nao as adotam por—

~ -~ -~ .
que nao lhes conven e nac pPodem (Jungueira, 1973).

A questao-chave, catas, e saher mais exatotente D significado real
dessa imotencia cronica 2 ¢s seus leterminantes basicos. O propdsito
deste trabalhc & procurar contribuir part uma melhor cemprecasao  desse

fcnomeno entre os agricultores de baixa renda.
A TMPOTENCLA Na aGRICULTURA DA POBREZA

' . - . -
0 estad. de iwp téncie ¢ um estads de falta de woder. poder, 2
o . . L d - .
a capacidide d2 individuo levar avante a sua propria vontade (Weber,

-

1947), ou scja, @ a cejacidade do individu. provocar ou evitar a mudanga.
T . - . 1 = . .
Yo casc varticular da mudanga tecnolugica, ;.oder e a capacidade de incor
- . . . ~ - . o o
porar 0 quc o Jesejado e com issc mudar as cendijoes econumico—sociais

Ao acotantz.

A imprtincia 45 agricultor da pobreza jarcce ser basicamente deter-
minada por fatores estruturais, obviamente oxternos 2c proprio agricultor
2 lipadcs as condigoes econCmico-sociais em que vive. Os fatores estru-
turais que restrincem ¢ puder e as alternativas do agricultor pobre sao
Je Juas ordens. De um lade, operam as restrigges de recursos naturais
¢ finenceirws; de cutro, operam o8 fatcres ligados a inalequagao das
tecncle iias disponiveis. Os deis tipes de fatores sao essencialmente
cxtarnos aus asricultores; freguentementc, <les estao fora do controle
dos individuos. . cdesgeito disso, eles exercem uma profunda influcncia
nz vida ?.s agricultores e de suas familizs. Por outrc ladc, mudangas
da base ~¢ rocursos naturais ¢ financeir>s € quase sempre extremamentc
2ificil para cala agricultor conseguir individualmente sendo que muito
delas s7. simglesmente insuperaveis come, per exerplo, as modificagoes
clim3ticas ¢ tcporraficas.

Dassa intera;ac entre restriyoes de recursus com inadequagac tecno

1o7ica cuerce u estado de impotcacia e iwmcbilisme cuja remogac ultrapassa
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a capacidade do azricultor, 4o pesquisador cu do agente de assistencia

tecnica decosrente 6w mn SLtua,av em que acnhum dos tres agentes cita-
dos tem o poder decisorio sotre os fatorzs determinantes daquale estado.
Sendo isso verdadeiro, concluir-se~a que a so.usao dos problemas da po-

breza rural esta velarivamente fora do alecance daqueles agentes.

AS PESTRIGIES DOS REZURSOS NATURAILS

Em favor dessa hipotese, os tradalhos mais recentes apontam certas
limita;0oes muito severas do lado das cendigoes estruturais do agricultor
que restringem drasticamente as possibilidades dc 1ncorgoragao tecnologx
ca e melhoria sdcio-ecouomica. For exemplo, Patrick e Graber concluem
que uma utilizac3o mais intensiva de terra, trabalho e mesmo insumos u-
tilizados pelos agricultores de baixa renda no Brasil, aumentaria sua
rende de wmcdo insignificante ¢ desprezivel (Patrick e Graber, 1976).
Isso sigrifica que mesme s¢ azueles agricultores quizessem utilizor mais
intensivamer.te os tres fatcres, seria pequeno o impacto disto nas suas
condi~oes socic-econdmicas. 3 o caso tipico do individuo que quer mas

n2ac pode nmuder.

Varios outroes trabalhos rasenaadss por Petrick (1976) reafirmam
ser muite peguenas as possibilidades de wellioria dos agricultores pobres
quani~ simnlesmente se ex) ande a utiliza.Zo «do terra, tecnologia e tra-
taln> dispeniveis. Mais nrecisomente, isso implica que a natureza da
situa;70 ¢ a interacac <esses tres fatores tende a tornmar o agricultor

yrecc de uma coxligav aparentemente intransponivel.

0 weogquenc irmpactoe da ex;ansao de terra scbre a renda do agricultor
parece ser uma clara indica@ao de que a escassez dc recursos naturais,
na verdade, ¢ mais grave do -ue a escassez de arca ¢m si. Como se sabe,

0s acricultores pobres tendem a trabalhar em arcas que, alem de serem

5

s
¢

demasiadamente pequeanss, sao desprovidas de condigoes essenciais para a

. . o 4 . - -
zoricultura; scu scto tonde a estar exaurido: & topografia & desfavora-
vel dificultando o plentic e facili:cando a2 zrosaoy o regime de aguas

tende a ser irrepular; ¢ as con’igoes climaticas induzenm pragas e doenyas
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incontrolaveis. Portanto, 0s recursos naturais basicos sao tao precarios
que, a amplia,ao da area, teade simplesmente a ampliar a precariedade e
nao a compensa-la. Dal os pequencs impactos do aumento de area sobre a

renda familiar.

f importante nencionar que nem semprce a prucariedade atual das con-
digoes naturais dos pequenos produtores constitul um padrao histdrico
permanente. Na verdade, as anzlises de sucessao de uso da terra indicam
que a exaustao Jdos recursos naturais foi fenomznc paulatino ¢ basicamente
determinado pela queda vertiginosa da fertilidade do solo provocada espe
cialmente pela erosao pluvial, pelo foge e pelo pisoteio excessive de
animais de grande porte (Carneiro, 1975). A sucessao foi no sentids das
culturas mais nobres para as de subsistencia; paralelamente, a sucesszo
foi acompanhada por um retalhamento ds terra em pequenos lotes e estabe-
lecimento de parceria precaria e trabalhco assalariado. Portanto, muitas
das areas pobres da atualidade foram as ricas de antigamente. E claro
que ha areas cronicas nas quais os recursos naturais foram permanente-
mente escassos. HAa areas ainda em que determinado fator foi permanente-
mente escasso cnquant.u que Outr: se exaurlu com o tempo; por exemplo, ha
inUmeras indica,es de que o regime de aguas no sertao nordestino foi
permanentemente irrepular mas a fertilidade 4o solo, no passado, ja foi
ben melhor do yue nos dias de hoje. O uso intensivo do sclo desacompanha
do e praticas conservacicnistas redundou em uma grave delapidajac dos
elementws nutrientes provocande. hoje em dia, uma adversa e insuperavel
intera:ac Z¢ um solo erodido com um regime do chuvas secularmente irre-
gular (Hall, 1976). Esse foi o resultads da pratica de uma agricultura

totalmentc baseada na exploragjao (sem reposigao) dos recursos naturais.

AS RESTRI ,OES TECNOLGCIC:S

Por outre lade, as tecnologias quimicas e biologicas disponiveis
az2o0 foram seracas para superar restri§5cs tac yrQnunciadas de recursos
naturais ccmo as apontadas acima. Ao contrSrio,Kas inovagoes geradas
scla pesquisa e, em especial, as inovaioes da revolunac verde sao axtre-

mamente exigentes em termos de qualidade de sulo, topografiz e regime de
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agua. Sac tecnolurins desenvolvidas nara resolver o problema da produ-
;a0 agricola e nav ¢ A4a pobrezz rural. For isso, & comum verificar que,
mesme cuando asporadicamente tentadas, tais tecnoloygias proporcionam re
tornos insatisfatirics nas condigoes de p.breza. Carvalho e outros neos-
tram que a aduba ao @5 milho e feijao nas -reas semi-aridas Jo nordeste
brasileiroc n2o cuanansa acs agricultores (Carvalho et al, 1974). Resul-
tados positivos do us¢ de tecnwlogia alternativas comegam surgir apenas
quande se amplie a dis;unibilidaéﬁ 1Tquida_le recursos naturais e se muda
a cultura cume 2 ¢ caso du frutas e legumes. EBntretanto, as possibilida-
des de tal mudanga & extrem~mente limitada se a ampliag av da base de re-
cursos naturais nac ccorrer comc condigan necessaria. Alem disso; a
mudanca para ecsses tipos le culturas implicz em suporar restrigoes de
mercadc e 1ns sistemas dc comcrcializagac, Tarece que a alternativa
teencldzica mais adequada constitua a expleragao futura da viabilidade

de plantas e animeis que; rulimentarmente, apresentam alguma possibilida
de dc¢ sucesso mesmc najuelas condi;Ces naturais hostis. No caso do nor-

daste brasileir., por exemrlo, parece ser realmente importante explorar—-se

E

possibilidades 2o wmelacramento de plantas xerofitas assim como expandir

O

s limites da explora 2o consorciada conumente utilizada pelos agriculto-

-, . ~ . X .~ ., b
res comc estrategica de atenuagac de riscos ¢ subrevivencia de sua fami-

—

iz (Carneiru, 1$74). Mas esta recomendagas nao significa que ainda assim
0s eventuais avan;os nas tecnoluzias bi~lOgicas ira: resolver todo o pro-
blema la pobreza rural. Por —utro lado, argumenta-sc que, se a velocidade
d2s avances tecnclCricos para os agricultores pobres forem nulos ou reali-
zzlos a ume velcei i2 e muito inferior ac progresso teenclogico Ca agricul-
tura couercial, as condigzes sécio~econdnicas dojueles agricultores serao
substancizlmente apravadas acentuando-se tanhem ¢ poder de monopdlic dos

vCucos predutcres comerciais (Hayami ¢ Herdt, 1974).

As pcssibilidades de tecn:logias mecanicas, poupadoras de mao-de-
Jira, tambem esbarram com problemas de recursos naturais alem de apresen-
tarem 2s ZJificulcales classicas de desorgenizarenm irreversivelmente -

trecfric mercade Je tra-alho. De um lado, ¢ agricultor ; bre carece de

IS

areas planas suficicentencnte amplas para ccngensar a utilizagac de meca-—



nizagao ainda que fosse esta cconcmicamente acessivel. De outro,
a mecaniza_.ao pressupoe um pacote bio~quimico que, como vimos &
tecnica e cconomicamente inviavel para o a;ricultor de baixa renda. No
. . n . - - 4

que tange 20 primeiro ponto, Paiva salienta que as arcas agricolas da

- . . ~ . . .
America Latina, com excesszo das planicies das pampas argentina, uruguaia

- 3 3 ~

e gauchd, apresentam inclinagones quc jeralmente superam a 102 e os solos

~

sao muito pedregosos o que inviabiliza a mecaniza zo; e isso é particu-
larmeate grave nas areas de pobreza (Yaiva, 1976). ileste sentido, as
unicas evidencias positivas disponive’s dc usc de mecanizajao referem-se
a t2cnicas relativemente rudimentares que, de éerta forma, contcrnam
aquela restri;ao apontada como 3 ¢ cesc dos cultivadores animal e manual
utilizados nc Hordeste do Brasil suvb boas condigCes climiticas (Sanders
e Hollanda, 1576). Nc que tange ao segundc aspcecto, os trabalhos
recentes incdicem que os retornes a mecanizagas, mesmo rudimentar, sO
aparecem na medida e¢m que o agriculter corrie: as deficiGneias de szlc o
utiliza sementes superiores que, poY sua vez, requerem regularidads de
agua e adubaga> (Brovm, 1974). A possibilidale de utilizagao deste pa-

extremamente limitada.

[(ARY

ote complexo peles agricultores de baixz renda

AS ALTERNATIVAS DE DESENYVOLVIMEHTO

Isto tud: nos sugere :jue qualquer possibilidade de melhoria do
agricultor pobre implica inicialmente em uma re-estruturacac da base de
seus recurs.s naturais ou na gerasac de ura tecnologia revolucionariea,
cspecialmente desenhada para aquelas condi.ces e que pudessem compensar
a na dota,ac Jde recurscs. 4 primeira alternative tem esbarrado com o
problema da escassez Je recursos naturais em si, c¢omo apontada por Paiva
(1976) 2 ccm as resirigoes de ordem politico-social (ue vem resistindo

""

sistemcaticamentc as tentativas de re-arranjc das estruturas fundiarias.

A scgunda alternativa - via tecnclogia - esbarra con ¢ estilo pre-
. - 3 Py - .
valente na pesijuisa apriccla-mundial que vem desenvolvend. tecnicas alta
mente cxigentes em termes de encryia ¢ recurses e ainda com os limites do
. - - I3 - . - - - .
ccnhecimente biclcpizo e agrenomico atualmente disponivel: infelizuente,

ca e se Jesenvolvem sem

5

0 homem nan Jispoe d2 plantas e animais jue cres

nutrientszs e som ayua.
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Dessa forma, 2 impotencia do agricultor de baixa renda parece ser
basicament:e dcterminade pela precaricdade de estrutura de: recursos natu-

-

rais a que ¢ submetido ¢ complementarmentz pela inadequagao das tecnolo-

gias disponiveis. Qualquer tentativa de vicbilidazar essas tecnologias,
atraves dos metodcs convencionais (crcdito ¢ assistencia tacnica) enfren
ta um agricultor impotcnte pfara o scu aproveitanento ¢ que, consequente=
mente, nao dispoc de condi ocs para tolerai ¢ risco imbutido naquela ten
tativa. A suposta “aversio ao riscc", na realidade, & apenas uma impo-
tencia para eafrentar o risco Ja tecnoloria divulgada que pouco pode ser
compensada ztraves das medidas convencionais acima refericdas. Com efeito,
os estudos concluidos nc Brasil indicam que um aumentou de disponibilidade
de crédito a reduyles substancizis de taxa de juros (de 13/ para 6,54 ad
anoc) tem um impactc praticamente desprezivel na melhoria das condigoes

de vida do agricultor de baixa renda (Patrick, 1976).

Com base nesse quadrs depreende-se haver pouco futuro para o peque-~
nc produtor Juz opera scbre uma base extremamente precaria de recursos
naturais ccmo os agricultores de baixa renda dos bolsoes de pobreza bra-
sileiros. Quando a base Je recursous ¢ um pouco aais satisfatdria, vis-
lumbra-se melhores possibilillades de melhoria de renda dos agricultores
através de tecnolcsias alternativas c, em cspecial, atraves da introdugao
¢ culturas diferentes dos tradicicnais prodﬁtos de subsistencia. Esse
3 o casn da introducac de frutas, sorgso, gadc ¢ avicultura. Repetindo,
poren, S retsmos mais favoraveis nesses produtos pressupoem melhores
condigoes de sole, topografia, regulagas de djua e condigoes climaticas.
Recomondaghes -dessa natureza exigem condigoes que se distaciam bastante
las condioes hoje prevelentes na maior parte ¢os bolsoes de pobreza do

Brasil e ¢a America Latina.
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LA ECONOMIA DE LA UNIDAD FAMILIAR DEL
PIQUERO AGRICULILE

UN ENFOQUE CONCEPTUAL

Carlos A. Benito
Alain de Janvry

INTRODUCCION

El cstudic de la economia de la unidad fauiliar del pequefio agricul
tor ¢s & la vez ¢l estudio de una forma de produccidn y el de la insercidn
del asricultor dantro del sistems sociocconomico. Esta forma de produc-
cidn es 1la econcmia de subsistencia. La forma de insercidn describe el
rol de los agricultores dentro de la divisidn social del trabajo y las
instituciones a las que este rol estd ascripto. La naturaleza de la eco

nomia de¢ subsistencia se ha mostrado muy estable durante siglos: 1las ac

b

tividades de la 1amilia campesina estin orientadas hacia: (1) satisfacer
los necesidades familiares provistass (2) -dependencia del trabajo fami-
liar; (Z) usar pricticas tradicionales y (4) controlar pequenas parcelas
(ninifundios). Por otro lado. los roles sccioecondmicos v las institucic
n:s correspondientes difieren a través de 1as regiones y han estado can-
Firndo desd: 1a conduista eurcpea de América. La mayoria de estos cambios
scn exOgencs a 1a eccnomia de subsistencia, la que tiende a seguir una es

trategia adaptativa.

lag formas contemporancas de insercidn de 2stos agricultores en
latinc América y el Caribe sca en gran medicda resultados de un proceso
Je crocimient dominalo per una eccnemia wodermo-comercial-urbant  orien
cada, Dentvo de estas pautas, <1 rol dc los agricultores es oroveer tra
b1i) no eswecializado. La *tase A recursos Je los agricultores, los mi-
niiundios. ~onjuntacente con niercalos secunlarics de trabajo, constituyen
lus mecanismos medfisznte 108 cua’es los agricultcres ofrecen simultdneamen

t: parte ¢e li que producen nara su subsistencia (como granjercs de medic
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tiempo) y mano de obra barata 2 las empresas y familias del sector wmoder

no (como trsbajadores asalariadcs de mecdio tiempo).

Con estas pautas, 21 estudio sobre la unidad familiar del pequerio
agricultor es un2 investigacitn de 1a oferta de mano de obra no especia
lizada. Este estudio n¢ puede rezlizarse lentro del marco tradicional
usado para investigar 1z cfzrta d2 mano de obra en los paises de
sarrollados. La unicd:l familiar del pequefio spricultor es mds complejn
que 1la de la unidad familiar urhbana moderna. D8, al uismo ticmpo una
empresa agricola y comercial, un proveedsr de mano de obra y una unidad

para la revrciuccidn de pctencial humano.

Es convenientc -listinguir 2ntre las dimensiones a corto y largo
rlazc A: 12 econonmia de la unilad faniliar el pequenic agricultor. En
«l cortl plazc nos prascupa 1t asipgnacidn ouve hace la unidad familiar
de¢ les recursos de auce va disione, principalniente ¢o tiamo, tumenes. y de
tierras. Leotos recurscs deben ser a2signados entre las actividades agri

B

c:ins y de merendo e trabaio.  por ejem;lt, su patrdn de asignacidn e
recurs|s, su respuesta a los pruyect s Ade ddesarrollo rural (para mei-.rar
1n factibilitad ccondmica de la pequoia enp;esa, o las uigracivnes rura
les-urhinas de sus micmbres (para transfornarse en semiprouletarics). En
el largze plasns, nos preocupa el cambis en 1os recurscs de la unidat fami
Yiar. D213 las condicioncs le robreza y falta e poder e la mayoria
Jo 1w Dequelics productras azricolas, los {inicrs recursos que ellos
crutrslaa sem los humancs. Estc es, nos iatercsa basicamentc las detoer-
mincac2s Lol tomanic le la farilin y -3 desnrrollo del potencial huuanc
1o Tamiiia carpesina (.. Jdcecisiones acerca de fertilidad humana,

= - R

nutriciln, escolaridas, ete.).

1as seccirnes siguientes deseriben la estructura v funcionamien:co
T 1A 1) fapili 1al Yo o 1 3 1 11 3
e 12 unidad familiar el pequetc agricultor, resefian alpunos importantes
~r-hliaas 7. investigacidn, dentro de una limensidn del corto olange, y

discuten el comoortaniento d: la fertilidad entre los pegquefos ajriculteres.
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LA ESTRUCTURA Y FUNCIOWAMIENTO DE LA UNIDAD FAMILIAR DE

108 PLQUENCGS AGRICULTORES

La unidad bisica ce produccidn Jde.w: rdzimen de subsistencia es la
unidad familiar, v 12 unidad "“3sica de produccidén de un régimen capita-
lista es 1la firma”. £ coucepto de unidad familiar, se usa aqui en un
sentido anplio como para abarcar organizaciones econdmicas asociadas a
fimilias nucleadas o cxtemsas y aquellnc nsociadas a unidades demografi
cae difcrentes a 1l:s familics, como sucede en aljzunas regiones africanas
donde los grupos fcueninos y nasculinos tienen economias separadas. El
concepto  'firma', se refiere n fibricas, oficinas, chzcras o granjas
cozerciales, ete. Cen el desarrollo del capitalismo, la generacidn de
sroductos v la inversidn en medios materiales de produccidn - funciones
~nteriormente realizadas en las unidades familias - estdn siendo ab-
scrbidas gradualmentez por las ''firmas'. Como resultado de esta transfor
macifn (modernizacion), las unidades familias, conmservan sSlo la funciln

de ofrecer servicios de mano de obra y de reproducir recursos humancs.

La Figura 1 presenta un modelo gréfice de una unidad familia tradi-
cirnal. Puode representar tantoe una unidad campesina dentro de una eco-
aomia agraria, come una unidad taller dentrv de una economia artesanal ©
comercial, ¢ una coubinacidn de ambas. Los los grupos mayores de activi
iades dentro de la unidad familiar scun los procesus de produccidn y re-
produccidn (niveles superiores « inferiores del modelo, respectivamente).
Ias actividalas de produccidn son aquellas por las cuales los bienes y
servicios son producidos dentr del predio agricola o taller o fuera de
la unidad familiar via la oferta de servicins laborales hacia otras fa-
milias, haciendas tradicionales, "firmes'’, azencias gubernamentales,
ate. Las actividades de reproduccidn son aquellas mediante las cuales
los recursays l¢ potencitl human. son mantenisios y amplindos y los medios
mzteriales de produccifn sea reomplezados v acunulados.  El modelo tam-
bién cspecifica 1a imensifirn monetaria de lss actividades de la unidad
familior y su relacitn con 1n limensidén real. (La parte lerecha e iz-

quierca del ncdelv, respectivamente).
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El Proceso de Produccidn

Los recursos humaﬁos combinados con otros melios 3e produccidn se
listribuven en cuatr. grupos principales le actividales: (1) cultivo y
nrocesanienty dentro de la unidad faniliar, (2) oferta de servicios de mano
1e obra a otras unidades e proﬂucciGn, (3) activilales domésticas pa-
ra sostener y procrear los recurscs le rotencial humano, y  (4) A2ctivi-
dades para reemplazar y acumular medios materiales e produccidn. Pode-
mos concebir un quintc gruno de actividades intesrado por fiestas, cere-
monias religiosas, deportes, etc. Sin embarec, para el propdsito de es-
te estudio, se considera fque ¢llrs @stAn incluidos lentro de las activi-

dades para mantenimiento Je los recursos de potencial humano.

La producecidn ayxricela v artesanal o es comercializada (trueque o
venta) ¢ usada dentro de la uniiad familiar para sustentce humano (comida
y vestimenta), para alimentar a 2nimales (forrajes), para cultivar plan-
tas y arboles (como abono), o invertir en medios materiales dc produccidn

{como lLierramientas).

El Proces” de Reproduccidn

Dos principales recursos puceden ser ro-roducides dentro de una uni-
dad familiar integrada - lcs recursos humanos y 1-s medics materiales de
vroducecitn. Los recursos humanos tiencn dos dimensiones - su cantilad
(tarano de la familia y su compnsicifn por edad y sexces) y su calidad
(conocimientos, salud, informacifn, etc.). La cantidad de recursos huma
nus se deternina en gran medida por 11 fertilidad humana y las nmigracio-
nes. La caliiad de cllos, a su vez, por la nutricién, vestimenta, alcja
miento, cuidado de la saludl, escolaridad, recreacidn, etc. Los medios
materiales de proiuccidn estdn integrados por cantidad y calidad de tie
rras, elificiocs, animales (para trabajo y produccidn), herramientas, etc.
1 reemplazo v acumulacifn ccasional de nuevos medios de produccidn son

royectus de inversidn que, en el caso de los campesinos tradicionales

se¢ realizan principalmente con mano de ohtra familiar.
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Fuent:s y Usos de los Fondos Monetarios

Las Jos mayores fuentes de ingreso monetario de las unidades fami-
liarcs campesinns son las ventas de parte o sus pruducciones anricolas

y artesanales y los sueld:s zanadcs por el trabajo ofreecido por miembros

de 1la familia a otras unida’=ze. Ea 1a Ficura 1, estcs fluj.s de dimero
interan un fondo monctaric bruts. Otras fuentes de fonlos monetarios

son las contribuciones recibidas de parte le wiembros de 1a familia que

har emierale hacia otras &reas y ctres increscos en ofective que reciben

~or el alquiler e animalss, herramientas, ticerra, etc.

El fond: monetaris bruco 2o usa para financiar los costos de los

insumcs comprades para la labranza y procesamients; gastnsde consumo en

comodidades necesarias para el mantenimiente y procreacidén de los recur
scs humancs; y costos de inversidn en nuevas tierras, nuevos animales,
nucvas herramientas, etc. necesarios nara reemplazar O acunular medios
materiales de produccifn. AdemAs, los fonlous se utilizan para pagar

inruvestss.

Otra fuente y uso de fondus lo constituyen las transacciones credi-
ticiss, come sc indica en el mol2lo al sefialarsc créditos recibidus y

1

vaos 4o amortizaciones de deula e interés.
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Criterios .}

Canmpesina

Recursos lentro de la Unidad Familiar

actualmente, la mayoria de los estudios antropeldgicos y estadisti
cos scstienen la proposicicn e que los campesines jerarquizan sus deci-
simes 12 un modo Lastante consistente “e acuerdo a alypia criterio que
cuenia pare los resuitalos de sus acciones.  Sin embargo, 1los criterios
I asiznacidn: de rzcurs~s ¢n las eupresas campesinas tienden a diferir
de una manera eistenitica Jde les criterios l2 una firma’ (emjresa couer

cial), en varics aspectos,
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1. Las decisiones econdmic2s dentro de una 8ranja o chacra comer-
cial tratan :rinciralments ¢ las actividades de produccidn y proyectos
de inversi®n en nedios materiales de producci®n. En estos casos el cri-
terio Jde maximizacidn de ginancia es una buena representacidn del cowmpor
tamiento real de la empresa comercial. Por otro lado, las empresas cam-
pesinas, son 3910 un componernte Je la unidad familiar que toma decisio-
nes simultineas s-tre produccidn, oferta de trabajo, inversidn, consumo,
procreacidn humana, micracin, ctc. Estas actividades estan jerarquiza-
das por su efecto en el logre Ac la meta final dc la unidad familiar:
¢l sustento de la vida humana le la familia, Operacionalmente, su cri-

teric de <istribucifn estd mejor representa’o por la satisfaccidn de

Jtilidad.

2. Las chacras o g¢ranjas campesinas difieren de las chacras comer-

ciales en su mede de contabilizar el costc del capital para el usuario.

Una granja puramente comercial (i..ej. una corporacidn agrocomercinl),
al igual que otras "firmas” consideran ladepreciacidn (para reemplazo)
mas el interés schre todas las formas de capital. En el otro extremo,
una franja campesina orientada puramente hacia la subsistencia contabi-
liza solamente la Jerreciacidn. En realidad se encuentra un continuo

de cascs intermedios que lepen’en de las pautas existentes de inser-

(14

cidn en el sistema socio-econdmico. Por ej., cuando una unilad familiar
caupesina eficiente toma tierras en arriendo, ademds de contabilizar el
cIsto ¢ conservacidn el suelo, tambiZa tiene que contabilizar los pa-
508 de 1la renta al oropietario. Cuando una unidad familiar campesina
recilte un préstamo bancario para comprar fertilizantes quimicos, o ma-
quinaria industrial o para contratar mano Je chkra o construir un pozo,
adcmis le contabilizar el costo del fertilizante, depreciacidn de la
noquinaria o poze, ¢ de les costos de mano :le obra, también ticne que
contabilizar el inter2s pagado al hanco junto con las amortizaciones

221 préstamu. Poro si una uniiad familinr caw esina posee su tierra
kajo condiciones Je los sistemas tradicicnales o tenencia, -londe no
creran 1os mercalos de tierra ((.e¢j., un eiidatario que no puede vender

ni cedar su tierra ca arrienlo), no contabilizard la renta de la tierra
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como un costo, si fabrica sus sropias herramientas con la mano de obra
faziiiar o truo.ca meno de 20ra contratada or rano de obra familiar o
por oranos ¢ animales troducidos dentro de la granja, no contabilizara
el interds de capitsi., Uaa censecvernciz de unt difercate contabiliza-
cidn de costos de capital es gque, ceteris paribus, los campesinos pueden
comprometarse en actividades me.nws productivas gue las granjae capitalis
tas o puaden asicrnar mayores cantidades ‘e racurscs a una cierta activi-
dad de 1la que pueda asijunar una mranja comercial {p.c. una mds amplia

relaczion mans e obra/tierra).

3. Las condiciones do la pobreza rural dan una peculiaridad a las
opziones de los campesinus bajo condiciones de incertidumbre. Un acceso
limitado a 1loe recursos (p.ei., pegueias jwscsiones con baja calidad del
suczle, desnutriciln, mala salud, y anaifatcetismo) ne permite a muchos
carpesinos producir mids que um nivel de iugrescs de subsistencia. Ade

mis, y tambiép come una expresidn de pobreza, tienen nenos medios que

17 vranjeros ccaerciales :nra controlar las variaciones en los rendi-
mizntos producid s por les conulciores cliuAticas (p.ci., si no tienen
tierras irrijsadas) y para anticipar las veriacinrnes de precics (p.ej.,
si tiznen pca Informacidn 1o mercado).  £s%as condicicn:s .inducen hacia
un comprorrantiento fronte a e2ventos riesgosns que se smamcjan’ a un tipo

de alarritany de supervivencio, couc por eja pls, rejlas de 'securidad

w

snte tel . Bajs Ias roglaz de o moortanienty de “segaridad ante todo”,

ing campesinos elicen un conjunt. dc activilades (mezcla de insumos y

g

Toduectos, o ranceidn del tienns tc.) taies que lz probabilidad del

e
irorass ez ernce, sionle mencr 9as el dinvesn yoo Ia fandlia percibe co

Y necesaric po.ra sobrovivir, uc sea mendr que un anivel aceptado de

In otras palabraz, loz ~-ricuitsros orleraa sus actividades confor
T a2l ~otencial que @snas acticidaces tioner. de ccna2rar un cierty nivel

de haverse des-

WA

d¢ dncrescs esperaco. st nivel es agull gue, Jespun
certaic un facter d- riesyo, todavia seaccra un aivel izusl o mayor que

¢l infres” minimne o subsistencio.
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Dai: que numerosas practicas moicrnas producen rendimientos mayores
que las tradicionales pero ticnen coeficientes de variacidn mayores, lcs
agricultores mAs pebres, ceteris paribus, Jdan 2 las tecnolusias modernas

un orden de rinridad wenor que ¢l cue lz din las ‘'firmas" comerciales.
PROCREACTON HUSANL, EN LaS SOCLEDADES CAMPESINAS

Factores Exrplicativos de la Fertiliin? Humanas v Tamadlc de la Tamilia

"7

La composiciln 12 una fawmilia dentro 2¢ una unidad familiar pueie
explicarse or la interacci’n entre 1z demanta de hijos »ar los padres
¥ las condicicnes para la rocreaciin v supervivencia. La demanda por

hijos representa el nlmers de hijcs sobrevivientes que los padres desea

[

i tener, c-n independencia Je las conldiciones de vida que puedan dar

les. “a demanda por hij~s es una funcidn Jde las referencias y las

cportunidaies econdnicas e la unilad familiar definidas en t@rminos de
intercambio (.ej., precins) que ella cencara y su acceso 2 los racursos
(2.ej., iniresus). Las conlicicnes le jrocreacidn y supervivencia de-
terminan 12 focuniidad humana y la expectativa de viia de los beb@s so-
Lrevivientes hasta 1a c¢lad adulta y también Jdeterninan la cferta poten-
cial de nirios 3i 1lcs padres no limitarn leliberadamente la fertilidad.

Larg condiciones biclipicas v sanitarias, .ricticas hisiérnicas, practicas

O

je alimentaciin mamcria, etc., sun factores importantes jue influencian

3

11 fecunii”c? numana y 1as 2xpectativas le vida.

Lo <vciuecidn ¢l tamads de una familia a través de las "cneraciones
7 las pautas A:l tamado Je familias en un punto dado del tiempoc, pueden
cabos ser exntlicades por una combinacidn de factores de demanda y produc
ciZn.  Sin emwbaren y sobre tad> com el objete de definir politicas, es
relevante oreoumtar culles sin los factcres mds importantes que explican
i1 fertiiilat y tauwafo familiar, la demanda por hijos, o las condiciones
2o wroereaciln v osupervivencia. Los investigadores de problemns demosri

Licos estan divi<idos resnects a este »roblema empirico telric..
I i
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Comn en muchos otros [roblenis socizles, no hay una respuesta abso-
luta a tales jprerfuntas. Ciertamente, los factores de demanda y produc-
cidn puelen ser ~lternativamente importantes le acuerdc al estado Je e
sarrcllo de un erupo social dado. Cuando 21 tamafno deseado de la familia
es mayor ~ue 21 existente, com> ,uede ser el cas. entre grupos muy porres,
las paatas de tamato de familia histiricas » prevalecientes on un punto
.0, se c¥plicardn por camlizs - liferencias en fenCmenc que

0. ej., el mejorariento

responden 2 causas ex‘renas n 1a unidad familiar, 2
de las condicicnes samitarias “urante -1 proccss de medernizacidn, cambios
en las ;ricticas '¢ alimentaciln mamaria, inlucides por el desarrollo de
1z labor e la mujer en cl mercz> de trabaio ¢ por su expesicidn a la
cul-lici’lal, ete. Pcf stre lady, cuande 21 tamatio (¢ la familia tiende a
ser mayor ~ue el desealo a1 causa de imperfiocciones de la planificacidn
fardiliar, la histeria familiar ; las pautas dc tamafo familiar prevalecien
tes se explicarir esencialnentc [or consideracicnes e demanda. No
~bstanto, en amboS cAsSOS eXtramcs se encontraran variaciones que pueden

ser ex;liceldas por 2! factor cowmpetitivo (Easterline, /5/)

r

MEtados para Estudic del Comportamiento dc 1a Fertilidad Humana

Diferentes métndos tedrie:s hian sido usados ara investigar los
eomortanientss de 1a fertilila? humana. Las Aifcerencias de los métodos

Len carcialmente 2 la diferente especialiizacidn de ics investigado-

Se L

I'd
[}

rez {p.ei. lemérrafcs, scciflorns, economistas y sicdlosos) y parcial-
mente a las lifcerentes premisas sclre 12 naturaleza del comportamiento
cumano.  Un método se basa on la premisa o que los padres toman Jeci-
sionos “asados en consilvraciones de asi macidn eficiente de recursos;
otro nétodo se basn en la rrenisa de gue el comportaniento de fertilidad
estad aayernmente deterninals Lor factores no volitivos cono costumbres
s-ciales, clnse ¢ jposiciin econimica, identificacidn del status social,

cte.

Entre los astudios quc 2tribuyen una ran importancia a factores
volitivos. ueden mencionarse dos métodns importantes para investipar

¢l comportamiento Je fertilidad. Uno es el andlisis de las relaciones
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de comportzrdent» er los que leos insresos y precios son variables claves.
Otre es el estudic de las estracesiias familiarcs para satisfacer sus ne-
cesidades A sulsistencia via [voercaci®n humana (p.ej. Hundani/lE?).

El primer m2tudo ha sile usado arpliamente por lcs economistas para estu
diar 1a fertilida{ huriana en vaises desarrollalos. Yo obstante los eco-
nomistas Adifieren entre si en la especificacidn de su marco cenceptual.,
Un grunc de estudions eafatiza la importancia de respuestas individuales

a los cambios de precis e inrreso come Jdeterminantes de los cambios en

la fertilicad hwrana. EIL marco conceptual es provisto por el "modelo de
1a nueva urnidad familiar" en que el modelc convencional de opcidn se am-~
21Ia a través e una cspecificaci’n mis detallada de 1la tecnologia de la
unidad familiar. Los trabajos de Becker /1/, Willis 1117; Schultz [E?;
Be Tray lzj'ylﬁen~Porath 137 son unos ;ocos ejemplos de esta metodologia.
Otre srupo de estudics enfatiza la importancia de cambios en los "gustos”,
cono determinant.s de cautios en la fertilidad humara. Otros autores,
cowe Easterlin /5/ y Leibenstein 157'cunsideran este ¢l camino para in-
coryorar censideracioncs conductistas, consileraciones enfatizadas por
socifloros y psicéloros (Mueller y Cohn [ZZ); Esto es que en vez de
abouar nor wm mayor Jetalle l¢ la tecnologia (p.ej., funciovnes de preo-
duceidn Je ia unidal familiar), lo hacea por una mis Jetallada especifi

caciin <2 las preferencins (funciones de utilidad de la unidad familiar).

Procreacion Mumana cntre los Campcsings

El nivel medio de los ingresos familiares entre los campesincs es
relativamente haju. Qor consiruiente la relacidn entre ingreso y ferti-~
Jilal »roballemente scz menos afectada por los cambios en jtustos y

Ystatus' de lo que es entre lcs grupes de altos ingresns dc Areas urba-~
nas (Simbn lz§7). £l tamafo familiar logralo entre campesinos est? pre-
doninantemente Jdeterminado por las condicicnes de procreacidén y supervi-
veneit: y las positilidades le les campesinos para sgenerar in~resos. Este

1

jocum-nto enfoca lns estratecias -le 1cs canpesincs para mantener y mejorar

sus condicicnes materiales de vila via generacidn de ingresos.
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Motives nara Tener Hijos entre los Camnesin:s

La mavoris de las ex-lic:cicnes econdmicas sobre el comportamiznto

de fortils 'ad ilentifica tres metivos vrinci;ales para tener hijcs v me-
jorar su calidad de vida: (1) satisfaccid: de los padres (motivo consumo) ;
(2) ayuda de 1les hijos en latores productivas (motivo produccidn), y (3)
asistencia dc los hijes 2 las yencraciones m3s viejas (motivo jubilacidn).
El primer motivo dowina entre las familias urbanas de paises de alto nivel
de inyresgos. Los udltinos dos motivos sredominan entre l-s familias de los
paises de bejos ingrosos v en particular, entre lce campesinos, aunque en-
tre cllos los Lios tambifn son nados cor si mismos. Esto es asi a causa
de lar actividad:s zomplejas de la unidsd familiar de los pequencs agri-
cultores v »orqu2 la sepuridad soeial ne s una funcidn generada por la
superestructura institucicnal sinc por 12 propia institucidn familiar.
Esto es, la naturalceza de 12 insercidn del campesinaido en ¢l conjunto so-
ial dcfin: un conjunto peculinr e posibilidades econdmicas para estas

wnidaces familiares.

Posibilidades Econdmicas de las Unidades Fawmiliares

Des comjuntos relevantes 42 activilades estdn abiertas a 1la unidad
faniliar del peguelc apricultor. actividades de agricultura y comercio
v emples on el mercado de trabajc. Las activilades agricolas cstén prin
cisnimaente condicicnndas por ¢l accese de 1os campesinos a la tierra,
por el ecosistemr, sus conucimientcs, y el sistema :le tenencia de la
tierra. Tstas circuastancizc son los factores "técnicos" condicionantes
dzl ol de 1o mientbros de 1z faﬁilia en ¢l procesc de produc¢i6n*y co-
mercic-.  El acceso de los iienmbr-s de las familias Je campesinos a1l em~
rico, tant. com> su perspective de nivel salarial, estd condicionado por

la czlilad de sus recursos humanos.

La mejor nutricidn, mads educacidn e informacidn, disposicién a des-

~lazarsc, etc., incrementan sus pousibilildades de ganancias.
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A lar=-> plazo, est» es, alnitiend)y un jroceso continuo de amplia- |
cidn Jdel t-mai> do la fomilia » través do nucvas generaciones, las uni-
Jades familiares de les pequencs agricultcres tienen pusibvilidad de in-
crementar via procreacidn humana, su poder de generar ganancias. Si
tienen &xite en incrementar los ingresos familiares, probablcnmente in-
vertirdn en medius materiales de pioducciﬁn (principalmente, tierra,
mcjoras del suclo, ote.); y/o mejoraran la calidad de 1la nueva genera-
cidn (nutricidn, educacidn y salud). Baj- ccndiciones de minifundio ‘
{accesy limitado a2 la tierra), los camresinos pueden optar por mejorar
1~ lestreze de sus hijos para permitirles alquirir trabajos mas estables
y azjor pauos. Estos hijous, una vez que formen nuevas familias, pue-
den optar por tener menos hijos y darles mejor nutricién, educacidn y
szlud. Esta transicidn a familias mis pequefias se producird cuando la
czlidad de los recursos humancs c¢s de tal nivel que el retorno marginal
es erado de la inversidn en calidad humana suvere el retorno marginal
espurado por la cantidad de hijos. La posibilidad de incrementar el
Licnestar de la aueva generacidn via sustitucidn de hijos o per la ca-
lidad e hijos, dependerd criticamente de las condiciones del mercado
de trabajo (p.ej., lo funcidn le salarios), y del preciv o acceso a ali
mentus, ensefianza y servicios sanitarios, informacidn, etc. (para un
andlisis mis formal de la evoluecidn intergeneracicnales del tamafio y ca

lidad de las familias, ver Benito /Z2/).

Bajo condiciones de facil acceso a 1la tierra, una nueva generacidén
puede optar por trabajar mAs tierra. Bajo condiciones de medieria, te-
ner ung familia grande puede ser una condicidn para recibir tierra.

Una vez que el campesino contrcla una gran parcela fle tierra y es capaz
Jde incrementar ¢l ingreso familiar, estA habilitadc para 'alquilar" mas
trabajo; lueno, la generacidn sipuicnte juede utilizar mano de obra con
tratada en reemplazo de mano de obra familiar. Adicionalmente, la cali
sad e la nueva prele puede ser mejorada, v por cste camine ueden tener

P

cceso A labores mejor pagadas v mias estables.
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Las ;ro,csicicnes anteriormate citalas son vAlidas jara comparacida
intertemporal untre generacicnes Jde una nismn familia (un anilisis de lar
sooclazo), Bl eetulin de las relacinmaes .ntre estas variables a travé
de Jdistintas unidales familiares campesinas puede, en un punto en el tieg
po proporcionar una “duena representacién le la relacidn le largo plazo
que estames “uscando nara una “amilia Jdade. No cbstante, sera necesaric
contrclar ctras variables - frinmcipalmente e¢lal! d2 la familiz y condicie
nes de proluceidn e vi‘a. Una investizacila oy frica en Puedla, México,
mucstra pautas o tauado famdllar, sscslarilald, y extensidn wredial con--
sistunte cor. las prowosiciones va citadas {isenito [27). Entre campesinos
muy potres, el tamaro faniliar alcanzado puece ser uenor que el tamano
fauiliar deseado a consecuencia del espacizmiento mAs prolongado entre
nicinientos v uvia 2ds alta mevtalidad infantil. Un estudio empirico,
aue no conirole wstos factores, nrobablemenie sobreenfatizara las rela-
ciones pusitivas cntre tanalio familiar y tierra, ¥y entre tamano faniliar
v caiidad nurana, o8 decir, toadera a sobrecnfatizar la relacidn positiva

zntre fertilidad ¥ fuente de ingresos.

Istructuras de Informacidn
]
Ta unidad Familiar de peaucdos agricultores, como toda otra unidad
socic-eecendnica, toma decisiones di acuerdo 2 una estructura de informa
cion dada. Cuando la sociedad en su conjunto fue dominada por sectores

-

nds tradicicnalces, los campe=inos estuviercu expucstos a una informacidn
difundida »or instituciones como iglesins, ios mayores, tradiciones ora-
lec. etc. La mavor parte de esta informaci’dn fue trasmitida dentro de
“ornas simk8licas sea de costuwbres, tabiles, cuentos, cte. Esta informa
cifn teadif a inducir counportamiciatos humsiacs mis o menos Optimos de
acuzrlo ec'n las bases ecouémicas y 1lus valores nuumanos de la época. Du
rante 1as altimas dlcadas, =1 desarrollo i: sectores mo<lornos ha produ-
ciic canbios en la insercidn dc los campesinos eon el contexto social, es

‘2cir en su basc ‘e recursos (mdnifundizacidn), en sus nuevos roles den-

tro e la divisidn sccial del trabaje, etc.



SimultaAncaminte, 1o Irlovme 2T YEun'ida or las iastizuciones tra-

dicionaice n: se ta~ 'puacstc ol Za’ eenlin 1o arpresra 1os conflictos en-

tre tradicis a.ican’ v e e 1o S0 (1 e tieope, 1as oodernas
instituciones de comuniczeifa o han llemadc tcaavia esta funcidn. Bajo
condicitnes ! informacidc f-perf zte o e~pdunta do fertilidad prebable
nente results crizénea. Los prucdstises o adivinanzas de los caopesincs,
ivel de 1la uniJjad familicr prebablemente subestimerin lcs efectos gue
sobrae el crecirientc de la pebleozifn tendrfn las decisiones combinadas
de todas las unilacdes fam®li rcz. Por ~orsiguicnte, terderan a errar en
su estimacidn - 2 12 futura “is-c.aililids4 de tierra por familia, acceso

a travajo, y expectativas salariclec.

Dalas las vremisas citadas sobre el rol de las ostructuras informa-
tivas, se ;eria esparar quc en cambio en la demanda por hijos (p.ej.,
menss prolej no s6le nuele ser inducida mediante canbios en precios y

- - -0 - o o o 3 -
accasd a recursns, siro tamhién ror la fifusién de nuevas informaciones.
irmlicancias para Defiinicidn de Politicas_y 2laneamiento

Una politica ;oblaecicanal Sntima ne puele discfiarse sobre la hase

da genceralizaciones sobre fertilidad y alguros factores explicativos
aislados. Er el ceso (e las pollocionaes cammesinas en particular, es
nacesn:io,covsi{etar 11 naturalrzn 2¢ 1la econcmia dc subsistencia y el
tipc de pautcs “e iasercidn preovaloecientes 22 cada regi®n. Si un creci-
piento poblacinnal »3is tajo fuera “ptimo para alpunas drcas, el planea—
iento familiar prob~blemente nec=2sitard ser irncorporado a proyectos de
Josarrcllo rural ir+toarads. A su turno, amios tipos de programas nc pQg
den disefarse en el veci, sind gque necesitar ser orientadcs por uma filo
sHfia sociel glolal que apuante a sunerar lous conflictes cntre las conduc

tag individual:s y los resultados soci~les ?2 esn3 conductas.
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STITUZO INTERAMERICAND DE CIENCIAS AGRICCLAS-OEA

SEMINARIC DTTETNACIONAL SOBRE
TEGOLCGIA BARA EL PEQUERO ASRICULTOR

Asuncidn 2-6 de mayo
Pareguey 1977

INFORME DE LOS RELATORES

Los participantes el Seminaric Internacional sobre Tecnologia para
el Pequefio Agrisultor han centrado sus presentaciones atendiendo a los
cbjetivos ropuestos por los organismos de investigacién integrantes del
Frograma Oooperativo Regional para la Zona Sur del IICA, buscando el me-
Jora:nento de la organ_zacmn, programacidn y adrmmstrvaclon de 1la inves
tigecibn tecnoldgica dirigida a este sector, concluyendo:

I. De las ponencias y consideraciones vertidas en el Seminario quedd
de manifiiesto que =z pesar de los sigr‘ificativos esfuerzos de los
Gobiernos de nuestros maises para mejorar gu Situacién, un contm
gante significativo de la poblacidn sigue al margen del proceso de
desarrollo que se viene produciendo. Tal szituacidén es mis grave

. en 21 sector rural donde los nequafios productores constituyen una
parte relevante.

II. Si bien queda de manifiesto que los Tequerios agricultores se en-
cuentran marginados, dada la diversidad de xualidades entre nues-
tros p@ses, y aln entre regiones de un mismo pais, s. considera
poco préctico efectuar una caracterizacidn tipo que pudicra ser
aplicable 2 todas estas realidades y sus problemiticas.

III. Sc¢ estima, antretanto, que eln aceptada 1a conclusién anterior -
a los efzctos de curlquicr esfuerzo o trabajo de caracterizacidn
del "pequefio productor’ dentre de una realidad definida - es me-
nester tener siempre en cuenta upa perspectiva de investigacidn
sistémica. O sea, que para dicha caracterizacidn es necesario
buucao, ..:xvt,ntc.r-lar', y anallzar informacién rzlativa a la situa-
cidn del Droductor en si, Y, de los productores en relacién al
redio socio-ecenémico v politico en que «stin insertos: regional,
nacional e internacional.



Iv.

V.

VI.

VII.
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Sc reconoce también. en razdn de la misme diversidad de situacio-
nes - asi como por 1z variedad de factores condicionantes o causa
les de la marginalidad del pPequenio productor - quc muchas serén
las altermativas de peliticas ¢ instrumentos que deberén ser movi
lizadaz ¢ instrurentadas par2a parmitir que wste grupo dc los mar-
ginados pueda ilcanzar una mejor situicién, intesrdndose asi al
proceso de dosarrolle. EL pres. snte Seminario abordd una de estas
politicas - 11 de la tecnologin - sin entretanto desconocer que,
aduréis de sir uno altermative complementaria debe scr suplementada
Por otras que, scgin los casos o realidades, podréh tener mayor o
menor impartancia relitiva,

Entre talcs peliticrs se puedsn citar:

Reforma Agraria
Crédi+o
Comarcializzcidn
Asistencia IZcnica

Sin pzrjuicic de lo anterior, se¢ ha destacido entre los aspectos
gq., caracterizan 1 poquafio productor los siguientes, guc parecen
nis commes 1 las diferentcs realidades de nuestros paises:

a) Limitadcs recursos nituralec y de capital, y limitado conoci-
miento tecnoldgico.

b) Marco poiitico institucional no favorable.

c) Condicionamicnto dec las decisiones del productor a los facto-:
res o aspectos antes mencionados, tornindoles menos permeables
a una respuesta productiva ante estimulos determinados.

Los mr'tlclpan*ﬂs, estimaron igualmente que las formas asociativas
de produccidn y servicios, cualquiera sea su naturaleza, pueden
acelerar el ritmo del desarrollo de los pequenos productores, ha-~
ciendo mis ficil y menoc oncrosa la accién del Estado.

Sz desprend: dc las ponencias consideradas que, efectivamente,
en fOI".l conscionte o de prioridad diferenciada los or‘g"msmos de
mveqtlgacmn y de transfercencia de t,cnologla no estan conduc:Len
do accioncs destinadas al estrato de pequefios productores. la
atencién dc estos grupos, se viene haciendo 2n forma no diferen-
ciada, es decir que accidentalmentce podrd ocurrir que una nueva
temnologia al ser Gtil a todos los niveles o tipos de productares
lo seri también para los pequefios.

En sura, no 2xiste una blsqueda de tecnologias realmente origina
los - imaginativas y nc convencioniles - que puchn responder
verdaderamcnte de modo inmediato a la problemitica dec 1os peque-
fios productores.
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TambiZn mercce destacarse que los mayor:s L.SfU.;.,l"ZOo alrededor de
1a pro;l;rrk.t_nc’ N CcuLstidr - teanologia para no cuefos agriculto
ros - vicnen sionge realizados principalments en ¢l &rea de las
investigacioncs bconomloo~soc1alps.

Como ccnisceucneis de le hoeta acud mencionado, derivanse las si-

guentes

RECCHMENDACIONES

Qu: ce ostudie wnn estratesia glebal pare 13 ad ~ncifn de la pequs
na ugmcultarn centradt .n la orTanizacion amplia de todo 2l es-
trate, micntras sc identifiquan Alterntoivas conducentes a la
’ce&smjc*.m?aci{ﬁn de la tenenciz de 1a tisrra y accuso a los demis
recurses matumales v que se lavanten ins restriccicnes para que

- los productores encusntren las fornas adecuadas para su participa

cion en las decisiones que afecten su situacién y puedan desarro-
llarse témicas agricolas, econdrica y soc_laJmente factibles.

Que so estudi-n v goneren metodoclogias de ccmunicacidn capaces de

aseorar ma r:al y efretiva interaccion entre 1los servicios de
investisacibn -extonsion v ¢l estrate de pequefios productort S, a
fin de captar sus problemas conerctes v para que la tecnologila ge
nerada sca ad:cuada ticnica N2 econfricament: 2 cste sector.

Ou: los 7orsanismos responsables asumdan con perentom(.dad y dec.1d1
damente 1a JI‘VH’S\_lf'a\,_LO"l LOONOMICA ¥ osncial 30hr: sﬂ:ua.a.on, p081
tilidadic = Jmpll':anmaJ de 1a blsqueda y aplicacidn de tecnologia
pera ¢l niv.l de 1oz poquefios pr’oducton. Al re spmcto se enfati
za la necosidad de cnecarer la pr'o‘*lwatlca de reron,m.la, oon un
enfoou: sistimdc ia cotrategia al ofecto podrd sor diversa se-
om las disn icion s ¢ cada pai& directamente por los organis
mos de investigaci®n, oxtensidn v asistencia técnica o a través

2z contratos con universidadces u otras formas.

Quz los organiamos intermacionales intonsifiquen la aszi stoncia ne
cesaria a los wsoblerncs para que formas asociativas adecuadas al
paqueﬁo agricultor puedan ser promevidas y apoyadas institucional
ronte.

Que el TICA haga llevzar a los g‘f\bi(,r'nhs de los paises represcnta-
dos «n -1 Seminario, una revisidn b&llogr*aflz.a comentada de la
motodelogia v resultados de las investigaciones realizadas sobre
la pequena a,'rlcultxmd, 2n particular sobre el agrizcultor pobr.,
con victas ¢ apoyar los esfuerzes conducentcs a enfocar problemas
similares.
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5. Que dada la riqueza y cantidad de los aportes que fueron pre-
sentados en el Scrinario, el IICA agotc los esfucrzos dentro
del Programa Cooperative Regicnal di Investigacidn Acriocola de
la Zona Sur, para constituir un grupo "ad hoc” de trabajo que
proponga, en reve plazs, linsamientos capacaes de orientar las
acciones de 1os organismos dc investicacién v transforancia de
tecnologia, tendivntes a dar solucionzs concrutas 2 la problemd
ticm de los pequsfics productores agrop:cuarios y, en particular,
¢2 los agricultores pobres.

Finaiment:, considerando qu- los ‘pajuctes tucnolSgicos” actualments
producides ne garantizarian 2 largo plazo Zxitos previsibles on el inten-
to de concluir con 1a marginalidad del paquefic productor agricola, fuerte
mente inducida por 173 condicion:s eccldgicas del predic - rropias de su
decsplazamicento a tiorras empobrecidas y de caracteristicns climticas y
topograficamants riguresas - sc recomicnda @ las instituciones responsa-
bles del scctor, tambiin 2lentar ¢l desarrollo de otras investigaciones
de tipo mas imaginativo y no convincional que :nfojuen la prospeccidn y
solucién de dicha problemitica.

Asuncidn, 6 de mayo, 1977 Tng. Age. Rall Torrez
Ing. Asr. Ricarde Samudio
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PALABRAS ©UE CLAUSURA DEL
SEMINARIO INTERNACIONAL SUBRE TECNOLUGIA ZARA EL PEQUENG
AGXICULTUR

Lr. Herandn Caballero D.
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Exmo. Sr. Ministro de Agricultura y Ganaderia del Paraguay, Ing.
Agr. Hernaudo Bertoni.

Sefior Director General de Agricultura del Paraguay, Ing. Agr. Luis
Pampliega.

Sefior Director de Investigacidén y Extensidn Agropecuaria del Para-
guay, Ing. Agr. Luis Alterto lvarez.

Senor Director de la Oficina del TICA en Faracuay, Dr. Ernani M.
da Costa Fiori.

Sciior Coordinador del Sominario, Ing. Agr. Angel ifarzocca.

Autoridades y Vepresentantes de Instituciones y Organismos Naciona
les e Internacionales

Scnoras y Sefiores.

En primer lupar deseo trasmitirles el saludo esvxc1al 2 todos Uds.
del Director Regionzl del IICA, Zona Sur. Ing. Manuel &odr1gucz Zapata,
quien por motivos de fuerza mayor, no ha podido estar presente en esta

ocasion.

Estarnos llegando a la finalizacidn de estc Seminario Internacional
sobre "Tecnologia para el pequefio agricultor®, que ha constituidc una ac
tividad m3s del Proyecto Multinacional, a ni careo, relativo a la Coor-
dinacién de la Accidn Covperativa Regional de Investigaciin y Transferen

cia de Tecnclcgia Lpropecuaria.

Este preovecte, entr. sus objetives principzles, sedala el de '"Pro-
porcionar um uedic para 21 intercambio y la cooperacidn entre las Insﬁi
tucicnes de Investipacidn Agricola de la Zona y el de "Promover el inter
cambic de informaci’n, conccimientos y experiencias sobre problemas con-

sidcrados prioritarios”.

Craemos que est: Seriinaric ha contribuido en gran medida al logro

de cstos objztivos, gracias a la valicsa participacidn, colaboracibm y

u

apoyo de numerosas personas & instituciones.

En este sentidc. s¢ agradece muy especialmente a 1os participan-
- tes de Argentina, Brasil, Chile <faraguay v Uruguay, su presencia en
este Scminariu y su vzlioso concurso y colaboracidn durante el transeur

s» de nuestras sesiones, como irualmente su constante preocupacidn para
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1: inplementaciln y desarroll. de nuestrc prosrana cocperativo Regional

de Investigacidn .\sriccla.

Descamos tarcbién expresar nuestros mids sentidos apradecimientos al
Ministerio de Agricultura y Sanaderia del Paraguay, a su porsonal direc

tivo, técnico y administrativo por la ayudz, el apoyo v amplia coopera-

cidn brindada para llevar a cabo cste evento.

Por otra partc, aprociamnc en todo su valor el interés demostradc
por diversos organismos naciosnales e internacionales cn nucstra labor

en pro del dcesarrolle anrcpecuario.

Nuestra gratitud 1 1los compancrcs del TiCA que nos han acompanado
en esta jornada, c¢specialmente.s. aquellos residentes con Paraguay y un
raccnociniente especial a2l Ccordinador del Semineric, Ing. Angel

Marzocea.

Finalmente cxpresames nuestra gratitud a todas y 2 cada una de las
Instituciones y perscnas que de una u otra nanera han hecho posible quec
hoy estemos reunidss en esta hermosa y ~cogedora ciudad de Asuncidn y
hacenns votrs para que nucstro ‘'rograna adguiera un2 mayor dimensién y

significaci®n, para ¢l bLeneficio d¢ los paises de la regidm.

Estimo de importancia destacar en este Seminario, la calidad de
los trabajos presentados, el valiusce intercambio de experiencia y 1la
rran franqueza y sinceridad que siempre imperd en la presentacidn, tra

tamiento v discusidn d= los diferentes temas y problemas.

Crec que sc¢ han lograde resultados y conclusionaes de gran valor
dontrd de los cuales parece destacarse, el pleno reconocimiento de lo
prec que sabemos y hemos hecho, sobre la aseneracidn y difusi?n de tec-

n.lopias para el "pequeiv asricultor.
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Estico aque esto ¢s positiva, va que <lln indica que algo hemos
aprendidc. y si 2a muchos casos no arribanos a soluciones concretas,
vclvemos ahora a nuestras respectivas Institucicnes con otra perspecti
va, con una nueva experiencia, y con renovadas inquietudes, en pro de
w1 permanente propgreso y superacidn en el desarrollo de nuestras futu-

ras actividades.

Ha quedad> establecido que el problema del pequeno agricultor es
sumamente corplejo, pues en &l estdn involucrados diversos factores no
técnicos, que muchas veces actiian en su contra, enmascarando la bisque

da o consecucidén de soluciones cfectivas y realistas.

En otras palabras, se reconoce que la marginalidad del pequeno
arricultor obedece a numerosas causas econbmicas, politicas y sociales
que escapan n la directa responsabilidad de la tecnologia, la cual solo
puede colaborar, en cierta proporcidn, a la solucidn del problema, sien oo
pro que esta tecnologia estd debidamente encausada y se genere en base
21 estudio, definicidn y real comprensidén de la situacidn de los peque

fos arricultores y de los sistemas por ellos utilizados.

Todo esto exige ¥y demanda un tratamicento preferencial de nuestras
Instituciones y Gobiernos en ¢l establecimiento de investigaciones no
tra:icionales, que deberéﬁ estar encuadradas dentro de un proceso debi
damente estudiado y desarrollado en sus correspondigntes etapas, evitan
4: aprasuramientos que casi siempre descembocan en el fracaso o bien en

la consecucidn parcial %e los cbjetivos principales.

En nuestra América tenemos muchos ejemplos de esta situacidn, en
que deseosos de cumplir una accidn significativa, proccdemos precipita-
damente, sin tener un acabado comocimiento del problema y de los usua-
rios hacia quicnes van dirigidos nuestros esfuerzos. Estos programas
d2 "urgencia” o proyectos “dc impacto', fomentados muchas veces por la
disncnibilidad transitoria de recursos econdmicos y humanos externos,
no sicmpre contemplan debidamente la realidad bioldgica, econdmica, so

cial v politica er que deben operar.
vy P
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Esta situacion, trae 2 mid wemoria 1o mencionado en wna de sus char
las por el Dr. John Dillon, e ‘ustralia, citando al Dr. Clyde Cameron,
Ministro de Cicencias de ese pais, quien docia:s “Crecr gue es posible
reaiizar proyvectos exitosns e impacto, sin tener on cuenta 1la rezlidad
dei.medio_es tan realistn cri> pemsar que es posible para una mujer pro
" ducir un nuev: ser en un mes, si ponomos a nueve hombraes a trabajar en

el problema".

Creo que en li solucilin Je los protlemas que afectan a2l pequenio
agricultor Jlebenes actuar con uesura, pers con valeatia, y provistos &2
un gran sentidc humanitario v ¢ lesprendinmientc que n- resulta facil
en un mundc fric y calculador en el que el aumento de 1a produccidn per
se'' parece primar por encinma Ju¢l ltiencstar y adecualc desarrclle de las
mayorias. Afortunaldamente, alruncos paIscs estdn haciende encomialtles

esfuerzos para alterar o vevertir esta situacidn.

La tarca por realizar e& enorme. Luestros recurseos sen limitados
y los pfobieﬁas diarios de toda Indolz detienen ~ desvian nuestra accidn,
evitandoila consolilacidn de los correspondientes objetivos. La coordi-
nacidn y mutua colaboracitn entre las Instituciones de-la Zona Sur, pue
de constituir un adecuad melin para impulsar nucstra accidm por el ca-
mino 4c¢ Un verdadero Proerasc,

S61o una tecnologia dinmAmica, innovadora, imasinativa y audaz, tan
to fisica come social, .lebidauwente organizada, orientada y coordinada,
produciri un sicnificativo impacto v voerdadero servicic a nuestros pe-

quetios arricultores.

Keiterindoles mis agradecimicntos por la cclaboracidn prestada y -
las atepéiones recibidas, en nombre del Director Regional de la Zona Sur
del IICi;~In§. [anuel Roudricuez Zapata, declaro clausurado este Semina-
rio sobre 'Técﬁolugia para el pequeic agficultor" desedndcles un feliz

retcrno a sus respectivos horares.

Muchas gracias.
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