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1. ANTECEDENTES

1.1 Presentacién

E1 Consultor en Organizacién Rural inicid sus actividades el 31
de mayo de 1976, siendo presentado aquel dia a las autofidades de la -
Subsecretaria de Investigacién, Extensibén y Capacitaci6n del Departa--
mento de Extensién Yy Capacitacidén y de la Unidad de Investigaciones -
Aplicadas y Organizacién Rural, en la cual iba a desempeﬁarﬂsu labor,
Sus contrapartes designados fueron el sefior William McKinney, encarga-
do de la Subunidad de Organizacib6n Rural, la sefiorita Cdndida Ramirez,
encargada de la Subunidad de Investigaciones Aplicadas y, a tiempo par=-
cial, el sefor José Decena, La Seforita Cdndida Ramirez renuncib en el
siguiente mes de agosto de 1976, siendo reemplazada en abril de 1977 -
por el sefior Faisal Pérez, quien no fué designado como contraparte del
asesor, El sefior José Decena, por otra parte, fué trasladado en enero
de 1977. En junio de 1976, algunas semanas después de la llegada del -
Consultor, . fué nombrado el enca rgado de la Unidad, el sefior Rafael =
Carvajal, deéignado también como contraparte, El sefior Carvajal tenfa
también a su cargo colaborar con el sefior Herndn Frias, Consultor en Ex
tensibn, en la redaccibédn del Diagnbéstico Institucional, vazén por la =
cual no pudo disponer de mucho tiempo en la oficina hasta el mes de -~
septiembre. Entonces las autoridades le encargaron preparar el proyec-
to de infraestructuras rurales (PPA 2) el cual debfa ser administrado
por la Unidad posteriormente. Estas ocupaciones absorbentes y otras, -

explican cémo, desde el principio, el Asesor trabajé principalmente y -

-~%r



Digitized by GOOS[Q




casi exclusivamente con el sefior William McKinney, a nivel de la Unidad

y de la organizacibén rural.

Respecto al grupo de asesores y del proyecto PIDAGRO, la asesorfa
en organizacidén rural dependia de Extensibn, pero era coordinada por_el

asesor en Capacitacibn.

1.2 Plan de Trabajo.

1.2.1 Preparacibn,

Segin las normas del PIDAGRO, el asesor tenia que presentar su plan
de trabajo antes de acabar los dos meses de desempefio de su labor desde
su incorporacidén, Para partir de la realidad del pals, en lo mis posible
y para valorizar las realizaciones de los afios anteriores, se trazé un -
plan de trabajo provisional de dos meses, basado en dos aspectos principa
les: revisidén de material existente y reconocimiento de las Regional es de

la SEA. (Ver el informe abril-=junio 1976 del asesor)

1.2.1.1. Revisién de material.

Durante estos dos meses, el Consultor revisé la documentacién dispo

nible en 1a Unidad, con la finalidad de conseguir informgﬁién respecto a

la situacién del movimiento organizativo campesino y los estudios hechos
respecto al mismo y de captar la ideologia y la politica del Departamen-
to respecto a organizacién rural. En resumen ésta resultd ser la siguien
te: el técnico extensionista es el agente de desarrollo y la asociacién =
de campesinos es un instrumento para que él les pueda hacer llegar al mé-

ximo la transferencia tecnolégica y crediticia, para asi aumentar laj pro-
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ducciébn y la productividad,

Respecto al material se pudo notar que no existia ninguna publicacién en
la biblioteca relacionada con organizacién rural, Las tres pequefias o=~
bras, propiedad del encargado de la subunidad, no eran de mucho provecho
por ser mds relacionadas con el desarrollo de la comunidad. Por otra =~
parte, existfan varias investigaciones hechas respecto a la organizacién

rural, sin embargo eran subutilizadas por falta de sistematizacién y de

clasificacibn,

1.2.1.2 Viaje a las Regionales.

Durante este:periodo, el Consultor, acompafiado por su contraparte,
el sefior William McKinney, visitdé las siete Regionales de la SEA, con =
tres propdsitos fundamentales: 1) conocer el terreno, 2) encontrar todo
el personal posible con quien iba a trabajar, 3) recoger una informacién
sistemdtica aunque preliminar respecto a la labor en organizacibén rural
realizada en las regionales y los problemas encontrados. Durante cua-
tro semanas dedicadas a esta labor se recorrieron aproximadamente 4,000
kilbémetros de camino llegandoﬂa todas las oficinas regionales, varias o=~
ficinas zonales y subzonales de la SEA. Se realizaron aproximadamente -
85 encuentros, tanto con los directores regionales, como con encargados
de zona y subzona, técnicos extensionistas y algunos dirigentesc ampesi=-
nos , los cuales permitieron cncontrar aproximadamente 200 personas. Pa

ra sistematizar y aprovechar al méximo estos encuentros, se utiliz6 gene

ralmente el guestionario preparado anteriormente, como guia para la con-






versacién, Este cuestionario arrojé una informacién esponténea muy inte-
resante, a los diferentes niveled y, al mismo tiempo, permitié a los téc-
nicos y administrativos hacer un anélisis y una evaluacibén de su labor en

organizacién rural,

La informacién recogida a base del cuestionario, resulté ser un in
teresante diagnéstico de la situacidén y de la labor de los técnicos, no =
solamente en organizaci6n :rural, sino en extensién en general. Esta in-
formacién fué resumida y clasificada en un "informe de viaje'' de 50 p&gi-
nas, el cual por ser un diagnéstico, fué declarado por las autoridades -
del DECA de ''circulacién limitada',posteriormente sin embargo, sirvié am=
pliamente a la subunidad para definir su politica y sus 1ineas de accibn.
(Referencia: Informe de viaje de los sefiores Marcelo Grondin y William =

McKinney, entre junio 21 y julio 17 de 1976, UIAOR-DECA, SEA-FEDA-1ICA).

1.2.2 Presentacibén del plan de trabajo.

Durante los dGltimos diez dfas del mes de julio, el Consultor proce
dié a la redaccidén de su Plan de Trabajo, el cual fué discutido sucesiva
mente con el Coordinador General de los Asesores, el Coordinador de la A-
sesoria de Capacitacién, los miembros de la Unidad de Investigaciones A--
plicadas y Organizacién Rural y, finalmente, en una reunibén conjunta, con
el Director del DECA, los subdirectores de Extensién y de Capacitacién y
las personas mencionadas arriba., Después de ser corregido conforme a las
observaciones recibidas, el Plan fué presentado a las autoridades de la =
SEA, FEDA, B{D e IICA. Tomando en cuenta las observaciones presentadas -

por estos organismos, se aportaron algunas modificaciones al texto, res--






pecto al cual el FEDA considerd que ''se ajusta a los términos de .referen-

cia de la Asesorfa''., (FEDA/ CG No. 02569).

Posteriormente, a raiz del reajuste del Plan de la Asesorfa, el Plan

de Trabajo fué adaptado a las nuevas normas y presentado a las autorida--

des correspondientes el dia 4 de marzo de 1977.






2, PLAN DE TRABAJO

2,1 Actividades Programadas

OBJETIVO 11

Objetivo Especifico 2.5.1:

ACTIVIDAD 2.5.1.4 :

-

Proponer modificaciones a la organizacién ==
de la SIECA que tiendan a incrementar la e=-

ficiencia en el uso de sus recursos y la e-

ficacia en el cumplimiento de sus objetiyos

y participar en su puesta en marcha,

Elaborar una propuesta armonizada de organi
zacibn adecuada para la SIECA, establecien
do la misiébn y funciones para sus distintas
dependencias y las responsabilidades, defi=
niendo las lineas de autoridad técnica y ad
ministrativa; proponer a su aprobacién por
los niveles superiores de gobierno; hacerla
conocer y poner en marcha,

Recopilacidébn y andlisis de los antecedentes

- legales y operativos de la SIECA.

El Consultor no pudo participar en esta actividad por no haber re-

cibido el aviso correspondiente, (111 12,1

y M

(1) Las cifras en nimeros romanos se refieren a los informes trimestra-

les siguientes:

l. Informe junio-septiembre 1976;

11. Informe octubre-diciembre 1976

I11. Informe enero-marzo 1977; 1V. Informe abril-junio 1977; V. In-
forme julio-septiembre 1977; VI. |Informe octubre-diciembre 1977;
Vil. Informe enero-marzo 1978.
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OBJETIVO I111: Participar en la programacién y ejecucién de
trabajos para el desarrollo de disciplina o
dreas especificas, teniendo como finalidad -
principal el fortalecimiento institucional,

Objetivo Especifico 3.2.1: Asesorar y colaborar en la formulacibén de -
normas y procedimientos y en la formacién, -
desarrollo y fortalecimiento de asociaciones
y federaciones de agricultores, apoyar su -
participaciébn en la programacién e implemen-
tacién de los proyectos de desarrollo a ni-=
vel de &rea, subzona, zona y regibn, y parti
cipar en la evaluacibn de las mismas.

ACTIVIDAD 3.2.1.1 : Asesorar y participar con los miembros de la
Unidad en la elaboracién de los programas de
trabajo proyectados por la Unidad respecto a
la organizacién de asociaciones y federacio-
nes de pequeiios y medianos productores.

Asi como fué indicado anteriormente, el Consultor realizé la gran -
parte de sus actividades con un solo contraparte, el sefior William McKinney
con quien desde el inicio hasta el final, se logré una profunda integracién
y trabajo de equipo, para delinear la politica de organizacién rural, los
objetivos, metas y 1ineas de accién de la subunidad de organizacién rural,
No se detallan aqui las actividades realizadas por ambos, 1o que aparece -
ademds en los programas mensuales, puesto que casi todo fué hecho en co
min. Es la opini6én del Consultor, de que el sefior William McKinney, gra--
cias a su deseo de aprender y su disposiciébn a trabajar en equipo, aprove-
ché mucho de la presencia del Consultor, tanto respecto a la filosofia de
la organizacién rural y a sus modelos, como a las técnicas de investiga---
ciébn aplicada a 1a misma y a los métodos de trabajo con asociacionés cam--

pesinas.






Desde el inicio de su asesoria, el Consultor participd en unas =
sesenta (60) reuniones de la Unidad y de la Subunidad, las cuales se rea
lizaron generalmente el dia lunes de cada semana, sin mencionar las reu-
niones con carécter especial, A estas reunioues participaron generalmen
te, ademds del sefior William McKinney, el sefior Rafael Carvajal, contra-
parte del Asesor y uno u otro miembro de la Unidad. Estas reuniones te
nian por finalidad definir la politica y las 1ineas de accibén, analizar
los acontecimientos y la labor de la subunidad en organizacién rural, de
finir las actividades a incluir en el plan de accibén, evaluar en forma -
permanente la ejecucibébn del programa y revisarlo cuando sea necesario.
Durante la asesorfia se elaboraron los siguientes planes de trabajo: un
plan bimensual (junio-julio 1976) un plan mensual (agosto 1976) un plan
cuatrimensual (septiembre-diciembre 1976), 12 planes mensuales (cada mes

de 1977). un plan cuatrimensual (septiembre-diciembre 1977).

Copias de estos programas han sido integradas juntamente con los informes
correspondientes. (I 1.1 11 1.1.a) 111 12,2 v 12,1, 12,2 V

12,1 Vi 12.1, 12.2) .

Uno de los mayores Ioéros de la asesoria fué el conseguir el nom-
bramiento de encargados regionales de organizaci6n rural, Ademis de sig
nificar un aporte importante y estable en cuanto a fortalecimiento insti
tucional, tanto a nivel de equipo nacional como de las oflcinas regiona=
les, este nombramiento significé también un apoyo grande a la labor de -

los técnicos extensionistas y un asesoramiento Gtil a las organizaciones
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campesinas,

El nombramiento de los encargados regionales de organizacién rural
fué solicitada por el asesor y su contraparte, después del viaje a las -
regionales en agosto de 1976. Fué aceptado en principio en el plan de
trabajo del asesor, pero hubo que insistir numerosas veces (ver infor-

mes y solicitudes) para lograr que se efectivice el nombramiento en a--

gosto de 1977.

Una menéién aparte merece la elaboracién del plan de trabajo del
equipo nacional de organizacién rural, formado por los miembros de la -
Unidad y los encargados regionales cuyo nombramiento se completd ¢n a-=-
gosto de 1977, en una sesién que durd cinco dias, o sea, del 22 al 26

de agosto de 1977.

Antes de realizar esta sesién, el Asesor y su contraparte, el se
fior William MacKinney habian preparado una guia detallada y al iniciar-
se aquella, el Asesor dictd tres charlas para orientarla, tanto respec-
to a los criterios basicos de organizacién rural, coma a la definicién
de las funciones de los encargados y la metodologia para elaborar el -
plan de accién del equipo na;ional para el resto del aifio de 1977. EI
resultado fué un documento de 21 p&ginas, donde el equiﬁb sintetizd los
puntos mencionados anteriormente, elaborando un plan detallado de traba
jo de la Subunidad de organizacién rural y de los encargados regionales,
desde septiembre hasta diciembre, fijando los objetivos, las metas y =

las actividades a realizarse. (V 12,2 y 12,6)

Posteriormente el asesor, con la colaboracién de su contraparte
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el sefior William McKinney prepard una guia detallada de 36 p&ginas para
que los miembros de la Unidad y los encargados regionales'puedan evaluar
esta programacibn., Esta gufa fué designada para permitir una consolida-

cién répida y Gtil de las evaluaciones particulares (VI 12.20)

Cuando fué solicitada su colaboracién, el Consultor prest6.§u a
sesorfa para la elaboracién del proyecto de infraestructuras rurales, a
cargo del responsable de la Unidad, el séﬁor Rafael Carvajal, en coordi=-
nacién con la Subsecretaria de Planificacién de la SEA. El Asesor analil
26 con los miembros de la Unidad las normas para integrar este proyecto

a las actividades de organizacién rural, (Il 1.1 b) (v 12,1)

Durante el mes de octubre, el asesor, con la colaboracién de su
contraparte el sefior William McKinney, elabocé un conjunto de previsio=
nes y proyecciones que delinean una posible politica de la SEA en mate-
ria de organizacién rural para los afios 1978-82, una reestructuracién de
1a UIAOR (Unidad de Investigaciones Aplicadas y de Organizacién Rural) y
su posible programa de accidén para los cuatro préximos afios. Este texto
de 22 paginas forma parte del PLANIE y fué revisado por el Consultor Ho-

racio Stagno, encargado del mismo (VI 12.3)

3.2.1.2 Asesorar y colaborar con los miembros de la
Unidad y los Encargados de Organizacién Ru-
ral en las Regionales, en la elaboracién
del Plan de Trabajo en Organizacion Rural
en las_Regionales. -

Una parte importante de esta actividad ha sido sefialada en el acé

pite anterior, puesto que el plan de trabajo del equipo nacional, incluia
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tanto a las regionales como a la Subunidad de organizacién rural, (V

12,2 y 12,6.)

Durante el transcurso de su asesoria, el Consultor en compaiifa -
de su contraparte el sefior William McKinney, particip6 en encuentros, -
reuniones y consultas con los encargados regionales de organizacién_ru--
ral, con los Directores regionales, los supervisores y técnicos, para de
finir las politicas y lineas de accién a nivel de las regionales.- Como
fué mencionado anteriormente en la parte''historial', solamente en los me
ses de junio y julio de 1976 se realizaron aproximadamente 84 reuniones

o encuentros., (Referencia '"Informe de Viaje'')

Las reuniones sistemdticas con los encargados regionales fueron:

1) de carécter individual, realizdndose tanto en las oficinas regionales
como en la oficina de 1a Subunidad. Hubo m&s de 40 reuniones y en-=-
cuentros de este tipo. (V 3.4 a) y b); 1v 12.,6; v 12,7, 12,8, 12.9;
Vi 12.4, 12,5,

2) de carécter grupal, con el equipo de encargados regfonales Yy, antes -
del nombramiento de éstos, con quienes se interesaban mds a la organi
zacién rural en las regioqeles. Estas reuniones fueron esporé&dicas
durante el afio de 1976 y al principio de 1977, aprovech&ndose cursos
de capacitacién para realizarlos, pero fueron menshal;s a partir de =
abril de 1977 hasta enero del afio ded 19?8. En cada reunién asistfan
aproximadamente 10 encargados y/o técnicos extensionistas, aparte de

los contrapartes de la Unidad. (IV 12.3, 12,4, 12,5; Vv 12,3, 12,4,

12,5, 12,6; VI 12.6)
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3.2.1.3 Participar con el personal de la Unidad y
. los Encargados de Organizacién Rural en -
encuentros y mesas redondas con el perso-
nal técnico y los extensionistas de las -
regionales con la finalidad de coordinar
la programacién y la labor de promocién
de asociaciones y federaciones de agricul

tores.

-

E1 Consultor aprovechd su participacién en cursos donde exponia
los principios basicos y los mecanismos de la organizacién campesina au-
togestionaria, para orientar a los técnicos en su labbr de promocién de
organizacién, Las cifras respecto al alcance de esta actividad serén =
completadas- en el parrafo dedicado a la capacitacién de los técnicos en

materia de organizacién, donde se orienté también esta labor.

Sin embargo, tomando en cuenta las referencias al respecto, se
puede indicar que se realizd esta labor en forma especifica con 152 téc-
nicos en 8 encuentros (11 2.1; IV 12,7, 12.8, 12.9; vI 12,7, 12.8, 12,9;

enero (Banf) )

3.2.1.4 Participar con el personal de la Unidad y
los encargados de Organizacién Rural en en

cuentros con dirigentes de asociaciones y

~ federaciones para prestarles asesorfa en
la elaboracién de sus programas de trabajo.

-

Esta actividad se realiz6é a través _de encuentros, talleres de
trabajo y charlas., Por este Gltimo motivo tendrfa que ser completado
por los datos respecto a ''capacitacién''. El 3sesor cumplid esta labor

con cuatro niveles de dirigentes:

1) Nivel de -asociaciones: 2 encuentros con 45 dirigentes y 6 técnicos pre
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sentes. (111 12.6; 1V 12.14)

2) Nivel de delegados a federaciones: 12 encueﬁtros con 786 delegados de
asociaciones a federaciones con la presencia de 32 técnicos. (IIl -
12,3, 12.5; 1v 12,10, 12,11, 12,12; v 12,11 (141), 12,12 (142; vi 12,10
12,11, 12,13, 12.14) .

3) Nivel de directivos de federaciones: 7 encuentros con 65 directivos y
con la presencia de 9 técnicos. (111 12,3; IV 12,13; Vv 12,14 (144) -
12,15 (145) 12.17 (147) )

L) Nivel de reuniones nacionales de directivos de federaciones: 3 encuen
tros con 64 dirigentes y con la presencia de 25 técnicos. (111 12.4,
12.7; VI 12.12)

En total se tuvieron 24 encuentros con 960 dirigentes (pocos ca--

sos repetidos) y con la presencia de 72 técnicos.

Cabe hacer notar que la labor del Consultor y del contraparte, -
respecto a la formacién de dirigentes, se dirigié principalmente al ni
. vel de las federaciones, 16 -cual incluye un efecto multiplicador hacia
las asociaciones de base, por medio de los delegados y dirigentes, pues
to que todos estos, en el momento actual, son al mismo tiempo dirigen--

tes a nivel local,

Por otra parte, es notable la participacién de técnicos a los en
cuentros y talleres de trabajo de este nivel., Esta linea de accién res
ponde a la politica de la Subunidad de preparar no solamente técnicos -
que puedan asesorar a nivel de la asociacién local, sino, también, algu

nos que lo puedan hacer a nivel de las federaciones.
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3.2.1.5 Participar con los miembros de la Unidad
y los dirigentes campesinos en la elabora
cién de normas y procedimientos para la -
integracién de los productores, a través
de su organizacibén, la elaboracién y eje-
cucién de los proyectos de desarrollo di=
rigidos por las Oficinas Regionales,

El Consultor realizé esta actividad a través de charlas en cur-
sos, reuniones con consultores, administrativos, técnicos y dirigentes
y orientaciones concretas en talleres de trabajo mencionados en el acd

pite anterior.

Entre estas actividades hay que subrayar: 1) sus charlas en el
encuentro de dirigentes y técnicos a nivel nacional, llevado a cabo en
Villa Mella, las cuales tuvieron una influencia importante en la redac
cién de un texto sobre autogestién por parte de los participantes; 2)
la charla sobre autogestién que dicté en el seminario interamericano -
de San José, Costa Rica y que tuvo una amplia difusidén entre técnicos

y dirigentes campesinos. (IV 12,15, 12,16, 12.17)

La insistencia sobre la integracién de los productores no sola-
mente en la ejecucidn, sino ;n la elaboracién de los proyectos de desa
rrollo tuvo una repercusién positiva en la elaboracion de programas de
produccién en varias regionales, particularmente en la Regional de San
Juan de la Maguana, Higuey y Bani. En este Gltimo lugar, 27 técnicos
se reunidn con el Consultor.y su contraparte, el sefior William McKinney,
el 17 de enero de 1978, para analizar los mecanismos mds propicios pa-

ra dicha integracion.
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Por otra parte, los proyectos CENSERIS y PIR como varios de
partamentos de la SEA reconocieron la necesidad de integrar a los produc

tores en la elaboracién de los proyectos.

Asf como habia sido previsto, el nombramiento de los encargados -

regionales de organizacién rural, ha permitido adelantar esta integracién

de los productores.

3.2.1.6 Fomentar con los miembros de la Unidad y
los Encargados de Organizacién Rural, la
realizacién de encuentros entre técnicos
y dirigentes de asociaciones y federacio
nes, a nivel de subzona; -zona y regional,
con la finalidad de aumentar la partici-
pacién de los productores en el desenvol
vimiento de los programas de desarrollo.

Esta actividad, complementaria de la anterior, se desarrollé -=-
principalmente en los cursos y encuentros donde los técnicos asistfan =

juntamente con los productores. ( 3.2.1.4; 11 4.2; 1v 12.13)

La implementacidén de la integracién entre técnicos y productores
para la realizacibén de proyec;os, aceptada en teoria por muchos técni--
cos extensionistas, requiere tiempo y mecanismos y la presencia de algu
na persona que lo fomente, puesto que cambia concepciones y formas tra-
dicionales de proceder. Por este motivo, la presencia de los encarga--
dos podrd ser positiva en este sentido, aunque la tardanza en nombrar--
los haya perjudicado considerablemente la implementacibn de esta activi

dad. ( Informes 1V, V)
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3.2.1.7 Colaborar y dirigir estudios e investiga-
ciones relativas a asociaciones y federa-
ciones de pequeiios y medianos productores.

La investigacidén destinada a conocer mejor la situacién del mo-
vimiento campesino y las condiciones concretas en las cuales se desa-
rroll16, fué una de las actividades mayores del Consultor, puesto que--
no se puede programar en forma realista, sin un conocimiento de la si-

tuacién concreta,

La Subunidad optd desde el inicio de la asesoria por enfocar su
labor en torno a la promocién y fortalecimiento de las federaciones a
nivel municipal (2do. grado) como actividad principal respecto a la or
ganizacién como tal. Por este motivo, después de realizar un diagnbs-

tico general por medio del viaje a las regionales, se realizé un inven

tario preliminar de las federaciones, el cual fué publicado posterior=-

mente en octubre de 1976. (I 2.5 11 1.5) Este inventario nos con--

vencid de la necesidad de realizar un inventario de asociaciones loca-

les a nivel nacional, el cual fué terminado en el mes de enero Yy pu-=-

blicado en el mes de mayo. (Il 1.5 b; 111 12.10; 1v 12.18, 12,19)

El inventario de asociaciones reveld un problema serio: la desa
paricién considerable de asociaciones, Para determinar ton més preci
sién el tamafio y las causas del problema, el Consultor real iz6 desde -

el mes de febrero de 1977 un estudio comparativo del inventario de aso

ciaciones realizado a fines de 1975 y el segundo realjzado a fines -

de 1976, el cual fué publicado en el mes de agosta .de 1977. (111 12,11

IV 12.20; v 12.18, 12.19)
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Visto el aumento de federaciones durante los lGltimos afios y la im=
portancia de estar al dia con su evolucidn, el Consultor inici6é en julio
de 1977 la elaboracién de un cuestionarto para un inventario mds completo
de las mismas, el cual fué aplicado por los encargados regionales durante

los meses de septiembre y octubre.

-

Este segundo inventario de federaciones, con su informacifn y cua-

dros analiticos correspondientes, ha sido terminado en el mes de febrero
de 1978 y contiene datos susceptibles de orientar en forma concreta la la

bor de organizacién rural,. (V 12.20; viI 12.17, 12.18, 12.19)

La amplitud del movimiento organizativo de los pequefios producto--
res en la Repiblica Dominicana, el impacto que empieza a lograr y los pro
blemas que se plantearén, exigen una investigacién sistemética y permanen
te del fenbmeno. La Subunidad de organizacién rural necesitard siempre -
mds investigacién a medida que se ampiiaré el movimiento organizativo y -

tomar& orientaciones todavia imprevisibles.

El Consultor y su contraparte, el sefor William McKinney, conside-
rando esta necesidad de la investigacién le dedicaron un tiempo considera
ble, tomando incluso su tiempo fuera de horario de trabajo para completar
1 s . Es indudable que la dedicacién de este tiempo considerable a la in
vestigacibn perjudic6é hasta cierto punto la labor de organizacién rural -
como tal. Es de lamentar que en la Unidad haya permanecido vacante duran
te tanto tiempo el puesto de enca rgado de Investigaciones Aplicadas. Mas
lamentable todavia que al ser nombrado el nuevo encargado, éste haya sido

designado para realizar investigaciones y evaluaciones completamente aje-

nas a la labor de la Unidad.
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Aparentemente, no se otorgbd todavia una importancia significante
a la investigacién en este sector y los resultados logrados por la in-
vestigacibn realizada no han causado mucho impacto en los responsables

de la politica en organizacién rural de la SEA.

3.2.1.8 Participar con los miembros de 1a Unidad en la elaboracién de
métodos de evaluaci6én permanente de las asociaciones y federa--

ciones de pequeiios y medianos productores.

El primer método de evaluacibén de las asociaciones y federacio-
nes lo constituye los inventarios y los estudios comparativos de las

mismas, indicados en el 3.2.1.7.

Los datos recogidos con éste método iban a ser utilizados para
una evaluacién mis sistemdtica a través de un sistema de ficheros y ar
chiveros. Léstimamente, por falta de material, no se pudo elaborar es

ta parte del método.

Asimismo, el conjunto de cruces de variables del inventario de
asociaciones, no pudo ser procesado por la oficina de Programacién =--
(Cémputos), privando a la Subunidad de un instrumento Gtil de evalua--

cién. (111 12.12; v 12,18, 12.19) .

Sin embargo, el Consultor preparé una gufa para la evaluacibn -
de las federaciones, la cual fué utilizada principalmente por la fede-
racién FEOCASA de Santiago y la federacidn de Higuey. (V 12.22, 12.23

12.24, 12.25)
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3.2.2 Objetivo especifico: Elaborar la codificacién y sistematizar
el uso del material de apoyo.

3.2,2,1 Participar en la utilizacién adecuada -
del Manual de Organizaciones Rurales -
preparado anteriormente por la Unidad,
con la finalidad de normalizar y forta=-
lecer el funcionamiento de las asocia-
ciones.
El asesor aproveché los encuentros y cursos con técnicos’'y di
rigentes para colaborar en la distribucién del Manual de Organizacién
Rural, preparado por su contraparte el sefior William McKinney y un gru

po de técnicos, y orientar a la gente para una utilizacién adecuada =

del mismo (IV 12.21; v 12,26).

3.2,2,2 Asesorar y participar con los miembros -
de la Unidad, en 1a elaboracién de normas
y procedimientos para la formacién y el
funcionamiento de las federaciones de aso
ciaciones a nivel subzonal, zonal, regio-
nal y nacional.

La realizacibébn del inventario de las federaciones responde en
parte al deseo de realizar la presente actividad partiendo de un cono-

cimiento m&s amplio de las mismas, de sus problemas y prioridades.

(3.2.1.7) .

El Consultor prepard un conjunto de normas expuestas en el en
cuentro con dirigentes a nivel nacional en San Cristébal, Sin embargo,
hubo un acuerdo para que, conforme a los principios de la autogestién,

los dirigentes intervinieran en la elaboracién de dichas normas, - =



o -



1o que se hizo en los encuentros de Villa Mella y Santo Domingo, uti=-

1 izando en parte las orientaciones del asesor en su texto respecto a

esquemas organizativos. (111 12.8, 12.9; v 12,15, 12.,17; VI 12.12)

3.2,2.3

Asesorar y colaborar en la elaboracién -
de un sistema de ficheros y archivos pa-
ra mantener una documentacibn actualiza-

- da y funcional de las asociaciones y fe-

deraciones. :

Asi como fué indicado en cada informe trimestral, esta activi

dad no se realizé por falta de material, a pesar de las repetidas soli

citudes al lrespecto.

3.2.3 Objetivo especifico:

3.2.3.1

Apoyar el proceso de fortalecimiento ins
titucional por medio de la capacitacién
del personal de la Unidad, los Encargados
de Organizacidén Rural, los Técnicos Exten
sionistas relacionados con el proceso de
organizacibébn rural y los dirigentes de
las asociacijones y federaciones.

Colaborar en la capacitacién permanente

~del personal de la Unidad por medio de me

sas redondas y circulos de estudio.

En septiembre de 1976, el Consultor organizé un ciclo de confe

rencias para la capacitacién del personal de la Unidad -extendido poste

riormente al personal del Departamento- orientado hacia el conocimiento

de la politica nacional de desarrollo, el lugar de la organizacién rural
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en la politica global y los distintos modelos implementados. Entre los
conferenciantes estuvieron presentes los sefiores Pablo Ramos (ONU), Ro-
nald Gompertz (BID), Angel Tom&s Rodriguez (FEDA), Max Puig (UASD), Ho-

racio Ornés (SEA), etc. (I 2.11; 11 3.1)

Por otra parte, el personal de la Unidad tombé parte en otros -
seminarios o talleres de trabajo, donde participé el Consultor y que =
les permitid profundizar sus conocimientos, respecto a la organizécién

rural, (11 3.1; 1V 12,15; vi 12,11 )

Sin embargo, al reducirse de hecho a uno el nimero real de -
contrapartes, no se justificé a partir de enero de 1977 mantener este -
tipo de capacitaci6n. Ademds la Unidad prefiri6 unirse al programa de
conferencias preparado por la Subdireccién de Capacitacién, el cual re-
cibié el apoyo completo del Consultor. ( 1I1 12.13; |V 12,23, 12,24

vV 12.27; VI 12.12)

Por otra parte, el asesor prepar6 dos bibliograffas de articu=-
los, textos y libros relacionados. con Organizacién Rural, las cuales -
fueron integradas a la Unidad de Divulgacién para'su consecucibn corres

pondiente. Sin embargo, se éspera todavia la llegada de los textos pe-

didos. (IV 12.25)

3.2.3.2 Participar con los miembros de 1a Unidad
en la capacitacién de los Encargados de
Organizacién en las Regionales, por medio
de cursos y de asesoramiento en su traba-
jo de promociédn,

Estq actividad se cumplié por medio de charlas en Qursos, a =
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través de numerosos encuentros informales individuales o en grupo y tam
bién del encuentro mensual del equipo nacional. (11 3.3.; 1v 12,3,
12.4, 12,23, 12,24, 12,26; v 12.7, 12,27, 12.28, 12.29; VI 12,12)
3.2.3.3 Colaborar y participar con los miembros
de la Unidad en la elaboracién de progra-
mas y material de apoyo para cursos de” ca

pacitacién en organizacién rural destina-
dos a los técnicos extensionistas.

El asesor cumplid esta actividad dictando varias charlas y dis
tribuyendo material de apoyo elaborado por &l mismo, o por otras perso-
nas (v.g. Manual, texto de Villa Mella) respecto a la organizacién ru--
ral autogestionaria, insistiendo sobre los principios basicos de la or=-
ganizacién y la importancia de los programas de accidén para las asocia-
ciones locales y las federaciones, indicidndoles la metodologia a seguir

para prepararlos.

El asesor participd en 10 cursos o encuentros formales para --
técnicos extensionistas. Ademds, unos 72 técnicos participaron en otros
encuentros particularmente para dirigentes, donde el Consultor dicté -
charlas. Se puede estimar qu; el Asesor prestd apoyo directo, a través
de cursos y encuentros, a mds de 330 técnicos extensionistas, de los =
cuales unos 20 eran del IAD y unos 10 de varias instituciones como 0DC,
FDD, IGLESIA, IDECOOP, etc. En esta cifra no estén incluidos los 170 =
técnicos, aproximadamente que el Consultor encontrd durante su viaje de
reconocimiento a las regionales, al principio de su asesorfa. Sumando

el nimero de. técnicos encontrados, pero eliminando las posibles repeti-
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ciones, se puede estimar que durante el afio el Consultor tuvo la oportu-
nidad de exponer los principios basicos de la autogestién a mds de 350
técnicos en el pafs. (Il 2.1, 4.2; 111 12,3, 12,15, 12,4, 12,5, 12,6,
12,7, 12.8, 12.9; v 12,7, 12.8, 12,9, 12,10, 12.11, 12,12, 12,13, 12.15;
v 12,08, 12,12, 12,14, 12,15, 12,28, 12.30, 12,31, 12,32, 12,33, 12,34,
12,35, 12,36, 12,37, 12.38; vI 12.7, 12.8, 12,9, 12,13, 12,14)

3.2.3.4 " Colaborar y participar con los miembros de
la Unidad y los Encargados de Organizacién
en la elaboracién de programas y material
de cursos para dirigentes de asociaciones
y federaciones de pequefios y medianos pro-
ductores.

Esta actividad se realizd por medio de varias charlas y encuen
tros donde el Consultor, ademd8s de exponer los principios y los mecanis
mos de la organizacién campesina autogestionaria, distribuyé a los par=-
ticipantes el material de apoyo correspondiente, Se estima que en el =
curso del afio, el Asesor encontré a 1505 delegados de asociaciones loca
les a las federaciones y dirigentes de las mismas y unos 45 socios de -
asociaciones locales, €Esta diferencia entre encuentros con federacio-
nes y asociaciones locales se—-explica por la decisidén de la subunidad de
concentrar sus esfuerzos en la promocién de federaciones. (Il 2.3; 111
12,3, 12,4, 12.5,.12.6, 12,7, 12,8, 12,9; 1v 12.10, 12,11, 12,12, 12,15
v 12,11, 12,12, 12,14, 12,15, 12,17, 12,25, 12,34, 12,36, 12,37, 12,38,

12.39; 111 12.6; IV 12.14)

3.2.3.5 Participar en cursos organizados por el De
partamento de Extensién y Capacitacién A--
gropecuaria en temas relacionados con la
preésente Asesorfia,
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Esta actividad no se realizé por no haber recibido invitacio-

nes al respecto.

3.2.4 oObjetivo especifico: Apoyar el proceso de fortalecimiento ins
titucional por medio de la funcionaliza-
cién de la Unidad y del equipo nacional
de Organizacién Rural,

3.2.4.1 Colaborar con los miembros de la Unidad
en la elaboracién de mecanismos de eva-=-
luacién peribédica de la estructura inter
na y de los mecanismos de accién de la
Unidad y participar en las sesiones de e
valuacibn,

En enero de 1977, el Consultor y sus dos contrapartes, los se-
fiores William McKinney y Rafael Carvajal, realizaron una breve evalua--

cién del programa de 1976,

Considerando la posibilidad de una reestructuracién de la Uni=-
dad, se optd por utilizar un sistema de programacidn mensual a ser eva-
luado en forma permanente en la reunién semanal, esperando la decisibn
de las autoridades para preparar un programa a m&s largo piazo con sus

mecanismos de evaluacién. .

Sin embargo, a fines de mayo de 1977, el asesor, con la colabo
racién de su contraparte William McKinney y, también de Rafael Carvajal,
realizé una evaluacibn preliminar de la asesoria de junio de 1976 a ju-

nio de 1977 y de la labor de la Unidad y preparé un informe que fué ex-
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puesto en una reunién conjunta con representantes de la SEA, del BID, -

del FEDA y del 1ICA.

Durante los meses de noviembre y diciembre de 1977, el Asesor
preparé, con la colaboracién del sefior William McKinney y también del =
sefor Rafael Carvajal, una guia detallada de 36 p&ginas para la evalua-
cién del cumplimiento de las actividades y del grado en que se alcanza-
ron los objetivos fijados en la programacién cuatrimestral (septiembre-

diciembre) de la Subunidad de organizacién rural y del equipo nacional.

Adem8s, el asesor prepard una gufa suplementaria de 16 péginas
para la evaluacién interna y mds especifica, de la Subunidad y de 1a U-

nidad. (111 12.2; 1v 12.1; v 12.40; vi 12,20, 12.21)

La primera guia fué utilizada por los encargados regionales pa-
ra su respectiva evaluaciébn, a nivel de la oficina regional. Sin embar-
go, debido a los cambios que se realizan desde varios meses en la Secre-

taria de Agricultura y en la Unidad, en particular, no se realizb, hasta

3.2.4.2 Asesorar y participar con los miembros de
la Unidad en el establecimiento de normas
y procedimientos para integrar los Encar-
‘gados de Organizacién Rural en las Regio-
nales en un equipo de trabajo a nivel na-
cional. .

Esta actividad se realizdé a partir de cursos y encuentros para

preparar el personal potencial para ocupar el cargo de encargados regio-
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nales, particularmente a través de la reunidén mensual durante el afio -

de 1977 .

Después del nombramiento de los encargados, se logré la inte=-
gracion del equipo a través de la elaboracién en comin del programa -
cuatrimestral y de su evaluacién mensual en la reunién del equipo na=-
cional. (11 3.2, 3.3; Iv 12,3, 12.4; v 12,3, 12.4, 12,5, 12,6, 12,7,
12,42; vI 12.6) '

3.2.4.3 Participar en reuniones de coordinacién =
con las demds divisiones de las Subdirec-
ciones de Extensién y de Capacitacién.,

No se realizd esta actividad por no haberse realizado reunio-

nes de este tipo.

3.2.5 Objetivo Especifico: Apoyar el fortalecimiento institucional
relacionando 1a labor de la Unidad con
otras instituciones interesadas en Orga
nizacidén Rural,

3.2.5.1 Participar en encuentros con otras ins-
tituciones respecto a estudios y activi
~ dades relacionadas con la organizacién

rural,

-

El Consultor tuvo la oportunidad de encontrarse con varios miem
bros de otras instituciones, procurando analizar con ellos los alcances
posibles de la autogestién campesina en relacién con los proyectos de de
sarrollo o colaborando con ellos en actividades relacionadas con la orga

nizacién rural, Esta actividad se realizé m&s que todo con otros depar-

.
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tamentos de la SEA, con el IICAy el IAD. ( 11l 12.7, 12.15, 12,17,

12.18, 12.19; IV 12.31, 12.34, 12.36, 12.38; VI 12.24, 12.25)

3.2,5.2 Propiciar con los miembros de la Unidad y
los Encargados de Organizacién Rural, en-
cuentros de coordinacién entre las asocia
ciones de diferentes niveles y otras ins=-

tituciones de desarrollo rural que inciden
en las actividades de las asociaciones de

productores.

Esta ﬁéfividad fué realizada en forma limitada, puesto que la
presencia de los encargados regionales era casi necesaria para imple--
mentarla y darle seguimiento. Sin embargo, el asesor promovié varios
encuentros entre dirigentes de federaciones y empleados del InDRHI, =~
del Departamento de Economia Agropecuaria y de las oficinas regionales

de la SEA.

2,2 . Actividades no programadas

En el curso de su asesoria, el Consultor realizé varias acti=-

vidades no programadas, de las cuales se recuerdan aqui algunas:

1. Asistencia al Seminario sobre 1a Realidad Dominicana y sus Perspec-
tivas, organizado por CODECO y realizado los dias 11 y 12 de sep--
tiembre de 1976.

2, Participacion en el taller de trabajo organizado por el Departamen-

to de Economia Agropecuaria de la SEA sobre el tema de comercializa
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cibén y organizacién rural, el 3 de diciembre de 1976.

3. Consultas individuales y encuentros informales por parte de técni=-
cos. (111 12,20)

L, |nformes ocasionales al BID, FEDA, SEA, IICA. (111 12.22; 1vd2.27.

5. Participacién y presentacién de una ponencia sobre esquemas organiza
tivos de pequefios productores en el Seminario Interamericano de Co--
mercializacién organizado por el 11CA, en San José, Costa Rica. (IV
12.31)

6. Presentacidén de una ponencia sobre organizacién autogestionaria en el
ler. Congreso Nacional de Caficultores, en Moca, organizado por la -
Cooperativa Villa Trina y la ANPA. (V 12.38)

7. Presentacién de una conferencia en la Universidad Madre y Maestra, -
Santiago, sobre el tema '‘Organizacién Rural y Desarrollo', en octu-=-
bre de 1977.

3. COMENTARIOS

3.1 . Principales realizaciones

3.1.1 Fortalecimiento institucional .

3.1.1.1 Teoria en ofganizaéi6n rural

a) Teoria de Autogestién.

Al promover la idea de la organizacién autogestionaria, se lo

gré situar mejor la estructura y la funcién de la organizacién campesina.

Contrariamente a la forma muy comin de considerar al técnico -
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extensionista como el agente de desarrollo y a 1a organizacién campesi=-
na como un instrumento mds para favorecer la transferencia tecnoldgica
y crediticia, se ha propuesto considerar b&sicamente a la organizacibn
campesina como un medio para aumentar el poder de negociacidén y de pre
sién de los pequefios productores y permitir cumplir su papel dentro -

del desarrollo nacional. En esta perspectiva, el principal agente de

B

desarrolto es el productor; el técnico extensionista se convierte bési

i - e T

camente en un asesor,
e

Otro efecto de la idea de la autogestion, fué de desligar la
organizacién rural del ''desarrollo de la comunidad' puesto que esta Gl
tima forma tradicional de pensamiento puede tener relevancia en una e-
conomia de subsistencia, pero en una economia y una produccidn rural =-
siempre mds orientada hacia el mercado, es necesa rio enfocar la orga-

nizacién rural en funcidn del proceso global de produccién.

Un tercer elemento importante contemplb el promover el control
de la organizacién campesina y de sus asuntos, por los mismos producto
res como responsables de su propio destino y participantes, en la for-

ma decidida por ellos, en el desarrollo nacional,

b) Acegtéciéﬁ
La teorfa de la autogestidn, la cual responde a los delinea--
mientos tedricos del IICA, recibié una buena acogida en los difgrentes
niveles de la SEA, respondiendo, a veces, a criterios similares por -

parte de algunos administrativos.

El Secretario de Estado de Agricultura, Pedro Bretédn, indica=
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ba a los miembros del equipo nacional en organizacién rural, la necesi
dad de fortalecerla, como un medio de presién a manos de los pequefios

productores.

En la Subsecretarfa de Planificacidén Sectorial, ha sido acep
tada la idea de la autogestidén y la necesidad de la participacién de -
los productores desde la programacidén de las actividades de produccién.
Sin embargo, hace falta la existencia de una dependencia administ;ati-
va en organizacidn rural, lo bastante amplia para que pueda elaborar -

los mecanismos requeridos por tal politica.

La idea de 1a autogestibén penetrd también en otros sectores -
importantes como el Departamento de Economia Agropecuaria de la SEA y
fué aceptada para la implementacién de proyectos de comercializacidn y
de infraestructuras rurales financiadas por organismos internacionales,

particularmente el AID.

Un impacto mayor todavia de la idea de autogestidn se dibé a -
nivel de la Unidad de Investigaciones Aplicadas y Organizacibn Rural,
donde la politica y las linea§ de accién fueron elaboradas a partir de
este enfoque, teniendo su repercusidén en las Regionales a través del -
equipo nacional de encargados de organizacién rural y a Eravés de nume
rosos técnicos extensionistas que tuvieron la oportunidad de ver expues

ta esta orientacidn distinta de la perspectiva tradicional.

Sin embargo, fué acaso entre los dirigentes de federaciones =
donde la idea de autogestién tuvo su mayor repercusidn, empezando a -

traducirse en actividades especificas como la descentralizacidén admi--
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nistrativa (formacién de comités de trabajo espetlalizados) la prepara=-
cién de programas de trabajo y la independizacidn paulatina de las ins-

tituciones promotoras.

Aunque la teoria de la autogestién no haya tenido tiempo toda-

via para desarrollarse y Penetrar muy profundamente, se puede considerar

que su _impacto ha sndo considerable y desperté mucha expectativa y es-

o e m—— — i ——

——

bozé las lineas de una posible polftica nueva en asuntos de organiza---
‘\—I——o_—-—....—.. - — w6 w——— -

cién rural a nivel nacional,‘resultando ser uno de | los logros.mayores -

de la asesoria. \
© - "-._-_-\

c) Investigacidn respecto a la organizacién rural.

A pesar de la escasez de recursos materiales y de personal, el
Consultor con la colaboracién de su contraparte el sefior William McKinney
dirigidé o realizé personalmente varios estudios destinados a orientar -
mejor las lineas de accién de la Subunidad. Les damos a conocer aqui en

su secuencia cronoldgica, con su publicacidn correspondiente:

- 21 de junio a 17 de julio de 1976: diagndéstico preliminar de
la organizacién rural en las regionales.
""Informe de viaje de los sefiores Marcelo Grondin y William -
McKinney entre junio 21 y julio 17 de 1976, VIAOR - DECA, SEA
FEDA - I1ICA, agosto 1976, San Cristébal, R.D." (4 pp.) Cir-

culacidn reservada.

- 20 de agosto a 30 de septiembre de 1976: Inventario de Fede-
raciones en el pais.

'Inventario preliminar de federaciones de asociaciones de pe
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quefios productores, octubre 1976, San Cristébal, R.D.'" (31 pp)

- 1o. de noviembre de 1976 a 15 de febrero de 1977: prepara--
cién de cuestionario y aplicacién a las asociaciones de pe-
queiios productores; procesamiento de datos y publicacién.

""Inventario Organizaciones Rurales, enero de 1977, San Cris

tébal, R.D. IICA - SEA - FEDA, abril de 1977" (250 pp.)

=15 de febrero a 15 de abril de 1977: realizacidén de un estu--
dio del problema de la desaparicidén de asociaciones.
"Estudio preliminar sobre las organizaciones rurales desapa-
recidas, comparando los inventarios de 1975 y de 1976, I1ICA -

SEA - FEDA, San Cristébal, R.D., agosto 1977' (96 pp)

- 15 de agosto de 1977 a 15 de febrero de 1978: Inventario,
en dos etapas (inventario: octubre; estudio: febrero),de las
federaciones de asociaciones en el pafls.

""Inventario de federaciones de asociaciones de pequefios pro-
ductores, 11CA - SEA - FEDA, Sto Domingo, R.D., marzo 1978,"
(En publicacién)

d) Informes

Durante el curso de la asesoria, el Consultor presentd muchos
informes cortos relacionados con la marcha de la asesorfa. Ademds pre
paré o colabord a la preparacidn de algunos informes o publicac}ones.

- E1 Consultor prepard una ponencia sobre organizacién rural -

.

autogestionaria, Distribucidén: aproximadamente 700 copias.
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""Esquemas Organizativos de los Productores Agricolas para la

Comercializaciébn de sus Productos, |ICA, Sto. Domingo, Abril

1977", (34 pp.)

-El Consultor colabord por medio de tres charlas, a la prepa-
racién de un texto sobre organizacién rural, elaborado por -
los participantes en un curso. Distribucién: aproximadamente
700 copias.

""Conclusiones y recomendaciones del taller sobre el papel de
las organizaciones campesinas en proyectos de desarrollo, Vi

11a Mella, Santo Domingo, abril de 1977'. (22 pp.)

- El Consultor elaboré un programa en organizacién rural, ana-
lizando algunos problemas y proponiendo previsiones para los
afios 1978-82,

"Programa de Organizacién Rural (Informe paRa el PLANIE), San

to Domingo, R.D., agosto de 1977'. (26 pp.)

3.1.1.2 Politica Institucional

Al desarrollar y proponer el enfoque de la aut?gestién como -
base para la organizacién rural, la Subunidad esbozb unos planteamien-
tos de politica institucional en organizacién rural concentrando sus -
actividades en la promocién y el fortalecimiento de federaciones muni-
cipales tendientes a aumentar el poder de negociacidn y de pres%én de
los pequeiios productores a través de su propia organizacidén y permitir

les participar en una forma més dindmica y consciente en el proceso -
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del desarrollo nacional.

Esta politica involucra un importante cambio respecto a la -
forma acostumbrada de considerar a 12 organizacién rural, en lugar de
fomentarla como un instrumento eficaz de transferencia tecnolégica y
crediticia al servicio del técnico extensionista considerado como ‘‘a-
gente de desarrollo' se procura lograr la estructuracién de una orga
nizacién campesina que dé a los pequefios productores un control ¢re--
ciente sobre su proceso global de produccién, lo que incluye transfe

rencia tecnolégica y crediticia.

Esta orientacién nueva en la politica institucional recibib
un apoyo técito por parte de distintos niveles de la SEA. Asi, el se
flor Secretario de Estado, expresdndose en términos similares a aqué--
1los expresados arriba, pidié al equipo nacional de organizacién ru--
ral, preparar el esquema de una nueva politica de la Secretaria de A-
gricultura, respecto a la organizacién rural. Por otra parte, admi--
nistrativos de la Subsecretaria de Planificacién Sectorial estdn dis-
puestos a buscar formas de integrar los dirigentes campesinos en la -
planificacion de los proyectos de desarrollo, los representantes de

la AID han aceptado con agrado que sean las organizaciones rurales -

——

quienes se responsabilizen de sus proyectos de infraestructuras rura

————

- e i —

les, el Departamento de Economia Agropecuaria sigue una politica si-

—" -

-

milar respecto a los proyectos de comercializacién, el FEDA aprueba

N—

el nombramiento de los encargados regionales en organizacién rural -
propuestos por la SEIECA recomendando fomentar la independizacién -

del movimiento organizativo campesino.
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Ademds, la labor de la Subunidad influyb también para que otras

instituciones como el |AD, el Departamento de Café y Cacao, el Banco A-
gricola, la FDD, refuercen sus oficinas de organizacién rural, aunque -

no necesariamente en la linea de autogestidn.

3.1.1.3 Estructura Institucional

Uno de los mayores logros de la asesoria fué el nombramiento -
de los encargados regionales de organizacién rural y la formacién de un
equipo nacional, el cual, ademds de reforzar la estructura institucio-
nal de la SEA a nivel de la Unidad y de las oficinas regionales, permi

te realizar una labor m&s homogénea a un nivel nacional.

Otro logro importante en este campo fué la labor con los técni
cos e:xtensionistas, Asi como se indicé anteriormente, el Consultor y =
su Contraparte estuvieron en _contacto directo con mds de 350 técnicos -
extensionistas, informéndoles respecto al enfoque de la autogestién, in
viténdoles a reconsiderar y dinamizar su accién con las organizaciones
rurales en la nueva linea tebrica y proporciondndoles técnicas para im-

plementarla.

Ademds, los encargados regionales organizaron de septiembre a
diciembre de 1977, 29 cursos, jornadas, conferencias y reuniones para -
202 técnicos y 79 administrativos para un total de 281 personas relacio

nadas con organizacibdn rural,

La politica de autogestion exige cambios que no son siempre al

alcance o dépendientes de los técnicos, lo cual explica que su implemen

—— A
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tacién necesitard tiempo y mucho empefio. Sin embargo, se ha notado que
en varios lugares una nueva labor de los técnicos se tradujo en la pro-

mocién de federaciones y de asociaciones sobre la base autogestionaria.

3.1.1.4 Programas de trabajo y mecanismos de evaluacién.

Desde el inicio de la asesoria se sistematizd el trabajo de la
Subunidad y posteriormente de los encargados regionales por medio de la

elaboracién de planes de trabajo, evaluados en forma permanente.

En 1976, se prepard un programa cuatrimestral para la Subuni--
dad para los meses de septiembre a diciembre. De enero a agosto de 1977
se elaboraron solamente planes mensuales, en espera del nombramiento de
los encargados. En agosto de 1977, se elabor6 el plan cuatrimestral -
septiembre-diciembre para todo el equipo nacional, con sus objetivos, -
metas y actividades especificas. Este programa de 21 p&ginas recibid 15
aprobacion especifica de las autoridades correspondientes, tanto de la

SEIECA como del FEDA.

A esta Ultima programacidn sistematizada respondid también la
elaboracién de una gufia metddolégica de evaluacidén (36 pp.) inspirada -
del método utilizado por la AID, en Project Evaluation Guidelines, agos

to de 1974,

3. 1. 2 Organizacién Rural

3.1.2.1. Asociaciones Locales

El proyecto pIDACRO preveia el aumento de 197 asociaciones en
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cuatro afos.

Segin el inventario de asociaciones de 1976, fueron 252 las a
sociaciones de pequefios productores formadas en 1975 y 155 en 1976. Se
gin el informe de la Subdireccién de Extensién se formaron 288 asocia-
ciones en 1977, solamente en las 47 agencias de PIDAGRO. EIl total Jé
695 asociaciones en tres afios representa haberse pasado el objetivo en

un 353%, siendo el alcance de 222% para los afios de 1976 y 1977.

Adem8s, la programacién de la Subdireccién de Extensidn para
1978 (Plan Operativo 1978 de la SEA) prevee la formacién de 285 nuevas
asociaciones para 1978, lo que ascenderia a 500% el alcance del objeti

vOo.

Este aumento se debe al apoyo y a la labor de los técnicos Yy
también, en forma creciente, a la labor propia de los campesinos orga-

nizados y de los encargados regionales.

Por su parte, el programa del equipo nacional de organizacién
previé la capacitacidén de 656 campesinos y el fomento y el fortaleci-
miento de 152 asociaciones en las siete Regionales, por medio de 5 cur
sos, 10 encuentros, 95 reuniones, 4 intercambios, 77charkes y 3 inves=-
tigaciones. Segin las evaluaciones realizadas por los encargados (ac
tualmente en proceso de consolidacién) este objetivo ha sido alcanzado

en un 130%, considerdndolo en su forma global.

3.1.2.2 Federaciones y Juntas

Dentro de los objetivos del PIDAGRO no se contempla 1a forma-
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cién de federaciones. Sin embargo, durante los afos de 1976 y 1977 se
promovieron 15 federaciones a nivel municipal (o su correspondiente) =
las cuales a§rupan més de 320 asociaciones. Asi el nimero de federa--
ciones pasd de 9 en 1975 a 24 en 1977. Ademds, se prevee la promocién

de 7 federaciones m&s durante el afio de 1978.

-

Asi como fué mencionado anteriormente, el Consultor se encon-
tr6, desde el inicio de su asesoria, con mds de 1500 dirigentes. Su

contraparte se encontrbé con casi 2000 dirigentes.

Por otra parte, los enca rgados regionales habfan previsto en
su programa cuatrimestral, atender a 15 Juntas o Federaciones por me-
dio de 14 .cursos, 16 encuentros, 47 reuniones, 8 investigaciones, 2 -
jornadas. Segin el informe de los encargados, este objetivo ha sido
también alcanzado a més del 100%. No solamente se logré la capacita-
cién de los dirigentes, sino que en 6 federaciones se est8 procediendo
a la descentralizacién de la administracién y 12 federaciones tienen -
su programa de trabajo, basado sobre una investigacién de sus necesi=-

dades y la jerarquizacién de sus prioridades.

Ademd8s se han iniciado conversaciones y encuentros a niveles
més altos que el municipal, tendientes a la formacién de federaciones

a nivel provincial o regional,

3.2, Perspectivas de seguimiento.

3.2.1 Fortalecimiento Institucional.

Tomando en consideracién las circunstancias actuales, ;se prevee
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que las realizaciones descritas anteriormente y que mencionamos a con-
tinuacidén, podr&n normalmente seguir desarroll&ndose, quedando como un

efecto estable de la asesoria.

3.2.1.1. Teoria de autogestién y politica institucional

Considerando el grado de la aceptacién de la idea de autoges-
tién y el hecho de que fué ya introducida en proyectos importantes co-
mo son aquellos de infraestructuras rurales y de murcadeo, nos lleva a
pensar que esta teorfa podr8 seguir avanzando, particularmente si se -
considera que corresponde siempre mds a la ideologia de los organismos
internacionales de asistencia técnica. Por lo mismo, pensamos.. que se
guird inspirando una politica institucional de servicio orientada bési
camente al fortalecimiento del movimiento campesino a niveles superio-
res de organizacibn, para que los pequefios productores tomen en sus =
manos la responsabilidad de defender sus propios intereses y de parti-

cipar en el desarrollo nacional.

3.2.1.2 Estructura Institucional

.-

La integracidén de los encargados de organizacibén rural en las
regionales parece ser una conquista definitiva, puesto que, ademds, Vi
no a llenar cargos previstos en dichas oficinas administrativas., A -
medida que aumentard la experiencia de los encargados regionales y se
fortalecerd el equipo nacional es de preveer que su influencia éumentg
ré también, puesto que los cuatro primeros meses fueron un éxito gran

de.
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3.2.1.3 Investigacién Funcional

Los resultados logrados por los estudios realizados, dejan pre-
veer que ser8 considerado necesario mantenerlos para definir lineas de -
accién a partir de un conocimiento actualizado de la realidad nacional

y del movimiento campesino. ‘-

Asimismo, el uso muy amplio que se hace de estos estudios, tan-
to en la SEA como en numerosas otras instituciones piblicas y privadas,
sefiala. que su aporte, ademds de ser duradero, trasciende los limites de

la SEA para servir a otras instituciones.

3.2.1.4 Equipos de Organizacién Rural

El impacto de la labor de la Subunidad influyé para la forma-
cion de oficinas similares en otras instituciones. Es de pensar que es-
te movimiento institucional continuard y lo esperamos en la linea auto--

gestionaria.

3.2.1.5 Apoyo a Técnicos Extensionistas

Muchos técnicos de la SEA aceptaron la idea de la autogestibn y
captaron sus posibles alcances. .Estdn trabajando ya en esta linea, en -
colaboracién estrecha con los encargados regionales y los dirigentes cam
pesinos. Es de preveer que, a través de su labor, la linea de autoges--

tién llegue mds répidamente hasta el mayor nimero posible de asociaciones

locales.,
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3.2,2, Organizacién Rural.

3.2.2.1, Federaciones.

" El impulso actual del movimiento organizativo a nivel municipal
y en forma autogestionaria, parece ser irreversible, puesto que ahpra
las federaciones fomentan ellas mismas nuevas asociaciones locales y

preparan sus programas de accién.

3.2,2,2 Asociaciones Locales.

Considerando el actual fortalecimiento de las federaciones, la
labor de los encargados regionales, quienes aportaron su apoyo a 170
asociaciones en 4 meses y el apoyo de los técnicos, se prevee que en
los préximos afios podrd darse el caso de una dinamizacién del movi--
miento campesino sobre la base de la autogestidn y, posiblemente, de

la especializacién segin el rumbo de produccién.
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3.3 Problemas.

Al iniciar este acédpite cabe indicar que la presente asesoria
no tuvo problemas como tales, sino limitaciones, las cuales, si bien
disminuyeron el alcance de ciertos resultados, fueron compensadas =
por otros que los sustifuyeron. El ambiente favorable en el cual-se
desarrollé la asesoria se debid primero 5 la presencia de un contra=-
parte, el sefior William McKinney, dotado de cualidades excepcionales
de comunicacién, de una gran dedicacién al trabajo y una capacidad

excepcional de llevar a su culminacién las actividades iniciadas y

programadas.

Ademés, la asesoria conté con el apoyo decidido del Director
del Departamento y actual Subsecretario de la SEIECA, el sefior Amil-
car Romero y del encargado de la Unidad, el sefior Rafael Carvajal, -
sin ennumerar otras numerosas ventajas, particularmente la presencia
de un valioso equipo de encargados regionales y de técnicos empefia--

dos en su labor,

Las deficiencias de tipo estructural que hacemos notar, son
relativas particularmente con el fortalecimiento institucional y tie

nen alguna repercusidn sobre la labor en organizacién rural.

3.3.1 |Institucién en general,

El problema més amplio es acaso la ''coyunturalidad' de las 1T

neas de acci6n y de las estructuras administrativas. En efecto, lo
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coyuntural ha llegado a ser un elemento permanente dentro de la es=
tructura y de la organizacién de la SEA, 1o que cuestiona no solamen
te los alcances posibles de la labor en organizacién rural, sino tam

bién del fortalecimiento institucional que podria aportar la asesoria.

Asi, por una parte, la promocién de las asociaciones rurales
depende todavia, en gran medida, del técnico extensionista. Sin em=
bargo, los estudios realizados indican que aproximadamente el 66% de
los técnic&s lleva menos de cuatro meses en SU puesto actual y el
80% durarfa menos de un afio en un mismo sitio. El movimiento conti-
nuo de técnicos ha l1legado a ser una situacién casi''estructural' for
talecida ademds por el hecho de que.es casi la Gnica forma de obte--

ner o conceder un aumento de sueldo.

L&stimamente, este movimiento de personal se realizé a todos
los niveles, sin que los administrativos tengan tiempo para asentar
una politica y sus ITneas de accién definidas y los ejecutores tie-

nen poca posibilidad de orientarse en una forma especifica.

Esto influye para que los departamentos o divisiones opten,
como fué el caso en el DECA y 1a UIAOR particularmente, por progra=-
mas de accién aislados que cuentan con la aprobacidn d; las autori-
dades correspondientes, pero faltan de coordinacién con las demds

divisiones.

La falta de definicién y de estabilidad es mis profunda cuan

do la ''covunturalidad' llega a la estructura misma. As{, la labor
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de organizacién rural ha sido afectada tanto por los cambios todavia in
definidos en la estructura administrativa de la SEA, 1a descentraliza--
cién de las oficinas regionales y 1a promocién de los rubros de produc-
cién, como por la indefinicién de la estructura interna de la UIAOR du-

rante casi dos afos.

-

Esta situaciébn conlleva impedimentos serios al fortalecimien-
to institucional y, por lo mismo, al seguimiento que se podrfa dar a -
los programas de la Subunidad en general y a la labor de la asesorfa en

organizacién rural en particular,

3.3.2 Unidad de Investigaciones Aplicadas y Organizacién Rural (UIAOR)

3.3.2.1 Lugar en el Departamento de Extensién y Capacitacién (DECA)

Segin el organigrama, la Unidad depende directamente del Direc
tor del DECA y no de la Subdireccién de Extensién. Ademds, mientras el
puesto de Director del DECA quedd vacante, la Unidad dependib directa-
mente del Subsecretario, lo que fué, probablemente, la situacién més in
dicada., Sin embargo, durante los dos Gltimos afios se discutié a menudo-
cudl debia ser el lugar de la Unidad en el DECA, siendo urgente una de-

finicién al respecto, puesto que conlleva muchas consecuencias concretas.

Sin embargo, mds que la posicién en la estructura es la diver-
gencia en el enfoque tebrico el que podria suscitar problemas en el fu-
turo. La Subunidad, de acuerdo con la orientacién propuesta por el Conm
sultor optd por la filosofia de la autogestién como base para la promo-

ci6n de la organizacién rural, El equipo nacional definié en la misma
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perspectiva sus principios y lineas de accién, en el encuentro de La

Cumbre (agosto de 1977). Su programa recibié la aprobacién y la reco-
mendacién de las autoridades correspondientes. (Carta del FEDA # 7736)
Sin embargo, no fué aceptado como tal por la Subdireccién de Extensién
puesto que el enfoque autogestionario propuesto por la Subunidad cyes
tiona la teoria tradicional de Extensién y se coordina dificilmente -
con ella por ser una perspectiva muy distinta. Adem8s, por falta de -
mecanismos de coordinacién dentro del DECA, no hubo la oportunidad de

discutir sistemticamente esta divergencia. No hubo intercambios ni

coordinacién, pero tampoco hubo conflictos: las dos divisiones traba-

jaron en forma paralela,

Si se mantiene la linea de autogestidén en la Subunidad, resul
tard dificil pensar que estructuralmente ésta forme parte de la Subdi-
reccién de Extensién y ain del DECA. Posiblemente, la dependencia di
recta del Subsecretario de 1a SEIECA sea la solucién md8s indicada en =
la situacién actual, particularmente si se considera que actualmente =
la influencia y la accién de la Subunidad trasciende el marco del DECA

para relacionarse también con otras instituciones piblicas y privadas,

De todos modos, a medida que se ampliard el campo de accién -
de la Subunidad t;ﬁt; dentro como fuera de la SEA, se impondré una de=-
finicidn, no solamente respecto a su posicién estructural e ideolégica,
sino también respecto a los posibles alcances de su accién: ser un ins
trumento de transferencia tecnolégica y crediticia para un servicio de

Extensién, o un medio para constituir un movimiento campesino autoges=

-






tionario, defensor de sus propios intereses y participante consciente

del desarrollo nacional.

3.3.2,2 Estructura Interna.

Durante los dos dltimos afos, 1a UIAOR tuvo de hecho una sola
Subunidad, la de Organizacién Rural, La Subunidad de Investigaciones A
plicadas no tuvo encargado hasta abril de 1977. Al ser nombrado, le -

fueron confiadas actividades que no correspondian a la Unidad.

Asimismo, la Unidad no tuvo un programa como Unidad, sino que

adoptd como suyo el programa de la Subunidad de Organizacién Rural,

En la préctica resultd que la Subunidad de Organizacién Rural
vino a ser, de hecho, la UIAOR con dos encargados: el encargado de la
Subunidad y el encargado de la Unidad., Gracias al alto nivel de com-=-
prensién mutua y a las numerosas. actividades paralelas encomendadas al
encargado de 1a Unidad, no hubo conflictos en el seno de la Unidad, pe-
ro s en varias oportunidades, demoras en tré&mites importantes, como el
nombramiento de los encargados regionales, debido a la multiplicidad in

necesaria de eslabones administrativos.

Sin embargo,vesta experiencia de los dos Gltimos afios, sirvid
para demostrar un aspecto muy importante{ Organizacién Rural constitu=-
y6 de hecho una unidad independiente. Esta experiencia cuestiona lo =
conveniente de reducirla de nuevo a una subunidad o de aprovechar la ex

periencia adquirida para darle mds amplitud de accién.
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3.3.2.3 Escasez de personal,

Durante su asesorfia, el Consultor tuvo, de hecho, un solo con-
traparte, el sefior William McKinney,encargado de la Subunidad de Organi
zacién Rural. Si bien es un motivo de satisfaccién 1o que se pudo rea-‘
lizar entre dos personas, es también un motivo de preocupacién el hecho
de haber invertido el aporte del Consultor a una sola persona, en cuan-

to a la capacitacién de personal administrativo.

Durante su asesorfa, el Consultor hizo notar en repetidos in--
formes: 1) la escasez de personal en la Subunidad para poder cumplir -
en forma adecuada con la organizacién rural a nivel nacional; 2) el pe
ligro de echar a perder una parte importante del aporte del Asesor en -

caso de que se alejara el Unico contraparte presente,

Estas preocupaciones probaron ser exactas, puesto que en el =
mes de febrero el contraparte fué trasladado a otra oficina, con la po-

sibilidad de recibir una beca para el exterior.

Por otra parte, la demora de un afio para el nombramiento de los
encargados regionales, 1imit6 considerablemente la labor en organizacién
rural. Se podrd apreciar lo que podia haber sido si se considera
que en los cuatro primeros ﬁeses de trabajo del equipo nacional, se a--
tendié a md8s de 15.juntas municipales, 10 Comités de Area, 151 asocia-=
ciones locales y se capacitd a mds de 659 campesinos y 281 técnigos y -
administrativos. Adem&s, no hubo tiempo suficiente para elaborar pro-

gramas de capacitacién especifica para este personal llamado a asesorar







federaciones de segundo y tercer nivel.

3.3.2.4 Escasez de recursos.

El personal de la Subunidad y de las regionales buscaron l;
forma de suplir la falta de recursos. Sin embargo, la falta de un'ﬁgg
supuesto propio, de vehiculos adecuados y de material de escritorio, =
como archiveros y ficheros, limitaron la eficiencia del equipo. .Cabe
hacer notar que durante casi seis meses la Subunidad no pudo contar con
un vehiculo propio ni el Consultor con un vehiculo de la Asesoria. Esta
situacién obligbé al Asesor a utilizar su carro propio y al contraparte
a buscar medios de ocasién o transporte piblico para cumplir con un =

programa a nivel nacional,
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3.4 Recomendaciones

E! Consultor ha propuesto en forma concreta y detallada sus
recomendaciones para una accién a mediano plazo (1978-82) en su informe

para el PLANIE y se permite referir a é1 para mayores detalles.

A continuacién se indican algunas recomendaciones generales de

caricter m8s inmediato.

3.4.1 Considerando que coexisten en el DECA dos orientaciones diver
gentes respecto a organizacién rural, aquella de la Subdirec--
cién de Extensién y la otra de la Subunidad de Organizacién Ru
ral (autogestidén), se recomienda un andlisis de ambas perspec-
tivas para definir la orientacién que debe tener la Subunidad
de Organizacién Rural. El Consultor se permite sugerir que sea
adoptada la linea de autogestidn, tanto por su contenido propio
como por ser considerada més progresista, siendo apoyada -

por varios organismos internacionales,

3.4,2 Considerando la amplitud del movimiento organizativo rural, =
la responsabilidad dé la Subunidad de Organizacion Rural y el
hecho de que sus actividades trascienden ya el marco del DECA,
se recomienda crear un Departamento de Organizacién Rural con
su personal y sus recursos correspondientes a nivel de la 0fi=-
cina Central y de las Regionales, una politica y lineas de ac-

cién definidas y una mayor independencia operativa.

3.4.3 Crear mecanismos para la capacitacién permanente del personal
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dedicado a organizacién rural, conforme al nivel que requie-

ren sus obligaciones.

3.4.4 Apoyar la investigacién funcional y permanente para que los -
programas de apoyo a la organizacién rural correspondan a las
necesidades de los pequeiios productores y a la evolucién de -

la realidad nacional.

3.4.5 Crear mecanismos de coordinacién con otras instituciones pli--
blicas y privadas para fomentar una politica nacional de orga

nizacién rural autogestionaria.

3.4.6 Fomentar la participacién de representantes de los pequefios
productores organizados, tanto en la planificacién como en -

la ejecuciébn de los proyectos propuestos por la SEA.

3.4,7 Fomentar nuevas formas de organizacién rural, segin las nece=-
sidades histéricas de los pequeiios productores (v.g. rubros -
de produccién) prestando una atencién especial a la promocidn

de empresas comunitarias ligadas a proyectos agroindustriales.

3.4.8 Prestar el apoyo institucional a la formaci6én de una organiza

cién rural auténoma a nivel nacional.
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