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1.

INTRODUCCION

Debido a ura iniciativa de la Divisidn de Capacitacibén de la Sub-

Direccién General y del Comité de Gestidn de la Subdireccién General Adjun-

ta de Desarrollo Rural. se realizd entre los dias 27-28 d2 noviembre de

1980, en Quito, Ecuador, un Seminario Interno del IICA sobre ‘Administra -

cidn v Bestibén Institucional”. (Véase en anexo Mo. 1. el Programa de Traba-

jo v lista de Participantes).

2‘

Los objetivos del Seminario fueron los siguientes:

a.

Cooperar con el Comité de Gestién Institucional de la Subdi-
reccién General Adjunta de Desarrollo Rural en la revisién
y actualizacién de la politica técnica de la administracién

y gestidn institucional.

Cooperar con el Comité de Gestién en la revisidén de los pro-
blemas de administraci®n v gestién institucional del Desarro-

llo Rural en paises seleccinnados.

Cooperar con la Divisién de Capacitacién de la Direccidn de

Recursos Humanos en la identificacién de aspectos de Adminis-
tracién y Gestidn Institucional y sugerir el contenido v meto-
dologias para futuros eventos de capacitacidén interna en este

campo.

Cooperar con la Divisidén de Capacitacidén y el Comité de Ges-
tién en la produccién de material bisico aque se nueda utili-
zar posteriormente en actividades de camacitacidén y apovo

técnico.







e. Cooperar con el Camité de Ges*idn y la Divisidén de Capacita-
cién en el disefic de los programas de trab~jo de éstas para

los proximos afios.

3. Pama lograr los objetivos de la reunidn se solicitd a los diver-
sos participantes en el Seminario que prepararan documentos sobre la "Si-
tuacién y Problemas de 1o Administracidn del Desarrollo Rural™ en los va-
rios paises que estuvieron representados en la reunién. Para la prepara-
cidén de los documentos por pails se sugirid que los participantes utiliza-
ran un esquema que prenararon los organizadores.

Aparte de las presentaciones por paises hubo también presentacio-
nes de funcioncrios de la Sede Central relacionadas con experiencias de

sus unidades en el 4rca temitica del Seminario.

4, Esta publicacién recoge las presentaciones realizadas y las dis-

cusiones que ocasionaron las mismas.

De conformidad a lo acordado en la reunidn, los expositores v par-
ticipantes pueden hacer cualquier tipo de sugerencia en relacién a los te-

mas presentados y discutidos.

5. Aparte de esta publicacién de las participaciones, los oreaniza-
dores han preparado una ‘Sintesis Analitica de la Reunidén de Administracién
v Gestidn Institucional del IICA' la que les serd enviada luego.






6. Los organizadores esperan aue una vez los participantes hayan ana-
lizado y revisado el material enviado, pueda recalizarse una sesunda reunibn
del Comité para revisar los resultados de la reunidén de Quito, elaborar un
Programa de trabajo y conocer las experiencias de uno o varios programas de

Desarrollo Rural y Agropecuario.

Isnacio Ansorena

Tugenio Herrera

Coordinadores de la Reunidn
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OONCEPTOS BASICOS SOBRE EL DESARROLIO RURAL
Estado de Avance de la Discusidn en el IICA

Malcolm E, MacDonald

El tema que me han asignado para este Seminario se llama "Conceptos
Bisicos solre el Desarrollo Rural. Estado de avance de la discusién en el
IICA",

Ahora bien, este tema se puede tratar muy brevemente, o se puede dedi-
car toda la semana o el resto del afo a su discusién. Dada la importancia
del contenido del resto de esta reunidn, creo que lo mis indicado es infor-
marles lo mis brevemente posible, sobre el tdpico, e intentar relacionarlo
ocon el resto de esta reunidén. Si es necesario, durante la semana podremos
volver a examinar las interrelaciones entre la conceptualizacién del desa-

A

rrollo rural y los varios temas que estaremos discutiendo. -

DESARROLLO RURAL

En sus téminos mds sencillos, desarrollo rural es desarrollo en las

&reas rurales de nuestros paises. Tiene los mismos matices y componentes

econdmicos, sociales y politicos en las &reas rurales como en las &reas
urbanas. A(n mis, el desarrollo en las &reas rurales est estrechamente
interrelacionado con el desarrollo en las &reas urbanas. No son procesos
aislados ni mucho menos independientes uno del otro.

En su esencia, el desarrollo se trata de seres humanos; es un proceso
humano. Por lo tanto el criterio bisico para analizar los varios componen-

tes del proceso de desarrollo, es un impacto sobre seres humanos a corto,






mediano o largo plazo, camo individuos, como miembros de familias, y como
miembros de agrupaciones mis grandes -commnidades, organizaciones, regio--

nes, paises-.

El desarrollo en dreas rurales -o desarrollo rural- tiene caracteris-
ticas especiales en contraste con el desarrollo urbano, en por lo menos
dos aspectos. Primero, en las 4reas rurales con muy pocas excepciones el
componente agricola juega un papel central y decisivo en lo econémico, so-
cial y politico del proceso de desarrollo, cosa que no ocurre en las zonas
urbanas. Segundo, la desconcentracién poblacional en las dreas rurales
afecta muchos aspectos operativos del proceso de desarrollo. En contraste
con zonas urbanas, la densidad de poblacidén por cada kildmetro cuadrado es

mucho menor y esto a su vez tiene que tamarse muy en cuenta en varios as-

pectos del proceso.

En el anexo 1 de este trabajo aparecen las palabras de introduccidn
de Enrique Blair en la Mesa Redonda del Consejo Técnico Consultivo del IICA,
el afio pasado en la Paz, Bolivia, sobre Desarrollo Rural Integrado. En
unas pocas piginas resume un gran nimero de los componentes del proceso de
desarrollo rural y refleja bastante bien la etapa en el proceso de anilisis
de este tema, en el cual se encontrd el IICA hace un afio. Creo que vale la

pena que lean este anexo.

Un poco después de la reunién del Consejo Técnico Consultivo del afio
1979, se inicid un proceso de discusién y reuniones bajo la coordinacién de
Ernesto Liboreiro relacionadas con el tema del desarrollo rural en la Direc-

cién General. Como resultado de este proceso, se prepard un documento






"Marco de Referencia Conceptual para el Desarrollo Rural". Este documento
fue presentado para discusién en la Reunidn del Consejo de Directares en

octubre de este afio.

Después de discutirlo en plenaria y en grupos de trabajo, el Consejo
recomendd que copias del documento sean enviadas a cada oficina del IICA
para su estudio y para que cada oficina envie sus recomendaciones pare adi-
ciones y modificaciones dentro de un plazo razonable. Este proceso ya estd
en marcha, y esperamos recibir las respuestas de las oficinas nacionales a
la mayor brevedad posible. A base de este esfuerzo, esperamos que podremos
mejorar el documento y sacar una versidon mds o menos definitiva a comienzos

del proximo afio.

El documento de Liboreiro contiene cuatro capitulos. El primero sobre
el concepto de desarrollo rmmral aparece camo anexo 2 de este trabajo. Es
relativamente breve y creo que deben leerlo durante esta reunidén. La segun-
da parte del documento es un breve repaso sobre la situacién del desarrollo
rural en América latina y el Caribe, preparado por la Subdireccién de Plani-
ficacidn. El tercer capitulo se refiere a consideraciones sobre politicas
para el desarrollo rural y el cuarto y final se refiere al enfoque de la ac-
cidn del IICA con relacidén al desarrollo rural.

EL TICA Y EL DESARROLLO RURAL

Es importante, no sdlo para los propdsitos de este reunién, sino para
el trabajo nuestro en general, distinguir claramente entre nuestro entendi-

miento, definicidn o conceptualizacidén del desarrollo rural, y el trabajo






del IICA ayudando a los palses a acelerar sus procesos de desarrallo rural.
Siendo el desarrollo un proceso tan amplio como la misma experiencia huma-
na, es evidente que el IICA no puade especializarse y tener excelencia en
todas y cada una de sus ramificaciones y facetas hasta el mis minimo deta-
1lle. Es, por lo tanto, indispensable que el IICA defina una estrategia
institucional, que a nuestro juicio nos permitird ayudar en la forma més
eficiente y eficaz posible, los procesos de desarrollo rural de los paises

miembros, con los recursos que tengamos disponibles.

En la reunidén del Consejo de Directores de este octubre, se presentd
una propuesta -un borrador de metodologia- para esta etapa de definicidn
de las &reas de mayor concentracién de los esfuerzos del IICA dentro del
mundo ancho y amplio del desarrollo rural; las &reas en las cuales el IICA
trabajaria con menor grado de intensidad; y las &reas en las cuales el
IICA colaboraria con otros organismos o trabajaria solo ocasionalmente

(ver anexo 3).

Después de analizar dicho documento, el Consejo de Directores reco-
mendd que la Subdireccién de Planificacién revise los detalles de la meto-
dologia, y enseguida enviara el material a las oficinas nacionales para que
igual que en el caso de la definicidn del desarrollo rural, pudiéramos con-
tar con la mayor participacidn posible del personal profesional del IICA
en esta discusidn y toma de decisién, tan importante para nuestro trabajo
durante la década. Este material debe estar llegando a las oficinas nacio-

nales dentro de poco tiempo.
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ESTA RBEUNION

Habiamos pensado que esta etapa que acabo de describir hubiera termi-
nado antes de la reunidn que camenzamos hoy, y que nos hubiera servido co-
mo marco de referencia para nuestras discusiones aci. No obstante, perso-
nalmente no tengo la mis minima duda que el &rea que abarca la Linea VII
del IICA estard identificada como una de las &reas en la cual el IICA debe
desarrollar y mantener un nivel de excelencia en cooperacibén técnica par-
ticipativa para nuestros paises miembros durante la década que viene.

Creo que podemos -debemos- asumir que en esta reunidn estamos intentando
tomar un paso hacia esta excelencia para los programas y proyectos del IICA
en Linea VII para la década.

Una de las razones por la que estoy tan seguro de esto es el lugar o
papel muy particular que juega el conjunto de programas de Linea VII en la
actuacidn del sector plblico -y en gran medida también del sector privado-
en el proceso de desarrollo rural. Hace tiempo hemos hablado en el IICA
del sistema institucional del sector pblico (a veces incluyendo o recono-
ciendo la importancia de su interrelacién con las instituciones y organi-
zaciones del sector privado, especialmente a nivel local). Dentro de esta
conceptualizacién, la mayor parte de nuestras lineas de accién y programas,
son identificados con funciones e instituciones especificas que son compo-

nentes necesarios del proceso de desarrollo rural.

Si bien es cierto que hay interrelaciones implicitas en el fortaleci-
miento institucional que se intenta con cualesquiera de las lineas de ac-

cién, sus funciones e instituciones, la linea cuya esencia es interrelacibn







y articulacién de las demis lineas se llama Linea VII. Linea VII en conjun-

to es el componente sistémico de todo el conjunto de instituciones del sec-

tor rural. El establecimiento de politicas coherentes, compatibles y acer-
tadas; el proceso de planificacidn tanto desde arriba hacia abajo camo desde
abajo hacia arriba; y el proceso gerencial y administrativo son componentes
que influyen muy directamente en todas las demis funciones e instituciones
involucradas en el proceso de desarrollo rural. Por esta razén la Linea VII
tiene caracteristicas muy particulares y de gran importancia no sélo por si
misma sino también por su impacto -positivo o negativo- sobre todo lo demés,

funciones y organizaciones involucradas en el proceso de desarrollo rural.

En el memo de Ansorena y Herrera del 25 de agosto convocando a esta
reunidn, en la pigina 2 aparecen los objetivos del Seminario, los cuales

son los siguientes:

a) Cooperar con el Comité de Gestidn Institucional en la Subdirec-

cién General Adjunta de Desarrollo Rural en la revisidn y actua-

lizacidn de la politica técnica de la administracién y gestién

institucional.

b) Cooperar con el Comité de Gestién en la revisidn de los proble-

mas de adninistracidn y gestién institucional del desarrollo

rural en paises seleccionados.

c) Cooperar con la Divisién de Capacitacién de la Direccidn de Re-

cursos Humanos en la identificacién de aspectos de Administra-

cién y Gestién Institucional y sugerir el contenido de metodolo~

glas para futuros eventos de capacitacién interna en este campo.






d) Cooperar con la Divisién de Capacitacién y el Comité de Gestidn

en la produccidn de material bisico que se pueda utilizar poste-

riormente en actividades de capacitacidn y apoyo técnico.

e) Cooperar con el Comité de Gestién y la Divisidn de Capacitacién
en el disefio de los programas de trabajo de éstas para los pro-

ximos afios.

Mirando estos objetivos, y la agenda que tenemos, creo que si es po-
sible, debemos terminar con las presentaciones sobre la situacidn en los
paises y de los proyectos del IICA a la mayor brevedad posible para tener
un tiempo al final de la semana para discutir y analizar lo que hemos oido

y discutido en casos individuales. Si no hacemos esto, me temo que no va-

mos a lograr los objetivos propuestos para la reunién, objetivos que con-

sidero bastante importantes.

Afadiria una (1ltima cosa en cuanto a los objetivos. Si bien es cier-
to que parecieran enfocados exclusivamente al Comité de Gestién y a la Di-
visién de Capacitacidn, en la realidad lo que necesitamos encontrar antes
de terminar esta reunién, es un conjunto de actividades, acciones o meca-

nismos, un rumbo o modus operandi que permitan un trabajo cooperativo y en

conjunto entre 1os técnicos de .a Direccidn General y los que estin en las

oficinas nacionales, que permitiria como equipo, lograr los obijetivos sefa-

lados.

Confio en que los resultados de este Seminario serén bastante positi-
vos y tiles, y que nos dardn las pautas para seguir este proceso con las

otras lineas y areas de trabajo técnico del IICA durante el prdximo afio.






ANEXO 1

EXPOSICION DEL ING. ENRIQUE BLAIR*

Dentro del enfoque que estamos dindole a la Mesa Redonda, para conver-
tirla mis bien en un panel, nos acompafian como expositores y comentaristas
el Doctor Miguel Angel Cuadra P., Director de la Programacién Regional de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto de México. También nos acompa-
fiardn como camentaristas, el Ing. Rodolfo Martinez Ferraté, de Guatemala,
quien ocupa el cargo de Director de la Coordinacidn Regional del IICA para
la Zona Norte; el Ing. César Guevara, Director General de Planificacién
Sectorial del Ministerio de Agricultura de Venezuela, y el Ing. Edmundo
Gastal, de Brasil, quien ocupa el cargo de Director de Coordinacién Regio-
nal del IICA para la Zona Sur.

De esta manera, para cumplir el plan del panel que hemos organizado,
yo me permitiré hacer inicialmente una exposicidn de cardcter general so-
bre los principics, que en forma de hipdtesis, hemos venido percibiendo a
base de nuestra experiencia en la conduccién de proyectos y programas de
desarrollo rural integrado y a base de las experiencias que han ido adqui-
rierdo otras instituciones en esas materias. Digo que presentaremos nues-
tras ideas como hipdtesis, porque nuestro propdsito es continuar enrique-
ciendo y perfeccionando nuestros conocimientos sobre este tema, que ahora
ocupard nuestra atencién, sobre "La Problemitica del Desarrollo Rural In-
tegrado en América latina".

EJ Introduccidn, Mesa Redonda sobre Desarrollo Rural Integrado en la
XXIV Reunidn del Consejo Técnico Consultivo del IICA, La Paz, Boli-
via, Mayo 1979.
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En primer témino, y para iniciar la introduccién al tema, conviene
sefialar por qué nosotros hacemos énfasis en el desarrollo rural integrado,
cuando en realidad el desarrollo es uno solo, ya sea que éste se produzca
en el medio rural o en el urbano. El desarrollo estd dirigido esencial-
mente a la satisfaccidén de las aspiraciones y las necesidades del homtbre.
Sin embargo, hacemos énfasis en el desarrollo rural, parque los problemas
de congestionamiento urbano, con la secuela de inestabilidad e inseguridad
social que se advierte en muchas de nuestras grandes capitales, tienen en
realidad su origen, en gran medida, en la falta de ocupacidén productiva y
de ingreso que padece la poblacién en el medio rural. Los procesos de ur-
banizacién que han sido histéricamente normales en todo proceso de desarro-
110, en muchos de nuestros paises de América latina, se han convertido en
una fuente permanente de crecientes conflictos sociales, porque la indus-
tria y los servicios a pesar de su gran dinamismo, no han podido absorber
el acrecentado caudal poblacional que se moviliza del campo hacia las ciu-
dades.

Sin descontar la importantisima contribucidn que esos otros sectores
pueden y deben continuar haciendo para la solucidén de esos conflictos so-
ciales, es preciso dar atencidén preferencial al desarrollo rural, para que
en el campo encuentre el hambre oportunidades de empleo produgtivo y de

ingresos para satisfacer sus necesidades y sus aspiraciones esenciales.

Se ha sostenido, que el sector rural debe contribuir al proceso del

desarrollo con tres elementos fundamentales: con mano de obra para la






industria, con productos agricolas para el abastecimiento urbano y también
para constituirse en una demanda acrecentada para los productos de la in-

dustria.

Lamentablemente, en el caso de muchos paises de América latina, esa
mano de obra que se mueve hacia las ciudades, es una mano de obra no cali-
ficada, con grandes deficiencias para adaptarse al desempefio de tareas ur-
banas, porque los niveles de educacidn en el campo, son usualmente defi-
cientes o inadecuados. Ademis la produccidn agricola que aporta el sector
rural, es escasa y cara, por el bajo nivel de la tecnologia que se aplica
para la produccidn, por la baja productividad de la agricultura y por los
ineficientes mecanismos de mercadeo disponibles. Finalmente, la demanda
que puede generarse en el medio rural es escasa, porque los ingresos en

el campo son muy limitados.

La verdad es que si los problemas y padecimientos que se advierten
mis agudos en las zonas rurales sdlo encuentran solucicnes en las ciudades,
el proceso migratorio continuard acrecenténdose en una forma cada vez mis
acelerada. Ademis, en la medida en que ese fenémeno se acentle, crecerd
la disparidad entre el ingreso campesino y el ingreso citadino. Por eso,
si no queremos la prematura dispoblacién de los campos y el congestiona-
miento de las ciudades, pensamos que es preciso concentrar atencidén muy
especial a ésto que hemos venido llamando desarrollo rural integrado por
&reas.
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Entraré ensepguida a considerer algunos de los principios y conceptos,
que como decia antes, se han venido perfeccionando en relacién con el de-

sarrollo rural integrado, con enfoque de &reas.

En primer término, pensamos que el desarrollo deber ser autdctono, es
decir intermo; que nazca de la propia gente y de la propia comunidad. El
camponente externo que pueda darse a los procesos de desarrollo rural, de-
be ser fundamentalmente de apoyo, debe ser fundamentalmente de estimulo,
de complementacién. Debe darse con la idea de que constituya una chispa,
un empuje bisico, esencial para el despegue. Lo que se quiere es contri-
buir con elementos que logren generar un proceso de desarrollo auto-soste--
nido. Si asi no se hace, podriamos incurrir en el riesgo del paternalismo
que es una negacidn de los principios y objetivos esenciales del desarro-
11lo, que requiere la participacidn activa y camprometida del hombre, como

autor y beneficiario del proceso.

Otro principio fundamental es que los procesos de desarrollo rural in-
tegrado, especialmente aquellos que se proyectan para las &reas en donde
prevalece una pobreza extrema, como ocurre en muchas regiones de nuestro
continente, el proceso de desarrollo debe estar dirigido a la satisfaccidn
de las necesidades basicas del hombre. Esas necesidades esenciales, en mu-
chos casos, pueden concretarse en la disponibilidad de trabajo productivo
remunerado, y de ingreso, lo cual serd base de apoyo para acceder a otros
beneficios bisicos como mejores posibilidades de salud, mis holgura en la
vivienda, mayores oportunidades educativas y acrecentadas perspectivas pa-

ra satisfacer otras necesidades esenciales del espiritu. Es bien cierto,
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sin embargo, que las aspiraciones y necesidades del hombre, no tienen un
1imite definido, no son finitas; no tienen techo. Son fundamentalmente
dinfmicas. En verdad, cada vez que el hombre llega a la satisfaccién de
un determinado nivel en sus aspiraciones y necesidades, automiticamente
se generan en su espiritu aspiraciones y necesidades nuevas, de niveles

superiores que apuntan a la blsqueda incesante de la felicidad.

Otro principio que también es esencial, es que el desarrollo rural
tiene que montarse en torno a un eje econdmico de produccién. Debido a
que estamos hablando de desarrollo rural, generalmente ese eje econdmico
debe ser la agricultura y operaciones agroindustriales, relacionadas con
el procesamiento de los productos agricolas. Para ello, se precisa una
adecuada valoracién de los recursos naturales disponibles en las &reas
que van a ser asiento para el desarrollo rural. Quizis, en algunos ca-
80s, sea preciso estudiar también la situacién de la tenencia de la tie-
rra, para introducir las modificaciones que fuesen necesarias para un me-
jor aprovechamiento de los recursos naturales disponibles, en beneficio

de la produccidn y en busca de una equitativa participacién social.

Evidentemente, el proceso productivo en torno a ese eje econémico,
necesita contar con una infraestructura adecuada y con servicios de apo-
yo calificados y suficientes para la produccién. Nos referimos a los
caminos de circulacién y acceso, por w.a parte, y de los servicios insti-
tucionales necesarios para la transferencia de tecnologia, el financia-
miento, la provisidén de insumos, el procesamiento primario, el mercadeo,

etc,
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Por otra parte, el desarrollo rural integrado, necesariamente tiene
que ser intersectorial o interdisciplinario. Evidentemente, el sector
industrial, en lo que se refiere a la agroindustria, tanto para procesar
los productos, como para dar apoyo a la produccidn, son componentes legi-
timos del esquema. También lo son los sectores del &rea social, camo la
educacidn, la salud, la vivienda, la cultura. Todos ellos, debidamente
articulados dentro de un plan coherente de trabajo, que posibilita una

(.4 r.d -
accion mas eficaz.

Un principio adicional de gran significacidén, es el de la participa-
cidn., Para asegurar el desarrollo auto-sostenido, no sélo es necesario
contar con recursos naturales productivos, infraestructura y servicios
de apoyo para la produccidén y para el mejoramiento social, sino que es
indispensable la participacidén activa de los beneficiarios. Esa partici-
pacidén debe ocurrir desde las etapas iniciales de la planificacién, para
que la comunidad pueda sefialar necesidades y objetivos y asignar priori-
dades; lo mismo que en las etapas de ejecucidén, para vivir y sentir el
proceso, y también en aquellas etapas relacionadas con el reajuste y la
posible revisidn de los objetivos y de las prioridades. Al hombre no
puede negérsele la satisfaccidn de ser gestor y autor de su progreso.

El sentido de la propia realizacién, es uno de los grandes motivadores
del espiritu emprendedor del hombre. La participacién debe darse también
en la distribucidn del producto que se obtenga camo fruto del esfuerzo y
la voluntad de trabajo del conglomerado humano que interviene en el pro-

ceso.
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Y un principio adicional, es el de la organizacion de los beneficia-
rios. Esa organizacién debe darse necesariamente para la participacién
y también para la produccién. Para la captacidn de los servicios que el
Estado arganiza para darle apoyo al desarrollo, para la adquisicidn de
los insumos, para la comercializacién de los productos. También y muy
importante, para que la poblacién debidamente organizada, se constituya
en una fuerza de presidén politica. No con &nimo de crear conflictos so-
ciales, sino con el propdsito sano y legitimo de que una voz solidaria
de la comunidad arganizada logre plantear sus necesidades y sus angustias
ante los mis altos niveles decisorios del Gobierno para la blsqueda de

soluciones.

Por otra parte, es preciso tener en cuenta que el desarrollo es un
proceso y no un acontecimiento. Es un proceso que implica cambios y
ajustes en la conducta, actitudes y aspiraciones del hombre. Se realiza
en forma gradual en un periodo de tiempo que sblo la misma comunidad pue-
de determinar. El ritmo y la dindmica del desarrollo sdlo puede ser esta-
blecido por el hombre como sujeto y actor en el proceso. Al expresar esta
idea, no hemos querido introducir una nota de pesimismo. No, el proceso

debe ser acelerado, pero debe ser impulsado por los propios beneficiarios.

Otro componente esencial de nuestro esquema, se relaciona con la or-
ganizacidn institucional necesaria para dar apoyo a los programas y pro-
yectos de desarrollo rural integrado. Aqui es preciso sefialar la necesi-
dad de una adecuada organizacién de las instituciones del sector agricola

propiamente dicho -aquellas relaciomadas con la tecnologia, el crédito,
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la asignacidén de tierras, el mercadeo, etc.- y aquellas otras inetitucio-
nes extrasectoriales que centribuyen de manera complementaria al desarro-
llo de las agroindustrias, lo mismo que aquellas referidas al desarrollo
de los aspectos sociales como la educacién, la salud, la vivienda, etc.
la organizacién institucional para el desarrollo rural debe ser eficaz y
debidamente articulada, dinfmica y coherente, tanto a nivel nacional camo

a nivel regional y local.

Para que sea viable y posible el desarrollo rural integrado, con en-
foques de &rea, de acuerdo con los principios esbozados, es preciso la
adopcidn de politicas nacionales claras y amplias, que le den al Organo
Ejecutor, un marco conceptual y juridico apropiado para la toma de deci-
siones y 1la realizacidn de las operaciones que ese esquema de desarrollo
requiere, Es dificil a veces para los gobiernos, tomar decisiones sobre
asignacién de recursos en beneficio de un rea determinada del pais, y
no hacerlo en otra &rea similar, en donde los problemas pueden ser dife-
rentes, pero igualmente importantes y significativos. Por eso, quizis
algunos de los elementos que podrian utilizarse para definir esas politi-
cas, deben orientarse hacia el sefialamiento de criterios para la asigna-
cidén de recursos o para la seleccién de las &reas o regiones prioritarias.
En algunos casos, podria prelerirse las &reas en que haya un mayor poten-
cial productivo. En otros casos, la prioridad podria asignarse a aque-
llas &reas en donde hubiese mayor incidencia de problemas sociales. Fn
otros casos, quizir ]lo preferible podria ser la combinacién de estos dos

principios. Otro camponente de esas politicas para el desarrollo rural
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regional por &reas, podria ser la blsqueda de un mayor equililrio en el

desarrollo de las diferentes regiones de un pais.

Pero ademis, todo lo anterior seria vano e in(itil, si como anteceden-
te central para toda la programacién necesaria, no hubiese una decisidn
politica, suficientemente comprometida y firme para elaborar y llevar a
cabo las politicas, los programas y los proyectos de desarrollo rural in-
tegrado, con el enfoque y proyeccidn que aqui se han mencionado. Ademis,
esa decisidn tiene que tener reflejos pricticos en el tipo de organiza-
¢ibén institucional, que se adopte para impulsar y plasmar en téminos

operativos esa decisidn.

En algunos casos, se ha considerado que los Ministerios de Agricul-
tura, son las entidades legitimamente facultadas para gestar y operacio-
malizar las politicas y programas relacionados con el desarrollo rural.
Por otra parte, teniendo en cuenta el caricter intersectorial que deben
tener las politicas y programas de desarrollo rural integrado, hay quie-
nes proponen la conveniencia de crear una nueva entidad administrativa,
oon la designacién de Ministerio de Desarrollo Regional, para el cumpli-
miento de esos programas. En cualquier caso siempre se ha considerado
la conveniencia de que exista una especie de Consejo Superior Intersecto-
rial, preferiblemente presidido por la mds alta autoridad del pais, para
coordinar y dar apoyo a la entidad administrativa que se encargue de
esas importantes funciones.

Para el cumplimiento de todos los planes y programas sefialados y pa-

ra que la organizacidn institucional que se adopte tenga posibilidades
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reales de &xito, se precisa adem@s que en los presupuestos nacicnalee, se
asignen los recursos necesarios para la realizacidn de los mismos, de
acuerdo con la magnitud de los problemas que se pretenda solucicnar y de
conformidad con la prioridad real que se quiera asignar a la solucibn de

los mismos.

Termino de esta manera, esta exposicidén de carécter general sobre lo
que estamos considerando camo los principios y conceptos fundamentales
del desarrollo rural integrado, para comtribuir a resolver los grandes
problemas sociales, que se advierten en muchas regiones deprimidas del

continente.

Quisiera ahora, con la venia de la sala, cederle la palabra al Dr.
Miguel Angel Cuadra, quien haré una exposiciédn sobre el tema central de
la Mesa Redonda, pero haciendo referencia mis especifica a los aspectos
de tipo operacional que entren en juego para la realizacién de programas
de desarrollo rural integrado.






ANEXO 2

CONCEPTO DE DESARROLLO RUPAL¥

El concepto de desarrollo rural es uno de los mis debatidos en nues-
tros tiempos. Posiblemente se deba a que, ademis de las razones de orden
cientifico, los contenidos que se le atribuyen se criginan también en los
campos de la ética y de la ideologia, camo expresién de intereses de dife-

rentes grupos sociales.

las apasionadas polémicas que enciende, obedecen, al mismo tiempo,
a los corolarios que emanan de tal concepto, en términos de politicas y
estrategias, por el enorme poder que éstas tienen para beneficiar o per-
judicar las condiciones de vida materiales y espirituales de millones de

personas pertenecientes a diferentes grupos sociales.

Sin pretender analizar las motivaciones éticas e ideoldgicas entre
las comunidades cientificas, pareceria ser que en estas se va llegando
a un consenso, en el sentido de que la nocidén que durante muchos lustros
definid al crecimiento econdmico como sinénimo de desarrollo, es irbom—
pleta. Simult3neamente con esta conclusién fue ganando terreno la idea
de incorporar como contenido necesario del proceso de desarrollo, el al-
canzar niveles aceptables en la distribucién de ingresos. uvurante los
(iltimos lustros, la necesidad de lograr la participacién de los diferen-
tes estratos de poblacibn en los procesos que los afectan ha ido crecien-
do en importancia, aunque todavia no se ha losrado el mismo nivel de con-

senso que en los dos aspectos antes mencionados. No obstante, razones de

% Del documento 'Marco de Referencia Conceptual para el Desarrollo Ru-
ral", documento para discusién. Octulre 1980.
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eficiencia en proyectos y programas de desarrollo, el reconocimiento de
la participacidon camo un derecho del hombre y la necesidad de evitar la
oconcentracién de riqueza, ingreso y poder, llevan a contemplar la parti-
cipacidn de todos los grupos sociales de la poblacidn de las diferentes
facetas del proceso que los afectan, como componente esencial de los

procesos de desarrollo.

Por otra parte, las Naciones Unidas y el Sistema Interamericano han
afirmado 1/ insistentemente que el desarrollo es un concepto amplio que
implica reorientacidén del poder politico y social, redistribucién de los
ingresos y amplia participacién de todos los grupos sociales en las ins-

tituciones sociales y politicas.

Conviene hacer notar, que el desarrollo constituye un proceso, una
secuencia de transformaciones y no un objetivo fijo a lograr. Demasiado
frecuente se presenta al desarrollo como un objetivo que se desea alcan-
zar, cuando en realidad se *rata de estimular, generar o fomentar un con-
junto de acciones, a través del tiempo, cuyos contenidos esenciales estén
dados por la bisqueda de niveles crecientes en: los ingresos pos habi-
tante, la distribucidn igualitaria de los mismos y la participacidn de
todos los grupos sociales en las decisiones que los afectan. Los valores

de estos contenidos deberén cambiar en el tiempo.

17 TICA-FAO. Marco Conceptual para la Reforma Agraria en América La-
tina. Santiago de Chile, 1970. Los contenidos de este marco con-
ceptual recibieron aprobacién de la XI Conferencia Regional de la
FAO para América latina, reunida en Caracas en 1970 y de la VI Con-
ferencia Interamericana de Agricultura, reunida en Lima, 1971.
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En cuanto a la naturaleza y fines del oconcepto que se viene exponien-
do, puede decirse que el desarrollo es un proceso de naturaleza politica,
econdmica y social, por medio del cual los diferentes grupos sociales que
camponen la poblacidn de un pais tienen acceso a oportunidades crecientes
y semejantes para la satisfaccién de sus necesidades materiales y espiri-

tuales.

La camplejidad del concepto de desarrollo expuesto contempla la rea-
lidad de que un pais puede estar desarrollindose en un sentido pero no en
otro. Puede su poblacién estar logrando niveles crecientes de ingreso
por habitante, pero no estar mejorando la distribucién de sus ingresos.
Estard ocurriendo emtonces un proceso de desarrollo distorsionado. De ma-
nera semejante, un pais que viene logrando una distribucidn mis favorable
de sus ingresos y mayor participacidén en sus decisiones, por parte de su
poblacidn, pero que no ve crecer el nivel de ingreso de sus habitantes,
se encontrard involucrado en un proceso de desarrollo parcial pero no com-

pleto.

Dentro de esta concepcidn, puede visualizarse el desarrollo rural co-
mo un proceso que permite lograr niveles crecientes en los ingresos por
habitante de las &reas rurales, en la distribucidn equitativa de los in-
gresos entre los susodichos habitantes y en la participacidn que ellos
tienen en las decisiones que les competen, referidas a tales &reas. El
concepto de desarrollo rural se refiere entonces al proceso que, teniendo
origen dentro y fuera de las areas rurales, comprende especialmente a los

habitantes de ellas, aunque no excluye su influencia sobre los niveles de
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desarrallo, oportamidades, etc., de los habitantes de las &reas urbanas.
Las ireas mmrales emmarcan entoncee, fundamentalmente, a loe destinata~

rios principales del desarrollo rural.

El concepto de desarrollo rural aqui expuesto tiene sdlidos funda-
mentos en el Plan General del IICA 1/ y en las acciones que el organismo
viene desarrollando sobre la base de dicho plan. La presentacién del
documento presente viene a completar las herramientas de trabajo necesa-

rias pare el accionar del Instituto en la etapa que se inicia.

17 ?Ta—ﬁNgenaal San José, Costa Rica, 1970. Serie Documentos Oficia-
les 1.
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ANEXO 3

EL TIICA EN LOS '80

INTRODUCCION

El IICA estd entrando en una nueva década y con una nueva convencidn
que le asigna explicitamente una &rea de responsabilidad en cooperacidn

técnica, mas amplia que la convencidn anterdor.

Parece claro que no serd una década tranquila, en la cual el IICA
puede sencillamente proyectar el pasado otros diez afios hacia el futuro.
Hay fuerzas mundiales, hemisféricas y nacionales, tanto econdmicas como
sociales y politicas operando ya, que afectarén el funcionamiento del
IICA durante la década.

Algunos de los resultados de estas fuerzas se pueden anticipar desde
ahora (por ejemplo escasez mundial de energia, debilitamiento de la econo-
mia mundial, ambiente de ideologias miltiples entre los paises miembros,

tendencia a austeridad en presupuestos de arganizaciones internacionales).

Por otro lado, la magnitud de estas fuerzas, las interacciones entre
ellas y los resultados derivados -de 'segunda generacidn'- no estdn cla-

ros y bien pueden variar marcadamente durante la década.

Afortunadamente una de las caracteristicas principales de la 'perso-
nalidad institucional' del IICA es su capacidad -e historia- de hacer
ajustes sucesivos en respuesta a situaciones, necesidades y oportunidades

cambiantes. Esta caracteristica serd indispensable en los '80. Una ins-
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titucidn rigida e inflexible tendrd dificultades en hacerse eficiente y

eficaz durante la prdxima década.

No obstante, debe enfatizarse que la capacidad de hacer ajustes su-
cesivos no debe confundirse con una falta completa de rumbo, de doctrina
y prioridades. De nuevo, uno de los factores positivos del IICA es el
empefio que ha tenido, especialmente durante la Gltima década, en expli-

citar su doctrina y prioridades.

PROCESO

Dentro de este marco de referencia lo que se propone es contribuir
con este documento al proceso de auto anilisis y ajustes sucesivos que

caracteriza al IICA, con énfasis en la década de los '80.

Para ello, ademis del Plan General, el Plan Indicativo a Mediano
Plazo, y las 10 Areas de Concentracién (ver anexo A), tenemos el docu-
mento Marco de Referencia para el Desarrollo Rural presentado aqui por
Ernesto Liboreiro e -igualmente importante- el cimulo de experiencia y

percepcianes del personal profesional del IICA.

Especificamente, usando los variables del modelo "Institution

Building! de Esman, se proponen los siguientes pasos:

1. AnAlisis y recomendaciones de posibles ajustes -mejoras- en

Doctrina, Programa y Producto.

a. El documento presentado por Liboreiro constituye una pro-
puesta sobre Doctrina del IICA con respecto al Desarrollo
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Rural. A continuacidn este documento sugiere unos ajustes

relacionados con Programa y Producto.

Después de. discusiones preliminares durante esta reunién
del Consejo de Directores, el personal profesional de cada
unidad operativa celebrarid anilisis y discusiones de estos
tres variables y enviard sus recomendaciones a un Grupo de
Trabajo designado por el Director General, a mis tardar el
1% de diciembre.

Después del analisis y estudio del caso aqui en la Direc-
cibén General, el Director General enviarid a las unidades
operativas un documento sobre Doctrina, Programa y Produc-
to del IICA para la década de los '80.

Una vez aclarada la Doctrina, Programa y Producto, seri mis fa-

cil un proceso completo de andlisis y recamendaciones de posi-

bles ajustes -mejoras- en Organizacidn, Recursos, Personal y

Conexiones.

A,

b.

Junto con el documento sobre Doctrina, Programa y Producto
se enviard a las unidades operativas unas sugerencias para

la organizacidn de las discusiones y anilisis de este se-
gundo grupo de variables.
Cada unidad operativa enviari sus recomendaciones sobre el

segundo grupo de variables dentro del mes después de haber

recibido los documentos de la Direccidn General.
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c. Después de anilisis y estudio en la Direccidn General, se

Preparara un documento titulado "EL IICA EN LOS '80".

AREAS DE EXCELENCTA

Hay cierto consenso de que seria conveniente para el IICA en los
'80 desarrollar unas pocas ‘dreas de excelencia", campos en los cuales
lleguemos a ser reconocidos camo la mejor arganizacién o por lo menos

entre las mejores.

Junto con esta idea hay otra, que trabajemos en cada una de estas
dreas de excelencia en cada pais miembro. O sea que el PANP del IICA en
cada pais contendria acciones en cada una de las &reas de excelencia del

IICA.

Existen dos problemas con este enfoque. Primero, el campo de desa-
rrollo rural -desanolio agricola y bienestar rural- es sumamente amplio,
y en la nueva Convencidén del IICA es el organismo del Sistema Interameri-
cano responsable de la cooperacidén técnica en este campo. Segundo, seria
dificil identificar -ponernos de acuerdo- sobre las &reas o aspectos del
desarrollo rural a eliminarse del trabajo del IICA, especialmente en un
periodo como los '80, donde pueden ocurrir cambios drésticos en las nece-

sidades de los paises en periodos relativamente cortos.

ANILLIOS

Por lo tanto se propone lo siguiente:
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Un conjuntode cuatro a seis freas de excelencia (anillo central
-"hard care"); las Areas en las cuales el IICA pretende ser el
mejor o entre los mejores durante los '80, y en las cuales ofre-

cerd cooperacién técnica a todo pais miembro.

Estas &reas tendrian que ser componentes tan importantes y fun-
damentales para el desarrollo rural que son necesarias en cual-
quier pais (con las adaptaciones del caso por razdn de tamafio,

ideologia, etapa de desarrollo, etc. etc.).

Una porcidén importante del personal profesional del IICA debe
estar en estas &reas y debe tener una alta prioridad en la bis-

queda de recursos externos.

Un conjunto de &reas de menos pricridad, pero en las cuales el
TICA debe mantener una capacidad técnica propia (segundo ani-
11lo). Seria camponentes de algunos PANP pero de otros no. De-
penderia de las prioridades de cada pais, en cada periodo de-

terminado.

Un conjunto de &reas en las cuales el IICA trabajaria directa-
mente solamente en casos excepcionales; donde como norma coor-
dinaria o colaboraria con otros organismos mis especializados
en la materia y/o trabajaria principalmente a base de cansul-

tores o personal contratado por plazos fijos.






2

ARFAS DE COORDINACION Y COLABORACION
3

L we
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DISCUSION Y GRUPOS DE TRABAJO

Para asegurar en lo posible que el proceso de analizar, discutir y

recanendar sea similar en cada unidad operativa, haremos un ensayo aqui

en los grupos de trabajo de esta reunidn.

En las prdoximas piginas hay un cuadro. En su eje vertical aparece

una lista de &reas del desarrollo rural y en su eje horizontal los nive-

les de 'agrupacién' del objeto-sujeto del desarrollo rural, el ser huma-

no.

Llene cada casilla del cuadro, asignando el nimero 1, 2 & 3,
seglin su criterio sobre el 'snillo" -grado de importancia- que
el IICA debe asignarle.

También en el eje vertical hay espacios para afiadir otros as-
pectos -&reas- del desarrollo rural si se considera que faltan

algunos. Llene cada casilla para ellos también.

En los grupos de trabajo, mediante discusiones y referencia a
las opiniones individuales, hagan un cuadro de todo el grupo.
En caso de casillas para las cuales no hay oconsenso, indicar
en orden (mayoria primero) los nimeros recomendados.

Atencidn!! Queremos tener, para anilisis preliminar aqui en
la Direccidn General, los cuadros tanto individuales como de
los grupos de trabajo (también podemos hacer copias para las

unidades operativas que asi lo deseen).
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NIVELES DE AGRUPACION

FAMILIA LOCAL REGIONAL (NACIONAL | MULTINA-~
Individ.| Proy. DRI | Areas CIONAL
muj.-ham| Hnpr.Asoc.| Sub-reg.

juventud| Camunidad | Regiones

Gestidn para el
Desarrollo Rural

Planificacidn

Politica Agraria

Organ. Campesina

Reforma Agraria

Trdpicos

Andes Altos

Proy. Desarr. Rural Integ.

Desarrollo Regional
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Sistemas de Informacidén

Infraestructura-caminos

Producc. y Empleo No-Agric.

Servicios No-Agricolas

Servicios Agricolas

Nutricidn

Salud
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ANEXO A

V. LA COOPERACION TECNICA PARA EL DESARROLLO RURAL*

El IICA ha emprendido un anilisis de prioridades de cooperacién téc-
nica para la década, a efectos de precisar las necesidades e intereses de
los paises miembros. Il documento que resulte enfatizard las posibilida-
des de cooperacidn entre las diversas agencias que prestan ayuda técnica
y financiera. Lla propuesta serd discutida en la Conferencia Interameri-

cana de Agricultura, a celebrarse en abril de 1981.

Por lo expuesto, cabe enfatizar que este escrito constituye una pre-
sentacién preliminar de ideas. No obstante esto, se indican a continua-

cidn algunos puntos generales sobre los posibles programas prioritarios.

En funcibén de los problemas que, en relacién a los objetivos del
IICA, se consideran fundamentales para la regidn, el Instituto prevé las

siguientes areas de concentracidn de la accidn:

1. Productos alimenticios autdctonos con potencial caldrico y
proteico en grandes &reas de América, incluyendo también la
produccidn de materias primas agroenergéticas (Trdpicos, ‘Sub-
tropicos y Andes Altos).

2. Sistemas de produccidén para pequefios productores y empresas
asociativas, con énfasis en el uso de la tecnologia interme-

dia.

# Extraido del documento "Algunos Puntos de Vista sobre Cooperacién
Interamericana para el Desarrollo" presentado a la Secretaria Ge-
neral de la OEA.
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Fortalecimiento de los sistemas institucionales para la plani-
ficacidn del desarrollo rural, con énfasis en el disefio y ma-
nejo de productos y en la coordinacién ejecutiva para llegar

eficazmente a las poblaciones metas.

Desarrollo y coordinacidn de sistemas institucionales respon-
sables por la creacién, difusién y adopcién de la tecrnologia
tendiente a incrementar la produccidn y productividad agrope-

cuarias.

Agroindustria, como parte de los instrumentos para el desarro-
1lo rural, con énfasis en el procesamiento para la produccidn
de energia.

Organizacién campesina, con miras a la autogestidn en formas
asociativas de tenencia y uso de la tierra, en la comerciali-

zacién y en la agroindustria.

Educacién rural, en particular educacidn agricola a nivel me-

dio y educacién de adultos.

Formacidn de recursos humanos para el Desarrollo Rural en ge-
neral y en algunos aspectos especificos, como ser la capacita-
cidn en la administracién rural, crédito, comercializacién,

agroindustria, organizacidn campesina, participacién de la ju-

ventud y la mujer del medio rural en el desarrollo, etc.
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Bnpleo de métodos novedosos para el conocimiento del uso y po-
tencial de los elementos bisicos de la agricultura (suelos,

agua, clima y plantas), como medio para asegurar el equilibrio
ecoldgico, la conservacién y el manejo racional de los recur-

sos naturales renovables.

Desarrollo de una tecnologia de la informacién, para un mejor
uso de la disponibilidad de la investigacidn y de la experien-
cia tecnolégica y cientifica de la regién, tendiente a facili-

tar la accidn conjunta de los paises.
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ALGUNOS ELEMENTOS PARA LA ACTUALIZACION Y

REVISION DE LA POLITICA TEQNICA DE GESTION

J.E. Herrera

El TICA atraviesa por una interesante etapa en su proceso de desa-
rrollo. En sus comienzos fue fundimentalmente una entidad de ensefian-
sa e investigacién; luego agregd algunas funciones de desarrollo agrope-
cuario y actualmente, su nueva convencién, le sefiala como fines los de
"estimular, pramover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros para
lograr su desarrollo agricola y bienestar rural.

El ITICA ha crecido asimismo significativaner;te en cuanto al volu-
men de operaciones que ejecuta en apoyo de los paises miembros, a la
cantidad de recursos que maneja y a la camplejidad de operaciones que
realiza.

Es razonable suponer que este crecimiento y cambio pueden aconse- =~
jar la revisién y actualizacién de las normas, politicas y procedimientos
tanto administrativos camo técnicos que utiliza actualmente la entidad.

En lo que respecta al &rea administrativa, el Instituto ha elabora-
do ya un Proyecto de Fortalecimiento para la capacidad gerencial inter-
na de la entidad, el que seguramente la habilitard para manejar las com-
plejas situaciones administrativas que se preven cama consecuencia del

crecimiento y el cambio 1/

Coordinador del Comité de Gestién

1/ Véase IICA "Proyecto para fortalecer la capacidad gerencial interna del
Instituto Interemericano de Ciencias Agricolas" TIICA. San José. 1979
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En 1o que respecta a las normas y organizacién de politicas técnicas,
el Instituto ha iniciado también acciones que pueden considerarse como
el canienzo de un proceso de revisidn y actualizacién de la misma.

Ha sido creada la Subdireccién General Adjunta de Desarrollo Rural Y
con 1a misién de promover, realizar investigaciones en desarrollo rural;
dar apoyo técnico a las demfs unidades del TICA en desarrollo rural y re-
visar y actualizar las polfticas técnicas de los Comités que forman par-
te de la Subdireccién 2/,

La Direccién General, como seguramente ustedes ya saben, esti pre-
parendo un marco de referencia para el Desarrollo Rural y para clarifi-
~ cam nuestras actuaciones en tormo al Desarrollo Rural 3/.

Al mismo tiempo que crea la Subdireccidén General Adjunta de Desa-
rrollo Rural y los Comités Institucionales, el Director General ha supri-
mido los antiguos Coordinadores de Linea, asignando expresamente a los
Comités y a la Subdireccién General Adjunta de Desarrollo Rural parte de
las funciones que éstos debian cumplir. Cabe recordar que una de las
funciones mis importantes de los antiguos Coordinadores de Linea era la
de revisar y actualizar la politica técnica de las lineas respectivas y
la de pramover y realizar actividades de investigacién y apoyo técnico
en las 4reas técnicas de las lineas que como se decia han sido radicados
en la S.D.G.A.D.R.

1/ Véase memo SC/DG-1130 de 1980 que crea y establece las acciones de la
Zubdireccién General Adjunta de Desarrollo Rural

2/ Véase memo DG/D-1u414 de 1978 que crea y establece las funciones de lcc
Comités.

3/ TIICA "Marco de Referencia para el Desarrollo Rural" 2°borrador para
discusién interma. San José, Costa Rica. Octubre 1980.
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El Comité de Gestién es wno de los varios Comités creados en la Sub-
direccién CGeneral Adjunta de Desarrollo Rural al oue le corresoonde por
tanto la elaboracién v actulizacién de la politica técnica de la Gestién.
Para elaborar o actualizar la nolftica téncica en gestién, el Comité de-
berd tener presentc¢ 1o que el TICA entiande nor "politica técnica con-
cepto que se encuentra va definido en varios documentos del pronio Ins-
tituto, 1/ y naturalmente, estimar las implicaciones que para las acti-
vidades de gestidén nara el desarrollo rural nue realiza el Instituto, pue-
den tener el marco de referencia sobre Desarrollo Rural que se esti ela-
borando, la mayor demanda de 1os naises mor cooperacicn en este campo
y el crecimiento que las actividades de gestién del Institutto han expe-
rimentad> desde las (ltimas veces que se analizd la politica técnica de

gestién del Institucién.

2. OONCEPTO DE POLITICA TECNICA EN EL IICA

De acuerds al documento mencionado, (nico elemento de referencia y
que permitid que diversas lineas, la politica técnica debe cubrir seis
areas princinales.

1. TFormular objetivos generales y especificos de la linea

2. Sefalar la estructura y funciones de la linea

3. Establecer un diagndstico de la situacién actual de las institu-

ciones que aticende.

4, Contener un modelo ideal o normativo de desarrollo para esa entidad

*/ Véase TICA "Politicas Institucionales por Lineas de Accién". TIICA
Direccién de Planificacién Prosmectiva. Noviembre, 1973,
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5. Establecer metodologias de seleccién de organismos y subsistemas
con los que habrd de cooperar.

6. Difinir los principales instrumentos de accién de los que se
valdré la linea para efectusr el paso de la situacién descrita e
en el diagnéstico a la situacidén desaable consignada en el mo-
delo.

NGtese que en el prefmbulo del documento en cuestién se expresa que

"no es propdsito del documento tratar los eapectos fundamentales de ca-
da una de las lincas, segin se refieran al &rea de trabajo particular, de
cada 1inea, sino mis bien describir sus elementos comunes y funcién, etc."
Lo anterior explica por qué no aparece camo drea princinal a ser defini-
da el &rea de trabajo o sea, el &mbitd que cubre cada linea.

Esta difinicién fue dejada para estudios de cada gruno de especia-
listas bajo el liderazgo del Coordinador de Linea, para que éstos 1o pa-
sen a consideracidn del Consejo de Directores que a su vez lo analiza y
presenta sus recomendaciones al Director General, quien debe sancionar
la referida politica técnica, incluida el &rea de trabajo de la linea.

Varias 1lfneas de accién o programas del Instituto definieron sus po-
1iticas t8cnicas de acuerdo a este procedimiento y teniendo presente
=te instructivo. Entre ellas eontamos las lineas II-Educacién; Linea
VI-Cambios Estructurales y programas camo el de Camercializacién de Linea
IV; Juventud Rural de Linea IV y otros.
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Deaafortunadamente para nosotros, no fue posible definir la polftica
técnica ni de la Linea VII como un todo, ni de los diversos vrogramas
ubicados en esta linea. No obstante ello, diversas reuniones de esrecia-
listas de planificacién se realizaron 1/ mero sus recomendaciones no R
fueron aceptadas ni por el Oonsejo de Directores ni nor el Director Ge-
neral. Tampoco hay molitica técnica resmecto de la Linea V que como

veremos mis adelante se relaciona bastante con la lLinea VII.

STTUACION ACTUAL DE LA POLITICA TECNICA DE GESTION

Tal cono se decfa anteriormente, en estos momentos no hay una politica
técnica del ITCA explicita en los términos que el propio IICA ha estable-
cido. Hay si ciertos elementos de la politic~ téncia de planificacién
0 de gestidén definidos tanto en proyectos especificos financiados gene-
ralmente con recursos externos o a través del PIMP y el Proyecto de Pre-

supuesto Anual del Instituto, pero estos elementos no constituyen la

1/ Ver "Politica Institucicnal . del IICA en relacién a Planificacién
Sectorial" PRecomendaciones al Director General del siguiente grupo
técnico Ubaldo Garcia et. al. En IICA. 19° Reunién del Consejo de
Directores, San José, Costa Rica. 1975.
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politica del Instituto en estas linea O respecto de estos programas, sino
solamente la poiitica del.pro ecto especifico o hasta &)nde ei PIMP v
el Proyecto d= Presunuesto definen 1/.

D2da esta situacién y ante la conveniencia de que el 4rea de gestién
pueda contar con un marco tebrict y una politica -  especifica, es que
hemos convocado a esta reunién a objeto que ustedes por la experiencia y
preparacién que en esta linea de trabajo tienen, nos ayudan a reunir ele-
mentos a objeto de poder definir y elaborar la reforida politica técnica.

De lo anterior resulta que en esta reunién y en el futuro estamos
solicitandc de ustedes opiniones e immresiones respecto de los siguientes
PUNtos que en nuestro concepto son de importancia para la revisién y

actualizacién de la politica técnica de gestién.

1/ Véase por IICA. Programa de Gestién para el Desarrollo Rural
"Documento de Informacién sobre el Programa de Cestién” IICA. San
José, 973. Mimeografiado.

IICA. Programa de Manejo de Provectos "Guia para el manejo de Pro-
yectos"
IICA. San José. 1979

IICA. PROPLAN '"Marco Conceptual para el proceso de Planificacién
Agraria en América Latina y el Caribe" IICA. San José. 1979

IICA. Project Proposal '™anagement for Rural Development in Latin
America"” Propuesta sometida y aprobada mor la Fundacién Kellog. IICA.
San José. 1979

IICA". "Plan Indicativo de Mediano plazo. F1 IICA en los proximos
cinco afios" IICA. San José. 1977

IICA "Proyecto de presupuesto por Programas” 1975-1976; 76-77-
77-78: 79-80; 19803 IICA. San José, los afios de referencia.
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AREA DE TRABAJO DEL COMITE

a.

Concepto y contenido de la Gestién

¢Cuil es el concento de gestibén que tiene el IICA? ¢Hay o no
diferencias entre administracién, management, gestién, manejo?
¢Oué funciones curple el management? ¢(Qué funciones deberia
amplir el management de programas e instituciones de desarrollo
agricola y bienestar rural? ¢Dentro de qué ambiente se desarro-
1la el management? Management como proceso, como arte, ciencia
o disciplina.

¢Cuil es la importancia del management, del buen management para
los clientes de las organizaciones dentro de las cue opera el
management? En el cuestionario que se les envid se ha solicitado
elaborar sobre estos puntos, pues de todas esas elaboraciones Vv
otras que nodamos captar, nos interesa sintetizar conceptos, con-
tenidos y opiniones que puedan ser de utilidad para definir la
materia.

Hemos pedido también a Herndn Fuenzalida que nos nonga al dia

en lo que la propio teoria de management y administracién nos diga
Yy que a su vez revise las contribuciones y amortes que en este
mismo punto han hecho varios proyectos de gestién, manejo, mana-
gemenrt u otros del mismo tipo que hayamos tenido en el Instituto.
Cuil es el dmbito sobre el que se ejerce la gestién que nos inte-

resa en los paises?






¢se ejerce sobre actividades aue realizan entidades en anoyo de
fincas, productos y productores agropecuarios? o se ejerce tan-
bién sobre actividades orientadas més bien a todas las activida-
des que se realizan en el medio rural cualesquiera que sea el
habitante o la actividad econdmica que éste desempefie?

¢se ejerce sobre planes, programas o provectos globales, sectoria-
les o especificos vero explicitos, o se ejerce también sobre vo-
1fticas implicitas?

la determinacién del &mbito que cubre el management en los pafses
es en el fondo una definicién del &rea de cometencia del sector
que cubre y tiene profundas implicaciones en nuestros pafses.

En los cuestionarios que se les enviard se trata de responder

precisamente a esta interyogante en cada uno de sus paises.
Ambito de competencia de la Polftica

¢0ufl es el &mbito de competencia sobre el cuzl se ejercerd esta
mlitica técnica?

Todas las acciones de gestién que se realizan en el IICA cualquie-
ra que sea la linea en que se encuentre.

Especialmente las acciones de Gestién de las Lfneas V y VII
Especialmente las acciones de Gestidn de la linea VII, o, solamente
del Programa 2 de la Linea VII.

tCufles son los elementos de las acciones de las entidades naciona-
les sobre los que se ejerce el management? Pregunta muy relacionada
oon la anterior y que tiende a darnmos una perspectiva de la magnitud
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y complejidad del medio y cliente con el que deberd interactuar
la entidad y por ende el management de la misma.

e. ¢(Cuiles son los objetivos y el nroducto deseado de los gobiernos
entidades y management respecto de las clientelas? ¢C&mo desean
logralo? ¢Qué estin haciend? ¢(Cémo lo estén haciendo? (Qué
resultados estin logrando?

Estas dos preguntas se relacién-n bastante con el tema 4 de los
requerimientos de la politica técnica del Instituto y también

han sido ya planteadas a ustedes en nuestro cuestionario.

2. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS IE LA POLITICA

El PIMP y los subsecuentes proyectos de presunuesto han sefiado obje-
tivos generales y estrategias para las Lineas V y VII y los varios pro-
gramas en ellas contenidos. ¢Son suficientes estas declaraciones para
ocontener 1o que nosotros estimamos deben ser los objetivos generales y
especificos de la politica técnica de Gestién.

¢Son ellos suficientemente claros para orientar mis especificamente
el trabajo de los técnicos de gestidn o que realizan acciones del mana-
gement?

¢Esti suficientemente relacionad el objetivo y estrategia de la po-
19tica con los objetivos bisicos y estrategia del Instituto de los 807

¢Estin suficientemente identificados los problemas de management de los
paises y establecido cudles de dichos objetivos pueden ser atendidos a tra-

v8s de 1a politica técnica y cuiles 2scapan - su Area de accifn.
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¢Es aconsejable una jerarquizacién entre variables de Gestién? ¢Cémo
jerarquiza el IICA sus acciones de Gestién? (Hacia qué variables de ges-
tién? ¢En qué condiciones?

¢C5mo se relacionan las freas prioritarias normativas generales y las
4reas prioritarias identificadas a nivel del pais?

3. la politica técnica para su definicién, su funcionamiento, dispondrd
de una cierta estructura. Diversas partes de la estructura jugarén 4i-

versos papeles. Las antiguas estructuras d& ooordinadores de lineas he-
misféricos, recionales y esnecialistas parece haberse modificado.

{Qué es el Comité? ¢Son sus funciones suficientes? ¢Los miembros
dal grupo asesor, oSmo se designan, qué funciones tienen? ¢Qué papel
juega el cordinador del Comité?

¢Cudles son los actuales recursos con que cuenta la gestién en el
IICA? (A qué &reas, programas, proyectos estén siendo amlicadas? ¢De
qué forma podria organizarse el uso de estos recursos para una mejor
eficacia y eficiencia de los mismos?

¢{Qué medios de comunicacién es necesario promover entre los especia-
listas de gestién; hacia las representaciones, hacia otras unidades del
Instituto.

Importancia de las reuniones como la actual en este tipo de commi-

cacidn.
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4. Estado actual de las entidades que administran el sector agropecua-
rio y rural de América Latina y el Caribe. Estado actual del management
de las entidades y progremas de desarrollo agropecuario y rural en Amé-
riga Latina.

¢Cuinto conoeemos del estado actual de las entidades que administran
el sector agropecuario y rural? (Qué sabemos de su administracién?

¢De qué metodologias disponemos para realizar los diagndsticos? v
¢Cull es el grado de conocimiento y familiaridad de los funcionarios del
LICA de tales metodologias?

¢Cuil es el grado de conocimiento que necesitamos para poder tener
diagnSsticos aplicables en paises y situaciones tan variadas? ¢Necesita-
mos diagndsticos intencionados? ¢Necesitamos ambos tipos de diagn‘)stioos?.

¢Qué méritos, qué desméritos tienen los diversos diagndsticos cono-
cidos? ¢Qué méritos, qué desméritos tienen las metodologias reconocidas?

¢Qué papel puede jugar el Comité en la elaboracién del diagndstico?
¢Camo podemos legitimar este diagnbstico internamente?
5. ¢0ué modelo ideal o normativo de gestién para el desarrollo agrico-
la y rmmal deberiamos elaborar?
¢Qué elementos incorporaremos en el (los) modelos? ¢(Qué cobertura debe-
rian tener estos modelos?

¢Qué modelos ideales ha elaborado el Instituto? ¢(Qué validez tiene?
‘™3 orado de conocimiento existe sobre ello? ¢Qué modelos hay para pro-

yectos, programas, entidades, sectores?
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¢Oué utilidad creen ustedes que tendrfs nara sus unidades la expli-
citacién v utilizacién de modelos?
6. ¢05mo 1o haremos nara llevar o asistir a las entidades nacionales
nara nasar de la situacidén nroblemdtica a la situacidon ideal?

tO0ué estraterias utilizaremos nara hacer los diagndeticos, p=r- _°-
borar la estrategia, mara instrurentar la misma? ¢C&mo mediremos los
avances de nuestra accién, de la accibn de las entidades nacicnales?

¢Oué instrumentos se han venido utilizando nor el IICA o oor otros
para anoyar este asmecto? FEn otras palabras, qué metodologias remediales
probadas conoceremos?

¢Cimo podemos reauperar estas exneriencias y utilizarlas oara la de-

finicién v reuisién oanstante de la »»1itica técnica de gestién?



e
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AIMINISTRACION, MANAGEMENT, GESTION, MANEJO Y OTROS TERMINOS PARECIDOS

J. Eugenio Herrera 1/
H. L. Fuenzalida 1/

I. 10S CONCEPTOS, LAS DEFINICIONES Y 1AS TRADUCCIONES

Un problema serio, a nuestro entender, en cuanto a administracién,
management, manejo o gestibén en el IICA, radica en que no se ha logrado
alin un consenso omerativo fundamental sobre 1o que estos términos signi-
fican e implican. No es que no existan esfuerzos serios en este sentido;
y que no existan definiciones operativas. No existe un consenso social
dentro del Instituto sobre este tema, que permita construir, a partir de
€1, con la concurrencia de diferentes discivplinas, enfoques y experien-
cias, un cuerpo sistemitico de conocimiemtos, experiencias y tecnologfas
de ocooperacidn técnica. Es este.un presupuesto pare un diflogo. Hasta
ahora, no ha existido diflogo; sélo el mondlogo de experiencias asiste-
miticas, parciales, en torno a una problemitica amplia y compleja.

Cano una forma de iniciar este didlogo, este documento pretende des-
cribir el estad de la discusibén tedrica sobre el tema; las acciones prin-
~inales oue ha realizado el IICA relacionadas ocon el mismo; las varias
interoretaciones que se han hecho y las implicaciones que la situacién
actual tiene para el Instituto y su Comité de Gestidn.

ESTADO DE LA DISCUSION TEORICA

Los aspectos de organizacidén y administracién constituyen elementos

intrinsicos de la vida social y la mayor narte de los textos introductorios

1/ Coordinador del Comité de Gestidn y Jefe de la Divisidn de Asuntos
Juridicoe, resvectivamente. IICA. San José, Costa Rica.
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sobre el tema contienen un relatcris: con antecedentes que se vemomnstan

2 sociedades prehistéricas. Sin amb go, es a partir de pricipios de este
siglo que los autores registran el estudio y aplicacién sistemiticos de

la organizacién y la administracién, tanto en la esfera privada como en la
la plblica; y el desarrollo mis notable e influyente tiene lugar en forma

sostenida en los paises anglosajones.

TAYLOR piblica en 1911 "Brinciples of Scientific Mangement". donde
proporciona muchas de las ideas particulares que servirédn para el desa-
rrollo del marco conceptual de la teoria administrativa, tales como la
eeparacin entre planficacién y ejecucién, organizacién funcional, incen-
tivos, estandarizacién, BENN (1952) llama "scientific management".

1. A la filosofia, métodos y principios de un eficaz "management";

2. A aquellas técnicas de trabajo orientadas a la meduccién de cos-
tos tos y al aumento de la eficaciaj
3. A la funcidn de definir y desarrollar decisiones que aseguren
1a mejor utilizacién de la energia humana y material ;
4, U  acti ud mental ¢ lcada a la monsecucién de abjetivos, usam-

do técnicas sistemiticas de establecimisnto de planes, métodos.

niveles y prograna de wna emoresa.

FAYOR, publica en 1916 "Administration Industrielle et Géneral", tra-

ducido al inglés en 1949, donde promulga sus clésicas seis operaciones de

gobiermo (técnicas, comerciales, financieras, de seguridad, contabilidad y

administrativas). A su vez define la adninistracién y las funciones de

~Aninistrecién como las de t..nificar, organizar, dirigir, coordinar y
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controlarn. En su Qoninidn estas fumciones debenr pregentarse en cantidades
distintas en 1los varios tipos de empresas y en los varios niveles de la
misma. Las operaciones de Cobierno se "integran" a través de la funcién
administrativa que para ser exitosa debe considerar sus clésicos cinco
elementos y 14 principios bisicos de administrecién.

Fayol es considerado por la mayoria de los autores como el picnero
de la teoria adninistrativa o teorfa del "management".

NStese que para Fayol, las funciones contables, financieras v otras
no son la administracién, sino funciones de gobiermo. Estos elementos
han sid tratados por la literatura posterior como deberes o funciones
del managerment. Se han agregado otras, cambiando los nombres, pero en
definitiva continfian siendo de utilidad y vigencia.

Fayol, uno de los primeros en mencionar la planificacién como ele-
mento importante para el mejoremiento de la administracién, incluyendo en
este concepto tanto la prospeccién del futuro como la preparacién para
llegar al mismo. Organizar, se concibe como definir y establecer la es-
tructura general de la empresa oon referencia a sus objetivos, sus modos
de oreracién y su curso futuro determinads por la planificacién.

Para Fayol, planificar y organizar constituian elementos insepara=-
bles en la preparacién para la ejecucién. Quienes detentan el mando ¥
ejencen la coordinacién, tienen a su cargo la ejecucién. Al igual que
Taylor, distingue entre planificar y ejecutar. El control equivale a
la moderna evaluacidn.
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GULIK, en 1937, descommone la idea de la administracidn en el ana-
grema POSDOORB (planning, organizing, staffing, directing, coordinating,
reporting and budgeting), sin salirse del sendero sefialado por Fayol.
£1 mando se le llama direccién, incluyendo expresamente la toma de deci-
siones, que es un aporte que subsiste modernamente.

MOONEY y REILEY publican en 1931 su libro "Onward Industyy" (reedi-
tado en 1939 como: "The Principles of Organization" donde elaboran alre-
dedor de cuatro princinios:

a. El princinio de coordinacién, orientado hacia la unidad de accién

para un propdsito oomin que se logra a través de la fuerza de
la doctrina, el espiritu del cuerpo y la moral;

b. El principic escalar, como el flujo de la autoridad por medio
de una jerarauia y la definicién de funciones y deberes a cada
unidad y sub-unidad;

c. E principio de "staffing" camo respuesta a la necesidad de ase-
soria e ideas nara los ejecutiws de llnea. Es interesante des-
tacar que las ideas cde estos autores se basan en generalizaciones
tamadas del anilisis de organizaciones muy complejas, como el
Estado, la Iplesia Catdlica, el ejército y la industria. Las
conclusiones de estos autores estén en la 1lfnea de pensamiento de
Fayol.

SHELDON publica en la Gran Bretafia, en 1923, su libro: ‘‘The Philo-

soohy of Management” donde distingue tres &reas:
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Adninistracisn, como funcién relacionada con la determinacién
de la politica de la organizacién.

"Management'', como la funcién relacionada con la ejecucién y.
la organizacién, como el proceso que combina el trabajo que
individuos o grupos deben realizar con las facilidades necesa-

rias para la ejecucién.

Elabor$ ademis acerca del "manegement” en relacién con la sociedad

y las responsabilidades sociales del mismo. Asimismo, se preocupd por

la necesidad de un C8digo de ética del management, incormnrando nuevos

elementos a la teoria administrativa, més allf de lo estructural y pro-

cedimental .

FOLLEY, particularmente en su obra "Dynamic Administration” publicada

en 1942, dirige su atencidén a las areas de la psicologia social y la

sociologia. Al igual que los demds autores clésicos de la administra-

cifn y el "management” expresd sus ideas como principios fundamentales

de la organizacién, prononiendo cuatro princinios:

a.

C.

d.

Coordinacién nor medio del oontacto directo de las personas
envueltas;

Coordinacién en las orimeras etapas de la accidn.

Coordinacién como la relacién reciproca de todos los factores en
una situacidn.

Coordinacién como un proceso centinuo. Visualiza un "management"
como un proceso social, donde nor ejempla €l grupo de planifi-

cacién central no puede asumir la coordinacién sin tomar en cuenta
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las interacciones e los encargados de las distintas unidades
dentro de la organizacidn.

La idea de la relacién reciproca a través de la coordinacién implica
-~ ~mcesc de auto-ajuste desde las primeras etapas y dentro de los ni-
veles horizontales, en adicién y complemento del proceso vertical de con-
trol. Las ideas de Follet se enmarcan dentro de una concepcién total
del management , como nroceso en qué autoridad, responsabilidad, funcién
se consideran como una intefracién social alrededor de una situacidn.

Las contribuciones de Faycl, Mooney y Follet constituyen las bases
para el desarrollo tosterior de la teoria de la administracién, incluyen-
do desde luego, los amortes notables dz WEBER, en cuanto a la burocracia.

Muchos otros autores, realizan sus contribuciones dentro del marco
n derrotero sefialado nor los autores clésicos hasta la década de los
anos 50.

El método de estudio de casos desarrollados en Harvard, constituyd
una reaccién a los principios de los autores clésicos, mediante el estu-
dio de nroblemas reales y actuales v de la tama de decisiones para resol-
verlos. El "management en accién", obliga a desarrollar esquemas 16gi-
cos de pensamiento casuistico, sin sujeccidn a las reglas preestablecidas
para resolver problemas dentrc de una dinfmica situacional. En cierta
forma, se trata de un enfoque anti-moderno.

Los enfoques neoclisicos se basan en las funciones y orincinios clé-
~igos como hipdtesis e intentan inte.gnarlos oon los resultados nrovenien-

+~s de estudios ermiricos, bajo la influencia de otras discinlinas, como
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la sociologia, la economia, la psicologia social. Es asi como se trabaja
en relacién entre "management” y comportamiento, como en NEWMAN y SUMMER
en "The Process of Management" 1961 y muchos otros.

PFIFENER y SHERWOOD, en su obra "Administrative Organization", pu-
blicada en 1960, su atencidn en la organizacién como fendmeno
social, bajo conceptos nuevos extraidos de 1a realidad que en gran medida,
ignoraban los procedimientos clisicos, los que sin embargo, continuaron
subyacentes y vilidos en sus rasgos bisicos y fundamentales.

Un excelente trabaj que cubre tanto las mis importantes contribu-
ciones clisicas como neoclisicas vy reivindica los aspectos psico-socia-
les de la oreanizacidén y e} "management" es la de SCANLAN y DEYS "™Mana-
gement and Organizational Behavior" (John Willy and Jones, Naw York,1
1979).

Los estudios comparativos, igualdad de problemas estudiades en ambi-
entes diversos, constituye también otro enfoque de los tabajos neoclési-
cos para vivenciar los conceptos vy principios clésicos. Los principales
estudios en este sentido son los de DALE, "The Great Organizars", 1960.

Una contribucién importante a la teoria del management viene de aque-
1llos que lo estudian a travds del anilisis organizacional o institucional.
"Management" es el érgano de la Institucién. No tiene funciones propias,
incluso es inconcebible su existencia sin una organizacién. El "manage-
ment" divorciado de la institucidn a que debe servir no es "management"
PETER DRUCKER, 'Management Tasks. Responsabilities, Practices". Hayes
nd Row, New York, 1973).






El nrimer obijetivo del buen ‘management® e no olvidar que éste
es un instrumento (y no un fin), para que la entidad pueda obtener sus
objetivocs.

La literatura sobre organizaciones es abundante y debe ser analiza-
da cuidadosamente ya que los diversos autores sean ellos socidlogos,
economistas, adninistradores, hombres de derecho o de otras discinlinas,
colocan énfasis naturalmente en particularidades organizacionales propias
de sus diseiplinas. En la obra mencionada de Scanlan y Keys; en "Adminis-
tracién y Desarrollo Gerencial de Garcia Manzano, Oscar y Martin Flores
de Maria (Editorial Diana, México, 1980) y en "PublicAdministration” de
PRESTHUS y SHERWOOD hay buenos resimenes de las diversas teorias sobre
la arganizacién. Bistenos ahora mencionar la definicién de organizacién
TALCOTT PARSONS Organizaciones son unidades sociales (o grunos humanos)
debidamente construidos (o recaonstruidas) para obtener objetivos especi-
ficos (citad por Etzioni Amitai en 'Modern Organizations" Prentice Hall,
New York, 1964).

Fentro de los estudios de las organizaciones en general, los autores
clésicos colocaron énfasis en la descripcién y anflisis de los asnectos
internos de la orranizacién. Autores mds modernos colocan sus énfasis
en las relaciones humanas dentro de la organizacién y la de ésta con el
madio con el que debe interactuar (Véase nor ejemplo Lawrence, Paul R. y
Lorsh, Jay "Organizations and Environment. Manging differentiations and
Integrationgs"” Richard Irvins Inc. Homewood. Illinois 1974. Perrow, Curles
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"Organizational Analysis. A sociological review" Brools /Cole Publishing
Cin. Balmont, California, 11%8. Etzioni Amitai, ob.cit. Drucker, Peter,
"Management”, op. cit)!

Otres contribuciones importantes en el &rea de management son los
trabajos que se realizan dentro de las escuelas de "Organization Develo-
pment" and "Institution Building" las que tamando como centro la organi-
zacién o la institucién, en su caso, plantean los problemas de management
de unas y otras. (Véase por ejemplo, The Addison-Wesley Series on Organi
zation Development que contiene titulos como "Organization Development.

Strategies and Models" de Beckhard, Richard and Associates;" Organiza-
tion Development. Its nature, orignins and prospects" de Bennis, Warren
G.3"™ Dewveloping Organizations. Diagnosis and ction" de Lawrende, Paul
y Lorsh, Jay, W. La escuela de institution Building desarrollada por un
oconjunto da profesores universitariocs norteamericanos liderados por el
Dr. Milton Esman actualmente en el Universidad de Cormell, elaborawuun
esquema de anflisis, diarnodtico y desarrollo de instituciones basado
en la identificacién de variables internas y externas de la institucién
Yos que hay que manipular para quella ingtitucidn sea exdtosa. Los tra-
bajos de esta escuela estin recogidos inicialmente en reunicnes y semi-
narios y posteriormente en estudi de casos, libros de referencia y pu-
blicaciones individuales. Entre los documento de mis relevancia se encuen-
tren Esman, Milton J. and Blaise, Hans, C. "Institution Building Research;
The Guiding, pts" University of Pittsburg, GSPIA. 1966; Esman Milton
J. "Some Issues in Institutions Building Perspective.
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Properties, Problema and Promise" ambos en "Institutional Building
a model for apolied social change", D. Woods Thamas Editor. Schenckman,
Mass. 1972).

AID a través de diversos programas cooperativos con otras agencias
internacionales, universidades o consorcios de universidades conmbuye
también extraordinariamente al estudio de los problemas de management
especialmente para las &reas urbanas y rurales en paises sub-desarrollados.
La lista de publicaciones de la School of Management de Vandervilt Univer-
sity, del Public Administration Science, del Center of Management of Rural
Development Projects y de la propia oficina of Rural Development and
Development Administration y otros relacionados es realmente impresionante.

Finalmente, en este répido vistazo de la produccién intelectual acer-
ca de la diencia y el arte del management es preciéo citar a KOONTZ y
O“DONNELL los que aclaran que .aun cuando el desarrollo de la ciencia del
management puede producirse, el trabajo de management serd siempre, y en
gran medida, un arte (Koontz y 0”Donnell, op, Cit) Peter Drucker, The
Practice of Management, 1954; Management Tasks Responsabilities, Practica,
Hayes and Row, New York, 1974, donde adopta el enfoque pragmitico para
enfrentar los desafios y las respuestas a la problemitica del management.

No intenta construir un nuevo marco de referencia conceptual, sino
que pone su atencién en el management como una prctica qua debe utilizar
todas las ideas que provienen de la ciencia y el arte para logrer resul-
tados en una empresa. Los problemas que enfrenta el manager son de tan
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variada naturaleza que la respuesta a los mismos es diffcil encontr~rla
dentro de un marco ce referencia particular. Se interesa en buscar res-
_"estas concretas a rroblemas reales, sin detenerse a pensar si se trata
o no de 1a aplicacién de uno o varios de los llamados princinios. Su
enfoque es el del desaffo y la respuesta. Resultados, perfamance,-és C
la prueba definitiva del management.

IT AIMINISTRACION Y MANAGEMENT

En la literatura consultada, la mayor narte de los autores y enciclo-
pedias coinciden en que los términos administracién y management son lo
mismo.

El diccionario de Ciencias Sociales el mismo que en las referencias

cruzadas que hace a los términos administrativos y Management los equipa-

ra. Lo mismo hace el diccionario Wesbster, el que distingue 40s formas
de management:

a. El cueplanifica, organiza y controla las actividades de una
entidad hacia la obtencién de sus objetivos, al que llama "Bu-
siness Management"

b. El Overational Management, que es el encargado de hacer las cosas,
pero para 1o que debe planificar, organizar, controlar y super-
visar.

El Tesauro Agricola del CIID, define los términos administrativos,

~-magement y gestién como Sindnimos vy asi instruye que se engrese la li-
teratura correspondiente.
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El propio dictionario de la Real Academia Espafpla, acepta como
sinémimo en espafol los términos administracién y gestién (seria ilusorio
pensar que la Academia fuera a incornorar al diccionario el término ma-
nagement como lo ha hecho su honénimo francés.

Phiffner y Presthus (Public Administration, Ronald Press Co, New York,
1061) , reconocen que Administration y Management son a menudo usados camo
sindnimos, pero aue en su obra ellos prefieren hablar de administracién
cuando se habla de 1la cosa nlblica, dejando el concepto management para
el area de business administration.

WALDO, define administracién pdblica como el arte y la ciencia de
organizar y management de hombres, materiales y procesos nara alcanzar
los objetivos del sobiermo. La organizacién es la estructura y el mana-
gement el funcionamiento de la administracién. ("The Study of Public
Administration, Random House, New York, 1955).

ROSTWELL utiliza ambos términos indistintamente, no obstante sefialar
que hay quienes los senaran, tendencia que en opinidn de este autor nuede
ser y es cuestionada a la luz de la realidad, ("The scope of Management
and Administrative Problems in development" in "Adninistrative Issues in
Peveloping Econamies, Lexington, Mass. 1978).

SIFFIN y STEFEL aceptan que los términos administracidn y management
son generalmente utilizados en forma intercambiable, pero aclaran que am-

bos traen para muchas personas diversas imigenes y valores.
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Anbos awrtores sugieren que el t& management se utliza para de-
notar agresividad, actividad, positiviemo, en cambio administracién impli-
ca para muchos una orientacién mis pasiva y estdtica ™ - ° . and trai-
ning for public sector managemenrt in developing countries". Rockfeller
Foundation, New York, N. Y. 1977.

La FAO establece que lostérminos administracién y management son
utilizados indistintamente y que ambos se refieren a roles y funciones
que cumplen los dos éjecutivos de'unm entidad, cualquiera que sea su lu-
gar en la jerarquia de la organizacién (FAO "Development Administration
of Agricultural Dedsglorment, FAO Proposal to the Expert Consultation
Group on Improving the Organizations and Administration$ of Agricultural
Development" Manilla, Phillipines, September, 1979)

;\D{[NISTRACION, MANAGEMENT, GESTION, GERENCIA, MANEJO Y OTROS TERMINOS

La tendencia ya sefialada de la literatura anglosajona y europea, en
general de identificar los términos administration y management, y t+i-
lizarlos intercambiablemente, desafortunadamente no han sido plenamente
~~eptados en América latina, donde la mayor parte de las veces, los re-
feridos términos se trad cen indistintamente como gerencia, manejo,, ad-
ministrecién, direccién y otros.

Obras como las de Koontz y OJonell en una edicién son traducidas como
"Curso de Administracién Moderna" y en otra edicién camo "Gere cia de

. n
Tiresas",



EL 04




- 59 -

La obraa de Peter Drucker 'Management Tasks, Respopaabilities,. Practi-
ces", ha sid traducida camo "Gerencia, Tareas, Responsablidades, Préc-
ticas". De otra parte, su obra "Mangement by Results", ha sido traducido
comc "Administracién por Resultados". Un resumen de la primera publica-
cién que aparecid en Harward Business Review con el mismo nombre de la
obrn es traducido en esmafiol came "Adninistracién de Instituciones Com-
plejas".

El propio Peter Drucker sostiene en su obra que la institucién del
managemefrt es intraducible a cualquier otra idiona que el inglés nortea-
mericano.

Algunos autores, especialmente espafiodes han aceptado este criterio
y derechamenrte en los titulos de sus obras incorporen el nambre de "mana-
gement" (véase E. F. S. Breck "Management. Su naturaleza y significado"
OIKOSTAN S. A. Barcelona, 1970, Pararnés Montenegro, Carlos "Introduccién
al Mangement". Un nuevo enfoque de la "Bdministracién PGblica", Escuela
Nacional de Administracién Piblica. Madrid, Espafia, 1972).

Lo interesante de las obras mencionadas es que efectivamente como
1o sefiala Peter Drucker lo que se esti esc¥Mbdiendo y analizando en ellas
son las funciones o los procesos de management, atribuyéndose los mismos
~aene al manager, al adninistrador, al gerente o al gestor.
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IV LA AIMINISTRACION Y EL MANAGEMENT EN EL IICA

La estrategia de fortalecimiento institucional fue adoptada por el
ITICA, casi desde su nacicmiento. Muchas veces se cita al ex-Director
General del Instituto, Dr. Allee camo diciendo que "el subdesarrold® de
nuestros paises em tal proque tenemos instituciones subdesarrolladas".

Era 18gico que el Instituto por 1o tanto promoviera el fortalecimeiento
de las instituciones nacionales como forma de cooperar y ayudar al desa-
rrollo nacional y rural.

Por diversas rézones, inicialmente el Instituto entendid que coope-
raba al fortalecimiento institucional si capacitaba personal para las
entidades nacionales, especialnen‘te~en las &reas fisico-biolSticas de la
agricultura. Nofaltd mucho de camii. > para entrar en razbn de que ese
apoyo institucional en las &reas técnicas de la agricuttura no era sufi-
ciente y que debia complementar la misma a través de la preparacidn e
investigacidn en &reas socio-econdmicas. Apoyos del Proyecto 39 de la
OEA y de AID, permitieron esta ampliacidn.

Las activi de apoyo a la funcién administrativa de las entidades
racionales se realiza parcialmente a través de Cursos y Seminario sobre
Administracién de Facultades de Agrcnomia y de Administracién de la Inves-
tigacién Agropecuaria o de Estaciones Experimentales. En el afio 1964, ee
realiza en Maracay, Venezuela el "Primer Seminario sbbre Administracidn
7ara la Reforma Agraria".

En el afio 1963 se crea el IICA-CIRA, la primera posicidén para un Admi-
- ~*~=dor con el nombre de "Adninistracién para la Reforma Agraria" pero
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el cargo no es llenado sino hasta 1965. Las actividades de sAdministracién
toman bastante impulso en el IICA y se comienzan a realizar, cursos y dar
cooperacitn técnica en este campo. Los estudios al comienzo son funda-
mentalmente descriptivos y pretanden conocer y definir el marco institu-
cional dentro del cual se realizan las acciones pblicas orientadas hacia
la agricultura. A través de estos estudios se empiéza a definir y desa-
rrollar el concepto de "Sector Piblico Agropecuario" y a definir los com-
ponentes del mimmo, En la mayor parte de estos estudios hay urmarco
interés por definir la organizacién de la oferta de servicios plblicos
orientados hacia la agricultura (Véase por ejemplo estudios sd>bre Orga-
nizacién y Administracién del Sector Agropecuario que realiza el IT®&

en Colambia, Venezuela , Hondures, Costa Rica, Panami, El Salvadro, Gua-
temala,Repiblica Dominicana y otros).

En el Centro de Turrialba se crea la C&tedra de Administracién PG-
blica para la Agricultura se realizan diversos seminiarios continentales
sobre Organizacién y Administracién para el Desarrollo Agriodla.

En 1970 se crean cuatro cargos regulares en Administracidn para el
Desarrollo Agricola. En el mismo afio se realiza una reunién para definir
la estrategia del IICA en Administracién Agricola y una propuesta de pro-
yecto que se haréd a la AID.

En las acciones de cooperacién técnica, funcicnarios de esta linea
de trabajo cooperen con los paises en el disefio y puesta en marcha de re-
formas globales del Sector P(blico Agropecuario y de entidades de reforma
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agraria; Educacién; Investigacién v otros. El Plan General recoge la
Administracién como una de las 7 grandes &reas problema de mayor rele-
vancia y 1llama a su Linea VII "Administracién de la Polftica Agricola"
y ubica dentro de ella dos Programas: "El Programa para el fcrtaleci-
miento de los organismos de planificacién". Las propuestas y operativos
de los afos 70, 71, 72, y 73 oonservan estas mismas denominaciones.

En el afio 1971, el IICA da inicio al Programa de Gestién para el
Desarrollo Rural con el AID que habria de extenderse hasta 19686' El nam-
bre en inglés de este Programa es de "Management for Rural Development".
El TICA en todas sus pronuestas al AID traduce el nombre de management
por administracién, pero en la versidn final de proyecto se torna "Ges-
tién para el Desarrollo Rural".

Hay quienes sostiene que la no inclusién del nambre de Administra-
cifn en el Proyecto se debid a problemas internos de la agencia donante
que si aceptaba que el proyecto fuera traducido al espafiol oomo "Admi-
nistracién para el Desarrollo Rural" la promotores del proyecto desea-
ban. De otra parte, un purismo linguistico exagerado por parte del IICA
impidié que se hubiera incoporado el término management derechamenta a
nuestro lixico como venos que ya 1o han hecho muchos estudiosos y centros
de estudio, aln en la propia Espafia.
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El Programa de Gestidn busca identificar la naturaleza y funciones de
la Gestién. Para ello, aparte de las revisiones bibliogréficas pertinen-
tes realiza diversos estudios en varios paises de América Latina en los
que busca desentrafiar el proceso de entrega de servicios plblicos a los
agricultores. Dentro del Programa se crean tres proyectos:

U4

PROYECTO 1: Busca el establecimiento de la politica plblica, cimo
se establecen ellas; qué factores intervienen en ello;
qué fuerzas y cdmo participan en el establecimiento de
las politicas explicitas e implicitas de los gobiernos
y sus entidades.

PROYECTO 2: Pretende establecer como las entidades plblicas al nivel

nacional recogen e imterpretan las decisiones de poli-
tica y las traducen en programas y proyectos.

PROYECTO 3: Busca, partiendo desde el agricultor, las necesidades
del mismo y la interrelacidn del agricultor con la
agencia local de la entidad, de la agencia local con
los niveles superiores de la misma organizacién y

otras entidades del sector agropecuario.

Desafortunadamente, la terminacién prematura de la fuente financiera
obliga al TICA a reasignar el personal del Programa de Gestibén a otras
funciones sin que hubieran podido terminar o al menos publicar todos los
resultados de sus estudios.
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Una de las contribuciones principales del-Programa de Gestién del
IICA es el haber incorporado al acervo técnico de la entidad la campren-
sién del proceso de management y el entender que lo que esti pasando a
nivel de intercambio entre agricultor y agencia es el resultado de poli-
ticas, estrategias, doctrimas institucionales muy acendradas. Por consi-
guiente, si se desea cambiar el "Delivery"system" de las entidades pl-
blicas habrd que afectar profundamente sus politicas, estrategias y doc-
trina institucional. Otra contribucién importante del Programa es su
preocupacién por el cliente del servicio. La necesidad que la entidad
lo conozeca, evallie sus necesidades, su propia percepcién de necesidades.
A travds de las actividades de investigacién y capacitacién del Progra-
ma de Gestidn ésta adapta y divulga el esquema de "Anflisis Institucional"
de los doctores Esman y Blaise, esquema que recibe importamtes comtriby-
ciones a través de la aplicacién del mismo. -

En 1o que .respecta a los términos management, gestién y administra-
cién, el Progrema de Gestién analiza éstas y otras fuentes doctirmarias.

Busca identificar la naturaleza y la funcién de la administracién
y del management. lLa conjuncidn o la separacién de los referidos concep-
tod de dencminaciones es un obsticulo, Sin embargo, luego de un anili-
sis de los mismo, propone camo conceptos operativos los siguientes:

Administracién: Arte y ciencia de determinacién de objetivos y poli-

ticas de.la empresa.
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Gestin: Arte y ciencia encaminada a llevar a término las politi-
cas y objetivos de la empresa, como establecidos vor la
adninistracién (Véase Programa de Gestién para el Desarro-
11lo Agrario. Documento Informacién IICA, San José, 1973).

Este fue uno de los aportes del monSlogo llamado Programa de Gestidn.
dentro cel gren tema de la adninistracién y el management dentro del
IICA. Junto con ello, se perfecciond un Esquema de Andlisis Institucio-
nal, un método operativo para establecer el SPA y varics otros métodos
operativos, que en su conjunto, también integran el acervo cultural del
IICA para la cooperacién técnica.

El programa de gestién operd adscrito primero a la Subdireccién Ge-
neral de Planificacién y posteriormente a la Oficina del IICA en Costa
Rica.

A los dos afios de haber concluido el Programa de Gestidn, el IICA y
la AID cooperan nuevamente en dos proyectos que cubrian separadarente lo
que antes cubrfa el Programa de Gestién. 1) Siguiendo 1a moda del momen-
to, el &rea de Project Management y dentro de ella la metodologia del
Marco LSgico, en una de las &reas de cooperacién entre ambas entidades.

El IICA contrata nuevo personal para este programa, el que en cierta
forma repite el ejercicio del personal del programa de gestién, pero arri-
vando a la oonclusién que la causa de la no entrega de servicios eficien-
tes a los agricultores v poblacién rural es ahora el sistema de manejo de
proyectos de la entidad respectiva.
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El nombre del proyecto en inglés es "Project Management for Rural
Development" pero el IICA lo traduce al espafiol como "Manejo de Proyectos
para el Desarrollo Rural”.

El Programa de Manejo de Proyectos centrd su atencidén tem&tica en una

modalidad particular de llevar adelante acciones de desarrollo de los
proyectos. IntentS estudiar y hacer aportes a los aspectos gerenciales
de la gestidn de proyectos (que 1lamd manejo). Contribuyd al acervo tec-
nolbgico del TICA por medio del Resumen Operativo Gerencial:y otres sis-
tematizaciones que se encuentran en los 8 fasciculos que produjera en su
corta vida (1976-1979). Sin embargo, sus generalizaciones acerca de la
administracién no llegaron a la conformacién de nuevos conceptos e ideas
diferentes de las prevalecientes en la literatura tradicional, incluido
el Progrema de Gestibn.

El proyecto de manejo de proyectos operd en el IICA asignado a la
Subdireccién General Adjunta de Operaciones.

La otra &rea del proyecto con el AID es el convenio para mejorar y
reforzar la capacidad institucional de los paises para la planificacién
sectorial y el anilisis de politica". Este proyecto conocido como
PROPLAN, es asignado a la Subdireccién General Adjunta de Planificacibn.
Ambos proyectos, el de Manejo y PROPLAN no utilizan personal del antiguo
Programa de Gestidn. PROPLAN tiene un prolifero desempefio. A su termi-
nacién en 1979 ha publicado importante material metodolbgico y estudios
de casos sobre la problemitica de la planificacién en el Continente.
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En 1979 PROPLAN consigue una extensifn adicional con AID 1o que hard
que el Proyecto alcance con su financiacidn actual hasta 1982.

A fines de 1979, la Fundacidn Kellogg y el IICA concluyen un largo
proceso de negociacidén con un nuevo Proyecto en el &rea de management
for nmal development. A poco tiempo de ser iniciado este proyecto se
integra al proyecto PROPLAN con el simbolo de PROPLAN-2. Aparentemente,
el TICA no ha traducido afin el Proyecto de Management for Rural Develop-
ment con la Kellogg al espafiol cuando, anmarentemente, el Proyecto con -
junto Kellogg/AID ha pasado a llamarse proyecto de Planificacién y Ad -
ministracién para el Desarrollo Rural. Este proyecto conjunto es asig-
nado a la nueva Direccién de Proyectos Multizonales, unidad operativa
dependiente de la Subdireccidén General. Naturalmente en el Proyecto
Kellogg-ATID-IICA de management for rural development no hay funcionarios
de los antiguos programas de gestibn y manejo.

Informacién al dia sobre los Proyectos Kellogg y PROPLAN serd ofre-
cida mis adelante en este Seminario por Lizardo de las Casas.

CONCLUSIONES

Se ha tratado de presentar el estado actual del arte en cuanto al
concepto, definiciones y traducciones de los téminos administrecidn,
management, manejo, gestién y direccidén, nombres con que se ha traducido
al inglée el tErmire mamagement.

Creemos haber aclarado que en la mayoria de los tretados, estos con-
ceptos y especialmente los de administracibén y management son utilizados
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indistintamente para sefialar funciones y procesos especificos. Fn la ma-
yor parte de la reunidn realizada se identifica la funcidn o el proceso de
management como el "arte o la ciencia o el proceso de determinar los ob-
jetivos y politicas de una organizacibn y llevar a términos los mismos

a través de la programacién, supervisién, manejo de recursos, evaluacidn
y manejo de las relaciones de la organizacién con su medio".

A veces cuando la organizacidn de que se trata en el Estado o sus
organizaciones y procesos se habla de administracién plblica o0 management
de los asuntos plblicos. Si se trata de un sector puede hablarse de
Administracién o Management del sector agropecuario, de salud, educacidn
u otro.

Si se trata de programas, proyectos o actividades podemos hablar
de administracidn o management de programas, proyectos o actividades.
Pero siempre estaremos refiriéndonos a las funciones y procesos de defi-
nir objetivos y politicas vy llevarlos a cabo a través de la planifica -

cidn, organizacién y ~*ras respecto de esa organizacidén,

Creemos que hemos demostrado también que actualmente es inconcebible
pensar en la administracién o management como en un vacio o en un compar-
timento. La administracién o management forman parte de una organizacién
la que para sobrevivir, cumplir sus objetivos y emtregar los resultados
esperados, interact(a con un medio al que pretende influir y del que re-
cibe influencias. Si este medio aprecia el producto institucional, este

aprecio se expresa en apoyo a la organizacién. Este medio en
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cierta forma establece la demanda que el management de la organizacién
debe procurar que ésta satisfaga, con el minimo de costo para la organi-
zacidén, sus miembros y el medio. Ello obliga al management de la orga -
nizacién a establecer con claridad cfial es su medio, categorizarlos, de-
cidir a qué segmento G2l medio urientard su priducto y a disefiar estrate-
gias de negociacidn y entrega de servicios o productos. Naturalmente, la
decisidn de la organizacidn acerca del segmento del medio al que orienta-
r4 su producto tendrd una profunda influencia en la suerte de la organi -
zacién. Una mala organizacién del producto puede afectar seriamente la
viabilidad de la organizacidn.

Una vez la organizacidén ha establecido su medio, ha ponderado la
importancia de los diversos componentes del mismo, ha seleccionado su
clientela y producto, debe emezaraorganizarsepameéuucmmrma
oferta de servicios y productos. Para ello debe definir objetivos, poli--
ticas, estrategias, sistemas de direccidn, programacién, coordinacién,
manejo de recursos, organizacidn, evaluacion y sistemas de entrega del
producto institucional.

La interaccién del medio con el management da motivo a transacciones
entre unas y otras que précticamente establecen las reglas para unos y
otros. FEl que el management negocie con sus clientes a distimtos niveles
de la organizacién y que este cliemte sea individual o grupos de clientes,
que sea grande o pequefio productor, familias de productores o pobladores
rurales son también elementos de este componente de interaccidn.
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Estos conceptos de management creemos que son los que el Instituto
y el Comité de Management debiera considerar camo marco conceptual bfsi-
oo de su actuacién y a través del cual debiera emmarcar sus acciones al
Comité de Gestidn (Management) del IICA.

Febrero 1941.
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PRESENTACION DE GUILLERMO GUERRA

La presentacién de Guillermo Guerra se basé en dos documentos del
expositor que se distribuperon a los participantes. Los documentos

fueron:

"Algunas Experiencias del IICA en el Desarrollo Rural a través del
Fonde Simén Bolivar" IICA. Fondo Simén Bolfvar. Mimeografiado.

San José, Costa Riea. 1980. u40pp

"Experiencias del TICA en el Manejo A8 Proyectos" IICA. Fondo
Simén Bolfvar. Mimeografiado. 1980. 37pp

Del primero documemto, Guerra expuso fundamentalmente parte con-
ceptual del desarrollo rural que dicho documento contiene.

Del segundo documento Guerra expuso lapmrte de Manejo de Proyectos
y D:[smmcnés que A&O documento dontiene. |
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DISCUSTON QUE PROVOCO LA PRESENTACION DE LOS DOCUMENTOS DE GUILLERMO GUERRA

Las discusiones sobre los documentos de Guillermo Guerra se eentra-

ron fundamefrtalmente en el concepto de desarrollo rural implic¢ito en am-~’

bos documentos y en aspectos relacionados con el marejo de los proyectos

del Fondo y del IICA.

En cuanto al primer punto, a €1 se refirisron las intervenciones

de Enrique Blair, Ignacio Ansorena, Norberto Ras y Armaldo Veras. Al

segundo punto estuvieron centradas las intervenciones de Mario Infante

MacDonald y Londofio.

M. Trfamte:

M. Infante:

Manifiesta porque la etapa de absorcién del proyecto del
pais esti muy al final del ciclo del Proyecto. Expresa que
en su opinién esta etapa debe adelantarse. Lo mismo sos-
tiene Miguel Angel Araujo.

Me preocupa que en el ciclo del proyecto descrito no se da
importancia a la identificacién de la idea del pooyecto.
Esto no es perfil del proyecto y mucho menos formulacién.
De otra parte, también hay que dar mayor realce a lo que la
puesta en marcha del proyecto y a la organizacién para la
puesta en marcha del mismo.

En lo que a las restricciones del Proyecto que el documento
sefiala, Infante cree que deben asimismo explicitarse las res-
tricciones intermas del propio IICA.
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Pregunta si el tipo de manejc de que se trata es de un pro-
yecto del TICA o del Proyecto del pals al que el proyecto .
del TICA apoya. Si se trata. de proyectos del IICA, estamos
hablando de todos los proyectos del IICA o solamente de aque-
1los del Fondo Simén Bolfvar? Sefiala que el IICA tiene muchos

mis proyectos que los que el RSB represente.

Responde que sus dementos se refieren mds bien al manejo de
los proyectos del FSB y& que a la mayor parte de los proyec-
tos de cuotas del Instituto no se les podria aplicar este

cclo.

Levante el problema de la complementaridad que debe hacer
entre el Proyecto IICA y el Proyecto pais y refuerza el ar-
gunento de MacDonald que hay que hacer un esfuerzo por se=
parar ambos tipos de proyectos.

Sefiala 1o que es muy conveniente, que el proceso de absorcién
del proyecto por el pais debe ser dado mayor importancia por
el TICA. Enfatiza el peligro del actual proyecto FSB de
Ecuador que terminard dentro de poco y ain el Gobierno de
Ecuador no esti preparado para hacerlo suyo. El vacid que

se pueda producir puede influir en que el proyecto préctica-
mente desaparezca al término del Proyecto IICA.

Sefiala que dadas las condiciones del caso de Ecuador del FSB
esti dispuesto a ampliar el término de este proyecto por otros

seis meses a objeto de facilitar este proceso de absorcidn.
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Sefiala que en realidad tanto los proyectos de cuotas como los
del FSB y de financiados con recursos extra-cuotas son pro-
yectos. Las diferencias entre ellos es que en algunos casos
los proyectos mencionados son de distinto tipo. En la mayor
parte de los proyectos financiados con recursos del FSB se
trata de proyectos de pre-inversién; los proyectos extra cuo-
tas son ocasionados por contratos o convenios. Los de cuotas
apoyan omgramas del IICA v tienen un proceso de gestacién

y justificacidn diversos que los anteriores. Expresa que

en su oninidn, dadas las caracteristicas diversas de los pro-
yectos mencionados es diffcil pretender tener un sistema (ni-
co de provecto con el IICA v que el gran sistema que se di-

sefie debe contemplar estas caracteristicas.

Proyecto financiado con recursos extra-cuwotas, es decir el circulo

del proyecto que vtresenta Guillermo es una consecuencia del hecho de que

los proyectos financiados oon recursos externos tienen un veriodo de madu-

racién, de iniciacién y negociacién distinto a los proyectos del Instituto.

Tienen que tener un sistema de administracién distinto, es decir,

implicitamente las actividades financiados con cuotas del Instituto. Son

distintos tipos de proyectos. Personalmente, no soy tan purista como Gui-

llermo. Creo que tanto los proyectos del FSB como los de cuotas son todos

proyectos, pero unos son proyectos de cooneracién técnica, los del IICA y

los otros en su mayor narte de las veces, nroy:ctos de pre-inversién
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proyectos para producir resultados dentro de ciertos plazos, proyectos

que en muchas oportunidades instyumenten ocontratos. De la naturalaza de
cada uno de los proyectos nacen las caracteristicas que debe tener la ad-
ministracién de cada uno de estos proyectos; ahora el problema es que to-
davia en el TICA no nos hemos dado cuenta de que efectivamente la admi-
nistracién del Instituto tiene que disefiar mecanismos distintos para ma-
nejar una y otras situaciones. Entonces, ésto que estamos revisando ahora
son sfntomas de un problema mucho mis grande, que es el hecho de que efec-
tivanente, estamos trabajando con dos tipos de proyectos fiinanciados por
recursos de tipo distinto sobre el que tenemos distinto tipo de control.

Enrique Blaipr sefiala que la conceptualizacién del Desarrollo Rural

presentada por Guerra coincide en gran parte con la suya propia. Sefiala
que en cuanto al concepto de desarrollo rural debe puntualizar varios ele-
mentos:

1. Sefiala que efectivamente el desarrollo rural no es distinto del
desarrollo en sy conjunto

2. E1 desarrollo rural solamente significa que el mismo se refiere
a la satisfaccién de necesidades, aspiraciones y mejoramiento del
nivel de vida de las perscnas ubicadas en dicha 4rea.

3. En los (ltimos afios, los gobiernos han Iéalizado esfuerzos deli-
berados y concentrados por apoyar los esfuerzos de los mis pobres
rurales por elevar su nivel de vida. Es probable que en &lgunos
casos, estos esfuerzos de los paises se haya debido al convenci-

miento de los gobiernos que las unidades y los sectores seaundarios
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y terciarios no estin afin en condiciones de absorber la poblacién
rural v fuente de trabajo desplazadas al campo, lo que produce

problemas no deseados en las ciudades.

El desarrollo rural (el mejoramiento del nivel de vida de la po-
blacién rural) debe ser autdctono y autosostenido. Lo anterior
significa que debe nproceder de las mismas personas y comunida-
des ya que nadie desarrolla a nadie. Son las mismas personas o
paises los que tienen que desarrollarse. Lo anterior no elimina
la conveniencia de las ayudas externas sino solamente la coloca

en su justa persnectiva.

Los esfuerzos prioritarios hacia el desarrollo deben estar orien-
tados hacia la satisfaccién de las necesidades basicas de los
sectores mis pobres. Hay coincidencia en que la nutricién, edu-

cacidén, agua potable, vivienda, salud, son dichos sectores.

Hay coincidencia también en que el esfuerzo debe montarse sobre
un eje econdmico importante que es la agricultura. Ello permi-
tird autosostenerse el proceso y evitard incurrir en el pater-
nalismo.

Los recursos del sector rural no son suficientes para crear toda
la infraestructura social, productiva, cultural e institucional
que se requiere. Se necesita caminos que commiquen con los mer-
cados; instituciones que son apoyo en salud, educacidn, agua po-
table y otras.
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La transferencia es précticamente devolver al sector rural lo
que la urbanizacién sachd de £&1.

Los esfuerzoa de apoyo al sector rural deben ser intersectoria-
les ya que las necesidades de la poblacién y sector rural re -
basan el campo puremente agricola. Las relaciones del sector
productivo con los sectores secundario y terciario son evidente-
mente pecesarios y son un excelente mecanismo para que quede
dentro del sector rural, buena parte del valor agregado de las
actividades de prodaocién.

Un factor vital pare logrer @l desarrollo rural sea autosostenide
es la participacién creciente, en todas sus etapas del proceso
de desarrollo rural de la poblacién murel. Esta participacién
debe realizarse tanto en las etapas de planificacifn, estable-
cimiento de prioridades y ejecucién de las diversas acciones.
Naturelmente, esta poblacién debe también tener participacién
creciente en los beneficios de las acciones.

Para lograr esta mayor participacién es fundamental la organiza-
cién de los productores y beneficiarios. Especialmente los pe-
quefios productores y poblacién rural mis pobre debe contar con
organizaciones fuertes que les permitan superer la debilidad imna-
ta de su aislamiento.

Otro elemento swportante es el compromiso nacional de resolver
los problemas del medio rural, la decisién politica y mpoyo del
mis alto nivel para resolver los problemas.
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Hay que comprender que muchas veces la decisién polftica esté
limitada por la escasez de recursos y el peso e importancia po-
litica en las &reas urbanas. lo anterior nos permite ver la
paradoja de que habiéndose ocasionado los problemas en el medio
rural, la mayor narte de las soluciones dependen de decisiones.
y recursos dedicados en los sectores urbanos.

La decisién politica debe traducirse en programas de apovo al
medio rural que asignen recursos suficientes para ello. Un gran
interrogante es la proporcién de los recursos nacionales que un
gobierno esti dispuesto a colocer en el sector rural.

11. Muchas veces los esfuerzos por lograr el desarrollo rural esté
limitado también por los recursos naturales disponibles en la
regidn especifica. Este problema es especialmente importante
en los paises y regiones en los que la densidad de poblacibén su-
pera las posibilidades de los recursos naturales y territoriales.

12. Finalmente, pregunta el Ing. Blair, para que haya desarrollo ru-
ral es necesario que todos los elementos que hemos sefialado, se
den en un Programa para que &ste pueda ser considerado como de
desarrollo rural? Es posible que s8lo algunos se den y otros

falten? Culles son los que no pucden dejar de estar presentes?

Si creemos que todos los elementos sefialados deben estar presentes,
es muy dificil que podamos encontrar proyectos de este tipo en América
Latina. Esta discusidén es la fuente de discrepancia emtre quienes estu-
dian el desarrollo rural vy aparentemente son pocos 1los consensos que se
han producido.
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Lo que si pareciera recomendable es que nosotros en el IICA conti-

nuamos explorando estos problemas para encontrar si no respuestas defini-

tivas, al menos luces que nos permitan ayudar a mejorar los paises a en-

tender y manejar su problemitica.

Luego de la intervencidén del Ing. Blair tomd la palabra, el Ing.

Arnaldo Veras, en relacidén a los temas en discusibén, expresd mis o menos

lo siguientes:

VERAS:

Bueno, yo queria empezar con un comentario general y felicitar
a Enrique Blair por su interpretacién de varios aspectos del
desarrollo regional, digamos asi, ademis del concepto que com-
parto plenamente. Yo creo que hay suficiente cantidad de con-
ceptos para empezar a trabajar efectivamente en el desarrollo
rural.

Otro aspecto que creo que tenemos que tener en cuenta, no es
sblo el aspecto en si del desarrollo rural, es algo que coloch
Blair, que es muy justicioso, que se refiere a los relaciona -
mientos que tiene el desarrollo rural con el resto de la econo-
mia, con las prioridades nacionales y sobre todo con las fuer-
zas politicas que predominan en un gobierno.

A propdsito de &sto, ustedes verfn un trabajo que voy a presen-
tar con un poco mis de detalle de como se afectan al sector
agricola las decisiones que se toman mds bien en funcién de la
economia como un todo y cuiles son los resultados, en relacibn

al sector agricila de esas decisiones. Fllas sean quizis la
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explicacién de la moldura institucional que tiene el sector
agricola, la que repetimos, esti disefiada en funcidn de esta

estrategia de desarrollo.

Yo creo muy ferviemte que ésto es algo que escapa a la percep-
cién de cualquier modelo que se quiera armar tedricamente en
relacién a la racionalidad de las decisiones para funcionar.

dentro de la agricultura.

Lo anterior significa decir claramente que la moldura institu-
cional del sector rural estd en funcidn de las estrategias v

politicas globales de los gobiermos v es definitivamente afec-
tada por ésta y muy tangencialmente la situacidn nuede ser la

inversa.

Yo estoy arriesgando errar, pero me atreveria a afirmar que con cual-
quier institucidn, habiendo decisién politica y recursos, se hace desarro-
1lo rural desde que se quiera coger el riesgo politico de afrontar los
verdaderos problemas del sector agricola. Isto por un lado torna el asun-
to un poco complicado para la actuacién del Instituto. A menudo nosotros
no acostumbramos trabajar sobre las causas, nosotros estamos acostumbra-
dos a trabajar sobre los problemas y creo que incluso, no tenemos con-
diciones de actuar sobre las causas porque el IICA es un instituto de coo-
peracién, es un organismo que responde a las demandas de los paises y las
causas de los desequilibrios, de los desajustes, de los desniveles de las

injusticias sociales, son de responsabilidad de la politica nacional.
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El TICA no tiene nada que ver en-cuanto a edte asunmto, a nO-servan
determinado memento, dar su opinién en uno u otro aspecto.

Pero yo creo que exdiste la negesidad de que el IICA haga un esfuem-
20 para identificar una estrategia para que la ubicacién de su trabajo
estf relacionado siempre con aspectos que son ftmdameﬂtales en relacién
al desarrollo. Creo que es mucha preteneién para cualquier organismo
internacional pensar que puede hacer camhizrtoda la estructura en desa-
rrollo, todo el perfil polftico, toda la estructura institucional de un
pais; conceptualmente puede hacerlo, pero en la préctica eso es muy di-
ficil de hacer.

Querfa aprovechar este comentario para introducir dos aspectos, uno
el aspecto interinstitucional y el otro el aspecto dd la programacién del
TICA. En el institucional, una vez mis quiero insistir en que es muy po-
ca la posibilidad que tiene cualquier organismo internacional para influir
en la estructura de las organizaciones, pero influir de modo que la es-
tructura va a influir sobre las causas, Es decir, nosotros podemos armar
el modelo burocrético mis lindo del mndo y presentar todo un pais, pero
si ciertas decisiones de nivel politico no son tomadas para que se cambien
los parémetros del desarrollo del pais, para que efectivamente se asignen
recursos masivos para el desarrollo de los sectores mis deprimidos, no
pasa nada con un lindo organismo organizado burocr&ticamente.

Citoles unejemplomuy concreto, Nadie duda de la sinceridad del Pre-
sidente de la Repblica de Brasil de promover el desarrollo del pais pero
ahora se fue al Nordeste, se afronta con la sequia de esa regién y confiesa






ocon toda la sinceridad "No tengo recursos para solucionar sus problemas"
No ticne recursos, pero result2 quc en relacifn a las variables que estan
decidiendn sobre la localizacién de los recursos hay prioridad para una
usina qu se llama Itaind, que va a beneficiar fundamentalmente la zona
mis desarrollada. Estos son los parfmetros del pais. Mingin presidente
cambia ésto porque quiere cambiarlo, porque hay fuerzas politicas y eco-
nfmicas quec estin condicionando para que ItaipQ tenra prioridad y el Nor-
deste no tenga esa prioridad, entonces ning{n organismo, ningin técnico
intermacional va a cambiar estos parfmetros. Por eso, yo creo que hay
que tener cuidado cuando se piensa que se puede armar un prototipo de

un modelo institucional que va a mejorer el nivel del desarrollo rural

y va a racionalizar el trabajo rural.

Yo creo que nosotros podemos contribuir con una institucién que
quiere mejorar sus aspectos operativos, de planificacién y sus aspectos
administrativos, pero sinceremente yo confieso que, por la experiencia
que hemos:tenido entrabaiara nivel de un pais, de un organismo central
de planificacién nacional, el haber participado de dos modelos de cambio
institucional que fue el Embrapa y el Bmbrater, yo creo que hasta ciertos
aspectos podemos ir, pero que perdemos tiemno si eétamos pensand armar
el gran mpdelo interinstitucional para resolver problemas-causas del sub-
desarrollo del sector agricola.

Quiero hacer otra referencia en relacién al proceso de programacién
del TICA en el que lastimosamente tengo que discordar con Herrera. Yo

crec que el problema no escrear la sitemitica para cada tipo de recursos
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que nosotros tenemos. Estoy preparado para proponer, sugerir que se pen-
sara en la idea de aprovechar la experiencia del Fondo Simdn Bolivar que
es una experiencia sistemidtica de conducir un proceso del manejo de los

proyectos y trasladar esta experiencia a los demis proyectos del IICA.

Claro que eso crea una serie de problemas porque no todos los pro-
yectos del TICA tienen la dimensién que tienen los del Simdn Bolivar, pero
ésto es una cuestibn para la que nosotros debemos tener imaginacién y
crear condiciones para que en un pais podamos identificar culles son las
&reas de concentracién necesarias en las cuales nosotros podemos tener
proyectos que sean significativos. No son significativos en relacién al
gran desarrollo, pero si en relacién a grandes aspectos estratégicos del
desarrollo.

Viene aqui una experiencia que tuvimos en relacidn a la reestructu-
racidén de la programacién con Irineu Cabral en Brasil, pensando en conjun-
to v en equipo como nosotros manejébamos efectivamente la interpretacién
del proceso del desarrollo nacional, el proceso del desarrollo rural y
regional, tuvimos las condiciones de sugerir a Irineu de concentrar la
accidn de la Oficina del IICA en Brasil en dos, tres &reas, ahi el resto
lo vamos a considerar como conjunturado, asi de poroto con arroz para que
se pueda hacer cosas representativas. Entonces ahi se concentrd la accidn
de la Oficina, de seleccionar basicamente tres o cuatro &reas tales como
la de agroenergia que es una cosa novedosa que vale la pena para el IICA
entrar sobre todo en Brasil; la organizacién de productores; la irrigacién







- 84 -

y un &rea en desarrollo regional para algin proyecto que surja con ese
contenido o el resto son remanejar de las cosas. Ahora ésto crea proble-
mis, porque normalmente la oficina tiene una estructura de personal que
muchas veces no tiene que ver con estas prioridades, pero si el IICA no
tiene la flexibilidad de cambiar, ésto esti fritc, si no tiene condiciones
para que un director de oficina pueda tener un equipo que responda a las
necesidades del pais y mantiene personas que podrian estar mejor en otro
lugar, entonces hay un problema serio ahi, entonces pasamos a justificar

los técnicos v no justificar las actividades, eso si es otro problema.

En relacidn a este asunto del manejo de los proyectos, pues mi su-
gerencia seria lastimosamente contraria a la de Herrera en el sentido de
que debemos ver la posibilidad de utilizar en todo el IICA la experiencia
del Simdn Bolivar y ver qué proyectos representativos importantes pueden
ser conducidos con la misma sistem&tica. Criticando la sistemitica ante-
rior de conduccién de los proyectos, nosotros sabemos que hay muchas fa-
llas en el asunto, hay proyectos que no deberian llamarse proyectos, ejm.,
la justificacién de un viaje, de un seminario, de cosas que no tienen la
relevancia en relacidn, una estrategia en desarrollo, de influir en cier-

tos aspectos estratégicos de desarrollo.

RAS: Yo queria dividir 1o que quiero decirles en dos aspectos principales;
Por una parte informar a la reunidn lo que ya les anticipé a los organiza-
dores, a Ignacio y a Eugenio en el sentido de que yo también considero muy
importante dedicar una sustancial atencibén a la consideracidn del problema

A
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del desarrollo rural en su connotacidn més amplia. En ese sentido pre-
paré el trabajito que pienso exponer cuando la reunién lo considere ne-
cesario.

Me sorprendidé muy favorablemente tanto la presentacién del mismo
Ehrique camo la de Armaldo en ver conceptos muy coincidentes como 1o~que
yo voy a exponer posteriormente. En ese sentido temia talvez que la pos-
tura que yé tengo escrita en el documento podia resultar talvéz un poco
chocante, un poco extemporfnea, y me resulta particularmente grato ver
que varios de los colegas tienen posturas totalmente coincidentes con las
que yo pensaba proponer y que me da la impresiin de que es banstante dis-
tinto a 1o que en general se tama como la ideologia operativa del Institu-
to; en ese sentido volveré sobre el tema cuando llegue el mamento.

Con respecto especificamente a los temas que nos planted Guillermo
y que creo scn muy importantes, yo queria viacular mis comentarios a la
influencia que puede tener el aborde de proyectos en la estrategia gene-
ral del desarrrollo rural que nos preocupa.

Yo tengo cierto excepticismo general con respecgo a la influencia |
definitiva que puede tener el aborde de proyectos en la forma de encarer
el gran problema del desarrollo de los paises. En este sentido, creo que
ésto oinedeoe en parte a la forma de atacai’ el desarrollo a nivel o con
dimensién de proyectos es una forma de reconocer la gran dificultad del
problema. La enorme dificultad de motivar el desarrollo rural en escala
més grende. Por lo tanto al pensa» nosotros en abordar el desarrollo a
nivel de proyecto tenemos que tener el particular ciudado en que esos . .
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proyectos de alguna manera signifiquen algo para el desarrollo, es decir
que no se queden exclusivamente limitados a la exclusiva jurisdiccién'oon
que encaramos, al pequefio universo del proyecto, sino que tengan de algu-
na manera alguna connotacidn que nos agreguen algo mis que pueda servir
realmente para el gran problema que estamos atacando.

Si no, nos vamos a quedar eternamente, valga la met4fora, con paises
subdesarrollados llenos de proyectos de desarrollo.

Vamos a estar haciendo pequefias acciones puntuales ya que nuestros
proyectos por grandes que sean, son siempre puntuales y minoritarios en el
efecto que tienen para un sector geogrifico, para una clientela particu-
lar. Van a ser siempre muy pequefiitos dentro de alguna irmensa situacibn
de desarrollo que va deteriorindose, lamentablemente como se viene dete-
riorando continuamente en los paises mis atrasados, en todos en general.

Este es el problema que realmente me preocupa y al que aueria yo
realmente dedicarle en este momento alguﬁas consideraciones.

Insisto en que 1o que me parece mis importante en un programa de pro-
yectos como es el Simdn Bolivar, es el que se orienten esos proyectos
de manera clara hacia definir aspectos mucho mis alli de la vigencia au-
ténoma del mismo proyecto. Eso va por lo siguiente: siguiendo con la
misma idea, el proyecto queda generalmente institucionalizado dentro de
los paises, el proyecto nacional al que nuestra cooperacién técnica va di-
rigida; queda institucionalizado dentro de la pequefia politica agropecua-

ria, es decir que va ubicada con una institucidn nacional que realiza una






- 87 -

accién generalmente limitada. funcional, ciramscrita, como deciamos, pa-
ra una clientela especifica, un &rea determinada. Generalmente los re-
cursos disponibles estin m3s o menos cormesurados con el ataque que se
hace, con la magnitud del impacto que uno quiere hacer en el desarrollo
limitado a ese sectorcito y el universo es por definicién circunscrito,
pequefio.

En estas condiciones generalmente 1o que se obtiene es algo asi como
una experiencia piloto que tedricamente podria reproducirse si hubiera
recursos y elementos para multiplicarla en una escala geanétricamerte
mayor,

En la préctica, los recursos nocexisten jamds, pero ademfs hay cier-
tos requisitos que se obtienen a mivel de proyecto con relativa facili-
dad, pero que es imposible obtenerlos a niwvel mayor. Por ejemplo, la
participacidn. No es demasiado diffcil consultar, motivar, e insistir en
la partietvacion de un nicleo de algunos centenares o unos pocos millares
de familias de pequefios productores agropecuarios y hasta es posible me-
diante un largo trabajo, como los que se desprenden por ejemplo de los
DRI, de los PITER de México mediante una elaboradisima accién de los ver-
daderos motores técnicos del proyecto se consigue talvez una cierta par-
teipacién que ellos mismos reconocen que es muy limitada, pero que en la
préctica puede hacerse un camino hacia una participacidn mayor.,

Pero a nivel general, ésto es totalmente imposible y en ese-oaso. .eirton-
ces ya nos estamos cerrando el camino, para que la extensién dentro de la
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estrategia del desarrrollo de un proyecto pueda alcanzar una dimensién
que realmente sea significativa a nivel del pais o a nivel de una regién
mucho mis grande.

Entonces ¢Qué es lo que importa realmente de los proyectos? Algo ya
mencicnd Amaldo y me encuentro coincidiendo contigo Armaldo en ese sen-
tido. El proyecto debe dejar alguna contribucién que realmente sea eig-
nificativa o un buen &xito tecnoldgico que pueda ser incorporado a una
masa mucho mds grande de productores, O una J.Imovac:l.én en estructuras
empresariales o en sistemas :de comercializacién o aplicacidn indbistrial
o apertura de nuevas coyunturas tecnolégicas de cualquier tipo o algin
tipo de conocimiento sobre cdmo funcicna algin mecanismo especifico que
tiene que ver con el desarrollo rural, para que ésto entonces nos ilustre,
algo, nos aporte algo. Que sea significativo a nivel, en ese caso la
inversifn del proyecto esti justificada.

Si la inversién del proyecto solamente conduce a elevar el nivel de

conlsumo de una poblacién de un proyecto, yo diria que es inversién bastan-
te subdp’ima. No podrfamos: decir que esti totalmente descaminada, en
algunos casos puede justificarse hacerlo, en algunas poblaciones especi-
ficas, muy rezagadas o que por alguna razdn especial haya que impulsarlas,
pero yo diria que eso evidentemente no nos va a llevar a ninguna conclusién
realmente importante camc una contribucidn del organismo internacional al
desarrollo rural de un pafs especifico. Como un efémplo concreto, yo dirda
por ejemplo, Guillermo en el caso del proyecto del Simén Bolivar en Argen-
tiné, en OORFO (1) nos preocupd fundamentalmente no que funcionara el
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proyecto a nivel especificamente del &rea de Corfo, ustedes saben que es
una rea de menos de 100,000 Has., regadas con un nficleo de poblacibn re-
lativamente dismerso., porque la densidad de poblacién rural en Argentina
es baja. Fl efecto fundamental que nosotros buscamos es cimo solucionar
el problema de las &reas de riego en la Argentina que tienen un problema
de exceso de oferta con respecto a la demanda que es crbnicamente insufi-
ciente.

Es decir, que nosotros ciframos y nos pareceria en una evaluacién
particularmente destacable v no se hizo en la {ltima evaluacibn, no se
le diS importancia al aporte que hace el proyecto para saber cfmo manejar
la produccién de riego en los tres millones o mis de Has., de riego que
tiene Argentina que estin todas en el mismo problema de exceso de oferta.

Para el plan de grandes inversiones nacionales a que se refirid
Arnaldo recién también es muv importante saber si se pueden canalizar los
escasos millones de dflares disponibles para inversién hacia las &reas
de secano o hacia las &reas de riego; Argentina tiene posibilidades de
duplicar el &rea bajo riego, hay inmensas obras que pré&cticamente falta
nada mis que los tramos de complexidén de la red de riego que no se abren
porque directamente no hay a quien venderle, no hay auien absorba esa
produccién adicional. El ingreso adicional que podria generarse en esas
&reas, si se solucionara ese problema, seria colosal, es decir serf un
aporte realmente magnifico no solamente para el ingreso general de la Re-
plblica Argentina y las posibilidades de desarrollo rural general, sino
que inclusive para la alimentacién del mundo, pero ese es fundamentalmemte
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el escollo por el que estamos tratan o de encontrar ciertas soluciones
que puedan resultar contyribuciones efectivas.

VADO: Luego de haber escuchado la calidad de las intervenciones ante»
riores, ha vuelto a una serie de documentos de trabajo que han
llegad a mi oficina escrito por técnicos 341 Instituto. Estos documen-
tos de gran calidad y contenido en muchas oportunidades han sido ignorados
0 no tamados en cuenta por la Direccién General. Esperamos que la nueva
Sub-Direccién General Adjunta de Desarrollo Rural no caiga en estos erro-
res y si analice y estudie 1o mucho bueno que produce el personal del
IICA. Ya en la Gltima reunién de Directores del Instituto, conseguimos
qxxeqt:edaraenelactaclema:emi&tqm la Direccién General tomara en
cuenta lo que otros compafieros del IICA estin escribiendo. P se a lo que
pudiera imaginarse, mucho costd que esa modesta referencia quedara escri-
ta, lo que podria demostrar el espiritu a que se ha referido.

Otra cosa que quiero enfatizar es sacar algunas conclusiones de unas
prémisas que algunos compafieros han situado y sobre todo Guerra lo ha pues-
to muy claro. Lo felicito por el coraje que tuvo encdecir que estibamos
haciendo cooperacién técnica y la ambiguedad del proyecto IICA. E1 Insti-
tuto es un organismo de cooperacién técnica que :inclusi\)e, en Derecho Pi-
blico Internacional, s8lo se sostiene en medida que respete a los paises,
porque es cooperacidn técnica y no en la medida que tengamos ideas propias.

Un Jurista podria hablar mucho y muy duro de las cosas que publica el
TICA por el lenguaje que usa, no por el conténido o sea. QueMemos suplan-
tar muchas veces a los gobiernos, imponerles nuestra filosofia cuando el
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fundamento del derecho piiblico internacional es cooperar con los gobier -
nos.

En ese tono de idea retomo algunas frases de Guerra que me parecen’
son de sentido comln, pero quiero ponerlas todas juntas para después sa-
car una conclusidn. Fl dice que existe un proyecto pais de donde nace
la cooperacidn técnica, que me luce muy correcto, dijo en otro momento
que los proyectos nacen de los planes de desarrollo naéionales que es
también verdadero; al final cuando puso los obstfculos, habld de la falta
de decisidn politica, de nuevo interviene la voluntad del pais y final -
mente habld de la incapacidad que habiamos tenido en conjunto con planear
bien un proceso de absorcidn del proyecto por parte del pais, lo cual
muestra de nuevo la importancia del pais en el proyecto. De estas premi-
sas uno puedé deducir, quiero aclarar mi idea, para que no me tiren mis
chinitas en plblico, que es importante tomar en cuenta lo que el pais
quiere, el pais tiene sus estrategias, tiene su contenido, tiene sus po-
liticas técnicas y tiene también sus modelos. Entonces cuando yo me hago
excéptico, o bajo al nivel de que no me imteresan mucho los modelos, lo
fnico que pretendo decir y aqui lo expongo y no voy a volver sobre el te-
ma, es que los modelos, las estrategias, los contenidos del IICA, las po-
liticas técnicas del IICA, deben mantenerse en un nivel de abstraccidn tal
que permitan respetar lo que los gobiernos nos piden y cuando lleguemos a
la conclusidn de que hay que socayar lo que el gobierno dice, para esos
casos concretos, se hagan acciones muy puntuales y muy respetuosas y sa-

biendo en el 130 que nos metemos, que nos podemos meter, porque nO nos
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podemos casar con cualquier genocidio. Pero esos son casos bien puntua-
les, bien precisos, que no es la politica, no e$ a grandes voces la po-
litica de la institucidén y para esos casos se elige una estrategia muy
especial, no porque seamos Un organismo internacional y de derecho pG-
blico tenemos que casarnos con cualquier genocidio. Ahi estd la pruden-
cia de la institucidn en que hay que elaborar para ciertos casos, cier -
tas estrategias bien especificas.

La conclusién final que quiero sacar es que también para los esque-
mas de administracién y de gestidn tenemos que tener en cuenta cfmo los .
paises se estin administrando y estén gestionando sus proyectos. Me pa-
rece excepcional que hagamos una contribucién al contenido técnico del
Comité de Gestidn; queremos hacerlo, pero mi intervencién tiende a enfa-
tizar que lo que se haga mantenga unos niveles tales que pueda trabajar
en los veinte y tantos paises y en aquellos paises que son muy problemi-
ticos por su situacidn politica, se elaboren esquemas muy especificos
con la prudencia del caso.

Cada vez me preocupo mis por una irrespetuosidad que esti mostrando
el TICA frente a frente en los paises y alli fue cuando salté ayer cuando
se hablaba de modelos rigidos objetivos, que nos den los objetivos desde
fuera que digan, yo creo y termino con ésto que en el IICA de los '80, si
se logra el ideal de que en las Juntas Directivas se sienten los Ministros
de Agricultura de nuestros paises, la cosa serd mis diferente, porque se
puede parar un ministro y decirnos: ¢Qué hablan de filosofia, la bola es
nuestra y ustedes ahora hacen ésto como pasd hace unos 3 o 4 con la Junta
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Administrativa o Consejo de Administracién de la 0.M.S.? La Orpanizacidn
Panamericana de la Salud, donde 3 ministros dijeron, no nos interesa

ese plan en que ustedes se eatin metiendo, queremos que hagan ésto,

ésto y ésto.

TORREALBA Hoy se ha tocado el tema de los proyectos del IICA y respecto
de ~llo, deseo sefialar algunos puntos. Una cosa es que la Institucidn
tenga como estrategia el fortalecimiento institucional y otra cosa di-
ferente es que en cada proyecto se intente demostrar de que la institu-
cidn con la que el proyecto trabaje, va a estar significativamente mejor,
como resultado de uno de nuestros proyectos. No sé si este es el momen-
to, pero dudo que todos nuestros proyectos puedan realmente ®ener la pre-
tencién de hacer fortalecimiento institucional de veras. Por ejemplo

si la hase que tQ has expuesto parte con la situacidén de un proyecto
pais, es probable que asi s2a, pero no es toda la institucién pero hay
proyectos que cubren el 0.1% en instituciones grandes. Sin embargo en
nuestra metodologia tenemos que estudiar la institucién er‘rtena y nos
hacemos el cuento de que vamos a moverla y de que con nuestro proyecto

la institucién va a andar mejor. La institucidén posiblemente va a andar
igual; al fin del nroyecto un poco mejor y eventualmente con esta pro-
yeccidn de largo plazo, puede andar significativamente mejor. No obstan-
te ello, debido a la metodologia de la elaboracién del proyecto del IICA,
uno tiene que hacer todo ésto. Hay veces, creo yo que no estin dadas las
condiciones para hacer fortalecimiento institucional o por lo menos la can-
tidad de variables no controlables son tan grandes-que’&s’ilusorio ‘dféctar-
las todas.
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Para qué emtonces no hacemos tantos cuentos? FEsto es una inquietud
que quiero dejar, ya que me parece que es ildgico que en la metodologia
de forrmulacién de Proyectos del IICA continuemos estando obligados a hacer
un diagndstico institucional de toda la entidad o el sistema mundo, lo que
tocaremos serd sblo una peauefia parte. Una segunda cosa que es muy pun-
tual, pero creo es bien importante, una sugerencia: en todo me parecid
muy excelente la presentacidén y todo, pero falta una palabra en casi to-
dos 1los cuadros que es reprogramacién. Tal vez un poco por la tredicién
de planeamiento en el ITCA en la que el conseguir que el proyecto fuera
aprobado era una batalla campal inmensa, entonces ya era bien traumftico
haber logrado que se aprobara el proyecto, por eso nadie queria volver
a pasar por la misma cosa otra vez. Asi parece que tenemos miedo a
reprogramar y nos hacemos cuento a nosotros mismos v a las instituciones
nacionales de que lo hacemos. Esto va a la dificultad que tu sefialaste
de poder evaluar, de poder hacer un seguimiento verdadero. Yo creo que
habrd@ que pensar en cdmo flexibilizar algunas cosas, asegurarnos que se
pueda reprogramar. La esencia del &ito esti en reprogremar. No hay que
tener miedo a equivocarse. Claro, tampoco hay que hacer cualquier cosa,
pero ésto de la reprogremacién debe ser una cosa constante, un didlogo
del TICA con la entidad nacional. Estimo que mucho del &xito del pro -
yecto esti en ésto de estar reprogremando permanentemente.

GUERRA: Eso ha sido un proceso bastante particular en el caso del Fondo,

de manera que si lo hay. Creo que hace falta, tal vez, enfatizar mis. Se

agregaria a las sugerencias que hizo Infante sobre la necesidad de enfatizar
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aleunos aspectos relacicnados precisamente con la identificacién y la
discusifn de la idea del proyecto. En relacién con el otro comentario,
yo creo que tiene razdn, no podemos tomar todas las variables y no po-
demos tampoco pretender hacer fortalecimiento institucional a todo tal
oo 1o concibe Esman, pero creo que a la larga, si llegamos a tocar al-
guna variable o una o dos variables y quiza$§ a ésto me Tesusélva, pero -
creo que es objeto de que discutamos mis a fondo la implicacién de esta
pregunta.
Debido a la brevedad yo simplemente queria agradecer a todos los que

han hecho comentarios y me siento supremamente satisfecho de ver que des-
perté digamos, el interés en la mayoria de la gente, en especial quiero

darle las gracias al Ing. Blair que hizo una sintesis y emriquecid . bas-
tante las ideas que habia expuesto en el documento y que mds tarde Armaldo

Veras y Ras dijeron estar de acuerdo. Entonces en general yo creo que

por el momento no agregaria mis.

ANSORENA: Yo deseo entrar en algunos puntos sobre todo en s aspectos
normativos, que son los que a mi me interesan en este caso para rebatir

algunos conceptos y justamente en aspectos de relaciones que presenta Gui-
llermo Guerra.



.
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En el caso de la experiercia de Quimiay; Penipe. apaitte de’ lacconceptuali-
zacién del desarrollo rural, no coincide con el manejo de proyectos. En-
tonces 1o que presente Londofio es un problema de manejo de proyectos.

Pero lo importante es ver si aquel proyecto de Quimiag Penipe respondia
a alguna conceptualizacién de desarrollo rural.

Entonces esto no es de la relacidn de los tres elementos sino de
las relaciones que tienen uno con otro. FEn la realidad yo eliminaria
la parte de restricciones camo un punto aparte, ya que éstas restricciones
se presentan en todas las conexiones de los distintos elementos, no como
un capitulo aparte de restricciones. las restricciones las vamos a ver
adanésdelasodxoetapas del ciclo de proyectos, las vamos a ver tam-
bién entre las rélaciones de una con otra. Por ejemplo en el proyecto
de Quimiag Penipe, yo no creia que podiamos tener desarrollo rural toda-
via, con este proyecto conviene pensar si dentro de la filosofia de los
proyectos del Fondo Simdn Bolfvar, alguien puede pensar que con ellos
vamos a hacer Desarrollo Rural, por ejemplo se habla que los proyectos
del Fondo Simén Bolivar son proyectos para el desarrollo rural y creo yo
esta ‘es1a-primera vez que voy a decir una cosa que siempre a mi me asusta,

ta, ror la gran potencialidad intelectual que hay, que a veces lo dejan
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a uno como que no se ani \a a decir algunas cosas dentro del IICA porque
puede ser criticado cano un gran ignorante, pero yo no creo en ningin
proyecto de desarrollo.

Creo que el desarrollo rural es una concepcién un poco filosbfica
para un nivel politicc de un pais, pero no para un proyecto. Podemos
pensar que nosotros podemos hacer desarrollo rural a nivel de un proyec-
to que muchas veces tiene dos o tres actividades nada mis? Estamos
pensando en el desarrollo rural que es un concepto muy amplio, O sea que
tenemos nuestro propio antidoto de tener una concepcidn inmensa creyendo
que con nuestra miniatura liliputense podemos alcanzar algunos aspectos.
Creo que los aspectos macros que entran un poco dentro del aspecto ideo-
18gico son los que justamente no se han tomado en cuenta en los proyectos
del Fondo Simén Bolivar. En los aspectos normativos y filosbficos pode-
mos muy pronto llegar a coincidir en los objetivos; el gran problema del
desarrollo no es en llegar a los medios a través de los cuales podemos
alcanzar esos objetivos. Si bien todos estamos en que la participacién
es importante, nosotros sabemos que la estructura capitalista y concen-
tradora de bienes, no permite la participacién, pero no porque alguien
del IICA no quiere hacer la participacidn, es porque al campesino no le
esti permitido.

Apenas se forma un sindicato, el mismo sistema se encarga de mandar

a la circel a los sindicalistas.
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ALGUNAS REFLEXTONES SOBRE IA CONDUCCION DEL PROCESO DE
PLANIFICACION-EJECUCION DE LA POLITICA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL
Y LA ACCION DEL TICA A TRAVES DF PROPLAN

P. lizardo de las Casas

Considero conveniente plantear desde el inicio la relacidén de esta
presentacidén con las que la han precedido. En este sentido debo indicar
que en lugar de hacer una exposicién de tipo tedrico sobre los conceptos
de administracibn, gestién, etc., voy a proceder a presentar algunas con-
sideraciones sobre la conduccidn del proceso de planificacibn-ejecucidn
de la politica de desarrollo agropecuario y rural y la experiencia que
sobre este tema se ha tenido en PROPLAN. En la exposicién de estas con-
sideraciones y experiencias, utilizaré un corte analitico diferente a los

empleados por los campafieros que me han antecedido.

El fortalecimiento de los sistemas de planificacién v decisién para
la conduccidn del proceso de planificacién-ejecucidén de la politica de.
desarrollo agropecuario y rural, lo identificamos como un AREA DE CONCEN-
TRACION DE LA ACCION DEL INSTITUTO. A partir de este enfoque por &rea
de concentracidén, me ocuparé principalmente de la experiencia que estf
adquiriéndose en la Divisidén de Planificacién y Manejo de Proyectos
(PROPLAN). Esta experiencia se viene sistematizando en base a dos pro-
yectos multizonales que estin continuam~i.e revisando y nutriéndose de lo
que ha recorrido el Instituto en este camo, desde la década pasada.

Como punto de partida, haré referencia a la preocupacién central del
Instituto que, para fines del tema de esta presentacibén, se plantea en

términos de la transferencia de conocimiento con el propdsito de fortale-

cer instituciones nacionales responsables por el desarrollo agricola y
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el bienestar de la pobla.ion rural. Este proceso de transferencia conlle-
va un concepto clave en la tarea del Instituto, como es el de cooneracidn
técnica participativa. No voy a extenderme en el tratamiento de este con-
cepto, cuyo contenido es muv claro para todos los compafieros, ya que en
el (1timo mensaje del Director General a Ja Junta Directiva fueron dedi-
cadas varias paginas a su definicién. Sin embargo, haré referencia a lo
que el concepto de cooperacién técnica participativa implica para nuestro

trabajo.

la transferencia de conocimientos de acuerdo al propdsito planteado,
es un concepto especifico a situaciones concretas; implica "transferir-_ L
haciendo", y en nuestro caso, transferir haciendo significa participar
_a;a@te con los nacion "2s en las tareas que son de su preocupacidn.
la concrecidén de la transferencia en estos términos, requiere contar con
conocimientos adaptados o adaptables a situaciones especificas. En tér-
minos generales se puede afirmar que la dificultad para realizar esta ta-

rea crece cuando nos movemos de las ciencias naturales hacia las ciencias

sociales, o bien de las disciplinas bisicas hacia la disciplinas aplicadas.

Enfrentar el reto que presenta esta estrategia de transferencia de
conc ““miento, creemos que es bastante dificil y que debe llevarnos a te-
nerlo presente en muchas de nuestras acciones. Para nosotros es el reto
mis grande de nuestro tiempo y cuyas dimensiones se remontan a la base
misma de la generacidn del conocimiento v a la relacifn emtre el conoci-

miento y la praxis.
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El arma que disporamos como institucién para poder afrontar este
reto, es nuestra capacidad técnica institucional. Al respecto tenemos
que reconocer que esa capacidad técnica se erosiona ficilmente, a una
velocidad sorprendente, por lo que requiere mantenerse dentro de un con-
tinuo proceso de desarvollo. Trta camaridad debe ademis adaptarse cons-
tantemente a las situaciones carbiantes que confrontamos en nuestra

accidn de apoyo a los paises.

Por las caracteristicas del Instituto, por su presencia en el con-
tin~te, esa capacidad técnica creemos que debe desarrollarse en una for-

ma colegiada, de tal manera que se manifieste en una "personalidad técni-

ca" en &reas concretas. Esto lleva a plantear como una idea central, la
necesidad de mantener una personalidad técnica del Instituto e un nfmero

definido de &reas.

Para tratar de aclarar la idea, debo indicar que cuando hablamos de
personalidad técnica, estamos refiriéndonos al resultado de un trabajo en
equipo, 0 sea el que de una forma organizada contribuyen a construir to-
dos los especialistas de un &rea de concentracién del Instituto. Por lo
tanto no es algo que corresponde desarrollar en forma particular a los
técnicos en cada una de las oficinas del Instituto en los paises, ni tam-
poco les corresponde {nicamente a los de la Sede Central, se trata de un

trabajo de equipo por &reas de concentracién.

Si el Instituto desea mantener su posicidn de liderazgo en algunas

&reas, no debe dejar que su accibn de apoyo a los paises o su presencia
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en foros internacionales se base en la inspiracién aislada de sus técni-
cos. El Instituto cuenta con la infraestructura y los instrumentos nece-
sarios para desarrollar subsistemas técnicos que canalicen este trabajo
en equipo de sus especialidades en cada &rea de concentracidén de tal for-
ma que permitan desarrocllar y mantener una posicién de liderazgo en cada

una de esas areas.

Lo anterior nos lleva a plantearnos que el concepto de cooperacibn
técnica participativa, requiere visualizarse en el contexto de un ciclo
" que empieza con la generacidn y adaptacidén de conocimiento v continGa
con la transferencia de ese conocimiento a situaciones concretas para
1uego,‘y en base a la experiencia que se adquiera en el trabajo con los
nacionales, realimentar el ciclo de tal forma que dichas experiencias
no se pierdan sino que sean recogidas e incorporadas al patrimonio ins-
titucional.

Para enfrentar el reto que se nos presenta en cada &rea de concen-
tracién debemos reconocer la necesidad de considerar como insumos bisi-
cos dos "niveles de actuacidn". FEl primero de estos niveles lo podemos
identificar como el nivel abstracto, el cual tiene que ver con la actuali-
zacidén de nuestros conocimientos respecto al desarrollo reciente de las
disciplinas que nos dan sustento técnico; &sto indudablemente que tras-
ciende las fronteras de los paises miembros del Instituto. El otro ni-
vel, que lo identificamos como el nivel concreto, se refiere a la nece-
sidad de mantenermos actualizados en cuanto a la problemitica de cada
pals, de las regiones y del continente en el cual actuamos. Para cumplir
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con la tarea requerida en cada &rea de concentracidn es importante reco-
nocer la necesidad de adaptar el conocimiento generado por las discipli-
nas que nos sirven de apoyo a la realiddd de los paises en los oue actua-

mos.

El nivel identificado como NIVEL CONCRETO DE ACTUACION nos plantea
la necesidad de disponer de un marco de referencia, construido en base a
lo que esti ocurriendo en los paises en el campo agropecuario y rural,
dentyo del contexto del desarrollo nacional; asimismo, y dentro de ese
marco, requerimos conocer lo que esti ocurriendo en los paises con rela-

cién al &rea de concentracién que nos compete.

Por otro lado, debido a la presencia del Instituto en el continen-
te, por sus relaciones con otras instituciones dentro del Sistema Inter-
americano y su relacidn con otros elementos dentro del Sistema de Nacio-
nes Unidas, tenemos que estar claros sobre 1o que esti ocurriendo en
América latina y el Caribe, no sdlo en relacidén a nuestra rea de concen-
tracién sino a la insercién de ella dentro de la problemitica agropecua-
rMa y rural.

Indudablemente que hablar de América latina y el Caribe nos impone
ciertas restricciones, ya que no se pueden generalizar muchos aspectos.
Esto nos obliga a utilizar cierto nivel de abstraccidn, que creo deberia
ser complementado con una tipificacidén de paises. Esta idea no es nueva,
pues al respecto existen planteamientos hechos por algunos compafieros
que se han presentado en las reuniones que hemos tenido en diferentes
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oportunidades para discutir nuestros trabajos. Esas sugerencias suponen
diferentes modalidades de actuacién que debemos estudiar con detenimiento,
pero al respecto pensamos que es algo que todavia se encuentra a nivel de
preocupacidon y que no es un trabajo que deba hacerse en forma aislada por
diferentes grupos.

Pienso que asi como no debemos llegar a sustentar posiciones insti-
tucionales diferentes dentro de cada &rea de concentracién, que podrfan
estar basadas en la actuacién aislada de cada téanico en su pais sede o
en algunos casos en grupos de paises en los que se actia, se requiere de
una posicidén unificada sobre la problemitica agropecuaria y rural que nos
sirva de marco global para la insercién de’nuestro trabajo desde cada
&rea de concentracidn.

El segundo nivel idemntificado camo NIVEL ABSTRACTO DE ACTUACION nos
plantea la necesidad de estar emnterados de lo que esti ocurriendo con las
disciplinas bisicas y aplicadas, ya que ellas son fuente esencial de
energia para nuestra tarea camo funcionarios de un organismo internacional

preocupados principalmente por cooperar con los paises.

En este campo, si bien es cierto que debemos estar muy alertas y
muy enterados de los avances en cada una de las disciplinas, también es
cierto que debemos estar muy concientes de que los conceptos, normas, me-
todologias, etc., son influenciadas en su desarrollo por la realidad
social (econdmica, ideoldgica y politica) de las commnidades donde se

generaron. Para ello es necesario penetrar al origen de estas disciplinas,
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debemos entender el conm*exto en el que se generan sus paradigmas, para
no aceptarlos tal como se nos presentan, sino para entenderlos, para in-
terpretarlos, adaptarlos y complementarlos, a la luz de ese otro nivel
en que nos estamos moviendo, aquel que identificamos como nivel de lo
concreto, o sea a 12 luz de lo que estd pasando en los paises, de 1o que
estd ocurriendo en América latina y el Caribe.

Con lo anteriormente expuesto, esperamos heber sustentado el por
qué en PROFIAN y dentro de nuestra &rea de concentracién, nos preocupa-
mos por caracterizar ambos insumos basicos, o sea: i) revisar y conocer
ampliamente sobre 1o que esti pasando en los paises en relacidén a la con-
duccibn de los procesos de planificacién y ejecucidn de la politica de
deserrollo agropecuario y rural, esto es, sobre 1o que esti pasando en
América latina v el Caribe en este campo, dentro del marco de los esti-
los propios de desarrollo de los paises miembros del Instituto; y ii)
conocer cdmo se han desarrollado las principales disciplinas globalizan-
tes e integradoras referentes a dichos procesos, como son la planifica-
cidn y la administracidén para el desarrollo. Sin embargo, nuestra preo-
cupacidn por estos dos aspectos no constituye un fin en si mismo, sino
que esti fundamentalmente guiada por la necesidad de entender por qué y
cfmo se han relacionado ambos aspectos para su aplicacidén en apoyo a los
paises, ya que es justo el apoyo a los paises 1o que objetiva todas las
actividades del Instituto.
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Con este marco pasemos a hacer una revisidn, aunque myy répida y a
un nivel muy agregado, de cdmo ha evolucionado 1la PROBLEMATICA DF LA CON-
DUCCION DE LOS PROCESOS DE PLANIFICACION Y EJECUCION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

Dentro del contexto histérico mundial, nos encontramos que para
fines o mediados de la década de los cincuenta y comienzos de la década
de los sesenta, las tendencias que se iniciaron a poco de entrar el Si-
glo XX, y que fueron caracterizadas por la transformacidén de la ética
capitalista pura, la cual habia adquirido su cumbre con la revolucidn
industrial, se traducen en América latina v el Caribe en la institucio-
nalizacidn abierta de la trans“»rmacién del papel del Estado, de un Es-
tado policiaco a uno preocupado por el desar-ollo socio-econdmico y de-
cidido a ser el conductor del proceso de desarrollo.

Es dentro de este marco que esas disciplinas bisicas para nuestro
trabajo se comienzan a utilizar para desarrollar planteamientos como
aquellos de las reformas de la administracibn plblica. Estas reformas
administrativas se plantean como objetivo principal el lograr concebir
y desarrollar un aparato piblico, flexible, eficiente, capaz de respon-
der a las necesidades de desarrollo. Este enfoque reformista se basa
pr'imipélrrente en una doctrina que enfatiza la separacidn entre lo que es
la definicidn de politica y la ejecucién de la misma. En lo referente a
la instrumentacién usan como herramientas por una parte, lo que se ha da-
do en llamar la teoria tradicional del "management", la cual utiliza

elementos del "scientific-management”" de Taylor y del ‘administretive-
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management' de Fayol y por otra parte, el modelc de la burocracia de. Weber,
llegando inclusive a incorporar elementos de la teoria neoclisica micro-

econdmica de la empresa.

Con estas bases se llega a plantear todo un enfoque de administra-
cidn bastante instrumental para la estrategia disefiada y a trasmitir una
tecnologia que fue concebida en su origen para mejorar los sistemas admi-
nistrativos ya establecidos y no necesariamente adecuada para el desarro-
110 de sistemas capaces de dar respuestas a la problemitica social-econd-
mica y politica de cada pais.

En linea con esa doctrina que separa, la d~finicién de la politica
por un lado y la ejecucién de la politica por otro, y a raiz de la Carta
de Punta del Este, los paises de la regidn adquirieron el compromiso de
establecer o fortalecer oficinas nacionales y oficinas sectoriales de

planificacidn, es asi que podemos decir se produce la institucionaliza-

cidn de la planificacién en el continente. Estas oficinas de planifica-

cibn pensadas como elementos técnicos para la definicidn de la politica,
se orientan primero a la elaboracidén de diagndsticos y luego a la genera-
cidn de "documentos-plan', principalmente como fundamentos de proyectos
que se estaban planeando para financiamiento a tnavés de organismos in-
ternacionales.

El modelo de estructura organizacional en el que se basa la actua-
cibn de las oficinas de planificacibn asume un enfoque vertical, unidirec-
cional, de arriba hacia abajo, que en realidad no llega a impactar mis
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alli de los niveles seclorial-nacional; este modelo se caracteriza por
una direccién central unitaria, cuyas decisiones se supone deben ser eje-

cutadas por una buroc—cia mecanicista.

El modelo al que hicimos referencia anterdiormente y que identifica
a los planificadores con la definicidn de “a politica y a los administra-
dores con su ejecucidn, llevd a definir la identidad de la planificacién
con la preparacidn de planes. En este sentido, esta situacién es una
respuesta del modelo planteado, que a su vez es el resultado del desarro-
110 de las tendencias mis generalizadas en las ciencias sociales.

Es importante agregar, en la caracterizacidn de esta situacidn, el
papel que des. pef® el clima intelectual imperante a fines de la década
de los cincuenta y comienzos de la del s~senta, el cual no sblo inf_uye
en la Reunién de Punta del Este, sino que definié la orientacién de la
planificacién en ese periodo camo el medio para promover el desarrollo
por la via de los cambios estructurales.

Los planificadores de la década de los sesenta estaban vinculados
a la corriente estructuralista o desarrollista del pensamiento econdmico
latinoamericano. FEs asi que concebian su papel como el de agentes de
cambio social, sin preocuparse por la ideologia de los grupos que contro-
laban el proceso de toma de decisiones y de esta forma restindole impor-
tancia a la viabilidad politica de su accidén y por ende a la modalidad

de planificacién que se propugnaba.
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la situacidén planteada 1llevd a que durante la década de los afios
setenta se hiciera un cuestionario de lo realizado, el cual se hace sepa-
radamente desde los dos campos, el de la planificacién y el de la adminis-
tracién. Como resultado del mismo se concluye que los esfuerzos se deben

orientar a la blsqueda de "saliccs pragniticas-operativas'.

En el campo de la planificacidn se pone énfasis en la preparacién
de proyectos, se piensa que los planes no se ejecutan porque no hay pro-
yectos bien elaborados. Debido a que pronto se descubre que la situacién
no varia mucho, los esfuerzos se orientan al desarrollo de planes de cor-
to plazo, programas anuales; luego se enfatizan los esfuerzos por integrar
planes de corto plazo con presupuestos y asi se llega a los planes opera-
tivos. Al mismo tiempo, las demandas que confrontan los encargados de
tomar decisiones, presionan a los planificadores para que los asesoren
en el anilisis de problemas coyunturales. Sin embargo estos desarrollos
m'sedanenformaanfénicaylasdesxnandasnosonarticmﬂadasenbésea

nuevos marcos de actuacibn.

Es asi que encontramos a los planificadores de los setenta con preo-
cupaciones diferentes a las de los planificadores de los sesenta, pero sin
haber resue’ to los mismos problemas bisicos de viabilidad politica por un
lado y sin realizar esfuerzos por "planificar la planificacién y verla
en un contexto mis amplio, en su relacibén con la ejecucibn; ademis se
continfia tratando irsistentemente de transferir tecnologia no apropiada

a las condiciones politicas y econémico-sociales de los paises.
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Por otro lado, en el campo de la administracibén, los esfuerzos por
profundizar la reforma de la administracibén plblica continuaron. En for-
ma paralela surgen en la década de los afios setenta presiones por concen-
trarse en el manejo de proyectos, en el desarrollo de estructuras en la
administracién plblica para . .jo de programas de desarrollo rural.

Ante las limitaciones manifiestas del enfoque basado en esfuerzos
pare enfrentar la problemitica de la capacidad de ejecucibén de la admi-
nistracién pliblica a través de la simple transferencia de conceptos y
herramientas generadas por las disciplinas de la administracién plblica
y de negocios, surgen otras corrientes de pensamiento que plantean enfo-
ques alternativos. Uno de estos enfoques esti siendo desarrollado por
un grupo de cuatro institutos: Asian Institute of Management - Manila,
Indian Institute of Management - Ahmedabad, Instituto Centroamericano
de Administracién de Empresas (INCAE) - Managua v el Instituto de Estu-
dios Superiores de Administracién ((IESA) - Caracas. Estas entidades
han creado el grupo de trabajo sobre problemas de manejo de programas
sociales para poblaciones marginadas.

El TIICA ro ha sido ajeno a los problemas sefialados pare’ 2a década
de los afios setenta. En el campo de la planificacién, ademis de haberlo

confrontado con enfoques individuales a través de proyectos en los paises,

desarrolld dos esfuerzos de carlcter hemisférico, primero los cursos de
Preparacién y Evaluacién de Provectos Agricolas (ciclos PEPA) y luego
el Proyecto de Planificacién Agropecuaria y Anilisis de Politicas

!
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(PROPLAN/AP). En el campo de la administrecién también se tuvieron dos
esfuerzos hemisféricos, el Programa de Gestibn y luego el Pmp,rama de 7
Manejo de Provectos. Todos estos esfuerzos han estado emmarcados en la )
problemitica que se dio en América latina y el Caribe y nos han dejado

una experiencia valiosa que nos toca canitalizar en nuestro trabajo para

esta nueva década que hemos iniciado.

A manera de resumen de la problemitica de la conduccifn de los pro-

cesos de planificacidn vy ejecucidn de la politica de desarrollo agropecua-

rio v rural en América latina v el Caribe v a riesgo de quedarnos a un

nivel de abstraccidén bastante alto, conviene resaltar tres aspectos cen-
trales. En un primer nivel de abstraccidn, identificamos a los planifi-
cadores y administradores como dos grupos técnicos que se han formado y
operen en forma aislada, muchas veces sﬁmﬁ@hw
de la labor de ambos, ni la urgente necesidad de integracién de sus mar-
cos de actuacidén. Por otro lado, loseshﬁiosdsthemhanterﬁ.dola
oportunidad de desempefiarse en ambos campos, generalmente elaboran esque-
mas que contribuyen a desarticular la planificacién de la ejecucibn de

la politica de desarrollo agropecuario y rural.

En un segundo nivel de abstraccifn, al interior de cada uno de los
sistemas que estos dos grupos han creado, se aprecia una falta de inte-
gracidn emtre sus diferentes niveles institucionales imposibilitando la
consistencia entre acciones nacionales (multisectoriales y sectoriales),
regionales y locales. Generalmente los esfuerzos se han dirigido al for-

talecimiento de los organismos a nivel nacional, sacrificando los del
nivel regional y afin mids los del nivel local.
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En un tercer nivel de abstraccidn se ubica la falta de corresponden-
cia de los productos de planificadores y administradores con la evolucién .
de los procesos politicos y econfmico-sociales de sus respectivos paises. '
Causas principales de esta situacifén son por una parte la deficiente y
muchas veces inexistente participacién de la poblacién rural y por otra,
1la falta de flexibilidad de los esquemas organizacionales subyacentes a
la planificacién y ejecucidn de la politica de desarrollo agropecuario
rural, para adaptarse a situaciones cambiantes. En este sentido es mis
notable la falta de coherencia econdmico-social, la cual es determinante
en (ltima instancia de la inviabilidad de los planteamientos de planifi-
cadores y administradores para mejorar las condiciones de vida de los mar-
ginados rurales.

Para enfrentar la problemitica planteada, se requiere de un ENFOQUE
INTEGRAL PARA 1A ARTICULACION DE LA CONDUCCION DEL PROCESO DE PLANTFICA-
CION-EJECUCION DE 1A POLITICA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL EN
AMERICA IATINA Y EL CARIBE. Este enfoque debe reconocer las diferentes
situaciones econdmico-sociales prevalecientes, asi como las evoluciones
de los procesos ideoldgico-polfticos que imtegrada a los anteriores se
dan en los diferentes paises.

A nuestra manera de ver, este enfoque deberia recoger las deficien-
cias anotadas anteriormente en términos de i) una integracién entre los
procesos de planificacién y ejecucién de la politica de desarrollo agro-
pecuario y rural como un proceso {mico, continuo y flexible, que via el
fortalecimiento de los mecanismos de direccidn, logre incidir en esa
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integracidén v en la efi.acia y eficiencia del sector plblico; ii) un re -
dimensionamiento del papel de los niveles regional y local y su integra-
cién con el nivel nacional de los sistemas de direccién (sistema planifi-
cacidn y sistema de decisiones) en su tarea de conduccién del proceso de
planificacifn-ejecucién de la politica de desarrollo agropecuario y rural;
y 1ii) una relacién estrecha entre planificadores y decisores con la po-
blacién rural, de tal manera que se incorpore la participacién activa de
ella en la conduccién del proceso de planificacibén-ejecucién de la poli-
tica de desarrollo agropecuario y rural, y por lo tanto se organice el
proceso de planificacidn-ejecucién de tal forma que sea adaptable a la
evolucidn de la realidad econdmico-social y politica de cada pais.

la caractarizacidén de la problemitica presentada y sobre todo el de-
sarrollo del enfoque planteado como respuesta a esa problemitica, nace
de una forma de trabajo en equipo en la que la participacién conjunta de
técnicos de la Sede Central vy de las oficinas en los paises se esti dan-
do sustentada en la modalidad de PROYECTOS MULTIZONALES.® Esta modalidad
de trabajo que recoge la experiencia de muchos afios en proyectos hemis-
féricos, se empieza a institucionalizar en el IICA en 1980 con la crea -
cidn de la Direccibén de Proyectos Multizonales.

No voy a entrar a desarrollar los aspectos conceptuales de estos pro-
yectos porque el tema ha sido motivo de mis de una presentacidn a cargo
del Director de Proyectos Multizonales. S6lo permitarme resumir la idea
bisica que sustenta el enfoque de los proyectos multizonales.
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Estos provectos se caracterizan porque permiten dedicar una parte de
sus recursos a las actividades de disefio de tecnologia apropiada (compo-
nente hemisférico), la cual es probada, adaptada y mejorada a través de
actividades a nivel de pais (componentes-pais), las cuales generan a su
vez informacidén para el mejoramiento o redisefio de dicha tecnologia. la
interaccidn entre estos dos componentes genera un proceso de realimenta-
cidn que constituye un elemento fundamental en la operacién de los pro -
yectos multizonales ya que integra dichos componentes garantizando asi
que los productos a obtenerse sean apropiados para el logro de los obje-

tivos.

Es importante remarcar que el témino "componente" se refiere a la
naturaleza de las actividades que se realizan en los proyectos v no esté
especificamente asociado a la localizacién de los grupos técnicos que
trabajan en él. Por tanto se dan actividades relativas al componente
hemisférico con la participacibén de los técnicos con sede en cualquiera
de los paises y correspondientemente, actividades relativas al componen-
te pais son ejecutadas con la participacién del grupo técnico del nivel
central. De esta forma se puede lograr un verdadero trabajo en equipo,
que por las caracteristicas de los proyectos multizonales, integra teo-

ria y prexds.
Es en esta forma que los proyectos multizonales, tal como lo expre-

86 José Alberto Torres en la XXIV Reunién del Consejo Asesor de Directo-
res, se conciben como instrumentos para’...fortalecer la personalidad

S
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técnica del Instituto en &reas consideradas prioritarias y en las cuales
el TICA debe asegurarse una posicidén de liderazgo en el continente...".
En términos especificos de nuestra DIVISION DE CAPACITACION Y MANEJO

DE PROYECTOS (PROPLAN), los proyectos multizonales que tenemos a nuestro
cargo, son: i) el Proyecto de Planificacidn Agropecuaria y Anilisis de

Polfticas, que identificamos como el PROPLAN/AP; y ii) el Proyecto de

Planificacién y Administracidn para el Desarrollo Rural, que lo identifi-

camos como el PROPLAN/A. Ambos proyectos se ejecutan dentro de la moda-
lidad de los proyectos multizonales, por lo tanto, las actividades de los
proyectos de PROPLAN se desarrollan con base en dos camponentes: un com-

ponente hemisférico y un componente pais.

El componernte hemisférico de los proyectos PROPLAN esti principal=
mente orientado hacia el desarrollo de marcos conceptuales y metodolo-
glas bSsicas referidas a los mecanismos de direccidn del proceso de pla-
nificacibn-ejecucién de la politica de desarrollo agropecuario vy rural.
Las actividades que constituyen los componentes-pais comprenden la adap-
tacién y aplicacién de esos instrumentos técnicos y la generacibn de la
informacién que permita mejorarlos.

Para llevar a cabo las actividades de ambos proyectos, los técnicos
adscritos a ellos ya sea que estén ubicados en la Sede Central del Ins-
tituto o en sus oficinas en los paises miembroe, desarrollan conjuntamen-
te tres tipos de actividades: i) apoyo técnico directo, que "transfiere-

e e = e

haaiendo" conocimientu, es la que ermarca y condiciona a los otros dos
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tipos de actividades: ii) capacitacién, sirve de puente entre la genera-
cibn de conocimiento y la "™transferencia-haciendo' de dicho conocimiento;
y 1ii) estudios, generador de conocimientos adaptado o adaptable a situa-
ciones concretas, es el que alimenta con dicho conocimiento a los dos ti-
pos de actividades anteriores v el qu2 a =u vez se realimenta con los
resultados de aquéllos.

La organizacién de estas actividades. parte de considerar que ade-
mis de las acciones de cooperacidn técnica y capacitacidén que se reali-
zan a nivel de paises, se lleven a cabo tareas de estudio a nivel hemis-
férico que permitan el desarrollo de elementos conceptuales y metodold-
gicos. Estos elementos deben ser de tal naturaleza que sirvan de orien-
tacidn bésica pare las acciones en los paises y faciliten la adaptacién
y sistematizacidn de experienzias, 118 «2 a su vez se deben difundir
al resto de los paises miembros del IICA a través de nuevas acciones de
capacitacidén y cooperacién técnica.

Permitarme shora en una forma muy breve referirme a 1o que estamos
haciendo en PROPLAN, en cada uno de los tres tipos de actividades en ba-
se a las cuales se estructuran nuestros proyectos. En lo referente a la
actividad de estudios tenemos identificadas tres &reas de accibn bisicas.
Una de ellas se refiere a la situacidn y perspectivas de la planificacibn-
ejecucidn de la politica de desarrollo agropecuario y rural. Esta &rea
tiene que ver con la interpretacién de la problemitica de la conduccidn
del proceso de planificacibn-ejecucidn, con el desarrollo del marco

conceptual pare captar esa problemitica, analizarla y definir las otras
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&reas de accidn de PROPLAN. Una segunda &rea es la referente al estudio
del proceso de anflisis de politicas, definido como el que le da susten-
to a la tarea de asesoramiento permanente a la toma de decisién. la ter-
cera, es la referente al anflisis y disefio de los sistemas de direccidn
(que integran a los sistemas de planificacidn y de decisiones), encarga-
dos de conducir el proceso de planificacibén-ejecucién de la politica de
desarrollo agropecuario y rural.

Estas tres 4reas bisicas se complementan con &reas especificas segin
los proyectos. En el caso de PROPLAN/AP I stinguimos las de: i) planifi-
cacién prospectiva; ii) planificacidn operativa; iii) identificacidén y
preparacién de provectos; y iv) evaluacibén de progremas y proyectos. En
el caso de PROPLAN/A estamos desarrollando metodologias para cumplir con

las funciones de direccidn a nivel microregional y regional, entre ellas
podemos mencionar las relacionadas con: i) elaboracién de diagndstico;
ii) preparacién de marcos orientadores del desarrollo: iii) elaboracién
de programas de desarrollo; iv) elaboracidén de programas operativos; v)
disefio de mecanismos de organizacién y coordinacién interinstitucional;
y vi) disefio de sistemas de informacidn y seguimiento.

Para cada una de las &reas especificas se estin senerando documentos
que contienen aspectos conceptuales, aspectos metodoldgicos e ilustracio-
nes a través de estudios de caso de cfmo se aplican las metodologias de-

sarrolladas en situaciones concretas en diferentes paises.
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La actividad de capacitacidén a nivel de comp -antes-pais se organi-

za como accidn introductoria al apoyn concretn de un 4rea determinada.
Esta actividad c= inicia con la presentacién de la metodologia respecti-
va y la experiencia de ajustes a la metodologia para poder aplicarla en

el pais y se intenta su aplicacién en una situacidn simulada. Al nivel

e

de componente hemisférico, la actividad de capacitacidn pretende lograr

una primera aproximacién a futuras acciones de apoyo en los paises.

En lo que al apoyo técnico directo se refiere, también actuamos a

través de dos tipos de modalidades: i) una de ellas la identificamos co-
mo un enfoque integral para el desarrollo de un sistema de direccidn en-
cargado de la conduccibén de un proceso comtinuo e integrado de planifi-
cacibén-ejecucidn de la politica agropecuaria y rural, que como estrategia
se concentra en un inicio en fortalecer el nivel local. proyecténdose
luego a los niveles regional y nacional en funcidén de las demandas y res-
tricciones que se encuentran en el trabajo a nivel local; y ii) la se -
sunda modalidad que se orienta a un apoyo mis parcial, y si se quiere
puntual en un &rea temitica especifica, las acciones se originan en una
determinada solicitud de apoyo a algin proyecto nacional o a alguna acti-
vidad coyuntural orientada a la definicidn de un proyecto nacional.

Para *er’~'» deb-mos reconocer que si bien es cierto que hemos
estudiado la experiencia del Instituto en lo relacionado a nuestra &rea
de concentracidn y que hemos capitalizado en alguna medida la experiencia
ganada con los proyectos hemisféricos de la década de los afios setenta,

R
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asi como de los esfuerzos por coordinar los proyectos nacionales de las
lineas V y VII, todavia tenemos mucho que aprender de los proyectos regio-

nales y nacionales y estamos haciendn esfuerzos en ese sentido.

Por otra partc debemos reconocer que son muchos los nroblemas que
hemos confrontado, princinalmente debido a que las "replas del juern' no
estan del todo definidas. En este sentido, la "puesta en marcha" de cada
proyecto multizonal es quizis la etapa mis dificil en términos de los nue-
vos tipos de relaciones que hay que definir; siempre el comienzo dec una
nueva modalidad de trabajo es dificil por los cambios de actitud que
ella demanda.

Consideramos que hemos recorrido un largo camino en el que hemos ga-
nado una experiencia muy valiosa. Es con base en esta experiencia que
podemos decir, como lo haciamos al comienzo de esta presentacidn, que
el Instituto cuenta con la infraestructura y los instumentos necesarios
para desarrollar subsistemas técnicos por &reas de concentracibén; estos -
subsistemas técnicos deben permitir que sus especialistas realicen un
trabajo en equipo, de tal forma de tener definida en forma colegiada y
en constante desarrollo la personalidad técnica del Instituto en cada
una de esas &reas. Es esto 1o que le permitird al Instituto desarrollar

y mantener una posicién de liderazgo en el Contin-nte en cada una de las

&reas consideradas estratégicas.
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PRESENTACION DE AUGUSTO DONOSO Y DIBGO LONDORO

La presentacién del caso de Ecuador estuvo basado en los cuadwos

siguientes que nos fueran entregados por Diego Londofio.

Desafortunadamente no se hizo la grabacién del caso de Ecuador,
razn por la cual no hemos podido transcribirla.

Se acompafian los cuadros pertinentes y la discusidn que se pmodu-
jo, 1la que si se grablb.
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ORGANTZACION INSTTTUCIONAL PARA EL DESARROLLO

RURAL INTEGRAL EN EL ECUADOR

TI. INFORMACION GENERAL

II. ORGANTZACION INSTTTUCIONAL

II1T. LA COOPERACTON TECNICA DEL IICA
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INFORMACION GENERAL

1. Indicadores socio-econémicos

2. Reestructuracién del MAB-13977

3. Camisién para el Sector Agropecuario Mayo
Apposto 1979

4. Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984

5. Progrema de Desarrollo Rural Integral
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1. INDICADORES SOCIOECONOMICOS
SECIOR . .
INDICADORES PAIS AGROPECUARTO
1. POBLACION
-Total (junio 1979) 8.1 millones 59
-Crecimiento anual (1970-78) 3.4 % 2.8%
_Econémicamente activa 2.6 millones 50.6%
-Subempleo - 865000
-Ingresos/habitante (1974) 416 USS 221 US$
-Indice Ginni 0.6 -
-Anal fabetismo 8.7 % 35.2 %
-Déficit proteinas - 43.0 %
IT. PRODUCTO INTERNO BRUTO (1979) 229.280 millones 18.6 %
-Crecimiento anual (1973-—78_2_ 10.5 % (18.7-3.4)} 3.9 %
'III. GOMERCTO EXTERIOR (1978)
-Exportaciones 100.0 56.0 %
-Importaciones 100.0 20.0 %
IV. TENENCTIA DE 1A TIERRA
~Explotaciones » 50 hectireas - 0.3 %
Superficie que ocupan - 26.6 %
-Explotaciones ¢ 50 hectireas - 66.8 %
Superficie que ocupan - 6.7 %
V. SERVICIOS
MEdicos/10.000 habitantes 1
Luz eléctrica 86.6 %
Servicios Sanitarios 86.8 %
Gastos niblico/habitantes 3 1
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LA REESTRUCTURACION DEL MAG EN 1977

ORGANISMOS PARTICTPARTES: MAG - TICA

DTAGNOSTICO

Falta de definiclén de Objetivos Operacionales
Ausencia de Mecanismos de Cooperacién y Coordi-
nacién entre Organimos del Sector Agropecuario
Programacién de tino vertical

Inadecuada Metodplogia de trabajo

FILOSOFIA DE LA REESTRUCTURACION:

Ruralizacidén de los servicins
Descentralizacién Administrativa

Definicidn de beneficiarios

APLICACION DE IA BEESTRUCTURACION:

Descentralizacidn Parcial
A nivel de campo no se disefiaron oportunamente
metodologias y procedimiemtos de trabajo anro-

piados para la nueva estructura.
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OOMISION PARA EL SECTOR AGROPECUARIO MAYO-AGOSTO
1979

INTEGRANTES: 60 Profesionales Ecuatorianos

'ASESORTA:  YICA - FAO - BIRF

Documentos Generales:

Bases Preliminares para el Diagnéstico del Sec-
tor Agropecuario del Ecuador

Resumen del Diagndstico Preliminar Sector Agro-
pecuarin del Ecuador

Estrategia Global Agropecuaria

Elementos para una estrategia de Desarrollo Agro-
pecuario

Documentos de Anoyo

Generacién y transferencia de Tecnologia Agrope-
cuaria en el Ecuador

Asnectos Institucionales del Sector Agropecuario
c¢el Ecuador

Proposicién de Modificacién de la Estructura de
Organizacién y Funcionamiento del Sector Piblico
Agropecuario
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EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1980-1S84

FORMULACION: CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO
- CONADE -

OBJETIVOS:

- AFJANZAR SISTEMA DEMOCRATICO
- ALCANZAR DESARROLIO BECONOMICO
- ASEGURAR JUSTICIA SOCIAL

CARACTER: OBLIGATORIO SECTOR PUBLICO

INDICATIVO SECTOR PRIVADO

POLITICAS Y PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL:

Se contemplan ocho programas
Desarrollo Rural Integral
Reforma Agraria
Colonizacidn
Fomento Agricola
Famento Pecuario
Desarrollo Forestal
Comercializacidn y Mercadeo Agropecuario
Recursos Hidrdulicos, Riego y Drenaje
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Se seleccionaron 41 Proyectos prioritarios que re-
presentan una inversidén de 127.285 millones de su-

cres distribuidos asi:

| . POR CIENTO
MEJORAMIENTO SOCTAL 32.9
ENERGIA 30.9
DESARROLLO RURAL 15.8
INFRAESTRUCTURA 14.1
MANUFACTURA 6.3

LOS PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL SON:

1. Red de silos y bodegas 2.7
2. TForestacién 8.8
3. Parques Nacionales 1.4
K., Pesca Costera 2.2
5. Jubones 2.8
6. Tahmin 2.5
7. Carrizal-Chone 5.6
8. Daule-Peripa 12.0
9. Electyificacién Rural 9.0
10. Telecomunicaciones Rurales 2.1
12, Caminos Vecinales 21.7
12. Desarrollo Rural Integral 15.3
13. Salud Rural 6.5
14, Educacién Rurel 7.4

Un dollar = 27 sucres
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PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Poblacién Objetivo: Pequefios nroductores
Campesinos marginados
Asalariados rurales

Organizaciones campesinas

Objetivos:

- Mejoromianto de la calidad de vida vy bienestar
soedal de la poblacién

- Promover una activa, organizada, masiva y
responsable participacién de la poblacién
rural en la vida social, politica y econdmi-
ca del Pais.

- Utilizacién racional de los recursos produc-
tivos de acuerdo a su notencialidad y en fun-
cién de las necesidades sociales de la pobla-
cifn.

Ejecuci

- A trawds de proyectos especificos en Areas
geograficas definidas

- El Estado actuard en forma coordinada con la
participacién obligada v prioritaria de todos
los organismos que tengan vinculacién con el

el sector rural
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- Todas las acciones se desarrollarén como

apoyo a través de organizaciones campesinas
Metas:

- Incluye 17 Provectos para el quinquenio
1980 - 198y

- Cubren 1.2 millones de hectéreas

- Beneficiardn a 465 mil personas

- Producirén impactos politicos y sociales

- Generarén una importante produccién de ali-
mentos y materias primas.

- Inversiones:

(millones de sucres)
Presupuesto Nacional 3.100
Sistema bancario del sec-
tor piblico y crédito ex-
terno 1.200
TOTAL: 4,300
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PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Tungurahua

Quimiagz-Penipe*

Salcedo *

Quinindé - Malimpia - Nueva Jerusalem
Cantdn Zamora

Upano - Palora - Gualaquiza

Puerto 1la - Chone

Tanicuchi - Toacazo - Pastocalle
Valdivia

Canar

Santa Isabel

Guamote

Noroccidente de Pichincha

Cuanca Baja del Guayas

Areas de Roforma Agraria en la Cuanca del Guayas
Jipijana **

Sur de Loja **
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ORGANTZACICON INSTTDUCIONAL PARA EL DESARROLLO

RURAL INTEGRAL

ANTECEDENTES

MODELO ADOPTADO

IMPLICACIONES TEL MODELO ADOPTADO
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ANTECEDENTES

Acciones del Estado para superar situacidn de

Marginalidad Rurel:

a)

b)

c)

d)

e)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

- Década 1950-1960 - Convenio con el Servi-
cio Cooperativo Interamericano y Agricul-

tura organizada "Agencias de Extensién".

Se establecen programas especializados de

extensidén: banano, arroz, cacao, etc.

- Programa de Desarrollo de la Comunidad en
la Sierra a cargo de la Misidén Andina del
Fcuador 1954 - 1972,

- Reestructuracién 1977 - PIDAS y ASAS
Programas de Reforma Agraria del TERAC

Programas de Investigacidén del INIAP
Programas del B.N.F. y FODERUMA

Acciones de entidades privadas - CESA
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2. MODELO ADCPTADO

a) Génesis del Modelo

- Comisidn para el Sector Agropecuario

- Propuesta del grupo asesor de la Vicepre-

sidencia

- Propuesta del grupo asesor de la Presiden-

cia

- Proceso de Negociacidn

b) El Modelo Adoptado

- Caracteristicas

- Implicaciones
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III. LA OOOPERACION TECNICA DEL ITICA

1. Participacién en la Comisifn para el Sector

Agropecuario.

2. Contribucicnes al modelo institucional para
el Desarrollo Rural Integral.

3. Dificultades encontradas en la accién reali-
zada.

4. FElementos para una estrategia de trabajo ade-

cuada a las condiciones Nacionales.
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DISCUSION SOBRE LA PARTICIPACION DE DONOSO Y LONDORO EN EL CASO DE ECUADOR

MACDONALD: Al nivel de los proyectos donde se toman prestados funcio-
narios de organismos ya existentes, esti limitado ésto a los organismos
del sector agronecuario, o también abarca a organismos como Ministerio

de Salud, Obras Piblicas, etc.

LONDOfIO: (R) Hay la posibilidad de que se pidan funcionarios de todas
las instituciones que tengan que participar en la ejecucién de los pro-
blemas especificos del proyecto del cual estamos tratando. Hay casos
obviamente en que probablemente no va a ser necesario, O se Cree que no
va a ser necesario tener funcionarios de tiempo completo por un periodo
muy largo dentro del proyecto. Probablemente si se va a hacer una obra
de infraestructura, una construccién de una bodega de lo mejor se hace
un contrato con alguien para que lo haga y no va a estar como personal
del proyecto sino como el jefe del proyecto, tendrd las herramientas ne-
cesarias de supervisién para ver que la obra se cumpla a través del con-
venio, pero hay otras instituciones, otros casos, otros componentes que
son de tipo permanenteen los cuales si existe la posibilidad de que sea
gente no sblo del sector agropecuario sino de otras, por ejemplo, el caso

de educacidn, salud.



e
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MACDONALD- Si no me equivoco, una de las razones de pensar, en el TICA
vimos un programa o mecanismo nacional, que era todo este trabajo que
habiamos hecho, vi que con un par de proyectos, la ventaja es de tener
un equipo completo que no justificaba tiempo completo en un proyecto, pe-
ro que si se justificaba para un conjunto de provectos: eso todavia fi-

gura en algunos de los niveles cue estin previstos?

LONDORO Si. En el nivel de programacidn es en donde se puede hacer

eso. En el caso esnecifico de Quimiag Penipe vy Salcedo es un ejemplo cla-
ro de las ventajas que se nueden tener. La financiacidén que da la ATD
para el proyecto Quimiag Penipe incluia una unidad de comunicaciones {ini-
ca y exclusivamente para ese provecto. Al incluir Salcedo vimos que es
bien ficil hacer que ésta sirva a ambos proyectos v obtener asi economia
de técnicos, equipo v una cantidad de cosas de esas. TFsto esti abierto,
pero obviamente depende mucho de los criterios y de la forma como la

Secretaria entre a operacionalizar su trabajo.

TORO: Tengo tres preguntas que a pesar de la excelente exposicidn que
hizo Londofio, me quedaron en la duda.

La primera es cull es el rol que le asigna el gobierno al sector
agricola para darle ese apoyo tan fuerte a 1z parte rural integral?

La sequnda es cull es el rol que tiene el Ministerio de Agricul-

tura en el nuevo esquema?
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La tercera es qué es el CONADE dentro de la planificacién del

desarrollo dentro del Ecuador?

LONDOMO:  En primer luzar el rol que le concede el Gobierno en su Plan

Nacional de Desarrollo al Sector Agropecuario, es asi de fuerte dehido a
varios factores: Primero a la masa de poblacidén que esti ubicada dentro
de este sector, vimos la proporcién que era de la poblacién econdmicamen-

te activa.

Segundo a que indudablemente es ahi en donde los problemas de

pobreza estin mucho mis acentuados.

Tercero a gque se quiere evitar en aleuna forma el trasladar es -
te tino de nroblemas a las ciudades en donde obviamente es mucho mis ex-
plosivo v mas dificil de manejar esta situacién de pobreza que lo que es

en el sector rural.

Otro argumento importante de por aqué esa importancia, es el pro-
blema de que la bonanza petrolera del Fcuador, segin todos los indicios,
esti 1llegando a su fin y se ha visto muy claramente que las nosibilidades
del pais estin dentro del sector agropecuario y no tienen muchas otras

alternativas.
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Entonces es una cuestidn, una estrategia de mediano v larpo pla-
zo, enfrentar ¢l problema rural ahora v no sdlo cuando se va a presentar
en el momento en quc la cuostidn petrolera finalice, quc va a ser, sezun

los cdlculos, cinco afios mas de petrdleo en el Ecuador.

la otra pregunta sobre cuil es el rol del Ministerio, vo diria
que el rol del ministcrio cn este momento, no ha sido claramente defini-
do ni entendido por el ministerio. Es bien claro que una de las cosas
que hace falta c¢s, a nivel del ministerio, convencer a los directivos del
mismo de la importancia que tiene cl proyecto, los proyectos de desarro-
110 rural y los mecanismos necesarios para habilitar que el ministerio
sea eficiente dentro del nuevo esquema. Uno habla con la gente del
Ministerio y realmente hay bastante desconocimiento inclusive del Plan
Nacional de Desarrollo, de las estructuras quc se estén creando y nues-
tra impresidn es que el Ministerio sc estd quedando atrds en relacidn
con 1o que deberia estar haciendo nara adaptarse a las circunstancias que

se estén presentando cn este momento.

Lo otro sobre qué es CONADE dentro de la organizacién del de-
sarrollo, este cs el organismo maximo de Planificacién por la Constitu-
cidén Nacional, estd incluido dentro de la Constitucidén Nacional que CONADE.
es el organismo rector de la planificacién y esti presidido por el Vice-

Presidente de la Replblica. Esta es una de sus funciones principales.






- 138 -

ANSOREMA: Oué porcentaje le asigna el presupuesto nacional al sector

agronecuario frente a los otros sectores?

LOMDORO: En los cuadros creo que tenia algo por ahi de eso, contando

los otros es todo lo que es desarrollo rural mis algunos otros de los
ocho programas que tienen relacidn con el sector rural, vo diria que lle-
ga aproximadamente a un 30 o 35% mis o menos, porque el programa {nica-
mente el programa de desarrollo rural es el quince punto tanto de las

nuevas inversiones.

ANSOREIIA: Pero cuanto asigna el presupuesto de MA frente a los otros mi-

nisterios?

LONDONO: No pasa del 0 al 9.

ANSORENA: Quiere decir aue no tiene la prioridad que se decia?

DONOSO: DPerddn. no tiene la prioridad a nivel de presupuesto anual de

los ministerios. Sin embargo, para noder manejar las acciones hacia las
&reas rurales desde el gobierno en este momento, si tiene una asignacién
extra del presupuesto bastante fuerte o sea las inversiones que se van a
hacer son altas, las acciones de operacién, los sastos de operacidn de los

grupos se van a dirigir a través de las inversiones para llevar a los
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organismos a las Areas de desarrollorural que ha asignado el gobierno.

Perdona, pero no entendi tu premunta. Tu deseas saber
cuil es la participacién de inverciones y gastos del presupuesto de agri-
cultura en el presupuesto nacional?

(R) Si se 3proximadamente entre el 8 y el 9% por ahi.

ANSORENA: Es alto, pero no es la prioridad que aparentemente dices
cuando hablas del sector agropecuario. Sigo sosteniendo que Ecuador no
le da prioridad dentro de su politica al sector agropecuario!

LONDOMO:: Claro, pero hay que tener en cuenta de que dentro de ese
presupuesto nacional hay una cantidad de Minst. que pesan muchisimos. Es
el caso de defensa, educacién, salud, etc. Por eso es un poquito com-
plicado calcular exactamente cuil es la proporcién porque tendria uno
que coger el presupuesto y ponerse a ver cuiles son las partidas que en
una u otra forma directa o indirectamente van a estar relacionadas con
el sector rural. Eso te cambiaria mucho la cosa, es decir, el presupues-
to del MA es del 8-9% pero las cantidades que otros ministerios dedican

a lo rural hace subir mucho mis este porcentaje.

ANSORENA : No obstante 1o que dices, de los cuadros aparecen que el
Ministerio de Agricultura no tiene prioridad frente a otros ministerios.
Lo que el Gobierno asigne al sector rural a través de otros ministerios

no tiene nada que ver con mi pregunta.
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DONOSO:  Est-mos de acuerdo que el M. A. ha perdido importancia frente

2 otros ministerios porque no h- querido meterse en los program:s de
desarrollo rurcl y ha insistido en ser iniciidmente un Ministerio de Aeri-
cultur:. En 13 reform~ administrativa del afio 77 se le dio 21 Ministerio
la responsabilidad del sector rural. No obstinte ello, el Ministerio
continud trbijando en los Programas Integrados de Desarrollo Agricola
(MIDAS) y no quiso o evitd entror fuertemente en los Progromas de Desarro-
1lo Rural Integrado que promovid 1a Junta Nacional de Planificacién ante
1a indiferencii del Ministerio de Agricultura. La mayor parte de 1la in-
versidn plblicn hacia el sector rural y hacia lo agropecuirio de 1o ruril
se canaliza 1 trmvés de los DRI que agricultura no ha querido liderar. Es
decir, el Ministerio ha perdido importancia ante otros ministerios por-
que ha insistido en no entrar en los DRI. Los otros ministerios si han
entendido 1 cosa. Por ejemnlo, el Prosram~ de Salud Rural del Ministe-
rio de Salud, de Educacién Rural del Ministerio de Fducacién han contri-
buido significativamente al aumento de las tasas de crecimiento de estos
ministerios. Es decir, no obstante la prioridad que el gobierno le da a
1la agricultura y-al sector rural, esta prioridad no se refleja en el pa-

pel que juega el ministerio de Agricultura.

TORO: Pero, quién es el drgano respons=ble del sector agropecuario?

DONOSO: E1 M. A. pero nuncAa ha entrado a realizar acciones de desarro-
1o rural.

VERAS: Bueno, vo tengo aqui algo que comentar de lo que pienso y en-

tiendo de algunos aspectos de la presentacién.







T

El primer punto se refiere a que como corren juntos los progra-
mas por productos y los programas de desarrollo rural, eso puede tener
consecuencias que puden generar cuellos de botella en relacidén al modelo
que fue presentado. La primera consecuencia es que como corren parale -
los programas por productos v los DRI como usted ha dicho que los bene -
ficiarios de los primeros son los productores comerciales, ello vodria
significar que los beneficiarios de los nroyectos de desarrollo rural in-
tegrado no tendrén acceso de los mercados de estos productos que serén
ganados por los productores que son de tipo comercial, no serén mis los

productores de subsistencia los que lleguen a cste mercado.

El otro aspecto es aue al permanecer programas nor producto,
todos los servicios del Ministerio estarén abocados a esos productos vy
la gran demanda de la investigacidn, en la camercializacién del crédito,
ete, por los recursos del Ministerio serdn hechas por estos programas
de productos. Ello podrd significar que, como quedd por ser definido,
los recursos del programa con qué recursos contarén con los programas
DRI del Ministerio. Yo pregunto que si en el momento que se requieren
recursos adicionales del Ministerio, para atender las demandas de apoyo
que presta el Ministerio va a haber imposibilidad del Ministerio de aten-
der porque ya tiene sus recursos comprometidos o es que el programa pre-
vee cuando se solicite recursos adicionales del Ministerio, que el pro-

grama tenga fondos para cubrir este recurso adicional para el Ministerio.
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Esta es una primera observacién con dos connotaciones. lLa
otra es que me parecid un poco suelta, un noco indefinida, la coparti-
cipacidon de los demis ministerios. Cuando usted dijo, esti abierta la
posibilidad de participacién, si hay la necesidad de poder contratar a
alguien para hacerlo; eso se puede hacer, en la prictica genera un pro-
blema de celos institucionales grande porque un organismo de Transpor-
tes, de Obras Plblicas o de Irrigacién no admite que se entre en su &rea

de actuacidn sin su coparticipacidn.

Parece que no estid muy definida la forma de co-participacién
de los demis ministerios que tienen mucho que ver con el desarrollo ru-
ral sobre los Ministerios de Asistencia Social, como Salud vy FEduca -

. P
cion.

LONDOfI0:  Empiezo por la segunda, es mias f4cil de responder. Realmente
la funcién fundamental de la Secretaria, tal como fue concebida, es
servir de mecanismo coordinador entre todas las entidades que va a par-
ticipar. Se supone que va a tener una herramienta basica o debe tener
una herramienta basica para eso que es el presupuesto. Se espera, a
través del presupuesto, se pueda coordinar lo que todos los demis Minis-
terios v todas las entidades que tengan que realizar en un proyecto. Ello
se hard a través de los convzanios que celebre cada entidad con esa Secre-
taria que deberia tener el manejo presupuestal. Esti por definirse si

lo va a tener o no, otras armas de las cuales se evitaria la inquietud

que tu tienes sobre la dificultad de coordinacion.
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En cuanto a la primera pregunta sobre .los programas paralelos,
es muy valedera la inquietud. Hay que tener en cuenta lo siguiente.

Obviamente el Plan Nacional de Desarrollo tenia que tener
también polfticas definidas para el sector comercial, no podia ser (ni-
camente polfticas para el sector marginado, por qué? Porque el sector
canercial es obviamente el pilar bésico que le suministra la mayor pro-
porcidn de divisas que provienen del sector agropecuario. Entonces ten-
dria que terer necesariamente politicas gruesas para poder apoyar ese
sector, porque de lo contrario la economia se desquiciaba. Hay que tener
en cuenta también que esos productos de exportacién, bdsicamente café
banano, cacao, son productos en los cuales hay una proporcidn bastante
significativa de pequefios agricultures asi como es muy considerable de
pequefios agricultores dedicados a 1la produccién de café, banano, no tan-
to en cacao y en el caso de arroz. Hay una masa bastante considerable
de pequefios agricultores, aunque la masa de la produccién proviene de los
grandes. Intonces estos programas paralelos van a dar asistencia técni-
ca bisicamente, no sélo a los agricultores grandes que tengan un produc-
to de esos, sino también a los pequefios. El problema de la competencia
presupuestal existe indudablemente y el Gnico mecanismo que parece estar
disefiado para evitar eso, son las asignaciones especificas para los proyec-
tos de desarrollo rural que no pueden ser reorientadas hacia las otras
demandas que tenga el Ministerio pero también estd por verse si eso fun-

ciona o no.




. .
. .
.
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Es decir en este momento todo esti por ver si funciona o no funciona.

TORRFALBA: Me asiste la duda de cdmo contempla el Plan mejorar a los
trabajadores y poblacién rural en general. De otra parte como se va a
trabajar efectivamente a nivel rural si no hay entidades rureles organi-
zadas con la que trabajan. Creo que ahi hay una laguna porque una cosa
es decir que se va a hacer algo v otra es desarrollar la capacidad opera-
tiva y de planificacibén a esos niveles para que la cosa pueda efectiva-

mente trabajar.

LONDOFIO: La pregunta es bien dificil de contestar Juan Pablo, sobre to-
do la de cHmo se va a beneficiar a los trabajadores rurales.

Yo diria que en los diferentes provectos que se van a poner en
marcha, se han disefiado y permitanme que hable mis especificamente del
caso que participamos nosotros en el disefio, el de Quimiag Penipe, se han
disefiado mecanismos que permiten que la mano de obra existente, se uti-
lice en una proporcidén lo mds alta posible. Fsto es tanto en la elabora-
cién o en las partes de infraestructura que hava quc hacer o en otras
acciones que puedai usar mano de obra. Claro que tu me puedes de-
cir que eso es una cuestidn que soluciona el problema transitoriamente,
mientras se hacen las obras y después viene otra vez el problema de des-
empleo.

Por otro lado estén también disefiados el fortalecimiento de ac-
tividades no agropecuarias tales como artesanias, agro-industrias, etc.

También el potencial de eso hay que aceptar que no es muy alto
para solucionar la masa de desempleo y sub-empleo que hay. El otro meca-

nismo que también estd metido dentro de este esquema, es no considerar
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a los proyectos de desarrollo rural en forma aislada, sino corsiderarlos
en un contexto regional y tratar de interrelacionarlos con otros secto-
res de la economia. Por ejemplo, en el caso de Quimiag Penipe es bien
obvio que se va a tener que hacer programas de capacitacién que habilitan
una buena proporcién de la poblacién para emplearse en sectores secunda-
rios o terciarios de la economia en otros lugares de la provincia, no
en el mismo sitio. Entonces los proyectos estin realmente, por 1o menos
en su concepcidén metidos dentro de un contexto nacional. Todo ésto por-
que aceptamos que la solucién del problema no puede hacerse solamente a
nivel de un proyecto. Si fuera a nivel de un proyecto yo creo aue la po-
tencialidad seria bastante baja de solucionar la cuestién.

Sobre la capacidad del sistema regional de planeacibén y ejecu-
cién, yo diria que es ruy insipiente, muy muy insipiente. El Ministe-
rio de Agricultura en las direcciones zonales cred oficinas de programa-
cién en los cuales hay problemas muy serios de recursos humanos, de me-
canismos y de metodologias de trabajo para esa planificacibén v ejecucidn
a ese nivel. Fntonces creo que ahi es uno de los puntos en donde vamos
a tener que desarrollar mayor trabajo para poder empatar la programacién
y ejecucién del nivel local, empatarlo con una planificacién y ejecucidn
a nivel regional y empatar eso con el mecanismo que si existe a nivel na-
cional de planificacién y ejecucidn.

HERRERA: Quiero hacer un comentario general a los que se ha dicho.
Efectivamente lo que tenemos en este momento en Ecuador son nrécticamente

todas las decisiones tomadas para empezar a poner a caminar el plan de
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desarrollo nacional pero el modelo todavia no esti operando. Con rela-
cién al contenido del Plan de desarrollo rural, tu dijiste que en el
programa del desarrollo rural hay ocho proyectos. De estos ocho proyec-
tos, hay siete que para mi son ciento por ciento completamente pasando
la parte agropecuaria, ocupan un cuarto o quinto lugar dentro de las
prioridades y camo conclusién podemos afirmar que la respuesta no puede
generalizarse, hay que mirar cada uno de los proyectos en su problemiti-
ca y la situacién.

DONOSO: Luego de las dos preguntas que se han hecho, me impresiona que
no se haya entendido que dentro de la organizacibén del desarrollo rural,
el Ministerio de Agricultura pasa a ser un Ministerio muy parecido a
cualquier otro Ministerio. Nosotros dentro de la exposicién le hemos
dado importancia porque es el organismo con que tradicionalmente hemos
venido trabajando, pero pienso que tiene mucha validez la pregunta que
hizo Toro en relacién al rol que cumple el Ministerio.

En este momento, de acuerdo a todo el esquema de desarrollo
rural, el rol que cumple el Ministerio es igual que cualquier otro
Ministerio. Sabemos que la parte agropecuaria va a ser un componente
com(in probablemente para todos los provectos, el MA va a ser el {nico
ministerio que va a tener acciones en todos los proyectos. Sin embargo,
realmente tenemos que sacarnos de la cabeza la idea que el Ministerio de
Agricultura sea ¢l rector del DRI; realmente la Secretaria es un supra-Mi-
nisterio en este momento, toma mucho de la experiencia del caso colombia-

no, pero que pasa a ser una entidad realmente que pueda usar el resto de
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los Ministerios en funcién a las acciones que se van a desarrollar.

En las preguntas se ha visto todavia, camo muy junto, muy
amarrado el desarrollo rural al Ministerio de Agricultura. El Ministerio
de Asricultura como lo ha dicho Londofio hace un momento, no aceptd su rol
en el afio 77, del sector del desarrollo rural integrado, y en estos
mamentos mantiene que su papel es fundamentalmente agricola. la (mica
excepcién en el MA seria para mi, el grupo,la Direccién General de Desa-
rrollo Campesinn que esti a carygo de Hugo Buitrdn, excompafiero nuestro
que ha hecho un esfuerzo grande para desarrollar un concepto para su Di-
reccién General mis de desarrollo rural, agropecuarios. El {nico que
podria ser de desarrollo rural integral tiene solamente el quince por
ciento del total de los recursos asignados al programa de desarrollo ru-
ral. Es decir que lo mis probable que en el proyecto de desarrollo rural
integral, la mayor parte de la inversién también sea agropecuaria. Ello

significaria que el desarrollo rural como concebido en Ecuador, con-
siste fundamentalmente en inversiones de 1o que nosotros considerariamos
normales dentro del sector agropecuario. No obstante é&sto, y este es el
problema que me interesa puntualizar porque es una comcidencia con otros
paises, este programa de desarrollo agromecuario llamado desarrollo ru-
ral, ha sido formulado fuera d&el Ministerio de Agricultura y va a ser
supervisado y controlado fuera del Ministerio de Agricultura. Si la si-
tuacién es esta en el resto de los pafses ésto serfa una importante ca-
racteristica de la estrategia DRI en nuestro pais yo no vi tampoco cdmo

se integran en este proyecto de desarrollo rural integral, los otros
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Ministerios, y me parece no tienen porque integrarse porque van a desam-
pefiar un papel bastante insignificante que practicamente todos los pro-
blemas van aser dentro. del sector agropecuario. Entiendo que las po-
1lfticas orientadas hacia lo rural de los otros Ministerios van a seguir
siendo manejadas por los propios Ministerios, es decir que las acciones
plblicas hacia lo rural, se van a canalizar a trawés de los proyectos de
desarrollo rural agropecwarios y de los proyectos de desarrollo rurel de

x salud, de educacién, de vivienda manejada por los otros Ministerios. Solo
excepcionalmente a trawés del Programas Integrados Internacionales de
desarrollo rural.

LONDORO : El tema como estd no implica eso, porque en primer lugar
las acciones de los otros Ministerios en realidad no son insignificantes,
Paradarun-ejémplo en el caso de las inversiones que estin previstas para,

al proyecto Quimiag Penique, la parte educacién dentro de la invercién
total representa aproximadamente el treinta vy cinco por ciento de la
inversién total. Educacién, manejado por el Ministerio de Educacién a
través de unos programas de alfabetizacién etc., etc. El programa de sa-
1ud representa como el dieciocho por ciento y hay un componente que re-
presenta anroximadamente el cuarenta y cinco nor ciento de las inversiones
y es la parte de riego, la parte de infra-estructura de riego, que obvia-
mente, esti a cargo de un organismo vinculado al Ministerio que es el
INEDI, pero realmente si uno analiza encuentra que los otros Ministerios

si tienen wna accidn, por lo menos en el papel, una accién importante que
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desempefiar dependiendo mucho su proporcién y su importancia de las ca-
racteristicas y de los problemas de cada regidén, porque esa es otra de
las cosas que hay que tener presente. En ningin momento se dice que
tienen que estar todos los ministerios en todos los sitios, porque para
eso se hacen los estudios, estos famosos diagndsticos en donde de acuer-
do con la problemitica, se fornula el proyecto y se define qué institu-
ciones participan. Hay sitios en donde hay instituciones que no van a
tener nada que ver en la cuestidn y tendremos proyectos de los diecisie-
te en que la definicidn que tu dices es absolutamente valida. Segura -
mente serdn proyectos de desarrollo agropecuario, porque su problema
fundamental, a lo mejor es la parte produccidén y productividad v a lo
mejor la parte educacidén e infraestructura y las otras ‘cosas no son cla-
ves, mientras podemos encontrar otros proyectos en que a lo mejor la
parte agropecuaria va a ser la minima, y ese es el caso que hemos visto
en Quimiag Penipe, en donde iniciamos el proyecto como un proyecto de
produccidén, un proyecto agropecuario y hemos visto muy claramente de que

los componentes y la orientacién de la inversidn tiene que revertirse.

BLAIR: Voy a tratar de ser breve. Aln cuando la exposicidén ha sido
sumamente buena, yo francamente los felicito, muy buena, muy objetiva
por lo menos esa es la impresidn que tenemos, muy realista. Ustedes han
planteado el tipo de problemas que confronta esta oficina, tal vez otras
oficinas confrontan otro tipo de problemas, pero ustedes han confrontado
un tipo de problema que esti alin en la (ltima etapa en donde ustedes han
elaborado un modelo preliminar sobre la forma en que creian que podrian
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entrar a operar. Lo ha condicionado uno,a que las autoridades naciona-
les les permitan y les facilitan participar en la forma en que ustedes
lo han previsto y dos, en funcién de los recursos del IICA pueda colocar
a disposicién d la oficina nacional para asumir las responsabilidades
que ustedes han previsto ahi.

Advierto que ustedes aparentemente no han tenido ningin
problema relacionado con la conceptualizacién del desarrollo rural para
montar todo este esquema de apoyo al pais, en relacién con sus aspira-
ciones de montar una politica deliberada, centrada, orientada a resolver
esos problemas que experimentan los campesinos de bajos ingresos en el
pais. Yo creo que eso es muy importante, atn cuando no esté perfecto la
oconceptuacién y ain cuando los distintos componentes que creemos que
deban formar parte de ésto, no se hacen presentes todos en los proyectos
y programas v planes de desarrollo rural. Otro camentario que queria
hacer muy relacionado con una preocupacidén que expresd Arnaldo, es que
en este esquema de adopcién de un plan nacional o un programa nacional
de desarrollo rural dirigido hacia la superacién de los problemas de po-
breza de los sectores marginados, que se parecen mucho a los que estin
siendo adoptados en otros paises, en Colombia, en México. Se advierte,
decia, el dualismo que hay en los tipos de agricultura en casi todos nues-
tros paises, coinciden de manera simultinea la agricultura que llamamos
ocomercial, agricultura moderna, la agricultura que uso insumo, que tiene
una organizacién empresarial, que participa en los mercados y la agricul-

tura de tipo tradicional, de tipo parcelario, de tipo campesino que hay en
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otras partes, como consecuencia de la existencia o coexistencia de esos
dos tipos de agricultura, los paises han estado llegando a la conclusién
que es necesario también mantener unas politicas duales; unas politicas
dirigidas hacia ese sector moderno, emmresarial, camercial de la agricul-
tura porque no se puede abandonar, amo apuntaban ustedes aqui, porque
ese es el sector que provee las divisas para el pais, no se puede aban-
donar. Pero tampoco se puede abandonar al otro sector. El resultado

es el que se establecen, digams, unas politicas que tienen finalidades
esencialmente econémica, productivista, esa es la de la agricultura comer-
cial, de la agricultura moderna, empresarial; y la otra que tiene obje-~
tivos, por lo menos en sus etapas iniciales, esencialmente de caracter
social. Es decir, es necesario darle un apoyo especial a estos sectores
resagados de la poblacién para que se incorporen a la econamia nacional,
que comiencen a participar mis activamente en la vida econdmica,en la
vida politica del pais. Ese es un punto que uno lo advierte en casi to-
dos los pafses, ese dualismo, claro, en unos paises hay una mayor pro-
porcién de un tipo de agricultura que del otro tipo de agricultura, pero
el problema existe en todas partes, en todos los paises y es una cuestién
de que debiéramos analizar y reflexionar sobre ella.

El ideal seria que las dos politicas, éstas con el propdsi-
to de tipo econémico y las otras que tienen objetivos bdsicamente sociales,
se concibieran con una sentido de convergencia para.que eventualmente en
el mediano o largo plazo pudiera haber una politica nacional solamente, de
desarrollo de la agricultura, de desarrollo rural, pero creo que esa es la
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realidad que hay de estas situaciones que se advierten en los paises.

En tercer lugar, yo quisiera mencionar un asunto que Diego
sefialé en su exposicién y es que, aqui en Ecuador, la oficina ha venido
trabajando simultineamente a nivel local ytambiénal nivel nacional,
al nivel de proyectos alli en contacto con los campesinos, con Sus pro-
blemas, en contacto con la tecnologia insipiente que ellos utilizan, en
contacto con los problemas que experimentan en razdn de sus recursos na-
turales que a veces no son los mejores, porque generalmente estos eam-
pesinos que practican la agricultura tradicional, no estén ubicados en
las mejores tierras, en fin, ese contacto con larealidadque me parece
que es sumamente importante y que nos brinda a nosotros como técnicos
de una institucién de cooperacién internacional, la oportunidad de adqui-
rir prestanciaycredibilidad parae asesorar entoncen a los niveles supe-
riores, en donde se toman decisiones d: tipo politico que tienen una
proyeccién mucho mds amplia en la escala nacional, inclusive por los ni-
veles intermedios como estaba mencionado, al nivel regional que parece
que también fuera una necesidad, es decir, ustedes, creo que en estos
momentos estin preparados para brindar al Gobierno algin aporte, alguna
ocontribucidn en lo que concierne, digamos, al disefio, a la planificacién
al nivel local de los proyectos éstos, que van a llevar a cabo con €80S
fires de caracter social que hemos mencionado. Me parece que este es un
asunto que también conviene terer en cuenta, creo que es una experiencia
sumamente buena que debiera tratar de aplicarse con las modalidades re-

queridas, sus adaptaciones en los distintos paises.
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En cuarto lugar, son unas preocupacicnes que yo tengo, re
ferente al modelo ese, de administracién o de gestién, no sé cual es la
mejor expresion, Eugenio management, es decir, el esquema, el cuadro
ese (ltimo al cual llegaron digamos después de estudiar el que ustedes
habian propuesto, el que el otro habfa propuesto y finalmente la concer-
tacidn, para llegar a esta cuestidén. Yo francamente tengo mie dudas
de que eso vaya a operar eficazmente y asi de momento se me ocurre men-
cicnar algunas de las dificultades que pueden aparecer en el camino.

La una pues, es eso de la lucha por el poder por razones
de tipo ideolégico partidista se va a presentar a medida que avance el
Gobiermo en su gestién, creo que las diferencias pueden irse &hondando
mis y mis porque las aspiraciones de dada uno de los sectores polfticos
envueltos en el asunto va a ir creciendo y por tarto puede crear mayores,
acent ar las fricciones y las diferencias .

En segundo lugar me parece que el nivel que se ha asignado
al Secretario General del DRI, que estd muy bajo, aln cuando dependa de
la Presidencia, debe estar colocado arriba, cerca de la Presidencia, para
que tenga un Status similar al de un Ministro, ain cuando sea Secretario
de la Presidencia. Entre otras razones porque es muy dificil que si se
coloca una secretaria con un nivel muy bajo, vaya a ser posible que los
distintos ministerios que van a participar en eso, el Ministro de Agricul-
tura por ejemplo, le vaya a poner mucha atencién a esos asuntos a menos

que este secretario dependa realmente de la Presidencia, que entre otras
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cosas estd actuando como Presidente del Consejo de Ministros en que el
mismo va a estar y, por tanto, se va a sentir mis comprometido entonces
como estas decisiones, peor si no me parece que va a haber alli una lucha
también por la prestancia, por la importancia de las materias de las de-

cisiones que se tamen.

En tercer lugar me parece que en el esquema presentado, las
responsabilidades aparecen sumamente segmentadas. A un nivel esti la
facultad de dichas politicas, la politica después viene la facultad de
programacién. A otro nivel y con otras personas y equipos, viene la
coordinacidn y de otro, la ejecucién. Francamente es muy dificil, sobre
todo cuando se trata de un mecanismo que se va a instaurar, se va a ini-
ciar y en donde se necesita la co-participacidn entusiasta y decidida de
muchas entidades, partir oon un esquema tan fragmentado creo que necesi-
ta allf una accidn vertical mis definida y aque proceda al méximo poder

decisorio en el pais.

Finalmente no quedd bien claro ddénde va a quedar la facultad
de distribuir los fondos, que éste si es un instrumento muy decisorio
en estas cosas. Yo creo que también debiera quedar al nivel mis alto,
sobre la base de que a otros niveles se preparan los programas y los pro-

yectos, pero las decisiones de mis alto nivel deben quedar arriba.

Esas son mis observaciones, seguramente pueden haber otras co-
sas, pero tengo la impresidén de que es muy dificil que vava a operar un

esquema de esa clase.
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Una experiencia muy importante que ha tenido la oficina que
ustedes mismos la han advertido es el problema de comprometerse con de-
terminados grupos de gobierno. Me parece que nosotros debiéramos estar
comprometidos con grupos a quienes tenemos que ayudar por la via de las
instituciones nacionales, ese debe ser nuestro compromiso y eso se pue-
de hacer dentro de muchos esquemas ideoldgicos sin necesidad de estar
necesariamente comprometidos con dicha ideologia perfectamente identifi-

cada en estos casos.

LONDONO: En una forma muv concisa, yo diria que un noventa y nueve nor
ciento commarto las observaciones que ha hecho Fnrique Blair, sobre la
presentacién de la operacionalidad del modelo, etc. El porcentaje de

que discrepo un poquito, es la cuestidn del nivel de la secretaria. Real-
mente el nivel estd dado a nivel de Presidente de la Replblica y tiene el
mismo nivel de los ministros, lo que es que en el dibujito se me bajd,

pero en la préctica realmente estd a nivel del Presidente de la Repiblica.

Las otras observaciones las comparto plenamente, quiero simple-
mente hacer una anotacidn sobre una de ellas y es sobre las politicas
duales. yo creo que es uno de los problemas serios y de las trampas in-
ternas que tiene el modelo de auto-destruccidn, diria yo, en alguna for-
ma, porque por ejemplo la politica de precios obviamente que no esti
disefiada, no hay dos politicas de precios. Hay una politica de precios
y esa politica de precios obviamente esti disefiada para el sector comer-

cial y no para el otro. Entonces, realmente hay una serie de ejemplos
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que podrian darse de politicas que son de cardcter global y que llevan
una esnecie de germen en contra del éxito de este tipo de mroyectos v hav
que tener mucho cuidado con eso. La otra pregunta sobre el compromiso po-

litico v demis se la dejo a Augusto que es el hombre que maneja esas cosas.

DONOSO: Yo quisiera hacer incapié en un punto que dijo Enrique que me
parece muy importante, que tal vez dentro de todo el trabajo que ha hecho
la oficina ha sido para mi el que va a tener mis impacto a nivel de las
decisiones. Ha sido el de recomendar que el enfoque para el &rea de la
Sierra v el &rea de la Costa sean distintas aunque ambos enfoques sean
hechos en funcién de un mismo concepto de desarrollo. Esto toca los
programas y una serie de las cosas que se han tocado acid. Realmente es-
te fue un producto de la oficina, la que planted y convencid a los gru-
pos de CONADE en relacidn a que era necesario llevar dos tipos de poli-
ticas de desarrollo rural. En la practica, en este momento se adelantan
proyectos que instrumentan una estrategia en el &rea de la Sierra v pro-
vectos que instrumentan la otra estrategia en la Costa. Las acciones en
la Sierra en vez de ser otro producto son por sistemas, dado que el &rea
de la Sierra es un &rea de autosubsistencia. la estrategia de desarrollo
es muy distinta a la de la costa que tiene una agricultura de tipo comer-
cial. Sinceramente crco que es uno de los logros mis fuertes que pudo
haber hecho el IICA a nivel de Ecuador y que mucho tiempo va a marcar las

acciones que se plantean hacia adelante.
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En segundo lugar, me alegro aue haya sido el Subdirector Gene-
ral Adiunto de Planificacién, el que hava encontrado que la forma de
trabajar de la oficina es positiva. Ya otras personas nos habian dicho
que en la oficina del IICA en Ecuador no habla por lo menos la deforma-
cién que se ha hecho de los proyectos del IICA en otras partes. Los pro-
yectos que nosotros tenemos dentro del omerativo, son provectos muy ambi-
ciosos verticalmente, todos estin conectados con el Consejo Nacional de
Planificacién y en el otro extremo con los campesinos. Esto ha sido
producto de las cosas, de hace un tiempo que la oficina viene abogando
porque nuestros programas deben ser de accibén por un lado y por otro la-
do, por la situacidén de inseguridad en que nos encontramos que no sabemos
con qué nivel vamos a poder trabajar. Sabemos las 4reas en que podemos
trabajar, pero no sabemos cuando podemos pasarlo ni el aporte que vamos a
poder hacer en esa &rea. Ustedes lo han visto el dia de hoy, que no lo
tenemos definido. Entonces tenemos la oportunidad y esti definido el cam-
po para poder trabajar en el nivel en el cual nos podemos adecuar, creo
que puede ser un aporte de la oficina a la programacién del IICA en fun-
cidn de aceptar que los provectos nuestros no son proyectos, los proyec-
tos del operativo no son proyectos sino que son &reas de accién que debe-
mos justificar ante la Direccién General para poder aprobar un bpresupues-

to y mantenernos dentro de un &rea de control a nivel.

En cuanto al iltimo punto, creo que la experiencia que ha ga -
nado la oficina manejando la problemitica politica nacional, creemos que

puede ser de mucha utilidad para otras representaciones del TICA. Hemos
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tenido que trabajar para un Gobierno compuesto por una cambinacidén de par-
tidos Politicos cada uno de los cuales trata naturalmente de obtener ven-
tajas para su partido.

Nosotros hemos rehufdo permanentemente la identificacibn
politica con cualquiera de estos grupos y esta mentalidad nuestra ha si-
do reconocida para beneficio de todos por los propios mentores de los
partidos referidos. Ello ha posibilitado que la Oficina haya podido
cooperar con el Gobierno en acciones tan importantes como el diagndstico
del sector agronecuario y disefio de la estrategia y programas de desa-
rrollo.

Creo que mientras nosotros nos mantengamos en esta posicidn
de neutralidad pero comprometidos a acciones en beneficio de los mis po-
bres, estaremos en condiciones de poder continuar dando el apoyo que el
pais nos solicite. Naturalmente ha sido importante también el que impor-
tantes funcionarios del Gobierno, antiguos compafieros del IICA o coordi-
nadores de la forma como trabaja el Instituto nos hayan permitido coope-
rar con ellos en la parte técnica sin llevarnos a campromisos de otro
tipo.

Quisiera solamente hacer un comentario, quizis que a la
postre pudiera salir en términos de una sugerencia a la oficina y es que el
trabajo que ha realizado la Oficina trabajando con estos Organismos del
Estado, es bien importante a pesar de que el producto que queda, es un
marco tedrico del desarrollo rural que todavia no sabemos en que producto

pueda dar o que resultado pueda dar!
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Pero al resto del IICA podria servirmos. Por ejemplo se-
ria muy Gtil conocer la estrategia que ustedes han realizado en estos
casos, los propdsitos por los cuales aqui nos reunimos y para consumo
intermo quizis seria muy interesante se hiciera un anilisis critico sobre
la problemdtica misma de las diferentes-variables y de las diferentes
acciones que la Oficina ha disefiado para actuar. Ello seria para el
resto del IICA, por ejemplo, el ayudar a estos orgnismos a definir la
estrategia y su estractura definitiva. Vemos camo por ejemplo que uste-
des seahoproblemas de tipo institucional. Vemos también como han coope-
rado con el pais al plantearse problemas de tipo integracién, problemas
de participacidén, problemas dentro del mismo sistema de planificacién
nacicnal, regional y local, problemas de financiamiento, problemas de de-
sarrollo de la commidad y otros.

El que el resto del personal del IICA pudiera conocer la
estrategia que ustedes disefiaron para trabajar, como la fueron adaptando,
los problemas de las relaciones técnicas, politicas stc y en general, to-
do 1o que nos han dicho, estimo que seria de gran utilidad que otras per-

sonas del Instityto pudieran conocerlo y utilizarlo si fuera del caso.

LONDORO : Bueno, creo que tienes- mucha- razén encdecir que un ani-
lisis critivo de las acciones seria de mucha utilidad. E1 problema con-
siste en que realmente implicaria revisar una cantidad de informacién y
una cantidad de pasos que se dieron en forma muy detallada para poder weal-

mente identificar en que puntos fue donde tuvimos aciertos y en qué puntos
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hubo errores, etc. Realmente ese ejercicio, honestamente tengo que decir
que no lo hemos hecho en una forma muy detallada por el mismo atropella-
miento de los acontecimientos que ocurren aqui dentro de la situacidn.

Es decir, tenemos que estar casi que improvisando cada dia una
estrategia para enfrentar las diferentes variables que se van presentando
en la situacién. Entonces es una situacidn tan gelatinosa cue realmente
es muy dificil decir desde este momento, bueno nuestros puntos o percep-
ciones fuertes fueron éstos y los fracasos o mis débiles fueron &stos.
Creo que hay que dejar transcurrir un poco de tiempo para ver las cosas
con una perspectiva mucho mis cierta y poder dar una contribucidn vale-
dera a lo que tu estis pidiendo. Yo personalmente no me arriesgaria a

hacerlo en este momento.

DONOSO:  Pienso que ha favorecido la situacién el que la participacién

en este campo de los funcionarios de la Oficina es total, especialmente

del grupo que lleva proyectos de cuotas. Es responsabilidad del grupo

de proyectos de cuotas estar al tanto de todas las acciones que esti
desarrollando la oficina y de la problemitica que se estd sucediendo.

A través de las reuniones del dia lunes hay un intercambio y una adecua-
cidn de las posiciones de las cuales se ha generado el esquema de alter-
nativas que tenemos en ceste momento. Es el cuarto que desarrollamos cn
los Gltimos doce meses. Siempre hemos tenido una alternativa de accidn
ante eventos nuevos que se pueden presentar y como ustedes vieron, flexible.

Si se da esta cosa podemos hacer &sto, si no se da, volvemos a punto justo
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o el nivel también marcado dentro del documento que vieron en el tablero
Creo que esas dos cosas son importantes y que indudablemente, ni hemos
hecho algunas otras cosas y otras experiencias de gestidn en la oficina,
podria ser importante que el programa de gestién plantear una investi-
gacién de este tipo. Yo creo que documentar estas experiencias del IICA
es muy importante porque probablemente de algunas de las acciones como
las que ha se han dado en el Ecuador y la que en este mamento se va a
dar en Peri se van a repetir luego en-otrecs paises. Creo que se pueden
sacar y se pueden estudiar algunas variables y elementos que pueden ser
importantes. Es vital que aprendamos y realmente tengamos los treinta
y ocho afos que tenemos y no los dos afios dentro de los cuales nos move-

mos como vida de experiencia permanentemente.

ANSORENA: Ustedes han respondido a las preguntas que le haciamos en
nuestro requerimiento de informacidn . sobre el management de los proyec-
tos de Desarrollo Rural en Ecuador. Ha sido muy buena la exposicidn y
el hecho de que les estamos preguntando no quiere decir que ustedes sean
responsables de 1o que se hace en Ecuador, porque seguimos creyendo que
sigue en muy buenas manos la oficina del IICA en ese mais. Lo que me
preocupa son algunos aspectos que tienen que ver con la relacién de los
aspectos oconceptuales con los aspectos operativos. En primer lugar pare-
ce que el modelo que hemos recibido tiende a una disminucién total de la
importancia del Ministerio de Agricultura, tanto es asi que Augusto dice
que va a jugar un papel como lo hacen los otros ministerios en circuns-

tancias que por otra parte se dice que los objetivos de la politica son
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fundamentalmente de aumento de la produccidn agropecuaria. Me parece,
asimismo, que uno de los objetivos fundamentales de todos o la mayoria
de los proyectos que contempla el Programa, es igualmente el aumenfo de
la produccidn agricola. Estos proyectos, ubicados en su mayoria en la
Sierra son proyectos de fomento agricola y no provectos de desarrollo
rural.

En cuanto al primer punto, encontramos que Como una consecuen-
cia de ese papel que se le ha asignado al Ministerio de Asricultura el
nivel de planificacién que se le entrega al MA es una planificacién sub-
sidiaria, una programacidén interna, de las acciones del Ministerio va
que la planificacidn del sector pasa a CONADE. Pero, tendrd CONADE la
Secretaria, la estructura institucional para llegar con sus planes al
agricultor?

No es acaso el MA el que tiene la estructura institucional pa-
ra llegar al agricultor en términos de organismos regionales y locales.?
No son acaso los técnicos del MA, los que bien o regularmente llegan a
la finca del agricultor?

Lo anterior significa que de una parte vemos la disminucibn
del papel del MA y del papel que se le ha asignado en la planificacibn
sectorial, programacidn y asignacidn de recursos y de otra parte que es
la estructura del MA a través de la cual fluven las principales acciones
de apoyo al agricultor y su familia. Creemos que a la postre serd el Mi-
nisterio quien tendrd que centralizar no sdlo las acciones de apoyo a los

productores agropecuarios sino que también tendrd que coordinar la accidn
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estd también situado a ese nivel de agricultor muy pequefio para que no

se pueda disfrazar diciendo que es la agricultura, que porque se exporta
cacao. Los que producen cacao son las grandes empresas cacaoteras. En
banano ésto estd mis o menos distribuido porque son empresas donde se
hizo una reforma agraria en las tierras del banano donde los agricultores
tienen una empresa de banano alrededor de ciencuenta habitantes en la
provincia de Loro, que es una cosa rentable. También el arroz que es
producido por pequefios y es donde a través de una reforma agraria en el
proyecto de arroz es donde se aumentd mayor la produccidn, que pasd
Ecuador a ser un pais exportador de arroz porque se hizo la reforma agra-
ria en las tierres arroceras, en las tierras de riego, para los proyec-
tos de riego donde se esti dando arua exclusivamente al gran productor vy
las inversiones de Ineri van dirigidas a predecir a los grandes empresas
y no a los pequefios amricultores productores, en donde los proyectos de
desarrollo social estin olvidando el aspecto fundamental de la distribu-

cidn de los medios de produccidn, que van a seguir siendo posible.

Ahora bien, todos estos arreglos institucionales se han hecho
porque se decia, se desea ayudar al pobre rural. Pero es aquel donde
yo veo una grave inconsistencia del modelo ya que todas estas declaracio-
nes se contradicen con el congelamiento que se ha hecho de la Reforma
Agraria, que es el nico instrumento a través del cual se puede distri-

buir no sdlo el producto del bien social sino los medios de produccidn.
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Para mi es dificil entender c&mo puede haber justicia social
sin reforma agraria.

Lo anterior me permitiria concluir que esta estructura macro
que tiene Ecuador impide que este pais 1$ueda efectivamente generar pro-
yectos de desarrollo rural que vayan a afectar a varios elementos del
sistema econdmico-social imperante. Tan pronto como el sistema macro
percibe que alguna de las acciones a desarrollar pueda estar afectando
las referidas relaciones econdmico-social que le interese mantener, con-
gela o modifica sustancialmente la accidn referida. Para mi el modelo
éste tiene una profunda contradiccién interna, ya que si de una parte
crea fondos, establece estructuras administrativas para realizar accio-
nes de desarrollo rural, pero de otra parte congela el mecanismo que da-
ré rentabilidad de modelo; tiene una contradiccién interna que lo hard

inoperante.

Si no quebramos el problema de las relaciones econdmico-socia-
les, lo (nico que tendremos serd un enunciado de buenas intenciones, como

es el caso de muchos paises de nuestro continente.

DONOSO:  Me parece Ignacio que tu percepcidn del problema de Fcuador
corresponde a una &poca ya pasada en cste pais. Es cierto que tu estu-
viste aqui en esa época v por tanto es probable que afin tengas la imagen

que nos has descrito.
Lla situacidn actual ha cambiado. Esta ya no es una dictadura
militar sino un Gobicrno democrético que esté tratando de lograr efecti-

vamente un mejor bienestar social.
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Con todos los problemas que la actual situacidén representa, voy
a entrar a responderte en el orden que tu lo has planteado.

Con relacidén al papel en el Desarrollo Rural del Ministerio de
Agricultura creo que debemos estar claros que en Ecuador v en este momen-
to, el Ministerio de Agricultura no es el papi del desarrollo rmmal. Yo
creo entender ésto como fundamental. Nosotros entendiamos por el MA, un
Ministerio que atendia las zonas rurales. Pero entre atender las zonas
rurales y ser responsable de todas las acciones plblicas hacia lo rural
hay diferencia.

las acciones de desarrollo rural de acuerdo con lo que planted
esta mafiana Enrique y lo comparto plenamente, no las podemos separar del
desarrollo. Probablemente le hemos cargado demasiada responsabilidad al
Ministerio de Agricultura para las &reas rurales. Fl resto de los Minis-
terios se ha cogido las dreas en las cuales ellos estdn especializados y
donde, por tanto, es mis ficil actuar. Tenemos la parte de la educacidn,
de la salud, de la industria, la cual cada dia tiene mis importante el
drea rural. Entonces en ese caso vo estoy de acuerdo contigo, el Minis-
terio no ha tomado mucha importancia para, a lo mejor, a nivel de desa-
rrollo rural integrado, pero va tomando el nivel que realmente le corres-
ponde. Esto que ahora lo planteamos como critica en algunas de las inno-
vaciones anteriores puede ser una respuesta positiva, o sea el Ministe-
rio sostiene que su nivel de competencia estd en la produccién agropecua-
ria. Que el desarrollo como lo planteamos esta mafiana son elementos mu-

cho mis complejos para los cuales él no esti preparado.
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El otro punto que hay que considerar en este momento, es que
Ecuador cred un Ministerio de Bienestar Social que esti encargado de
llevar adelante las acciones sociales encaminadas hacia el campo.

Planteas después el aspecto de justicia social y dentro de eso
tu concluyes algunas cosas las cuales no son muy reales.

En el Proyecto de Quimiag Penipe, al consultar a los campesi-
nos la importancia que tiene la produccién agricola, ésta salid en nove-
no lugar.

Hay ocho acciones que deben desarrollarse dentro de un provec-
to de desarrollo rural que para los campesinos son mas importamtes en este
momento que las acciones orientadas hacia la produccién. Algunas que nos
pueden parecer absurdas, sin embargo, yo creo que tienen razbn. Al sen-
tir ellos satisfechas ciertas necesidades bisicas, que no son las nues-
tras sino las de ellos, van a proyectarse probablemente con el tiempo
como puede pasar con otra &rea en otro pails, realmente se van a preocu-
par y van a pedir apoyo prioritario para la parte agricola.

En relacidén a la reforma agraria, creo que hay varios proble-
mas que estin involucrados dentro de eso, tu recuerdas que en el marco
global de Gobierno que planted Diego se identificd el mantener la demo-
cracia como el objetivo, no sbélo por la situacidén actual. Es una situa-
cidn extraordinariamente dificil, no sblo por la situacién de la cual se
venia saliendo y dentro de la cual hubo grupos que fueron los que usu-
fructuaron y mantuvieron la situacién, sino que también porque trajo
Diego a nivel general, pueden verse también los indicadores para la agri-
cultura y de ahi puede apreciarse en las dos columas la diferencia v cdmo
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estd deprimida la agricultura en relacidn al resto del pais y de la pro-
duccidn.

Las acciones de reforma agraria que se aplicaron en este pais al
hacer un anilisis bastante a fondo, fueron bastante eauivocados. Se copid
un sistema de reforma agraria que no correspondia a la realidad nacional
como pasd en muchos de los paises de América latina. Entre ellos hay in-
dicativos de 1lc siguiente: las diferencias de costos de la tierra que es
una diferencia que extrafia muchisimo en el Ecuador, en Ecuador uno encuen-
tra tierras de excelente calidad a $600 por Hectirea a 50 Km. de Quito.

Me hicieron una oferta de ochocientos mil sucres de 100 Has. de clase
cuarta y tercera para ganaderia totalmente limpia y lista para trabajar,
eso no se encuentra en ninguna parte. O sea en Ecuador hay una problemi-
tica que es distinta. Ya se ha dicho que nosotros hemos abogado por dos
tipos diferentes de politicas de desarrollo, porque hemos comprobado que
el campesino de las sierras en determinados casos invade predios y tierras
pero hay muchos casos, estd hoy toda la regidn de Octabano en la cual no
estd dispuesto a invertir sus ahorros en tierra, porque sus objetivos son
diferentes, son mucho mis inteligentes, son mis inteligentes que rara

ser agricultores.

En relacién al MA, el {ltimo punto es bien importante porque
tu corriste dos niveles, juntaste dos niveles, el Ministerio de Agricul-
tura, la posicién que se planted en acciones de PIDA, de desarrollo agri-
cola y eso lo conociste tu bastante bien. La decisién que salid en este

momento de la Secretaria y lo demis, es una decisién que no tiene un mes,
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como planted Londofio, es una decisién muy nueva. Todo el esquema estd
dado en funcidén de eso. Nosotros hace unos dos afios estamos trabajando
con el Ministerio de Agricultura tratando que &ste act@e en funcidn de
que enfoque el desarrollo rural, que haga seminarios sobre desarrollo
rural, que vea 1o que es el desarrollo rural, que la estrategia DRI vie-
ne y va a quedarse dentro de las acciones de desarrollo rural. E1 Minis-
terio no ha aceptado esa situacibén, por la misma situacidén que durante
tu periodo no aceptd dejar los programas. O se planted la descentrali-
zacién del Ministerio, pero se mantuvo como también lo menciond de paso
Diego, se mantuvo la posicién de mantener los programas que dirigian las
cosas desde arriba. Ellos estén enfocados en el programa y en este mo-
mento estin teniendo un vuelco, como mencioné hace un rato. Desarrollo
Campesino es una excepcidn dentro del punto que estdbamos conversando.
Quiero volver sobre el primer punto y recalcarlo como aporte al producto
de la reunién.

El desarrollo rural es diferente a 1o que nosotros estamos pen-
sando como agrénamos especialistas del campo, es una cosa mucho mis amplia
y que tenemos que mirarla con esos campos. Hace dos afios en un Seminario
sobre aspectos institucionales del sector rural que organizd Fugenio
Herrera en San José se planted la posibilidad de hacer un Ministerio de
Desarrollo Rural, se discutié muchisimo y no se 1llegd a una definicidn.

No creo que sea el caso de llegar a un Ministerio de Desarrollo
Rural, pero creo que con eso ya estamos anunciando el problema de la or-

ganizacidn de todos los recursos plblicos para el Desarrollo Rural y que
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le corresponde al MA dentro de ese desarrollo rural que para nosotros es,
en estos momentos, y en Ecuador, el de ser una mis de las varias agencias
que van a estar involucredas en apoyar acciones en el &rea rural v nada

rd

mas.

MACDONALD: Si pensamos que una parte importante de los propdsitos del
IICA se refiere, para no hablar de desarrollo institucional, es el de ins-
titucionalizacién de cambios positivos. Mecanismos, actitudes, capacida-
des humanas, técnicas, gerenciales, funcionamiento de organismos.

Tengo cierta preocupacién con la relacién que tendrd con ésto,
este mecanismo de trabajar con los proyectos en base a gente asignada en
comisidn fuera de su organizacién. FEs decir, dudo mucho que lo que ellos
aprendan y hagan all3 va a influir mucho en el funcionamiento de su ins-
titucién funcional de lo cual estén prestados. Es decir, si damos con
mecanismos mejores de educacién, de sus labores normales, no se hasta
qué punto va a funcionar bien en términos de seguir incorporando esos cam-
bios positivos en los funcionamientos de instituciones involucrados en el
proceso.

Junto con eso tengo otra preocupacién que se relaciona con el
factor tiempo dentro de esos ciclos o periodos de las elecciones presi-

denciales y cambios dc gobierno.
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Creo aue sabemos a esta altura que los diez y siete proyectos
DRI que hemos mencionado no estardn listos v mucho menos ooerando ni este
afio ni en el periodo de este Gobierno y si sabemos é&sto y 1la falta de con-
tinuidad de los gobiernos, creo que es legitimo que antes de dar todas
las respuestas nos preocupemos un poco pPor saber qué podemos hacer para

aue ésto no ocurra.

Hay algo que puede hacer un érgano institucional como el IICA
para maximizar digamos, las posibilidades de cierta continuidad hacia el
futuro de este esfuerzo. No creo aque es demasiado temprano, sigo pensan-
do ésto desde ya, porque hay muchos casos de toma de decisiones dando
prioridad absoluta a este afio o escogiendo otros rumbos si estamos nen-
sando mis bien en mediano plazo. Creo aue hay consenso acid, que el jue-
go de mejorar la vida de los marginados es un proceso bien largo, bien
dificil y me inclino a pensar que debemos considerar un poco en la toma
de decisiones diarias un poco los nlazos medianos. Isual aque ustedes no
se han embarcado en tomar decisiones ruy rédpidas o vincularse con una pre-
sibn aqui o alll en ese momento sugeriria que se tome esta misma cosa en
aspecto técnico durante ese periodo. Tengo ademis dos preguntas aclarato-
rias.

Primero, para cuantificar un poco en el impacto de ésto sobre
el Ministerio de Asricultura, ¢Qué porcentaje de personal técnico estiman
ustedes aue estid trabajando con los datos de los diez v sicte proyectos
DRI? Me parecid oir que hay cinco mil y nico de empleados del Ministerio

v los organismos adscritos al mismo, ¢(cufintos de éstos estarén trabajando
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en esos diez y siete proyectos? Fn promedio de diez, veinte, estamos
hablando de 2% o 5% del personal del Ministerio y demis organismos del
sector; un 80% o 90%. Eso creo que nos daria una idea de qué impacto

estamos hablando sobre el ministerio con este programa aqui.

Finalmente en la presentacién habld v enfatizd Diego que todo
ese chinamo se va a ejecutar a través de las organizaciones campesinas o
palabras similares, mi pregunta es., ¢dénde estid o qué se ha previsto en
cuanto a presentacién de decisién definitiva. ¢las organizaciones campe-
sinas van a manejar el dinero de algunos de esos proyectos? ¢CuAnto?
¢Cuinto va a decidir el presupuesto asisnado, o sblo va a ser consultado
en esas cosas? Van a dar Srdenes al jefe del proyecto o van a ser consul-

tados? ¢Como se oneracionaliza ésto a través de los campesinos?

DONOSO:  FEn relacidn al manejo de proyectos hemos estado tratando de
evaluar el nimero de mersonas que van a trabajar a nivel de los proyectos,
nosotros calculamos en este momento para los diez v siete proyectos, el
gobierno necesita del Ministerio de Agricultura u organismos adscritos de
los cinco militantes que se han planteado entre trescientos v cuatrocien-
tos profesionales. En el cAlculo aue hemos determinado asumiendo los
problemas que estdn relacionados con la parte agronecuaria o sea va g
haber especialistas de otros ministerios que también van a estar traba-
jando, como en el caso de educacidn, salud, obras plblicas v bienestar
social que no ha definido claramente su papel a pesar de que estd orien-

tado hacia el campo, pero en relacidén a lo que tu planteas, nosotros
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calculamos que directamente conectados los provectos en forma permanente

se va a necesitar entre trescientos v cuatrocientos técnicos.

Los esfuerzos de la oficina en el modelo de provectos de desa-
rrollo rural ha sido tratar de hacerlos lo mds integralmente agricola, en
este momento creemos y DOr eso presentamos a la reunién de directores la
posicidn de que salud animal debe tener una importancia a nivel de los
proyectos, que debe participar a nivel del diagndstico, que debe tener
determinado qué enfermedades son potenciales para el drea y dar las reco-
mendaciones de sanidad que corresponden; exactamente lo mismo para sani-
dad vegetal y el otro punto que estamos poniendo dentro de los provectos
ya puestos en Quimiag Penipe son las acciones en relacién a la mujer y la
familia rural y también las del sector forestal porque creemos que Como
estrategia del sector forestal es el primero que va a dar resultado de
parte del Ministerio de Agriculture en una accién de desarrollo a nivel

de terreno.

En relacibén al segundo hay un problema bastante fuerte; sabemos
que Ecuador tiene escasez de mersonal profesional y se ha planteado y se
conversd en el caso de la venida tuva con Jorge Ransay, la posibilidad de
buscar algunas estrategias en las cuales las comunidades participen; no-
sotros tenemos 2 nivel de la Sierra Ecuatoriana una cantidad de valores
que muchos ecuatorianos no conocen desgraciadamente ni reconocen, como
es el aspecto de las comunidades y la frialdad y racionalidad con que a

nivel de grupo toman decisiones.
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La experiencia que se hizo para cotejar los objetivos que se habian
disefiado para el proyecto de factibilidad de Quimiag Penipe a nivel del
grupo técnico con los campesinos, para nosotros fue una ensefianza extra-
ordinaria. Yo creo que es una actividad como algunas de las que se han
planteado que debiamos darnos el tiempo para sentarnos y escribirla por-
que los resultados y las fotocopias de las peticiones escritas a mano
o en diferente tipo de miquina que tenemos es impresionante. Inicial-
mente encontramos tan raras las propuestas que nos hacian que se compro-
baron a nivel de comunidades. FEl grupo que realizb el proyecto fue a
reunir las commidades y se comprobd que fue totalmente racional y se
tiene una idea bastante clara como se reunieron las comunidades y fueron
tomando las decisiones en relacidn de implantar muy claramente sus deci-
siones y sus posiciones; creemns que este instrumento a nivel dando la
parte de modelo digamos, puede ser muy importante en funcidn de mostrar-
nos la programacién que se debe seguir. Creemos que en el caso de
OQuimiag Penipe se debe empezar por las acciones que solicitaron los cam-
pesinos, aunque sean casas para bailar o casas comunales o iglesias o lo
que sea. Creemos que ello debe sentir que el proyecto empieza dindoles
sus caminos e influir para darles un universo mayor para que vean las
importancias de las responsabilidades que ellos tienen como ecuatorianos

en el resto del pais.
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INTRODUCCION

Arnmaldo Veras

Teniendo en cuenta el propdsito del Presente Seminario, sobre admi-
nistracidn y gestidn institucional, las presentes notas fueron orientadas
a una apreciacién amplia de la administracién de la politica agricola, a
partir de las prioridades nacionales de desarrollo.

Es a partir de los efectos de la estrategia global de desarrollo
sobre el sector y-su cuadro institucional, que se busca descubrir los
principales aspectos de la Administracidn y Gestidn del Sector Plblico
Agricola Brasilefio.

En este sentido el documento contiene:

Una panorémica de 1o que se considera el sector rural en Brasil y
sus caracteristicas socio-econdmicas, una visién de la conformacién del
sector piblico agricola, la caracterizacién de la actuacién del Ministe-
rio de Agricultura en el contexto Institucional Federal y finalmente,
una caracterizacidn del esfuerzo de desarrollar un Sistema Nacional de

Planificacién Agricola.
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I. EL SECTOR RURAL

1. las Unidades de Produccién y Poblacién

El sector rural de Brasil comprende las unidades de produccidn,
las poblaciones a ellas vinculadas y los respectivos trabajadores
permanentes y temporarios que en ellas trabajan.

En 1975 el censo agropecudrio estim$ la existencia de 5.007.169
unidades de produccidn asi distribuidas:

Propietarios 3.085.299
Arrendatarios 601.472
Medieros 312.707
Ocupantes 987.886
Sin declaracién 19.805

la poblacidn rural estimada en 1975 fue de 40millones de personas.

Del total de unidades de produccibén, en 1975, 2.616.575 son
menores de 10 ha. y 4.160.000 estan en el tramo inferior a los 50 ha.

Las estadisticas del Instituto de Colonizacién y Reforma Agrédria,

referidas a los immuebles rurales registran la existencia de 3.387.000

inmuebles de los cuales 2.437.000 son clasificados como minifundios,
162.800, como empresas rurales y 787.370 como latifundios. La misma
fuente, estima la existencia de 500 mil arrendatarios/medieros y 500
mil poseros.

Estos datos permiten estimar que los inmuebles clasificados como
minifundios sumados a los medieros y poseros, en el Pais son cerca de

3,5 millones.
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En la propuesta de un Programa Nacional de Promocién de Pequefios
Productores - SUPLAN/MA y IPEA/SEPLAN-1979, se contabilizan 4.452.000 fa-
milias de bajos ingresos 1/ en las 19 unidades de la Federacidn seleccio-
nadas para el Programa.

Aunque pueda haber discrepancia entre las diferentes fuentes de infor-
macién, fechas y conceptos, se puede concluir que el nimero de pequefios
productores en el sector rural en Brasil es de cerca de 4 millones y con-
siderando el promedio de 5 personas por familia, se puede estimar una ci-
fra de 20 millones de personas vinculadas a la pequefia produccién.

Ademis, los asalariados permanentes y tempordrios del medio rural se
acercan a los 13,8 millones de personas.

Considerando que 83% de las unidades de produccibén son de tamafio
inferior a las 50 ha., teniendo apenas 14% de la tierra, y que las unida-
des de produccién con mas de 500 ha. representan menos del 2% del total,
ocupando un 54% del &rea total, es facil deducir sobre la reduzida dis-
ponibilidad de ti=rra para los pequefios productores.

2. Caracteristicas s6cio-econfmicas del sector rural

Los datos anteriores sobre la estructura de las unidades de po-
duccidn, y de la poblacién constituyen un retrato muy parcial del
perfil del sector rural del Brasil.

Algunas caracteristicas de la dinimica s8cio-econmica sectorial
y sus relaciones con lo demis sectores permiten interpretar mejor el
cuadro rural del Pais.

1/ Se califican como Productores de bajos hgresos, a i
1 : . quellos cuyo ingreso
bruto es inferior a dos sueldos vitales regiona]’.es.
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El cuadro Institucional sectorial y sus pardmetros suelen ser de-
finidos por la estrategia global de desarrollo, Las prioridades agricolas
y los patrones de interdependencia con el resto de la economia tienen
mucho que ver con el ccntexto global del desarrollo y por lo tamto, las
directrices de caricter institucional, la administracién y gestién del

Sectro Pblico Agricola son reflejo de la politica global de administra-

cidn del proceso de desarrollo, donde los aspectos politicos tienen alta

ponderacién.
Es con la preocupacién de definir el panorama del contexto en que
se ubica la administracién del sectro agricola, que presento sintéticamen-
te algunos antecedentes.
1. la politica econfmica, a partir de los afios 30 hasta el final de
la década de los afos 60, incentivd, la hegemonfa del capital urba-
no-industrial.

En este contcxto de la economfa del Pais, la agricultura ha con-
tribuido fuertemente no solo en la generacidén de divisas, indispen-
sables para la industrializacibén, como también ha transferido recur-
sos financieros para la industria y otros sectores, via confisco de
parte del ingreso de las exportaciones agricolas.

2. A partir de la mitad de la década del 60, el sector.agricola fue
sacudido por una intensa penetracién de tecnologia sofisticada en
términos de uso de tractores y fertilizantes. Sin embargo, este cam-

bio se hizo de forma desigual, ya sea por regiones previlegiando el
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Sur y el Sudeste, o ya sea por productos, privilegiando los de expor-
tacién y aquellos dirigidos a la transformacién industrial.

En consecuencia, las relaciones de trabajo, por su lado, también
sufrieron cambios, se ha reducido sustancialmente el contingente de
trabajadores permanentes en el campo, con el fortalecimiento de las
relaciones de trabajo de tipo familiar. En contra parte, surgen los
trabajadores itinerantes y temporarios, completando el cuadro de con-
secuencias de las innovaciones tecnoldgicas introducidas.

la estructura fundiaria, al permanecer inalterada por el proceso
de modernizacién, facultd la concentracién de la propiedad de la
tierra, manteniendo el binomio latifundio-minifundio, como todas las
consecuencias que le son particulares.

Otra consecuencia que se identifica es de que al invés de la pe-
netracién del capitalismo hrasileiro no haber llevado al completo
desaparecimiento de las formas no capitalistas, eontnar'iament_e, el
propio proceso de desarrollo capitalista ha llevado a la creacidn y
recreacién de formas no capitalistas de produccidn.

3. Los datos disponibles dan cuenta que el sector agricola, histf-
ricamente ha reducido su participacién en la formacidn del Producto
Interno Bruto. Sin embargo, obtuvo tasas de crecimiento relativo ele-
vadas y, en las condiciones de mercado vigentes, generd excedentes
exportables que han permitido la expansién acelerada de las ventas
externas en té&minos absolutos.

La concentracidn en los productos de exportacidn ha sostenido el

ritmo de crecimiento del Producto Nacional, en términos regiomales,
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permanecieron y se acentuaron desequilibrios que mantuvieron el pro-

ceso desigual de desarrollo.

4, De otra parte, los productos de mercado intermo, sobretodo los

de alimentacidn, presionados por la politica de contencién infla-

cionaria, solo encuentran viabilidad de produccién en la pequefia pro-
duccibén familiar, con bajos indices de tecnificacién.

Dentro de este esquema, la pequefia produccién es responsable por
cerca de 60% de la produccidn de alimentos.

5. En sintesis, como consecuencia del patrén global de desarrollo

tenemos:

- la disminucién de la poblacién econdmicamente activa agricola en
relacién a otros sectores, que absorvieron en parte esta fuerza
de trabajo. Esto explica el hecho de la tasa de desempleo rural
ser mas baja que la de otros sectores, debido al traslado de esa
mano de obra en razdn de su relativa incapacidad para retenerla
en el sector.

- por su turmo, la evolucidén diferenciada del producto determind
el desnivel inter-regional de renta y entre la poblacién urbana
y rural. El anilisis del producto "per capita" muestra que el
sector agricola participa con alto porcentaje en el contigente de
poblacidn de bajos ingresos.

- con relacién a la politica comercial externa, en que pese la prio-

ridad en la ampliacidn del volumen de las exportaciones y en la
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diversificacién de la pauta, especialmente en relacién a los
productos manufacturados los datos demuestran que pocos produc-
tos tradicionales de origen agropecuario contindan como los
principales responsables por el incremento de las exportaciones
habiendo frustraciones en lo que respecta a las expectativas de
cambios.

los niveles de consuno interno de alimentos muestran signifi-
cativos diferencias regionaleé, principalmente en el consumo de
calorias y proteinas. Al considerar los niveles de renta, se
constata un agravamiento en las disparidades de consumo. La mo-
dernizacidén tecnoldgica, que podria viabilizar el aumento de la
produccidn y productividad de alimentos se viene realizando con
alto grado de concentracidn.

finalmente, 1la estructura fundiaria, asociada a la poca extensidn
de la asistencia técnica y del crédito a los estractos de peque-
fios productores de alimentos, interfieren sobre los niveles de
renta y de alimentacién de los pequefios productores, que en su
mayor parte se dedican a la produccién de alimentos para consumo
interno.

Por lo tanto, es interesante observar como la conformacién hist6-
rica del sector plblico agricola se perfild para dar soporte a las
prioridades sectoriales, fijadas como consecuencia de las priori-

dades nacionales.
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EL SECTOR PUBLICO AGRICOLA

1. Funciones

Tebricamente, el sector plblico agricola deberia estructurarse
armdnicaente con los principales &rganos que tienen a ver con la
formulacién y ejecucién de la politica agricola.

En este sentido, su estructura deberfa abarcar principalmente las

funciones de:

a. Formulacién de la Politica Sectorial.

b. Enfoque regional del desarrollo rural.

c. Desarrollo tecnoldgico incluyendo produccién y transferencia
de tecnologia para las principales actividades productivas
orientadas hacia el mercado interno.

d. Desarrollo tecnoldgico y fomento a al comercializacién de los
principales rubros de exportacién.

e. Politica de credito rural.

f. Politica de abastecimiento intermo.

g. Politica fyndiaria.

3. Funciones y Centros de Decisiones

En la prictica, todas las funciones delitem 1. existen, distri-
buidas en diferentes centros de decisién como se ve en la Matriz N°1.
De la observacidén de la Matriz N°1. merece destaque:

1. Que importantes productos como café, azGcar, alcohol y caucho,

tienen su politica definida por el Ministerio de Industria y Co-

mercio, con casi independencia en relacién al Ministerio de Agri-

culturma.
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2 - Egtructura
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2. la politica de abastecimiento tiene sus mecanismos propios subor-
dinados a la Secretaria de planificacién de la Presidencia de la Re-
plblica, a través de la Secretaria Especial de Abastecimiento, (SEA)
y los &rganos del Ministerio de Agricultura estdn supeditados a la
orientacién de la SEA.

3. El enfoque del Desarrollo Regional del Sector Agricola esti bajo
la orientacién del Ministerio del Interior, y de la Secreria de Pla-
nificacién de la Presidencia de la Repiblica, principalmente a través
de los prograras Especiales de Desarrollo Regiocnal (Polonordeste, Po-
lo Amazbnico, Polo Centro y otros Programas localizados de desarrollo
regional), a través de las superintendencias.

Sin embargo, en relacidn a estos programas estin institucionaliza-
dos mecanismos interinstitucionales de coordinacién a nivel nacional,
regional y estadual. También manejos riego.

En 1o que conGierne a los (PDRIS) proyectos de desarrollo regional
integrados existe una experiencia de coordinacién institucional muy
rica, que tiende a perfeccionarse, en donde, la participacién de los
principales Ministerios se hacen a través de Comisiones Interminis-
teriales, participando principalmente:

- Secretaria de Planificacién de la Presidencia de la Repfblica

- Ministerio de Interior.

- Ministerio de Agricultura.

- Ministerio de Salud.

- Ministerio de Educacidn.
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A nivel regional @a coordinacidn corresponde a las superintenden-
cias de desarrollo regicnal (SUDENE, SUDAM, SUDECO, SUDESUL).

la coordinacidn de la ejecucidén suele ser a través de las Se@re-
tarias de Agricultura y Planificacién de los Estados, a través de una
Unidad Técnica.

la mayor parte de estos proyectos estan financiados por el Banco
Mundial y por el BID.
4, La politica dJde irrigacidén de acuerdo a Ley de irrigacibén es de
entera responsabilidad del Ministerio del Interior. El Ministerio
de Agricultura en la préctica estd tratando de desarrollar un Progra-
ma de Desarrollo de valles himedos e inundados (vérzeas).
5. la orientacién de la produccién de agroenergia esti supeditada a
la Comisién Nacional de Energia que cuenta con la participacién de
los varios ministerios y de representantes de la industria automobi-
listica. Esta comisién estd compuesta por:

- Vicepresidente de la Repiblica.

- Ministerio de Planificacidén de la Presidencia de la Repiblica.

- Ministerio de Minas y Energla.

- Ministerio de Industria y Comercio.

- Ministerio de Agricultura.

- Ministerio de Transportes.

- Ministerio de Hacienda.

- Secretaria de ComuniQaciones Sociales de la Presidencia.

- Gabinete Militar de la Presidencia.
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- Presidencia de la PETROBRAS.

- Presidencia de la ELETROBRAS.

- Presidencia del Consejo Nacional de Petrdleo.

- Presidencia de los Fabricantes de Autombbiles y Vehiculos.

De otra parte, la Comisién Nacional del Alcohol -CENAL - dicta la
politica de produccién de mater-as primas para el alcohol esta co-
misién esta constituida por:

- Secretaria de Planificacién de la Presidencia de la Rep(blica.

- Ministerio de Industria y Comercio.

- Ministerio de Agricultura.

- Ministerio de Minas y Energia,

- Ministerio de los Transportes.

- Ministerio de Hacienda.

- Ministerio del Interior.

- Ministerio del Trabajo.

- Confederacidén Nacional de Industria.

- Confederacién Nacional de la Agricultura.

Dentro del Programa de Agroenergia, el Ministerio de Agriculture
tiene la coordinacién de los programas de aceites. El1 Instituto Na-
cional del Aloohol précticamente maneja las politicas energéticas
que emane del alcohol, vegetales y cambustibles de la madera, etanol,
carbdn vegetal y lefia, a través de la Comisidn Especial de Energia,
que actla en la coordinacién de las acciones en el dmbito del MA y en
sus relaciones con los demis Srganos involucrados con el tema agroener-

ghtico.
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6. In relacién a la Politica de crédito, los centros de decisidn es-
t4n distribuidos entre el Consejo Monetario Nacional, el Banco Central
el Banco del Brasil y el Ministerio de Hacienda.

El Ministerio de Agricultura comanda parcialmente el crédito agri-
oola del Banco Nacional de Crédito Cooperativo.

7. Estos datos son suficientes para constatar:

a. No hay en la préctica un delinsamiento claro de un conjunto de
instituciones que configuran el "Sector PGblico Agricola".

b. la reducida participacién del Ministerio de Agricultura en
los centros de decisidén que afectan el sector rural.

c. la dispersidén de acciones de fornulacién y ejecucién de la
politica agricola en diferentes centros de decisidén y la eje-
cucifn sin mucha articulacidn entre ellos.

Esta dispersidn es consecuencia del surgimiento histérico de prio-
ridades nacionales que determinan la creacidn de instituciones y orga-
nismos, que a la larga en el futuro absorben funciones y acciones que
naturalmente deberian estar dentro del Ministerio de Agricultura.

El Ministerio de Agricultura de Brasil, como en otros paises, es
el resultado del desmembramiento de Ministerio de Industria, Comercio
y del Trabajo.
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III - EL MINISTERIO DE AGRICULTURA

1. Administracién Directa e Indirecta

En su ewolucién histdrica el Ministerio de Agricultura tratd
de descentralizar las funciones para dar mis flexibilidad y moder-
dad administrativa.

Este hecho determind la existencia paralela de varios Srganos
de Administracidén Directa con otros de Administracién Indirecta.

Pertenecen a la Administracién Directa los Srganos del Ministerio
que funcionan dentro de los patrones adminstrativos fijados por el
(DASP) "Departamento Administrativo de Servico PGblico", que es res-
ponsable por la definicidn y supervisidn de todos los aspectos admi-
nistrativos y de personal del sector plblico federal. Sus normas y
reglamentos son comunes a todos los Ministerios.

A la Administracién Indirecta, pertenencen todas las empresas
plblicas, entes auténomos, fundaciones y empresas de economia mixta,
vinculadas administrativamente a los Ministerios.

El Ministerio de Agricultura, con el propSsito de dar mayor
flexibilidad a funciones importantes, fue creando su estructura de
Administracién Indirecta.

Con csta filosofia administrativa, fue aprobado el Decreto que
dispone sobre la Estructura Bisica del Miristerio, considerando la
Administracién Directa y los &rganos vinculados (Administracién Indi-

recta).
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1.1 Estructura Bisica del Ministerio de Agricultura 1/
a. Areas de actuacidn:
- Agricultura, pecu.cia, caza, pesca.
- Recursos maturales renovables: flora, fauna, suelos.
- Estimulos financieros y crediticios.
- Meteorologia, climatologfa.
- Investigacién y experimentacién.
- Vigilancia y defensa sanitaria animal y vegetal.
- Padronizacién e inspeccién de productos vegetales y ani-
males o de consumo en las actividades agropecuarias.
b. Organos que constituyen la estructura bisica cel Ministerio
de Agricultura:
- Organos de Asistencia Directa e Inmediata al Ministro de
Estado:
- Gabinete del Ministro (@)
- Consultoria Juridica (CJ)
- Divisidn de Seguridad e Informaciones (DSI)
- Coordinadoria de Commicacién Social (CCS)
- Coordinadoria de Asuntos Econémicos (CAE).
- Organos colegiados:
- Consejo Nacional de Agricultura (CONAG).
- Comisidén Central de Coordinacién (CCC).
~ Consejo del Fondo Federal Agropecuario (CFFA).
- Comisién Coordinadora de la Creacién del Caballo Nacio-
nal.

17 Ver anexo N°1.
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- = Comisibén Nacional de Pesquisa Agropecuaria y de Asis-
tencia Técnica y Extensién Rural. (CONPATER)
d. Organos Centrales de Planificacién
- Secretaria General.
- Inspectoria - Gereral de Finanzas (IGF).
e. Organos Centrales de Direccién Superior:
- Secretarfa Nacional de Produccidén Agropecuaria (SNAP).
- Secretaria Nacional de Abastecimento (SNAB).
~ Secretaria Nacional de Defensa Agropecuaria (SNAD).
- Departamento de Administracién (DA).
- Departamento de personal (DP).
f. Organos Autbnomos:
- Comisién Ejecutiva del Plan de la "lavoura Cacaueira"
(CEPLAC).
- Centro Nacicnal de Ingenieria Agricola (CENEA).
- Coordinacién de Asuntos Internacionales de Agricul-
tura (CINGRA).
- Grupo Ejecutivo de Hac‘tr'lﬁcac16anmal de Cooperativas
(GEER).
- Consejo Nacional de Cooperativismo (CNC).
- Instituto Nacional de Metereologia (INEMET).
g. Organos Regionales
Delegacias Federales de Agricultura (DFA)

h. Organos Colegiados Interministeriales, presididos por el
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Ministerio de Estado.
- Comisién Coordinadora de la Politica Nacional de Cré-
dito Rural (COMCRED).
- Consejo Nacional de Abastecimiento (CONAB).
i. Organos vinculados al Ministerio de Agricultura
- Entes Autbnomos
- Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agra-
ria (INCRA).
- Superintendencia Nacional del Abastecimiento (SUNAB)
- Instituto Brasilefio de Desarrollo Florestal (IBDF).
- Superintendencia del Desarrollo de la Pesca (SUDEPE)
- Comisidn de Financiamiento de la Produccién (CFP).
j. Empresas PGblicas:
- Dmpresa Brasilefia de Investigacién Agropecuaria (EMBRAPA)
- Bmpresa Brasilefia de Asistencia Técnica y extensién
Rural (EMBRATER).
- Compafifa Brasilefia de Alimentos (COBAL)
- Compafifa Brasilefia de Almacenamiento (CIBRAZEN)
1. Sociedad de Economia Mixta
- Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A. (BNCC)
El organograma N°1. define las principales relaciones admi-

nistrativas del Ministerio de Agricultura.
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2. Algunos Problemas de la gestién en el Ambito del Ministerio

2.1 - Dualidad de comportamiento de las personas

En algunas unidades operacionales, sobretodo las que
tienen a ver con los aspectos "Administrativos, de tipo
burocrético" y en unidades técnicas como son las "De Admi-
nistracién Superior" (SNAP), (SNAB), (SNAD), sus funciona-
rios pertenecenal "cuadro permanente de personal de la Unidn)
en donde los niveles de remuneracién suelen ser 1/3 de valor
de mercado. Esto crea desajustes cuando se confrontan con
funcionarios con las mismas funciones y tal desnivel de re-
mumeracidn.
2.2 - Administracién directa versus la Indirecta

la conformacién de la Administracién Indirecta, ante-
rior a la actual Estructura Bisica dificulta al operacionali-
zacidén de coordinacién de politicas, tales como: 1las de
Abastecimiento, Produccidn, Investigacién, Asistencia Téc-
nica, en vista del no reconocimiento de los directivos de
estos &rganos, de la autoridad formal y no de hecho, del
liderezgo de los 6rganos creados paracoordinar y supervi-
siocnar la Administracién Indirecta.
2.3 - Dispersién de los centros de decisibén en relacidén al agro.

Camo se ha visto en el punto III, el sector plblico

agrivola esta contenido en varias esferas administrativas,
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ademis del dmbito del Ministerio de Agricultura.

En este contexto, la capacidad real del Ministerio de
liderar la conduccién de la politica agricola es reducida
por la dispersidn de las decisiones en el prupio sector
plblico agricola y en el sector plblico como un todo, Esto
resulta muchas veces en falta de unidad de criterio, y de
autoridad administrativa.

IV - EL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION AGRICOLA

1. Justificativa

El Sistema Nacional de Planificacién Agricola (SNPA) emerge de
los propios antecedentes del sector rural y de sector piblico agri-
cola.

En el sector rural observamos que sus caracteristicas socio-eco-
némicas y sus problemas son complejas, regionalizados e involucran
relaciones de interdependencia con todo el proceso de desarrollo.

En el sector plblico agricola estdn evidenciadas legunas de fun-
cionalidad que merecen mejores nexos de articulacién interinstitucio-
nales importantes.

Por (iltimo, emerge de la necesidad de dotar al Ministerio de
Agricultura de una estructura de Planificacién y programacién, capaz
de apoyar la administracidn superior de los instrumentos indispen-
sables, sea para liderar la polftica agricola, sea para liderar la
conduccidn de la ejecucién a través de sus érganos de administracién

Directa e Indirecta.
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2. Diretrices del SNPA

El SNPA es parte del sistema de planificacién federal y mantiene
ligaciones con otros sistemas, sea a nivel dederal como regional
y estadual, con el objetivo de garantizar la unidad y coherencia
de la accibn del sector plblico agricola con el sector privado.

De ser asi, de su accibén deberdn resultar aspectos de cardcter
normativo para el sector pblico e indicativo para el sector privado.
Otra fuente de orientacién para el SNPA, fue la decisién del
gobierno de desarrollar el Sistema Sectorial de Planificacién Fede-

ral dentro de una jerarquii definida en todos sus niveles.

Asociada a esta verticalidad de los sistemas de planificacidn
las dimensiones geogréficas y condiciones socio-econdmicas diferen-
adas de las macro-regiones y estados brasilefios indujeron la necesi-
dad de implantar un Sistema Nacional de Planificacién Agricola espe
cialmente decentralizado, capaz de contemplar, al nivel de la for-
mulacién de las politicas agricolas las aspiraciones regionales y
estaduales.

Esa decentralizacién, sea en la jerarquia de los sistemas de
planificacién, ‘sea en su dimensién geogréfica, se justifica por la
forma como histdricamente la administracién plblica se estructurd
a nivel federal, regional y estadual - resultando en una acentuada
dispersién y especializacién de drganos que formulan y ejecutan la
politica agricola.
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3. Componentes del SNPA

El diagrama a seguir permite una visién general de los principa-

les componentes y relaciones del sistema.

Al+. Instrumentos del SNPA

El proceso decisorio formal de la Administracidn Agricola Nacio-

nal utiliza instrumentos bisicos que explicitan y consustancian las

politicas, objetivos, directrices y metas de corto y mediano plazos.

Ellos son:

Planes Naciorales de Desarrollo (PND): Sector Agricola.
Planes de Desarrol.o Regional (PDR) Sector Agricola

Planes Estaduales de Desarrollo (PED) Sector Agricola.
Planes Anuales de Produccién y Abastecimiento (PAPA) a nivel
estadual y nacional.

Presupuesto Consolidado del sector plblico agricola a nivel
estadual regional y nacional.

Perspectiva de Producidn y Abastecimiento Regional.

Programa y Proyectos Especiales.

Programa de Modernizacidén del secior Piblico Agricola.
Programa de Desarrollo de los Recursos Humanos.

Planes operativos anuales (PO) del Ministerio de Agricultura.
Presupuesto-Programa (OP) del Ministerio de Agricultura.

Con el objetivo de crear base téenico-cientifica para estos ins-

trumentos se estructurd un conjunto de estudios bisicos orientados

a una interpretacidén amplia del proceso de desarrollo sectorial y del
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DIAGRAMA DO SISTEMA NACIONAL DE
PLANEJAMENTO AGRICOLA — SNPA
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soporte politico Institucional. Estos estudics obedecieron el flu-

jo de elaboracibén que se presenta a seguir.

5. Puntos para reflexidén sobre el SNPA

d.

La idealizacién de su Sistema de Planificacién Agricola
Nacional en el contexto politico institucional del sector
plblico agricola corre riesgos de ser considerado cuerpo
extrafio, principalmente por dos motivos:
- por el sentido critico que pueda asumir el equipo de
planificacién, con lo ya establecido histéricamente.
- la actitud de aislamento que pueda asumir el equipo mien-
tras desarrolla largos y engorroscs estudios.
Los responsables por la administracién de organismos del
sector plblico suelen absorberse, por las presiones de los
aspectos conjunturales de la politica agricola. Para que
haya la sensibilizacién de los directivos, que desempefian
cargo "politico" es indispensable que el equipo de planifi-
cacién tenga sensibilidad para generar y ayudar a operaciona-
lizar instrumetos que contribuyan a resolver los problemas
conjunturales, con el ciudado de no dejarse absorver total-
mente en los aspectos conjunturales. Hay que buscar punto
de equilibrio entre lo basico y coyumtural,
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c. la participacidn de los equipos de ejecucidén de la politica
agricola en las etapas de formulacién de planes, programas
y proyectos es mds importante de lo que muchos planifica-
dores imaginan.

d. El sentido comin, en la etapa actual de conocimiento socio-
econfmico del sector pude superar las mas redinadas metodo-
logias cuantitativas.

e. la viabilidad de planes, programas y proyectos, dependen tan-
to o mas de la participacién de los produtores y agentes
privados y de lo que se propongan hacer, que de las idealiza-
ciones tecno‘c::ﬁticas‘

V - RESLMEN

De los cuatro puntos analizados en estos documentos resultan con-

clusiones que pueden ser asi sisntetizadas.

1. En la medida en que se fueron cumpliendo las prioridades nacio-
nales de desarrollo, teniendo el sector rural como sector sa-
crificado en el proceso, el sector plblico federal fue creando
organismos especializados para dar cumplimiento a la estrategia
global.

Es asi que en el &mbito del Ministerio de Industria y Comercio

estén importantes funciones relativas a al promocidn de productos

prioritarios, como azlcar, alcohol, caucho y café.

2. la modernizacién tecnolbgica del sector se hizo en forma desigual

entre regiones y estratos de productores, en donde la pequefia
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produccidn de alimentos se mantuvo predominantemente ¢n bajos

ingresos.

El control de los precios agricolas y de abastecimiento interno

de los centros industrializados a bajos contos para al masa de

trabajadores urbanos, determind sistemas institucionales-'de
decisién que extrapolan el ambito del sector plblico agricola

y constituye factor de ampliacién de la dispersién de los cen-

tros de decisidn.

En este contexto la configuracién del sector plblico agricola

se hace a través de varios Ministerios, y otros organismos, ha-

ciendo dificil armonizar los aspectos de formulacién y ejecucidn
de la politica agricola.

El Ministerio de Agricultura idealizado para ser el &rgano res-

ponsable por la politica agriccla tiene restriciones en razén de:

a. Incapacidad para liderar el proceso de conduccién de la po-
litica agricola, debido al grado de dispersién de los centros
de decisidn.

b. Su estructura interna dotada de una administracién directa
y otra indirecta, no ha logrado los mecaniemos para armo-
nizar y coordinar las acciones principalmente de todos los
drganos de la administracidn indirecta hacia criterios uni-

formes y objetivos convergentes y/o complementarios.
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c. la existencia de importantes funciones de crédito rural y
de abastecimiento y politica fundiaria, sobre las cuales no
tiene poder de decisién.

El funcionamiento del sistema nacional de planificacién aunque

aunque valido como idea, para apoyar al Ministerio como meca-

nismo de concepcidn, formulacién y articulacién de politicas
todavia carece de operacionalizacién en muchos aspectos funda-
mentales especialmente relativos a la creacién de un niicleo pen-
sante y con capacidad de articulacidén de los diferentes aspec-
tos de la planificacibén operacional.
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INTERVENCIONES PRODUCIDAS OOMO CONSECUENCIA DE LA PARTICTPACION DE ARNALDO
VERAS

HERRERA: Efectivamente en los varios modelos de organizacién del
sector agropecuario en que ha participado el Programa de Gestidn, noso-
tros colocamos énasis en que, una vez asignadas las funciones técnicas
a las diversas entidades, alguien deberia ser el rector, coordinador o
1fder del mismo sector. Ese alguien debia tener capacidad gerencial,
politica, técnica. Nosotros en el IICA esperamos que ese alguien sea el
Ministro de Agricultura, pero puede ser otro Srgano el que desempefie la
funcién. Lo impertente es que alguien lo haga y lo haga bien. En algunos
casos, la ley ha entregad esa funcidn al Ministerio pero el Ministerio
no ha podido desempefiarla por falta de capacidad para hacerlo o por fal-
ta de interés. En aquellos casos ha habido siempre alguien que sin te-
ner las funciones legales de rectoria ha ejercido las funciones de rec-
toria. El caso de Colambia y el papel del MA y Direccién del DRI pueden
ilustrar bien el punto.

Creo que lo que hay que enfatizar es que la entidad que sea
seleccionada para ejercer el liderazgo o rectoria del setor debe ser do-
tado de la capacidad técnica, politica y gerencial para que pueda cumplir
su papel. Si el MA es el selecianado para ejercer ese papel debe tener
también ciertas capacidades.



N
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VERAS: El punto que creo resalta de mi exposicidén es que hay que
volver a revisar el papel que le hemos estado asignando a los Ministe-
rios de Agricultura. No siempre el MA puede ser el 1lider de la politica
agropecuaria pues muchas polfticas se deciden fuera del sector de influen-
cia del Ministerio. Otras veces, como ocurrid en Brasil cuando el Mi-
nisterio tuvo un Ministro competente, decidid a darle importancia y
relevancia al Ministerio y que tenia peso pclitico, el Ministerio por
reflejo de la personalidad del Ministro pudo ejercer ese papel. Pero al
irse el Ministro, sec llevd a su nuevo Ministerio varias de las fundaciones
de rectoria que habia ganado el Ministerio.

Muchas veces, medidas de politica dictadas en interés gene-
ral de la economia del pais no son compartidas por el sector agropecua-
rio. Muchas veces estas decisiones no son compartidas por el sector agro-
pecuario porque son decisiones tomadas para sacar recursos del sector
agropecuario para financiar el sector urbano e incustrial.

Los ministerios menejan cosas pequefias, son débiles. El
medio con el que interactia el MA no es el de las grandes decisiones. Y

ello es asi, porque es una decisién nacional que sea asi.

ARAUJO : Efectivamente los MA son dbiles y contribuyen a esta debi-
lidad el que los organismos internacionales para la ejecucién de sus pro-
yectos, seleccionen mecanismos operativos fuera de los Ministerios. Me

parece que el fortalecimiento (en lugar de debilitamiento) de los Minis-

terios es muy necesario y para ello, el esquema de fortalecimiento insti-

tucional oonserva aim su plena validez.
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VERAS: En Brasil lo que efectivamente ha habido ha sido fortale-
cimiento de nrogramas que manejaba el MA (investigacién, extensién, mer-
cadeo) pero que para que pudieran operar bien, hubo que sacarlos del Mi-
nisterio y pasarlos a entidades nuevas que se crearon como adscritas al
MA pero administradas fuera de éste. Ello ha creado algunos conflictos
que hay ahora y es que subsisten simultineamente estas instituciones nue-

vas y las viejas estructuras del MA.

TORREALBA ; Es posible tener una idea de cuantcs recursos asigna el
Gobierno al sector rural? Qué entidades participan en los programas de
desarrollo rural integral?

VERAS : La cantidad de recursos que se asigna al sector rural es
bastante alta. Esti distribuida entre varias entidades federales, esta-
duales, regionales. Al principio el énfasis de los programas integra-
les de desarrollo rural era en infraestructura fisica, educacién, salud,
pero ahora yo diria que hay una reorientacién hacia lo productivo.

En general, las intervenciones no obedecen a una estrate-
gia global sino mds bien son casuisticas. En ellas participan los minis-
terios del Interior a través de las Superintendencias: los Ministerios

de Salud; Educacién; Transporte; Agricultura v de Planificacién.
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GUERRA: Cudl es el proceso de manejo de los proyectos de desarro-
1lo rural integral y qué relacidén tienen con el Ministerio de Agricultura?
VERAS: La estructura del sector plblico agropecuario aparece en la
pigina 7 del documento que he presentado. Luego en la pagina 21 tenemos
el diagrama del sistema nacional de planificacidn agricola. Podemos apre-
ciar que al lado de cada Ministerio hay una comisidn interministerial en
la que participan los principales ministerios involucrados en solucién del
proceso respectivo. En esta Comisidn se discuten y asignan los recursos
y luego se negocian los mismos con el Ministerio de Planeamiento que
maneja los presupuestos de todos los Ministerios. Al participar en la
Comisién el Ministerio del Interior, participan a través suyo todas las
Superintendencias regionales que dependen de éste.

Para los proyectos de desarrollo rural regional, existe un
mecanismo que va del nivel nacional al local pasando por los niveles
regionales y estaduales. A nivel nacional el Proyecto es dirigido por
una Comisién Ejecutiva en la que participan todos los involucrados.

A nivel regional estos proyectos tienen también una comisidn
regional adscrita a la Superintendencia respectiva, que tiene la funcidn
de coordinar a ese nivel las acciones de todas las entidades qum partici-
pan en el proyecto.

A su vez, cuando los proyectos llegan a nivel estadual hay tam-
bién un mecanismo de coordinacién, ahora jefeado por la Comisidén Estadual,

la que tiene que coordinar la ejecucidn, acompafiar y supervisar ésta.
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La idea de este modelo es que en general todos los que van
a tener participacifnen la ejecucién de acciones del proyecto vaya par-
ticipando desde arriba en la torre de decisiones que afecta la marcha
del proyecto. Para operacionalizar y realizar todas estas cooperaciones,
los ministerios firman convenios entre si y el resto de las entidades.

Naturalmente, la existencia de todas estas comisiones y ni-
veles ha creado conflictos entre entidades y niveles. Siempre ha habido
puja por recursos e influencia, pero estos conflictos y pujas son ine-
vitables cuando se trata de esfuerzoa que como el agropecuario y rural
deben ser interinstitucionales e intersectoriales. Naturalmente hay al-
gunos proyectos que por haber sido promovidos a nivel estadual tienen
otro esquema de organizacién (Minas Gerais por ejemplo) pero ain asi la
experiencia de ellos es también interesante en cuanto al manejo de la
cosa interinstitucional e intersectorial.
MACDONALD: De la exposicidén me han quedado algunas dudas sobre algunos
aspectos. Por ejemplo, cuil es la situacidén actual de la planificacidn
sectorial agropecuaria? Qué tendencias se pueden prever para los drganos
regionales? Para las secretarias estaduales?
VERAS: Mucho del sistema de planificacidén sectorial depende de la
personalidad del Ministro de Agricultura y su capacidad para atraer poder
hacia el MA.
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El nivel regional y el sistema de Superintendencias ha teni-
do periodo de crisis pero actualmente se aprecia un refuerzo de este sis-
tema fundamentado en la personalidad y liderazgo del actual Ministro del
Interior.

Los niveles estaduales estén teniendo una participacidén bas-
tante activa en la promocidén del desarrollo de las &reas bajo su influen-
cia. Se prevé que con la apertura politica habrd mucho mayor importancia
ya que los Gobernadores pasardn a ser elegidos popularmente, Esta mayor
importancia del sector estadual serd de gran utilidad para programas
DRI en los Estados. La camplicacién que tiene el nivel estadual es que
dentro de un mismo Estado hay &reas con distinto grado de desarrollo.

Conviene aclarar que en Brasil tenemos programas DRI que

estdn bajo la responsabilidad del Gobierno Federal (Polonordeste) otros
que son regionales y otros estaduales.
INFANIE: Se dice que las entidades han sido creadas para satisfacer
necesidades y resolver problemas. En el caso brasilero debido a la gran
importancia que se le atribuye a las personas, parece que esas necesida-
des y problemas no fueran nacionales sino nds bien de tipo personal.

Para aclarar mis dudas, podria elaborar en el modelo brasile-
ro de desarrollo y la estrategia que pudiera explicar los papeles de

las instituciones y las personas a que he aludido.
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VERAS : A partir de los afios 50 la estrategia de desarrollo brasi-
lera ha sido muy clara industrializacién a toda costa, ain a pretexto
de 1a agricultura. Ahora se trata de devolver algo a la agricultura,
pero ésto tomard tiempo poraue los modelos no se deshacen asi no més.

Para lograr ésto, el Cobierno Federal centralizd bastante
la toma de decisiones. También en este punto en los ltimos afios ha habi-
do un cierto afloje pero alin no hay una desconcentracién muy grande. Es
cierto que ahora hay mucha mayor representatividad que antes. Pero el
Gobierno ha oreferid no estimular, no porque no crea que no es bueno, la
mayor participacién debido a que es probable que el propio gobierno no
podria satisfacer las demandas crecientes que ocasionan, por ejemplo, los
agricultores organizados.

En cuanto al liderazgo de las personas, pasando por alto
las caracteristicas personales de los dirigentes, el modelo ta:nbién es
bastante oconsistente ya que en la mayoria de los casos designa personas
que representan los postulados del modelo, los que con los altibajos de
sus caracteristicas personales tratan de ganar poder e influencia,-pem
dentro del modelo basioo.
DONOSO De la exposicién que hemos escuchado, ain me queda la impre-
sién de la debilidad de los Ministerios de Agriculture. Esta debilidad
parece atenuada por la accién de algunos lideres. Ee deciy,. aparerrtemen-
te la debilidad es mis bien de personas antes que intrinsica de los mi-

nisterios los que como he visto, pueden con un buen lider transformarse
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y pasar de débiles a fuertes. Es decir, los ministerios tienen una gran
capacidad de adaptacién al liderazgo que tienen.

Aqui creo que es donde la estrategia de fortalecimiento
institucional debe ser de utilidad al permitir a los ministerios conocer-
se a si mismos, el potencial que tienen, ayudarlos a definir sus objeti-
vos, estrategias y &reas de accidn.

En general, a lo que he oido hasta el mamento, concuerdo con

que el papel que actualmente cumplen los ministerios, el papel que noso-
tros creemos que deben cumplir y lo que deberian cumplir de acuerdo a sus
gobiernos y clientela, deben ser analizados cuidadosamente ya que en el
fondo estamos hablando de modificaciones grandes en el modelo vigente del
sector agropecuario y de los ministerios.
BLATR: Estamos discutiendo el tema de la debilidad o no de los mi-
nisterios de agricultura. Me parece que el punto quedaria mejor aclara-
do si reconociéramos que en general, todos los ministerios de todos nues-
tros paises estdn pasando por un periodo critico. Dentro de ellos, caen
los ministerios de agricultura, pero no porque &stos sean particularmente
mis &ébiles sino porque todos lo son.

Y ésto es asi por disefio nacional. Porque los paises quieren
que los ministerios sean débiles.

Naturalmente que la persona de uno u otro ministro, la capa-
cidad de liderazgo de uno u otro es también importante en que en algunos

ministerios aparezcan en algunos momentos mis débiles o fuertes que otros.
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Un aspecto que vale la pena sefialar es que actualmente es
imposible que cualquier ministerio pueda ser autdrquico. Todos los mi-
nisterios de relacionan y dependen de otros u otras entidades plblicas.
Hay que entender que es imposible que cualquier ministro, el ministro
de agricultura incluido, deba © pueda participar en todas las decisiones
de politica que afectan a su ministerio. Hay medidas que trascienden
la esfera de influencia de su ministerio y quehan sido dictadas bajo
consideraciones diversas al interés paticular del Ministerio. Por ejem-
plo, las medidas monetarias, crediticias, tributarias, arancelarias y
otras inciden en lo agropecuario pero la funcidn respectiva o la defi-
nicién de las mismas cae dentro de la esfera de influencia de otros mi-
nisterios o entidades plblicas. Ha sido el Gobierno o el Estado el que
ha asignado estas funciones y papeles y el que también ha asignado el
papel que le corresponde cumplir al Ministerio de Agricultura en el mo-
delo global de administracién pblica.

Otro aspecto que complica aln mis la cosa es la camplejidad
de la agricultura lo que evidentemente influye en que la organizacién
plblica para satisfacer esa compleja agricultura sea también campleja.

En Brasil, por el tamafio del pais, la variedad de las regio-
nes, los nfimeros qQue se manejan y otros elementos, el problema es por tan-
to aln mis complicado.

Todo ello nos lleva a la conclusidn que un modelo de organi-

zar el sector publico para servir al sector agropecuario es tremendamen-

te dificil e impracticable. Lo que si debemos desarrollar para tener cuando
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los paises nos lo pidan es una metodologia que nos permita definir el
sector agropecuario, las funciones que de acuerdo a diversas politicas
dehan cumplirse dentro de €l y formes de asegurar que las mismas se cum-
plan. La metodologia deberd incluir formas de articulacidén con otros
ministerios, con otras entidades plblicas y con los clientes de los ser-
vicios.

VERAS: No creo haber dicho que los ministerios deban ser débiles.
Lo que he querido decir y creo que eso lo camparte el grupo, es que hay
que revisar el concepto o imagen que tenemos de lo que deba hacer el
Ministerio. Es natural que cuando la estrategia plblica da prioridad
al camplejo urbano-industrial, como es el caso de Brasil, es natural que
al sector agricola y al Ministerio de Agricultura se les de o quite im-
portancia .

DONOSO: Me parece que el tema del papel de los Ministerios de Agri-
cultura en este momento es un &rea de gran preocupacidn para el Institu-
to, que el Comité de Gestidn debe tratar de documentar a través de estu-
dios especificos.

En los {ltimos tiempos hemos visto como es de importante
esta definicién. En un estudio que el IICA hizo en Colambia se demostrd
la debilidad que tenia el Ministerio para cumplir su papel como rector del
sector agropecuario y que dentro de la estrategia DRI de Colombia, el Mi-
nisterio no jugaba un papel relevante. En el estudio que hemos hecho en

Quimiag Penipe aqui en Ecuador los resultados del mismo nos demuestran que
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los agricultores no dan importancia prioritaria a las acciones agrope-
cuarias sino a las camplementarias o de desarrollo rural.

La propia evolucibén del IICA nos ha llevado de un Instituto
de Ciencias Agricolas a un Instituto de Cooperacibén, lo que nos obliga-
rd a conocer muy bien al principal cliente de nuestrosservicios. Creo
que el papel de los Ministerios debe revisarse pero para poder hacer
esa revisién cdebemos hacer estudios de los documentos, estudios que de-

be hacer el Camité de Gestidn.
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DISCUSIONES PRODUCIDAS POR LA PRESENTACION DE LIZARDO DE LAS CASAS

M.A.ARAUJO: Solamente dos mresuntas. La primera es si ustedes en algin
pais han trabajado en los dos programas de la Linea VII vy la segunda es

ver cbmo han incorporado en este esquema el elemento participacién?

LIZARDO: En realidad en nuestro trabajo sobre todo en lo que se refie-
re a los proyectos multizonzles, el componente pais se ubica en la linea
que por razones presupuestales, el Director de la Oficina considera que es
mis conveniente y no da (nicamente en la Linea VII. A veces se da en la
Linea V.

En lo que al componente participacién se refiere, de &sto hemos ha-
blado bastante y se estd manejando en diferentes formas. Por poner un pa-
so concreto, hay una actividad, un grupo de actividades que dentro del pro-
. ceso de implementacién que por hablar de proyectos se da, se estd llamando
el de la validacién. Hay dos instrumentos que se usan para llevar adelan-
te esa actividad: una es la que se le llama la red de pertinencia y otra,
la cual menciond Guillermo, sale como producto de un resumen opemtivd ge-
rencial.

En la primera de las acciones, en realidad es lo que mis se asemeja
con la definicidén de la problemitica en una determinada &rea, en esa (y
aqui yo diria que quien puede ilustrar mis el caso puede ser Juan Pablo,
por ejemplo, en el caso de Colombia) 1o que se ha hecho es conocer cuil
es la percepcién de esa problemitica por el lado de los agricultores, los

campesinos, en términos de participacién en reuniones. Yo creo que ese
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es un primer esfuerzo de caminar hacia atrés este tema de la participacién,
porque generalmente &sto ¢s algo que se ha hecho recogiendo informacidn,
manipulando los datos, utilizando diferentes técnicas y sacando un documen-
to, participacién nula.

En el otro instrumento lo que se plantea es la posibilidad de entrar
en esa discusidén con quienes estin viviendo esa problemdtica y en realidad
la magnitud que ella tenga va a depender de cada pais, va a depender de las
posibilidades que le den las instituciones con las cuales estd trabajando.
Esa es una manera de cortar las herramientas que se estdn desarrollando v

que estin utilizando que permiten incorporar este aspecto.

Otra forma en la que estamos enfocando este asunto se presenta en
Replblica Dominicana. Replblica Dominicana a partir de enero posiblemente
sea otro componente pais del Proyecto Multizonal, asi como lo es Colombia.
Ahf se ha visto la necesidad de realizar un estudio para caracterizar gru-
pos sociales, para tipificar organizaciones representativas que se tengan
y para definir las relaciones y la dinfmica que se da entre ellos, como in-
sumo para las otras actividades que tienen que ver con los aspectos de va-
lidacién, de programacidn, para ver en cada caso cuil es el mecanismo mis
importante que se podria identificar para cada una de las actividades que

se estén desarrollando en el caso de Replblica Dominicana.

INFANTE: Deseo preguntarle a Lizardo cuil ha sido su experiencia tanto en
los paises como en la Direccién General del IICA en cuanto al papel oue
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juega la planificacidén dentro del sistema global de administracién para el
desarrollo de los paises v del IICA?

Entiendo aque el proceso de nlanificacidn no puede aislarse de las
propias instituciones que hacen por una parte la formulacién de los planes,

la ejecucidn de esos planes y la evaluacidén de los mismos.

A nivel de pais uno visualiza que los paises necesitan una mavor
coherencia entre los varios niveles de planificacién y entre planificado-

res, ejecutores, y evaluadores.

Pero ri interés es saber, por ejermlo, qué experiencia ha tenido
PROPLAN tanto en lo que respecta a la coherencia de estos conceptos a ni-
vel de pais y en cuanto a la coherencia de los mismos conceptos dentro del
propio IICA. C&mo ha venido PROPLAN, por ejcmplo, utilizando los concentos
que generd el Programa de Gestidn?. |

Me parece que deberfamos analizar aqui cdmo se estdn relacionando en |
estos momentos los Programas A v B de la Linea VII del IICA.

Es probable aue esta coherencia exista, pero la verdad es que a ni- ‘

vel de pais nosotros no la vemos.

No se hasta donde ustedes estin familiarizados con el hecho que den-
tro del marco conceptual de PROPLAN se considera que la administracibén es
parte del proceso de planificacién. De otra parte, para los administrado-

res, la planificacién es parte del proceso administrativo.
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Me marece que si nosotros podemos relacionar estos dos conceptos
dentro del IICA podemos tener la capacidad y la autoridad técnica como pa-

ra ir recomendando este enfoaue a los propios paises.

Espero en mi intervencién mds adelante profundizar mis sobre estos
puntos, pero ahora me gustaria que Lizardo elaborara un poco sobre mi in-

quietud.

LIZARDO: Yo decia que nosotros no entramos a ésto por el lado de las
disciplinas bdsicas, vo no me enfrasco en una discusidn sobre si la plani-
ficacién es parte de la administracién o sobre si la administracién es par-
te de la planificacidén. Las disciplinas bisicas o aplicadas se han desa -
rrollado respondiendo a determinadas situaciones en los paises o en las
sociedades en las cuales se dieron. Nosotros no entramos por ese lado.
Cuando hablamos del proceso de planificacidén, las veces aue hemos presen-
tado el marco conceptual de PROPLAN entramos haciendo una pregunta: ¢Son
los planificadores los principales o (nicos actores en el proceso de pla-
nificacién? Comenzamos a definir aué es un nlanificador y hemos aprecia -
do que éste es una persona que ha recibido una determinada formacidn, que
en muchos casos ha tenido un gran neso en su formacidén que empieza con una
discinlina bisica como la economia. No digo que es la Unica formacidn de
los planificadores pero si encontramos en los estudios aue hemos hecho so-
bre la formacién de los planificadores en América Latina que es la forma-
cién de economistas la que en realidad recibe un peso extraordinario. Es

pues la economia la cue ha dado las herramientas para trabajar en este






- 214 E -

campo. Nosotros en el marco conceptual no entramos por ese lado, entramos
por el lado del proceso y deciamos que el proceso de planificacién es un
proceso integrador de otros dos procesos, uno de andlisis de politicas v
otro de toma de decisiones. Tambi2n entramos a plantear aué es el proceso

de andlisis de politicas no entendido (nicamente como la palabra andlisis.

Entonces el marco conceptual que ha estado suiando nuestras accio-

nes define el proceso de planificacién en esta forma.

En estos momentos estamos en una tarea de desarrollar algo que en
el marco conceptual del documento PROPLAN 1 no quedd desarrollado en la
magnitud que debia tenerlo porque en realidad no era el propdsito en ese
momento tocar el resto, pero si reconociamos que los actores en el proceso
de planificacién son por un lado planificadores, son por otro lado los ele-
rmentos decisorios, los. que estén tomando decisiones. Son los que estén en-
cargados de otro tipo de actividades dentro del aparato pblico. Depen -
diendo del pais serén también los elementos del sector privado que tienen
acceso a esas decisiones via diferentes mecanismos. Ahora 1o que estamos
tratando es de complementar ese marco conceptual entrindole de nuevo por
el lado del proceso desde un comienzo pero visualizando proyectos, politi-
cas, medidas de politicas, acciones especificas. A nivel de esa abstrac-
cién cuando hablamos de América latina, cuando entramos en un pais concre-
to, estaremos hablando de alguno de los productos, del proceso que puede
ser el plan, en otro pais no hav plan, por lo tanto no decimos que el

proceso de planificacidn tiene que producir plan. Este proceso producird
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gobierno les ha pedido que les avuden en una especie de evaluacibén del pro-
grama v la oficina nos ha pedido a nosotros que vayamps a colaborar a

Guatemala en esa evaluacidén y posiblemente lo hagamos.

En este caso &sto no seria para nosotros un proyecto, es componente
pais, un proyecto multizonal. En el caso de Costa Rica estamos hablando
de esas dos modalidades, apovar un provecto con fondos del Simdn Bolivar y
habria que especificar claramente que estamos apoyando otro provecto que

en realidad seria un componente pais.

VERAS: Seria conveniente establecer una sistemitica de actuacién de
PROPLAN con fines muy definibles en relacidn a las oficinas de los paises
para dar apoyo en todo lo que concierne a los aspectos de planificacidn
que la oficina tiene que abordar en el pais y no estar asi en la expecta-
tiva de que surja un caso eventual que puede ser casuistico, que puede ser
importante o no. Se me ocurre que ustedes necesitan una estrategia de
trabajo para darles soporte a los técnicos aue estén trabajando en la Li-
nea VII en los nmaises, asi serf posible que &stos tengan el apoyo que uste-
des pueden darles en términos de la potencialidad metodoldgica de recien-
tes experiencias en otros paises. Es 16gico que para eso seria necesario
que hubiera una metodologia de trabajo, quizds un poco distinta de las que

ustedes estan usando.
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aquellos productos que se consideren en cada pais como necesarios.
Seguidamente entramos en la dimensidn procesal. Hay un proceso de
anilisis de politicas, hay un proceso de toma de decisién. Ellos son ge-
nerados por sistemas. Uno ror el sistema de planificacidn donde estén los
planificadores. Otro por el sistema de decisidn donde estédn los que toman
decisiones v otro lo podemos llamar de ejecucién, donde estédn los ejecuto-
res. De nuevo dentro de un concepto de sistemas en el cual no aislamos los
elementos sino donde el ambiente, eso 1lo deciamos en una reunidén anterior
de PROPIAN, incorpora los otros sistemas, pero el sistema en realidad no
lo definimos ~=n términos de instituciones, sino el sistema se define en
términos de los objetivos, de las funciones, de la organizacién que toma
para determinadas actividades de los procesos que estin en realidad gene-
rando. de la condicidn misma de esos sistemas por lo tanto ahora nuestros
esfuerzos son complementar esa parte que en el documento PROPLAN 1 no se
consiguid. Lla entrada que estamos dindole de nuevo es consistente con la
anterior, estamos hablando de un proceso de planificacién e implementacidn,

pero eso estd en desarrollo.

TUNAROSA Cuando PROPLAN decide apoyar a una representacidn para solu -
cionar un problema en especifico, tiene que montar su propio proyecto

PROPLAN o lo hace a través de provectos existentes?

LIZARDO: No hay una norma fija, depende de la situacidn que se plantee.

En el caso de Guatemala, se tiene alli un provecto de Linea VII. E1
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