





\[ l)entm lutmnmcano de Ilmmeutauén \
| ¢ infermacién Agrivola :

9 & r-g 190l

‘HCA—CIDm‘






-

Serie de Informes de Conferencias. Cursos y Reuniones No, 49

SEMINARIO REGIONAL SOBRE
PLANIFICACION Y ADMINISTRACION
DE LA EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR

Guatemala, Guatemala
17 al 22 de Junio de 1974

Ing, Marco Tulio Urizar
Compilador

El presente Seminario fue financiado por la Oficina
Regional para Centoramérica y Panamé (ROCAP) y por el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA),
Zona NOMQ



00000023



CONTENIDO

OBJETIVOS
PROGRAMA

LISTA DE PARTICIPANTES

Textos de los trabajos presentados:

Educacién Superior y Desarrollo
Prof. Manuel Luis Escamile

El Desarrollo y la Planificacién
Dr. Fabio Villacis

La Planificacién de la Educacién
Dr. Jorge Marques-Vaz (*)

El Metodo Cientffico
Dr. Humberto Rosado E.

Esquema Metodolégico y Orienta-
ciones para el Diagnéstico del Sector
Agropecuario

Ing. Miguel Angel Araujo

Esquema de Diagnéstico para las
Facultades y Escuelas de Agronomia
Ing. Miguel Angel Araujo

Mecanismos de Control de la
Accién
Dr. Eduardo S..1lvadé

(*) este trabajo se presentard como 'separata‘

P 4gina

iv

20

28

47

58

64






SEMINARIO REGIONAL SOBRE PLANIFICACION Y ADMINISTRACION DE 1A

EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR

Guatemala, 17-21 de Junio de 1974

QBIETIVOS

Promover la realizacién de estudios de diagnéstico o autoevaluacién
en las facultades de agronomfa de Centroamérica.

Determinar los aspectos bdsicos a evaluar en un organismo de edu-
cacién agricola.

Interpretar los resultados del diagnéstico y contrastarlos con los
objetivos de la facultad.

Promover la formulacién de planes de accién a corto, mediano y
largo plazo, de la facultad de agronomfa donde laboran.

Ayudar a definir el o los tipos de profesional que producirédn las
facultades de agronomfa del 4rea en las préximas décadas de este
siglo, acordes a las necesidades de los pafscs del 4rea.

Establecer dentro del plan de accién las prioridades y zonas por
fortalecer en su institucién. -

Aportar ideas para el fortalecimiento de la facultad de agronomfa,
en planes para la formacién del profesorado y fortalcciiatenty del
actual.

Mecjorar la administracién académica de su facultad, maximizando
la utilizacién de los recursos humanos, ffsicos y econémicos.

Guatemala, Junio de 1974,
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MARTES 18
8:30
9:00

11:00
14:30

17:00
MIERCOLES 19

8:00

10:00

14:30

16:30

PROGRAMA
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Dr. Jorge Marques Vaz (IICA/ZN)
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Dr. Humberto Rosado E.
(Director Regional, IICA/ZN)
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Ing. Miguel Angel Araujo
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Moderadores:
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Regreso de participantes
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EDUCACION SUPERIOR Y DESARROLLO */

1, El Tema Antropolégico como Antecedente Qriginal

El hombre es el tema de nuestro tiempo, no sélo por la preocupacién
que abruma a nuestra época, sino también porque esa preocupacién se ha
elevado 2 la cotegorfa de pensamiento. Jam&s época alguna tuvo mayores
y més profundas meditaciones antropolégicas. Los contornos ontolégicos,
del ser humano de tiempos pasados de poco pueden servirnos, porque nun-
ca la complejidad del mundo alcanzé mayor altura que hoy: esoc es lo
grave. Una sana hermenéutica de la historia puede quitar los velos a las
imégenes del hombre pasado, pero no puede pedirle una respuesta para
el problema moderno. El hombre que ya fue, s8lo puedc estar en correlc-
to con un mundo que también ya fue. Parc enfrenter pues nuestro proble~
ma humano, no hay mds recursos que los que podamos obtener de nues~
tra propia naturcleza actual, y mds esperanzas que las posibilidades
proyectivas que caben & nuestro tiempo. El hombre y su conciencia han
estado en toda época en dvro juego, mé&s nunca como chora. Para no-
sotros, el hombre es la mé&s alta preocupacién: es el tema de nuestro
tiempo.

“El rédpido avance de les ciencias; la técnica que a gran velocidad
ha desalojado 2l mé&ximo la mano humana o minimizado su importancia;
la multiplicacién astronémica de la poblacién mundial y la recia presién
de los grandes 6rdenes polfticos que se disputan el dominio del mundo
haciendo inminente la posibilidad de un conflicto universzl, son las
fuerzas que operan en la vuelta a nosotros. ESA VUELTA AL HOMBRE
QUE ES EL SIGNO QUE NOS DISTINGUE. Nunca el hombre ha proyec-
tado su destino con més inseguridad que ahora. El hombre moderno
€S un proyecto cuyos fundamentos enraizan en una libertad del querer
que no desea conculcar y una autonomfa de la conciencia que no de-~
sc2 prostituir. El hombre modemo se cuida de su libertad y su concien-
cia y busca una plenitud que sc lec cscapa. La libertad, la autonomfa
y un empefio de realizacién plena, son sus notas criticas preceminentes'.**/

El hombre actual tiene pues muchcs preocupaciones. Los adelan-
tos de la civilizacién han complicado hasta extremos peligrosos la di-
némica del mundo que nos movemos y las releciones humanas se ven
cargadas dc situaciones nuevas y complejas. Todo lo que nos rodea

*/ Dr. Manuel Luis Escamilla. Profesor. Universidad de El Salvador
Revista Educacién. Afio 3. Enero-Febrero -Marzo 1966. No. 7.
pp.7-25.

**/ Estas ideas las hemos tomado de un trabajo nuestro publicado en
el ndmero anterior.
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concurre 2 levantar una atmésfera dramética, cade dfa més cargada y cada
dfa més diffcil. Y el drama cs irrcbascble y ¢s también irreferible: no po-
demos saltar por encima de é1 ni podemos cederlo a nadie: tenemos que
aceptarlo en su objetiva rcalidad.

El hombre incorpora del mundo sélo aquello que cebe en su compren-
sién y no puede ir mds alld de ciertas situaciones dadas. Ese es el dra-
méticc descubrimiento del hombre actual. Somos seres limitados y nunca
esa realidad fuc tan angustioBa como chora. Nos descnvolvemos cn la
vida sin poder rcnunciar a eso que Jaspers csté llamando "situacién li-
mite" y estamos inmersos cn un mundo que ya no es posible comprender
y saborear. lLa comprensién humana tiene que ser auxiliada ahora por
una poderosa imaginacién, casi una inverosfmil imaginacién y por mé-
todos de seguridad que s8lo se dan en el territorio de las matemdticas.
Ya no podemos comprender, por entero, al mundo: ese es nuestro drama.
La estructura del mundo esté siendo diariamente complicada por los ade-
lantos de la ciencia y la técnica; hemos iniciado un camino de insospe-
chables realizaciones. Aquecllo que Kicrkegaard llamaba candorosamente
"la miradc", y que hacfa posiblc tener los contornos del mundo en una
meditacién de nuestras riquezas interiores, ha dejado ya de ser posible.
Nuestro mundo va en marcha a las estrellas y sélo estard a la mano de
la ciencia, la metaffsica, o lc poesfa.

El mundo como extensién ha desparccido para siempre. Y sin em-
bargo, el hombre tienc que vivir, y debe hacerlo en relacién con los
demds, y scgln criterios minimos de entendimiento con todo. Ya no
podemos comprender el mundo en su totalidad y unidad, pero tenemos
que movernos dentro de é1. De ahf nucstra preocupacién. Los cla-
sicos sistemas de categorias estén rotos. Ya no pensamos en catego-
rfas: los "existenciarios” han venido a barrerlas. Es mds alta la rea-
lidad que sc apega a mi silla porque ¢s cémoda, que la categorfa aristo-
télica de relacién; como e¢s también mds seguro el comercio del hombre
con lo que le gusta, que los estiticos grederfos de la cualidad. Para
el hombre nuestro no hay ¢spacio, ni lugar: el lugar sale de é1, y se
convicerte en AHI; como tampoco hay tiempo categorial alguno, sino
AHORA. El hombre de nuestro ticmpo avanza .éubiendo silencioso en
cotidianos AHORAS. Esa cs la reaccién del hombre actual. Queremos
volver a los valores o/ribinales de la vida, y los estamos colocando en
el primer plano de todo lo vigente. Estamos seriamente pieocupados por
la crisis del mundo, pero aceptamos el drama con dignidad. Solo aspira-
mos al equilibrio, tanto en nucstras relaciones hacla afuera, como ed:la
organizacién de nuestra vida interior.
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2, La Coordinacién como Antecedente General

La humanidad ha tenido que avanzar mucho para llegar al momento en

que se despierta el valor de los problemas educativos. Por razones cuya
naturaleza no podemos discutir en este estudio, los problemas de la eco-
nomfa, cn la historia de los pueblos, sc han llevado la prioridad de las
preocupaciones humanas. El tema de la educacién, sin embargo, no es
extrafio 2 ninguna de las épocas histéricas. As{ y todo, no es sino hasta
ya bien entrada la edad moderna, que las cuestiones educativas han pa-
sado a primer plano. Parcciera que el mundo ha estado esperando la
alta publicidad y la amenaza de la llamada "Explosién Demogrédfica" pa~-
ra dirigir su atencién a los problemas de la supervivencia con métodos
diferentes de los acufiados por la tradicién. En efecto, en los tiempos
pasados, pero adn cn los principios del presente siglo, el planeamiento
coordinado de los problemas que de algdn modo afecta la vida humana,
era desconocido. La época actual en cambio, con mucha mejor visién
sociolégica, plantea sus interrogantes no sélo dentro de la naturaleza
del problema, sino también desde y en coordinacién calculada con todos
aquellos otros interrogantes que se relacionen de algun2 wanera con la
cuestién planteada. En cuanto 2 planeamiento espoecializado, si de los
problemas que afectan a las comunidades humanas se trata, la época
moderna se distingue por la conviccién de que ningdn problema es au-
ténomo y en consecuencia deben todos tener un plancamicnto integral.

El planezmiento integral de los problemas es una forme singular del
pensamiento sociolégico moderno.

En 2lgunos pafses de nuestra América, ¢n su mayorfa lamenta-
blemente, ¢l plencamiento lo hacen sélo los expertos en meterias
econdmicas. El equipo de planeamicnto esta integrado por diferentes
técnicos, pero los cconomistas llevan casi sicmpre la voz cantante.
Adn aquellos pafses en donde la transformacién de las fuentes vitales
es dramética y exige la coordinacién més estrecha, el predominio de
la mentalidad econémica es prepondcrante. Venezuela, para el caso,
confronta este grave problecma: el agotamicnto de sus fuentes petrole-
ras. Los venezolanos saben que no cuentan con petréleo, méds que
para una docena de afios. En 1978 Venezucla ya no tendrd petréleo.

En el Palacio de Miraflores sc han instalado los expertos de Cordi-
plan. Ahf se trazan los planes del futurc. Con un gran penetracién y
con cdlculos proyectivos ampliamente discutidos. Cordiplan diseiia el
cambio del pafs. Pues bien, de igual manerz que Venezuela, casi todos
los pafses del Continente ticnen sus Oficinas de Planeamiento. Todas,
sin embargo, le dan prioridad al pensamiento econémico.
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El prop6sito inmediato de todas estas Oficinas es mcjorar las fuentes
de produccién. Esto, cn sf mismo, no scria objcetable por ningdn lado, si
no fuera porque las tcsis ccondmicas minimizan y hasta hacen olvidar
otros factorcs tan decisivos parz el cambio como el factor econémico. El
llamado "milagro alemé&n" como el "milagro japonés®, no sélo se explican
por las acertadas medidas econdmicas del gobierno de esos puceblos, sino
también por muchos otros rubros que en cada uno dec esos grandes pafscs
existen de hecho. Para el caso, en Alemania, a mds del indiscutible ge-
nio de hombres como Erhard, se cuenta con el alto nivel de cultura del
pueblo teutén. Sin ese alto nivel, conquistado por un largo proceso his-
térico educativo, ningin genio econémico hubiera podido realizar el "mi-
lagro”. El Japén ha hecho algo semejantc. Sin duda que las medidas
econémicas del gobierno han hecho posiblc el paso del pafs, dc la de-
mota bélica y la quiebre econfmica, al plano del éxito en cl campo com-~
petitivo mundial. No obstante, el Japén se encuentra ahora en esas
privilegiadas condiciones, por la posesién de algunas virtudes largamen-
te cultivadas. En efecto, sin lz natural devocidn de sus gentes por las
manualidades, devocién que provoca un alto fndice competitivo interno,
las industrias de esc pafs no hubiesen salido del marco de su propia
geograffa. El planeamiento pues es algo integral y los propésitos su-
periores que se persigucn sélo pueden alcanzarse mediante la coordi-
nacisn.

En América Latina los cambios socioeconémicos han comenzado
a producirsc y su impulso se acelera cada dfa mds. La Américe Latina
esta en vias dc una extraordinaria transformacién. Los indices de pro-
duccién, sobre todo en la comunidad de pafses Centroamericanos, son
cada dfa més altos. Estamos puecs frentec 2 las puertas de un cambio y
hemos de planearlo todo. :

Las mentes preponderantes econémicas piecnsan y programan a
base de severos estudios y abundantes didlogos que atraviesan las
fronteras. La transformacién institucionzl, condicién sine qua non del
cambio, corre ya en paralela intencién con las promociones cconémicas.
Sin embargo, para garantizer la permanencia de lo que el desarmollo va
agotando, hay algo esencial que adn -al menos cn Américe Central-
no hemos cnfrentado : es la erradicacién de creencias y tradiciones
seculares en la organizacién bdsica de la vida, credos y tradiciones
que estén referidos @ un modelo de existencia que debe ser.revisado. La
pequefia agricultura, las industrias casecras, las artesanfas familiares,
la salud individuzal y pdblica, los sistcmas de trabajo, ctc. etc., estén
afectados por tradiciones y costumbres que hay que superar. Ningdn
cambio ticne garantfa si no cngendra nuevas instituciones y rompe
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5

determinadas creencias, y sobre todo, ningén cambio puede asegurarse sino
es a base de un plan educativo que le sirva de substancia.

No es si no con una clara intencién que los tedricos de la
pedagogia contempordnea nortecamericana estén definiendo la educacién como
una preparacién del hombre para el cambio. Entre nosotros, y a lo largo del
Seminario sobre Planeamiento de la Educacién que CMOPE -Confederacién
Mundial de Organizaciones de Profesionales de la Educacién~ organizaron
en S .n Salvador en marzo del aflo 1965 para los paifses del norte de América
del Sur, el C .ribe y Centro América, uno de los educadores de mds alto
crédito de Puerto Rico, el Dr. Ismael Rodriguez Bou, acufio esa frase:

"los educadores de América corremos con la responsabilidad de preparar
a nuestros hombres para el cambio. Una y muchas veces, Rodrfguez Bou
jugé con esa sentencia.

Nadie puede negar ahora el papel decisivo de la educacién
para el desarrollo de los pueblos. Los problemas econémicos carecerian
de solucién rdpida y permanente sin un proceso educativo adecuado y
severo en perfecta coordinacién. Tampoco puede tener salida el proceso
educativo si no es para logros reales en el campo de un mejoram iento
plausible de la vida. La integracién de los fenSmenos econémicos y
educativos es tan estrecha y tan compleja, quec el planeamiento para el
desarrollo debe partir de ahf: economfa y educacién son los dos pilares
sobre los que descansa todo posible desarrcllo. La complejidad del
planeamiento reclama para sus esquemas las mejores mentes del
campo de la filosoffa, la sociologfa, la economfa y la educacién. Al
filésofo le toca la responsabilidad de disefiar una propedettica globali-
zadora de la historia y atenazcr en una intuicién segura el rumbo previ-
sible del mundo. Sobre ese gran esquema su pensamiento se aplica a
buscar las directrices adecuadas a su sociedad y seilala los fundamen-
tos reales cuyo correclato esté en perfecta armonfa con el esquema gene-
ral. El socioblogo corre con la misién de descubrir toda realidad referi-
da al hombre en convivencia, y toda realidad del hombre con su ahf.

El ser uno con otro y el ser cada quien en su ahf, tiene una realidad
sociolégica que es necesario poner a flote. El "ser" con y el "ahf"

son los fundamentos ontolégicos de la existencia en el mundo, funda-
mentos que alcanzan en el grupo social el cardcter de categorfas socio-
l8gicas. El economista a su vez es el técnico de la organizacién para
producir. Todo aquello que en algo tenga que ver con el fomento de la

- produccién, es un tema econémico. Sin embargo, aquellos planecamien-
tos que sélo tienen en cuenta los problemas econémicos, son bdsicamente
deficientes, lo repetimos porque junto al problema de la produccién, estd
el de adoptar nuevas instituciones y cncauzar la formacién de nuevos
conjuntos de valores en los modos de vivir. Por eso el plancamiento es una labor
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coordinada, la més alta que se pueda pedir, en donde los esfuerzos comunes
de los expertos se ponen a prueba.

El problema del desarrollo tiene que afrontar, al menos entre nosotros,
dos situaciones de suma delicadeza: primero, el equilibrio de los fines y los
medios, equilibrio que involucra la coordinacién entre los grandes supuestos
filos6ficos, sociolégicos, politicos, econémicos y educativos del planea--
miento; y segundo, el equilibrio entre los cambios instituctonales, los cam-
bios de valores y actitudes y la produccién, que es el eje del desarrollo.’
Un programa de desarrollo gque haga saltar hacia adelante los medios de pro-
duccién pero deje pendiente su expresién institucional y no calcule seve-
ramente su impacto en el cambio de valores sociales y de actitudes huma-
nas que deben producirse, no sélo serfa indtil, sino que nos llevarfa al
caos soclal. A eso se referfa con muy clara visién el Presidente Kennedy
en Punta del Este, cuando hablaba del papel de la educacién en el desarro-
llo. El solo cambio de la produccién en una sociedad con problemas, que
es justamente nuestro caso, no siempre engendra cambios positivos en las
estructuras sociales. No se crea que el alza de los fndices de produccién
tiene siempre un correlato feliz en los grupos sociales. Ese desenlace es
lo que todos queremos, lo que todos esperamos, pero su consecucién tiene
que ser estudiada y calculada. Todo programa que se dirija al mejoramien-
to de las condiciones de la vida material, debe tener su correlato en la for-
macién espiritual. Los politicos, los socibloges y los economistas pueden
operar a base de supuestos cuya realidad tiene carécter material. Los fi-
l6sofos y los educadores en cambio, trabajan con otro tipo de realidades,
igualmente altas, igualmente importantes: las del espfritu: ¥ ese equilibrio
entre dos realidades cuya naturaleza es diferente, equilibrio que se expre-
sa en fines y medios, es la primera meta de todo planeamiento para el de-
sarrollo. Los avances del bienestar econémico deben equilibrarse con la
adquisicién de una conciencia social adecuada, Fil6sofos y educadores
deben darse la mand’ c‘c‘;p los socibélogos, los politicos y los economistas.
Sin ese equilibrio, los yesultados pueden ser caéticos o proclives al im-
perio de sistemas antidemocréticos.

El problema del desarrollo en pafses como el nuestro hace impe~
rioso el diédlogo entre los mejores representantes del pensamiento nacio-
nal. El planeamiento para el desarrollo ¢s _tanto més adecuado, cuanto
mayor @& ¢l nimero de expertos que dialq"tj'e_,ig\y se entienden. Los dos
equihbl?ps a que nos acabamos de refgriij,;spn problemas graves y reales,

" realfsimos, que hay que meditar y deéidir. Ninguno de ell&& e facil.

No es fégil crear instituciones adecuadas, porque ello supone la expresién
jurfdica instrimental capaz de forjar nuevas nomeas para cambios que no

se han alcanzado definitivamente; no es facil érear nuevos valores y bienes
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que sean base de nuevos credos -~sobre todo en el terreno de la vida comdn-
porque para acelerar la historia se necesite de un proceso educativo clara-
mente diseflado hacia un futuro claramente concebido. Las creencias son
la base de los modos de vivir. Esas creencias constituyen, en forma de
tradiciones y costumbres, la herencia histérica que se entrega de generacién
en generacién. Y justo porque es hercncia y trae consigo la carga de la
historia, el hombre se cpega = ella y persiste en conservarla: de ah{ la
dificultad de cambiarlas. Sin embargo, un pafs en desarrollo tiene que ha-
cerlo, 80 pena de padecer desequilibrios sociales de imprevisibles conse-
cuencias. Para qué pedir ayuda técnice y mequinaria si no se cambian los
métodos de trabajo tradicionales de nuestras gentes del campo por ejemplo?
El trebajo del campesino nuestro esté afectado por creencias que tienen la
fuerza de un tabd. Si tales creencias no se revisan y superan, la sola
ausencia de los técnicos o su descuido, hace que de nuevo broten e impe-
ren como los retofios de primavera. Ma&s adn: podemos alcanzar un equili-
brio entre los supuestos econémico-sociales y las directrices histéricas
formuladas por la filosoffa, y el equilibrio que se exige entre la produc-
cién, el status institucional y los credos. Pero si a tan importantes lo~
gros no se les da la sustancia de un proceso educativo que ponga las ge~
neraciones rédpidamente en esas realidades y engendre el impulso creador
para persistir en el cambio, el desarrollo estarfa sin base histérica.

3. Educacién y Cambio

Decfamos al principio del numero 2 que la humanidad ha esperado
lorgamente el despertar a los problemas educativos. Con esto no queremos
negar que haya habido educacién ~ntes de ahora. Queremos destacar nadc
més que el planeamient educativo dirigido al desarrollo socio-econémico
es und conquista de nuestros tiempos. Educacién ha habido siempre,
pero es hasta hoy que hemos llegado a planearla pera el desarrollo. Du-
rante diecinueve siglos de la Era actuzal la educacién tuvo sus fines al
servicio de una herencia cultural histéricc. La educacién, como proce-
80, ha estado apoyada en la historia de la culturz. Los veivenes de la
cultura se han reflejado en lc historia de las ideas pedagégicas. El fe-
némeno que liga a la educacién con su momento histérico, tiene, sin
embargo, validez universal. En todo tiempo la educecién, sociolégica-
mente considerada, seré el proceso de una entrega cultural de las ge-
neraciones mayores a las menores y filos6ficamente concebida, la ex-
presién de una imegen del hombre y del mundo, justo aquella que nos
corresponde en l2 evolucién humana, Ante la mirada de la sociologfa
y la filosoffz, el concepto que acabamos de diseflar permanece siempre
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el mismo. C&mo se explica entonces que hastea ahora la educacién sea
pleaneada por el desarrollo? Si la educacién es siempre una concepcién
del mundo y del hombre en funcién histérica, la forma de explicarnos ese
hecho es partir de la idea de UN MOENTO DE RADICALES CAMBIOS. Si
la educacién estd concibiéndose como una preparacién para el cambio,
es porque vivimos un mundo cambiante. La educacién "enciclica“
romana se alcanza cuando el mundo romano es ya grecoromano, esto es,
cuando ha cambiado. La educacién es cristiana en un mundo también
cristiano., No es entonces nada nuevo que la educacién planeada para el
desarrollo lo sea en un mundo en proceso de cambio.

El mundo estd en proceso de cambio siempre, pero una cosa
es el cambio en la lenta curva de la evolucién, y otra e¢l cambio que marca
un punto en donde esa evolucién ha sido profundamente conmovida. Toda
cultura evoluciona de acuerdo con leyes en donde el hombre y su mundo
son considerados como rcalidades histéricas. Esas leyes, interpretadas
de distinto modo por los grandes sistemas polfticos, marcan cl sendero
de la evolucién. El mundo se pone cn marcha cuando estd marcando el
paso de la evolucién. Los momentos sucesivos de la marcha se fundan
en el cambio. Por eso, ese cambio no destruye la secuencia de la evo-
lucién si no que la explica. Mds el cambio al que nos estamos refiriendo
ahora es otra cosa. Para explicarlo es necesario partir del supuesto de
un mundo cuya naturaleza debe buscarse en el cambio mismo. El mundo
en proceso de cambio al cual nes referimos es un mundo extraordinaria-
mente inusitado, justamente por su fugacidad. En ese mundo no hay
nada firme. Cualquicr etapa de la evolucidn de la humanidad tiene
siempre cierta scguridad histérica. E! hombre que vive un instante cual-
quiera de la cvolucién, es un ser histéricamente seguro. Por el contra-
rio, el hombre que vive en un perfodo de cambio, no tiene seguridad,
no tiene donde apoyarse, pues las bases del instante histérico que le
toca vivir han dejado de ser firmes. La inseguridad cs la caracteristica
del mundo en proceso de cambio. Muchos hombres de pensamiento suelen
llamar crisis a estos periodos y los definen como la serena luminiscencia
de un ocaso que coincide con los brillantes arreboles de una aurora. En
efecto, en la crisis algo hay que se va, que se acaba nc sin cierta
grandeza, y algo que nace o mds bien irrumpe arrebatador y bullanguero.
Las crisis son pues los cambios, entendiéndolos como aquello que
rompe la suave curva de la evoiucién. Un mundo en proceso de cambio
es un mundo en crisis.

La palabra "cambio” puede estar entonces cargada de dos
significaciones difcrentes. Nosotros la estamos empleando en este
dltimo sentido, esto es, como “"crisis". Pues bien, la educacién es una forma
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histérica de explanar lz realidad del hombre y del mundo, cuclquiera sean las
caracteristicas del instante en que se esté. Repetimos que un mundo cristia-
no tiene una educacién cristiana, como liberal es la educacién en un mundo
liberal. Si nuestro mundo, particularmente el mundo iberoamericano esté en
proceso de cambio, los grandes patrones educativos tienen que converger

2 eso: al cambio. Ma&s cn este problema es necesario introducir un elemento
que no se tiene cuando la evolucién y cl proceso no son afectados por una
crisis. La educacién para un mundo que evoluciona de acuerdo con las leyes
naturales de esa evolucién, esto es, de acuerdo con las lcyes del progreso,
es el reflejo del instante histérico vivido y hecho came por decirlo asf, en
las generaciones presentes. La educacién en esos casos no hace otra cosa.
que formar al hombre que necesita ese mundo y darle los elementos necesa-
rios para que lo comprenda y se desenvuelve dentro de él. Generaciones y
generaciones, scgdn el gran esquema de la culturz vigente, se forman sobre
iguales bases. Para el caso, desde que tenemos nocién histérica de los
griegos hasta el siglo V antes de J.C., la paideia se concibe sobre el es-
quema de la educacién herbéica. Desde Origenes, San Panteno y San Cle-
mente, mds tarde, las generaciones de Europa se forman bajo el unitario
criterio de una educacién cristocéntrice, @ la misma manera que -después
van a sucederse las generaciones liberales. La educacién y la historia

van siempre del brazo. Ahora bien: cuando el mundo humano estd pasando
por un momento de crisis y las bases sociolégicas sobre las cuales ese
mundo vigente han sido pucstas entre paréntesis y no hay todavia nada

claro hacia donde dirigir lo vista para cpoyarse ahf: La transformacién
social, o mé&s bien un estado de transformacién es lo dnico permanente.

El hombre y su sociedad estén en proceso de cambio y los pedagogos

no estén scguros ni de los esquemas de lo que se va, ni de los esquemas

de lo que se espera. Todo lo quc puede hacerse, 1t ; dnica cosa scgura,

ES PREPARAR AL HOMBRE PARA EL CAMBIO.

La transformacién social puede ser lograda y afirmada por la edu-~
cacién. Nosotros tenemos unz firme creencia en el valor definitivo de
la educacién como motor sustancicl de los cambios sociales. En esta
creencia estamos en buena compaiifa: basta evocar la figura de Platén,
Por lo demés, mentalidades de indiscutible valor universitario y demo-
critico abonan nuestro pecnsamiento. Rudolph Atcon, en su conocido
INFORME SOBRE LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA, asienta este
postulado: ‘El desarrollo socio-econémico de una comunidad esté en
funcién directe con su desarrollo educativo”. Y continda: "Para aque-
llos que piensan en términos estadisticos y en conceptos cconémicos,
la obra de economistas como Theodore W. Schultz, de la Universidad
de Chicago, refuerza ampliamente el enterior postulado”.
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4, Los Sistemasg Escolares y ¢l Desarrollo

En el numeral anterior hicimos comprender en una misma significacién
"el cambio” con la “crisis”. La identidad o mé&s bien correspondencia puede
mantenerse si sblo se extiende la mirada al campo general que con ambos vo-
cablos se quiere seflalar. Pero si dentro del campo mismo de una crisis quie=-
re deslindarse con més precisién el fenémeno sociolégico, entonces convie-
ne destacar clguna diferencia fundamental entrc ambas significaciones. Toda
crisis implica cambios, pero no todo cambio es una crisis: conviene partir
de aquf. El cambio que engendra una crisis ¢s aquel que erradicea un siste~-
ma de valores e introduce otro nuevo. Lo que caracteriza una crisis es en-
tonces el cambio de valorcs. Esto ya lo seiialé Ortega hace unos 30 afios,
contra atacando una tesis que asusté a Europa: la de Spengler, que preco-
niza la decadencia de la culturz occidental. Las crisis noson pues fre~
cuentes como pueden ser los cambios. El cambio es la ley misma del pro-
greso, mientres la crisis es su ruptura. Tanto si el proocaso, como una mu-
tacién histérica salta 'acia adelante o se vuelve a etapas pasadcs, la
crisis tiene el mismo cardcter. El dltimo impacto de una crisis, justamen-
te por serlo en el orden de un cambio dc valores, es el hombre y el mundo.
La crisis trae consigo una nueva imagen del hombre y su mundo. La cri-
sis es pues un cambio radical. Pueden los sistemas escolares aportar
algo en una crisis? S{, los sistemas escolares son decisivos en una
crisis, sobre todo ahora que sabemos el valor de la educacién.

Pese 2l peligro de pecar de insistentes, queremos repetir que
desde el punto de vista de lc filosoffa, la educacién es una adecuacién
del educando a su mundo, tanto ffsico como humano. Entonces, cémo
puede un sistema escolar preparar al educando hacia la comprensién de
un mundo que se¢ gest2 y una humanidad que se disefia? Esta es la res-
puesta: PREPARANDO AL HOMBRE PARA EL CAMBIO. En las crisis la edu-
cacién no de las imé&genes del mundo en crisis, sino que prepara las men-
tes para el cambio cuyo devenir esté ocurriendo. Las crisis se resuelven
répido. En menos de 30 aflos aquella lucesita que se enciende en Florencia
a principios de la segunda mitad del siglo XIV, incendia cl sur de Europa
y el Renacimiento entra a la historia con caracterfsticas precisas. El hom-
bre y el mundo mediecval, vigente por muchos siglos, se desploma en esos
primeros 30 afios de la segunda mitad del XIV. Actualmente cstamos en
un proceso de cambio también: se trata de algo tan radical, que con todo
derecho podemos hablar de crisis. Vivimos en un mundo en crisis: la era
atémica ha dado comienzo.
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Sabemos desde hoy cudl serd la definitive imagen del mundo atémico

y los valores humanos que se necesitardn pcra vivir en él. No. por preci-
sas que sean las extrapolacioncs que se hagan a base de variables y fac-
tores clarfsimos, no serd posible tener anticipadamente .cl sistema de va-
lores que regirdn dentro de poco. No todo puede ser explicado bajo el
mandato seguro del determinismo matemético-estadistico. En tales casos,
el educador y los sistemas escolares no pueden guiarse con sceguridad te-
leolégica y optan por la prudente PREPARACION PARA EL CAMBIO

Las crisis afectan las culturas en su totalidad, pero los cambios
no necesariamente. La crisis que vivimos ahora abarca la cultura occi-
dental entera. Los procesos de cambio que estdn dentro de una crisis
se jerarquizan segin su impacto en la crisis misma. Los cambios que
afectan los sistemas socioeconémicos son esenciales, por ejemplo.
Esos cambios se encierran, modernamentc, cn un sélo concepto. El de
DESARROLLO. Dccimos para el caso que los pafses que no ha iniciado
su proceso de cambio de modo que la poblacién sea participe de los ade-
lantos de la técnica modema y los sistemas dc la vida diaria se eleven
de acuerdo con cl rendimiento de la produccién, son subdesarrollados.
Por el contrario, aquellos pafses cuya economfa se ha elevado confor-
me los adelantos de la técnica moderna de modo quc la poblacién en-
tera goza de un modus vivendi superior y justo, les llamamos desarro-
llados. Los pafscs desarrollados hanresuleto adecuadamente los proble-
mas bdsicos de su poblacién, por lo menos en cuatro renglones esencia-
les de la vida: la salud, la habitacién, ¢l szlario justo y la educacién.
Si queremos ver claramentc los fenémenos del desarrollo, recuérdese
esos cuatro renglones. Un pafs subdesarrollado carcce de habitacién,
no tiene gerantizade le salud y lz educacién y encima posee salarios
bajos y desocupacién.

Sin dudz que el llamado desarrollo csté en funcién directa con los
radicales cambios que caracterizen la crisis dc nuestro mundo. Por lo
demés, los pafses Latinoamericanos vivimos bajo los esquemas de la
cultura occidental. Si la crisis del mundo moderno afecta la cultura
occidental, entonces los pafses Latinoamericanos tienen que ser compren-
didos dentro de la crisis. Ma4&s el fonémeno esencial del cambio, entre
nosotros. ESTA EN EL DESARROLLO. AMERICA LATINA TIENE QUE ENFREN -
TAR LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO.

En qué forma los sistemas escolarcs pueden ayudar al desarrollo?
Ante todo queremos dejar claramente deslindada estz ideca. Los sistemas
escolares, en particular la Educacién Primaria, se rigen por ¢l postulado
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de la PREPARACION DEL HOMBRE PARA EL CAMBIO. Nada o casi nada puede
hacer la Primaria en el desarrollo. No es posible pensar una Escuela Pri-
maria organizada para la produccién. Pecro la Escuela Primaria puede adies-
trar a los nifios para una vida crecadora, mediante métodos que les obliguen
a pensar y trabajar por sf mismos. Las generaciones infantiles nccesitan
dec un promedio de 15 afos para ser productoras y su educacién pucdc diri-
girse a fin de hacer de sus mentes algo vivo , activo y propulsor, en lugar
de las mentes receptoras que son las que rigen en los mundos seguros y
firmes. La Educacién Primaria es decisiva para depositar en ella la heren-
cia de un mundo tradicional. Pcro si el problema es otro, si el problema

es el de una sociedad en transformacién, el de un pafs en desarrollo, en-
tonces la responsabilidad recae cn la Escuela Secundaria y MAS ALTAMEN=
TE AUN EN LA EDUCACION SUPERIOR .

~Un pafs en 1 as condiciones en que nos encontramos nosotros, en
El Salvador, no puede csperar el largo proceso dec tranformacién que parte
de la Educacién Primaria. Nosotros tenemos que marcar un paso mas ra-
pido, como también tienen que hacerlo, quizds con menos premura, los
demés pafses del Istmo. Las gencraciones productoras en las que los
sistemas escolares pueden operar eficazmentc, son los pdberes y los j6-
venes. El desarrollo corre entonces a cargo de la Escucla Media y la
Universidad.

Las formas escolares de le Escucla Media que tienen mayor impa-

tancia en un pafs en desarrollo, son la Educacién Técnica y la Educacién
Fundamental. Las Escuclas Técnicas son las instituciones que preparan
para lo que pudiéramos llamer produccién ligera o produccién no altamente
especializada. Ahf dcben formarse los obreros calificados, los peritos
y técnicos de nivel medio. A su vez, la Educacién Fundamental corre con
la responsabilidad de preparar el clima del cambio en las comunidades.
Lz Educacién Fundamental parte del postulado segdn el cual, si la comuni-
dad misma no interviene en el proceso del desarrollo, superando creencias
y adapténdosc a las nuevas normas de la vida, éste, el desarrollo, carece
de un sostén eficaz. Las comunidades son unidades esenciales del desa~-
rrollo y su poblacién debe ser parte viva del movimiento.

El aporte de las comunidades -rurales o urbanas- es bdsico para
emprender la gran tarea del desarrollo. Las Escuelas Técnicas tiencn
que producir abundante personal calificado para el proceso de transfor-
macién econémica del pais, en el nivel no especializado o de baja es-
pecializacién. £ su vez, las brigadas de Educadorcs de la Comunidad
corren con la responsabilidad de preparar ¢l cambio de actitud, el cambio
de métodos de trabajo, y en fin, cl clima quc haga posible el papel activo
de lag comunidades.
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5. duca Supcrior arroll

En un estudio anterior hemos hccho, de la situacién nacional, el siguien-
te rdpido pergefio. "“Somos geogrdficamente pobrcs, y pobres somos también
en nuestra historia natural ya casi agotada. Nuestro suelo se trabaja sin des-
canso. La fzja costera ha sido ya casi cubiertz por el cultivo de mayor ren-
dimiento posible, cl algodén. Las ticrras continentales ya no tienen otros
bosques que las sombras del café y se cubren también constantemente, en
lo que adn nos resta, con ese cultivo. La erosién y el cansancio se¢ estén
manifestando cn las coscches: sin cl abono, esto es, sin le ayuda del in-
genio humano, las tierras nuestras serfan estériles. Las aguas han dismi-
nufdo. Y2 nuestros inviernos se estdn acortando y no tienen le regulari-
dad de las estaciones del pasado. La tierra ya no es, como lo era hace
no més 80 aflos, el recurso siempre generso con el cuel podfa contarse.

Ahorz hemos empezado a precocuparnos.

La poblacién crece. Ya estamos sobre el tercer millén. Hay que
vivir en estc pequefio territorio la mejor vida posible con cerca dc tres
millones de hombres. Un poco mids de medio millén, son nifios; un poco
menos de medio millén, son ancicnos. Las gencraciones productoras
tienen una poblacién arriba dcl millén y medio. El Salvador tiene mds
de un millén y .medio de gentes que pueden producir: son adolescentes,
jévencs y adultos. Esta es entoncces la verdadera riqueza de nuestra
patria. LA RIQUEZA REAL DE NUESTRA PATRIA ES PUES SU JUVENTUD Y
SU ADOLESCENCIA. Las posibilidades seguras dec progreso las tenemos
en nuestros pdberes y nuestros jévenes. Hay quc capacitarlos para la pro-
duccién, pues las posibilidades de una feliz convivencia las tenemos en
ellos. Esa es la maxima razén, la razén ineludible que debe abrirnos los
ojos para ver bicn el camino que hemos de seguir. La generacién adulta,
la generacisn medura, estd actualmente empeifiada cn la transformacién
de la economfa. Las directrices del gobierno van también hacia el mis~
mo lugar. La integracién econdmica Centron mericana, el Mercado Comdn,
es quizés le medida dc mayor fucrza en la transformacién del pafs.

Pues bien, las generaciones que desde la vide privada o desde el gobiemo
dan su aporte a la transformacién econémica del pafs, estén en la Univer-
sidad o vienen de ahf: e¢sas generaciones son universitarias. Tanto la gran
industria como la pequefia, tanto los equipos del movimiento privado como
los del gobierno, cuentan con elementos formados en las Universidades.
El profcsional como el médico, y el técnico de alta especiclizacién como el
qufmico, no pueden formarse més que cn la Universidad.
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El desarrollo incluye perticularmente una disposicién de cambio que
afecta la vida genceral del pafs. Esta disposicién de cambio va dirigida al
mejoramicnto de la poblacién en logros reales como la habitacién, la salud,
el salario digno, y la educacién. Para subir los niveles de la vida general,
a nosotros los salvadorefios, solo nos queda un camino: la industric. De
la industria tiene que salir la nueva sociedad.

Aunque parczca increfble, y pese a nuestra pequeilez territorial,
aun tenemos riquczas virgenes o semivirgenes quc son fuentes o pueden
serlo, de produccién industrializade. Para el caso, cl mar. Por ahore,
estamos y2, en escala bastante serid, explotando el mer. M4&s también,
por ahora, nadie ha pensado en "cultiver el mar': No hay investigacién
alguna sobre biologfa marina. De modo que mds tarde o mé&s temprano,
la riqueza marina desaparcceré. ’

La filosoffa del productor agricola se mueve en el &reca de dos pro-
ductos: el café y el algodén. En cuanto tengamos una buena promocién
de ingenieros agrénomos, podemos enfrentar el problema de la diversi-
ficacidn de los cultivos. La botdnica la tenemos casi virgen. Nc con-
tamos en este campo con ningdn programa de invcstigacién previsto y
bien montado. También tenemos a nucstro favor la zoologfa: muchas
y variadas industrias pueden salir de ahf. Repdérese por ejemplo en el
papel de un Instituto Oceanogréfico. Véase lo que ha significado para el
Japén moderno su Instituto Oceanogréfico. La amarga metadfora de Bolfvar,
"he arado en el mar”, es ahora una realidad: podemos arar el mar y sem-
brarlo.

Dinamarca es un pafs cultivador de algas de gran riqueza alimen-
ticia y la industria de ahf derivada ¢s considcrable. Ningdn pafs, le gana
a Espafia en ¢l cultivo del mejillédn, que enriqucce las rfas gallegas. El
Centro de Biologfa Mcrina de Vigo es una Institucién dnica en Europa, con
relacién &2l cultivo de Lamelibranquios y ‘su industrializacién.

Los colombianos han transformado la olla del Cauca-ahora unz
rica regién agricola e industrial- con la Universidad Técnica del Valle:
en fin, el papel de la Universidad Hebrea de Jersulemy, en la transfor-
macién del desierto, es algo ejempler.

Son muchos los cambios de accién de los técnicos altamente
especiclizados que deben prepararse en le. Universidad. Las 4reas de
la Fisica y la Quimica son inacotables. Las posibilidadcs que El
Salvador tiene en esos campos estdn adertas. La gran industria
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nada ha hecho ain, en la dimensién necesaria, enesos ramos. Pero que
debemos formar el personal calificade parc hacerlo, porque no lo tene-
mos.

El rdpido desarrollo socioeconémico del pafs sélo puede hacerse
desde la Universidad, porque solo ella estd en condiciones de preparar
técnicos de alto nivel y montar programas de investigacién. Mucho es
lo que puede hacer la Escuela Media en el campo de lc educacidn técni-
ca y la educacién de la comunidad. Mas el peso de una trensformacién
rédpida de los medios de produccién, sélo puede resistirlo la Ed cacién
Superior. Por lo demds, los educadores técnicos que van a formar el
personal de nivel medio para el desarrollo, salen también de las Univer-
sidades. Igual ocurre con los especialistas en Educzacién Fundamental.
Esas Carreras son universitarias. De modo que, en Gltima instancia,
la Universidad es la fuente del desarrollo.

Nosotros no podemos espercr la suave curva de la evolucién. La
Universidad tiene que apresurar ¢l progreso, so penc de correr inmensos
riesgos de desequilibrio y violencia social. Y cstamos trabajando en eso.
Los universitarios que en alguna forina contribuimos al pensamiento direc-
triz de nuestra Alma Mcter, somos encmigos de la violencia y tenemos
puesta la vista en una transformacién pacifica y técnica de la vida sal-
vadorefia. Aquella sentencia que st cn lns labios de muchos polfticos
que desconocen el problema educativo y que asegura que una reforma
universitaria debe ser la consecuencia de unec revolucién nacional,
quizés pueda ser argumentada de algdn modo. No obstantec, nunca ten-
dré la fuerza de estz otra: la reforma de la sociedad puede alcanzarse
desde la Universidad. Si se logra, mediante un persoml técnico eficaz
y 2bundante, subir los niveles de produccién, lo demés viene por afa-
didure. Primcro debemos formar técnicos en todas las ramas posibles
como fuentes de riqueza y crear las instituciones que sean necesarics
para que haya un respaldo juridico adecuado. Ese es el primer deber
de nuestra Universidad. Hay que diversificar al m&ximo la industriz.

Es también necesario qué la Universidad emprenda el programa de
formar el profesorado de Educacién Media, particularmente en la rama de la
Educacién Técnico-Industrial y la Educacién Fundamental. No se olvide
que el técnico altamente especializado necesita de una corte de peritos
industriales de nivel medio como los electricistas, los mecdnicos de motor,
de torno, de radio y electrdnica, el perito constructor, los llamados sub-
ingcnieros, etc. etc. que tienen su fuente en la Educacisn Media. Asi-
mismo la Universidad debe emprender un gran programa de produccisn de






16

médicos, dentistas, administradores de empresas, economistas y profe-
sores, porque aquellos cuatro rubros que determinan el desarrollo, in-
cluye a més de la creacién de riquezas, la hebitacién, le salud y la edu-
cacién.

Nosotros tenemos que superar -y ya lo estamos logrando- la sere-
ne paz de los claustros clédsicos. En lo gencral, la Universidad Latinoa-
mericana es una institucién cien por ciento conservadora. "Sociolégica-
mente la universidad latinoamericanes, dice Atcon, es un atolladero por
el cual penetra una élite, bien para descender y enseilar en los colegios
secundarios, bien para ascender y gobernar. Social, econémica y polf-
ticamente, es le puerta del cielo, ya que solamente el titular de un gra-
do universitario puede cspirar a la posicién, la prosperidad y el poder".
Estas amarges palabrzs encierran une verdad que debe apenarnos. Cier-
tamente, la Universidad Latinoamericcne es todavia un centro s6lo &cce-
sible ¢ las élites o "minorfas privilegiadas”. Pero las cosas han comen-
zado a cambiar. Algunos cistemas docentes masivos se est&n programan-
do ya por ccsi todes las Universidades continentzles, tal como ocurre con
la Extensién Universitaria. La Educacién de una élite intelectual no con-
tradice los programas de extensién culturel. Lz lleameda democratizacién
de la cultura va dirigida a2 eso, justo porque de la Universidad depende tam-
bién lo que sc entiende por una socicdad educada. Los Estudios Generales
que forman la base de muchas Universidades, llenen, entre otros, el papel
de dar una cultura esencial ¢ les grocndcs masas juveniles que no sicmpre
alcanzan una profesién superior. Por lo demés. las Universidades nuestras
cstén renovando o mas bien cambiando sus ropajes hispfnicos, porquc no
de otro modo pueden sostencr su papel director cn el desarrollo de las co-
munidades americenes. L2 tradicién conservadorc de la Universidad Leti-
noamericanc ticne cus fuentes en le organizacién académice espeafiola.
Con gratitud histérica, con dolor y con reverencia, debemos earrancar las
refces hisp&nicas de nuestras Altas Casas de Estudio y renover sus es-
tructuras con la vista puesta en las necesidades urgentes de nuestras
nacionalidades en proceso de cambio. Lz severidad formal de la cétedra,
los planes grenfticos de formacién académica, el imperio semiauténomo
de Facultades que las vuelve familias diferentes dentro dc la unidzd uni-
versiteria, debe ser superado pronto. Nosotros lo estemos hacicndo.
-Nuestre Casa se csté organizando en dos grandes planos: €l bésico y
el diferenciado. La reforma en la cual estamos empefiados desde hace 4
aflos, se estd hacicndo a base dc formas pedagégices de alto crédito,
como los Pensc, que permiten la integracién de currfculos flexibles y
syllabus genercles b&sicos adecuados, y la departementalizacién, que
hace posible ¢l aprovechamiento de la fuerza entere de la Universidad
dirigida hacia ércas comunes del saber.
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No es estc el lugar adecuado para referirnos a los alcances y organi-
zacién cctual de nuestra Universidad y su Reforma, pero queremos adelan-
tor esto: La Universided de El Salvador es consciente del papel que lc
corresponde c¢n el desarrollo del pafs, vy ya estd marchando en pos de esa
alta responsabilidad.

6. La Universidad de Oriente de Venczuela, un Ejecmplo 2 4 horas
de jet,

Decfamos 2l comienzo dc este estudio que Venezuela estd frente al
grave problema de la pérdida dec su petrélco, que pronto la economfa vene~-
2zolana carecerd de esa importante base. Pues bien, Venezuela es un pafs
inmensamente rico y tiene, en consecuencic, muchas fuentes que compen-
sarén rdpidamente la huida del petrdleo. Los venezolanos no se preocupan
por riquezas natur2les. Su preocupacién gire clrededor del cambio psi-
colégico y cultural del pafs, que es ¢l medio primario para hacer posible
un gran programa de desarrollo. Ellos también, como nosotros, son
un pafs en desarrollo. El complejo socicl venezolano e€s, sin embargo,
més diffcil y mé&s extenso que el nuestro, porque no sélo tienen que lu-
char contra crcdos tradicionales profundos y crear nuevas y complicadas
legislacioncs institucionzalecs, sino que padecen un traslepe de culturas
-l del inmigrantc y la nacional, 2l menos en sus grandes ciudades-
dc imprevisibles consecuencias.

El problema del desarrollo socioeconémico < base de crear nuevas
fucntes de riqueza, tiene que resolverlo Venczuela con l¢ misma repidez
con que tenemos nosotros que haccrlo. Pecro la difercncia es bien grande:
ellos son inmensamente ricos y nosotros somos sumamente pobrcs. No
obstante, zmbos pafscs, como cualquier pafs ... iberoamericano, apoyan
su esperanza en la Educacién Superior. Venezuela tienc més dc media
docena de Universidedes. En su mayorfa son de tipo conservador. El
gron esquema académico de l2 universidad europea es también el esquema
de aquellas austcras Casas. La Universidad de Oriente, sin embargo,
tiene una organizacién distinta. En est” Universided, csos fortienes
insulares que son las Facultades, no existen. La Cétedra ticne flexibi-
lided no sélo cuando mira hacia el Pensum, sino también cuando se
apoya en un profcsorado e¢n constante adiestramicnto, y parte de un
apar:to pedagégico bdsico comin: los Estudios Generales. Esta Uni-
versidad corre con la alta responsabilidad de le tronsformacién de
Venezuela en su parte sur oriental. Si la Universidad de Oricnte re-
flejara el esqueme de 1o tradicién hisp&nicc, los problem~s que tiecne



'
o
.

7 1
]
o
2 N
il i A
L : :
- te
iw “
- :
! i
.
i
]
: 3
3

.

DR
Ay e
L
-~ =
st

U
- .
=N

eter N

-,

PR PR

¥

o

ey -

-~




18

que enfrentar quedarfzn sin solucién o su solucién se¢ ~lcanzarfa a largaf-
simo plazo y al alto precio de una esperz histéricamente arricsgada.
‘Venezuele no puedc esperar, ni puede arriesgarse a la amenaze de un
desequilibrio socicl.

La Universidad de Oriente es algo distinto 2 cualquier esquema
universeal, adn y cuando esté muy cerca de la actuzl organizacién
scjone, No tienc mé&s que 7 aflos dec vida y, gracias al poderoso apoyo
del gobiemo y & la inteligencia de sus zltos dirigentes pora interesar
la iniciative privada, y2 es la mé&s rica del pafs y estd dando solucio-
nes 2 problemas escnciales de le regién en que operc. En su cxtensién
geogréfice la Universided cubre un éreaz cnorme. No hey en América una
Universidad que tengc una meyor extensién territorizl. Comprende los
Estados de Bolivar, Sucre, Monagas, Anzoétegui y Nueva Esparta.

Desde ¢l punto de viste de su filosoffa, es unc Universidad Téc-
nice, porque eso es lo que ncceista el oriente sur venezolano. Sin em-
bargo, y habida cuentas su inmediata responscbilidad para el desarrollo
de l2 regién, tienen una Escuela de Medicina pare former la enorme can-
tidad de médicos quc necesiten en ese  territorio, asf como cuenta
con unc Escuela de Educacién que hace profesores de Educacién Media y
2diestra profesores parz la Universidad misma. En la Universid=d de
Oriente no existe el profesor horario y su cucrpo docentc esté en
constante formacién.

La investigacién es ¢l objetivo mé&ximo de la Universidad. En
esta materic estén yo en ¢l camino de resolver, o ye lo han hecho,
algunos problcmes regionales de mucha importencic, como la huida de
la serdina del golfo de Cariaco o la muerte decl camarén en la laguna de
Unare. En 1963 comenzaron ¢ sembrar ¢l mar. Las costacs de Anzoétegui
y Sucrc son sumamente parccidas @ locs costas galleges y ahf han dado
comicnzo & an programa de produccién de mitilus capaz de competir
pronto con el mercado cspafiol . Las diferentes industrias que tienen
por fuente €l mar, cuentcn con el poder creador del Instituto Oceanogré-
fico de Cumené, que cada dfa cobrz mayor importancic..

En el Ndcleo de Sucre, cuya capital es Cumarf, cstd adcemés
le Escuela de Cicncias, quc forma los biblogos y los qufmicos por
ejemplo y la Escuela de Pesca. En Cumand cstdn también el Centro
de Estudios Generales que surte a la Universidad entera y la Escuela
de Educacién. Las unidadcs docentes son los Departamtnos. Cumand
ticne los Departamentos de Mateméticas, Ciencias Sociales, Fisica,
Biologfa y Quimica.
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En el Ndcleo de Anzoétegui estd el Tccnolédgico de Barcelona, ccpitel
de este importante Estado. Ahf se integran unc verdadera gama de carre-
ras de tipo matemético-técnicas, bcjo lo denominacién general de Ingenie-
rfas. Con excepcién de 1z Ingenierfa del Petréleo y la ingenierfa Agrfcola,
que forman la base del Ndcleo de Monagas de Jusepin, todas las demés ¢
se forman en Barcclona.

Bolfvar tiene la Escuela dc Medicina, la de Minas y la de Geologia.
Bolfvar es can mucho, el Estado de mayor potencial minero del pafs. Ya
cuentan con una industria siderdrgica en escala transnacioncl.

Las Carreras econémicas estdn en Nueva Espartz. En la bella isle
Margaritc funcionc una Escuela de Administracién de Empresas, como
base de futuras faenas comerciales. Sin duda alguna, Venezuela espera
y conffa en esa Universidad, porque es la Casa que tiene los ojos pues-
tos en la solucién de los problcmas patrios. Nosotros, a escasas cuatro
horas de jet, nos sentimos herman~dos con la Universidad de Orientc,
porque estamos frente a los mismos problemcs, nos gufan los mismas
necesidades y tenemos le misma preocupacién.
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EL DESARROLLO Y LA PLANIFICACION */

Bajo una conccpceidn optimist~ la plonificacidn serfz un método
que permitirfa solucionar los problemas socicles y cconémicos de un
pafs, mediantc una apropiadz organizacién y una cficiente administro-
cién. Desde un punto de vista ncegativo la plenificacién solo harfa
mds relcvantes las contradicciones de una dcficiente o injusta estruc-
turz que pretende orientar ¢ implementar los procesos de desarrollo,
incrementando asf le desconfianza y falte de credibilidad genercles
en los sistemcs de toma de decisiones.

Ambas posciones pecan por su inexcctitud ya que equivaldriz &
considerar la planificacién como un fin, cu~ndo en rezlidad solo es
un medio, un instrumento que permite un recionzl enfoque de los pro-
blemas prescntes, analizar su relevancia, y dcterminar las alterma-
tivas mé&s viebles de solucién dc dichos problemas. En este sen-
tido con la pleanificecién nos ¢s posible lograr l1a mejor utilizacién de
los limitados recursos de los que sc disponga: humanos, econémicos,

técnicos o ffsicos, adcpténdolos @ la situacién prevalente y & las con- °

diciones en que dcba desenvolverse la implementacién de un plan.
Estamos entonces exigicndo a la planificacién una cucalidad, sin la
cual carece de sentido su utilizacién: realismo.

Sin embargo no dejamos de admitir que toda sociedad fija para
sf misma cierta escala de objetivos muy orientados dentro del dmbito
de la subjetividad, porque los mismos nacen y se definen dentro del
campo de valores o sistema ético en que se desenvuelve dicha socie-
dad. Cormesponderd a la planificacién interpretar correctamente la
subjetividad de tales objetivos, quitédndoles su nebulosidad 'y hacién-
dolos més concretos para que su cumplimiento se deba a una secuen-
cia 16gica, racional, y no a intentos emotivos y a veces

. de transformacién o de interpretacién
de lo subjetivo a lo concreto, debe ejecutarse no ignorando que junto
a lo social, e Intimamente relacionado con él, se encontrard siempre
un sistema econémico determinado, una organizacién polftico-admi-
nistrativa y una estructura educativa de capital importancia.

*/  Dr Fabio Villecfs. Plenificador Agricola. IICA-ZN, México.
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De ahf que el planificador cjecute una funcién estrictamente técnica
y neutra, independientementc de que su trobajo se desenvuelva dentro
de cualquier tipo de estructuras sociales, polfticas, econémicas y edu-
cativas.

La planificacién del y para el desarrollo no es competencia, ni
modelo exclusivo del tercer mundo, del mundo capitalista o del mundo
socialista. En cada uno dc ellos cumple con un cometido delineado
dentro de las especificas caracteristicas e intereses locales, por lo
mismo gparece como und herramiente politica aprovechada por quienes
toman decisiones politicas, sin que esto signifique que el propésito de
la planificacién sea polftico.

Uno de los problemas fundamentales de la planificacién es el de
alcanzar un grado de eficacia que justifique su existencia, y afirmamos
que es un problema porque depende de la solidez de los mecanismos,
institucionales, de su funcionalidad y de la correcta seleccién de mé-
todos y técnicas. Es por esta razén que no puede concebirse ni apli-
carse un solo método universal de planificacién, por que las realidades
cambian de un pafs a otro, de sociedad en sociedad, sabemos que en
algunos pafses se planifica, no obstante esto no es suficiente, si
es que la planificacién educative no cstd comprometida con aquella
otra planificacién. La marginacién educativa ocurre, 2@ méds de por
inercia y costumbre, por cuanto los objetivos de cardcter social y
aquéllos de fndole econémic2 nc csidn ligados para su cumplimiento
a un sistema educativo totalmentc integrado con las posibilidades
Yy perspectivas nacionales,

No olvidemos que lag estructu.cs sociales no son inméviles,
ellas poscen una dinémicz propia que para ser aprovechade y
canalizada debe contar con ese sistema educativo quce permita
el mdximo de aprovechamicnto de recursos humanos, fifsicos, técnicos
y econémicos, eviidndose asf que la desesperacién de llegar al
"desarrollo’ por vias dec imitacién, generadoras de dependencia,
crean una imagen de "crecimiento & un altfsimo costo social.

En la mayor partc de los paises latinoamericanos el 50% de
su poblacién es rural y scgiin los expertos es de esperarse en las
préximas décadas un descenso en ese porcenteje, debido a una o
mds de las siguientes causas:
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a) Aumento de productividad y uso de mayor tecnologfa en
el campo . :

b) Falta de oportunidad e incentivos en la vida del pro-
ductor.

<) Motivaciones miltiples para migrar hacia zonas
urbanas.

e) Disminucién o saturacién del uso de tierras laborables.

Sin embargo la reduccién proporcional de poblacién rural, lejos
de constituir un paliativo en la diffcil situacién de nuestras naciones,

si el fen6émeno se debiera a que ocurre exclusivamente a causa
que hemos sefialado con la letra 2, debe ser motivo de profunda refle-
xién por las implicaciones alarmantes que sc esconden detrds de un
simple simbolismo estadistico, como el anotado. Es el caso que en
términos absolutos el nimero de habitantes en zonas rurales habria
crecido desmesuradamente si siguen las cosas 2l ritmo presente.
FAO anota que para 1985 la poblacién rural de a_l?unos pafses sobre-
pasard con mucho el 50% del nimero actual. 1

La infelicidad, cl pesimismo y la desesperanza son la expresién
de nuestra incapacidad de cubrir por lo menos dos dec las fund mentales
Yy primeras necesidades segin la cscala Maslow: : Fisiolégicas, Segu-
ridad, Pertenencia, Estimacidn y autorealizacién.

Es caracterfstica la desnutricién de la poblacién rural, el ago-
tamiento o inexistencia de los recursos naturales necesarios, la
elementalidad de la vivienda y muy cspecialmente la provisién de
una educacién de segunda clase, disefiada a propésito como una
campafia dec alfabetizacién y no como una herramienta del desarmrollo.
ObServesc la distribucién del presupuesto nacional de la mayorfa de
las naciones latinoamericanas: ¢ Existe una relacién numérica, entre
1a distribucién de la poblacién y la distribucién presupuestaria para
la educacién urbana y rural? ¢Y qué decir de la calidad de la ense-
flanza impartida? ¢Y dec la calidad del recurso humano y técnico
para implementar los necesarios procesos educativos?

y/ Productos Agricolas FAO. Proyeccione‘s para 1975-1985. Vol. 2
Cuadro I.1 y Cuadro II.1 (pdg. 1 y 299).
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Iguales o similares aseveraciones s¢ pueden hacer con respecto
a la provisién de servicios: comunicaciones, transporte, salud y elec-
trificacién para nombrar solo unos pocos.

Es verdad que para satisfacer al menos los llamados ‘umbrales
minimos" 2/ es necesari@ una previa accién, mds exactamente un des-

comunal esfuerzo educativo, que rompa el cfrculo vicioso del atraso

y subdesarrollo, pero no en el sentido recomendado por expertos que
se afanan en distribuir los sistemas de planificacién y toma de deci-
siones en dos discriminadas arcas: rural y urbana, para cada uno de
los sectores tradicionales de la economfa. Un pafs es una sola en-
tidad y sus ciudadanos deben alcanzar mejores niveles de vida, siendo
requisitos necesarios un sistema educativo en funcién de prioridades

y realidades nacionales y un esfuerzo comGn de todos los sectores en
hacer practicable la accién educativa. No hablemos de elevar pro-
duccién y productividad, disminucién del desempleo, elevamiento y
mejor distribucién de los ingresos, son involucrar al sector educativo
y marginando la pieza fundamental que es la formacién del recurso hu-
mano necesario que permitird convertir en realidad lo que todos anhela~
mos pero que no hemos sido capaces de recalizar.

- El Porqué de la Planificacién para el Desarrollo

El tftulo implica que no es posible concebir que un desarrollo
vaya desenvolviéndose por generacién espontdnea, independiente de
un sentido de légica planificacién. En otros términos: para que el
desarrollo sea concomitante con los requerimientos y realidades espe-
cificos de un paifs, debe existir un proceso de planificacién. Lamen-
tablemente, la importancia de esta dualidad es muy poco comprendida,
aidn por el sistema educacionzl que no ha logrado determinar con exac-
titud en qué medida las fluctuaciones del desarrollo, o su estabilidad
afectan la orientacién de ese sistema y su producto final: el profesional
especializado.

Los grupos sociales funcionan porque a pesar de las aspiraciones
individuales existen regulaciones o normas de correlacién en el grupo
aceptadas por la mayorfa. Sin embargo cada cual el grupo hace un
balance de sus anhelos con lo alganzado, e igual ggwa ocurre en el grupo

2/ El mfnimo fndice posible aceptable como bdsico en la satisfac-
cién de las neccsidades fundamentales segin Maslow.
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como una unidad, con resultados la més de las veces frustantes, porque
es evidente que grupos e individuos pueden carecer de la potencialidad
necesaria para cumplir adn modestas ambiciones, o en el peor de los
casos, las ambiciones fueron desmesuradamente concebidas.

Estas contradicciones o fluctuaciones de cardcter social, hacen
diffcil el papel de la planificacién, y ponen a prueba a un sistema edu-
cacional rigido, obsoleto y no funcional.

La situacién se hace mds compleja porque los medios masivos
de comunicacién han puesto en contacto a grupos sociales de pafses en
desarrollo con una imagen idealizada sobre grupos sociales de pafses
desarrollados, generdndose aspiraciones inalcanzables por su despro-
porcién con los medios y circunstancias prevalentes en el tiempo y el
espacio. Llegamos asi a dos posibilidades negativas: la primera consti-
tufda por politicos (democraticos, pseudo-democrdticos o dictadores)
que incentivan con comparaciones y ofrecimientos a los ciudadanos
en direcciones que coinciden con fines no siempre confesados y con-
fesables; la segunda constitufda por técnicos incapaces de creativi-
dad adaptable al medio, o faltos de poder de decisién frente a las
estructuras polfticas e institucionales.

Una planificacién sélida y consistente estard en posibilidad de
determinar los efectos directos e indirectos en el desarrollo del cre-
cimiento de la poblacién, el desempleo, subempleo y migracién, graves
elementos que constituyen un serio obstdculo en nuestros paises.

Aparece entonces como necesaria una solucién de cardcter educa-
tivo, dificil por los niveles de que se compone, y compleja por la adop-
cién y adaptacién de métodos extranjeros que han sido factor de freno
y no de aceleracién en muchos casos. Estamos en la hora y en la
urgencia de poner en marcha una capacidad creadora, latente, potencial
de nuestros cuadros educativos, muy especialmente de los sectores uni-
versitarios que a mds de practicantes de una habilidad cientffica son o
deben ser, lfderes de una funcién social.

Hemos hecho la afirmacién de que al término desarrollo se le pue-
den sefialar caracterfsticas econémicas y sociales. Como un punto mds
se podrfa agregar que la capacidad futura para el desarrollo se pudiera
medir en términos del potencial posible de sus recursos naturales y hu-
manos, esto es, de la existencia o no de posibilidades futuras en funcién
de la realidad presente. Esto puede conducirnos a pensar que a lo mejor
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no somos tan sub-desarrollados como suponemos, ni los pafses podero-
sos son tan desarrollados como creemos que lo son.

- Planificacién del Desamollo y Planificacion Edycativa

No es aventurado afirmar que en nuestros pafses 12 planificacién
educativa a todos los niveles se ha reducido al disefio contable de lo
fisico (planteles, aulas, facilidades), lo humano (ndmero de alumnos)
cuerpo docente y administrativo) y lo econémico (costo y fuentes de
financiamiento) .

La investigacién y la implementacién de acciones educativas
en funcién de prioridades y objetivos han estado ausentes de la pa-
nordmica del desarrollo, o por lo menos han estado marginadas o
relegadas a un segundo plano en impcrtancia.

Es indudable que la integracién de la educacién a los procesos
de desarrollo socio-econémico de un pafs, requieren como punto de
iniciacién la existencia de un diagnéstico de ese desenvolvimiento
socio-econémico, incluyendo el andlisis institucional y polftico
correspondientes.

Se continuard entonces con la elaboracién de un diagndstico
antcrior, determiné&ndose con claridad cual ha sido o es su relacién,
si es que hay alguna, con aquel desarrollo, sobre todo ubicando
a la universidad e dentro de ese contexto general.

Solo entonces convendria abocarse a definir el diagnéstico
particular de la universidad y en ella de las disciplinas ligadas con
el sector agropecuario en funcién de aspectos académicos, cienti-
ficos, técnicos, administrativos y ecconémicos.

Con esa base sc podrfa concebir la relacién universidad-priori-
dades nacionales estableciéndose objetivos a corto, mediano y largo
plazo. Esto implica indudablemente la necesidad de formular pro-
yectos especificos tanto financieros, como estructurales que guarden
relacién con lineas especificas de politica educeativa a nivel supe-
rior.

En estas condiciones no podrédn ser ignorados sino incorporados,
organismos, entidades y asociaciones tanto piblicas como privadas,
y2 que la generacién y ejecucién de un proceso semejante no es
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potestad exclusiva de los centros educativos superiores y de un determi-
nado instrumento oficial, sino un compromiso de la sociedad entera y
sus instituciones.

Para hacer mds objetiva esta sugerencia quizd dentro de todo el
proceso , el punto relevante serd aquel que permita determinar :
en ayé particulares dreas del desaprollo se requjeren recursos humanos
con especificos conocimientos, en tal forma que cualquier otra activi-
dad educacional en &reas no prioritarias se concebirfa como de segunda
importancia. ¢Porqué se hace esta afirmacién? Por la necesidad de
mejor utilizacién de recursos generalmente reducidos.

As{ conseguirfamos establecer una secuencia de procedimientos
como los que se enumeran a continuacién en forma muy particular para
el sector agropecuario:

1. Ocupaciones claves. Identificacién.
2. Anélisis ocupacional. Mercedo de Trabajo.

3. Ndmero de técnicos a todos los niveles a corto, mediano
y largo plazo, en comparacién con la existencia actual.

4, Capacidad presente del sistema educativo, incluyendo
aspectos ffsicos, académicos, administrativos, técnicos
y econémicos .

5. Proyectos especificos, desarrollo organizativo y curri-
cular, . :

La interpretacién de lo dicho no puede ni debe ser, en ningdn
caso, la de que el sistema educacional en general, y la educacién
agropecuaria superior en particular, esté al servicio de estructuras
que son en muchos casos injustos y negativos para el bienestar
colectivo. Al contrario, ese contacto mutuo educacién-desarrollo na-
cional, pone en evidencia las contradicciones y nos permite preparar
el recurso humano en la realidad presente y en el debe ser. Es dise~-
fiar la base s6lida del cambio.
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EL METODO CIENTIFICO */

1. INTRODUCCION

La primera pregunta que nos debemos plantear al iniciar el tema
motivo de esta presentacién -Qué es la Ciencia? pues con base en la
respuesta que demos a dicha pregunta podremos estar en capacidad de
poder definir lo que a nuestra vez entendemos por el Método Cientifico.

Existen dos formas de considerar a la Ciencia: Como una mate-
ria de estudio y como un método de razonamiento. Si consideramos que
la ciencia es un método de razonamiento, los fenémenos, ya sean fisi-
cos, biolégicos o sociales, sélo constituirdn una ciencia hasta el mo-
mento en que la mente humana los haya sometido a los procesos de ob-
servacién, andlisis y sfntesis; y finalmente a la comprobacién organi-
z&ndolos para beneficio del ser humano.

La ciencia considerada como método de razonamiento puede
aplicarse a todos los campos del conocimiento, por lo tanto cuando
hablamos de la ciencia y de lo cientffico estamos pensando en que am-~
bos se basan en el METODO CIENTIFICO, y para aplicarlo en las inves-
tigaciones es necesario gbservar, formular prequntas que resulten a
consecuencia de la observacién, -Cémo y por qué? imaginar una
hipétesis que de cumplida respuesta ©31as preguntes; comprobar expe-
rimentalmente las hipétesis, o en su caso obtencr suficiente informa-
cién vélida y conficble para refutarla; y a continuacién derjvar con-
clusiones que conforme sc pueden hacer més y ués extensivas se
transfornan en teorfas y todo cllo con el nrincipal objetivo de alcanzar
un méximo aprovechamiento para beneficio del hombre.

Antes de seguir adelante creemos convenicnte ampliar un poco
més los conceptos seficlados al hablar del método cientffico, comen-
zamos por la gbservacién; para nosotros, cuindo es directa la consi-
dcramos como "la percepcién® de un fenémeno o de las carccteristices
de un objeto o de un ser vivo a través de Jos scntidos y su interpreta-
cién deberd estar condicionada por ¢l llamado scntido comin, ya que
la ccpacidad y hebilidad de obscrvecién pucde mejorerse mediante
ejercicio y cdiestramicnto espccicles.

Pero también podeinos rcalizar observaciones indirectas por
medio de instrumentos, tzl el czso dc los fecnémenos cléctricos, mmag-
néticos o atémicos, o por medio dc plantas o animales que por mmedio
de sus rcacciones nos permiten percibir ¢l fenémeno.

*/ Dr. Humberto Rosado E. Director Regional para la Zona Norte
del IICA-OEA.
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Por tanto para la ciencia es indispensable la gobservacién ya
que si no puede repetirse la observacién no cae bajo la jurisdiccién
de la ciencia.

De una manera un tanto restringida podeiamos decir-gue el
"Método” es un sistema de principios y normas ue razonamiento a
partir de las cuales podemos hacer inferencias y derivar conclusio-
nes que podemos comprobar, de una manera objetiva, mediante la
experimentacién.

Entre los principios generales de razonamiento destacan los
de jdentidad : Si una proposicién es verdadera. Es verdadera.

de contradiccién: Ninguna proposicién puede ser verdadera y falsa
al mismo tiempo.

de tercero exclyjdo: Cualquier proposicién tiene que ser verdadera
o falsa.

En otras palabras: A es igual a A, si es A no puede serB, o
es A o esB.

Los principios o las normas generales de razonamiento son
materia de la l6gica. Otros procedimientos que pueden ensayarse
para descubrir la verdad, -Como la intuitién o la revelacién, -son
materia de la filosoffa.
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2. COMPONENTES DEL METODO CIENTIFICO
Existen cuatro componentes principales en el método cientifico:

da_forma de acopiar la informacién o de obtener las observaciones,
mantener una actitud jnterrogativa o de duda perenne, los principios

o normas del razopamiento y las ctapas a seguir para alcanzar los
objetivos .
2.1 A rmacién

Para asegurarse de que la informacién que busca acopiarse seré
de valor para el estudio, es necesario tomar medidas y llevar
registros, sustituir el pensar iluso por el pensamiento realista:
una honrada aceptacién de los hechos tal como son y desarro-
llar una comprobacién sistemdtica... La ciencia, en las pala-
bras de Franklin H. Gidding, “no es otra cosa que dirigirse a
los hechos y tratar de entenderlos”.

2.2 La Actitud Interrogativa

Es un2 actitud de duda permanente; todos los datos obtenidos
con anterioridad y todos los nuevos datos recogidos segin
los procedimientos cientificos deben confrontarse con esta
pregunta: -Es asf? De acuerdo con las respuestas que se
obtengan serd posible resolver dudas y contradicciones y se
podrén suplir los datos que falten para una completa compren-
sién del fenémeno. El método es objetivo y tiene como pro-
pésito fundamental el de reemplazar la simple opinién por la
emisién de juicios derivados con precisién y exactitud.

2.3 las Nommas del Razonamicnto Claro

Las normas del razonamiento claro nos permiten gncontrer los
datos, enfocarlos, filtrarlos, enfrentarlos y_ ageptarlosg,

2.3.1 n r los Datos

Lo primero que debemos hacer es averiguar los
hechos o realizar las observaciones y clasificar-
los o .dentificarlos sin que influya sobre nosotros
nuestras convicciones, es decir al hacer nuestras
observaciones éstas no deben ser matizadas por
nuestros prejuicios.
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2.3.2 Enfocar los Hechos

Hay que recordar que los hechos o los fenémenos

no son importantes por sf mismos; su importancia
reside en servir de base para la accién humana.

No podemos conformarnos simplemente con catalo-
gar, hay que enfocarlos de tal manera que nos ayuden
a resolver los problemas o las incégnitas que enfren-
tamos.

2.3.3  [Filtrar los Hechos

Por ello entendemos la eliminacién de toda mezcla

de prejuicios, pasién, partidarismo e interés egofsta.
Si las observaciones no son "quimicamente puras”

o “asépticas" no tienen valor como bases para la
accién.

2.3.4 E s |

Es necesario recanocer que no tiene ningdn sentido
el tratar de ignorar los hechos, de pasar por encima
de ellos o de rodearlos porque tarde o temprano ten-
dremos que enfrentarnos a ellos y mds vale encararlos
francamente desde un principio.

2.3.5 Aceptar los Hechos

Cuando las observaciones nos amenacen con destruir
nuestros planes méds queridos, seréd preferible revisar-
los porque debemos aceptar la realidad ya que cs indtil
luchar contra ella.

1as Etapas epn el Método Cient{fico

No importa cual sea cl problema bajo estudio, ni su complejidad
o sencillez, su simplicidad o complejidad, para resolverlo serd
necesario seguir cuatro etapas fundamentales que son siempre
las mismas: Definir el problema, acopiar la informacién, clasi-
ficar y tabular los datos, derivar conclusiones y probarlas y
verificarlas.
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2.4.1 efini 1 Problema

Existen varios modelos para la definicién del problema
que se adaptan a las diversas necesidades de expo-~-.
sicién que tenga el investigador. Entre estos modelos
se encuentran los de Ackoff(}) Fry(2) Garcfa de Serrano(3)
y Good y Scates(4) . :

La definicién del problema es el instrumento mds ade-
cuado para describir los objetivos, el contenido o
naturaleza y el procedimiento del estudio.

Los objetivos sefialan la trayectoria prevista y dan
oportunidad de establecer suposiciones o inferencias
preliminares que sirvan como hipétesis de trabajo o
gufas para que prosiga la investigacién. Por supuesto,
estas suposiciones iniciales necesitardn revisiones
constantes y con frecuencia reemplazo total conforme
progresa la investigacién.

(1) Russell L. Ackoff. The design of social research. (Chicago
V. of Chicago, 1955 c 1953) pp. 14-16.

(2) Charles L. Fry - The technique of social investigation (New
York: Harper, c. 1934) p.p 23-24,

(3) Universidad de Puerto Rico, Escuela de Administracién Pdblica
Manual para la preparacién de informes y tesis, por Irma Garcfa
de Serreno (et.al) (3 ed; Rio Piedras; Ed. Universitaria, 1967),
P.5

(4 Carter R. Good and Douglas E. Scates, Methods of research:
educational, psychological, sociological. (New York: Appleton,
c 1954), p. 82.
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Antes de poder comenzar a ordenar inteligentemente los
hechos relativos a un problema, se debe comprender
su naturaleza para poder delinear claramente las di-
ferentes fases o aspectos especificos del fendSmeno
que se pretende estudiar.

Para estar en capacidad de definir el procedimiento
del estudio, el investigador deberd .conocer todos
los datos obtenidos previamente. Tal informacién
contribuye a aclarar la naturaleza del problema, a
evitar duplicaciones innecesarias y a determinar la
clase de datos nuevos o adicionales que se necesi-
tan para alcanzar una solucién satisfactoria del
problema, todo lo cual sirve para escoger con mayor
seguridad el procedimiento mds adecuado.

Recoleccién de la Informacién

El estudio cientffico tiene como base fundamental
obtener informacién de tal manera que se pueda estar
razonablemente seguro que ha sido posible realizar
observaciones cuidadosas y repetidas. Que se to-
maron medidas y se registraron cuidadosamente y

se desarrollé una comprobacién sistemdtica. En

otras palabras se ha sustituido el habito de "suponer
las cosas” y el de hacer "afirmaciones irresponsables"”
por los procedimientos destinados a "asegurarse” de
1a veracidad dc las cosas. Es sustituir el pensar
ilusc o los castillos en cl aire por el pensamiento
realista de una honrada aceptacién de los hechos

tales como son. De acuerdo con Owen D. Young

“los hechos pueden utilizarse en cualquier campo.
Nuestro punto de partida es la Ignorancia. Los hechos
constituyen nuestra escasa materia prima. Esto nos
demuestra la economfa con que los utilizamos. Se
hace necesario ahondar mucho para encontrarlos,

pues es tan dificil hallarlos como es preciso poseerlos® .

Las fuentes de informacién pueden ser directas, tales
como la observacién personal y la experimentacién; o
Andirectas como las fuentes bibliogrdficas, las entre-
vistas y los cuestionarios. La naturaleza del problema
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cuya solucién se busca determinard en gran medica
la metodologfa a emplecarse para recoger los datos.

Clasificacién y Tabulacién de los Datos

Después de analizar la situacién y determinar los
objetivos del estudio y de haber adoptado ciertas
hip&tesis como punto de partida, se busca la veri-
ficacién o el rechazo de estas suposiciones preli-
minares en base a los datos recolectados. Para
lograrlo ¢s necesario que la clasificacién, compro-
bacién y tabulacién sistemdticas de la informacién
acopiada sc hallen Intimamente relacionadas con
las hipétesis preliminares ya mencionadas. El
método de tabulacién y clasificacién, de los datos,
y la forma de subdividirlos, deben estar fundamen-
tados en un andlisis de los objetivos del estudio,
as{ como en sus relaciones con las hipétesis que
han sido planteadas.

Hay que tomar en cuenta que, conforme avenza la
investigacién y se van modificando las hipétesis
preliminares, también serd necesario revisar el
sistema de clasificacién y tabulacién de las obser-
vaciones. Une palabra de precaucién: A menos
que se prevea clara y detalladamente la forma en
que sc¢ manejardn los dotos, existe el serio peligro
de no acopiar cierte informacién muy importante
que puede derivarse en una cierta limitacién por
cuanto a las posibles conclusiones.

Derivacién de Conclusiones

El acopio de la informacién y su clasificacién y
tabulacidn no es un film en sf mismo sino que
tiene como propdsito proporcionarnos datos ciertos
Y en un ndmero suficiente para que podamos basar
nuestras conclusioncs cn ese conocimiento.

De los hechos que han sido proyectados sobre el
prcblema se pueden derivar inferencias, desarmrollar
hipétesis adicionales, recoger nuevos hechos y con-
tinuer cl proceso hasta llegar a conclusiones defini-
tivas.
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La investigacién busca obtener informacién relevante
y fidedigna que permita extender, verificar, corregir
o aplicar el conocimiento.

La informacién es relevante cuando tiene importancia
no solo para el investigador que la obtuvo sino tam-
bién para otras personas: debe ser Gtil en relacién
con el estado actual del conocimiento. La informa-
cién es fidedigna cuando la ofrece un observador

en tal forma que cualquier otro observador, con
caracterfsticas similares, puede confiar en ella

una vez que haya aceptado los supuestos fundamen-
tales en que se basa la investigacién.

Pero en tanto las conclusiones no hayan sido defini -
tivamente establecidas, la mente debe permanecer
receptiva a nuestras ideas y estar alerta para enfocar
el problema desde otros dngulos. De esta manera es
posible identificar ciertos hechos que pudieran pasar
desapercibidos. Tan pronto como las conclusiones
empiezan a tomar forma tangible deben traducirse en
palabras porque al ser expresadas en términos defi-
nidos las ideas se clarifican y es mds facil establecer
su verdad o falsedad.

Para que tengan utilidad nuestras conclusiones es
preciso probarlas y verificarlas, de otra manera
son indtiles para todc. propésito préctico.

Prueba y Verjficacién de Conclusjgnes

La prueba y verificacién de conclusiones es la dltima
etapa del método cientffico, en esta etapa del proce-
so se utiliza el razonamiento deductivo que permite
establecer proposiciones concretas a partir de pro-
posiciones mds generales. En cambio durante la
cuarta etapa del proceso en la cual se busca llegar

@ una conclusién después de analizar cuidadosamente
los hechos para aceptar o rechazar la hipétesis inicial
que nos sirve de gufa en los primeros pasos, se utiliza
primordialmente el razonamiento inductivo que permite
establecer proposiciones generales a partir de propo-
siciones concretas.
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Por medio de métodos cuidadosos, se examinan las
inferencias y las sugercncias en un csfuerzos por
determinar la verdadera causa de ciertos cfectos ob~-
servados, o los efectos producidos por causas cono-
cidas. El propésito es "averiguar la rclacién o rela-
ciones de causalidad”. En el método de razonamiento
deductivo se emplea el proceso inverso. La inferencia
establecida por medio del método inductivo se toma
como cierta y es adoptada como hipétesis spréctica.
Los otros hechos son reunidos y relacionados a esta
hipétesis. Si 1la conclusién o hipétesis da cuenta
de todos los hechos se le considera como verdadera.
Antes de que la hipétesis pueda ser aceptada, debe
ser contrastada con los hechos conocidos y los :
principios establecidos.

Congideraciones

Las etapas o pasos en el método cient{fico represen-
tan un procedimiento ordenado de resolucién de pro-
blemas. El proceso mental utilizado por el investiga-
dor es el mismo que utiliza cualquier person2 en la
vida diaria. No encierra ningdn misterio ni ningdn
conocimiento esotérico puesto que cada una de las
etapas, una vez cumplida en su orden, conduce a

la siguiente. El hombre de ciencia observa con sen-
tido mds crftico, clasifica con mayor exactitud, estd
més gequro de sus juicios y deriva sus inferencias
de fuentes mdg ampliags. Los procedimientos bdsicos
son siempre los mismos, independientementc de la
limitacién o amplitud de la investigacién.
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3. PRINCIPALES METODOS DE INVESTIGACION

Existen varias formés de clasificar las "métodos de investiga-

- cién*; segdn el punto de vista del clasificador pueden catalogarse
en funcién del campo al cual se aplica la investigacién, el propési-
to. el lugar, los mecanismos para acopiar la informacién, etc.

Aquf se dard la clasificacisn propuesta por Good, Barr y Scates por
ser de gran sencillez, adn cuando con frecuencia serd necesario
emplear diferentes métodos para recolectar los datos que sirvan
para encontrar l1a solucién del problema.

3.1 [Investigacién Histérica

Dentro de este tipo se incluyen la observacién directa del
testigo presencial y la observacién indirecta por medio del
estudio de documentos, reliquias, las bibliograffas, los
restimenes analfticos de diferentes clases y las comunica-
ciones de otros testigos.

3 2 Encuestas Normativas

Este método se emplea extensamente en el estudio de pro-
blemas sociales y educativos. El propésito bdsico es el
de establecer un patrén, una norma o regla directriz. Em-
plea fundamentalmente los cuestionarios, las pruebas,

las escalas valorativas, las tarjetas de clasificacién, en-
trevistas y otros medios, con el fin de establecer compara-
ciones, revelar tendencias centrales, predecir comporta--
miento futuro y en ocasiones para determinar las relaciones
de causalidad.

3.3 Investigacién Experimental

El principio bdsico de este "método"” es la observacién y
la cuantificacién controladas. Se emplea el principio
l6gico de las “diferencias” y que consiste en que, se
controlan todos los factores con excepcién de.uno solo

y existen diferencias en los resultados, de las causas de
estas diferencias, por légica, se atribuye al factor que
no se controlsé. El "método” llamado "de laboratorio™” es
una forma intensiva de la investigacién experimental.
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E s de Rela ausale mplejas

Dentro de este tipo de estudios se observa el efecto y se
busca la causa. Las relaciones causales-comparativas
envuelven el principio 16gico de la"concordancia®, en el
que se comparan las situaciones para descubrir las seme-
janzas que ofrecen o descubrir sus factores comunes El
estudio de cagos , ampliamente utilizado en la medicina

y en la jurisprudencia hace hincapié en cl diagnéstico y
el andlisis intensivo de muchos casos individuales, que
al ir creciendo puede resultar en la determinacién de ten-
dencias centrales. El "método" genéticode investigacién
implica una serie de observaciones o "cortes transversales”
y se utiliza principalmente en las investigaciones a largo
plazo de los fenémenos biolégicos; en ocasiones este mé-
todo puede asemejarse al de la encuesta y a los métodos
experimentales.
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4.2

4.3
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OBSTACULOS SOCIO-CULTURALES EN EL USO DH. METODO
CIENTIFICO

Existen una secrie de obstdculos psicolégicos y socio-culturales
que de no tenerlos presentes, podrfan conducirnos a conclusio-
nes equivocadas, entre ellos podemos citar los prejucios, el
etnocentrismo, la subjetividad, el autoritarismo, el dogmatis-
mo, el impresionismo, los estereotipos y el especialismo

Los Prejuicijos

Es la tendencia del ser humano a la incapacidad por presién
psicolégica, para aceptar y juzgar imparcialmente las pruebas
presentadas en favor, o en contra, de un argumento que lo ha
convencido de antemano, como puede estarlo un juez que tiene
un interés especial en ol juicio, o que por cualquier otro motivo
ha llegado a sus conclusiones antes de recibir y valorar las
pruebas pertinentes, esto conduce a viciar la validez de la
investigacién buscédndose recopilar exclusivamente las pruebas
que respaldan la opinién preconcebida, eliminando las que se
oponen & ella.

Etnocentrismo

Es la tendencia a considerar los valores y las costumbres

de "nuestro grupo’, el grupo dentro del cual hemos nacido

y hemos sido socializados, como normas infalibles de nues-
tros juicios y base para la valoracién de las conductas de
los miembros de los “otros grupos". En este caso la norma
dominante nos orienta a considerar que todos los valores que
no son iguales @ los ’nuestros® son inferiores y la conducta
que no se conforma a esos valores c¢s despreciable e incivi-
lazada.

Subje ad

El aspecto mds importante del método cientifico es la deter-
minacién de un procedimiento rfgido que permita la clasifi-
cacién, al mdximo , (de ser posible el cien por ciento) de

las observaciones, su interpretacién y enjuiciamiento de

und manera objetiva. Entendemos por subjetividad la tendencia
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a juzgar los hechos dejéndose influir por consideraciones de
caracter emocional o afectiva que una persoha, un grupo o
un hecho despicrte en nosotros, con independencia de los
resultados a los que podrfan conducirnos un examen objetivo
de la situacién, sobre el cual nuestro afecto y emotividad
no tienen influencia.

Autoritarismo

Es la tendencia que se origina en nuestra niflez y que con-

‘siste en el hdbito que desarrollamos como cansecuencia

del tipo de relaciones sooio-culturales que existen entre
el nifio y el adulto, de aceptar como verdadera una afirma-
cién si ésta es emitida por alguien a quien consideramos
como "autoridad” en su campo. y no exigimos que esté
verificada o comprobada por evidencias de tipo cientifico
como las derivadas de estudios o investigaciones.

El cientifico o lo cientifico solamente acepta el hecho no
porque haya sido afirmado por una "autoridad® sino porque
ha sido verificado o comprobado sin lugar @ dudas. Es
cémodo y facil ir seleccionanlo ‘las evidencias" de
acuerdo con nuestras simpatfas, pero la ciencia tiene
obligacién de dudar de todo.

Dogmatismo

Es la tendencia a aceptar ciertas afirmaciones como ver-
dades indiscutibles, al margen del estudio, la crftica y

la discusién como base de la aceptacién. En las ciencias
sociales hay que tomar muy en cuenta el tipo de conoci-
miento que buscamos: Descriptivo, Explicativo y Predictivo.

Como el témino lo indica, la descripcién se concreta a
mostrar una imagen de lo que ¢ un fendmeno. Por ejemplo

la vida de una aldea Tarahumara, 1950, estudio en el cual

se dan a conocer el parentesco que forma la estructura

social, las caracterfsticas de su religién, los instrumen-

tos en uso, los procedimientos y rituales, las relaciones

de poder, etc. En este caso més propiamente se puede hablar
de un estudio preparatorio que de un estudio verdaderamente
cicntifico.
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El tipo de conocimiento explicativo es el que busca determinar
las causas de la conducta o el porqué del fenSmeno y en el
curso del estudio se proponen una o varias hipétesis que
serdn probadas o rechazadas como cansecuencia de la inves-
tigacién.

En los estudios predictivos, la investigacién se orienta a
formular explicaciones de una validez general y que al
mismo tiempo permitan garantizar una cierta probabilidad
dada de que los fenémenos investigados seguirdn un patrén
definido en tanto que se cumplan las condiciones de la
hipétesis.

sionismo

El impresionismo podrfa considerarse como una forma de
subjetivismo y consiste en una tendencia a confundir ex-
periencias transitorias con verdades comprobadas. Es de-
cir es la tendencia a generalizar un fenémeno a partir de
un caso o de pocos casos.

Estereotipos

Es la tendencia a atribuir ciertas caracterfsticas a los
hechos o las personas con base en ciertas imdgenes no
comprobadas, pero que se han formado en nosotros desde

la época de nuestra nifiez. Se refieren en especial a cier-
tos grupos étnicos. culturales, nacionales, etc. En estos
casos se aceptan una serie de generalizaciones que no pue-
den ser substanciales metodolégicamente.

Egpecialismo

Es la tendencia expresa a devaluar o menospreciar cualquier
conocimiento, conducta o hecho que no caiga dentro del drea
de la ciencia a la cual nos dedicamos o dentro de la cual
nos hemos formado académicamente. O . también es el
proceso tdcito o expreso de considerar que "nuestra
ciencia" contiene todos los conocimientos o que es igual-
mente vélida en cualquier otra érea de fendémenos. Por
ejemplo se cae en el especialismo cuando un antropdlogo
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social estudia problemas de genética en semillas mejoradas,
sin tener una preparacidn cientifica profunda en esa 4rea.

o el matematico que habla de teologfa y el teSlogo que
enjuicia afirmaciones de ciencias polfticas, etc.
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ETICA DE LA CIENCIA Y DEL INVESTIGADOR

El estudioso, que se dedica a la investigacidn, la ciencia
y los estudios metodolégicos, debe conformarse dentro
de una conducta ética que brota del mismo cardcter esen-
cialmente socizcl que encierra cualquier investigacisn.

La ética :del investigador debe incluir honradez, amor
a la verdad, bdsqueda incansable de 1o que es compro-
bable y modestia.

dez

En el trabajo o la investigacién cientffica la honradez

se manifiesta respectc a la descripeidn de los resultados y
a la clasificacidn de los datos observados que deben
presentarse tal y como se obtuvieron, sin deformarlos

ni matizarlos parc demostrar las hipétesis en las que se
fundament$ la investigacién. La honradez en la investi-
gacisn queda de manifiesto si a ella se aplica el “man-
damiento de la honestidad”: No deformards las observa-
ciones en beneficio de nada o de nadie.

Amor a la Verdad

El amor a la verdad estd fntimamente relacionado con la
honradez, el primero es un sentimiento, el segundo es

un valor. Ninguno de los dos puede ensefiarse, y ambos
son fdciles de descubrir o caracterizar pero muy diffciles
de practicar hasta que se haya hecho un hdbito de esa
forma de conducta. "Amards la verdad como a tf mismo® .

BdSqueda de la Comprobacién

Las ciencias sociales solamente pueden avanzar en la
medida en que se encuentre el modo de adoptar proce-
dimientos empfricos. modelos matemdticos, procedi-
mientos cuantificables al estudio y la investigacidn de
los fenémenos sociales cuyos resultados, hipstesis y
conclusiones puedan ser comprobados y verificados.
"Buscards la comprobacién por sobre todas las cosas”.
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Modestia

El investigador debe ser modesto y demostrarlo mediante
el reconocimiento de las contribuciones realizadas por
otros investigadores en el drea del estudio que el primero
conduce. Para ser modesto debe dar el justo valor a
otros trabajos realizados y no ignorarlos deliberadamente .
"Reconocerds el valor de otras investigaciones™.

les

La ciencia debe estar siempre al servicio del hombre. Es
cierto que puede tener valor per se: la investigacién por

si misma; pero sélo cobra significado cuando estd al ser-
vicio de la comunidad humana y no de los intereses parti-
culares de un grupo o clase social, es por ello que hay que
cumplir con una ética de la ciencia 1y del investigador.
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RESUMEN

El concepto de ciencia considerada como método de razo-
namiento puede aplicarse a todos los campos del conoci-
miento, por lo tanto, cuando hablamos de ciencia y de lo
cientffico estamos pensando en que ambos se basan en
el Método Cientifico.

El método cientffico se inicia con las observaciones, la
formulacién de hip6tesis, su comprobacién o verificacién
y por Gltimo con la derivacién de conclusiones que con-
forme se hacen mds extensivas se transforman en teorfas

y todo ello con el principal objetivo de alcanzar un mdximo
aprovechamiento del nuevo conocimiento para beneficio del
ser humano.

Son cuatro los componentes principales del mttodo cien-
tifico: la forma de acopiar la informacién, una actitud
interrogaiva, las normas de razonamiento y las etapas

a seguir para resolver los problemas.

En el método cientifico el investigador observa con gran
sentido critico, estd mds seguro de sus juicios y deriva
sus inferencias de fuentes mds amplias que el que no
sigue dicho método.

Hay varias formas de clasificar los '‘métodos de investi-
gacién® entre ellos encontramos los que se refieren e la
investigacién histérica, a las encuestas normativas, la

investigacién experimental y los estudios de relaciones

causales complejas.

Es necesario considerar la existencia de ciertos obstd-
culos socioculturales porque de no hacerlo asf, podriamos
llegar a conclusiones equivocadas, entre cllos podemos
citar los prejuicios, el etnocentrismo, la subjetividad,

el autoritarismo, el dogmatismo, el impresionismo, los
estereotipos y el especialismo

Y por dltimo hay que tomar en cuenta una serie de nomas
éticas que deben regir a quien se dedica a la investigacién
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la ciencia y los estudios metodolégicos, y que se origina

en el mismo cardcter esencialmente social que tiene cualquier
investigacién. La ética del investigador debe incluir honradez,
amor a la verdad, bdsqueda incansable de lo que es compro-
bable y la modestia.

Una consideracién final: la ciencia debe estar siempre al
servicio del hombre, la investigacién no tiene valor por

sf misma, sdlo cobra significado cuando estd al servicio de
la comunidad humana y no al de los intereses de un grupo o
clase social.
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ESQUEMA METODOLOGICO Y ORIENTACIONES PARA EL DIAGNOSTICO
-DEL SECTOR AGROPECUARIO Y SU UTILIDAD EN LA PLANIFICACION

A.

DE LA EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR *

Ing. Miguel Angel Araujo C. **

INTRODUCCION

1. Educadores y socidlogos estdn de acuerdo en que la educacién

agricola, en todos sus niveles, es un instrumento de desarrollo.

~ Por ello la década del sesenta ha contemplado progresos visibles
“en las facultades y escuelas de agronomia del continente. Se -
han flexibilizado los planes de estudio; se ha establecido la di-
versificacién de los mismos; se ha incrementado el ndmero de
profesores de dedicacién exclusiva; se han revisado los ciclos
de las ciencias bédsicas; se han revisado y reestructurado algu-
nas &reas del ciclo profesional; y se ofrecen orientaciones, a
diversos niveles, en &reas especificas.

"A pesar del avance positivo y de la evidente evolucién en los
criterios y la accién innovadora, nuestras facultades y escuelas
de agronomia, con algunas excepciones, adolecen todavia de cier-
tas zonas débiles que es necesario fortalecer para que cumplan
con mayor eficiencia los objetivos que se han comprometido rea-
lizar. Ellos son:

a Falta de integracién dentro de la misma facultad.

b. Falta de integracidén dentro de la misma universidad.

c. Falta de integracién a nivel de pais.

d. Insuficiente administracién académica y administrativa.

e. Insuficiente nimero de profesores de tiempo completo
y dedicacién exclusiva.

f. Sistemas tradicionales de ensefianza-aprendizaje.

8- Servicios estudiantiles incompletos.

h. Falta de proyeccién futura..." 1/

%k

Conferencia presentada en el Curso sobre Planificacién y Administra-
cién de la Enseflanza de la Educacién Agricola Superior, celebrado en
Guatemala del 18 al 21 de junio de 1974.

Especialista en Elaboracién de Proyectos Agricolas del Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas de la OEA, Direccién Regional para
la Zona Norte, Guatemala.

IICA. Informe Anual 1973. San José, 1974. Cap. I. "La Situacién
de la Educacién Agricola en América Latina". pp 17-18.
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Para los efectos del presente trabajo nos interesan los proble-
mas identificados como '"la falta de integracién a nivel de pais"
y "la falta de proyeccién futura'. El mismo documento sobre
La Situacién de la Educacién Agricola en América Latina nos
indica que el primer prob'ema consiste en que '"... muchas de
las universidades no estidn comprometidas con los planes nacio-
nales de desarrollo. Existe poca integracién entre los planes
de investigacidén y extension agricolas y las facultades de agro-
nomia. Los planes de estudio no estin acordes con la realidad
y necesidades del pais. No se toman los diagnésticos macro-
econémicos para determinar el tipo de profesional que se nece-
sita, y las funciones que deben cumplir dentro de los planes de
desarrollo nacional. En algunos casos no existen objetivos per-
fectamente definidos'.

El segundo problema consiste en que '"... muchos organismos
de educacién agricola carecen de un plan proyectado a mediano
y largo plazo. Se desconoce lo que hardn en la préxima déca-
da; si fundardn estudios dez postgrado; cuil es el planeamiento
del futuro financiero; cuil es la expansién de las necesidades
fisicas; etc.™

Es evidente la interrelacifn entre estos dos problemas que con-
frontan los organismos de educacién agricola superior, ya que
es imposible que una facultad esté comprometida en la produc-
cién de los insumos bdsicos (técnicos e institucionales) para
sustentar los esfuerzos de desarrollo de un pais, si no ha pla-
nificado su futuro con base en un conccimiento de la realidad,
tanto desde el punto de vista de sus programas académicos,
como desde aquél del nimero de graduados, mejoramiento de
la investigacién del profesorado, de la planta fisica y procedi-
mientos administrativos. Esto implica la necesidad de contar
con elementos de juicio que permitan ofrecer un marco de re-
ferencia 16gico como base para dicho planeamiento.

B. CRIENTACIONES PARA EL. PLANEAMIENTO

1.

Es de generalizada aceptacién que el proceso de desarrollo debe
ser inducido, o sea motivado, orientado, planificado y ejecutado
por el Estado a través ce muchos mecanismos de control (im-
positivos, financieros, legales, etc.) Uno de los instrumentos
més idéneos utilizados a partir de la Segunda Guerra Mundial
es la formulacién de Planes Nacionales de Desarrollo. En es-
tos planes, haciendo acopio de las tendencias del comportamien-
to histdrico de la sociedad en los planos econémico, social, po-
lftico, cultural e institucional, y previendo los perjuicios que la
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tendencia natural pueda ocasionar a la misma sociedad, se for-
mulan y se implementan politicas que reorienten los esfuerzos
de la nacién hacia un uso mds racional de sus recursos para la
consecucidén de objetivos y metas considerados deseables para el
futuro de la misma. Consecuentemente, si el desarrollo es fun-
cién del Estado, la planificacién del desarrollo agropecuario es
responsabilidad del sector pidblico agricola.

En Centroamérica la experiencia de la planificacién es reciente
(data de los primeros afios de la década del sesenta). No obs-
tante, actualmente la mayoria de los paises del 4rea cuenta con
planes de desarrollo bastante bien elaborados, conteniendo obje-
tivos y metas concretas para todos los sectores econémicos.

Desafortunadamente pocos planes han tomado cuidado de expre-
sar las necesidades de recursos de personal calificado para rea-
lizar las tareas que los planes exigen. No deseamos afirmar que
la cuantificacién exacta de los recursos de personal sea la condi-
cién necesaria y suficiente para el éxito de los planes. Los pla-
nes se ejecutan, deficientemente, por aquélla y otras causas.

Algunos planes si contienen estas necesidades y constituyen una
orientacién bastante precisa para los organismos encargados de
preparar este contingente técnico. Esto puede propiciar una
gran motivacién en las universidades para colaborar coa los
esfuerzos de desarrollo reorientando sus planes de estudio y
mejorando el funcionamiento del sistema educativo para produ-
cir suficientes profesionales en calidad y ndmero.

Ocurre muchas veces que los planes se formulan para periodos
similares a los que dura en el poder un determinado gobierno.
Este plazo (por lo regular de cinco afios) es relativamente corto
para que la universidad pueda egresar el suficiente nimero de
profesionales en las 4reas prioritarias sefialadas por el plan.

Por lo tanto, el planeamiento del futuro de las facultades de
agronomia no puede basarse exclusivamente en los planes de
desarrollo, sino que este planeamiento debe ligarse a algo més
permanente, que trascienda en el tiempo a los planes, a los go-
biernos y a toda situacién coyuntural de més o menos larga du-
racién.

Ya hemos indicado que el desarrollo econémico es inducido, que
el desarrollo rural es responsabilidad del sector pdblico agricola.
Falta decir que este sector pdblico tiene su propio sistema ins-
titucional conformado por subsistemas y organismos encargados
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de formular politicas, implementarlas y ejecutarlas a través de
programas y proyectos. Estas instituciones son méds permanen-
tes que los gobiernos y los planes de desarrollo, en otras pala-
bras, los planes y los gobiernos pasan, las instituciones quedan.
En muchos planes de desarrollo se expresa con gran énfasis las
limitaciones que impone a los objetivos y metas del mismo la
baja capacidad institucional del sector pdblico agricola para rea-
lizar las tareas que en el plan se exigen.

Todo lo que hemos afirmado sobre los planes de desarrollo no
quiere decir que las facultades y escuelas superiores de agricul-
tura no encuentren en dichos instrumentos buenas y precisas
orientaciones para el planeamiento de su futuro, tdnicamente de-
sea advertirse que no debe ser una orientacién exclusiva.

Cuando los organismos de educacién agricola superior (en espe-
cial las facultades de agronomia de las universidades) no estén
de acuerdo con los objetivos e instrumentos del plan, estdn obli-

'gados a promover una amplia discusién de las politicas y progra-

mas que conforman dicho plan, con el objeto de cumplir con la
responsabilidad de ser orientadores de la sociedad. En la situa-
cién anterior y/o en el caso de que las instituciones no cuenten
con politicas explicitadas en un plan, queda como alternmativa la
elaboracién de un diagnéstico de la realidad agropecuaria nacio-
nal que le permita conformarse un marco de referencia 16gico
que le oriente en la formulacién de su plan de desarrollo futuro.
Parecerd ésta una tarea que exigird muchos recursos de personal
y financieros para las instituciones de educacién agricola, por lo
cual se recomienda que en la medida de lo posible utilicen estu-
dios ya realizados (por organismos nacionales o internacionales)
que les disminuya los compromisos de recursos que requieren
este tipo de estudio.

No obstante, vale la pena insistir en que sea el personal de la
institucién quien elabore este diagndstico. Es una verdad que
los organismos de educacién agricola superior, con raras excep-
ciones, desconocen la realidad del medio rural, y ésta seria una
buena oportunidad de contactarle en su probleméitica més comple-
ta y aguda. El desconocimiento de la realidad rural no es culpa
del personal de estas instituciones, es culpa de la estructura so-
cial que no permite que lleguen alld ni profesores ni estudiantes
que provengan de aquel medio.
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AREAS DEL DIAGNOSTICO

1.

2.

3.

Importancia

Vale la pena recalcar lo beneficioso que seria para el personal
de las facultades y escuelas de agronomia, realizar el diagnés-
tico de la realidad agropecuaria nacional. Conocer las causas

del comportamiento del sector, analizar las tendencias de ese

comportamiento y enfrentar personalmente la situacién econémica-
social de la poblacién agricultora, creard una conciencia social
que muchas veces estf ausente del personal docente.

Las 8reas que un diagnéstico debe comprender se detallan més
adelante. M4&s que indicar el nivel de la profundidad del trata-
miento de cada drea, se especifican los aspectos que conforman
el contenido. El tratamiento o profundidad de anflisis se expre-
sa posteriormente, en el acépite que trata de la metodologia del
diagnéstico.

Areas

a. Problemas demogréficos y sociales

- equilibrio de la promocién social y econdémica
- presién de la poblacién sobre los recursos

- composicién de la poblacién por ocupaciones
- distribucién territorial de la poblacién

- migraciones interiores

- la colonizacién

- ndcleos indigenas

- cultura y actitudes generales

b. Los recursos naturales

- investigacién y cuantificacién - calidad

- superficie de labor, cultivada, en descanso,
de riego y temporal

- los suelos agricolas

- los pastos y los bosques

- el agua y el clima

- grado de uso de los recursos

- la conservacién de los recursos
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Formas de propiedad de los recursos

- formas de propiedad de la tierra en la legislacién

- tenencia y distribucién de la tierra

- relaciones con la intensidad de uso

- relacién con la produccién

- relacién con el ingreso

- los programas de reforma agraria - logros alcan-
zados - limitaciones

La produccién

- tendencia de la produccién (diez afios)
- ingreso originado en la agricultura
- productos bdsicos de consumo interno
y productos de exportacién
- formas de control de la produccién
- produccién submarginal (de consumo)
- regionalizacién agricola
- aumento de la superficie cultivada
y de los rendimientos
- relacién interna y externa de intercambio
- diversificacién de la produccién

La tecnologia de la produccién

- los avances técnicos logrados

- obsticulos para el avance tecnolégico

- mecanizacién

- abonos, parasiticidas y semillas mejoradas
- labores culturales y riego

- sistemas de produccién y costos

Polftica de riego y control de los recursos hidrédulicos

-  politica general

- recursos hidrfulicos superficiales y subterréneos
(cuantificacién) '

- tierras regables

- inversién pdblica - limitaciones

- los distritos de riego

- tecnologia de la agricultura bajo riego

- Dbeneficiarios de las obras de mejoramiento
de tierras agricolas
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La ganaderia

regionalizacién de la actividad ganadera -actual
Yy potencial

obsticulos para el avance de la ganaderia
ganaderia y cultivos

crédito, ayuda técnica y mercados

la avicultura y porcinocultura

bosques

el bosque como recurso

modalidades de su explotacién

propiedad de los bosques

problemas demogréficos relacionados con la
proteccién de bosques

investigacién forestal

industrializacién

La ensefianza agricola escolar

la escuela rural - orientacién

las escuelas normales rurales y pricticas

de agricultura

la ensefianza agricola superior

relaciones con la divulgacién y con la investigacién
aprovechamiento de los graduados

organizacién institucional

La investigacién agricola

importancia

orientacién - el Programa Nacional de Investigacién
Agricola

vinculos con la ensefianza superior

vinculos con la asistencia técnica

obsticulos

la investigacién econémica

La asistencia técnica en el campo

importancia - Programa Nacional - objetivos
relacién con otros servicios (investigacidén, crédito
agricola, desarrollo de la comunidad, etc.)
cobertura del servicio - clientela

recursos asignados
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Organizacién agricola

" asociaciones agricolas

asociaciones para la venta
asociaciones de propdsitos miltiples
asociaciones para el crédito
legislacién

Financiamiento de la prodncci&n agricola

breve historia del crédito agricola
corriente de fondos hacia la agricultura

- tipos de crédito agricola

cobertura nacional

eficacia del crédito promocional

estructura institucional ,
normas generales para la concesién de préstamos
asociaciones para el crédito

El seguro agricola

avances logrados
conexiones con el crédito

La imposicién fiscal a la agricultura

doctrina

estructura del sistema impositivo
funcionamiento del sistema como mecanismo
de control

El trabajo agricola asalariado

situacién actual

evolucién cualitativa del asalariado agricola
seguro social y salario minimo

la indemnizacién campesina

La regulacién de precios de los productos agricolas

bases tedricas como fundamento de la legislaciéa
vigente .

funcionamiento del sistema de comercializacién

los organismos de comercializacién como componentes

. del subsistema de fomento
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- la comercializacién de los productos bdsicos
de consumo interno

- la comercializacién de los productos tradicionales
de exportacién .

r. Situacién institucional del sector pdblico agricola

METODOLOGIA DEL DIAGNOSTICO

1.

3.

4.

En el tratamiento de cada drea debe hacerse una sintesis de la
evaluacidn histérica (diez afios minimo) analizando los factores
causativos de la situacién que prevalece actualmente. -

Una vez identificadas las tendencias del comportamiento de las
dreas, se deber{ realizar una prognosis o sea una proyeccién
futura de estas tendencias, tratando de descubrir las consecuen-
cias en los planos econémico, social, politico, cultural e insti-
tucional del sector rural. '

Aquellas consecuencias que conlleven perjuicios a la sociedad
deberdn remediarse proyectando la tendencia en una alternativa
de mejoramiento. Esta proyeccién de una situacién ideal, y no
por ello poco realista, requerird de un plazo relativamente lar-
go para lograrse, plazo que concuerda precisamente en lo ex-
tenso, con el requerido para el planeamiento légico de la educa-
cién agricola superior.

Para el periodo que cubre el diagndstico, deberd identificarse
para cada &rea:

- Las politicas oficiales que han estado vigentes.
- Lcs organismos que se han encargado de la formulac16n

e mplementacmn de estas politicas.

- Los organismos encargados de ejecutar, dentro de cada
4rea, los planes, programas y proyectos que conllevarin
soluciones a la problemética del 4rea.

- Determinar la importancia asignada a estos programas
y proyectos, dentro de los planes de desarrollo ejecuta-
dos, en el periodo del diagnéstico.

- Anflisis de los recursos financieros asignados a estos
organismos.
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- Anflisis de los recursos humanos con que han contado
los organismos para realizar sus funciones.

UTILIDAD DEL DIAGNOSTICO PARA EL PLANEAMIENTO
DE LOS ORGANISMOS DE EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR

M4s que la profundidad del anflisis, es su amplitud la caracter{stica
més deseable para los propésitos de que forme parte del marco de
referencia para el planeamiento de los organismos de educacién agri-
cola superior. El nivel mds o menos profundo de las &reas es mis
Gtil para los organismos encargados de formular los planes naciona-
les y sectoriales de desarrollo a mediano y largo plazo. Estos pla-
nes, como ya se indicé anteriormente, constituyen otro instrumento
valioso que da elementos de juicio para conformar aquel marco de

referencia. :

La amplitud del diagnéstico permite a las facultades y escuelas de
agronomia saber cuales &reas de importancia estf{ dejando de atender
(prioridades), cuél seria la amplitud y caracterfsticas académicas de
un 4rea cuando se decida atenderla, identificar £reas que estf aten-
diendo definitivamente y cémo mejorar o corregir la situacién, y
posiblemente obtenga evidencias concretas de &reas que deba abando-
nar o desinceativar.

De los planes nacionales de desarrollo se obtienen las orientaciones
de polftica que el gobierno utiliza para corregir las situaciones pro-
blema identificadas en el diagnéstico, permitiéndole influir en la
orientacién de la planificacién al sefialar 4reas prioritarias de aten-
cifn. Puede incluso encontrarse en algunos planes requerimientos
concretos de nimero de profesionales por disciplinas.

Con la prognosis (o proyeccién en alternativa tendencia) y la proyec-
cién en alternativa mejorada, los organismos de educacién agricola
superior obtienen sus grandes lineas de accién para el planeamiento
futuro. Con estas lineas de accién se puede influir en la planifica-
cién nacional, al entregarle a los gobiernos este marco de referencia,
y a la vez las instituciones reciben influencia de los gobiernos en las
actividades de ajuste y decisién sobre esas lineas de accién.

También permite a los organismos de educacién agricola concentrar
esfuerzos en las causas fundamentales de un problema, tratando de
disminuir la diferencia entre las metas de la alternativa mejorada y
lo que ocurrirfa en la alternativa tendencia; dicho de otra manera,
acortaria el tiempo de las metas mejoradas.
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El ligamiento del diagnéstico a los organismos del sector piblico
agricola permitird que se cuantifique més fAcilmente las necesida-
des de profesionales que estos organismos enfrentan y enfrentardn
en el futuro para la ejecucién de las tareas que el plan le asigne.
Le permitird evidenciar la medida en que la baja capacidad institu-
cional limitas 1la consecucién de los objetivos y metas del plan,
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ESQUEMA DE DIAGNOSTICO PARA LAS FACULTADES

Y ESCUELAS DE AGRONOMIA *

L PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE LA FACULTAD

1. Descripcién de objetivos y fines

2. Evaluacién de los objetivos

3. Conclusiones

11, ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO

1. Organizacién.

Interrelacién con el sistema de &reas comu-

nes o bdsicas) y con el sistema educativo nacional

2. Carreras que ofrece

2.1. Objetivos de las carreras

2.2. Nimero de graduados existentes en el pais. Nimero
de graduados por facultad

z. z‘ l‘

z. 2. 2.

2.2.3.

2.2.4.

Nimero de graduados en relacién con la pobla-
cién total del pais

Distribucién geogréfica de los graduados, por
departamento y su relacién con la poblacién

del departamento

Ndmero de graduados en relacién con el produc-
to interno bruto

Emigracién de graduados

- Categoria ocupacional de graduados

2.3. Duracidén de las carreras

2.4. Nivel académico

* Esquema utilizado por la Facultad de Ciencias Agronémicas de la
Universidad de El1 Salvador. 1971.
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4.
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Planes de estudio

Conclusiones

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO

1'

2.

3.

5.

Antecedentes

Ingreso a las carreras

Flujo del sistema docente

3.1. Matricula de la facultad

3.2. Desercién estudiantil

3.3. Requisitos y procedimientos de graduacién

Capacidad del sistema

4.1. Personal docente y de asistencia docente

4.2. Composicién del personal administrativo y de servicio

4.3. Recursos bibliogréficos

4. 4. Relacién de costos

4. 4. l.

4. 4.2,

4.4.3.

4. 4. 4.

4. 4' 5.

4. 4.6,

Conclusiones

Costo por alumno e inscripcién

Relacién de salarios pagados al personal
docente: inscripcién y matricula

Relacién de salarios pagados al personal
administrativo: inscripcién y matricula

Relacién inversién en equipo/inscripcién
y matricula

Relacién inversién en material bibliogréfico
respecto a inscripcién y matricula

Costo promedio por egresado y graduado
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DIAGNOSTICO SOBRE LOS METODOS Y MEDIOS DE ENSENANZA

Objetivos

1.

Evaluacién de los métodos de ensefianza empleados en las dis-
tintas asignaturas, asf como la eficacia de los instrumentos
utilizados.

Estudio de los sistemas empleados para evaluar el rendimiento
estudiantil. Criterios y mecanismos empleados. Se recomien-
da realizar este estudio a través de encuestas a profesores,
usando cuestionarios que contengan preguntas sobre:

Materias impartidas desde que ingresdé a la facultad
Descripcién del método base de ensefianza empleado
Cambios hechos al método

Descripcién del método actual

Qué materias se impartieron con cada método

Medios y/o materiales de ensefianza utilizados en la clase
expositiva, laboratorios y précticas de campo

Uso de ayudas visuales, discusiones de grupo e investiga-
ciones de campo como métodos y medios de ensefianza

Evaluacién estudiantil utilizada actualmente, indicando as-
pectos evaluativos y valor porcentual asignado

Tipos de exAmenes

LA INVESTIGACION CIENTIFICA EN LA FACULTAD

1.

2.

3’

4.

Politica de investigacidn

Programa de_investigacién

Investiggcién en el proceso formativo

Recursos asignados a la investigacidn
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5. Trabajos de investigacidén desarrollados por los departamentos

6. Temas de tesis de los graduados de la facultad

EXTENSION UNIVERSITARIA

1. Introduccidén y conceptualizacidén

2. Programas _y/o proyectos de extensién realizados por los depar-
tamentos de la facultad

3. Participacién de profesores y estudiantes en la planificacidn
y ejecucién

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

1. Organizacidén administrativa de la facultad

2. Organizacién _académica

2.1. Conceptualizacién

2.2. Funciones

2.3. Recursos de personal y materiales
2.3.1. Personal docente segin categoria

2.3.2. Personal docente segin el tiempo que dedica
a la universidad

2.3.3. Personal docente segin la funcién desarrollada
2.4. Personal administrativo y de servicio

3. Registro estudiantil

3.1, Organismos
3.2. Funciones y procedimiento empleado

3.3. Recursos
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4.

Biblioteca

4.1. Organizacién y funciones b&sicas
4.2. Procesos técnicos

4.3. Servicio al pidblico

4. 4. Interrelacién con el resto de organismos de la facultad -
y universidad

4.5. Procedimiento de adquisicién y seleccién de material
bibliogréfico

4. 6. Volumen de material bibliogréfico
4.7. Recursos de personal
4.8. Inversiones realizadas en material bibliogréfico

Administracién docente

5.1. Organiamos y funciones

PERSONAL DOCENTE Y DE INVESTIGACION

1.

2.

3.

Proceso de seleccién

Capacitacién del personal docente

Movilidad del personal docente

Politica de salarios y prestaciones

Control y evaluacién del personal docente

Conclusiones

PERSONAL ADMINISTRATIVO

1.

z.

Seleccién del personal administrativo

Adiestramiento
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3 Movilidad
4, Politica de salario y prestaciones
5. Control y evaluacién

6. Organizacién administrativa y requerimiento de personal
administrativo

X. RECURSOS MATERIALES Y FINANCIEROS

1. Presupuesto

l. l'

1.2,

1.3.

l. 4.

l. 5.

Criterios para elaborar el presupuesto y organismos
responsables

Causas fundamentales del aumento o disminucién del
presupuesto

Relacidén entre gastos presupuestados de la facultad
y universidad

Nivel y composicién de los gastos de operacidén
presupuestados

Estructura del presupuesto de acuerdo a loe programas
de administracién, docencia, investigacién y extensién

2. Ejecucidn

2.1.

z. 2.

2.3.

NOTA

Relacién gastos realizados y gastos presupuestados

Relacién de gastos totales y gastos de operacién reali-
zados por la facultad y por la universidad

Gastos presupuestados de de la facultad y de la univer-
sidad, segdn clase general de gastos.

El perfodo de andlisis debe ser no menor de diez afios.
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MECANISMOS DE CONTROL DE LA ACCION (*)

El problema que abordamos aquf es el de indagar cufles estra-
tegias organizacionales permiten el control y los ajustes necesarios
para ejecutar correctamente las acciones programadas.

LOS ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Ya es clisica la acusacién que se ha hecho de que los plani-
ficadores dejan muchos cabos sin atar y de que los "planes” que es-
criben se hacen muy diffciles en el momento de ejecutarlos o su
ejecucibn siempre es problemitica.

Muchas veces los planificadores creen que han terminado su
trabajo cuando han escrito "planes". As{, el énfasis principal se
pone en el producto final escrito: "plan" y no en el proceso de
tomar deciSiones, de calcular la capacidad administrativa de las
organizaciones y de ejecutar lo programado.

Esta acentuaciém en la preparacién de escritos, separa en
forma casi total las funciones de preparacién y las funciones de
implementacién del plan (1).

El fracaso de la planificacién de los cambios a introducir en
los sistemas educativos en la Década de los 60, puede ser atribufdo
en parte a este enfoque convencional de planificar en términos de
"coleccibén de papeles escritos".

Para nosotros el valor de la planificacién no reside en pro-
ducir planes, sino en el proceso de tomar decisiones de futuro y

As{ pues, el problema que abordamos no se limita solamente a
mecanismos de control en la ejecucién sino también a mecanismos de

EL CONCEPTO DE CONTROL EN LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Control significa poner unas condiciones empf{ricas tales que
las acciones programadas se ejecuten en la realidad, con el propbd-
sito de influir en los objetivos finales de la organizacibén y/o de
los programas. Control dice relacién a los medios que tiene una
organizacién pera asegurar la ejecucién de la accién programada (2).

I.
ejecutarlas.
toma de decisiébn.
1I.
*)

Dr. Eduardo Salvadé. Ph.D. Especialista en Psicologfa del
Cambio. Programa de Gestién para el Desarrollo Rural. IICA/ZN,
S8an José, Costa Rica.
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N6tese que en el presente contexto, el control no se--
reduce a un juicio de existencia o no existencia de deter--
minada actividad, sino a un juicio cualitativo que permita-
la permanencia de la accidén o su modificacién con respecto-
a los objetivos prefijados y que por lo tanto el control ya
esta implfcito en el proceso de planificacién cuando se to-
ma la decisién de los objetivos y de las metas de determi--
nadas polfticas.

La implicacién préctica de vsta afirmacién reside en que
es imposible controlar la accibén si durante el proceso de pla-
nificacién y de programacibén que sigue a toda planificacién,=--
no se han fijado claramente los objetivos finales, los objeti-
vos instrumentales y las metas concretas a realizar en un de--
terminado proceso de ejecucién, ya que el control presupone,=-
al menos, un objeto identificable en la realidad.

Por otra parte, el control as{ entendido es inseparable--
de la evaluacién y sblo distinguible de ésta iltima como pro--
ceso analf{tico y como momento dialéctico de la accién adminis=~
trativa, pero en la realidad de las cosas, el que controla es-
t€ evaluando y el que evalfia estd controlando.(3).

Mientras que el control pone el énfasis en las condicio=--
nes y requ«sitos para asegurar la ejecucién; la evaluacién po-
ne el énfasis en el grado o cantidad de accibén que se ha rea--
lizado., El control responde a la pregunta: Qué medios se em-
plean para que una actividad planeada sea ejecutada?., Mien-=--
tras la evaluacién responde a la pregunta: Cuénto se ha eje~-
cutado y por qué en ‘se grado de efectividad? (4).

Resumiendo, se puede decir que controlar es asegurar con-
los medios que tiene a su disposicifs una organizacién-, que--
una determinada accién programada se va a ejecutar o se estf--
ejesutando.

OBJETO DEL CONTROL:

Antes de saber cbtmo vamos a controlar, es indispensable--
saber qué vamos a controlar (5).

Los planes de reformas institucionales se resuelven en-=--
dltimo término en un nGmero de actividades que se deben reali-
zar,

Las actividades pueden ser muy variadas y por lo tanto lo
que se va a controlar es también variado.

No es lo mismo controlar un nuevo proceso administrativo-
para matricularse, que controlar 1la introduccién de un nuevo--
curriculum académico, que la adaptacién de los profesores g—~--
nuevos estilos y métodos de ensefianza.
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Cada una de &stas actividades tienen no 88lo diversos obje-
tos de control sf{no también diversas técnicas de control.

Lo que nos interesa saber en este momento, es qué aspectos-
de una determinada accibn es objeto de control, es decir, qué---
aspectos estén sujetos a control,

Desde un punto de vista teb8rico-prdctico, cualquier activi-
dad programada tiene los sigulentes aspectos a controlas

3.1 El Esfuerzo Realizado (86)

Esfuerzo es la cantidad y la calidad de recursos que se po-
ne a disposicién de una actividad.

Por ejemplo, en la introducciédn de un nuevo progrma acadé--
mico es el nfimero de profesores que se deben contratar para nue-
vas materias, el presupuesto que se destina para nuevos textos y
los nuevos cambios pedagbgicos que se deben introducir.

En este sentido, un cambio en el comportamiento profesional
y/o pedagbgico es un "recurso”, que se emplea para obtener nue--
vos objetivos.

Controlar el esfuerzo realizado significa poner unags condi-
ciones tales que se usen realmente los recursos programados.

3.2 El Efecto Obtenido,

Jamfis se debe confundir el esfuerzo realizado con el efecto
obtenido. El "efecto", es la cantidad de resultados obtenidos=--
en una determinada actividad. Esto presupone criterios muy cla-
ros y exactos sobre la medida de los resultados,

Siguiendo nuestro ejemplo, un cambio de programas se reali-
za normalmente no por "moda", sfno para que los nuevos egresados
tengan conocimientos més adaptados a las necesidades que deben~--
afrontar una vez abandonada la Universidad; y los mismos egresa-
dos salgan méds preparados a los nuevos mercados de trabajo.

Controlar el efecto obtenido significa poner unas condicio-
nes tales que aumente la posibilidad de que los efectos previs--
tos se obtengan en la realidad,

3.3 La Adecuacidn del Efecto.

La adecuacién del efecto dice relacibn al hecho de que los--
"efectos" producidos por una accién son aptos a satisfacer las ne
cesidades previstas.

En muy raras ocasiones, se controla la adecuacién del efec-
to, que es una pieza clave, cuando la programacién se concibe=---
como programacién para el cambic y né programaciém para 'planes
escritos”.
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Supongamos el caso de la adopcién de nuevos programas arg=-~-
démicos y que éstos nuevos programas han sido aceptados de buen-
grado por el profesorado, a(in queda por controlar si los efectos
producidos son adecuados a los problemas que se quieren resolver.

Es muy probable que un cambio de programas llevado a cabo--
con el criterio de universidades extranjeras y né en base a las~
necesidades actuales y/o proyectadas del pais afecten peligrosa-~
mente los mercados de trabajo, produciendo un sub-empleo y una--
sub-utilizacién del personal técnico, o dejando necesidades sin-
cobertura.

Resumiendo, podemos afirmar que el control de las activida-
des se refiere a tres aspectos diversos y complementarios de las
mismas; los recursos que se emplean en las actividades, los e---
fectos que se prevé que van a satisfacer.

EL HOMBRE Y EL CONTROL DE LA ACCION:

El pérrafo anterior tiene una ambiguedad de base: se habla-
de control de actividades y/o acciones presuponiendo que lags==--
"acciones” son "cosa" ffcilmente manipulables.

Raramente se escribe que cuando se planifica y cuando se---
controla se estan planificando y controlando a seres humanos, y-
que inexorablemente aparecen dos categorfas de personas: los que
planifican y 1los que son planificados y los que controlan y los-
que son controlados. Tedricamente, existe una via intermedig~--
para resolver el dilema que es la participacién. Pero no se pue
de negar que afin 1la via de la participacién es bien diffcil en--
la préctica.

Antes de abordar los enfoques para establecer mecanismos de
control de la accién queremos dejar escritas nuestras preocupa--
ciones por el papel del individuo dentro de la organizacién y---
mfs concretamente del individuo dentro del control de las activi
dades (7).

Estfé bien claro que muchas personas, concretamente de cen--
tros de estudios superiores, han llegado a sentir la artificiosidad
y la presién organizacional para introducir cambios instituciona
les cuyos objetivos no los ven claros, cuyos efectos aparecen dg
mo dudosos y en cuya preparaciém s8lo han participado pocas per-
sonas de alto poder decisional y/o técnico.

La nayoria de las reorganizacionea institucionales que pro-
ceden de "sabios diagnésticos" sorprende al 93% del personal que
va a ser reorganizado. A quienes no se les ha explicado ni el--
sentido, ni las razones por las cuales se les va a "reorganizar”.
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Es evidente, que cualquier cambio de organigrama por mediocre que
sea su realizacién comporta algunos cambios en las funciones, ro-
les y espacios antropolégicos de los individuos que componen en=¢
la realidad el organigrama.

Al final de la reorganizacién, se les pide que colaboren, pe
ro el ser humano, né colabora 86lo por colaborar, se colabora por
razones sustantivas, para alcanzar ciertas metas, y sf éstas no--
son comprendidas y motivadas, la probabilidad de colaboracién se-
rd baja.

En éste sentido, el presupuesto mfs fundamental y en cierta-
forma mfs discutible de la ejecucién de acciones programadas, es-
ba afirmacién de la predisposicién natural del hombre a la colabo
racién.

Esto es uno de los problemas més arduos de la Psicologfa 8o~
cial y que né pretendemos abordar en éste trabajo, pero es impor-
tante tener presente la duda de si el hombre se siente bdsicamegf
te inclinado a colaborar con el grupo y por lo tanto a ejecutar--
acciones planificadas que se justifican en términos de bienestar
social.

En todo caso, hay que afirmar que la organizacién o las ins-
tituciones no tienen actitudes o cualidades propias, sino que la-
facultad creadora y de ejecucién tiene qQue proceder de los indivi
duos que pertenecen a la organizacién. Son los individuos los---
que ejecutan,

En éste sentido, cuando hablamos do estrategias y mecanismos
de control, estamos hablando de mecanismos y estrategias que tien
den a desarrollar la capacidad creadora y de ejecucién de los in-
viduos, que trabajan en una organizacién, corriendo el riesgo de--
manipular indebidamente al ser humano,

LOS ENFOQUES PARA EL CONTROL DE LA ACCION:

Hablar de estrategias significa hablar del modo con. que en"¥na
situacién concreta se pueden manipular las variables que intervie
nen.

En el presente trabajo, no se puede hablar de estrategias ya
que né presentamos un estudio de caso de control de actividades.
Por otra parte, el desarrollo detallado de una estrategia concre-
ta puede ser peligroso; importar soluciones de fur . onamiento or-
ganizacional de otras experiencias sin la debida adaptacién, no--
siempre da buenos resultados.
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Nosotros preferimos tomar otro camino: el de exponer breve-
mente 4 enfoques diversos de asegurar y/o promover el control de
las actividades. En cada enfoque hablaremos de varias técnicas.
Dejando la estrategia concreta a seguir a la discusién y a la---
realizacién concreta de cada caso especffico.

En el estado actual de las ciencias sociales, se estén usan
do 4 enfoques diversos en el control de actividades programadas.

5.1 Enfoque Empfrico-Racional

Este es el enfoque més débil y el més usado en la préctica.
El presupuesto fundamental es que cuando el ser humano adquiere-~
un nuevo conocimiento lo pone en préctica (8).

Este enfoque va unido a una serie de técnicas para trasmi--
tir el conocimiento; en el caso de las reformas educacionales,~-
se trata de dar a conocer las razones, los mecanismos y la fina-
lidad de las nuevas acciones programadas. Se presupone también,
que el conocimiento de 1o que se debe ejecutar es ya un mecanis-
mo de control. Esto podrfa ser verdad en aquellos casos en que-
el conocimiento e intereses coinciden, como en el caso de la ra-
cionalidad econémica, pero se hace muy dudoso en el caso de ac--
ciones institucionales como en el caso de la educacién superior.

A &ste enfoque corresponden, varias técnicas y estrategias-
como: cursos de capacitacién para nuevos planes, Comunicacién in
tensiva formal e informal, Reeducacién por "PeedBack”, Seleccién
del personal por sus conocimientos de las nuevas acciones a im--
plementar (9).

5.2 Enfoque Nommativo

Este es el enfoque mds usado por los administradores p6bli-
cos, Consiste en un control de la accibén a través de un sistema
vertical y horizontal de normas, informes, disposiciones, que~---
los funcionarios tienen que llenar. Informes cuya finalidad vie
ne controlada a niveles superiores. Este enfoque, en muchos ca-
sos, estd acompafiado de un cambio de estructura organizativa, con
defimiciones de roles mds claros y m4s hojas a llenar en las lla
madas "reorganizaciones administrativas”., El punto débil de es-
te enfoque, es que, una cosa es lo que se escribe y otra cosa lo
que se hace. Por otra parte, el control normativo administrati-
vo, se reduce prdcticamente al control de los recursos empleados
y n6 a los efectos y a la adecuacién de 1la accibén, o 1o que es
més importante, a las dificultades que entorpecen la accién (10).

5.3 Enfoque Psico-Social

Este es el enfoque més usado en la industria y quizfs més--
desconocido en el Sector PGblico, en parte por los costos inicia
les que comporta y en parte por la escasez de personal técnico,=~
capaz de implementarlo, o por el alto costo de este personal tég
nico.
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El enfoque psico-social, tiende a controlar la accibén-
actuando sobre el individuo en témminos motivacionales.

Se trata de motivar la acciémn planificada a través de-
incentivos, de tal manera, que ésta realmente se ejecute.

En los Gltimos afios, han proliferado un gran n6mero de
técatcas. y,cotratdgias .que tienden a motivar al individuo--
para que ejecute acciones programadas. Vamos a hablar bre-
vemente de algunas de ellas.

5.3.1. La Participacién

- Desde el comienzo de este trabajo, hemos explicado nues
tra concepcién de la planificacién, no cémo produccién de do
cumentos sfno como proceso de toma de decisiones y de .6 jecu-
cién de una accién programada. En este sentido, la partici-
pacién né se concibe como un narcético para imponer decisio-
nes y programas ya decididos con anterioridad y desde arriba
o por grupos de presién, s{no como un proceso de seleccibn--
de metas, recursos y de formulacién de nermas en que se han-
involucrado el mayor nfimero posible de personas que van a e~
Jecutar la accién (11).

En este sentido, la participacién se convierte en un---
proceso a doble vertiente: la vertiente del aprendizaje cono
citivo y la vertiente de la interiorizacién motivante de la-
accibén,

La participacién se puede realizar con un nfimero varia-
do de técnicas: Métodos de Laboratorio, ya sea en términos-
de resolver problemas (Problem Solving Method) (12), ya sea~-
en términos de sensibilizar el grupo a nuevos problemas y a-
una intercomunicacién activa y creadora (Sensitivity and T.
Group) (13).

Otras técnicas podrfan ser los grupos de trabajo, de to
ma de decisién, de anflisis de datos y retroalimentacibén----
(FPeedback process).

Dentro de este enfoque, cabrfan los grupos de trabajo--
(Work Shop), para la evaltacién y control de la calidad del-
personal docente. La revisiém periédica y sistemftica de la
adaptacién de los egresados a las necesidades del pa{s.

Revisién y discusibén de anflisis del mercado de trabajo
para los egresados, Revisidn y discusién de las criticas que
hacen los estudiantes al funcionamiento administrativo de la
facultad y al cuerpo docente.

Todas éstas son formas de control de la accibén programa
da en una institucién de Educacién Superior.
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5.3.2. La Polftica Salarial y de Personal

Una de las formas més efectivas de controlar la accibn
es la polf{tica de recompensas y promociones de una organiza
cién (14).

En 1la mayorfa de los casos, los centros de ensefianza--
superior pueden exigir poco porque ofrecen poco. Este es--
un problema académico en el sistema educativo latinoamerica
no, 8i se compara con otros sistemas educativos.

Un sistema de recompensas por el uso de nuevas habili-
dades y por la introduccibén de nuevas técnicas y estilos de en-
sefianza, podrfa ser decisivo en el control de la accibn.

Los técnicos consideran vste punto clave en la intro--
duccién de cambios organizacionales.

Las recompensas pueden ir desde las econémicas en tér-
minos de rédito hasta las recompensas por comparacién social
o por satisfaceidn en el trabajo debido a las nuevas accio-
nes programadas que ejecutan (15). Con todo, hay que ser--
consciente, de que los pafses en donde el personal docente su
perior, es inamobible con proteccién legal, el control de las
actividades programadas a través de la polftica salarial y--
de personal es muy diffcil.

5.3.3. El Liderazgo

Desde el punto de vista psico-social, el liderazgo es--
una fuente de control de la accibn, y cuando existe es la---
fuente més poderosa de control. El problema es que el lide-
razgo no se vende en la farmacia y né conocemos suficiente-
mente sus leyes para producirlo en serie o manipular sus va-
wiables estratégieas (16).

Con todo, si a través de un anflisis sociométrico se co
nocen los 1lfderes del Grupo o de la Organizaciém, es claro--
que 8stos son las piezas claves del control de la accién.

Tenemos que afiadir, que en 1los ambientes universitarios,
el liderazgo se hace muy complejo ya que &l liderazgo acadé-
mico no coincide con el liderazgo necesario para la introduc
cién y control de actividades que siempre tienen una connota
cién de caricter administrativo.

5.4 Enfoque del Poder Coercitivo

Puede parecer duro hablar del poder coercitivo en el con®
trol de las acciones planificadas. Sin embargo, en atento a-
nflisis del funcionamiento de la sociedad en general y en par
ticular del funcionamiento de las organizaciones y/o institu-
ciones, nos obliga a pensar en el "poder" como un elemento bf
sico del acontecimiento humano y social.
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Gran parte de la llteratura administrativa trata del "poder",

focalizado sobre el modo de influenciar y controlar las acciones
programadas (17).

Una dificualtac para integrar la literatura y las experiens
cias existentes es el modo deferente con que se ha concebido el-
poder. 8Se ha concebido como un individuo, como un rol, como una
posicibm o status y como un grupo.

Segln el enfoque que se adopte, serin diferentes las técni-
cas que se usen en controlar la acciénm.

Desde nuestro punto de vista, nos interesa poner de relieve
el uso del poder coercitivo, en el control de la accibén programa
da,

5.4.1. En algin pafs latinoamericano, ya se ha puesto en précti
ca el condicionar el salario mensual a la entrega de informes--=-
mensuales con cierto grado de calidad. El poder de controlar un
salario por. c’icas que sea, no parece aceptable fécilmente, y-
en el mundo acedémico y técnico se puede poner en duda su efica
cla,

5.4.2, Otra forma sutil de controlar la accién es la inestabi-
lidad dentro de ciertos limites de la posicién profesional del-
técnico o del personal dceente., Los contratos temporales y de-
prueba son imstrumentos para controlar las acciones exigidas al
personal contratado. De hecho en los sistemas educativos, el=-
personal que ha llegado a ser inamovible, presente fndices mfs-
bajos en la ejecucién de accienes institucionales programadas,

NOTA FINAL:

Hemos querido indagar algunos enfoques a través de los cua
les, se puede controlar la accién programada, En la realidad no
existen 'enfoques puros', probablemente es més estratégico com-
binarlos,

La accibn programada se controla a través de un complejo--
proceso de conocimiento, motivacién y normatividad administrati
va.

Por otra parte, la intensidad y necesidad del control de——
penderd en gran parte de la complejidad del trabajo Que se va a
ejecutar, A medida que sea la accibén mfs compleja y diffcil, se
harfn necesarios mecanismos de control mfs vigorosos para lograr
una mayor efectividad en las acciones.

Con todo, queda en pie el dilema de mantener el control sin
amenasar la iniciativa, la creatividad y la productividad de a-
quellos que ejecutan las acciones programadas,

= -
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