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METODOLOGIA PARA EL CALCULO DEL EQUIVALENTE EN SUBVENCIONES AL
PRODUCTOR (ESP) APLICADA PARA EL CASO DE CHILE.

El Equivalente en Subvenciones al Productor o Subsidios
Equivalentes al Froductor (ESP o PSE) es el método aceptado vy aplicado
actualmente por los paises de la OECD para determinar el monto de la
avuda a la agricultura, v esta siendo utilizado en las negociaciones
del GATT como base de comparaciéon. Basicamente, es el calculo de la
"proteccidn nominal" (a partir del diferencial entre precios internos
v externos de un producto), complementado por una cuantificacién de
los pagos directos hechos al agricultor; los subsidios v ‘la reduccidn
de costo de los insumos; vy el gasto publico en servicios de interés
general de apovo a la agricultura, mas otras medidas de caracter
subnacional (a nivel de regidn, en un pais).

En el caso de Chile el calculo se hizo para los productos aue este
pais ha importado histéricamente:s trigo, maiz, arroz, azucar (expresado
en su eqguivalente en remolacha azucarera), aceite (expresado en su
equivalente en raps v girasol), carne bovina (expresadoa en carne en
vara) v leche (expresada en litros de leche fluida).

Es necesario recordar que la politica econdmica chilena de los
tltimos aquince afos se ha aplicado baio los principios de “"no
discriminacidén" sectorial o geogréafica v de "libertad de comercio", de
modo que las medidas de apovo especifico a la agricultura o a los
productos agricolas, han tenido un propésito distinto que la ayudas en
realidad se trata de medidas para corregir las grandes fluctuaciones de
los precios internacionales v asi evitar el efecto de absorcioéon, por
una parte v, por otra, resguardar las condiciones fito v zoosanitarias
del pais. En este contexto se aplican bandas de precios v
restricciones sanitarias al comercio.

Para el calculo del ESP se siguid un instructivo prerarado por el
I1ICA, el que a su vez estd basado en la metodologia utilizada por el
GATT para medir la avuda a la agricultura. A continuacidn se indican
los elementos que se consideraron para efectuar dicho calculo en Chile.

1.~ Unidades de Medida v Periodo del Calculo

Las cifras se presentan en:

a) moneda nacional, a precios corrientes de cada afio, en millones
de pesos.

b) unidades del sistema métrico: miles de toneladas o de litros.

c) la informaciédn es anual vy comprende el periodo 1986-1991

d) los precios corresponden al promedio anual por mavor base
Santiago, para los precios domésticos, v precios promedio CIF
(efectivos o estimados segun el caso) para las importaciones.
Todos los precios se consideran SIN impuestos.

e) la conversidn de valores en moneda extraniera (US%) a moneda
nacional se efectud al tipo de cambio oficial promedio de cada
afo (cambio unico oficial).
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Resefla de las Bases de CAlculo

La presentacién de los resultados de los cdlculos se hizo en
cuadros por producto, manteniendo el formato indicado por el
I1ICA, aun cuando en Chile no se da la presencia de subsidios
directos. Se adoptd esta modalidad para facilitar 1la
comparacion con otros paises.

Los calculos se acompaldan con Cuadros de Respaldo para cada
producto en cuanto a: precios CIF de importacién; precios
domeésticos al productor; tasa de cambioj; nivel de producciéng
cédlculo de los costos de importacién, cuando corresponde; v
gasto publico proporcional.

Los calculos se efectuaron sin incluir impuestos de ningun
tipo: aranceles, IVA, impuestos directos. Tampoco'se considerd
el efecto del tipo de cambio.

Descripcién del calculo de cada componente: -«

1 Nivel de produccidn _
Se considerd la produccién total del pais, expresada en
miles de toneladas métricas o en miles de litros, por afo.
La Fuente de Informacién fue la Oficina de Planificacidén
Agricola, del Ministerio de Agricultura (ODEPA-DEP).

II Precios al Productor

- Expresados en pesos corrientes de cada afio, por unidad
de medida ($/Ton, $/1litro), en moneda nacional.

- Se asimild como precio al productor el precio por mavor
base Santiago, sin IVA. Fue obtenido de 1las
estadisticas oficiales del Ministerio de Agricultura -
(ODEPA-DEF) .

IIl Valor de la Produccidn
- Expresado en millones de pesos corrientes de cada afio.
- Se obtuvo de la multiplicacidn del nivel de produccion
por el precio al productor.

v Pagos Directos
No hayv

Vv Valor aiustado de la Produccion
-~ Expresado en millones de pesos corrientes de cada afo.
— En el caso chileno es igual al Valor de la Produccidn,
porgque no se evidenciaron Pagos Directos.

VI Transferencias resultantes de Politicas
Incluye los siguientes conceptos: A) Sostenimiento de
Precios de Mercadoy B) Pagos Directos; C) Reduccidn de
Costos de Insumosi D) Servicios de Interés General; E)
Medidas Regionales (Subnacionales); F) Otras medidas.






A.

D.

Sostenimiento de Precios de mercado

Para cuantificar 1la transferencia de renta a los
oroductores se calculd el diferencial entre los precios
domésticos al productor v el precio CIF del producto
importado, o en su defecto, un precio internacional de
referencia, que corresponda a la opciédn importadora del
pais de un producto equivalente al nacional. Dicho
diferencial permite medir, implicitamente, el efecto de
las politicas comerciales orientadas al sostenimiento
de precios (araceles, bandas de precios, sobretasas vy
otros gue constituvan restricciones a la importacidn).
La formula de cdlculo es:

Diferencial = Frecio doméstico - Precio CIF
Transferencia = Diferencial x Volumen de Produccién

Para los precios de importacién se consideraron los
siguientes precios promedios anuales de referencias

Trigo: Precio FOBR/Golfo EEUU, para trigo Hard Red
Winter N2 2 (similar al de mavor consumo en el pais),
mds los costos de importacidn hasta el precio
CIF/Santiaao.

Maiz: Precio FOB/BGolfo EEUU, para maiz Yellow N2 2, mas
costos de importacion hasta precio CIF/Santiago.
Arroz:s Precio FOB/Banakok para arroz elaborado, 3%
arano partido, mAds costos de importacidn hasta precio
CIF/Santiago.

Raps v Birasol: Precio FOR/Nueva York de aceite crudo
mas los costos de importacién hasta precio
ClF/Santiago, expresado en su equivalente en semilla
oleaginosa.

Remolacha: Precio CIF/Santiago de azucar sin refinar,
expresada en su equivalente en remolacha azucarera,
segun coeficientes entregados por la ODEPA-DEF.

Carne en vara: Precio CIF/Santiago, de carne desosada,
expresada en su eguivalente en carne en vara, segun
coeficientes entreoados por la ODEPA-DEP.

Leche: Precio CIF/Santiagco de leche en polvo
descremada, expresada en su equivalente en leche
fluida, con un factor de conversiéon del 10%.

Para la conversion del precio internacional a moneda
nacional se aplicd la tasa de cambio oficial promedio
de cada afio.

Pagos Directos
No havy

Reducciédn de costos de Insumos
No hay

Servicios de Interés General
- Estan expresados en millones de pesos corrientes de
cada afo.
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VII

VIII

IX

- Incluye los gastos agregados del Estado v otros de
apovo al productor que no son reembolsables:
- Investigacidn, asesoramiento v formacidn
- Inspecciodn
- Lucha contra plagas v enfermedades
- Comercializacién v Promocién
- Las deméas

- Forma de hacer el céalculo
De la Ley de Presupuesto de cada aRo se considerd
la partida "Ministerio de Agricultura", que incluve
la Subsecretaria, el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) y el Servicio Agricola vy
Ganadero (SAG). No se considerd a la Corporacién
Nacional Forestal (CONAF) ‘'porque : no . eata
directamente vinculada & los produc tos
seleccionados. Luego se calculd la participacidén
proporcional del valor de la produccion de cada
rubro sobre el PGB Agricola en cada afo, en moneda
corriente. Se aplictd este coeficiente sobre el
Presupuesto de las Subpartidas mencionadas
anteriormente.

E. Medidas Regionales (Subnacionales)
No hay

F. Las demas
No hay

ESF_TOTAL
Expresado en millones de pesos de cada aflo, representa la
suma algebraica del punto VI.

ESFP UNITARIO

Expresado en pesos corrientes por unidad de medida (%/ton,
$/1itro),. corresponde al ESP total dividido por el nivel
de produccidn.

ESF PORCENTUAL

Estd expresado en porcentaie v representa la relacidn
entre el ESP TOTAL v el Valor Aiustado de la Produccién.
Al no existir Fagos Directos, el ESP porcentual esta
expresado en relacién al Valor de la Produccidn del rubro.
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CUADRO FINAL Nr.1

CHILE: TRIGO

EQUIVALENTES EN SUBVENCIONES AL PRODUCTOR

PRECIO POR HAYNR STGO - SEGUN PGB AGRICALA - CON GRAVAMENES INSUMOS

I

v

Il.
.
v.

VI.

W W - o
- b M

N oWy e
. e 3

—

VI,
VII.
VIIL.

. Nivel de produccien

Precio del productor
Valor de la produccion
Pagos directes

. valor ajustado de produccién

Transf. resultantes de politicas

. Sosteniwiento de precies de mercado
. (Medidas comerciales y politicas

internas conexas de aedicion
conjunta)

. Pagos Directos

Primac Complomentarias

. Pagos por catastrofes naturales

Pago por detraccion de tierrac
cultivables

. Eravdaeres, tasas

Los demas

. Reduccion costo insuro
. Subvencienes en capital

Bonificaciones de intereses

. Coabustibles

Fertilizantes
Transporte

. Sequros

Las demds

. Servicios interes general

Investigacién, asecoramiento,
foreacion
Inspeccion

. Lucha contra las plagas y

enfereedades

. Estructura/Infraestructura
. Coeercializacien y prosocion
. Los deeas

. Subnacicnales
. itras medidas

. Ventajac fiscales
. Las demas

ESP Total Bruto
ESP Unitaric Bruto
ESP Porcentual Bruto

UNIDADES 1984
1625.8
36815.3
59854.2
g.¢
59854.2

ailes TN
pesos/TH
Hils pesos

Hlls pesos 16041.8

16841.8

8.9
8.0
8.0

Hlls pesos

Hlls pesos

RN ISR N S

Hlls pesos 3674.3

2249.5

527.8
297.8

Hlls pecos 8.8

Hlls pecos 19116.1
$/TN 11759.9
3.9

1987

1874.1
J6254.2
67943.9

8.0
67943.9

16664.4

166044

- oy S
o o .
- @

D ISP

2879.9

1868.1

645.3
365.7

13483.4
7194.6
19.8

1988

1734.2
40312.5
69989.9

6.9
69989.9

-5858.4

~5858.6

2679.6

1872.4

§79.5
327.6

-3179.0
-1833.1
-4.5

1989

1765.5
47223.5
83373.1

6.8
83373.1

-12567.3

-12567.3

Ll el ]
. - . .
B m D n N

2925.9

1921.9

584.8
324.1

-9741.4
-3917.6
-11.7

1998

1718.2
51625.9
87672.7

8.9
87672.7

-737.9

2659.2
1807.6

538.9
293.4

1921.3
1118.2
2.2

1991

1588.7
63898.3
161515.1
8.8
181515.1

12298.7

12298.7

4065.7

2943.6

748.5
313.6

16296.4
18257.7
16.1

Proaedio

1717.8
45921.6
78378.2

8.0
78378.2

3295.5

3628.6

2118.3

394.8
319.6

6316.1
3829.4
9.9
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CUADRO DE RESPALDO
PRODUCTO: TRIGO

Calculo de Sostenimiento de Precios ($ corrientes/TH)

Precio Precio Diferenc. Producc. Yalor Total

Afo  leportac. Dosectico Mls. TH Diferencial
Sin Impto PM. Stqo (PPN-PIH) (Nlls §)
(3} (2) (N=(2-1) (&) (5)=13#4)

1986 26948.2  34815.3  9867.8  1675.8  14B41.8
1987 30595.8  3te54.2  5658.4  1B74.1  166B4.4
1988 §3699.8 46312.5 -3378.3  1734.2 -5858.4
1989 54361.8  47223.5 -7118.3  1765.5 -12547.3
199¢ 51455.4  51025.9  -429.5 1718.2  -737.9
1991 56161.9 63898.3  7736.3  1588.7 12294.7

FUENTE: DEP y calculos propios

CUADRO DE RESPALDOD
PRODICTO: TRIGO

Calculo de Precics Externos (US$¢/TH, Sin Aranceles ni Iapuestos)

Costo Financiero

Otros Costos

Descarg Tasa of. Precio

casbio laportac

Aro Fob Bolf F1. y Seq. Cif/pChi fAp. C. Cre Inter.  Total Trans, Pl.Hon. y Con Mereas  Total P. Isport. Pes/Dol Mon. Nac.
1) (@) (=(142)  (4) (S) (6) (7 (8) (9 (10)=(8+9) (11) (12)  (13=11812)

1986 115.57 18.69  126.26 .38 3.89 33.47 8.03 1.25 9.83 2.68  139.48  192.93 24948.2
1987 116,72 18.69  125.41 .38 an §.09 8.e9 . 6.8 . 2.68  139.45  219.41 30595.8
1988 146,65 18.26 164,89 .41 2.8 3.22 8.98 1.33 9.89 2.22 178,32 245.81 43494.8
1989 171.13 18.35  189.48 .47 3.22 3.49 8.08 . 1.81 2.39  203.57  266.95 54341.8
1992 137.38 18.26  155.58 2.39 2.64 3.83 .68 1.31 .84 2.15  168.76 304.9  51455.4
1991 129.48 18.16  147.84 .37 2.51 2.88 8.68 K]} 6.80 2.10  168.82  349.27 56161.9

S~
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CUAGRO DE RESPALDO
PRODUCTO: TRIGO

Estinacion del Presupuesto Dectinado al Trigo, Mils §.

YALOR  PRB (77) IPC PGB PARTIC. FRESUPTO. PRESUPTO. .

ARD PRODUCC. AGRICOLA AGRICOLA  TRIGO SECTOR  FSTINADD
TRIGO Ps. Crrtes Fs. Crrtes TRIGO

86 59854.2  33275.9 7.92 263372.2 §.23 13527.4  3674.3

87 $7943.9  34781.0 9.49 336827.2 #.21 137984.5  2879.8

] 699€9.9 34780.98 16.98 460215.4 9.17 15348.9  2679.8

89 83373.1 37992.6 12.73 432644.7 #.17 14359.2  2805.9

99 87672.7 39737.4 16.65 437747.9 g.16  19344.1  2459.2

" 181515.1  40194.0 19.55 785621.5 6.13  36999.7  49805.7

Nota: Se considero como presupresto del
Subsecretaria, DEP, Indap y Sag

sector los destinados a la
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CUADROF INAL HNr. 2

CHILE: MAIZ

EQUIVALENTES EN SUBVENCIONES AL PRODUCTOR

PRECIC POR HMAYOR ST60 - SEGUN PGB AGRICOLA - CON GRAYAMENES INSUMOS

v

I,
1.
w.
v

VI.

A.
l'

Wy~ o

w
.

NN Wy -

. Nivel de produccien

Precio del preductor

Yalor de la produccién
Pagos directos

valor ajustado de produccion

Transf. resultantes de politicas

Sostenimiento de precios de aercado
{Medidas coeerciales y politicas

internas conexas de medicion
conjunta)

. Pagos Directos

. Priras Complegentarias
. Pagos por catastrofes naturales
. Pago por detraccion de tierras

cultivablec
Gravdsenes, tasas

. Loc demas

. Reduccion costo insume

. Subvenciones en capital

. Bonificaciones de intereses
. Coebustibles

. Fertilizantes

. Transporte

. Seguros

. Las deads

D. Servicios interes general
1. Investigacion, asesorariento,

foreacion

. Incpeccion
"Lucha contra las plagas y

enferaedades

. Estructura/Infraestructura

. Los deaas

. Subnacienales

Ntras medidas

. Ventajas fiscales
. Las demas

ESP Tatal Bruto
ESP Unitario Bruto
ESP Porcentual Bruto

UNIDADES 1986
niles TN 721.3
pesos/TH  20613.9
Mlls pesos 15878.4
0.9

15878.4

Mlls pesos -179.4

Nlls pesos

Mils pesos

Nlls peses  B15.4
5956.8
8.6

140.9
78.8
8.0
8.9

Nlls pesos 8.0

5.6

Mlls peses  686.2
$/TH 951.3
4.3

1987

617.2
25462.5
15716.1
0.8
15716.1

194¢.9

1944.0

Ll Bl k. )
a * e * a * o
S S g RS

169.3
84.6
6.0
8.9

2618.0
4728.5
16.6

1988

658.9
36841.7
24347.9

8.0
2h347.0

1386.4

1386.4

bl Bl Bl . ]
s ® e * o * o
B TP W™y

1867.5

765.2
8.8

169.7
132.5
6.0
8.6

2393.9
3622.4
9.8

1989

938.5
38208.4
35897.2

8.0
35857.2

-959.7

-959.7

1215.4

235.6
272.4
8.7

1996

823.2
44763.1
36797.3

6.0
36797.3

718.4

718.4
'.
'.
8.

116.1

758.4
8.9

234.6
123.1
6.9
8.6

1834.5
2228.46
5.8

1991 Prosedio

835.7
58885.5
42576.2

f.8
43526.2

1693.3

1895.3

L B B B
. « ® 2 * .
S oYY eaS e

1678.6

1233.1
8.9

313.6
131.4
8.8
8.0

2773.3
3318.5
6.5

766.1
36352.5
28528.4

0.8
28528.4

675.8

675.8

209.8
114.7
6.8
9.0

1758.9
2436.9
7.2
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CUADRO DE RESPALDO
PRODUCTD: NAIZ

Calculo de Sostenimiento de Precios ($ corrientes/TN)

Producc. Valor Total
Nls. TH Diferencial

Prec. lap. Precio Diferenc.

Afo  Sin lapto Domectico

$ PH. Stgo (PPN-FIN) (Ml1s $)

(1) (@) (A)=2-1) (&)  (3)=(3s4)

1986 22193.4  20813.9  -179.4 7°1.3  -129.4
1987 20313.0  25462.5  3149.5 617.2 19444
19e8 34743.8  36841.7  997.9 b69.9  1386.4
1989 39231.1  392¢8.4 -1de02.7 938.5  -959.7
1998 §3836.4  44793.1 872.7 823.2 718.4
1991 49374.9 98885.5  1318.6 835.7  1095.3

FIENTE: DEFUENTE: DEP y calcules propios

CUADRO DE RESPALDOD
PRODUCTD: MAIZ

Caltulo de Precios Externcs (US¢/TM, Sin Aranceles ni lepuestos)

Costo Financiero

Otros Costos

Descarg Tasa of. Precio

casbio Importac

Aso Fob Gelf F1. 7y Seg. Cif/pChi Ap. C. Cre [Inter. Total Trans. Pl.Hon. y Coa Mersas  Total P, Isport. Pes/Bol Non. Nac.
(1) (2) (3)=(1+2) (4) (%) (8) ()] (8) £)] (18)=(8+9)  (11) (12)  (13=11812)

1986 90.7¢ 10.55  101.25 .25 1.75 2.08 .00 3.78 8.57 3.77  115.03  192.93 22193.4
1987 77.83 16,56 88.33 .22 1.47 1.69 8.00 3.18 #.51 .68 16178 R219.41 22313.8
1988 169.29 18.97  127.34 §.32 a.17 2.48 8.00 3.25 8.7 3.96 141,86  245.81 34743.8
198¢9 114,29 18.69  132.38 $.33 2.25 2.58 8.98 3.26 $.73 .00 146,96 266,95 39231.1
1996 11,18 18.28  129.%% 9.32 2.78 2.52 8.6¢ 3.26 8.72 3.97 183,75 304.99 43838.¢4
1991 169.44 18.67  127.51 $.32 2.17 2.49 8.6 3.26 8.7 3.96 141,96  349.22 495N4.9
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CUADRO RESPALDD
PRODUCTO: REMOLACHA

ESTIMACION DE GASTO DEL PRESUPUESTO

1986 1987 1988 1989 1999 1991 En Base a

D. Servicios interés general 1876.2  1140.2 1657.8 1201.5 1108.6 1684.4
1. Investigacien, asesoramiento,

forsacion 783.1  752.8  748.5  B16.7  752.9 1179.9 Indap
2. Inspeccion 8.0 6.9 8.9 6.9 8.0 9.9
3. Lucha contra las plagas y

enfereedades 183.7 260.8 178.2 248.6 232.9 299.8
3. Estructura/Infraestructura 183.4  147.6  139.1  136.1 122.2  125.4 Sag
4. Comercializacidn y prosocien 8.0 8.6 8.9 §.9 8.0 8.0 Subsec. y Dep
5. Los deads §.9 9.0 8.9 8.9 8.9 8.0

1986 1987 1988 1989 1999 1991 En Base a

D. Servicios interés general 1.080 1.008 1,060 1.606 1.000 1.900
1. Investigacion, asesoramiento,

forracion §.7327 6.649 £.700 6.680 0.8  £.735 Indap
2. Inspeccion §.000 0.000 6000 9.000 0.000 0.000
3. Lucha contra las plagas y

enferaedades #.172  0.224  0.16B  0.287 0.218  4.187
3. Estructura/Infraestructura 8.897 8.127 0.131  0.113 0116 6.878 Sag
§. Comercializacion y promocion g.008 6.000 0.000 0.000 6.000 6.000 Subsec. y Dep
5. Los deads 6.000 6.600 0.608 0.000 9.008 6.000
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CUADRD DE RESPALDD
PRODUCTO: CARNE VACUNA EN VARA

Estisacion del Presupuesto Destinado a 1a Carne vacuna en vara, Mlls §.

VALOR PGB (77) 1PC PGB PARTIC. PRESUPTO. PRESUPTO.
An FRODUCC. AGRICOLA AGRICOLA  CARNE SECTOR  ESTINADO
CARNE Ps. Crrtes Ps. Crrtes CARNE

86 33735.8  33275.9 7.91 263366.3 8.13 13527.6 1732.8
87 39792.6  34781.8 9.49 330067.5 g.12  13984.5  1485.8
88 35793.6  34485.0 18.88 396135.0 f.16  15340.9  2146.7
89 70778.8  37962.8 12.73  4B2644.7 0.15 18359.2  2399.9
9% 79766.9  39737.8 16.85 637768.8 0.13 193641  2419.4
N 139081.0  40194.9 19.55 785621.46 #.18  38999.7  5488.0

Nota: Se considers como presupuesto del sector los destinados a la
Subsecreteria, DEP, Indap y Sag
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Sanidad Vegetal y Salud Animal.

Estas dreas de accion expresan, de manera simultanea, las necesidades y prioridades fijadas por los
mismos paises miembros y los ambitos de trabajo en los que el IICA concentra sus esfuerzos y

su capacidad técnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y financieros como
de su relacion con otros organismos internacionales.







