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E!l Subsecretario del Ministerio de la Produccion del Ecuador, Lic. Gon-
zalo Pesdntez, declara inaugurado el Seminario Internacional sobre Ad-
ministracion de Instituciones de Investigacion Agricola.

Una de las sesiones de trabajo.






Algunos de los expertos que participaron en el Seminario: de derecha a izquierda, Dr. Isaac
Arnon (Israel), Dr. Hernan Chaverra (Colombia), Dr. Jackson Rigney (EEUU), Dr. Loy
Crowder (EEUU), Dr. Luis A. Mendoza (IICA) e Ing. Jorge Ramsay (IICA). -

Al acto de clausura del Seminario asistio el Ministro de la Produccion del Ecuador, Dr. Vi-
cente Burneo. En la foto, momentos en que el Representante Oficial del IICA en el Ecua-
dor agradece a los participantes su valioso aporte y a las autoridades, su colaboracion en el
logro del éxito de esta actividad.
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INTRODUCCION

El Seminario Internacional sobre Administracién de Institucig
nes de Investlgracién Agricola se celetré en Quito, Ecuador, del 8™
al 12 de marzo de 1971. Fue organizado por la Direccién Regional
para la Zona Andina del Instituto Interamericano de Ciencias Agr{i-
colas de la OEA, con el fin de cooperar en el fortalecimiento de
las instituciones de investigacién agricola.

ORJETIVOS
Los objetivos del séminarﬁo fuceron los sigulentes:

1. Incrementar el interés y la preocupacibén de los partici -
pantes por los aspectos técnicos relacionados con la es -
tructura orgdnica de las instituciones de investigacién y
las fuuciones bédsicas de la administracién: planificacién
y coordinacibn, financiamiento, contratacién y mznejo de
personal, y evaluacién.

2. Proporcionar elementos. de juicio para trazar lineas de ac
cibén sobre adwministracién institucional.

3. Aprovechar experiencias y conocimientos técnicos relacio-
nados con la administracién de las organizaciomnes de in -
vestigacién.

PARTICIPANTES Y OBSERVADORE,"

El seminario conté com la participacién de Directores de ins-
tituciones de investigacibén agrfcola de Colombia, Ecuador y Vene -
zvela. Por razones de fuerza mayor, los delegados de Bolivia y Pe
rG se vieron imposibilitados de asistir al evento. Asistieron, a-
simismo, cinco expertos de nivel internacional, especialistas en
los diferentes temas que fueron discutidos. Participaron cowmo ob-
servadores funcionarios de institucioners de investigacién agricola
del Ecuador y de organismos intermacionales.

TEMARIO

A cada pafs se le solicité documentos sobre los siguientes te
mas: :

1. Estructuras orgénicas de las instituciones de investiga -
cion agricola.,

a. Estructura orgénica de las instituciones de investiga
cién agricola centralizada y descentralizada. Andli-
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sis comparativo de ambos modedos.

b. Aspectos relacionados con el ordenamiento y criterios
usados para la divisién del trabajo, localizacibn de
centros de toma de decisiones y delegacién de autori-
dad.

c. Naturaleza de los cénflictos que se presentan en es -
tas organizaciones por efecto de la estructura.

Planificacién

a. Fuentes y clases de inforwacién utilizadas en la for-
mulacién de planes y programas.

b. Procedimientos o wecanismos empleados en las institu-
ciones de investigacién agricola para la determinacién
de objetivos, seleccién de problemas y fijacién de
prioridades.

c. Mecanismos relacionados con la toma de decisiones, pa

ra determinar cudles son los funcionarios que deciden
lo concerniente a: los objetivos; la aceptacién o re-
chazo de un objetivo, un proyecto o todo un plan; la

aprobacién de plan o de los planes; el grado de rela-
cibén o dependencia que existe entre los planes de de-
sarrollo del sector agropecuario y los programas que

se conducen.

Coordinacién Intra eggpterinstitucional

-

Mecédnica de la coordinacién funcional usada entre las

partes que constituyen las instituciones de investiga
cién, ya sea éstas: divisiones, secciones, estaciomnes
experimentales, etc.

Métodos utilizados para lograr la coordinacién con o-

tras instituciones agropecuarias, tanto del sector pd
blico centralizado y descentralizado, como del sector
privado.

Problemas de tipo administrativo, asf{ como otros fac-
tores interno y extermno que dificultan uma coordina -
cibén m4s adecuada dentro de las instituciones de in -

vestigacién y con otras instituciones, particularmen-

te con extensidén agricola.

Financiamiento, Capacitacién y Manejo de Personal

ae.

Principales problemas de tipo adwinistrativo en la fi
nanciacién de la investigacién agricola.
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b. Actuales mecanismos de seleccifn y contrataciém de per
sonal en las organizaciones de investigncién. PFacto -
res limitantes que existen em este campo.

c. Posible politica administrativa que permita una mejor
utilizacibn del personal especializado y adiestrado y
que defina los criterios para efectuar los cambios,
promociones y retiros, a fin de mantener um nivel de ¢
ficiencia satisfactorio.

d. Tipos y métodos de ‘capacitacién que debe proporcionar-
se al personal que constituye las organizaciones de in
vestigacién.

e. Métodos de evaluaciédn de personal.

5. 'gyaluacidn

a. M&todos y criterios de evaluacién, utilizados en las
organizaciones de investigacién para evaluar sus méto-
dos de trabajo, programas y logros; cudles han dado me
jores resultados y con qué frecuencia se han llevado a
cabo,

b. Algunos controles y patrones de realizsociaes que permi
ten efectuar evaluacién periédica de los logros de la
organizacién, -

c. Evaluaciones realizadcs por funcionarios de la wmisma
organizacién o de otras organizaciones. Ventajas y
desventajas que presente cada umna de estas altermati-
vas.

SESION INAUGURAL

La sesifén de inauguracién se llevé a cabo en el salén Rondador
del Hotel Quito, sede del seminario. Presidibé el acto el Subsecre-
tario del Ministerio de la Produccién, Licenciado Gonzalo Pesantez
Reinoso, acompafiado del Ing. Fernando Sudrez de Castro, Director Re
gional para la Zona Andina del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de la OEA (IICA), Ing. Jorge Ramsay, Representante Oficial
del IICA en Ecuador e Ing. Fabidmn Portilla, Director de INIAP.

Ademis estuvieron presentes representantes de FAO, BID, INIAP.

El Ing. Sudrez de Castro explicé los objetivos y alcances del
seminario, destacando la importancia del wmejoramiento de la organi-
zacibn y adwministracibén de las instituciones de investigacién agri-
cola. El Liceunciado Gonzalo Pesantez R. inaugurd el sewinario refi
riéndose a los deseos del Gobierno de que la investigacién cientifi

ca counstituye la base para el desarrollo agro-comercial- industrial,
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para que estas actividades tengan uda orientacién acorde conm la e-
conomfa que necesitan inpulsoar los pafses en desarrollo. Afiadié
que el Gobiermo quiere dar toda la iwmportancia que tieme 1la inves
tigacibén, pues sin ella no se podrd llegar a um verdadero proceso
de produccién agrfcola, de comercializacibém externa y de industria
lizacibén y mercadeo de los productos agropecuarios.

SESIONES DE TRABAJO

Las sesiones de trabajo se realizaron em el Salén Siwmén Bol{i-
var del Hotel Quito. La planificacidén y coordinaciénm gemeral del
seminario estuvo a cargo del Dr. Luis Antonio Mendoza, Especialis-
ta en Administracién de instituciones de la Direcciém Regional pa-
ra la Zona Andina del IICA.

El representante de cada pafs hizo una exposicién sobre los
temas sefialados en la agenda y los expertos presentaron counferen -
cias sobre los diferentes aspectos bisicos tratados. Las inforwa-
ciones y planteamientos presentados por los expositores fueron ana
lizados y discutidos por los participantes en el sewimario, cuyas
conclusiones fueronm resumidas por grupos de trabajo designadcs pa-
ra tal efecto. Después de cada sesién fueron presentados los re -
sultados y conclusiones a que llegarom los participantes en sus
discusiones.

SESION DE CLAUSURA

Se efectué el dfa 12 de marzo, a horas 7:30 p.m. y fue presi-
dida por el sefior Ministro de la Producuidn, Dr. Vicente Burneo, a
compaiiado por el Subdirector Gemeral Adjunto del IICA, Dr. José
Marull y el Representante del IICA en el Ecuador, Ing. Jorge Rausay.

Hicieron uso de la palabra, los sefiores Jorge Rawmsay, Jefe de
Programas y Representante Oficial del IICA ‘en Ecuador, el Dr. Frap
cisco Morillo que hablé a nmowbre de los participantes y, clausuran
do el seminario, el Dr. Vicente Burneo, Ministro de la Produccibn.

AGASAJOS

El dia lunes 8, el Director del Instituto Ecuatoriano de Inves
tigacién agropecuaria, Ing. Fabtédn Portilla ofrecié un cocktail a
los participantes.

EXCURSION

La mafilana del dfa wmiércoles 10, los participantes efectuaron
una visita a la Estacién Experimental Agricola de Santa Catalina,
dependiente del Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria
(INIAP). All4 los visitantes pudierom observar los diferentes pro
Yectos que se conducen y alternar con los investigadores que traba
Jan en la wmisma.
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LISTA DE PARTICIPANTES Y OBSERVADORES

PARTICIPANTES

Dr. Enrique Ampuero

Subdirector

Ingtituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP)

Casilla 7069

Guayaquil, Ecuador

Dr. Isac Armon

Director, Center for Research on
Protected Crops

Volcani Institute of Agricultural
Research

Hazetin st 12, Ramat Gan

Israel

Dr. Loy V. Crowder

Professor

International Plant Breeding
Department of Plant Breeding
Cornell University

Ithaca, New York 14850

U. S. A.

Dr. Hernin Chaverra

Director de Planeacién

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
Apartado Aéreo 7984

Bogot8, Colombia

Dr. Augusto Durlach

Director Nacional

Asistente de Programacifn y Evaluacidn

Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria

San José 151, 2°Piso

Buenos Aires, Argentina

Ing. Jos& R, Lebn Diaz

Adjunto Secretarfa del

Consejo Nacional de Investigaciones
Agricolas y a la

Gerencia del Fondo Nacional de Inves.i-
gacibn Agropecuaria

FONAIAP, Edificio Don Miguel 51

Esquina de Cipreses

Caracas, Venezuela

Dr. Jos& D, Marull

Subdirector General Adjunto

Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de la OEA

Paramount Puilding, Room 725

1735 I Street, N.W,

Washington, D.C. 20006

U. - S. A.

Dr. Francisco Morillo A.

Director de Investigacién
Ministerio de Agricultura y Cria
Torre Norte - Centro Sim8n Bolivar
Caracas, Venezuela

Ing. Hermén Oropeza

Director Centro de Investigaciones
Agronfmicas, MAC ’

Maracay, Venezuela

Ing. Fabifn Portilla

Director General

Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP)

Apartado 2600

Ouito, Ecuador

Dr. Jackson Rigney

Dean for Internationmal Programs
North Carolina State University
2607 Wade Ave. '

Raleigh, N.C.

U. S. A.



OBSERVADORES

Dr. Vicente Alvarado.V.)
Director, Departamento de 0.& M.
Ministerio de Finanzas

Apartado 2266

Quito, Ecuador

Ing. Facundo Bermtidez

Director de la Subestacién Expe-
rimental de Portoviejo
Instituto Nacional de Investiga-
ciones Agropecuarias (INIAP)

Portoviejo, Ecuador

Dr. Armando Cardozo

Zootecnista Adjunto :

Programa de Investigacién

Instituto Interamericano de Cilen
cias Agricolas de la OEA

Apartado 201-A

Quito, Ecuador

Ing. Darfo Espina Pérez

Especialista de Proyecto

Banco Interamericano de Desarro-
1lo (BID)

Apartado 154-A

Quito, Ecuador

Dr. Carlos Enrique Fern4ndez

Horticultor Adjunto y Asesor

Programa de Investigaciébn

Direccién Regional para la Zona
Andina

Instituto Interamericano de Cien
cias Agrfcolas de la OEA

Apartado 11185

Lima, Perd

Ing. Edmundo Gastal

Economista Agricola

Direccién Regional para la Zona
Sur

Instituto Interamericano de Cien
cias Agricolas de la OEA

Casilla 1217

Montevideo, Uruguay
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Ing. Pablo E. Larrea

Subdirector Regional

Instituto Nacional de Investiga-
ciones Agropecuarias (INIAP)

Casilla 2600

Quito, Ecuador

Dr. Pablo Lozada

Auxiliar de Economia-Asuntos A-
gropecuarios

Instituto de Comercio Exterior e
Integracién

Quito, Ecuador

Dr. Luis Marcano C.

Consultor

Banco Interamericano de Desarro-
1lo (BID)

Apartado 809

Caracas, Venezuela

Dr. Luis Antonio Mendoza

Especialista en Administracién
de Instituciones de Desarrollo
Instituto Interamericano de Cien
cias Agricolas de la OEA

Apartado 11185

Lima, Perd

Ing. Victor Manuel N4poles

Director de la Subestacién Expe-
rimental Santo Dowmingo
Instituto Nacional de Investiga-
ciones Agropecuarias (INIAP)

Apartado 2600

Quito, Ecuador

Ing. Miguel Paulette

. Jefe de Programas y Representante

Oficial del IICA en Venezuela
Instituto Interamericano de Cien
cias Agricolas de la OEA
Apartado 5345
Caracas, Venezuela




OBSERVADORES (continuacién)

Ing. César Plaza

Jefe, Departamento de Planifica-
cibén y Desarrollo

Instituto Nacional de Investiga-
ciones Agropecuarias (INIAP)

Casilla 2600

Quito, Ecuador

Ing. Jorge Rawsay A.

Representante Oficial del IICA
en Ecuador

Instituto Interamericano de Cien
cias Agricolas de la OEA

Apartado 201-A

Quito, Ecuador

Dr. Galo Romero

Director , :

Estacién Experimental "Santa Ca-
talina"

Instituto Nacional de Investiga-
ciones Agropecuarias (INIAP)

Apartado 2600

Quito, Ecuador

Ing. Norberto Sdnchez Mejorada

Asesor Agricola Principal

Representante de FAO en el Ecua-
dor ’

FAO/Naciones Unidas

Casilla 1048

Quito, Ecuador
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Dr. Radl Soikes

Educador AdJjunto

Instituto Interamericano de Cien
cias Agrfcolas de la OEA

Apartado 201-A

Quito, Ecuador

Ing. Germdn Uribe
Especialista en Recursos para
el Desarrollo
Instituto Interamericano de Cien
cias Agricolas de la OEA
Apartado 201-A
Quito, Ecuador

Ing. Jacinto Varas

Director, Estacibén Experimental
"Pichilengue"

Instituto Naciomnal de Investiga
ciones Agropecuarias (INIAP)

Pichilingue

Ecuador

Dr. Robert K. Waugh

Representante, Fundacién Rocke-
feller

Instituto Colombiano Agropecua-
rio

Apartado Aéreo 58-13

Bogoté4, Colowmbia
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PERSONAL ENCARGADO DE LA CONDUCCION DEL SEMINARIO

Organizador: Ing. Fernando Sudrez de Castro
Director Regional para la Zona An
dina

Instituto Interamericano de Cien-
cias Agrfcolas de la OEA (IICA)
Lima, Pert

Coordinador General: Dr. Luis Antonio Mendoza M.

Especialista en Administracidén de
Justituciones de Desarrollo

Direccién Regional para la Zona An

dina, IICA

Limz. Perd
Encargados de aspectos admi- Ing. Jorge Rawmsay A.
nistrativos: Representante Oficial y Jefe de

Programas del IICA
Quito, Ecuador

Lic. Ivén Calderén
Asistente Admirnistrativo
Oficina del IICA

Quito, Ecuador

Encargada de 1la Edicién: Srta. Susana Dancourt I.
Direccién Regional para la Zona An
dina, IICA

Lima, Pert

Secretarias: Srta. Luc{a Ayala
' Oficina del IICA
Quito, Ecuador

Srta. Angela Rosa Andrade
Oficina del IICA
Quito, Ecuador

Sra. Amelia de Pefia
Oficina del IICA
Quito, Ecuador

Mimeéggafo Yy Comgaginacidq: Sr. Oscar Torres, IICA -Ecuador
Sr. Mario Jaramlillo, IICA - Ecuador.
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PROGRAMA DEL SEMINARIO

Lunes 8
Horas:
9:00 - 9:30 Inauguracién del Seminario Internacional sobre la
Administracién de Instituciones de Investigacién
9:30 - 10:00 Inscripcién de los pafticipantes y observadores

10:00 - 10:45 Coordinacién de la Investigaciédn con otras Insti-
tuciones en Colombia

10:45 ~ 11:15 Preguntas y comentarios
11315 - 11:30 Carfé

11:30 - 12:15 Coordinacién Inter-Institucional en el Perd
Dr, Mariano Segura

12:15 - 12:45 Preguntas y comentarios

14:30 -~ 15:15 Conceptos Tebéricos sobre Coordinacién
Dr, José D, Marull

15:15 - 15:45 Preguntas y comentarios
15:45 -~ 16:15 Café

16:15 = 17:15 Presentacién de Conclusiones y Sugerencias



Martes 2

Horas:

9:00 -~ 9:45

9:45 - 10:15
10:15 - 10330
10:30 - 11:15

11:15 = 12:00
14:30 -~ 15:30

15:30 - 16:30
16:30 - 17:00
17:00 - 17:30

MiércHoles 10
Horas:

9:00 ~ 12:00

14:30 - 15:15

15:15 - 15:30
15:30 -~ 16:00
16:00 - 16:45

16:45 - 17:00
17:00 -~ 17:45

17:45 - 18:30
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Organizacién de la Investigacidén Agricola en
Ecuador - Ing. Fabidn Portilla

Preguntas y Comentarios
Café

Organizacién de la Investigacién Agricola en
Venezuela - Dr. Francisco Morillo

Preguntas y Comentarios

Estructuras Orgénicas - Modelo Técnico
Dr. Isac Arnon

treguntas y Comentarios
Café

Fresentaciédn de conclusiones sobre los temas del
dia y discusiones de las mismas

Visita a la Estacién Experimental "Santa Catalina"
del Instituto Nacio>nal de Investigaciones Agrope-
cuarias

Planificacién de 1la Investigacidén Agricola en
Venezuela - José Leén Diaz

rreguntas y Comentarios
Café

Planificacién de la Investigacidén Agricola en
Bolivia - Armando Cardozo G,

Preguntas y Comentarios

Modelo Tedérico de Planificacién
L. V. Crowder

Presentacién de Conclusiones




Jueves 11

Horas

9:00

9:45 -
10:00 -~
10830 =

11:15 -

14:30 -~

15:15 =~
15:45 -
16:15 =~

Viernes

9:45

103100
10;30
11:15

12:00

15:15

15:45
16:15
17:00

12

Horas:
9:00 -~

9:45 -
10:00 -~
10:30 =

11:15 =
14:30 ~
15:30 -
16:00 ~
18:30

9:45

10:00
10:30
11:15

12:00
15:30
16300
16:30
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Financiamiento y Capacitacién de Personal en
Venezuela - Hernédn Oropeza

Preguntas y Comentarios
Café

Conceptos Teéricos sobre Capacitacién y Manejo
de Personal - Jack Rigney

Preguntas y Comentarios

Sistemas de Evaluacién de los Servicios de
Investigacién agricola en el Perid
Roger Arroyo

Freguntas y Comentarios
Café

Presentaciédn de Conclusiones y Recomendaciones

Sistemas de Evaluacién de los Servicios de
Investigacidén Agricola en Colombia
Herndn Chaverra

Preguntas y Comentarios
Café

Marco de rReferencia Teérico de la Evaluacién
Augusto Durlach

Preguntas y Comentarios

Presentacién de Conclusiones y Discusién
Café

Formulacién de Recomendaciones

CLAUSURA DEL SEMINARIG
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PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL TNG. FERNANDO SUAKEZ DE CASTRO,
DIRECTOR DE LA ZONA ANDINA DEL IICA,EN LA INAUGURACION DE LA
REUNION DE ADMINISTRACION DE INSTITUCIONES D& INVESTIGACION
AGRICOLA.

Quito, 8 de Marzo de 1971

No es necesario destacar ante un p@blico como el aqui presen
te, la significacién de la agricultiura para la América Latina en
geuneral y para los pafses de la Zona Andina en particular.

Tampoco es necesario hablar de la importancia de la investi-
gacidén agrfcola, ya que todos los participantes en este certamen
son personas de larga experiencia en este campo de actividades.,

Producir innovaciones y aplicarlas adecuadamente, es decir
investigar, es una de las méds urgentes necesidades de la agricul-
tura de los pafises en desarrollo.,

Asf 1o ha comprendido el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de la OEA, creado para ayudar a los paises miembros a es
timular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el
desarrollo general y el bienestar de la poblacién.

En consecuencia, desde hace varios lustros se preocupa por coo
perar con las instituciones de investigacién agrf{cola. En el caso
de la Zona Andina (en donde se agrupan, Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perd y Venezuela) hizo, en primer término, un diagnéstico de situa-
cibén, que nos ha servido para orientar nuestra accién.

De ese diagnéstico se han derivado las orientaciores b8siras pa-
ra nuestras actividades en la capacitacién de investigadores agricg
las, tanto a través de cursos cortos sobre materias especificas co-
mo de becas para estudios formales de postgrado; emn la asesorfa a
estaciones experimentales y servicios nacionales de investigacién;
en la coordinacibn internacional de programas de investigaciénm so-
bre cultivos o campos de accién especfficos; y en la coordinacién a
nivel de paises de instituciones de experimentacién agrfcola.

El inventario de investigadores agrfcolas de los pafses, publi
cado en 1969, y de las estaciones exper. .mentales agrfcolas de 1la Zo
na Andina, publicado en 1970, y ambos elaborados bajo la direccién
del Dr. Carlos Enrique Ferndndez fueron algunos de los frutos de
esa actividad de diagnéstico.

Pero en los Gltimos afios ha surgido claramente como priorita-
rio un problema del cual poco nos hemos ocupado y que es el que ex-
plica la reunién que ahora estamos iniciando.
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. Suarez de Castro

Me refiero al mejoramiento de la organizacién y administracién
de las instituciones de investigaciédun agricola.

Existe la opinién generalizada entre diversos estratos técni-
cos y politicos de los paises de la Zona Andina, que ain aceptando
que los dineros dedicados a la investigacién agrfcola son escasos,
podrfia hacerse un mejor uso de ellos si se contara comn una adminis
tracibn més eficiente de las instituciones que invierten esos fon-
dose.

Nosotros compartimos esa opinién y creemos firmemente que nues
tra pobreza nos obliga a invertir com el mdximo cuidado cada unidad
de recursos disponibles, de manera que se aproveche plenamente. Lo
cual significa prestarle atencién muy cuidadosa a la administracién
institucional.

El IICA, Instituto Interamericano de Ciehcias Agricolas, desea
contar con los mejores elementos de juicio para orientar su accién
de apoyo y ayuda a los pafses en este campo.

Esa es una de las principales razones para la reunibén que hewmos
organizado, y que hoy se inicia, de dirigentes de la investigacién
agricola de los pafses de la Zona Andina y de un grupo selectisimo
de expertos em diversos aspectos de adwinistraciéb institucional.

Otra razén es la de estimular una discusiédn amplia entre el
grupo de dirigentes nacionales, que contribuya a unificar criterios
sobre puntos bédsicos, a ampliar el conocimiento wmétuo y a facilitar
la cooperaciédn y coordinacién supranacional.

Cuidl es la estructura orginica m4s adecuada para las institu-
ciones de investigacién agricola; cémo deberfan cumplirse las fun-
ciones bisicas de planificaciédn y direccibn, coordinacién intra e
interinstitucional, capacitacidn y manejo de personal y evaluacién;
qué estudios, investigacionmes o accién directa pueden contribuir al
me joramiento de la administracidén de esas instituciones; son algu-
nos de los temas que ustedes tienmen al freunte para examinarlos en
los préximos dfas y sobre los cuales esperamos beneficiarnos de su
ilustrado criterio.

Estamos seguros que el Seminario que hoy se inicia seri un éx1
to, dada la altfsima calidad de los participantes.

8610 me resta agradecer en nowbre del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas, a las autoridades de este hermano pafs y a
los participantes, la cooperaciédn que nos han brindado y que ha he-
cho posible esta reunién.

Muchas gracias.
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ESTRUCTURAS ORGANICAS

CONSIDEZRACIONES GENERALES

Al efectuar un andlisis objetivo de las muchas organizaciones
de investigacién agricola enc,ntredas en varios paises caracteri-
zados por una gran variedad de condiciones politicas, geogrificas
y fisicas, no se encuentra relacién de causalidad entre estos fac
tores y el tipo de organizacién que se adopté, Lo que si resalta
claramente, es que las miltiples formas orgénicas existentes son
el resultado de la falta de planificacién y que el poder politico
inter-ministerial, el prestigio institucional y los aspectos per-
sonales, han tenido gran influencia en darle determinada forma a
las instituciones de investigacién en cada pais.

Las organizaciones de investigacién agricola pueden ser clasi
ficadas de acuerdo a diferentes criteriog como son: qué grupos
son los responsables de la formulacién de la politica de investi-
gacién; quiénes son los responsables de implementar la investiga
cibénj qué clase de investigacién se conduce; qué tipo de infra-
estructura se adopta, etc. La diferente combinacién de estos cri
terios es l1la gue da los varios tipos de organizacién que se en-
cuentran en el mundo.

Se establecid que algunos prototipos de organizuciones de in-
vestigacidén agricola en relacién al grupo o campo que es responsa
ble de la implementacién de la investigacién, son:

(1) un consejo de investigacién es responsable de la planifica-
cién de la investigacidn agricola; (2) el Ministerio de agricultn
ra es responsable, tanto de la investigacién agricola como de la
investigacién aplicadas (3) 1a investigacién se encuentra concen-
trada en un solo departamento del Ministerio de Agricultura; (4)
la investigacidén estd fragmentada en numerosos departamentosj (5)
la investigacién estd4d a cargo de uno o més institutos semi-auténg
mos; (6) varios ministerios participan en la investigacidn agricg
la y cada uno tiene alguna responsabilidad en la investigacién a=-
gricola; {(7) la Universidad es responsable de la investigacién
bésica, asi como:de la aplicada; (8) finalmente se presentan va-
rias combinaciones de los anteriores casos,

Los Ministerios de Agricultura, como rcectores deli sector agro
pecuario, deben ser los que decidan la orientacién de la investi-
gacidén agricola en cada pafs., Su politica deberd ser formulada
a cuatro niveles: (1) a nivel ministerial, debe establecer con
claridad las prioridades gue se deben dar a determinados sectores
de la produccidn, asi como el estudio y establecimiento de nuevos
rubros de produccidén y nuevos camvos de investigacién; (2) a ni-
vel de comités de planeamiento formado por investigadores, exten-
sionistas y sgricultores con quienes se deberd definir los proble
mas en cada campo de la produccién, asi{ como las prioridades parg
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la asignacién de recursosj (3) a nivel iﬁstitucional,que tiene co
mo funcién bdsica efectuar ¢ conducir un programa equilibrado de
investigacién que refleje la politica que fue determinada a nivel
ministerial; (4) a nivel del investigador quien debe tomar la ini
ciativa en proponer o sugerir materias o tépicos para investigar,
basados en su experiencia, en el conocimiento que tiene de los
problemas de los agricultores y en el conocimiento cientifico en
su campo.

Se indica que los reguerimientos principecles que se demandan
de una organizacidén efectiva y eficiente, son los siguientes:

1. Debe tener una capacidad técnica y administrativa que haga
posible el que pueda solucionar los problemas de la comu-~
nidad agricola.

2, Debe tener la habilidad de conducir programas balanceados
de investigacién a largo y corto plazo, asf{ como investi-
gacion bdsica y aplicada,

3. Debe mantener estrecho c-:ntacto principaliiente con el
Ministerio de Agricultura, Extensidén agricola, los agri-
cultores y las universidades,

4, Debe tener la habilidad de usar eficientemente el perso-
nal, equipos y recursos econdmicos,

5. Debe tener autonomia en la implantacién de los programas,
con un minimo de interferencia forénea.

El modelo bdsico de estructura orgdénica que se propone; es un
instituto nacional semi~autdénomo de investigacién, ligado al Minis
terio de agricultura, con un estatus semi-autdénomo como unidad ad
ministrativa, cuya politica y fondos se derivan de una pluralidad
cde fuentes, constituyendo la principal el Ministerio de Agricultu
ra y las organizaciones de agricultores, Este organismo debe te-
ner una administracién centralizada y una accién operativa descen

ralizada en las estaciones regionales,

Los consejos de investigacién cientifica en general, o los de
investigacién agricola en particular deben actuar como asesores
de los Ministerios y deben promcver las actividades de investiga
cién de mediano y largo plazo dentro de los Ministerios o de las
otras instituciones. Por su naturaleza y duracién de las inves-
tigaciones agricolas tienen més dificultad para conseguir apoyo
directo de organizaciones sujetas o presiones politicas inmedia-
tas,

Asi mismo, las universidades desempefian un importante papel
en la ejecucidén de la investigacidén libre, de acuerdo a los prin
cipios de completa aut .nomia y libertad de pensamicnto gue la ri
gen, Sin embargo, esos mismos principios hacen que la responsa-~
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bilidad de la ejecucién de la politica de investigacién del pais
deba permanecer en organismos donde el Estado pueda ejercer y ha
cer efectiva su accidn de orientacién.

La organizacidén de la investigacién debe propender a evitardu
plicidades innecesarias y costosas y debe proveer una condicién o
ambiente propicio a la investigacién. La dispersién cde las acti
viliades de investigacién entre varias unidades dedicadas a otra
variedad de funciones hace imposible o muy costoso el cumplir las
condiciones anotadas,

Se recomienda que las unidades ejecutoras de la investigacién
como son los centros y estaciones experimentales, trabajen en fun
cién de los problemas de su zona de influencia y no se limiten a
un solo cultivo o discipline.

Las actividades de investigacién deben responder a una progra
macidén definida en funcién de prioridades nacionales y en dicha
programacién, deben participar a t»sdos niveles los usuarios de 1la
investigacidén (productores, extensionistas y planificadores) y
los propios investigadores,

La experiencia muestra gque atn el mejor modelo de estructura
orgdnica puede fracasar si lz: gente que la compone no colabora y
demuestra una actitud negativa. En consecuencia, la solucién de
los problemas de coordinacién y otros, dependen en mucho de los
individuos.

En cualquier tipo de institucién estd claramente recosnocida
la importancia del elemento humano, pero en las organizaciones
de investigacién, el elemento humano tiene ain un rol mucho méds
importante, definiéndose una organizacién como efectiva, cuando
sus actividades conciernen exclusivamente al logro de sus metas;
y como organizacién eficiente cuando a m&s de alcanzar sus metas,
también satisface las necesidades de sus miembros,

El origen de los principales c>nflictos que se generan en una
organizacién de investigacién agricola, se derivan del conflicto
entre los objetivos y metas de la organizacién y las necesiuades
humanas del personal, siendo indispensable el lograr un ajuste
adecuado entre estas dos fuerzas, si se desea que la institucidn
alcance buenos niveles de efectividad.

Es extremadamente importante el tener el mejor hombre dispo-
nible, a la cabeza de una organizacién de investigacién, aén cuan
do se plierda un eficiente investigador., PFero frecuentemente se
presenta el problemga de que se saca al mejor investigador, y re-
sulta que é1 no es el mejor hombre para dirigir la organizacién,
Ello conduce a perjudicar el trabajo de este investigador, y con
vertirlo en un director poco satisfecho., ©ror lo tanto, la elec-
cién deberd hacerse cuidadosamente,
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En una organizacién de investigacién se reconocen cinco gru-
pos principales: los lideres, los investigadores, el personal
administrativo, lo técnicos y los obreros, siendo cada uno de es
tos grupos una verdadera sub-~cultura, con sus actitudes caracte-
risticas, tradiciones, valores y creencias, La relacién entre
estos grupos, y la relacién de estos grupos y la organ.zacién,
son las gue transforman la misma en un sistema social,

No es recomendable el copiar o adoptar modelos orgdnicos fo-
rédneos, Pareceria mds apropiado el elegir ciertas caracteristi-
cas de varios modelos y formular ajuel que resulte mds apropiado
para las condiciones de un determinado pais.

Se considera qus en la estructura orgéinica de una institu-
cién de investigacién agropecuaria, es esencial asignar deberes
especificos a unidades bien delimitadas y definidas, para des-
pués asegurar la coordinaciédn entre las mismas. La organiza-
cién deberd ser en lo posible lo mds simple y flexible, y deberi
garantizar una buena conmunicacidén entre sus unidades, asi como
el cficiente uso de los recursos humanos, fisicos y econémicos.

La divisdén del trabajo de los especialistes puede ser hecha
por materias (genética, fisica de suelos, etc) o por productos
(cultivos, ganaderia)., Si las unidades o departamentos estén or
ganizados en base a disciplinas cientificas, los especialistas
tienden a estar interesados en problemas bidsicos con muy poco in
terés en problemas de produccién especificos. El otro sistema
de unidades basado en tipos de productos, tiene directa respon-
sabilidad en efectuar investigacién relacionada con problemas de
la produccién, Ninguno de estos dcs tipos es enteramente satis-
factorio, sin embargo pueden combinarse y tener una organizacién
de investigacién, con unidades que conciernan con disciplinas
cientificas, con un enfoque horizontal y unidades basadas en pro
yectos de investigacién aplicada con una proyecciédn vertical.

Existe una serie de servicios conexos con la investigacién a
gricola (produccién de semillas, andlisis y diagnéstico, produc~
cién microbiolégica, etc. ) que, por razones de utilizacidén del
versonal y de los recursos fisicos, conviene que permanezcan den
tro de la organizacién dedicada a la investigacién. No obstante,
se recomienda que las asignaciones presupuestarias destinadas a
cubrir los gastos que ocasionan los servicios aparezcan en parti
das claramente diferenciadas de las que se destinan a los progra
mas de 1nvest1gacién.

Cuando la superficie territorial es grande y el grado de desa
rrollo agricola y de las investigaciones del ramo sean considera-
bles es conveniente establecer un sistema de centros regionales
que puedan e jercer también liderazgo al menos en uno de los pro-
gramas naciosnales,
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Dentro del esquema organizativo se recomienda establecer 1i-
neas de comunicacién horizontal directas especialmente para la
comunicacién técnica, ademds de las lineas jerdrquicas vertica-
les usuales en toda organizacidn.

Es altamente beneficioso el establecer dentro de la organiza-
cién mecanismos de consulta, tales como consejos técnicos de los
centros o estaciones para asesorar a las autoridades en el manejo
de las instituciones de investigacién,

Las decisiones oficiales en cuanto a importancia y magnitud
relativas de la investigacién libre y la investigacién orientada
pueden concretarse en términos de porcentaje de los fondos de in
vestigacidén que se determinan a uno u otro fin dentro de las ins
tituciones que se dedican a ambos,

Los programas de investigacién por renglones de produccién pa
ra ser integrales requiren la participacién de varias disciplinas,
incluyendo los espectos econémicos y sociales. De alli que se reg
comienda que se incluyan programas de investigaciones econémicas
y sociales dentro del marco de la investigacidén agricola.

Las secciones o divisiones que efectBian andlisis econdémicos
realizan la evaluacién previa de los proyectos, a fin de buscar
una Jjustificacidon econdémica de las mismas, Este es un servicio
eimilar al de estadistica, donde el investigador que ha disefiado
un proyecto recibe asesoramiento destinado a efectuar el andlisis
econémico del mismo,.

Sin un adecuado procedimiento para determinar la politica de
investigacidén, en concordancia con las necesidades nacionales y
las necesidades de las comunidades agricolas, la investigacién
tendrd un impacto muy pequefio en el desarrollo agricola.

El criterio bdsico a ser utilizado para evaluar la efectivi-
dad -de una organizacién de investigacién agricola, deberfa ser el
impacto del resultado del trabajo en el desarrollo agricola del
pais.

Se indica la utilidad de servicios . mecanismos da iuformacién
de los resultados obtenidos en las estaciones experimentales y
su canalizacién hacia las universidades, a fin de que este mate-
rial pueda ser utilizado en la ensefianza universiivaria, ya que
asi la ensefianza estaria encuadrada al marco de referencia de la
realidad nacional. :

PROBLEMAS

1. Existen diversas instituciones que realizan investigacién
agropecuaria. Algunas son pdblicas centralizadas, otras
publicas auténomas y privadas, presentdndose una conside-
rable duplicacién de proyectos y actividades.
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Las estructuras orgdnicas de las instituciones de investi
gacidén, no parecen naber sido planificadas para satisfacer
las necesidades de desarrollo del sector agropecuario.

La inestabilidad as{ como los problemas politicos, y los
cynflictos internos que confrontan las universidades, im
pide el que se establezcan e implementen actividades con
Juntas y coordinacidn.

La falta de intercambio de material bibliogréfico interna
cional, y en muchos casos la falta de intercambio de mate
rial genético,

OBJETIVOS PARA FUTUROS ESTUDIOS

1.

Conseguir que cada pais de la Zona Andina logre desarro-
llar o crear un organismo de investigacién agricola con
una estructura orgdnica que esté adaptada a las necesida-
des especificas de cada pais.

Efectuar estudios analiticos de los programas de trabajo
de cada estacidén experimental para determinar la duplici-
dad de proyectos y la relacién de los mismos con las ne-
cesidades del medio ecolégico donde funcionan.

Crear un sistema institucionalizado, entre los servicios
de investigacidén agricola de los paises del 4drea andina,
que haga posible el flujo regular de material bibliogré-
fico, asi como de material genético y experiencias de im
portancia cientifica,
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PLANIFICACION

CONSIDERACIONES GENERALES

La planifizacibu es esencialmente un proceso de toma de deci
siones en relacién a ciertas prioridades, proceso que se muestra
dificil cuando se tiene que decidir entre prioridades de alta im-
portancia, con caracteristicas similares.

Se considera que la planificacién sistemdtica es un proceso
imprescindible en el ordeunamiento de. la investigacién agrfcola, 1la
cual debe responder a una politica de desarrollo con metas clara-
wmente definidas.

Se sugiere la creacién de un Consejo Nacional de Investigacién
Agricola en los pafses del 4rea andina donde no exista aéin, debien
do estar el mismo particularmente encargado de la planificacibén de
la Investigzcibn Agropecuaria, as{ como del asesoramiento al Minis
terio de Agricultura eun este campo.

Se recomienda que al inicio de un proyecto de investigacién,
la planificacién debe ir em direccién vertical descendente (en la
estructura orgédnica), ya sea de la oficina de planificacién secto
rial, del director del prograwma, el director de investigacién o
el director de una estacién experimental hacia el investigador.
Esto es justificable por que los investigadores no siempre estén
compenetrados de todos los problemas inherentes a los planes de de
sarrollo. Pero una vez que el investigador tenga conocimiento del
ambiente ecolégico y de los problemas inherentes al sector agropoe-
cvario, puede intervenir directamente en la planificacién de 1la in
vestigacibén a diversos univeles.,

Los posibles niveles o calegorfas de las decisiomnes en cuanto
a planificacién, son:

- Planeamiento nacional, debe decidir cudles son los cultivos
més importantes.

- Director de Investigacién, que indica dénde y cbmo se orga-
niza el trabajo a univel institucicnal

- Los mismos investigadores, deciden cudles son los problemas
espec{ficos existentes en cuanto al cultivo determinado.

Se sugiere que la planificacién debe adaptarse al cambio y di
namismo de la agricultura, para lo cual es necesario establecer un
mecanismo adecuado de revisidén sistemdtica. Un programa quinque-
nal resulta ser un perfodo wmuy largo para una agricultura dindmica,
considerando que es diffcil el predecir cuales serdn, los cambios
que sufra la agricultura en un perfodo de cinco afios. Se recomien-
da como un enfoque méds prictico el planm de tres afios, el cual debe-
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r4d ser evaluado anualmente para después proyectarse un afio en ade
lante. Asf{ se lograri{ tener un perpetuo plan de tres afios. Este
tipo de plan de desarrollo vermite continuos ajustes a las uuevas
realidades, dando por lo tanto gran flexibilidad al programa de
investigacién.

En una actividad dindmica como es la agricultura, los proble
mas se mantienen cambiantes. Problemas que fueron considerados
de priwmera prioridad enm un aiio, pasan a una segunda o tercera po-
sicibn el afio o afios siguientes surgiendo nuevas prioridades. U-
na decisidén importante a este respecto es el fundamentar un proyec
to de alta prioridad a fin de que no sea detenido o reemplazado en
su ejecucibn, durante el perfodo de tres afios, debiendo haber al-
glin arreglo para asegurar cierta continuidad en la conduccién de
los programas de investigacién.

En la ejecucibén de los diferentes tipos de investigacién agni
cola que se conducen, hay un extremo donde la investigacién se pre
senta irrelevante en relaciém a los programas de desarrollo. En
el otro extremo se tieme el supuesto de un plan con una identifi-
cacién tan clara de las preguntas que hay que coutestar, de las me
tas que se van a alcanzar y de los recursos de que se dispone.
Siendo el caso real y mds gemeralizable en casi todos los pafses en
desarrollo el de un término medio oscilante entre estos dos extre-
mos.

Frecuentemente entre los grupos que hacen planes nacionales o
que planifican la investigacién, se encuentran individuos con acti
tudes mentales, que se les podrfa tipificar de la siguiente manera:
unos con la mentalidad de "la panacea", es decir que ellos ya saben
por intuicién que sf se soluciona un determinado problema, se resol
veridn todos los demas problemas del pafs autométicamente. El1l otro
extremo del plamnificador es "el hombre catdlogo" que considera que
a menos que se aborden todos los problemas y se contesten todas las
preguntas, no se puede avanzar, siendo ambos extrenos sumamente per-
judiciales, debiéndose buscar ciertas combinaciones para procurar
la solucién de un problema, que esté rodeado de todas las preguntas
que sean absolutamente indispeusables de ser ccntestadas simulténeg
mente, y con estos paquetes de respuestas, se piensa que las posibi
lidades de atacar los problemas de manera efectiva serédn wayores,
sin dispersar los esfuerzos.

Es deseable que el investigador tenga conocimiento de las cien
cias bédsicas, a mgs de las de su especializacién., ' Debiendo temer ™
un entendimiento claro del medio ecolégico donde aplicari sus cono-
cimientos, asf{ como de las necesidades, formas y aplicacibn del tra
bajo interdisciplinario. :

Se sugiere la consideracién de los siguientes factores en la
determinacién de prioridades:
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- E1 plan de la nacién;

La capacitacién del personal técunico (investigador);

- Las facilidades de las que disponen para conducir la inves
tigacibn;

- Los recursos econbmicos y técnicos dispounibles;
- E1 impacto de la investigacibun; y

L.a importancia econémica de la misma.

Las prioridades en la planificacibén agrfcola deben establecer
se a diversos niveles: nacional, regional, producto, problema y
proyecto, debiéndose determinar quienes deben intervenir en 1la pla
nificacibén a cada nivel, participacién que requerir4 el concurso
de polfticos, economistas, investigadores, extemsionistas, etc.,
que actuen de acuerdo al tipo de decisién que se desee towar, pun-
tualizando que ia planificacidén de la investigacién agricola hecha
en ausencia del investigador serd una planificacidén estéril.

La falta de datos estadfsticos para la deterwminacién de prio-
ridades, puede ser suplido parcialmente por indicadores macro-eco
némicos, tales como: a) la importancia socio-econdmica del produc
to; b) el balauce comercial de importaciones y exportaciones; c)
el 4rea que cubren los diferentes cultivos; d) la densidad demo -
grdfica de las 4reas.

PROBLEMAS LIMITANTES

Se reconoce que frecuentemente se presentan planes muy bien e-
laborados, pero que varian totalmente en su implementacién, debido
a que el objetivo que se persegufa fue desplazado hacia otro campo.

Muchas veces el hecho de que un plan no se ejecute se debe a
que el mismo no representa la capacidad real de la instituciébn, ya
que posiblemente incluye proyectos que han sido comsiderados por
satisfacer las necesidades de ciertas personas o grupos de influepr
cia.

Se presenta un deficiente suministro de datos, estadisticas y
otros, en relacién a la zona ecoldgica donde se opera, la cual ha
ce que los planes no sean formulados con la precisién deseada, pre
sentédndose, consecuentemente, desajustes en la implementaciédn de
los wismos,

Eu varios pafses se nota que existe una considerable concentra
c16n de esfuerzos en pocos campos de la investigacibén, mientras que
en otros las actividad desplegada es casi nula.
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Esto en consideraciér de que por wéds expectaculares y signifi
cativos sean los resultados de la investigacidn, muchas veces los
mismos se pierden debido a que no estédn preparadas las condiciones
del medio donde se efectda su aplicacién.

OBJETIVOS PARA FUTUROS ESTUDIOS

Efectuar estudios conducentes a desarrollar una metodologfia
de la planificacién de la investigacién agricola.

Desarrollar un sistema de recoleccién y registro de datos, a
fin de organizar verdaderos bancos de informacién que permitan e-
fectuar una planificacién ajustada a los problemas y necesidades
del medio ecolébgico.
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.COORDINACION

CONSIDERACIONES GENERALES

Se considera que la problemética del desarrollo socio-eoonéml
co de un pals, tendr4 que ser la resultante de la actividad arti-.
culada y coordinada de varias instituciones de servicio, cuya ac-
cibn esté canalizada hacia los campesinos, agricultores wedianos
y empresariales, ya que unos requieren de tecnologfa, otros de
crédito y muchos de solucibén a los problemas de tenencia.

En este contexto, la investigacién como instrumento de desa -
rrollo requiere, para alcarzar sus objetivos, ser establecida en
coordinacién con otras instituciones y servicios del Sector Agri-
cola.

Se sugiere que la coordinacién a nivel institucional debe te-
ner como marco de referencia el plan nacional de desarrollo, ra -
zén por la cual lo3 Ministerios de Agricultura deberin ser los or
ganismos patrocinadores de la Investigacién Agrfcola en cada pafs
y actuar como mecanismos de coordinacién tanto a nivel nacional,
regional y sub-regional, asi las actividades de investigacién que
se realizan en el pafs serfan ejecutadas de acuerdo y en relacién
a los programas nacionales de desarrollo, propendiendo a evitar
duplicidades innecesarias y costosas.

As{ wmismo, resulta absolutamente indispensable que uvna ineti-
tucibn de investigacibén agricola mantenga una permanente relacién
con otros organismos del sistema social, relaciém que le permite
existir, funcionmar y mantener una imagen p@blica deseable.

La coordinacién es simplemente la contraparte de la sub-divi-
8ibn del trabajo, caracteristica de la sociedad humana. Al sub-
dividir el trabajo se persigue economizar esfuerzos, mientras que
al coordinar se trata de integrarlos ¥y de sincronizarlos.

- La coordinacibén de la investigacién agricola es parte inte-
grante e inseparable de su organizacibn y adwimistracién, ya que
la misma tieme como finalidad facilitar las relaciones entre las
act1v1dades copexas.

- Las necesidades de. coordlnacién dependen de las decisiones
organizativas, de la naturaleza de las actividades y del estado
de desarrollo del pafs. La coordinacién no se produce expontédnea-
mente, siendo indispensable el promoverla. Los instrumentos de
coordinacidén corresponden con los medios de comunicacién debiendo
seleccionarse los wéds apropiados para cada caso. Los comités re-
gionales, los proyectos cooperativos, el uso de coordinadores por
proyectos o recursos, los intercawbios de informacidn y publicacio
nes, financiamiento cooperativo de proyectos, intercambios de per
sonal, son posibles instrumentos de coordinacién.
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Existe uuna adecuada cowmprencibo de lo importante que es lograr
una. buena coordinacién de ia investigaciGn agricola, la miswa que
puede efectuarse a diferentes niveles: intra-proyecto, intra-insti
tucional e inter-institucional, siendo altamente beneficioso el es
tablecer dentro de la organizaciénm wmecanismos de consulta, tales
como comnsejos técnicos de los centros o estaciomes para asesorar a
las autoridades en el manejo de las instituciones de investigacién,
y mejorar los mecaniswmos de coordinacién.

Asi mismo, dentro del esquema organizativo se recomienda esta-
blecer lineas de comunicacién horizontal directas especialmente pa
ra la comunicacién técnica, ademds de las lineas jerdrquicas verti
cales usuales en toda orgarizacifn. En relacién a la coordinacién
inter-institucional preocupa especialmente la coordinacibn de Inves
tigacién y Extensibn Agrfcola, ya que se advierte que esta coordi-
nacién hace m4s relevante el rol de la investigacién en el proceso
de desarrollo, puesto que esta articulaciénm hace posible el conec-
tar la investigacibdn con el propio hombre de campo.

Por otra parte, se indica que hay un volumen counsiderable de
informacién, resultado de las investigaciounes efectuadas que se en
cuentra acumulado en las estaciones experimentales y que no alcan-
za a llegar a nivel de productor por falta de una coordinacién a-
decuada con Extensién Agricola. Estando también presente 2l fenb-
meno contrario, donde el investigador no recibe el volumen de in -
formacién adecuado sobre los problemas y necesidades reales del me
dio ecolbgico a nivel de hombre-campo, disponiendo de una infor -
macién que quizéds muchas veces no est{ suficientemente adecuada a
las mecesidades inmediatas del proceso de desarrollo.

También se anota la presidén continua del usuario cempesino so-
bre el investigador, demandando mejores resultados y respuestas a-
decuadas para la solucidn de los problemas que lo aquejan, lo cual
implica el que la inforwmacién que posee el investigador salga ha-
cia el agricultor a la midxima brevedad posible, ya que cualquier
demora en ello representarfia el que la informacilu llegue en época
no oportuna, 0 que ya no sea actuallzable. Se requiere generalmen
te el que la informacibén de investigacidn sea traducida y adecuada
a la regibu o zona de su aplicacién, a fin de que la uwisma sirva a
los usuarios, extensionistas, plarcificadores y al propio gobierno.

Por otra parte, el logro de un wmayor entendimiento y una mejor
valoracién de las actividades de investigacién agricola, con su
consecuente respaldo econbmico, requiere fundamentalmente el que
el gobierno conozca culdles son las principales actividades que
cumple la investigacién y las implicaciones que tieme la misma en
los programas de desarrollo.

El problema de la relacién entre Extensién e Investigacién es
universal y fundamental. Hay dos aspectos que todos aceptan:
(1) Qué investigacibn agricola debe ser traducida en pr4cticas a-
gricolas; (2) Qué el Servicio de extemnsién actfia entre la investi-
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gacién y la comunidad agricola, v es la que traduce el resultado
de la investigacién eun prdctica agricola.

Muy a pesar de que estas dos verdades son aceptadas por todos,
sin embargo la relacién satisfactoria de coordinacién entre Exten
sién Agricola e Investigacién es todavia la excepcién y no la re-
gla. Las razomnes para que estos dos grupos de Investigadores y
Extensionistas no trabajen en forwma coordinada ge debe a que son
servicios cowmpletamente diferentes, requiriendo diferentes estruc-
turas orgénicas, diferentes siatemas adwministrativos y diferente
tipo de gente.

Sin embargo, debido a la naturaleza del trabajo de ambtos gru-
pos es una necesidad el establecer relaciones satisfactorias entre
1los mismos y para ello se deben encontrar algunos cawminos o medios
para lograr la wmisma.

Se sugieren diversas estrategias dirigidas, sino a solucionar
los problemas de coordinacibén, por lo menos a reducir las distan-
cias que separan la Investigacilén y la Exteunsién Agrfcola. Ellos
son:

l. La coordinacién estructural, donde los Ministerios de Agri
cultura actdan como mecanismos que establezcan las politl-
cas, planifican y sefialan la articulacién y coordinacién
inter-institucional,.

2. La ccordinacién consultiva, mediante la creacién de Jjuntas
u organismos formados por representantes de grewmios agrope
cuarios.

3. La coordinacibédn mediante documentos o contratos que asegu-
ren la participacién de los investigadores involucrados en
la conduccibén de determinados proyectos.

4., La accibn de ordemnmamiento de las actividades inter-institu-
cionales, establecidas por lias oficinas de planificacién
sectorial, que act@a como un elemento de enlace entre las
mismas.

5. La consideracidén de la calidad de las partes que coordinan,
la cual implica un reajuste previo de cada umno de los orga-
nismos a ser involucrados en el proceso. Dentro de este es
fuerzo, no hay uningdn sustituto de la buena calidad y la
buena voluntad de los individuos que lutegran los organis-
mos, ya que las estructuras orgénicas tienden a ordenar, pe
ro no sustituyen la actitud bédsica del individuo, que es in
dispensable para lograr una buema coordinacién. Es en con-
sideracién a lo anterior oe debe propugnar un desarrollo pa
ralelo de los servicios de investigacién y extensién agrico
la, considerando el estatus de ambos. Se requiere, entre
otras cosas, el que 1los investigadores dejen su actitud de
"superioridad®" y se interesen por levantar la calidad de la
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extensibn agricola, que es parte integral del desarrocllo.
Esto implica el desarrollar una actitud wmental tanto de
lnvestigadores cowmo de extensionistas que perwmita que los
nmismos trabajen sin perjuicios, mitos ni diferencias de
status.

Hacer socio o participe al Agente de Extensién en la plani
ficacibn de las investigaciones a todos los niveles, a fin
de que &1 se sienta envuelto en el programa de iunvestiga -
cibén y tenga la oportunidad de opinar en la definicidm de
los programas y politicas de investigacién.

Mantener al extensionista constantemente informado de los
progresos alcanzados en los trabajos de investigacibu. Es
to debe obedecer a un programa especialmente elaborado pa-
ra este efecto, tales como reuniones periédicas y regula -
res entre Extensionistas e Investigadores, a fin de que la
informacibn sea suministrada, no solo mediante papeles o
boletines cient{ficos, sino en comunicacién directa, trans
mitiendo los Gltimos resultados de la investigeoibn.

Comprometer al Extensionista en la implantacién del traba-
jo experimental en el campo. Si el Agente de Extensiébn es
un elemento bien entrenado, no podr4d permanecer eternamen-
te desempefiando #l rol de cartero entre el Investigador y
el z2gricultor. El se sentiri impelido a efectuar ‘algumna
investigacién propia, lo cual lejos de ser una contribucién,
serfa w4s bieun una barrera para su propio trabajo., La so=-
luoifn serfa el envolver al extensionista en el programa de
investigacién bajo la direccidén y responsabilidad del inves
tigador, lo cual permitirid al extensionista ser colaborador
de los trabajos que estidn siendo conducidos.

Otro enlace que se ha encontrado muy efectivo es el tener

servicios cowmfines. En éstos hay una estrecha relacién en-
tre el asesoramiento que se d4 y la interpretacién de las

sugerencias dadas por el investigador.

La proximidad geogrdfica de ambas instituciounes se presen-
ta como un medio extremadamente d4til para mejorar la cowmu-

-nicacién entre ambas instituciones.

Se indica la existencia de diferentes tipos de modelos orgé
nicos, uno donde Extensibn e Iuvestigacién pertenecen a una
misma institucién descentralizada (caso ICA colombiano); o-
tra donde los dos servicios funcionan como instituciones
distintas, depeundientes del Ministerio de Agricultura (caso
Perd), y finalmente aquella donde la investigacién agricola
es un organismo descentralizado (INIAP del Ecuador) y ex-
tensidn depende del Ministerio de Agricultura.

Es en relacién con este punto que se formula la pregunta de
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que si realmente es necesario que extensién e investigacién
agricola pertenezcan a una wmisma iustitucibn, estando bajo
una misma linea de wmando. La respuesta tendri que estar ba
sada en futuros trabajos de investigacibén que se efectfien
en el campo institucionel de Extensifén e Investigacibn Agri
cola.

La experieuncia recogida en los dGltimos afios; as{ como los
conocimientos tebéricos existentes sobre el particular, in-
dican que la coordinacién es un fenémeno situacional, pues
to que en el establecimiento de la wisma estdn preseuntes
miltiples variables que dificultan crear una estructura or
génica que pueda ser gemneralizable a los diferentes paises.
Mientras se puedan conducir estudios enpfricos en este cam-
po, se sugiere tomar medidas de emergencia a corto plazo,
que permitan remodelar la actitud de extensionistas e in -
vestigadores, por wmedio de la adicibén de nuevos conceptos,
el wejoramiento de los wétodos de comunicaocién y otros pro
cedimientos factibles de ser aplicados de acuerdo a la si=
tuaciébn. : »

PROBLEMAS LIMITANTES

Es por todos reconocido la falta de coordinacién entre Exten-
sién e investigacién agricola, con serias complicaciones en la e-
fectividad de awbos serviocios.

- Desde el punto de vista de investigacién agropecuaria, se
puede asumir que la administracibédon es una actividad de apoyo o au-

xilio.

No es un elemento que gobierna y condiciona todas las ac-

ciones de la investigacién. Sin embargo hay una fuerte tendencia
a exagerar la accidn del administrador, en el campo de la investi-
gacibn, tendiendo a subordinar a los invesatigadores frente a los
aduinistradores..

- La filosofia y la mente del adwinistrador es diferente al
criterio y filosoffa del investigador, no existiendo entre ambos
una sincronizacibén adecuada. Esto significa que es menester re-
glamentar al detalle las obligaciones y funciomnes de cada uno de
los organismos componentes y sus posiciones,

- Los sueldos que perciben los investigadores tienen vital im-
portancia en la coordinacién de los trabajos de investigacibén. Di
ferencias de sueldos entre los investigadores crean resentimientos
de tipo personal que pueden repercutir en el espiritu de sincroni-
zacibn que debe existir en todo trabajo de investigacién.

- La frecuencia muy espaciada de las reuniones cientificas que
se realizan, incide negativamente en una mayor coordinaciémn. Las
reuniones son vitales para intercawbiar ideas y experiencias y wés
que nada para mantener ccontacto directo entre los investigadores.
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- Se nota que un alto porcentaje de los trabajos de investiga-
cién permanecen d4néditos. Para ello existen razones de orden eco-
nbémico, técnico y la apatfa de los prcpios investigadores. Una po
sible causa serfa el hecho de que todavfa no se tiene establecido
como norma dentro de las evaluaciones de los investigadores, el va
lor que debe tener, tanto la calidad como el némero de publicacio-
nes.

- No todos los técnicos que trabajan en el campo de 1la iovesti
gacifén reunen las cualidades que dicha actividad exige, un buen
porcentaje da ellos inician sus actividades en este campo por razo
nes clircunstanciales. Por otra parte, investigadores ineptos son
limitados por una serie de factores condicionantes tales como: fal
ta de incentivo econbmico, falta de una oportunidad de superacién,
falta de un estfwulo de orden wmoral, etc., todo ésto da como resul
tante la falta de mistica de los investigadores.

- Camblios de estructuras orginicas, transferencias de bienes o
iomuebles, creacibén de unos sobre los existentes, y sustitucién de
los que existieran son factores que aniquilan sustancialmente la
estabilidad, continuidad y flexibilidad que debe caracterizar a la
investigacién en el campo agropecuario, repercutiendo desfavorable
mente en la coordinacién de los trabajos. Por otra parte, hay el
temor de que el concepto de coordinmaciém se utilice para subyugar
un poco el intelecto de los investigadores, y por otro, el que
pueda ser utilizado como un modo de evadir su responsabilidad para
con la sociedad.,

Se indica la existencia de categurfas de trabajo y niveles de
reconocimiento y eetatus profesional, existiendo el councepto de que
el profesional agrfnomo que no alcarza a trabajar en investigacién,
crédito u otra actividad, ingresa a extensién agricoila.

OEJETIVOS, FUTURAS ACTIVIDADES

1. Determinar y analizar las estructuras orgédnicas y la forma
en que se cuumplen las difereuntes actividades adwministrati-
vas, en las instituciones de extensién agricola en los pai-
ses de la Zona Andina.

2. Determinar las polfiticas, objetivos y recursos materiales
y humanos con las que cuentan loe servicios de ExtensiGn A-
gricola en los paises del 4rea andina

3. Determinar las posibles causas que'originan la falta de co-
ordinacién entre los servicios de extensién e investigaciénm
agricola, en los pafses del Area andina.

4. Efectuar estudios analf{ticos de los programas de trabajo de
cada estacidén experimental para determinar la duplicidad de
proyectos y la relacién de los mismos con las necesidades
del medio ecolégico donde funcionan.
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5. Formular posibles modelos de estructuras orgénicas sefialan
do las coundiciones indispensables bdsicas que se deben cum
plir, en cada uno de los pafipes del 4rea andina, para po -
der lograr una wmayor articulacibén entre Investigacién y Ex
tensién Agricola, y una posible coordinacién de activida -
des.

6. Realizar un seminario con la participacién de directores
nacionales de Investigacién y Extensidn Agricola de los pa-
ises del 4rea andina, con el propésito de determinar los
principales problemas qgue dificultan la coordinacién entre
ambas instituciones y las posibles estrategias de solucién
de acuerdo a la percepcién de los wmiswmo.
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FINANCIAMIENTO, MANEJO DE PERSONAL Y PUBLICACIONES

FINANCIAMIENTO

1.

Consideraciones Generales

La efectividad de una estacién experimental agricola de-
pende principalmente de la calidad de sus investigadores,
el nimero de ellos y de los recursos financieros dispo-
nibles., Para lograr el primer objetivo es indispensable
un adecuado sistema de administracién de personal que
incluya seleccién, escalafén, entrenamiento, condiciones
y medios de trabajo favorables para mantener a los inves
tigadores dedicados solamente a su trabajo, en un ambien
te grato y sin preocupaciones econémicas,

Se sugiere mantener dentro de un limite razonable la pro-
porcién de los gastos entre salarios de personal y gastos
de operacidén, recomenddndose que cuando se presenta un
proyecto de investigacién, se presupueste en tal forma
que los gastos de personal no excedan del 60%, dejando
un margen de 40% para gastos de operacién e inversiones.

Se considera que el financiamiento de la investigacién
con fondos privados puede representar un aporte valioso
para la institucién, sin embargo, se debe evitarel que
este tipo de financiamiento afecte la soberania de la ins
titucidén

Se puntualizan dos problemas bdsicos que son distintos,
uno el de los niveles de salarios y otro el de los méto-
dos de promocidén de los investigadores. Los salarios fre
cuentemente se hallan congelados por razones unas veces
politicas, otras por falta de racursos econémicos que el
pais no puede financiar, etc., lo cual tiene directa ime«
plicacién para que los investigadores buesquen sueldos més
lucrativos en algln otro sitio. Dentro de este marco de
referencia formado por salarios bajos y al mismo tiempo
congelados, se plantea el problema de cémo el investiga-
dor va a mejorar econdémicamente. El investigador tiene
sus caracteristicas propias, y si la promocién del inves-
tigador ha de estar basada en la antiguedad o en la auto-
ridad que se le dé al aumentar sus responsabilidades ad-
ministrativas, se logrard un efecto contrario en lo que
realmente se desa alcanzar, ya que la principal motiva-
cién del investigador debe ser el progreso alcanzado en
su trabajo de investigador.

Otro punto importante a ser considerado es aquel que estéf
relacionado con la atraccidén que ejercen las universidades
sobre los investigadores, ya que fuera de las estaciones
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experimentales es la universidad la que constituye el
principal foco de trabajo para los mismos,

A fin de evitar estos dos problemas, se recomienda: (a)
institucionalizar la promocién en los investigadores ha-
ciendo que esta sea exclusivamente hecha en base al es-
fuerzo del investigador y los resultados de la investiga
cién; (b) institucioralizar una escala de promocidn, la
misma que sea paralela a la empleada en las universidades;
(c) hacer que los salarios sean idénticos en las escalas
utilizadas tanto en investigacién como en las universida
dee. Gracias a estas medidas se podrd crear las motiva-
ciones necesarias para prevenir la salida de los megjores
investigadores hacia las universidades. Sin embargo, se
deberd tener especial cuidaco en seleccionar el criterio
a ser utilizado en la promocidén del investigador que debe
ser diferente al usado en las universidades. Se sugiere
el uso de las siguientes variables como componentes del
criterio a ser utilizado para la promocién del investiga-
dor,

- ¢Cudl es el impacto de su investigacién en la agricul-
tura del pais?,

- (Cudles son sus publicaciones y cudl la calidad de las
mismas, y qué relevancia tienen para la agricultura de
su pais?

- La originalidad de sus ideas y qué cembios originales
han causado las mismas en la agricultura.

- (Cudl es el grado de liderazgo que ha mostrado y cuédl
su parte en motivar y entrenar gente Jjoven en la orga-
nizacién de investigacién?

Las anteriores variables no pueden ser cuantificables,
pero mediante la formacién de paneles que juzguen o cali-
fiquen el trabajo del investigador, se puede efectuar una
Justa calificacién y promocién del investigador,

Se indica que hay un alto margen de variacién, cuando se
considera la relacién entre costo promedio por investiga-
dor y la naturaleza de los proyectos quie se ejecutan.

Por regla general y dentro de ciertos lfimites los costos
de trabajos de Fitotecnia, Fitomejoramiento y Précticas
Agronémicas, son menores que el costo de los proyectos de
Zootecnia, Suelos, etc.; asimismo se registra una eleva-
cién en los costos cuando se considerdan proyectos como
lo8 de Veterinaria, Fitopatologia, Entomologia, que re-
quieren complicados equipos de laboratorio y ademéds ma-
terial vivo para trabajar.
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Se sugiere que el Ministerio de Agricultura asigne los
fondos destinados a la investigacidén agricola en tres ca-
tegorias: fondos para operaciones directas, aproximada-
mente un 70%; fondos para contratos, usando agencias de
investigacién que hagan investigaciones especificas, un
20%; y el saldo de un 10% como subvencién para la investi
gacidén a ciertas universidades o departamentos de la uni-
versidad do-nde hay personal calificadoc, Esto produciria
una especie de ligazén, formando una especie de sistema de
servicios,

Es deseable que los agricultores contribuyan con sus apor-
tes al financiamiento de los servicios de investigacidén y
extensidén ya que de un modo general en casi todos los pai
ses, el numero de los problemas excede siempre a las posi
bilidades financieras, los recursos y las habilidades con
los que cuentan los corganismos de investigacién,

Problemas

Se indica que el investigador confronta en su trabajo mul-
tiples problemas de investigacién, estando su accién limi-
tada por restricciones de tipo econémico.

Gran parte de los presupuestos destinados por los gobler-~
nos para la investigacién agricola se han mantenido esté-
ticos y en algunos casos han sufrido reducciones,

Por otra parte, la inflexibilidad en lasplicacidén de los
mismos, muestra tener efectos negativos en el normal desen
volvimiento de los programas de investigacidén agricola,

Varios de los sistemas fiscales vigentes para la adminis-
tracién piblica de organismos centralizados no resultan a
decuados para la investigacidén cientffica, teniendo su mo
dificaciédn un cardcter prioritario y urgente,

La falta de oportunidad en la entrega de los fondos y la
inflexibilidad en el manejo de los mismos limita la efec-
tividad de la investigacién,

Objetivos para futuros estudios

a. Desarrollar estrategia que puedan modificar los siste
mas actuales de control administrativo,

b. Establecer nuevos sistemas de provisién de fondos que
sean mds flexibles, y que permitan un suministro ade-
cuado y oportuno de.los mismos,

c. Desarrollar estxategias que aseguren financiamiento de
tipo internacional, a través de fundaciones, misiones
técnicas y universidades.
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MANEJO DE PERSONAL

1.

Consideraciones Generales

Se indica que la sola seleccibén inicial de personal de in
vestigacifn es insuficiente si no se mantiene un programa
permanente de entrenamiento en servicio, orientado a obte
ner umna mayor capacitacién y eficiencia de dicho personal
para resolver los piobiemas que se le han encomendado.

Se recomienda que las iustituciones de investigacibn hagan
el anidlisis y la descripcién de cada funcién o trabajo que
debe cumplir el ocupante de una posicién dada dentro de la
estructura orgénica, ya que la meta de la seleccién y con-
tratacién de persomnal es lograr un ajuste entre los reque-
rimientos de la posicién y las caracterfsiicas del técnico
a ser contratado.

La administracién del personal de investigacién agricola,
deberd estar dirigida a crear unm clima que estimule y wan-
tenga motivados a los investigadores, ya que ésto se pre -
senta como un factor tan importante como los incentivos de
tipo econémico. . : :

Un requisito indispensable para hacer investigacién es que
el personal reciba entrenamiento adicional.

Se recomienda tenmer en consideracién toda la experiencia
recogida en el campo del entrenamiento eb los pafses lati-
noamericanos durante las dos @ltimas décadas.

Se sugiere se utilicen al mdximo los recureos de entrena -
miento con los que cuentan los paises latinoamericanos, as{
como, las facilidades que ewmpiezan a ser ofrecidas por uni-
versidades y organizaciones internacionales que estén orien
tadas a los problemas latinoamesricanos.

Ea una necesidad reconocida. el euntrenar personal en todos
los cawmpos de la investigacifn, pero de wmanera especial en
el campo de las ciencias sociales, indicdndose que la asig
nacién de becas para entrenamierto de postgrado puede ser
efectuado usando el criterio de las prioridades estableci-
das. . . :

Se recomienda dar especial importancia al uso de incentivos
de tipo moral, asf{ como el feed-back, que debe recibir de
los que-dirigen la institucibén, ya que el profesional inves
tigador debe ser constantemente motivado y orientado a fin
de mantener una superacidén counstante en su trabajo. El pro
ducto de la investigacibén viene de una mente estimulada, y
por lo tanto el administrador debe hacer todo lo posible
por mantener esa mente fértil y productiva.
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Un estfmulo para los investigsadores son los viajes al exte
rior, para asistir a reuniones o certidmenes donde puede
presentar sus trabagjos.

El entrenamiento en servicio de corto plazo, merece espe -
cial atencién considerando que el mismo estid dirigido a
dar oportunidad al mayor porcentaje de los investigadores
que trabajan en las estaciones experimentales, los cuales
no tienen la oportunidad de participar en cursos de post-
grado.,

Poco antes del retorno de un becario a su patria, el miswmo
deberi estar obligado a presentar un plan detallado de las
actividades que cumplird cuando asuma sus funciones, y la
forma en que implementarid las mismas. Este documento, exa
minado por el comsejero y los empleadores del becario, da-
r4 la primera sefial de alarma indicando si el mismo esté
desorientado y qué tratamiento requiere para que su reingre
so a la atmésfera nacional sea sin problemas.

Se considera que debe haher una relacién reci{proca entre
las actividades de investigaciénm y docencia, ya que a las
ipstitecivnee de investigacibér les interesa una buena for
macibén del personal profesional. Por lo tanto, se sugiere
brindar oportunidad a profesores y estudiantes para reali-
zar trabajos de investigacién, y, al mismo tiempo,permitir
a los investigadores cumplir actividades de docencia, sin
embargo éstas deberdn ser adecuadamente limitadas.

El entrenamiento de estudiantes no graduados en las estacio
nes experimentales es un método que ofrece algunas ventajas:
(a) representa una contribucién de la investigacibn a la en
seflanza, constituyendo un entrenamiento irtensivo e inte -
gral; (b) es una ayuda al avanrnce del conooimiento cn el sen
tido de producirse una ampliacién de las posibilidades de
investigacifén con personal de esta clase, a mas de ser un
estfmulo vocacional para los estudiantes que asisten a las
estaciones experimentales; (o) para el servicio de investi
gacién, significa un sistema wmuy adecuado para la selecciln
de personal de planta que posteriormente podrfa ser asimila
do a los servicios de investigaciém. Sin embargo, es impor
tante el que los investigadores consideren que este esfuer-
zo representa la dedicacidén de algo de su tiempo en eusefiar
le al alumno que estd recibiendo entrenamicnto en la esta-
cibn experimental.

En relacibn al tiempo que el investigador puede invertir en
ensefiar en la universidad, y el tipo de remuneracifn que de
be recibir, se sugiere aqre el mismo pueda utilizar un pro-
medio de 2 horas a la semana, ya que la preparacién de las
clases requieren de otras 6 horas adiciomnales.
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Problemas

En la wayor parte de los pafses en desarrollo, hay falta de
personal convenientemente entrenado para investigacidn agri-
cola,

Las facultades de Agronomia producen mayor ndmero de gradua
dos que los que pueden ser absorbidos por las institucioncs
de investigaciébn.

Objetivos de actividades futuras

a. Desarrollar una polftica administrativa que favorezca
la estabilidad del personal enirenado.

b. Establecer un sistema institucionalizado que permita una
mejor utilizacibon de las becas y un adecuado manejo del
personal que se beneficia con las mismas.

c. Desarrollar una programacién sistemdtica debiendo coutem
plarse una relacién entre las necesidades de entrenamien
to que tiene la institucidén y el programa de entrenamien
to al que serd sometido el técmnico, asf como, las funcio
nes que cumpliri al retorumar a su institucién.

PUBLICACICNES

1.

Counsideraciones Generales

Se indica que es una responsabilidad del adwministrador, el
exigir que los investigadores publiquen los resultados de
sus trabajos, lo mds pronto posible, debiendo considerar
las publicaciones como un factor importante en la formacién
del criterio utilizado para la evaluacién del trabajo del
investigador.

La publicacién de los resultados no son el final del traba
Jo de un investigador, puesto que los mismos no son de ngn
valor econbmico hasta no formar parte de la tecnologfa de
produccién existente.

Un elemento importante en relacidnm a las publicaciones es
el factor tiempo, ya que las mismas deben ser escritas den
tro de ciertos wmargenes de tiempo que hagan posible el que
los resultados sean aplicados cuando todavia representan
una significativa contribucibén a la solucibén de los proble
mae.

Una posible estrategia dirigida a lograr que las publicacio
nes sean presentadas m4s frecuentemente, serfa obligar al

investigador que al final de cada etapa de la investigacién
realizada (que generalmente coincide con el ffn de cada es-
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tacibén agrfcola), presente un informe del trabajo que efec
tué y haga un sumario de las conclusiones que pueda obte-
ner en la wmiswma.

Ep esta forma serfa poaible evitar la gran acumulaciébu de
anotaciones y datos obcenidos en trabajos de investigacién
que muchas veces abarcan wmds de dos é tres afios, y cuyo or
denamiento y redaccién hace el que los investigadores se
nieguen a publicar el resultado final. Estos informes del
progreso del trabajo de la investigaciéu pueden también ser
utilizados para cecvaluar la actividad desplegada por el in-
vestigador.

Problemas

Grédn nfmero de investigadores que trabajan en estaciomes
experimenteles agrfcolas, no publican el resultado de sus
trabajos de iunvestigacién.

Existe la experiencia de que en algunas oportunidades afin
existiendo el financiamiento y las facilidades para efec-
tuar las publicaciones de la investigacién, 1los investiga
dores no presentan sus trabajos, notindose una inseguri -
dad en los mismos, una tendencia al perfeccionismo y una

falta de experiencia en la préictica de la redaccién de di
chas publicaciones. :

Objetivos para futuros estudios

a. Determinar y establecer mecanismos que hagan posible
el que los resultados de la investigacifn no solo sean
publicados regular y oportunamente, sino que los mis-
mos lleguen hasta el agricuitor.

b. Establecer un sistema mids 4gil que permita un constan-
te y regular suministro de libros, boletines cientifi-
cos y publicacliones en general, a todos los investiga-
dores. :
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EVALUACION

CONSIDERACIONES GENERALES

J.a evaluacidn considerada como un instrumento para towmar deci-
siones es sin lugar a dudas, una valiosa herramienta en todo el pro
ceso administrativo: planeacidn, ejecucibén y utilizacién de los re-
cursos humanos. La evaluacidén permite conseguir informacién especi
fica y vAlida para orientar las actividades institucionales y para
analizar los resultados a la luz de las umetas y objetivos, tanto
institucionales como de caricter nacional.

‘Se hace necesaric distinguir entre evaluacidén y ocontrol; concep
tos éstos que si no soun utilizados con claridad pueden causar en el
investigador la sensacién que el evaluador es, en realidad,; un juez
o un supervisgor de control. Las fuuciones de control desarrolladas
por los ejecutivos se concretan principalmente a la revisi6n de in-
formes y visitas de supervisién, efectuando un registro y countrol
de las diversas actividades. En cambio, las prédcticas de evaluacién
mis bien se referirdn a estudios de investigacidén evaluativa, que
deberdn estar dirigidas a evaluar la institucibu como un todo, 1la
eficiencia del personal, los métodos utilizados, o los resultados
alcanzados, estudios estoe que pueden efectuarse en consideraciébn a
determinades necesidades por lus propios ejecutivos de la institu-
Ci6n .

Se recomienda que, en relacibdn a la evaluacién de personal, se
deberd tomar en consideracidén el tipo o la clase de investigacién
que cada investigador conduce, porque de lo contrario se llegaria
a la situacién en que los investigadores elijan proyectos féciles
de resultados seguros a fin de ganar buenos puntajes, quedando en
desventaja los que efectfian trabajos que encierran wmayor grado de
riesgo, es decir, proyectos complejos con resultados dificiles de
proveexr, o0 problemas de dificil solucién.

Se sugiere la necesidad de evaluar el conjunto de actividades
de investigacién en funcidén de las metas que se fijaron em el plan
para la investigacién, a nivel de institucibn, ya que es dificil
cuantificar las actividades de investigacién en términos significa
tivos para la investigacién y satisfactorios para el pdblico en ge
neral. Para ello es necesario definir las metas de la investlgacién
en términos cuantificables a fin de comparar los resultados en rela
ci6n a un criterio y asi deterwminar con mayor precisiém en qué gra
do se han alcanzado a cumplir las wmetas u objetivus fijados.

Desde el punto de vista de los beneficios de la investigacidn
agricola, aparentemente se presentan dos situaciomes: (a) la 'situa
cibn potencial, que empieza en el momento en que la investigacién,
ha generado un nuevo conocimiento, estimédndose el impacto poten-
cial que é1 miswmo puede pirovocar em los niveles de produccién y
productividad; (b} la cuantificacién del impacto que, efectiva-
mente, los nuevos conocimientos estdn provocando, El1 problema se
presenta agudo debido a que el nuevo conocimiento llevado al pro-
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ceso productivo es el resultado de la interaccidén de una multipli
cidad de variables que son manejados por diversas instituciones.
Consecuentemente en el beneficio dentro del proceso final (e jem-
plo el aumento de la produccién en un determinado rubro, en un de
terminado pafs o regién) que ha sido obtenido a partir del cambio
tecnolégico, resulta muy dificil determinar que parte corresponde
a la investigacién, al crédito, a extensidén, a provisidén de insu-
mos y mercadeo, etc,

Se indica que en la evaluacién de proyectos no siempre resul-
ta 16gico evaluar los mismos de acuerdo a la importancia econémi-
ca de los resultados., Es asf{ rue si un investigador logra incre-
mento en el rendimiento de un determinado cultivo, alcanzando un
gran impacto en la economfa del pais, el proyecto recibird una
calificacién alta. Pero, si se sugiere un proyecto en relacién
a un cultivo que todavia no existe en el pafis, porque no puede ser
explotado, mientras que ciertos problemas no sean resueltos y se
tome la importancia econdmica de este cultivo como criterio de g
valuacién, nvnca habrd la oportunidad de investigar en relacién
al mismo,

Por lo tanto el criterio de evaluacién que se encuentra basado
exclusivamente en la importancia econémica de los resultados de la
investigacidén en la que se trabaja, es algo que puede conducir ha-
cia resultados poco deseables.

En relacién a los intentos de analizar los resultados econdémi
cos de la investigacién se debe considerar que efectuar la evalua
cién econémica a-~priori es casi imposible; de igual manera la eva
luacién econémica a posteriori es también frecuentemente dificil
y a veces falsa indicadora, Es asi que el resultado de una deter
minada investigacién se traduce en vn incremento de la produccién,
con un espectacular aumento en el porcentaje de rendimiento; este
aumento crea una superproduccién, los precios bajan y la evalua-~
cién econdémica indicard que dicha investigacién ha sido un desas-
tre. Consecuentemente, el criterio puramente econdémico puede con
ducir a conclusiones poco reales de la situacién,

Por lo tanto la evaluacién de la investigacién, no es tan sen
cilla como se presentag y aquello que se muestra aparentemente
16gico puede conducir hacia resultados ilégicos. Siendo necesa-
rio el no dejarse llevar por la bisqueda de soluciones fé4ciles
porque son peligrosas, .

Se recomienda las formaciones de consejos asesores locales
formados por productores gerentes de Banco, representates de los
agricultores, etc.; consejos éstos que si bien no tienen la mi-
sién especifica de evaluar, su participacién en relaciédn con el
funcionamiento de la Estacién Experimental les permite realizar
un balance de sus actividades, a la luz de las necesidades de 1la
regién que ellos conocen detalladamente,
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PRCBLEMA

1.

3.

En la mayorfa de las instituciones de investigacidn agrf
cola, sélc se efectilan prédcticas del control de activida
des, pero no estudios de investigacidén evaluativa que
permitan apalizar la organizacién y sus actividades como
un todo,

Hay ausencia de criterios evaluativos que permitan medir
la eficiencia del personal, la efectividad de los méto-
dos y el impacto de los resultados.

El que los resultados de la investigacidn no puedan ser
claramente determinados y si es posible cuantificados,
tiene comv consecuencia la dificultad de justificar los
programas para lograr su financiamiento,

Existe la necesidad de determinar en qué grado fueron
alcanzadas las metas y los objetivos fijados, y qué fac
tores incidieron en el éxito o el fracaso de un progra-
ma.

OBJETIVOS DE ACTIVIDADES FUTURAS

1.

Desarrollar una metodologfa evaluativa que haga posible
noder determinar el alcance de los resultados obtenidos
en determinados proyectos de investigacién,

Formar criterios con los cuales se puedan medir la efec-
tividad de algunos métodos y proyectos, asi como la efi-
ciencia del investigador,

Formular planes tentativos para estudios de investigacién
evaluativa, factibles de ser aplicados en danilisis inte
gral de las instituciones de investigacidén agricola.
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ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION AGRICOLA EN EL
ECUADOR (I.N.I.A.P.)

Ing. Agr. Fabidn Portilla
Director General

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
Quito, Ecuador

INFORMACION ESTADISTICA NACIONAL Y DEL INTAP

En el Ecuador, la agricultura contribuye con el 37% del pro-
ducto intermo bruto; emplea a wAs de la mitad de la poblacibén eco
némicamente activa; provee del 95% del valor de las exportaciones
y del 90% de los alimentos para el consumo interno., Siete de ca-
da diez trabajadores reciben eus ingresos de la produccibén del
campo; nueve de cada diez dflares que obtiene el pafs, provienen
de la explotacibn agricola; un tercio del ingreso nacional se ori
gina en la agricultura, la que ademés, defiende las divisas y de-
tiene la creciente fuga de las wmismas para compra de alimentos en
el extranjero. Costa y Sierra y en menor escala la Regidn Orien-
tal ligan, de este modo, sus esfuerzos para acumular la riqueza a
gricola que promueva el desarrollo nacional.

De otro lado, una politica de progreso industrial, no podré
fortalecerse si no se proyecta simulté4neamente un desarrollo equi
librado que infunda dinamismo creciente al sector agricola para
que pueda abastecer a la mano de obra industrial y a la de los
servicios =-que crecen muy aceleradamente-~ y para que satisfagan
las demandas de la industria de transformacién y aumente la capa-
cidad de consumo de los ecuatorianos.

Porque no hay pais en el wmundo que no haya sustentado su cre
cimiento industrial y el de sus servicios sobre el sector agrico-
la. Dg,all’ provienen la mano de obra, los capitales, el empresa
rio, los alimentos. Se deduce, entounces, que la actividad agrico
la es la base de la economfia nacional. No obstante los avances
logrados por el pafs en el camino de su incipiente industrializa-
cibén, el Ecuador, depende fundamentalmewte, de la agricultura; y
dependerd de ella, durante wmuchos aflos todavia.

Segfin las estadisticas del Banco Central, la agriocultura, sil
vicultura y pesca contribuyen al prcducto bruto interno con 6. 482~
millones de sucres, siendo el total del producto interno bruto, el
de 18, 965 wmillones de sucres. Es decir, la actividad agropecuaria,
pues son muy pequefios los portes de la pesca y la explotacién fores
tal, aporta con el doble del renglén que le sigue emn importancia,
la industria y artesanfa, juntas.
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La actividad agricola, provee al pafs de un porcentaje que
fluctfa del 85% al 90% de las exportaciones anuales.

El 4rea cultivada aproximada, es de 1'442 wmil hectéreas, con
una produccidén de 5.753 millones de sucres. Si de esta suma des-
coutamos el valor de los productos enviados a los wmercados inter-
nacionales, el vaior del consumo interno, es la mitad de este to-
tal., Hay déficit de alimentos producidos internamente, porque ni
la técnica empleada ni la superficie cultivada, han guardado armo
nfa con el crecimiento de la poblacibén y las dewandas causadas
por wejora del ingreso. Eate duterioiro dicen wmemorias del Banco
Central, tiene profundo significado si se toma en cuenta que la
produccién primaria agrfcola, se relaciona fotimamente con la de-
manda de alimentos, demanda que al ser baja, no acusa mejoramien-
to en térwminos de consumo per-cédpita.

El Ecuador es un pafs de economfa complementaria: en tanto la
Costa produce la mayor parte del producto de exportacibn, la Sie-
rra es la que abastece los mercados de conmsumo intermo con los a-
limentos necesarios y la falta de estfwmulos y precios rendidores
a esta produccibn, es notoria.

Como resumen légico de lo enunciado, el Gobiermno orienta su
pol{tica hacia los siguilentes objetivos:

- Abastecimiento de la demanda interna de alimentos y mejo-
ramiento del nivel socio-econdmico de la poblacién.

~ Incremento de las exportaciones de productos agropecuarios.

- Sustituciébn de las‘importaciones y provisién de la demanda
interna de wmaterias primas.

Estos son los principales lineamlentos del plan gencral de de
sarrollo en cuanto se relaciona con el sector agricola, lineamien
tos que han servido de base para los objetivos: planificacidn,png
gramacién y desarrollo del Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias del Ecuador.

NATURALEZA JURIDICA DEL INTIAP

El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias inicié
sus actividades, en Enero de 1962. En los nueve eafilos de labor,ha
creado y organizado cinco Estaciones Experimentales localizadas
en los grandes grupos ecolégicos que se encuentran en el Ecuador:
Templado frfo, Subtropical, C4lidc scuo y C4lido hémedo. El prin
cipal rubro de consideracién dentro del Imstituto, ha sido el de
preparar personal técnico con suficiente capacidad para realizar
la investigacibén agropecuaria. A la fecha, ha preparado seis Ph.
Ds., 54 Masters, 50 Ingenieros Agrénomos y Médicos Veterimnarios,
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asi como 20 Técnicos de nivel intermedio. Se ha preocupado también,
de la preparacifn en administracién de 50 personas para servicios
y ha entrenado y obtiene servicios de aproximadamente 400 jormale-
ros. Su presupuesto crecibé de 500 mil sucres que le fueron asigna
dos en 1962, a 54 wmillones de sucres, que por retencidén automitica
en el Banco Central, los entregza <1l Gobiernmo Naciomal. INIAP ob -
tiene ademds, colaboracibén en equipos, becas y asescramiento técnl
co de diferentes instituciones internacionales.

INTIAP fue creado con Decreto Ley de Ewmergencia que dispone una
duracién indefinida v con sede en la ciudad de Quito para su Admi-
nistracién Central, pero con jurisdiccibén en todo el territorio e-
cuatoriano. Fue creado como institucidén autbédnoma adscrita al Mi -
nisterio de la Produccién. De acuerdo al desarrollo de la Institu
cibn, sus bases legales han sufrido modificaciones, pecro se conser
va como Institucién autdnoma, adscrita al Ministerio de la Produc-
cibn, Su wéxima autoridad, es el Consejo de Administracién, presi
dido por el Ministro de la Produccién. Goza de personeria juridi-
ca; su representante legal, es el Director General. Tiene su pa-
trimonio propio y goza de libertad econbémica y administrativa. Se
rige por sus propias leyes, reglamentos y convenios interwnaciona -

les.

OBJETIVOS DEL INIAP

El INIAP, cumple con los siguientes objetivos generales:

1. Realizar investigaciones en ¢l campo agropecuario con el
fin de desarrollar, fomentar y orientar la produccidn agri
cola y ganadera del pais, en consideracién al incremento
de la produccién agropecuaria por unidad de superficiec.

Este incremento de la produccién deberd satisfacer las ne-
cesidades del mercado interno, as{ como de exportaciébn,
con lo cual, se lograr’ reducir o diversificar la importa-
cibén de productos agropecuarios y abastecer la industria
derivada de la agricultura.

2. Establecer Estaciones y Subestaciones Experimentales y rea
lizar Ensayos Regionales.

3. Auspiciar el entrenamiento profesional académico, con el
fin de aumentar el n@mero de personas técnicamente capaci-
tadas para la investigacién y la extensibén, o difusién,

L. Colaborar con instituciones o servicios agropecuarios na -
cionales e intermacionales.

ORGANIZAC.:(ON DEL INTAP

Para cuwmplir con los objetivos génerales, el INIAP se encuentra
organizado de la siguiente manera:
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1. Adwministracién Central.
2. Estaciones y Subestaciones Experimentales.

Dentro de la Administraciédnm Central, INIAP tiene su Direcciébn
General, en la ciudad de Quito, y la Subdireccién General, en la
ciudad de Guayaquil. Adem4s, cuenta con una Subdireccidu Regioual,
dentro de la Adwministraciédnm Central en Quito.

INIAP cuenta a la fecha, con cinco Estaciones Experimentales:
la Estacién Experimental "Sauta Catalina", localizada a 16 kilbume
tros al Sur de Quito, en la Carretera Panamericana.

De clima tewplado frfo; 2.65C~3.25C m.s.n.m.; con uma superfi
ci aproximada de 950 hectireas; com una temperatura wedia anual
de 10, 9 centfgrados y cou 1.400 mil{metros de precipitaciémn al

afio. .

Se realizan investigaciones en papas, wmafz, trigo, cebada, a-
vena, pastos, suelos, fitopatologfa, entomologfa, porcinos y gana
derfa de leche.

La Estacién Experimental "Pichilingue", localizadz en una zo=-
na tropical humeda, a 14 kilbmetros al sureste de la poblacién de
Quevedo, Provincia de Los Rios. Tiene una altura de 75 m.s.n.m,;
aproximadamente 1,200 hectireas: una “cuperatura media anual de
240 centigrados y con 2.500 milimetros de precipitacién wmedia al

afio.

Los programas que realiza son los de Cacao, café, pastos,mafyg,
suelos, entomologia, fitopatologfa, control de malezas, ganaderia
de carne y producci6n de semillas.

La Estacién Experimental "Boliche". Situada en una zomna tropi
cal; a 26 kiilmet1ros 21 este de la ciudad de Guayaquil, en ia Pr
vincia del Guayas; tiene una altura de 50 m.s.n.m.; superficie de
200 hectireas; con temperatura media anual de 24,70 centigrados y
una precipitacién media 21 atio de 1.851 wmilimetros. Es la Esta -
cibn mds joven del INIAP. Se encuentra en formacibén y sin ewmbar-
go, antes {de tener sus facilidades fisicas terminadas, inicié des
de hace dos afios, la investigacién en algodén, mani, ajoniolf, so
va, arroz, wmafzs, trigo, suelos, entomologia, fitopabologia e hi -
guerilla.

La Estac}én Experimental "Santo Domingo"., Situada en una zona
subtropical; a 38 kilémetros &l cvesie de la poblacibdm de Santo Do
mingo de los Colorados, en la Provincia de Pichincha. A una altu
ra de 300 m.s.n.m.; una superficie de 250 hectireas; temperatura
media anual de 23° centigrados y precipitacién de 3.500 milfme -
tros al afio.
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Realiza investigaciones en palma africana, suelos, maf{z, pas-
tos, entomologfa, fitopatologfa y ganaderf{a porcina.

La Estaci6n Experimental "Portoviejo". Situada en la zona tro
ical 4rida; a 12 kildmetros al norte de la poblacién de PortOV1e
jo, Provincia de Manab{f{. A 25 m.s.n.m.; tiene una superficie de
70 hect4reas; con una temperatura media anual de 25¢ centigrados
y 500 milfmetros de precipitacidénm wmedia al afio.

Conduce los programas de jinvestigacibén en algodén, mani, ajon
jol{f, soya, higuerilla, girasol, wmafiz, trigo suelos, entomologia
y fitopatologia.

INIAP realiza al afio, en sus programas de investigacién, un
promedio de aproximadamente 300 Ensavos Experimentales en sus Es-
taciones Experimentales y 100 Ensayo« Regionales, en colaboracién
con propiedades agricolas particulares u otras instituciones de
caridcter agropecuario nacionales.

En el organigrama estructural de INIAP, se puede observar en
primer lugar, al Consejo de Administraciém del Ipstituto, presidi
do por el Ministro de la Produccién y como Vocales, el Mimnistro
de Finanzas, el Presidente del Banco Nacional de Fomento, el Ge -
rente de la Corporacién Financiera Naciomal, el Director Técnico
de la Junta Nacional de Planificacién como Asesor General, el Re-
presentante de la Fundacién Rockefeller y se incluye al Director
General del INIAP. Cusunta también con un presidente alterno no-
minado por el Ministro de la Produccién, que es un representante
de los agricultores ecuatorianos.

Ademés, en la Adwministracidén Central, el INIAP cuenta con la
Direccibén General y un Comité Técnico General integrado por los
Directores de las Estaciones Experimentales, por Asesores nacio-
nales e internacionales; y ademéds, puede solicitap el consurso
técnico de guien crevere oportuno. Estd dirigido por el Direc -
tor General del Imstituto, ei mismo que ademids dispone de la ase
sorfa técnica permanente de técnicos nacionales e internaciona -
les,

En la Administracidén Central, se haila conformado un Comité
de Licitacibnespara inversiones que superan a los 200 wmil sucres.
Al Departamento de Planificacidn y Desarrollo de I'staciones Expe-
rimeuntales, se le incluye en la Adwinistracién Central, que tiene
ademds, el Departamento de Coordinacién de Proyectos Internaciona
les, el Departamento de Comunicacidn y Publicaciones, la Direccién
Adumiunistrativa, integrada por Auditorfa, Contabilidad, Tesoreria,
Bodega, Seccifén de Personal, Adquisiciones, Servicio Médico, Se -
cretarfa, Trdmites de Aduana, Correspondencia y Archivo y Servi -
cios Gemnerales.
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En la Administracién Central, funciona la Subdirecciéu Regio-
nal, encargada de asesorar a la Direccién General, a la Subdireo-
cibén General y tiene ademés, temas especf{ficos que cumplir como
el de supervigilar la warcha técnico-administrativa de las Esta-
ciones Experimentales de la S.ierra.

La Subdireccién General, con sede en la ciudad de Guayaquil,
tierne jurisdiccidén sobre todas las Estaciones y Subestaciones Ex-
perimentales del INIAP. Asesora a la Direccién General, supervi-
gila la marcha técnica y administrativa, especialmente de las Es-
taciones localizadas en el Litoral Ecuatoriamo. En esa Subdirec-
cibén, se encuentra tawbién, a wAs del Despacho del Subdirector Ge
neral, las seccicnes de Contabilidad y Personal, Pagaduria, Bode-
ga, Adquisiciones, Secretarfa, Correspoundencia y Archivo, Servi -
cios Generales y Asesorf{a Intermacional.

Las Estaciones Experimentales, est4n integradas por la Direc-
cibu de la Estacibn Experimental, el Comité de Asesoramiento, Ase
sorfa Té&cnica Internacional, Jefatura de Operaciomnes con supervi-
sidn directa en las siguientes secciones: Personal, Bodega, Co -
rrespondencia y Archivos, Servicios Generales, Talleres, la Divi-
sién Agricola de Investigacibn, integrada por los programas que
cubreu cada uno de los cultivos econémicamente importantes para
el desarrollo del pafs y la Divisién Agropecuaria, asi como Multi
plicacibn y Procesamiento de Semillas.,

El Consejo de Administraciggmggl Instituto, que sesiona gene-
ralmente a intervalos mensuales, aprueba las resoluciones por ma-
yorfa de votos de los miembros presemntes; conoce, estudia y apruge
ba con las modificaciones que creyere del caso, la Proforwa Presu
puestaria del Instituto para el afio subsiguiente; conoce y hace
las observacioues del caso, al Informe de Labores del Imstituto,
presentado por el Director General; con base a los informes de los
Jefes de Programa y Departamentos de las Estaciones Experimenta -
les, aprueba el Plan de Labores para el afio siguiente y deterwmina
la politica de accidn general del INIAP. Discute y aprueba los re
glamentos para el funcionamiento de Estaciones Experimentales; de
centros de investigacién, de becas, de administraciénm y wis regu-
laciones necesarias para la buena marcha del Instituto, cifiéndose
en cada caso a la Ley y al Reglameuto General. Autoriza egresos
desde los 101 mil sucres, sujetidndose siempre a las Leyes Orgéni-
cas y de Hacienda, nacionales; aprueba la designacién de candida-
tos sefialados por la Direccién General para que participen en con
ferencias, seminarios, programas de adiestramiento en el exterior;
autoriza las comisiones al exterior del Director General y de
otros funcionarios del Iustituto; y, concede permisos, licencias y
vacaciones al Director Gemeral, quien es nominado por el Consejo
de Administracién del Imstituto. o

La Direccién Geuneral del INIAP, entre sus funciones generales,
est4 supuesta a planificar, organizar, desarrollar, dirigir y coor
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dinar las funciones y actividades del INIAP. Somete a considera-
cidén del Comsejo de Adwinistraciénm, los planes de trabajo, infor-
mes de labores y presupuesto del INIAP. Dirige las ejecuciones
de los planes de trabajo, aprobados por el Consejo de Administra-
cién, la marcha aduwinistrativa del INIAP y exige el cumplimieuto
de sus funciones a todo el personal técnico y adwinistrativo del
Juostituto. Asiste como Vocal a las Sesiounes del Consejo de Admi-
nistracién, en el que participa con voz y voto en sus deliberacio
nes. Inforwma anualmente al Cousejo de Administracién, sobre 1la
marcha del INIAP o cuando el Counsejo lo solicitare. Aprueba en
Gdltima instancia, los proyectos e informes del personal técnico
de INIAP. Autoriza gastos hasta por 100 wil sucres. Suscribe
los convenios con organismmcs nacionales, internacionales 6 extran
Jeros de asistencia técnica o econbmica, relacionados con progra-
mas técnicos o adwinistrativos para la investigacibén agropecuaria.
En estos casos, se requiere el asesoramiento y aprobacién previa
del Comnsejo de Administracién y de otros de acuerdo a las leyes
pertinentes del Ecuador. Celebra contratos interinstitucionales
de cardcter naciomal. Autoriza la venta de productos agropecua-
rios con sujecién a las normas de la Ley Orgédnica de Hacienda.

En general, entre sus obligaciones constan las de cumplir oon los
demds deberes que le encomendare el Consejo de Adwinistraciébn.
Cumplir y hacer cumplir los cowmpromisos adquiridos por el INIAP.
El Director General, representa legalmente al Instituto y puede de
legar funciones. :

Los Subdirectores de INIAP, a mis de asesorar al Director Gene
ral, en conjunto con los Directores de las Estaciones Experimenta-
les, planifican los programas técnicos y administrativos de esas
Dependencias y los someten a consideracidén de la Direccién General.
Supervisan el cumplimiento de las funciomnes técnico-adwinistrati -
vas de las Estaciones Experimentales. Resuelven los asuntos some-
tidos a su consideracidba por las dependencias de su jurisdiccidn e
informan a la Direccién General. Colaboran con la preparacibn de
la Proforma Presupuestaria y los requerimientos de personal, mate-
riales y equipos. Representan al Director General, en las relacio
nes con otras instituciones; informan periddicamente a la Direccfzn
General sobre el desarrollo y cumplimiento de las actividades en
las Estaciones Experimentales y reemplazan al Director Gemneral en
su ausencia. '

El Comité Técnico General, conoce los planes y proyectos de
trabajo a corto, mediano y largo plazo, preparados por cada uno de
los Programas y Departamentos de las Estaciones y Subestaciones y
hace las observaciones pertinentes. Estudia, analiza y evalfa el
desarrollo de los trabajos técnicos del INIAP y valora las metas
y logros alcanzados. Establece la polftica a seguirse para la
planificacién, ejecucidén y evaluacidéu de las investigaciones agro
pecuarias. Conoce y emite conceptos sobre la Proforma Presupues-
taria del INIAP; y, comoce y asesora a la Direcciédn General, sobre
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los requerimentos de personal, equipos, materiales, y facilidades
necesarias para las Estaciones y Subestaciones Experiwmentales, a-
s{ como para los programas y departamentos. FEste Comité Técmnico
General, esti integrado por el Director General, por los Subdirec
tores, por los Directores de las Estaciones, por el Jefe de Adwi-
nistracién, por el Jefe del Departamento de Planificacién y Des=z-
rrollo, por el Asesor General de la Fundacién Rockefeller y por
otroe técnicos nacionales e internacionales.

Los Comités Técunicos de las Estaciones Experimentales. El Co-
mit& Técnico Asesor General, se encuentra en Entima coordinacién
con los Comités Técnicos de las Estaciones Experimentales que es-
td4n constitufdos por el Director de la respectiva Estacibn, asi
como por los técnicos de mayor experiencia y preparacién en deter
minadas especializaciones; varfan éstas, en cada una de las Esta-
ciones Experimeuntales. Estos Comités Técnicos de las Estaciones
Experimentales, asesoran en el andlisis y evaluacién, adewds, en
la aprobacién de los planes anuales de trabajo en diferentes pro-
gramas y departamentos en la respectiva Estacibén. Asesoran em 1la
iniciacién, modificacién y discontinuacibéun de proyectos de investi
gacibn. Sugicren a los Jefes de Programa y Decpartamento, algunos
trabajos de investigacibén de caridcter especifico, tomando en consi
deracién, las necesidades actuales o futuras de una determinada zo

‘na o rama agrfcola del pafs. Informan al Comité Técnico Gemneral,

previo el estudio correspondiente sobre la entrega o discontinua-
cibén dec variedades o materiales de reproduccién para los agricul-
tores o entidades encargadas de la propagacién. Ascesoran y cola-
boran con el Director de la Estacién, para la tuena warcha técni-
ca y administrativa de la misr:a.

El Departamento de Planificacién y Desarrollo de las Estacio-
nes Experimentales, tiene como funciones generales: planificar, di
rigir y supervisar la construccibén e instalacién en las diferentes
Estaciones Experimentales. Investigar, analizar y ev.luar, los )
servicios administrativos necesarios para las Estaciones Experimen
tales, a fin de sugerir a la Direccién General, Subdirecciones y
Direccién de Estaciones Experimentales, los cambios que fueren ne-
cesarios. Asesorar en el disefio y construccién de nuevas Estacio-
nes Experimentales, adquisicién y construccién de maquinarias y e-
quipos agrficolas. Planificar, organizar y supervisar, los servi-
cios administrativos de las Estaciones Experimentales. Colaborar
en la planificacidn, organizacibn, direccidén y control de los pro-
gramas de adiestramiento para el personal técnico, administrativo
y de servicio. Supervisar y fiscalizar las construcciones e insta
laciones que el INIAP estuviere realizando por medio de contratis-

tas. Planificar y proceder a construir edificios, caminos, puentes,

etc., que se considerare deben ser realizados directamente por el
INTAP.

El Departamento de Coordinacibén de Proyectos Internacionales,
tiene como funciones generales: coordinar y supervisar las activi-
dades relacionadas con la asistencia técnica y financiera interna-
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cional, para el INIAP Preparar y tramitar la documentacién vecesa
ria que asegure la marcha normal de los Proyectos, de acuerdo al
calendario de ejecucidn. Preparar informes, cuadros, estadisti -
cas, etc., péxa conocimientos de las autoridades y organismos na-
cionales e internacionales y de la Direccifun General del Institu-
to. Planificar, preparar y supervisar los documentos necesarios
para las licitaciones relativas a los provectos en colaboracién
cou el Departamento de Planificacidén. Cumplir cualquier otra fun
cibén que con relacién a Proyectos Internacionalesa, dispusieron
las autoridades nacionales o del INIAP.

El Departamento de Comuunicacibn, cuenta con las siguientes
seccibnes:

a. .Secuibn de Publicaciones,
b. Seocidén de Audiovisuales,

Est4 supuesto a realizar un trabajo de doble via y llevar in-
formacién del INIAP hacia afuera y a la vez, mantener inforwado
interiormente al INYAP, de todos los asuntos que pudieren intere-
sarle y que fueren de caricter nacional o internaciomnal.

Sus funciones generales son: redactar y editar los inforumes
anual divulgativo, anual técnico y otros boletines informativos,
en colaboracién con los Departamentos y Programas Técnicos. Ela-
borar informacién y Boletines de Prensa, Radio y Televisién. Pre
parar prograwas de radio y televisiéa para difusién de los resul-
tados de la investigzcién, logrados por la Institucidbdn. Contro -
lar la distribucidn de las publicaciounes del INIAP. Preparar wma-
terial audiovisual para utilizarlo en publicaciones, peliculas,
conferencias, progremas de adiestrawmiento y difusibén, etc. Vigi-
lar porque los escritos que: deben ser divulgados, reunan los rg
quisitos exigidos por las normas técnicas de edioidbn, que se esta
blecen para los distintos tipos de publicaciones. Mantener estrg
cho contacto con las entidades pfdblicas o privadas vianculadas al
campo de la comunicacibén colectiva, con el fin de buscar su cola-
boracién. Desarrollar actividades y programas de relaciones pd -
blicas del INIAP.

La Jefatura Administrativa, tienme como funciomes generales pla
nificar, organizar dirigir y supervisar las actividades administra
tivas del INIAP Supervisar las funciones y procedimientos relacio
nados oon Auditoria, Tesoreria, Contabilidad, Personal, Bodegas,
Aduanas, Adquisiciones, Servicio Médico y Servicios Generales. Su
pervisar la tramitacién de los contratos que por diferentes con -
ceptos realiza el IMJAP. Colaborar con el Director General, Sub-
direotores, Directores de Estaciores, Jefes de Departamentos y
Programas y m4s funcionmarios del INIAP, en la planificacién, orga
nizacién, direccién de los programas de trabajo, presupuesto e ig
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formes anuales del INIAP. Intervenir en la seleccién, promociédn,
ascensos y control del personal administrativo. Colaborar con 1la
Subdireccifn y con los Directores de las Estaciones y Subestacio-
nes en la wmarcha administrativa de las wiswmas.

Los Directores de las Estaciones Exppr4mentalps, son responsa
bles de las siguientes funcioncs: orgaaiusar, dirigir, coordinar
y aprobar las actividades de los diferentes programas de investi-
gacibén y administracifén de la Estacién Experimental a su cargo,
previa aprobacifén de las autoridades del INIAP.- Planificar con -
juntamente con los Jefes de Programas y Departamentos, las lfneas
de inveestigacidén prioritarias, de los Departawmentos y Programas y
someterlas a consideracifun de las autoridades del INIAP. Planifi
car, organizar, y dirigir la integraciém y funcionamiento de los
Comités de Asesoramiento, Técnicos de Reuniones, de cursos, de De
mostraciones, etc. Elaborar y someter a consideracibn del Subdi-
rector de su jurisdiccién y del Director General del INIAP, la
planificacién y reglamentos internos que permitan el eficiente
cumplimiento de las funciones administrativas y técnicas de la Es
tacibén. Resolver y tramitar los diferentes asuntos que sean some
tidos a su consideracidén por los Jefes de Programas y/o Departa -
mentos de acuerdo a las leyes y raeglamentos de INIAP. Elaborar
conjuntamente con los Jefes de Departamentos y Programas, el Plan
de Actividades, la Proforma Presupuestaria y los requerimientos
de personal, materiales y equipos que necesita la Estacién Experi
mental, para el cumplimiento de las actividades programadas anual
mente. Dirigir y supervisar el moviuwiento econbémico presupuesta-
rio y de bodegas de la Estacién Experimental de su dependencia,mo
vimiento del que sou responsables. Coordinar las actividades de
su Estacién con las demds Estaciones. Representar a la Direccidm
General, o Subdirectores en actos oficiales por expresa delega -
cién de ellos. Delegar la autoridad necesaria a todos los Jefes
de Programas, departamentos y Servicios de acuerdo al grado de res
ponsabilidad asignada a cada uno de ellos., Todo este personal,es
responsable ante el Director. OCrear una atmésfera de amistad, ar
monia, bienestar, colaboracién, disciplina, woral espiritu insti-
tucional, etc., entre el personal de la Estacifén a su cargo. Man
tener buenas relaciones péiblicas oon instituciones nacionales y
extranjeras, agricultores, ganaderos y pGblico en geuneral, para
la difusibn de las actividades de la Es*acibén de su dirececibn y
en especial de los resultados de las investigaciones que se rea-
lizan en las Estaciones Experimentales.

Jefes de Programa y Departamento. Entre sus funciones se ci -
tan: estudiar, localizar y concretar los factores que se oponen -
al desarrollo progresivo de las actividades agropecuarias del
pafs. Buscar las soluciones méds convenientes por el procedimien-
to que dictamine la investigacién y la técuica, en el ambiente na
cional e institucional del Ecuador, para acaptarlo de inmediato,

a las soluciones que reclamen los distintos sectores agropecuarios
ecuatorianos y procurar asf{, el incremento de la producocién agro-
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pecuaria nacional. Planificar a corto, mediano y largo plazo,las
actividades del programa o departamento de su responsabilidad.

Se comprende como corto plazo, el lapso comprendido en el. afio
calendario siguiente al afio en curso. Como mediano plazo, un pe-
rfodo de cinco afios contados a partir del afio en curso, Por lar-
go plazo, todo el perfiodo superior a cinco afios. :

Adem4s, en las funciones de los Jefes de Departamentos y Pro-
gramas, se incluye también, la elaboraciédn Ge proyectos de inves-
tigacibn, destinados a resolver los problemas del sector agrope -
cuario del pais, o encontrar 6ptimos procedimientos para el logro
de los objetivos y finalidades que persigue el programa de su je-
fatura, encuadrarlo dentro de la planificacién general aprobada y
someterlo al Comité Técunico Gemeral., Ejecutar y supervisar los
proyectos, subproyectos y Ensayos Experimentales aprobados por el
Programa o Departamento. Coordinar sus actividades de investiga-
cién con Programas, Departamentos, Servicios e Instituciones na-
cionales e internacionales que tengan relacién con el programa de
estudio. Los Jefes de Programa o Departamento de las Estaciones,
asesorarédn y supervisarédn el trabajo que por cuenta del Departa -
mento o Prograwa se ejecute en Ensayos Regionales, de acuerdo a
la planificacibn aprobada por la Direccién General. Incrementar
y mantener las existencias de material genédtico bdsico y reservas
genéticamente puras que se consideraren necesarias. Entrenar al
personal necesario para su Programa o Departamento, incluyeundo
profesionales, estudiantes, egresados de las Universidades y per-
sonal de otras Estaciones o Instituciones nacionales o intermacio
nales, cuando lo requirieren., Councentrar, procesar e interpretar,
los datos obtenidos en los experimentos. Elaborar informes tri -
mestrales, anuales y especiales sobre la ejecucibu de las activi-
dades. .

Preparar artficulos y boletines divulgativos y técnicos de in-
vestigaciones que han llegado a un nivel de progreso o a su meta
definitiva. Organizar, participar y colaborar con el ciclo de sge
minarios de las Estaciones Experimentales. Actualizarse en los a
vances cilentificos mediante revisién bibliogrifica, literatura
técnica y correspondiente com colegas o instituciones relaciona -
das con su programa o departamento. Conservar y responsabilizar-
se de la custodia, manejo y cuidado de todo 1lo que es proriedad
de ese Departamento o Programa. El Jefe de Programa o Departamen
to, es responsable directo de sus actividades ante el Director de
la Estacidén Experimental, asf como de la disciplina y efectivi -
dad del personal a su cargo. Colaborar con los servicios de Ex -
tensién Agropecuaria. Preocuparse del conocimiento de las Leyes
de la Rept@iblica y convenios que tengan relaciédn con sus activida-
des.
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COORDINACION

La efectividad institucional depende en gran escala, de la co
ordinacifn que se establezca entre sus diferentes dependencias; en
este caso, es indispensable una coordinacién a alto grado entre
los Programas o Departamentos de Investigacibn, as{ como también
entre las Estaciones Experimentales y entre éstas a la vez, con
la Administracibn Central. No se puede dejar ademéds, abandonada
la coordinacifdn entre instituciones nacionales y a la vez, la co-
ordinacién entre instituciones internaciomnales.

La coordinacién, no sélo depende de la buena voluntad de las
personas que interviemen al realizar un trabajo, depende especial
mente de la experiencia y capacidad de ellos para establecer esta
coordinacién. Valié la pena estudiar si la coordinacibén debe rea
lizarse por el miswo personal que realiza los trabajos de investi
ga016n y administracidén, o debfa ser realizada por personal espe-
cialmente dedicado a establecer esa coordinacién. Se llegb a la
conclusién de que no pedfa establecerse un patrén Gnico, y en unos
casos, en el INIAP se establece la coordinacién por medio de los
mismos técnicos y administrativos que desempefian funciones de in-
vestigacibén o de administracién; y en otros casos, nos vimos obli
gados a establecer un departamento especf{fico para coordinacién,
especialmente,cuando esta se efect@la con instituciones de caréc-
ter internacional.

Eun los primeros afios de vida institucional, el establecimiento
de coordinacidn, fue uno de los problemas que tuvimos,incluso a ni
vel de programas y departamentos dentro de la wisma Est.cién Expe-
rimental, pero esa es una etapa que ha sido superada gracias a di-
ferentes medidas que se han tomado como: establecimiento de semina-
rios; dfas de campo, que se realizan para el personal de la misma
Estacién, capaz de que cada ano de¢ ellos tenge pleno conocimiento
de lo que sucede y se realiza en el Prograwa vecino, o en el De -
partamento de respaldo a ese Programa. Adewds en los dfas de cam
Po que se realizan dentro de las Estaciones Experimentales para a
gricultores, autoridades agricolas nacionales y otras, debe asis-
tir también, todo el personal técnico de esa Estacién y muchas ve
ces, de otras Estaciones y afin de todo el INIAP; en esa forma, to-
do el que integra la Institucién, tiene conocimiento de lo que cs-
t4 realizando czda uno de¢ los Programas y de participar en el tra-
bajo -que sc realiza para el pafs. Fue de gran utilidad tawbién,el
realizar reuniones anuales de los mismos programas de investigacién,
asf como el haber realizado una reunién quinquenal que entre otros
objetivos, tenfa el de dar a conocer los tantos trabajos que reali
zaba cada uno de los departamentos del Instituto, sea técnico o ad
ministrativo,; analizarlo y evaluarlo

Trimestralm.nte, se realizan reuniones en la Direccidn General,
a la que asisten los Subdirectores y los Directores de cada ura de
las Estaciones Experimentales; contribuyen notablemente estas reu-
niones, a una wejor coordinacién. Un noticiaric interno mensu:l,
en el que se da a. conocer cierta planificacién, programacién, asi
como principales acontecimientos dentro del INIAP,mantiene una me-
jor coordinacién institucional.
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Por otro lado, la coordinacién de INIAP, con instituciones e-
cuatorianas sin haber llegado a la perfeccién, seria un error pre
tender ese desarrollo, consideramos ha alcanzado una etapa de
cierta efectividad. Ese es el caso de la coordinaciéuo del siste-
ma de crédito del Banco Nacional de Fomento y el INIAP; entre la
Corporacién Financiera, a cuyo cargo estd el crédito para la in -
dustria derivada de la agricultura y el INIAP. Debe también ci -
tarse, aunque cown éxito wenor, la coordinacifn entre la Junta Na-
cional de Planificacién y el INIAP; las Universidades y el INIAP;
y, en lo que se refiere a otras instituciones adscritas o servi -
cios directos del Ministerio de la Produccién, la coordinacién a
la que hemos llegado, fluctda lamentablemente, en grados diversos,

Consideramos que la coordinacién con Extensidn Agropecuaria y
con el Departamento de Certificacién de Semillas, es iwmprescindi-
ble pero lamentablemente, debe ser superada del bajo grado de de-
sarrollo en el que se encuentrz actualmente. La coordinacidr con
Extensién y con Certificacién de Semillas, ha sido estudiada des-
de diferentes 4ngulos y muy frecuentemente, se han puesto en pfag
tica, diferentes modalidades. Sin embargo, la edad o el grado de
desarrollo institucional, parece que fuera un obsticulo para que
entre estos servicios: Investigacibén, Exteusién y Certificacibn
de Semillas, logren wmejor coordiwnaciém que la que tienen a la fe-
cha. Parece también que es imprescindible una mejor planificacién
en el desarrollo de las activicades de Extensién y Certificacién
de Semillas con relacién siempre a la investigacibén agropecuaria.
Comprendemos que &ste es un problema no sb6lo ecuatoriano, hemos
tenido informacibn que se trata de un problema tal vez latinoame-
ricano, pudiendo aén generalizarse como un problema cowmdin para to
dos los pafses en via de desarrollo,

De cualquier manera si los servicios de Investigacién, de Ex-
tensibn, de Produccién y Certificacibén de Semillas permanecen co-
mo instituciones o servicios aparte, o se los incluye dentro de
la misma Institucién, es imprescindible el que se busque mejor
planificacién, programacién, medios de desarrollo y una planifica
cibén general que permita mayor efectividad para que los resulta -
dos de la investigacién puedan ser trasladados al agricultor o al
ganadero en un lapso de tiempo mucho menor al que actualmente to-
wma para llegar a ellos,

Sin embargo de lo dicho, puede observarse que actualmente en
el Ecuador, la coordinacién es mejor de lo que fue cuando INIAP
inicié sus =zctividades, es decir hace nueve afios aproximadamente.
Un gran paso se ha dado hacia la coordinacién, al supriwmir cierta
duplicidad de actividades que hasta hace unos pocos afios, por fal
ta, precisamente de esa coordinacién, se producia dentro de las
instituciones o servicios a cuyo cargo esti el fomento agropecua
rio nacional.




56 Documento C-1-1
Portilla

El Consejo de Administracidn del Instituto, al estar integra-
do por Vocales que representan a las principales instituciocnes o
servicios de fomento agropecuario, al tener pleno conocimiento de
1o que se realiza en investigacibun y ofrecer ademds, informacién
en el seno de ese Comsejo, referente a las actividades que su res
pectiva institucibpb o servicio realiza, se ha constituido en un
organismo coordinador. '

Finalwmente, en lo que se refiere a coordinacién, es lamenta -
ble que éata se vea obstaculizada en un grado que podria califi -
carse de significativo por falta de una actualizacidn w4s frecuen
te de la planificacién general de desarrollo nacional.

PROBLEMAS

En la planificacibu, en la organizacién interna, en 1la coordi
nacifén y en el desarrollo wmismo de la investigaciébu, existen pro—
blemas que para su resolucién, demanda tiempo y presupuesto amplio.
Este es el caso del principal problema para la investigacién agro
pecuaria en el Ecuador. En la iniciacién de las actividades del
Instituto, nos vimos abocados 7 iniciar actividades con personal
técnico que tenia un gran espfritu de trabajo, mucha inclinacién
hacia la investigacién, personal muy responsable, ansioso de a -
prender, pero que lamentablemente, no habfa tenido adn oportuni-
dad, para adquirir suficiente experiencia y conocimientos que le
permitan hacer un trabajo de univel elevado en el campo de la in-
vestigacibn econbmica que e¢s -la que interesa al Instituto, para
colaborar asf{ en el incremento de la produccién agropecuaria por
unidad de superiicie.

El rubro de mayor importancia para el INIAP, el rubro mis al
to dentro del presupuesto del INIAP, siempre ha estado dedicado
a la preparacibdn de perscual técnico, administrativo. Existe wa
terial humano, deseoso de ser preparado en el campo técnico y p*
ra ello, intermacionalmeute, existen centros que les capacita a
satisfaccibén. Eun el campo administrativo, afrontamos diferentes
situaciones, hatiendo también material humano capaz y deseoso de
adquirir experiencia, no encuentra centros internacionales de ca
pacitacibn. Situacibén ésta que creemos nosotros, vieme a dete -
ner en relativo grado, el trabajo de los investigadores y conse-
cuentemente, ia marcha aceleracda de la investigacién.

INIAP, a la fecha, ha logrado gracias al constante respaldo
del Gobierno Nacional, asi como a la valiosa colaboraoién interma
cional, preparar un plantel de técnicos de enorme experiencia y
capacidad para la investigacifun. Un plantel de técnicos en ndme
ro y a nivel, que no ha sido obtenido en la historia del pais,
por ninguna otra institucidnm vacional. Sin emrbargo, las necesi-
dades de personal técnico y advinistrativo del INIAP, son crecien
tes y dudamos puedan ser satisfechas en su totalidad.
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Problema grave para la investigacién, es también la falta de
intercambio de material bibliogréfico internacional, as{ como la
faita en muchos casos, de intercambio de material genético. Es-
tos dos factores de deficiencia en muchas ocasiones se origina
en el individualismo, gque anhelamos desaparezca gracias a 1los
pactos y couvenios regionales y subregionales. Debewmos, sin em-
bargo, dejar especial constancia de 1la colaboracién que INIAP re
cibibd de los servicios de investigacién de otros pafses; entre e
llos, especialmente Colombia y México.

INIAP goza de plena libertad para intercambiar material geué
tico internacionalmente. No existe Ley, Reglamento o disposicign
alguna, para que material eu prueba por INIAP, pueda ser distri-
bufdo con el caricter de intercambio a cualqguier otro pafs del
mundo.

INSTITUCIONES INTERNACIONALES QUE COLABORAN CON INIAP

La Fundacién Rockefeller, cuya colaboracibén para ¢l desarro -
1lo agropecuario del pais inicibse con anterioridad a que INIAP
se estableciere y que ha destacado un Representante con sede en
el pafs, por intermedio del cual INTAP recibe donaciones en equi-
pos de campo y laboratorio, asesoramiento técnico y becas para es
tudios postgrado.

En relacidn con la merncionada Fundacién, INIAP recibe adewmés,
valiosa colaboracién del CIAT y del CIMMYT, especialmente eun lo
que se refiere a preparacién del personal téouico ecuatoriano y
asesoramiento técnico.

El Gobierno de los Pafses Bajos, por convenio con el Gobiermno
Nacional colabora en la Estacifn Experimental "Santa Catalina" de
INIAP, con el Programa de Investigacién y Ensefianza en Ganaderia
de Leche. Construcciones y equipos han sido donados y ha venido
ofreciendo también asesoramiento técnico, especialmente en el cam
po de la ensefianza a diferentes niveles que van desde el mayordo-~
mo o vaquero, hasta el profesional que ha de prestar funciones de
investigador en el propio INIAP, o como Extensionista eun el Servi
cio Nacional de Extensién Agropecuaria.

De enorme importancia para el desarrollo del INIAP, es el cré
dito otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo, que pro-
cura el desarrollo de las cirnco Estaciones Experimentales del Ins
tituto, permitiendo realizar construcciones, adquirir equipos de
campo, laboratorio y oficina, as{ como financiar becus para prepa
rar personal de investigadores para el INIAP y contratar asesora-
miento técnico para el Departamento de Economfa Agricola para el
de Extensién y Divulgacién propia del INIAP y para entrenamiento
de personal, en las mismas Estaciones Experimentales.
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Asf wismo, gracias a un crédito otorgado por el Banco Mundial
al Gobierno Nacional del g'ie es nartficipe también el INIAP, se
haun obtenido medios para realizar investigacidn, especialmente en
€l campo de ganaderfia de carme, leche y pastos. Se ha comnseguido
asesores en ganaderfa de carne y leche, tanto para investigacién
como para ensefianza. Se ha cbtenido equipos; y, como siempre, el
rubro de wavc: interés para el INIAP, becas para preparacién de
su personal técnico a nivel Je postgrado.

Por medio de un convenio con la Reptiblica Federal Suiza,INIAP
se encuentra creando un Centro de Nutricidbén Animal.

USAID, colabora por un conveunio y crédito otorgado emn los Pro
gramas de Cacao, Oleaginosas de Ciclo Corto y Control de Malezas
con asesores técnicos y equipo.

ACRI, y la Universidad de las Indias Occidewntales, colabora
también en el Programa de Cacao.

ITCA, nos ha ofrecido valiosa colaboracién para reuniones in-
ternacionales y becas para entrenamiento prictico del personal
propio del INIAP.

EVATUTACION

Es factor indispensable, si se desea evolucidn positiva y el
INIAP ha procurado realizarle tan frecuentemente como le es posi-
ble.

Esta evaluacibn, se la hace internmawmente, interiunstitucional-
wmente, intermacionalmente, y en especial, la evaluacibn de la ivs
titucibn por wadio de los agricultores, ganaderos y asociaciones
de productores nacionales que son quienes en definitiva, deben de
cir si la Institucibv es o no efectiva.

INIAP evalta su organizacién, su planificacién, su coordina -
cibén interna y con otros institutos, su desarrollo mismo, por me-
dio de las reuniones periddicas de los Jefes de Programa, de los
Directores de Estaciones, de los Cowités Técnicos y Asesores, de
criterios que periddicamente son vertidos por técuicos de institu
ciones internacionales, asf{ como por reuniones que espec{ficamen-
te se tienen para el efecto cor los productores ecuatorianos.

Fruto del constante y decidido tratajo de sus técnicos y admi
rvistrativos, INITAP, pienamente cousciente de la responsabilidad
histbérica, expone anualmente el resultado obtenido en sus investi
gaciones, y que gracias a la comprensifm y acogida de los agricul
tores, se transforma en elemento de desarrollo y de juicio hacia
la Tastituciébn,

Los servicios del INYAP, soun demandados en forma acelerada y
creciente. El Ipstituto agota todo recurso, afio tras afio, pnra
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satisfacer la demanda de necesidades de este poderoso remnglén de
la economfa. Cuenta para ello, con el dedicado y desidido apoyo
del Gobierno Nacional y de Instituciones nacionales y de otros
paises.

El propésito que impulsa a INIAP hacia adelante, para ayudar
al desarrollo del sector agropecuario y por ende del pais, es sim
plemente, un profundo sentido de servicio al Ecuador y a la huma-
nidad entera.
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ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION AGRICOLA EN
VENEZUELA 1/

Ing., Francisco Morillo Andrade
Director
Direccidn de Investigacién

Ministerio de Agricultura y Cria
Caracas, Venezuela

INTRODUCCION

Las circunstancias actuales de la organizacién y ejecucidén de
la investigacién agricola en Venezuela hacen sumamente dificil el
presentar como cosa estdtica o detenida en un momento dado, la e=
volucién de nuestras instituciones, La conciencia de los proble-~
mas asociades a las estructuras actuales, asi como la nueva res-
ponsabilidad que deberd asumir la investigacién en Veaczuela, como
consecuencia del considerable aumento de recursos que en breve pla
zo le serdn asignados, obligan a buscar e implementar, con pronti-
tud, una organizacién que permita la ejecucién de las funciones de
invessigacién con un madximo de eficiencia en la utilizacién de los
recursos., Por ello, y en vista de que los cambios de estructura
deben hacerse de manera que no causen trastornos en las funciones,
algunos de los organismos y dependencias descritas en el presente
trabajo pueden considerarse como en fase de transicién hacia o-
tras formas ya previstas,

La descripcién de los organismos corresponde a su situacién
para el 31 de enero de 1971. La informaciédn se presenta en forma
relativamente detallada, para las dependencias del Ministerio de
Agricultura y Cria; mientras que, para otras instituciones, como
las Universidades y Organismos privados, se hace s6lo en forma es
quemdtica, y a fin de completar un panorama general. Ademds, se
exponen algunas ideas y alternativas en estudio, las cuales pueden
dar origen a cambics estructurales en el Ministerio de Agricultura
y Cria en un futuro cercano.

Este trabajo ha sido preparado a solicitud de la Direccién Re
gional para la Zona Andina del Instituto Interamericano de Cien-
cias Agrico'lan de la OEA, con ¢l fin de ser presentado en el "Se-~
minario sobre Administracién de la Investigacién Agricola" que se
celebrard en Quito, Ecuador, del 8 al 12 de marzo de 1971,

1/ En la preparacién y revisién del material bédsico para el pre-
sente trabajo, prestaron su valiosa colaboracién los Doctores
Alberto de Lima, J.J. Gonzdlez Matheus y Domingo Monzén. A
ellos as{ como al personal del Ministerio de Agricultura y
Cria de Venezuela que participé en la colaboracién del manus-
crito, se expresa por este medio la gratitud del autor,
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LOS ORGANISMOS DE PLANIFICACION, POLTITICA Y COORNINACION

Desde el 21 de enero de 1969, las funciones de planificacién y
fomento del desarrollo cientifico y tecnolégico del pais estén a
cargo del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecno-
16gicas (CONICIT), Instituto Auténomo adscrito a la Presidencia de
la Reptiblica, que actla como asesor de los 6rganos superiores del
Poder Phblico Nacional.

La elaboracién del Plan cde Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
ha sido encargada a CONICIT. Dicho Plan debe ser entregado a la
Oficina Central de Coordinacién y Planificacién de la Presidencia
de la Reptblica (CORDIPLAN) para ser incorporado en el Plan de 1la
Nacién. CONICIT ejerce sus funciones de fomento mediante la asig-
nacidén de subvenciones a proyectos y otras actividades de investi-
gacién, y también a través de un programa de becas y créditos para
formacién y desarrollo de personal. El Consejo cuenta con una co-
misién de ciencias del agro y grupos de trabajo relacionados, los
cuales actdan como asesores del Consejo para los aspectos especifi
camente relacionados con la agricultura,

En materia de organizacidén ; niéiodos y administracién de perso
nal, la Comisién de Administracién Pdblica (CAP) actda como.asesora
del Ejecutivo Nacional y, en lo referente a investigacién agricola,
1o hace en colaboracién con la Oficina Ministerial de Programacién
y Presupuesto del Ministerio de Agricultura y Cria.

Corresponde al Ministerio de Agricultura y Cria el intervenir,
como organismo rector del sector agropecuario, cn la planificacién,
direccién, coordinacién, conservacidén, proteccién, reglamentacién,
investigacidén y desarrollo de la agricultura, ganaderfa, selvicul-
tura, pesca y otros recursos naturales renovables.

En la condicién de organismo asesor del Ministerio de Agricul-
tura y Cria actia el Consejo Nacional de Investigaciones Agricolas
(CONIA), creado en 1959 e integrado por funcionarios de dicho Mi~
nisterio y otras personas, de organismos péblicos y privados, inte
resadas en las actividades de investigacién agricola.

Sgs objetivos y funciones son las siguientes:

1. . Planificacién general de la investigacién agricola, defi-
niendo metas a corto, mediano y largo plazo, y basadas en
el plan general de desarrollo del sector agricola, elabo-
rado de conformidad con la necesidad, importancig y urgen
cia de las mismas,

2., Prestar asesoramiento al M.A.C. y demds organismos vincu-
lados con la produccién agropecuaria, en los asuntos rela
cionados con la investigacidén y experimentacién agricola.
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3. Promover el desarrollo de nuevos programas de investigacidn
y prestar ayuda a los ya existentes que lo ameriten,

4, Promover y desarrollar actividadecs conducentes a la forma-
cidén, adiestramianto y perfeccionamiento de personal para
investigacién y experimentacién.

La consecucién de este objetivo se lograria:

a. Mediante la contratacién de calificados especialistas
extranjeros,

b. Otorgando becas para seguir cursos de especializacién
a los aspirantes con suficientes miritos.

Cc+. FPromoviendo reuniones de grupos de trabajo sobre avan-
ce de la investigacién en problemas especificos y con
la participacidén de calificados especialistas,

d. Mediante el auspicio o desarrollo de otras actividades
que pueden contribuir a la consecucidén del citado obje
tivo.

5, Estimuvlar o contribuir a la mayor divulgacidén de datos e
informaciones provenientes de los trabajos de investigacién,
manteniendo al efecto un servicio regular de distribucién
e intercambio de publicaciones, nacional y con otros paises.

6. Recabar de organismos e instituciones el mayor apdyo con
los programas de investigacidén y experimentacidn,

7. Establecer contacto y colaboracién material y moral reciprc
ca con organismos dedicados a la investigacién dn materias
no agricolas, pero cuyos probleiras e intereses tienen aspec
tos comunes con la agricultura.

8, Fomentar el intercambio con otras naciones, de personal de
investigacién.

9. Propender a c¢ue sean uniformados internacionalmente la ter
minojogfa, los métodos de andlisis y de representacién y en
general los elementos esenciales de las investigaciones agri
colas, con el fin de hacer comparatles las lahores y los re
sultados.

El Consejo Nacional de Investigaciones Agricclas tiene una Junta
Directiva y funciona con cuatro comisiones de trabajo a saber:

Comisién de Agricultura

Comisién de Ganaderia

Comisién de Recursos Naturales Renovables
Comisién de Educacién y Formacién de Personal.
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Cada Comisién estd integrada por cinco personas, miembros del
Consejo, una de las cuales actiia como Coordinador y otra como Se~
cretario. Las Comisiones pueden tener invitados y grupos de tra-
bajo que incluyan personas ajenas al ConseJjo.

La Jurta Directiva del CONIA, ios miembros de le Junta Adminis
tradera del Fondo Nacional de Investigaciones Agropecnarias
(FONAIAP) y los Coordiradores de las Comisiones del Consejo inte-
gran la Comisidén Permanente del mismo.

E1 Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias fve creado
en 1961 y es un servicio autdénomo, adscrito al Ministerio de Agri
cultura y Cria, con persvnalidad juridica y patrimonio propio, cu
yas funciones son: :

1. Promover la investigacién agropecuaria colaborando con las
distintas instituciones dedicadas a ella, y

2., VPropagar, almacenar y vender semillas, productos zooterdpi
cos y de otras indole que se puedan producir,

La administracién de FONAIAP estd a cargo de una Junta Adminis
tradora, integrada por tres miembros designados de su seno por el
Consejo Nacional de Investigaciones Agricolas., Esta Junta designa,
con la aprobacién previa del Consejo, al Gerente General del Fondo,
quien ejerce las funciones administrativas del mismo y actda como
Secretario de las reuniones del CONIA y de la Junta Administradora
del Fondo.

Los Ministerios de Obras Pdblicas y de Educacién tienen también
actividades relacionadas con la planificacién y coordinacién de 1la
investigacidén agricola, bien sea directamente o a través de sus
relaciones con organismos descentralizados,

La Comisién del Plan para Aprovechamiento de los Recursos Hi-
drdulicos (COPLANARH), de cardcter interministerial, adscrita al
Ministerio de Obras Publicas, auspicia estudios y promueve activi-
dades de investigacidén sobre aguas, suelos y otros aspectos rela-
cionados con su objetivo especifico.

El Ministerio de Educacidn se relaciona con las Universidades
auténomas y las privadas a través del Consejo Nacional de Universi
dades y tiene ademds como dependencias, bajo reglamentacién, a las
Universidades de Oriente y Centro-Occidental,

Los sistemas de organizacién para la planificacién y coordina-
cién de la investigacién difieren en las distintas universidades
y facultades., Sin embargo, existen Consejos de Desarrollo Cienti-
fico y Humanistico, Institutos y Comités de Investigacién que ejer
cen esas funciones, -



. oL Documento C=1-2
Morillo

En el organigrama N¢ 1 pucden apreciarse las estructiuras y re
laciones de los organismos superiores del Foder Piliblico Nacienal
conexos con la investigacién agricola.

105 ORGANISMOS DE EJECUCICN

La investigacién agropecuvaria en Venezuela es realizada prin-
cipalmente por el Ministerio de Agricultura y crfia, aunque tam-
bién intervienen en su desarroilo el Ministerio de Obras Publicas,
las universidades, organismos semi-oficiales como el Consejo de
Bienestar Rural (CBR) y entidades privadas como el Servicio Shell
para el Agricultor, Instituto para el Fomento de la Productividad
Azucarera, Comité de Fomento Regional del Maiz y algunos fondos
para el desarrollo de diferentes cultivos.

En la Direcciédn General de Obras Hidr&ulicas del Ministerio
de Obras Piéblicas existe un Departamento de Informacién Bédsica,
del cual depende la Divisién de Edafologfia. Esta Divisién es res
ponsable de las investigaciones agrolégicas, edafotécnicas y eda-
foeconémicas en las zonas gue estdn comprendidas en los proyectos
de riego y en los sistemas existentes. Para ello cuenta con las
Secciones de Agrologia, Edafoeconomfa y Edafotecnia. Las dos pri
meras realizan esencialmente estudios mientras que la dltima nti-
liza también el enfogue. expetpimental.

La Universidad de Oriente (UDO) realiza investigaciones agri-
colas a través del Instituto de Investigaciones Agropecuarias ads
crito, junto con las Escuelas de Agronomfia y de Zootecnia, al NaG-
cleo de Monagas, Dispone de campos experimentales y laboratorios
er los cuales se trabaja en problemas de manejo de suelos de saba
na, cultivos propios de la zona, introducciédn y evaluacién de cul
tivos, pastos, nutricién y me joramiento animal, -

En la Universidad Centro-Occidental (UCO) existen las Escuelas
de Agronomfa y Ciencias Veterinarias, de las cuales dependen diver
sos departamentos. Istos dltimos ticnen a su cargo funciones tan-
to docentes y de servicio como de investigacién.

La Universidad de Los Andes no posee facultumdes de Agronomia y
veterinaria., Sin embargo, tiene un Instituto de Investigaciones
Agropecuarias, adscrito directamente al Rectorado de la Universidad,
cuyas func.ones principales3 sonn las de investigar acerca de los ren
glones agricolas que puedan sexr producidos en la regién andina y
formar personal docente para el campo agropecuario. El Instituto
posee un campo experimental y conduce trabajos sobre hortalizas,
frutales, pastos, flores, ecologfia y entomologia,

Para coordinar y dar facilidades para la ejecucién de la inves
tigacién, la Facultad de Agronomfia de la Universidad del Zulia es-
tablecié recientemente el Instituto de Investigaciones Agropecua-
rias que trabaja en estrecha relacién con los departamentos., La
Facultad cuenta con laboratorios, una granja experimental y una



65 Documento C~1=2
Morillo

finca de aplicacién, En la misma Universidad existe una facultad
de ciencias veterinarias, donde la investigacidén estd a cargo de
los departamentos. Alli se cuenta también con laboratorios y con
un Centro de Inseminacidén Artificial establecido en colaboracién
con el Ministerio de Agricultura y Crfa, Las dos facultades ano-
tadas integran, junto con la de Cieancias Econdmicas y Sociales,
la Unidad Coordinadora de Proyectos Conjuntos que realiza labores
de investigacién operacional, a nivel de fincas,

De la Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad Cen
tral de Venezuela dependen el Instituto de Medicina y Cirugfia Ex-~
perimental y el Instituto de Reproduccién Animal e Inseminacién
Artificial. Ademds se cuenta con dos estaciones experimentales
coordinadas a través de un Consejo Directivo de las Fincas.

La Facultad de Agronomia de la misma Universidad Central cuen
ta con nueve Institutos de Investigacién, a saber: Agronomia, Bo
tédnica Agricola, Economia y Ciencias Sociales, Edafologia, Genéti
ca, Ingenierfia Agricola, Froduccién Animal, Quimica y Tecnologia
Y 200logia Agricola. En la Unidad de Meracay existen los labora-
torios y un campo experimental y de la misma Unidad dependen tres
estaciones experimentales, un nicleo y un centro operacional. Agc
tualmente estd en proceso de fundacidén una nueva Unidad en la re-
gién de Los Llanos Occidentales,

Las universidades mantienen relaciones de coordinacién y coo~
peracién con el Ministerio de Agricultura y Cria; especialmente
para la realizacidén conjunta de proyectos de investigacién y en
otros casos para el establecimiento y operacién de estaciones o
centros de trabajo.

El Consejo de Bienestar Rural es una asociacién civil con par
ticipacidén oficial que entre otras funciones tiene la de realizar
estudios y otros tipos de inveztigacion, especialmente de caracter
socioeconémico, sobre problemas y perspectivas del desarrollo agri-
cola del pais.

Las organizaciones mixtas, para oficiales y privadas, tales co
mo las corporaciones para desarrollo de distintas regiones, los
fondos para el desarrollo de algunos cultivos o renglones y las
fundaciones privadas, act@an en ocasjiones mediante el financiamien
to de proyectos que ejecutan organismos especializados para inves-
tigacién y en otros casos poseen sus propics centros de operacidn,
Como ejemplos pueden citarse al Servicio Shell para el Agricultor,
que dispone en varios sitios del pais de oficinas, laboratorios y
campos para la experimentacién y prestacién de asistencia técnica
a los agricultores y sus familias; la Sociedad Venezolana de Cien-~
cias Naturales, que cuenta con una estacién en Los Llanos; y la
Corporacién Venezolana de Gunayana, que financia un programa de in
vestigacién y un campo experimental agricolas operados por contra
to con un organismo privado internacional,
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En el iliristerio de Agricultura y Cria, la respoinsabilidad de
la ejecucidén de la investigacién agricola recae en la Direccién de
Investigacién, cuya estructura y funciones serdn descritas en de-
talle méds adelante. No obstante, varios aspectos de 1la lnvestigg
cién estdn ubicados en otras dependencias del Ministerio. As{,
las investigaciones sobre Botdnica, Selvicultura, Tecnologia de
Productos Forestales y Fauna Silvestre corresponden respectivamen
te al Instituto Botdnico. Estaciones Experimentales de Selvicul-
tura, Laboratorio Nacional de Productos Forestales y al futuro
Centro de Investigaciones de Fauna, todos dependientes de distin-
tas Divisiones de la Direccidén de Recursos Naturales Renovables,
sin que exista en ésta una Divisién especfficamente responsable
de la cocrdinacidn y ejecucion de la investigacién,

Por otro lado, la Oficina para el Desarrollo Agricola de los
Sistemas de Riego (ODASIR) debe coordinar con la Direccién de In-
vestigacién la realizacidén de investigaciones en las Areas bajo
riego; pero hasta ahora no se ha abocado a la ejecucién de proyec
tos indepcndientemente.

ORGANIZACION DE LA DIRECCION DE INVESTIGACICN DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y CRIA

La Direccién de Investigacién fue creada en el afio 1961, depen
de directamente del Ministerio de Agricultura y Cria y estd estruc
turada en una Oficina Central, con sede en la Capital de la Repi-
blica; las Oficinas de Comunicaciones Agricolas y de Andlisis de
Proyectos, con sede en la ciudad de Maracay, y los Centros de In-
vestigaciones Agronémicas y de Investigaciones Veterinarias, tam-
bién ubicados en Maracay.

Como dependencias del Centro de Investigaciones Agronémicas o-
peran diez (10) estaciones experimentales y ocho (8) campos experi
mentales, distribuidos en diferentes zZonas ecolégicas del pais,
mas un campo experimental adscrito al Centro de Investigaciones Ve
terinarias.

En el organigrama N? 2 puede apreciarse la estructura de cada
una de las i1nidades ejecutoras dependientes de la Direccién de In~
vestigacién,

La Direccién tiene como funciones: la orientacién, supervisién,
coordinacién, andlisis, evaluaciédn y divulgacidén de las labores de
sempefiadas en el cumplimiento del Programa de Iunvestigaciones Agﬁz
colas, cuyo propésito fundamental es el logro de avances cientifi-
cos y tecnoldgicos que contribuyan, en forma eficiente, al aumento
de la produccién y productividad agropecuarias, con un mejor y ra-
cional aprovechamiento de los recursos de produccién, con miras a
satisfacer las necesidades del pais y contribuir al fortalecimien-
to de su economia,
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En el afio 1969 fue creada la Oficina de Andlisis de Proyectos,
Al1l{ se centralizan y coordinan tareas que estaban dispersas y du-
plicadas en los Centros y otras dependencias de investigacién, ia-
les como el disefio.y andlisis de experimentos, la investigacién me
todolég.ca y de técnica experimental de campo., Ademds, se han 113
nado fallas al incorporar a la investigacién agropecuaria los fun-
damentos del andlisis econémico y al crear un Archivo Central de
Proyectos de Investigacién. La centralizacién anotada representa
economfa de presupuesto y aumento de la eficiencia de los servi-
cios prestados. Por otra parte, el trabajo del Archivo Central de
Proyectos y de la Seccidén de Andlisis Econémico permite ayudar a
los investigadores a justificar objetivamente sus proyectos y soli
citudes de asignacién de recursos, al mismo tiempo que hace posi-
ble uniformar lcs criterios para la clasificacién, redaccién y pre
sentacién de los proyectos., También hace factible que los resulta
dos de los trabajos de investigacidén sobre aspectos tecnoldégicos
de la produccién agropecuaria lleguen al medio rural acompafiados
de los correspondientes resultados econdmi.cos.

La Oficina de Comunicaciones Agricolas fue establecida también
en 1969, 1Integré las Bibliotecas y Secretarias Técnicas de los
Centros y Estaciones en un sistema nacional, cuyo fin principal es
el dar a conocer los resultados de las investigaciones que se rea-
lizan en las dependencias del Ministerio de Agricultura y Crfa, pa
ra que esos resultados sean aprovechados pridcticamente y contribu-
yan al desarrollo agropecuario del pais.,.

La Oficina interviene en la preparacién de publicaciones a los
niveles cientifjco, técnico, y divulgativo (tipo prensa), en cola=-
boracién con los investigadores y ecspecialistas de Extensién ads-
critos a las dependencias de Investigacién., Tiene a su cargo la
operacidén coordinada de las Bibliotecas y Centro de Documentacién
de los Centros de Investigacién; promueve la difusién de las labo-
res realizadas por los investigadores; asesora y participa en la
planificacién, administracién y realizacién de los Dias de Campo y
otras actividades divulgativas organizadas por las Estaciones Expe
rimentales y los Especialistas de Extensién; colabora con los in~
vestigadores en la preparaciédn de informes y otros documentos in-
formativos solicitados por la Direccibén y atiende otras funciones
de comunicacién que le encomienda la Direccién,

Gran parte de las actividades de las investigaciones agronémi-
cas y veterinarias que se realizan en el pafs es conducida en los
laboratorios y campos de los Centros de Investigaciones respecti-
vos, ubicados en Maracay. El Centro de Investigaciones Agronémi-
cas tuvo su origen en 1937 y fue trasladado a Maracay en 19443
mientras que el Centro de Investigaciones Veterinarias fue inicia~
do en 1941 y funciona en Maracay desde 1950,

A partir del presente afio, los Servicios Administrativos y de
Personal son comunes para los dos Centros y las dos Oficinas que
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tienen su sede en Maracay. Las Direcciones de los Centros son in
dependientes cuntre ellas y hasta ahora no existe otro medio de
coordinacidén distinto de la Direccién de Investigacién. Las Ofi-
cinas tienen lineas de comunicacién directa con los Centros, las
Estaciones y los técnicos de éstasj pero la linea de mando se es-
tablece a través de la Direcciédn de Investigacién. Los Jefes de
Oficina y los Directores de Centro rinden cuenta semanal a la Di-
reccién on Caracas,

Las Estaciones Experimentales dependientes del Centro de In-
vestigaciones Agronémicas son las siguientes:

Estacién Experimental de Los Llanos - Calabozo - Edo. Guérico
Estacidén Experimental de Araure - Araure - Edo. Portuguesa
Estacidén Experimental de Yaritagua - Yaritagna - Edo., Yaracuy
Estacién Experimental EL Cuji - Barquisimeto - Edo. Lara
Estacién Experimental de Mucuchies - Mucuchies - Edo, Mérida
Estacidén Experimental de Bramén - Bramén - Edo, Tachira
Estacién Experimental de Carrasquero ~ Carrasquero - Edo., Zulia
Estacién Experimental E1 Guayabo - El1 Guayabo - Edo. Zulia
Estacién Experimental de Caucagua - Caucagua - Edo. Miranda
Estacién Experimental de Guanipa - El1 Tigre - Edo. Anzo4tegui

Ademés, se cuenta con los Campos Experimentales de Gongzalito,
Edo. Aragua; El1 Cenizo, Edo. Trujillo; Loma de Leén, Edo. Laraj
Las Majaguas, Edo. Pewtuguesa; Fueblo Hondo, Edo., Té&chiraj; Cabruta,
Edo, Guirico; Tunapuy, Edo. Sucre y Padrén, Edo. Miranda,

El Campo Experimental Tucupido, dependiente del Centro de In-
vestigaciones Veterinarias, esid4 ubicado al Sur del Lago de Valen
cia, en el Estado Aragua.

La localizacién geogréifica de las distintas dependencias de
investigacién apareee en el Mapa N? 1,

A pesar de que dependen del Centro de Investigaciones Agroné-
micas, las Estacionee de Los Llanos, Araure, Carrasquero y El1 Cuji
poseen sus servicios administrativos propios e independientes y
rinden cucnta administrativa directamente a los Servicios Centra-
les del Ministerio de Agricultura y Crfa en Caracas y la Estacién
Experimental de Carrasquero, ademds de sus recursos, recibe y en-
trega los asignados a la Estacién de E1 Guayabo. De igual manera
actda la Estacién de E1 Cujf con respecto a la de Yaritagua.

En cada uno de los Centros existe un Consejo Técnico integrado
por: .el Director quien lo preside, el Subdirector, los Jefes o en-
cargados de Secciones y miembros del personal técnico universita-
rio designados por el Director y por los investigadores. E1l Conse
jo Técnico actda cr>mo Asesor de la Direccidén del Centro en lo re=-
lacionado con la elaboracién del proyecto de presupuesto, politica
de investigacién y de manejo de personal, estructura y funciones
del Centro, relaciones del Centro con las otras dependencias de la
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Direccién de Tnvestigacidén, con las estaciones y con otras insti-
tuciones pWiblicas y privadas de cardcter nacional o internacional,

Con el fin de conectar a las estaciones experimentales con el
medio y las fuerzas vivas de su respectiva zona de influencia, se
han venido constituyendo "Comités Consultivos", de los cuales for
man parte los representantes del sector pﬁblico y del sector pri-
vado méds directamente ligados al desarrollo agropecuario regional.
Los objetivos de los Comités son los siguientes:

1. Permitir que lo3 sectores interesados tengan conocimiento
-directo de los programas y proyectos de investigacién que
se realizan en la Estacién.

N
N

sus probilemas e intereses, permitiéndoles formular reco-
mendaciones acerca de los programas de investigacidn que
deben ponerse en marcha para resolverlos, y

3. Dar a los investigadores bases mds reales y apoyo secto-
rial mds firme, para la programacién y ejecucién de la
investigacién.

Ademés, anualmente se celebran reuniones consultivas-informa
tivas en Maracay, con el objeto de dar a conocer los programas y
proyectos de trabajo de los Centros, Estaciones y Oficinas, de
obtener opiniones acerca de las prioridades y necesidades naciona
les y de informar acerca de los resultados.de investigacién,

ORDENAMIENTO DE LA INVESTIGACION EN LA DIRFCCION DE INVESTIGACION
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA.

En el capitulo anterior se describidé la estructura administra
tiva de la Direccién de Investigacidén y sus dependencias, conside
radas como unidades ejecutoras de las labores de investigacién y
tomadas como entes fisicos de distintos tipos. O sea: Oficinas,
Centros, Estaciones, Secciones, Laboratorios y Campos. Al mismo
tiempo que existe esta estructura, de cardcter esencialmente ad-
ministrativo y regional, se contempla una estructura técnica na-
cional, de acuexdo al ordenamiento de los planes y actividades a
ejecutar por parte de la Direccién y el conjunto de sus dependen~
cias., Las relaciones entre las lineas técnicas y las administra-
tivas podrédn apreciarse al analizar las funciones de los coordina
dores técnicos y de los jefes de unidades ejecutoras, -

Para los efectos de presentacién del Proyecto de Presupuesto
y de la Memoria Anual al Congreso Nacional, las labores de inves-
tigacidén se ordenan utilizando las denominaciones Programa, Acti-
vidad y Proyesto. R

La denominacién "Programa" describe a todo el conjunto de ac-
tividades desarrolladas por cada una de las Direcciones del Minis

Brindar a esos mismos sectores, la oportunidad de plantear
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terio de Agricultura y Cria. Asi, el Programa correspondiente a
la Direccidén de Investigaciédn estd identificado como "Programa 07
- Investigaciones Agronémicasy Veterinarias",

Actividad: conjunto de proyectos conducidos parcial o total~
mente en unidades ejecutoras bajo coordinacién o dependencia co~

mdn,

Proyecto: conjunto de acciones concertadas con el fin de ob-
tener solucionres integrales a problemas de alcance nacional, con
un sistema de coordinacidén central y realizadas en una o varias
unidades ejecutoras.

La nomenclatura utilizada internamente por la Direccién defl.
ne como "Prugrumas Nacionales de Investigacién" a los que apare-
cen como '"Proyectos" en el Presupuesto.

Subprograma: es una subdivisién del programa, que se acuerda
segin la magnitud y naturaleza del mismo, con el fin de facilitar
la coordinacién, la comunicacién y la ejecucién del programa,

Proyecto d2 Trabajo: constituye la unidad técnica de ejecu-
cién de la investigacidn y se caracteriza porque estd bajo la di-
recta responsebilidad de un investigador Jjefe, posee objetivos es
vecificos que deben ser alcanzados en un plazo determinado, me-
diante la utilizacién de metodologia claramente definida y descri
ta.

Subproyz=cto: subdivisién del proyecto, que se acuerda segin
la magnitud y naturaleza del mismo, con el fin de asignar respon-
sahilidades y definir fases de ejecucién.

Ensayo: €3 una situacién, fendémeno o conjunto de ellos provo
cado con el fin de obtener un resultado que permita, mediante la
aplicacién del método cientifico, la prueba de una hipétesis,

Estudio: es la observacién, descripcidén, andlisis e interpre
tacidn de situaciones o fendmenos no provocados experimentalmente.

Servicio: funcién rutinaria que se asigna a dependencias de
investigacign.

Las actividades y Proyectos (o‘Programas Nacionales de Inves-
tigacién) que conduce la Direccién de Investigacién son los si-
guientes:

Actividad 01: Direccidén y Coordinacidn
Actividad 02: Investigaciones Agronémicas
Actividad 03: Investigaciones Veterinarias
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Proyecto (Programas Nacionales de Investigacién).

Estadfstica Experimental

Economia de los proyectos de investigacién agricola y adminis
tracién rural.

Comunicaciones y el proceso de las mismas
Ecologfia Agricola :
Suelos

Riego, drenaje y mecanizacidén

Quimica y tecnologfia agrfcolas
Fitopatologia

Entomologia

Semillas

Forrajicultura

Nutricién Animal :

Fisiologia y Fisiopatologia de la reproduccién animal
Enfermedades vesiculares

Rabija bovina

Encefalomielitis y otras wvirosis
Enfermedades bacterianas y micéticas
Enfermedades parasitarias

Patologia aviar

Cereales

Cafia de AzGcar

Frutales, Hortalizas,; Pldtanos y Cambures
Oleaginoses

Algodén y sisal

Legumiiiosas

Raices y tubérculos

Cacao :

Café

Ganado lechero

Ganado de carne

Produccién evicola

Ovinos y Caprinos

Produccidn porcina

Servicios,

Andlisis estadistico de proyectos

Andlisis econémico de proyectos

Archivo Central de Proyectos

Comunicaciones orales y escritas

Biblioteca y documentacién agricola
Informacidén agrometeorolégica

Anédlisis de suelos

Control de productos, andlisis y diagnésticos
Produccidn y certificacidén de semillas

En el Cuadro N2 1 (Proyectos de Investigacidén y sus unidades
ejecutoras) puede apreciarse, por un lado, cuales son las unidades
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que trabajan en un determinado proyecto y por el otro, cuales son
los proyectos que tienen actividad en cada unidad ejecutora,

Cada Programa Nacional de Investigacién tiene un Coordinador
‘cuyas funciones son las siguientes:

3.

b,

5.

6.

9'

10.

Por
ras son:

1,

Promover, organizar y orientar la elaboracié: ¥y presenta-

cién del Programa y las modificaciones que de éste se pro

pongaa:i.

Procurar asesoramiento interno o externo para la elaborag-
cién y ejncuciédn del Programa.

Presentar el Programa a la consideracién de las Comisio-
nes técnicas asesoras de la Direccidén de Investigacién y
perticipar en las discusiones del mismo. '

Recibir la informacién y organizar la discusién de los
Proyectos de Trabajo incluidos en el Programa,

Justificar y presentar las solicitudes de recursos para
la ejecucidn de lcs proyectos de trabajo inclufdos en el
Programa.

Supervisar la ejecuciédn de los preyectos de trabajo in-
cluidos en el Programa,

Colaborar con las Oficinas de Andlisis de Proyectos y de
Comunicaciones Agricolas para recabar, mantener, elabo-
rar y trasmitir la informacién sobre el Programa.

Colaborar en la elaboracidén y discusién de los programas
afines y de los proyectos de trabajo inclufdos en ellos.

Participar, de acuerdo con los Jefes de Proy ccbos de Tra
bajo y unicdades ejecutoras correspondientes, en la selec
cién cel personal técnico a ser asignado a proyectos in=
cluidos en el Programa,

Acordar con el Jefe de la Unidad Ejecutora correspondien
te la solicitud y distribucién de recursos para la reali
zacién en esa uridad de los proyectos de trabajo pertene
cientes al Prograna,

otra parte las funciones de los Jefes de Unidades Ejecuto

Representar a la unidad ejecutora en todos los actos en
que ésta participe.




2,

3.
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Dirigir y coordinar la utilizacidn de los recursos asigna
dos a la unidad, de manera que corresponda a las necesida
des de los proyectos en ejecucién en la misma,

Presidir las reuniones de Consejo Técnico o Comité Consul
tivo, segin sea el caao.

Rendir, ante las autoridades correspondientes, la cuenta
de las actividades y necesidades de la unidad.

Participar, de acuerdo con los Jefes de proyectos de tra-
bajo y Coordinadores de Programas Ngcionales de Investi-
gacién correspondientes, en la seleccién del personal téc
nico que prestard servicios en la unidad.

Acordar con los Jefes de Proyectos de Trabajo y Coordina-
dores de Programas Nacionales de Investigacién la solici-
tud y distribucidén de recursos para la realizacién, en la
unidad, de Proyectos de Trabajo.

Otras normas que regulan las relaciones entre los Coordinado-
res de Programas Nacionales de Investigacién y los de Jefes de
unidades ejecutoras son las siguientes:

1.

2,

3.

Los Coordinadores de Programas Nacionales de Investiga-
cién estdn ubicados en la unidad ejecutora donde ellos
ejercen su actividad propia como investigadores,

Los Coordinadores de Programas Nacionales de Investiga-
cién dependen administrativamente de la Jefatura de la Uni
dad Ejecutora donde estdn ubicados,

Los Coordinadores de Programas Nacionales de Investiga-
cién tienen linea de comunicacién directa con los Jefes
de los Proyectos pertereciecntes al Programa Nacional de
Investigacién, con los Coordinadores de otros Programas
Nacionales de Investigacién, con los Jefes de unidades e-
Jecutoras y con la Direccién de Investigacién,

La organizacién por programas aqui descrita tiene las siguien
tes ventajas:

1.

Permite planificar, coordinar y edecutar las actividades

de investigacién en forma coherente y en funcién de las
prioridades nacionales,

Jerarquiza la funcién técnica al establecer un plano de
toma de decisiones distinto al administrativo, aunque re--
lacionado con éste.
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3. Fecilita las relaciones técnicas entre unidades ejecuto-
ras con administraciones diferentes,

4, Permite asignar los recursos humanos y financieros a los
proyectos de trabajo de acuerdo con su prioridad dentro
del programa y en relacién con otros programas nacjionales.

5. Hace posible que la seleccién y manejo de personal, asi
como la presentacién, discusién y aprobacién de proyectos
se efectl@en a través de mecanismos y lineas esencialmente
técnicas,

PROYECCION HACIA EL FUTURO

Hasta hace poco tiempo, las unidades e jecutoras de investiga-
cién esteban concebidas de manera que sus actividades se limita-
ban a un solo cultivo e ignoraban los otros problemas de la re-
gién donde estaban wbicadas., Asi, las Estaciones de Bramén, Yari
tagua y Caucagua se dedicaban a café, cafila de azficgr y cacao res-
pectivamente y eran conocidas como la Estacién Experimental de
Café, de Cacao, etc. Esta orientacidén de las Estaciones ha sido
gradualmente sustitufda por otra que considera las unidades ejecu
toras en funcién de las condiciones y problemas de su zona de in-
fluencia, desde los puntos de vista geogrédfico y ecolégico. Asi
la Estaci’n Experimental de Cacan es ahora la de Caucagua y, a
partir dei presente afio, empezard a ocuparse también de las rai-
ces y tubérculos tropicales y de otros renglones de produccién de
importancia para la regién conocida como Barlovento, donde estéd
ubicada. Este sistema organizativo, unido a la organizacién por
programas nacionales, hace posible que, atn dentro de una planifi
cacién y supervisién nacionales, pueda darse la debida atencién y
prioridad especifica a los problemas locales,

El aumento del volumen de trabajo, junto con la mayor comple-
jidad de los problemas a resolver a medida que se desarrollan las
investigaciones y el propio sector agricola, hace dificil el mang
jar todos los programas y unidades ejecutoras en forma centraliza
da. De allf que se ha contemplado empezar a fomentar de inmedia-
to la creacién de varios Centros Regionales de Investigacién, do-
tados de personal y otros recursos de calidad y magnitud suficien
tes para prestar, a nivel regional, el apoyo necesario para la
realizacién d=2 las fases corxrespondientes de los planes naciona-
les. En la actualidad, Venezuela tiene en consideracién la con-
veniencia de contratar un empréstito externo para financiar la ca
pacitacidén de personal, la construccidén de sedes y la dotacidén de
recursos de funcionamiento para ia creacién, en un plazo de cua-
tro afios, de tres Centros Regionales de Investigacién en las Re-
giones Zuliana, Centro-Occidental y Nororiental del Pais; los cua
les se sumarian a los Centros de Maracay. Estos Gltimos serdn re
forzados y continuardn actuando como responsaile:s de agqnellas 4-
reas de actividad que por su naturaleza es diffcil, o inconvenien
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te duplicar; por ejemplo mapeo de suelos, epizootiologia, etc.,

y sus laboratorios actuarén como centros de referencia, para a-
provechar asi su dotacién con equipos costosos, que deben operar
a gran capacidad para Jjustificar su adquisicion, Los Centros de
Maracay tendrén también a su cargo el realizar las investigacio-
nes para la Regién Central del Pais y dirigir las Estaciones ubi-
cadas en las Regiones donde no se establezcan nuevos Centros.

‘Esta orientacién hacia lia regionalizacidén estd de acuerdo a
lo estipulado en el Decreto N2 72, del 11-6-~69, de la Presidencia
de la Reptblica en Consejo de Ministros, segdn el cual el pais
gueda dividido en ocho Regiones Administrativas,

Las funciones de los Centros de Maracay, sus relaciones con
las Estaciones de la Regién Central y con las otras que de ellos
dependan, al igual que sus reluciones con los futuros Centros Re-
gionales, hacen necesario establecer un mecanismo de coordinacién
que facilite la administracién de éllos, la rendicién de cuenta
de sus Dependencias y sobre todo que esté de acuerdo con el caréc
ter interdisciplinario de los Programas Nacionales de Investiga-
cién. Prara la organizacién de los Centros de Maracay se han con-~
siderado varias alternativas, a saber:

1., Fusién de los dos Centros actuales para constituir uno spo
lo dividido en Secciones como las actuales o (a') dividi-~
de en un ndmero menor de Departamentos que agrupen Seccio
nes afines, } :

2., Creacibén de un nuevo Centro de Zootecnia, que agruparia
las Secciones de Produccién Animal del Centro de Investi-
gaciones Veterinarias y de Zootecnia del Centro de Inves-
tigaciones Agronémicas y creacién de un Centro para Cien-
cias Agricolas Generales., Este Gltimo incluirfa las ac-
tuales Secciones de Suelos, Quimica y Tecnologfa, Ecologia
y las actividades agrupadas bajo Ingenierfa agricola., Los
cuatro Centros resultantes estarian coordinados por un Co
mité Directivo, del cual formarfian parte los cuatro Direc
tores y estaria presidido por uno de ellos en forma rotato
ria. El Comité tendria un Seeretario Ejecutivo que actua-
rfa como su eje permanente,

3. Crear finicamente el Centro de Zootecnia y continuar el fun
cionamiento relativamente separado de los tres Centros en
Maracay o (c') constitnir uia "Comité Directivo" para los
tres Centros, '

Como bien lo ha apuntado recientemente el Consejo Técnico del
Centro de Investigaciones Agronémicas, existen ciertos problemas

de funcionamiento que no pueden ser resueltos mediante modificacio
nes de la estructura interna de las Dependencias de una Direccién
de Investigacién, como la del Ministerio de Agricultura y Cria de
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Venezuela. Estos problemas son esencialmente los relacionados con
la asignacidn de los recursos presupuestarios ordinarios, los sis-
temas de seleccidén, ingreso, clasificacién, promocién, remunera-
cién y destitucibédn del personal y los sistemas administrativos que,
por falta de flexibilidad y por su l-utitud de operacidn, no se
prestan a una actividad dindmica, creativa y exigente en cuanto a
sud normas de ejecucién como es la investigacidén. Por lo tanto,
se na planteado la necesidad de recurrir a cambios de sistema a ni
vel de Ministsrio y otros organismos del sector agrf{cola, a fin de
dar o cada uno la estructura juridica y organizativa md&s adecuada
para la ejecucién del Programa que le corresponda realizar, Para
la organizucién de la investigacién se han planteado como alterna-
tivas las de su inclusién dentro de un nuevo Ianstituto Auténomo
estrechamente vinculado al Ministerio de Agricultura y Cria, la
creacidén de una Direccién General dentro del mismo Ministerio y 1la.
dotacién, a ésta dGltima, de un instrumento juridico especial que
le garantice la agilidad administrativa indispensable para su buen

funcionamiento.

lLa meta de que la investigacién responda verdaderamente a las
‘necesidades nacionales y de que sus resuvltados sean aplicados o
utilizados, en el menor plazo posible, para beneficio del sector
agricola, solo puede lograrse si existen medios de coordinacién y
comunicacién efectivos entre los productores, los extensionistas
y los invesi’:-arlores, De allf ar2 se haya presentado como necesi
dad urgente, la bdisqueda de una estructura capaz de lograr una
forma de integracién o coordinacidn estrecha de la investigacién
vy la extensién; aunque se ha llamado también la atencidén hacia las
diferencias entre estas actividades en cuanto a su naturaleza, a
los medios de trabajo y a la clase de personal que reguieren,

La integraciéun de las investigaciones sobre flora y fauna si]
vestres, piscicultura y conservicicn de suelos y aguas en el orga
nismo dedicado a las *nvestigaciones agricolas también es actual-~
mente objeto de estudio,

RESUMEN

Se presenta una descripcidn de la estructura de los organismos
relacionados con la investigacién agricola en Venezuela y del orde
namiento de las actividades de investigacién en el Ministerio de

Agricultura y Cria.

Los organismos oficiales comprenden una variedad de modalida-
des de operacién, que van desde la existencia de dependencias con
tralizadas hasta la de instituciones autdénomas como institutos o

servicios, Varios cuerpcs y oficinas tienen ingerencia en la pla
nificacién de la investigac:én a distintos niveles, Los Consegos
que actdan como osesores y los organismos especializados para pPla
nificacién, dependientes del Gobierno Nacional, tienen la mayor
participacién en lo que se refiere a las dependencias centraliza-
das del sector publico; mientras que las Universidades, otras
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instituciones oficiales auténomas y las organizaciones privadas
actian en forma relativamente independientes y tienen sus propios
mecanismos de planificacién. Igualmente, la responsabilidad por
la ejecucidén de la investigacidén agricola es compartida por el
Ministerio de Agricultura y Crfa y el de Obras Piblicas, las Uni-
versidades y otros entes oficicles y privados.

Dentro del Ministerio de Agricultura y Cria, la Direccién de
Investigacidén es responsable de las investigaciones agronémicas y
veterinarias, Esta Direccién funciona como dependencia directa
del Ministerio y tiene como unidades ejecutoras la Oficina Cene-
tral, las Oficinas de Comunicaciones y de Andlisis de Proyectos,
los Centros de Investigaciones Agrondémicas y de Investigaciones
Veterinarias y una red de Estaciones y Campos Experimentales dis-
tribuidos en todo el pais.

La organizacién técnica se hace seglin "Programas Nacionales
de Investigacién'", dentro de los cuales se incluyen Subprogramas,
Proyectos de Trabajo, Ensayos y Estudios. Existen también los
liamados Servicios que corresponden a actividades conexas con la
investigacidén pero de fndole rutinaria,

Las estructuras de los organismos de investigacién del sector
agropecuario son actualmente objeto de estudio, especialmente en
lo que se refiere a los siguientes aspectos:

1. Caricter interdisciplinario de la investigacién,

2, Actividades de las Unidades Ejecutoras en relacidén con
las condiciones y problemas de su zona de influencia,

3. Creacién de Centros Regionales debidamente dotados.

L4, Coordinacién de las aciividades de las dependencias de la
Direcciédn de Investigacién en Maracay.

5. Jerarqufa de la Investigacién y agilidad administrativa.
6. Formas de coordinacidén con extensién.

7. Inclusién de las investigaciones sobre recursos naturales
renovables y las agricolas en un solo organismo.

Se espera que las discusiones y conclusiones del Seminario so
bre la Administracién de Instituciones de Investigacién Agricola
puedan contribuir a responder muchas de las interrogantes que se
desprenden de esta presentacién, las cuales creemos sSon ccmunes a
varios de los paises de la Zona Andina,
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ESTRUCTURAS ORGANICAS DE INVESTIGACION AGRICOLA

Dr. Isac Arnon
Director

Center for Research on Protected Crops

Volcani Ynstitute of Agricultural Research
Israel

INTRODUCCION

Al cbservar la estructura nacional de instituciones de inves-
tigacibn agrfcola en algunos pafses, sobrezaien algunos prototi -
pos. Estos pueden ser clasificados de acuerdo a los cuerpos res-
ponsables de la ejecucibn de estas investigaciones. De esta res-
ponsabilidad puede ser revestido um Cousejo de Investigaciones,el
Ministerio de Agricultura, o un Ministerio siwmilar, o uno o més
cuerpos autfvomos como Uriversidades, Academias o Instituciounes
independientes. Dentro de estas agrupaciones pueden encontrarse
diferentes soluciones y combinaciones:

- E1 Councejo de Investigaciones puede ser responéable de
las investigaciones bésicas y el Ministerio de Agricul-
tura para investigaciones adaptadas y aplicadas.

- En estas investigaciones agricolas puede participar mé4s
de un Ministerio.

- Dentro del Ministerio, la investigacién puede ser enco-
mendada a un solo departamento, fragmentada entrc varios
depasr-tamentos de acuerdo a temas, o encomendada a una o
wés instituciones de investigaciones sewi autébnomas.

= Las Universidades pueden encargarse solamente de inves-
tignciones bAsicas o prcden respounsabilizarse por esbo-
zar el vasto bosquéjo de la investigacidén y extensibnm a
gricola.

- Finalimenie, hay casos en'los_que se puede percibir falta
de coherencia en los modelos de organizaciébn.

Se observa en pafises donde existe tanto gobierno federal como
gobierno provincial, un tipo esvecinl de problemas organizaciona-
les. Lo mismos pafses grandes donde existen regiones que se dife
rencian ecolbgicamente.

En resumen, pueden percibirse tres principales formas de solu
cionar 1los problemas de organizacion de investigaciones agricoulas,
en los paimes de dualidad en la wmaquinaria gubernamental:
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1. Un solo cuerpo [ederal es respounsable por toda la investi
gacion agrfcola, excluyendo la realizada por las Universi
dades.

2. El gotierno nacional mantiene un instituto ventral de in-~
vestiigaciones e instituciones regiomnales que deben servir
los intereses de los diversos estados, encontrindose no
cbstante, el foco principal de las investigaciounes agricg
las en los Estados o Piovingias wmismas.

3. Investigaciones paralelas son efectuadas por una agencia
nacional de investigaciones y por los estados o provincias
con cierta coordinacion entre ellos.

L., E1 ceutro de investigaciones de mayor importancia, se en-
cucntra en las iunstituclones nacionales.

El problema se origina por la razfn dec que existe una amplia
variedad de sojiuciones estructurales adoptadas por los diferentes
paises. Se ha comprobado frecuentemente que los pafises han desa-
rrollado el tipo de organizaciones que wds se adapte a sus necesi
dades. Un examen superficial demostrarfa que es raro el caso en
que la organizacién ha sido desarrollada de acuerdo a un plan pre
concebido, y en la mayorfa de los casos la lucha de intereses en-
tre minicterios, departamentos, institutos o persomnalidades, o la
presién de grupos; ha tenido una mayor influencia en la formacién
de la organizacidn, quedando a veces relegado el plan que obvia -
mente es el adecuado a las unezesidades especificas del pafs. Es-
to queda demostrado por el hecho de que pafses geogrificamente
cercanos, ocon tases polfticas, sociales y econbuicas similares,
han desarrollado wmodelos dc¢ organizacidén completamente diferentes,
lo cual no puede ser atribuido a diferencias en las necesildades
del individuo.

UBICACION D™ CENTROS DE RESPONSABILIDAD

Hemos clasificacdo los diferenies tipos de organizaciébn de in-
vestigaciones agrifcolas de acuerdo a los cuerpos responsables por
esta investigacién.-

Antes de proponer una organizacifn modelo es necesario:
1. Definir el proceso a desearse para la formulacién polfti-
ca de la investigaciédn. '

2. Decidir a qué cuerpo o cuerpos serid encomendada esta res-
ponsabilidad.

Solamente después, pvede proponerse la organizaciGn que wés
se ajuste a la decisidn adaptada en cuanto a la politica de es -~
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tructura se refiere. la investigacién agrf{cola debe ser formula-
da a wvarios niveles, refiriéndose cada uno a los diversos aspec -
tos y segmentos de esta politica.

A nivel nacional, las degcisiones ‘serdn tomadas ewn relaciédm al
rorcentaje de la renta nacional a asignarse a la promocién del es
fuerzo cient{fico total y distribucibén de esta asigni:cifn en las
diversas actividades de investigacién en los campos de salubridad,
agricultura, defensa, industria, etc. Estos son componentes de
la polfitice nacional, cuyo orden de preferencia debe tratarse a
nivel de Gabinete, Decisiones referentes a la asignacibu de par-
te de la renta nacional, a la investigacidén cientifica, no estén
esencialmente basadas en los requerimientos cientificos; estén in
fluenciadas por el grado de interés en la polfitica de investiga -
cibn cientf{fica por las actividades e iniciativas del legislador,
presibn de grupos y personalidades. En el campo agrfcola, debe
hacerse un esfuerzo por coordinar las investigaciones efectuadas
por las diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamen
tales.

A nivel wministerial o dcpartamental, la politica se atendri
principalmente a solucionar los problemas inwmediatos concernien-
tes a la comunidad campesina, como asimismo, aquellos problemas
cuyas soluciones son imprescindibles para la wmarcha de los planes
de desarrolio, agrfcola del Ministerio.

A nivel institucional, el plan de accifn se ocupari principal
mente de cumplir con las obligaciones de la institucién en aras
de alcanzar los objetivos esbozados a nivel nacional y ministerial,
buscando al mismo tiempo el mantener un standard cient{fico alto
y asegurar un programa balanceado de investigaciones bésicas y a-
daptable, tanto a corto como largo nlzwo.

FORMULACION POLITICA A NIVEL NACIONAL (O GUTRFERNAMENTAL)

Politica nacional en el esfuerzo cientifico

Graudes esfuerzos se han invertido emn los Gltimos afios en wmu-
chos pafses, en el desarrollo de un plan de accién destinado a
distribuir recursos cient{ficos, a fin de asegurar un programa ba
lanceado en el cual las necesidades econbmicas vitales sean satis
fechas y ello en el marco de los recursos disponibles. Los siste
mas organizacionales adoptados a este propdsito, varfan de pais
en pais, pudiendo observarse en los diferentes tipos rasgos comu-
nes L]

Un acercamiento wmids o menos bédsico a este problema se logra
creando un comité interministerial para investigacidn cientf{fica
y tecnolégica formado por aquellos Ministerios que estédn directa
mente involucrados en investigacién (oomo Finanzas, Educacién, De
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feusa, Industria, Salud Pfblica, Agricultura) cuyas funciones son
entre otras, aconsejar al Gobierno en cuauto a sistema adecuado
de investigacibn y asignacién de recursos para investigacién y de
sarrollo. Generalmente son asistidos er sus labores por un grupo
de asesores eun politica cientffica, grupo compuesto por cientifi-
cos o jefes de departamento, los cuales preparan el temario a ser
debatido en las sesiones del comité interministerial, acomnsejan
eu la forwuincién del plan de zccilén, tratan de egquilibrar el es-
fuerzo cient{fico en los difcrentes campos de accibn, entre inves
tigaciones puias y misiones.encomendadzs, y prestan atencién a las
deficiencias en el esfuerzo general de la investigacién.

Al uwivel que sigus, se encuentran los Concejos Nacionales de
Investi aciGn, los cuales son respou3ables por la orgaunizacién y
coordinacidn de las investigaciones cientfficas y tecnolbgicas.

En algunos paises, el Concejo Nacional de Investigacidn, se
aticne s6lo a acounsejar y se respomsabiliza por la coordinacién.
de la investigacidn llevada a cabo por las diversas agencilas. Eun
otros pafses, los conoejos cumplen también funciones ejecutivas,
establecen y adwministran institutos y laboratorios nacionales de
investigacién. Ura de las principales obligaciones de un concejo
cientf{fico es verificar si todos los cawpos de labor cientifica
estdn adecuadamente respaldados, y proveer las facilidades para e
liminar cualquier brecha existente. Esto requiere unm inventario
de los recursos cientificos del pafs, en especial de su poderio
cient{fico-humano, y un estudio de la distribucién del esfuerzo
de investigacién en relacifn a las necesidades econbmicas del
pais.

El Concejo Nacional, puede establecer comités especiales para
agricultura, wmadicina, industria, etc., o puede crearse concejos
de investigaciones separados e independientes para los campos de
investigacibén méds importantes. En este ltimo caso, se necesita-
r4 de un cuavrpo especial de coordinacibéu cientifica.

Cuando los concejos de investigacifn son también responsables
de los institutos de investigacibén, todo lo corncerniente a proble
mas técnicos y administrativos en relacibdo a la marcha de varios
institutos de investigaciones, distraerd la atenciédn del Concejo
de Investigaciones de sus labores bAsicas de determinar 1la politi
ca cieniifica, este Gltimo tema de primordial imnortancia, como
asimismo, disminuiri su status couov cuerpo imparcial responsable
por la coordinacién de la investigacién.

En los casos en que el Concejo de Investigacién no tieme fun-
ciones ejecutivas, puede iunfluzr en la politica de investigacién
asignando fondovs segtln la prioridad establecida por éste, por in -
termedio de representantes en la directiva de los institutos de
investigacién o por las recomendaciones de &éstos a los cuerpos que
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fijan la pol{i{tica a nivel nacional.

En al;unos pafses se ha nombradn a la Academia Nacional de
Ciencias como la organizacién cientifica mdxima y es la responsa-
ble, a mAs de propias actividades de investigacién, por la coordi
nacidn de las actividades de investigacién en las universidades,
academias, institutos tecnclégicos y cientificos. Tres son los
principales campos de actividad de la Academia como cuerpo coordi
nador: :

1. Determinar las labores de investigacién de crucial impor -
tancia, incluyendo la supervisibn en el proveimiento de
personal y fondos, y control del busen desarrollo de estas
labores. ‘

2. Organizacibén de una cadena de centrés cientificos de inves
tigacibn y planificacién de su desarrollo. :

3. Planificacibdn del adiestramiento de trabajadores cientifi-
cos y evaluacibdn de sus capacidades cientificas.

Son dos los tipos principales de cuerpos de miAxima coordina -
cibn cientffica, en los diferenies paises:

1. Un cuerpo central, responsable por formular la polfitica
cientifica nacional encargado asiwismo de organizar y pro-
mover la investigacién. En este caso, el conscjo estd ge-
neralmente bajo la responsabilidad directa de un Ministe -
rio de Ciencias o de Investigacidén Cientifica.

- 2., Un cuerpo central, responsable por determinar la politica
cientf{fica nacional, y de coordinmar las actividodes de to-~
dos los organismos gubernamentales y otros, encargados de
‘la investigacién, y actividades dispersas en los departa -
wmentos de los diferentes Ministerios relevantes.

En el dltimo caso, el Concejo 68 generalmente responsable ante
la oficina del Primer Ministro, siendo cada ministerio responsable
de las iunvestigaciones en su campo de actividades.

El principal argumento por el cual debe entregarse esta res -
ponsabilidad de investigacién gubernamental, (incluyendo investi-
gacibn agricola), al Concejo Nacional de Investigaciones, respon-
sable ante un Ministerio de Ciencias, obedece al hecho que el Mi-
nisterio de Agricultura wno puede proveer el ambiente de investiga
ciones adecuacdo, no tiene la comprensifn necesaria para los pro -
blemas de investigaciones, no esti preparado para dedicarse a in-
vestlgaciones especulativas, estd afectado por consideraciones PO
l{fticas e influencias por las necesidades inmediatas de los agri-



88 Documento C-1-3
Arnon

cultores. No asf, el Concejo de Iuvestigaciones que favoreceri
las investigaciones béAsicas y a largo plazo. Al liberarse al Con
cejo de dar solucién a los protlemas inmcdiatos de la comunidad a
gricola, se descrubrirdn las negligencias ocasionadas eun estas le
gitimas necesidades. Un Ministerio de Agricultura que se encuen-
tra freute a la necesidad de resoiver estos problemas, establecer,
e implementar un plan de desarrollo agrfcola, se verd obligado,
tarde o tewmprano a promover la investigacién particular, y por
consiguiente crearfa la divisién que se suponfa debfa superar el
Concejo Nacional de Investigacioues. Esto es aplicable a todos
los deméds Ministerios responsables del desarrollo de fuentes natu
rales. El revestir de responsabilidad tanto al departamcuto Mindisg
terial como al Concejo de investigacién, del planeamiento y ejecu
cibn de la polfitica de iuvestigaciones, crea en ambos casos un de
siquilibric intolerable.,

Las distintas perspectivas a comnsiderarse, nos indican que no
e8 lo més adecuado, responsabilizar uua sola avtoridad por la pla
nificacién del sistema. No sbélo los aspectos del plan de acciédn
son diferentes en cada nivel, sino también la relativa influencia
de politicos, cienti{ficos, y administradores gubernamentales pro-
ducen cambios en cada nivel. Ebn cambio, es verdad que a nivel wmi
nisterial o departamental, todo lo referente a problemas diarios
favorecer4d lo que generalmente se llama "brushfire"que requiere de
corto tiewpo de investigacibn, para fines méds detallados, mientras
que una visién mds awplia es necesaria y posible s6lo a nivel na-
cional. Esto se refleja en la composicibén de las orgaunizaciones
establecidas en cada nivel, con la consiguiente responsabilidad
en la formulacibdn del sistema, y por lo tanto con mucha competen-
cia., En todos los niveles, es%os cuerpos incluiridn dirigentes gu
bernamentales, cientificos y representantes de la corunidad cam-
pesina en distintas proporciones.

A nivel nzcional, predominan los cientificos en el organismo
deteruinanie, mientras gque a nivel ministerial la opinién predo-
minante es la de aquellos respounsables por el desarrollo agrico-
la.

I.a solucién propuesia, es tener um sflo organiswo ceuntral co
ordinador para la politica de investigacién, en todos sus aspec-
tos, de modo que cada Miuisterio pueda ser responsable para sus
propias investigaciones de desarrollo. A continuacién se trata-
r4 la manera de evitar los peligros de duplicacién cowmo asimismo
de omisién debido al desempefio de la investigacién.

Consejo o Comité de Investigacidn Agrfcola Nacional

La enorme cantidad de problemas con que se enfrenta un Conse-
Jjo Nacional de Investigacibén, hace necesario formar comités espe-
cializados en los principales cauipos de interés, dentro de los
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cuales se ercuentra el Comité Nacional de Investigacibu Agricola
y al cual nos referiremos,

Este Coucejo tendrd los poderes para discutir y proporcionar
las wedidas necesarias para la racionalizacién y coordinacién de
las investigaciones en el campo agricola. Estos poderes podrian
ser ejercidos debidamente, otorgando al Concejo el derecho de
examinar el estudio de la investigacibén efectuado por los depar-
tamentos y aconsejar al Gobierno sobre aspectos gue pudieran ser
debidamente racionalizadas. El Concejo mismo podr{a contar con
presupuesto de investigaciép el gque podria usar a voluntad para
consolidar o reforzar determinidas areas de estudio que necesi -
tan de ayuda econfémica para necesidades urgentes o para corregir
desiquilibrios. .

Algunas de las muchas funciones que podrfa desewmpefiar el Con
cejo Nacional para Investigacibén Agrfcola, son:

1. La consolidacién de ciertas areas de investigacién, por
interwmedio de un fivanciawmiento apropiade, e diniclar y
fortalecer nuevos campos de investigacidn en caso nece-
sario.

2. La coordinacibn de esfuerzos interdisciplinarios de inves
tigacibu. -

3. El estableciwmiento de mayores facilidades en las investi-
gacioues.

L, La organizacibn de centros de informacién cieuntifica.

5. La revisacibn de logros cientificos y de proyectos de in-
vestigacidn.

6. Estimular cl desarrollo de wnuevos descubrimientos aplica-
dos con criterios técnicos nuevos.

7. Mejorar métodos de organizacibn y administracibém en inves
tigaciones.

8. Examinar y estudiar el poder humano cientiffico y sus esti
madas necesidades futurac.

9. Servir como organismo de ayuda para programas de ayuda en
tre los pafses desarrollados y los en vias de desarrollo.
Organizar y alentar al intercambio de personal cientffico,
entre los paises diversos.

Con el objeto de lograr una debida coordinacién con el Ministe
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rio de Agric»ltura, serfa aconseiable que el personal del Concejo
de Investigaciones Agricolas sea determinado conjuntamente por el
Concejo Nacioral Cientifico y por el Ministerio. Asimismo, el di
rector podrfa ser nowbrado de comin acuerdo. El personal podria
ser formado en su wmayorfa por cientf{ficos con experiencia en in -
vestigacibn agricola o investigacibén bédsica en deterwminados campos.

Representantes del Ministerio y delegados de agricultores po-
drfan dedicarse al restc de la labor.

A NIVEL MINISTERIAL

En la forwulacifén de la politica de investigacidn, el Ministe
rio de Agricultura, generalmente se dedica a la solucién de los
problemas que estidn directsuente relacionados con el agricultor,
lo que provee la suficiente informacién, datos, ideas para la pla
nificacidn del desarrollo agricola y para la ejecucibn de estos
planes.

La polfitica de investigacién es planeada con preferencia en
dos niveles com la debida coordinacidn entre ellos:

1. Las decisiones relativas al énfasis que debe darse a las
diferentes ramas de la produccifdn agricola, o la necesi-
dad de establecer nuevas rawmas, son tomadas por un cowmi-
té mixto formado por el Director Gemneral del Ministerio
y los respectivos Direciores de Investigacién, Extensién
y Planificacién.

Un cowmité de este tipo puede contar con una comisifn ase-
sora, compuesta de cievntificos, expertos en econouia, ayu
dada por asesores competentes. Las decisiones a este ni-
vel se clasificardn generalmente segln areas:

a. En las cuales es necesario una investigacién completa
y bédsica.

b. En las cuales, la investigacidén se puede iimitar a la
aplicacién de principios ya counocidos.

c. Ev las cuales no se justifican lnvestigaciones adicipo
nales.

2, DNecisiones que se refieren a las preferencias que deben
darse a proyectos aislados de investigaciones en el wmarco
de cada rama de produccién agricola, dentro de los 1{fmi -
tes de recursos obtenibles. XTstas decisiones pueden to -
marse m4s comcdamente en comités formados por representan
tes de las orxganizacicnes agricolas relevantes; el depar-
tamento o divisién apropiado del Ministerio de Agricultu-
ra; el extensionista agrfcola y el investigador interesa-
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do. El comité revisari el programa de investigaciém propues
to, propondri temas adicionales si lo juzgara necesario
y determinaré preferencias en la asignacién de los fon-
dos.

El investigador, por lo general, no acepta gustosameute la iv -
tervencifu de comités, especialmente si estos estdm compuestos por
vna mayorfa de wo cientificos, en la determinacién de preferencias
en los propésitos de investigacibén. Sin embargo, si es de mente a-
bierta se dari prounto cuenta de que estos couités pueden desempeiiar
un papel de suma importancia en asegurar el nexo entre la investiga
cibén y la cowunidad agricola. la ventaja de este contacto radica
en que impide el divorcio de la investigacién, de la realidad agri-
cola y el asgricultor sabe que sus problemas son tomados en cuenta
por el investigador y se hacen los experimentos necesarios coun el
fin de dar solucicnes, de acuerdo con un orden preferencial determi
nado en comfin acuerdo con sus propios representantes. La importan-
cia psicolbgica de esta forwa de comtacto e influencia reciproca en
tre el investigador, el agricultor, el extemsionista agricola y el
ministerio, es incalculable.

La comunicacién entre estas secciones se ve mejorada continua -
mente ya que el investigador debe tratar de demostrar la aplicacién
de su investigacibén a los problemas agricolas comunes y efectuarlo
en idiowa entendible al agricultor no profesional. Pueden presen -
tarse dificultades entre los miembros del comité de investigadores
en caso de que las prerrogativas y oblizaciones <el comité no sean
suficientemente claras.

Una de las razones mids corrientes de friccién ocurre cuando se
confunde la planificacién general del programa de investigacién,
con la planificacidn del proyecto de investigacibén. La funoidn del
comité es la de guiar en forma general al investigador en cuanto a
necesidades y problemas del agricultor, y la de establecer la rela-
tiva importancia de log proyectos de investigacibn. La direccién y
conduccién de la investigacién queda exclusivamente en manos del in
vestigador.

A_NIVEL INSTITUCIONAL

Lo mds importante a nivel institucional, es establecer unm pro -
grama de investigacidén equilibrado, que refleje con exactitud el
plan de accién formulado en lineas generales a los niveles nacional
y wministerial. La responsabilidad para determinar la politica de
investigacién a nivel institucional est4 a cargo de un concejo de
directores, o del director de investigacidn asistido por um concejo
ejecutivo. En el primer caso, la responsabilidad en determinar la
lfnea de accién institucional est4 en manos de un organismo cuyos
miewmbros en su mayorfa son designados fuera del instituto de inves-
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tigaciones, las que se dedican parcialmente o {ntegramente a otras
actividades. En el filtimo caso, la responsabilidad es de la direc
cién general del Imstituto de Investigacibén quien deberd asimiswmo
orientar la polfitica a seguirse.

La responsabilidad legal primordial de un Concejo de Directo -
res es: la de determinar el programa general de investigacidn de
la organizacidén a la luz de la polftica de investigacibn nacional;
seguir la ejecucibn del programa de investigacién; fomentar los re
cursos fisicos de la organizacifn; seleocionar y nombrar el Direc-
tor de Investigacién.

El Concejo de Directores es gemeralmente nombrado por el Minis
tro de Agricultura, quien en la mayorfa de los casos es su Direc -
tor. Los miembros sou por lo general: el Director Gemeral del Mi-
nisterio, el Director de Investigaciones, el Director del Servicio
de Extensién Agrifcola, el Presidente del Concejo de Investigacién,
un némero apropiado de representantes de las imnstituciones académi
cas, y de los agricultores,

La justificacidn para establecer un concejo de directores pro-
viene del hecho de que la organizacién de investigaciones, se des-
via relativamente de sus actividades diarias, y luego, la necesi -
dad de asegurar que esta institucién salvaguarda los intereses na-
cionales, los cousidere y ejecute. El Concejo asimismo es suficien
temente objetivo para determinar las necesidades de desarrollo de
la institucidn, de aquf que sus requerimientos y recomendaciones
serdn de mids peso que las de una institucién puramente ejecutiva.

Sin embargo, las debilidades bédsicas de un coucejo de directo-
res, como un instrumento de ejecucién del sistema, son las siguien
tes: los wmiembros por lo general tienen otras ocupaciones y por 1lo
tanto no se dedican enteramente a la organizacibm que dirigen; por
esta razén no mantienen un contacto estrecho con la organizacibn y
dependen en gran parte de la informacidn proporcionada por los ejeg
cutivos de la organizacién, los que pueden inducirlos a errores.

Esto crea una situacién, en que el personal integral de la or-
ganizacibn, en virtud de sus conocimientos basados en la experien-
cia, pueda generalmente prevalecer sobre los miembros del concejo
menos informados que nominalmente son responsables por ejecutar la
politica.

El Director de la investigacidén se ve obligado a proporcionar,
a la mayorfa del concejo de directores, informes no técmnicos, lo
cual inevitablemente aumentard sus labores administrativas y le
quitard parte del tiempo que deberfa dedicar a sus propias labores
de investigaciém y de coordinacién.
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Planificacién por el investigador individual

Los investigadores generalmente luchan por fijar ellos wmismos,
los objetivos de la investigacidén, y por lo tanto determinar el sis
tema de iunvestigacién. Sin embargo, generalmente recounocen que es
leg{timo que la polftica de aplicocifn de la investigacibn sea de -
terminada por la organizacibén que los emplea, en conjunto comn la co
wmunidad agrfcola cuyos intereses se supone debeun servir. En cuanto
a la investigacién bésica y por el hecho de que sus objetivos no
son tan especificos como en investigacibén aplicada y no se puede
pronosticar exactamente su contribuciédn a la agricultura, los inves
tigadores insistirdun conm mucho. ahinco derechos exclusivos de deter-
winar el plan de accibdn, por lo menos en esta areca de la investiga-

016"]0

Hemos visto que la diferencia de fwdole entre los dos tipos de
investigacidn, ha sido debidamente tomada en cuenta en la determina
0ién de la responsabilidad en cuanto a la polftica a seguirse entre
un Ministerio gubernamental de Agricultura y un concejo de investi-
gacibn méds o menos autdnomo. Esto estd lejos de significar que el
investigador est4 condenado a ser un factor pasivo en la deterwina-
cibdn de directivas a su programa de investigacién. .

El investigador cumple con una doble tarea en la planificacién

1. Ln la etapa de preparacidn inicial, puede towmar 1a iniciati
va y proponer temas de investigacién, basados en su propia
experiencia, en su comprensidn frente a las necesidades del
sector agricola con el cual estd ligado, o en sus conoci -
mientos sobre adelantos efectuados en otros lugares del wun
do. El es la persona que puede saber con mayor certeza cua
les son las areas que wés prometen.

Con el fin de hacer efectivo este planteamiento, debe el in
vestigador tener conocimientos del aspecto econémico de su
trabajo, desde el punto de vista macional. Debe tratar de
mantener contacto durante el afio, con el campesinado y con
sus colegas de los servicios de asesoramiento y adwministra-
cién del Ministerio. Sin embargo, la iniciativa no debe
ser solamente del investigador:tanto el Ministerio como 1la
direccibn de investigacibn, deberédn empefiarse en proveerla
en forma continua, de la informacién bdsiea sobre la politi
ca a seguirse. El investigador podréd ser um socio en la wmo
delacién del plan de accidn; los resultados de esta inveSaI
gacibn podrin revisarse y ser tomados en cuenta en la deter
minacibn de la lfnea de accifén futura. E1l debe estar aler-
ta a nuevas evoluciones y nuevas necesidades. El1 debe ser
capaz de dicernir un problema de su incumbencia, antes de
que otros lo hagan.

2. Después que la etapa de preparacidédn termine, que se determi
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nen las metas generales en los proyectos que le incumban,
y se aprueben proyectos especf{ficos, es de su responsabi-
lidad preparar el programa detallado del prrovecto de su
especialidad y los planes detallados para las tareas de
su recponsabilidad. No faltanm por supuesto, investigado-
res convencidos de ser capaces en decidir personalmente
los trabajos de investigacitén a ser efectuados.
\

Resumiendo: el planeamiento de la politica de investigacién
orientada, no puede ser efectiva si estid a cargo exclusivamente
de los investigadores como tampoco e3 efectiva si no se asegura
una participacifn activa de los investigadores.

Cowo sea, el grado de influencia ejercicio por los investiga-
dores, depende en gran parte de su iniciativa, su compenetracidn
¥y comnocimiecnto de los precblewmas, y su vigilancia ante nuevas fbr-
mulas. ,

Después de discutir los diferentes caminos adoptados en la
formulacidén de la polftica de investigacién y programacibn, es
factible considerar una decisién en cuanto a a) el organismo a
quien se dard la responsabilidad de la investigacién agricola y
b) el tipo de organizacibn requerido.

En otras palabras, las alternativas bdsicas son: entregar la
responsabilidad de investigacibén agrfcola a: '

1. Conceio Nacional de Investigaciébn, generalmente vincula-
do a un Ministerio de Ciencias.

2. El Mivnisterio de Agricultura.
3. Un grupo (o cuerpos) anténomos, como las Universidades.

ESTRUCTURAS ORGANICAS - MOTELO TECRLCO

~

La pregunta formulada: Acaso es posible designar un prototipo
de organigecidn que pueda con minima modificaciones, servir como
modelo aplicable a la wmayoria de los pafses. Mi opinidbn es que
la respuesta debe ser afirmativa.

Los requisitos principales para una estructura modelo de este
tipo son: '

1. E1 comprowmiso de resolver los problemas de la comunidad
agricola. '

2. Capacidad de realizar un programa de investigacién equili
brado que solucione tanto los problemas agrfcolas urgentes
y diarios cowmo los probleunas de largo alcance.
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Esto incluye:
- Contacto estrecho con el Ministerio respomnsable de la po
litica agraria y su desarrollo.

- Disposicibn y abilidad para realizar investigaciones ba-
sicas y aplicadas de acuerdo al tipo de problema plantea
do.

-~ Suficiente independencia de presencia inmediata, que pro
porcione el tiempo y dedicacién necesaria a investioacio
nes exploratorias y de largo plazo.

2. Talento para aprovechar en la forma wmds eficiente al perso
nal investigador, el equipo y los recursos.

Esto incluYe:

- Una organizaciébn central que pueda coordinar efectivamen
te su trabajo con la mfanima interferencia del exterior a
fin de anular las innecesarias duplicidades de esfuerzos.

- Autonomfa en la ejecucibén del programa de investigacién
para obtener una administracién eldstica con una mfnima
interferencia burocridtica y de formaliswmos.

MODELO PROPUESTO

El tipo de organizacién de investigacibn que podrfa verse como
el modelo efectivo para la mayorfa de los pafses, es el basado en
un Instituto Nacional C:ntral de Investigacifn, estechamente vincu
lado al Ministerio de Agricultura y' que cuente con las siguientes
caracteristicas:

- Responsabilidad por activar con el amplio campo de imvestiga
cibén agricola gubernamental.

- Un status semi auténomo en el marco del Ministerio de Agri -
cultura.

- Recursos y directiva de Investigaciones de diversas fuentes:

a. E1l Ministerio de Agricultura para el financiamiento gemne-
ral y para programas que respoudan a planes de desarrollo
del Ministerio y las necesidades wmds urgentes de la comu-
nidad agricola.

b. El Concejo Nacional de Investigacibén, para investigaciones
bdsicas 'y de largo alcance.

c. Fondos institucionales asignados para investigaciones ex-~
ploratorias, tesis doctorales, etc. y

- Centralizacién de la organizacién y administracién de la in-
vestigacién, y descentralizacién parcial de la ejecucibn de
"la investigacidn, basada en una cadena de eficientes estacio
nes regionales polivalentes de investigacién.

En ciertos pafses grandes, un gobierno nacional se sobrepone a
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estados, provincias o regiones wads amplias.

Fn esos existen dos soluciones posibles:
Solucién I:

a. Toda la responsabilidad investida en un fuerte Centio

Nacional de Investigaciones responsable por la inrves-
tigacibn bAsica, y encargado de la direccién de triba
jos de investigacifn tanto nacional como regional y -
su correspondicnie coordinaciébn.

b. A nivel de estado, provincia o regiones: centros para

investigacién aplicada especializados en los prcblemas
especificos de ustias regiones, v creacién de estacio-
nez iocales de investigacidn.

Solucién IIX:

e

Un Servicio de Tunvestigaciones Agricolas a nivel nacio
nal respounsable d¢ la aplicacién de la polftica de in-
vestigacibn vy,

Un Instituto de Investicacién para cada Estado, Provin
cia o regidn mayor con su propia red dc =staciones ex-
perimentales de acuerdv a requeriwmientos ecolégicos.
Cada uno de estos Iustitutos enfocarfa todos los aspegc
tos de investigacién agrfcola forjsndo un prograwa de
accidn concorde a la naturaleza y compleiidad de los
problemas de la regién.

La primera de ambas soluciones, es decir un centro nacional
de investigaciounes bédsicas, y estaciones provinciales o regiona-
les con fin de aplicar las investigaciones, es la que parece més
recomendable y es la generalmente adoptada. Sin ewmbargo, todavia
tiene una serie de inconvenientes:

ae.

El estabiecimiento de una organizacidn de investiga-
ciln en dos niveles, estd destinado a crear conflictos
de intereses y competencia por la consecucién de fon-
dos de investigacién. Inevitablemeute, la investiga-
cién llevada a cabo por el Instituto Central tendrd ma
yor prestigio y atraerid a los mejores trabajadores de
los centros regionales, donde la falta de iuvestigacién
agricola por este motivo, sc hard sentir. Es sumamen-
te importante evitar la creacifn de dos castas de inveg
tigadafos, y dos niveles en cuanto a calidad de la in-
vestigacibn.

La: oficinas principales cdel Centro Nacional de Inves-
tigaciones se establecerdn rarameunte en la regién agri
cola mayor del pais, sino como de costumbre, se encon-
trar4d cerca del lugar donde estéd ubicado el Gobierno

Nacional. Esta ubicacién, que asegura una relacifén e-
fectiva entre los respomnsables por el programa de in =
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vestigacibn y la direccién politica-administrativa re-
lacionada con ia planificacién nacional, es una venta-
ja para las oficinas principales de um Servicio de In-
vestigacién Agricola, responsable por llevar a la préac
vica la aplicacién de la politica de investigacién,sin
embargo es una desventaja para un Instituto que se eu-
carga persoualumente de investigacidu agricola. A wmés
de sus labores exclusivas de investigacién bédsica, ba-
sada en counsideraciones polfticas y no ecolégicas, con
ducird en el futuro a un divorcio entre la labor de in
vestigacién del Imstituto Central y de los problemas
fundamentales del desarrollo agricola.

c. Eo la primera proposicién, un Instituto relacionado di
rectamente con investigacién, tendr4 a su vez responsa
bilidad organizacional y administrativa por una red de
centros investigativos estatales, provinciales o regio
nales. Amén de los conflictos de intereses que se prg
sentarén, un Tmtituto de Investigacién no es el marco
ideal para actividades complicadas tanto organizaciona
les como administrativas.

En la segunda proposicién, hay dos tipos de armazdén distintos:
uno para la organigacién y adwinistracién en gemeral, la otra pa-
ra la real ejecucién de la inveatigacién.

El Servicio de Iuvestigacibop Agrfcola (podrfa ser llamado tam
bién Instituto Nacional de Investigaciones Agrfcolas) podria man-
tener oficinas centrales administrativas y de servicio em la cer-
canfa del Gobierno Central y todo trabajo investigativo se reali-
zarfa en el Centro de Investigacién Estatal, Provincial 6 Regional.

Las Oficinas centrales teundrfian las siguientes responsabilida
des:

a. Asegurar que los programas de investigacién aplicados
en los centros regionales, estén de acuerdo en linea
general con la politica nacional adoptada por el Minig
terio de Agricultura.

b. Estimular y financiar investigaciones de iwmportancia
nacional por interwmedio de: iniciacién de proyectos de
importancia nacional en los distintos institutos esta-
tales o provinciales; establecer proyectos cooperati -
vos en los cuales participen varios iunstitutos estata-
les o provinciales; y coutratar a las Universidades u
otras instituciones no gubernamentales apropiadas, pa-
ra proyectos especfificos de investigacién.

Podrfia omitirse duplicaciones, manteniendo un registro nacio-
nal de proyectos de investigacién, que proporcione informacién 80
bre los resultados de investigaciones llevadas a cabo en los esta
dos o provincias, y que contacte entre directivas de investigacign
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y trabajadores de distintos estados.

Centros de investigaciém Estatales, Provincizles o Regionales,
podrian encargarse de todos los aspectos de la investizacidn agri-
cola en todos los niveles, con wiras a una efectiva solucidbdn de
los problemas regiomales. Teudrdn un programa equilibrado de in-
vestigacibn bdsica y aplicada, investipgacibén de problemas de sig-
nificancia inmediata cocmo asiwismo a largo plazo. El nivel de ca
pacidad serd similar al que puede esperarse de un Itstituto Cen -
tral.

No cabe la menor duda que existen problemas de investigacibn
y servicios de caracter nacional y que la repeticién de trabajos
en relacién a estos problemas en los centros regionales seria cos
toso e ineficaz. En vista de ello se propone que cada ceutro re-
gional, asuma amén de su trabajo de caracter especificamente re -
gional, la responsabilidad de investigacién en uno o wmis cawmpos de
interés nacional. Esto evitara excesivo provincialismo ampliando
el grado de responsabilidad de cada centro y asegurard el contacto
efectivo entre los centros profesionales.

ANALISIS COMPARATIVC DE AMBOS MODELOS

El Modelo Land Grant Qp{éege

Entre todos los tipos esiructurales de organizaciones de inves
tigacibn, c¢xistentes eu los diferentes pafses, el modelo "land
grant college" parece a primera vista ser el wmds racional y convin
cente. En este modelo llevan la responsabilidad de investigacién,
educacibén y extensién, las Escuelas Superiores de Agricultura, las
que vienen a forwar parte de las Universidades Estatales. Esta mo
dalidad adoptada en los estacdos de U.S.A., ha prcmovido lazos es-
trechos entre educacibn, investigacién y extensidén y ha tenido po
sitiva repercusidn en el cambio operado en la agricultura america
na. Hasta ahora, los diversos inteuiis por aplicar este modelo
en otros pafses, han sido infructuosos. Por ende, e¢n los pafises
en que se estd intentando desarrollar este tipo de "grant land
college" han surgido serias dudas en cuanto a la conveniencia del
sistema.

El éxito de los land grant colleges en Estados Unidos, se debe
a una serie de factores suili generis de éste pafis, y que general-
mente no existen en otros lugares:

l. Los "Lard grant colleges" dependen en gran parte de la bue
na voluntad y sosteniwiento de las comunidades agricolas
en donde estédn establecidos. Este factor hace que sean
sensibles a las necesidades de la agricultura y respondan
positivamente a las exigencias de los agricultores en la
suvlucibn de sus problemas.
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2. ELl personal de ensefianza e investigacién se encontraba ha
ce sb6lo una generacifn atrds entre los agricultores pione
ros; estos eran frecuentemente agricultores, dispuestos a
dedicarse a la solucién de los problemas agricolas cuya
labor siewmpre consideraron valiosa e interesante. La ma-
yorfa estab. relacionada con el trabajo de campo y los a-
gricultores, teniendo a su haber un considerable conoci -
miento y experiencia agrfcola. La labor wanual relaciona
da con la experimentacién en el terreno mismo, no era con
siderado como denigrante para los cientfficos, al contra—-
rio, la familiaridad con las practicas agricolas y uso
del equipo y maquinarias agrfcolas, era para ellos wmotivo
de orgullo.

3. El gran nfimero de estos land grant college, asegura que se

abarquen prfcticamente todos los problemas existentes, in
cluso en el casvo de que la planificacién y programacién
de la investigacidén no haya sido llevada a cabo en su to-
talidad. Los resultados de las investigaciones de uma so
la estacibn experimental fueron en su mayoria aplicables
a varios estados vecinos, haciendo posible una "sobrepues
ta" de los programas de investigacién.

4. Cualquier omisi6n en los programas de investigacibén, serfia

saldada por la estructura de investigacidn adicional del
gobierno federal.

5. Este sistema, impone urgentes gastos debido a 1la repeti -
cién y duplicacién de investigaciones, pero el pais fué
suficientemente rico y concieunte de la importauncia de la
investigacibn en el desarrollo de la agricultura, para a-
frontar estas dificultades y disponer de los foundos nece-
sarios.

El ndmero de paises en que existenm circunstancias similares,
es Ifnfimo. Las Universidades estdn interesadas en mantener su in
dependencia académica y por lo tanto no se sujetan por 1lo general
a un programa de investigacién orientado, condicién sine qua unon
en la planisicacién y desarrollo agrfcola de wmuchos pafses. Sus
intereses naturalmente descansan en los aspectos wmids b&sicos de
la investigacibn, en detrim ento de la investigacién adaptiva, e-
sencial en la agricultura.

Investigacioﬁes efectuadas directamente por Ministerios o De-
partamentos de Agricultura.

Un departamento ministerial o guhernamental estd generalmente
estructurado para regular el planeamiento y controlar las activi-
dades. La inv:stigacién no puede funcionar com &xito doantro de

un marco que no esté de acuerdo a sus requerimientos y necesidades

especificas. E) problema se complica afin mis, cuando las activi-
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dades de invectigacién son repartidas, entre departamentos de un
Ministerio, o peor aén, entre un némero de Ministerios. A méds de
las desveantajas inherentes a una organizacién de investigacién,
que forma parte integral de un departamento gubernamental, la con
secuente reparticién de autoricad, hace que la coordinacidn de la
investigacifn sea imposible y no crea un aubiente propicio para
la ionvestigacifbon. '

Investigaciones qgg}izadas por varios Inftitutos<ﬁgﬁ§nomoa 0
Semi Autdnomcs (o simultduneamente sor un_departawento wministerial

v varios Jnst.tutos cspecializados).

Esta solucién generalmente se adopta para evitar el monopolio
en la investigaci6én agricola. Es legftimo pensar en la prudencia
de concentrar toda la investigacién agricola planificada en una
sola orgarizacién. La falta de competencia entre las institucio-
nes, debido al mconopolio en la investigacién, puede conducir a u-
na rigidez organizacional, iwmpasibilidad, falta de iniciativa y
ausencia del sentido de urgencia de los problemas, lo cual puede
ser sumamente perjudicial para el éxito de la investigacién. Sin
embargo, el monopolio es wé&s ficticio que real. Por lo general
existen una serie de instituciones académicas, como faculitades de
agricultura, colegios técmnicos, etc., en los cuales cientificos,
gue gozan de la libertad académica, estdn relacionados con diver-
sos aspectos de la investigacién agricola y a la cual hacen valig
sas y sustanciales contribuciones.

La duplicacién del esfuerzo es antiecondmico y wmuy pocos paf-
ses pueden afrountar este lujo. La multiplicacifn de organizacio-
nes auténomas crea intereses que no corresponden a requerimientos
objetivos. La coordinacién es esencial con el fin de asegurar umna
solucién a los problemas, con criterio de prioridades, con un mi-
nimo de sobrepuesta y un médximo de irabajo de equipo. Lograr la
coordinacién entre un gran ntmero de organizaciones auténomas es
pérdida de tiempo, esfuerzo malgastado y en wuy pocos casos efec-
tivo. La dificultad es generalmente ocasionada, porque las insti
tuciones de investigacién estdn controladas poir autoridades dife-
rentes y tienen distintos tipos de status (académico, gubernamen-
tal, privado, etc.) Coordinacibn realmente efectiva puede lograr
se solamente por la cowbinacién de ur cuerpo central que fije la
polftica y una autoridad ejecu.iva. Una organizacién nacional
central para el incremento de la inveatigacién agrfcola, tiene la
ventaja de poder afianzar el trabajo interdisciplinario, puede co
ordinar exitosamente vastos programas de investigacién del pais,
y es la mejor respuesta a la polftica determinada por la orgauviza
cibn respcasable.

El Conzejo de Investigaciones como el cuerpo respomnsable por
el incremento de investigaciones agrfcolas.

Tl Concejo de Investigaciones desempefia un papel importante al
definir la polftica de investigacién, coordinando la investigacién
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entre cuerpos gubernamentales y uo gubernamentales, estableciendo
contactos entre investigaciounes agricolas y otros ensayos cienti-
ficos, promoviendo investigaciones de corto y largo plazo, los que
estudiaremos méds adelante. Como agente de incrementacién de.inves

ivacidn ggioola. tiene un Conceqo de Investigacion serias limita

ciones.

Existe el peligro de divorcio entre la investigacién y la rea-
lidad agrfcola. Al estar el concejo directamente involucrado en
la ejecucibén de la inveztigacién, tiende éste a perder su status,
como cuerpo objetivo independiente, objetividad esencial si quiere
éste cumplir con su deber de determinar y coordinar la polftica.

La solucifn generalmente adoptada, cuando los concejos son res
ponsables por la aplicacién de la investigaciédn agricola, es la-
formacién de varios cuerpos autbénomos de investigaoibun, cuyos defeg
tos hemos estudiado en el paArrafo anterior.

Tovestigacifdn agricola en las Facultades de Agricultura.

Los colegios Universitarios de Agricultura, junto a todos los
institutos de estudios avauzados, tienen dos funciones bédsicas en-
sefianza e investigacién, ambas relacionadas com su contribuciébén a
la investigacién agricola.

Se ensefia con miras a prepuarar agrénomecs para las funciones de
planificacién, produccibén, tecnologfa, investigacibn y extensiébn
en el campo agricola. La investigacibn en institutos de ensefianza
superior, tliene dos obhjetivos: el incremento de conocimientos teb-
ricos y contribuir al entrenamiento de los estudiantes. Los obje-
tivos de investigacién son por lo general llevados adelante sin
consideracién de implicaciones prioticas o restricciones en la li-
bertad del investigador emn cuanto a los problemas de su preferen-
cia. Se le llama investigacibén académica, pura, fundamental o bé-
sica - estos términos estén considerados reciprocamente cuando se
aplican a investigaciones universitarias.

Las Universidades e=zt4n por lo general comprometidas con la
fuente proveedora de sus neceuidades econbmicas, salvaguardando la
libertad de seleccionar las areas de investigacidén en las cuales
opera independientemente y son a]érgicos a cualquier tipo de con-
trol externo. .

Hay Ubiversidades que han tratado de. solucionar el problema,
creando instituciones afiliadas o "compafifas de investigacién"en
la proximidad del caumpo universiteric con los cuales existen con-
tactos de investigaciones ligadas estrechamente con la universidad.
Estas instituciones afiliadas forman un marco en el cual las uni-
versidades que deseen contribuir a la investigacidén aplicada, pue-
dan hacerlo sin violar los conceptos bisidos de la uuniversidad. A
fin de permitir a las universidades el desligarse de la coneccién
directa con investigaciones contratadas, ayudan estos institutos
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de investigaciones afiliados a resolver el problcma de direccién
de la investigacién.

Es un hecho que la organizmacién universitaria "no es el mode
lo ideal en cuanto a organizar y uianejar una iunvestigacién", E1
deseo de libertad no es siempre compatible con la coordinacién y
direccifn de la investigacibén. Eu investigaciones contratadas,
la necesidad de permanecer en el wmarco de objetivos bien especi-
ficados y eatenerse a un progirama, exige una organizacibdn mis for
wmal que la existente en la Universidad.

Sin embargo, en ciertos campos especializados, como ser agri
cultura y wedicina, el "Conflicto" wmencionado anteriorumente en -
tre investigacifén pura y aplicada, no fué nunca relevante. En
estos campos, la investigacién aplicada esti estrechameunte vincu
lada a los objetivos educacionales; la investigacibén no puede
ser separada de la materiz enseflada por lo que tanto la investi
gacibn médica como agrfcola en las facultades mencionadas no pue
de ser pura.,

El establ:cimiento de institutos de investigacién separados
para la aplicacibéun de las investigaciones, modalidad recientemen
te adoptada por las universidades a fin de resolver el conflicto
en que éstss estaban envueltas, algo nuevo por 1o menos en lo que
se refiere a medicina y agricultura. Estas generalmente realiza-
ban sus investigaciones en establecimientos separados de sus fa-
cultades; en hospitales en el caso de la medicina; en estaciones
experimentales en el caso de agricultura. No es importante, si
estos fueron creados por universidades, gobie.uvs n otras agen-
cias. Como sea,; siempre zirvieronm a las facultades como estable
cimientos de investigacibn. Los institutos agricolas de 1nvesti
gacién tieuen administracifén separada, su propic personal, general
mente, y a veces exclusivamente relacionado con investigaciédn.
Cuentan ccn facilidades propias incluyendo granjas exverimentalecs
en distintos lugares del pais, como asimismo sus propias fuentes
de ingresos. Si asi 1o desean, los miembros de las facultades
pueden realizar investigaciones en los institutos, usando sus fa-
cilidades y soportados econbmicamente por éstos.

La naturaleza de la investigacibn agricola realizada en las
facultades de agricultura, mo es necesariamente diferente a la rea
lizada en los institutos agricolas gubernamentales. Existe, siﬁ-eg
bargo una caraoteristira que distingue a ambas: la libertad de es
cogexr los temas de 1a,anoyt:gaci n. Los miembros de la facultad
tienen el privilegio de poder escoger el problema en el cual ellos
y_sus alumnos estdn interesados, mientras que el investigador gu-
bernamental tiene la obligacidén moral de hacerse cargo de investi
gaciones de tewmas, de acuerdo a las prioridades que le son impues
tos., Estos sun determinados gener.lmente por instituciones pibli

cas o gubernamentales con su participaciédn y en que los deseos del
investigador no prevalecen y pueden ser obviados.
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Es natural que estas instancias decidoras, tiendan a dar prio
ridad a problemas de importancia inmediata a la economfa agricola,
por lo que siempre se dan cuenta de la contribuciébén potencial de
la investigacibén bdsica a la soluciébn de problemas pricticos. Su
mayor debilidad consiste en su inhabilidad por discernir el valor
potencial de nuevas perspectivas, lo cual es fundamental en agri-
cultura. Incluso cientificos hubieran podido difualtosamente pre
ver la coneccibn entre el descubrimiento y aislamiento de hormo -
nas de plantas, y la gran variedad de aplicaciones practlcas que
resultaron de este hallazgo y que revolucionaron la agricultura
moderna.

Pocas personas se preguntardn del porquéd es nccesario un pro-
grama de invectigacién agrfcola planeado y por lo tanto dirigido,
al que se dedica el instituto de investigaciones. De aqufi la gran
necesidad de una Facultad de investigaciones que conserve la "li-
bertad de investigacibu" de sus wmiembros. Esta proporciona asilo
para los investigadores que ~on ideas originales no estédn limita-
dos por restricciones formales o de otra clase, a dedicar tiempo
y recursos gue puedan tener a disposicidén, a cualquier investiga-
cién que ellos crean ser de interés potencial, tanto a corto como
a largo plazo y esto sin determinar a priori el area de posible a
plicacién de esta investigacién.

Esto no significa que miewmbros de facultades deban retirarse
a "castillos de marfil". Sus pensamientos aunque informales, pue
den estar relacionados con la realidad de la economia agricola y
con la consiguiente solucibu de sus problemas.

Al mismo tiewmpo, pueden los wmiembros de facultades, si es que
asf{ lo deseen, sentirse libres de participar en el programa de in
vestigacidn "planeade”, haciéndose cargo inocluso de determinados
proyectos de investigaciones, o dedicarse enteramente a un campo
de investigacidn en el instituto de investigaciones agricolas.

La investigacidén agrfcola en un Colegio Agricola, como toda
investigacifén universitaria, no es una finalidad en s{ wmisma, sino
parte importante del sistema de educaclén, siendo el objetivo prin
cipal de 1la investlgaci6n, el adiestrar al estudiante en 1la metédl
ca de JCercamiento sistemdiico a la solucibdn de los problemas, Pro
blemas pueden ser elegidos para que el estudiante piense imagjnatl
vamente, razone cientificamente y vislumbre una nueva dimensién
de 1la razén, en otras palabras convierta a un trabajador emn un pen
sador.

Estos objctivos pueden ser logrados tanto si los temas escogi-
dos para la investigacibén son de deducciones priacticas positivas
como si son esotéricas, sin relacién a ia practica agricola. La
seleccién de los tépicos de investigacibén ticne sin eambargo, un ¢
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fecto considerable en la modelacién de las futuras predilecciones
y motivaciones del agrémomo. Si los temas de investigacién esco-
gidos, contrihuyen en poco o nada a incrementar conocimientos o
objetivos practicos y su dnica aplicacién prdctica es prover mate
rial escrito, esto confirward el afédn profesional latente del es-
tudiante. Los temas de investigaciones que no tienen otro objeti
vo que satisfacer la curiosidad eientf{fica tienden al alejamiento
de la realidad agricola.

No obstante, es posible y deseable el escoger temas que propor
cionen adiestramiento cientifico y al mismo tiempo, traten de so-
lucionar problemas de significancia :gricola para dewostrar al jo
ven graduado o posgraduado, que la investigaciédn bdsica y aplica-
da estédn relacionadas y que la curiosidad cientifica puede servir
a la agricultura. Esto puede afianzar la relacién y devocibn a
la agricultura. ' '

ASPECTOS RELACIONADOS CON EL CRDENAMIENTO Y CRITERIOS USADOS PARA
LA DIVISION DEL TRABAJO

(La infra-estructura de una organizacién de investigacibén a -
gricola)

Una légicr. y efectiva estructura organizacioral es necesaria
para efectivizar las asignaciones o unidades individuales para el
desempefio de obligaciones especificas y la coordinacibén de éstas.
La estructura organizacional debe ser tanto simple como flexible
y compatible con el cumplimiento de sus funciones. Debe contar
con buemna comunicacibn, eficiceunte aprovechamiento del personal y
de los recursos en imponer a sus investigadores un ufnimo de tra
bajo rutinario. El sistcem. organisaciomal .. ser adoptado debe
ser funcibén de las caracteri{sticas humanas y de las tareas cerca-
nas. La investigacién agricola requiere umn tipo de organizacién
distinto al de otras actividades,

Tipos de Organizacibn Estructural

La complejidad de los problemas relacionados con la investiga
cién agrfcola hace necesario el dividir esta organizacién en un
ndmero de suborganizaciones, las que esti4n unidas entre s{ por u-
na autoridad central, lineas de comunicacibdn, intereses cowunes y
empresas comuues. La organizacién de investigaciédn puede dividir
se en diversas formas; en grupos de especialistas, o en grupos in
terdisciplinarios. Grupos especializados pueden por otro lado,
dividirse cowo ser, pedologifa, ffcica del suelo, virologia, gené-
tica, etc. o en campos de produccibn: cultivos extemsivos, horti-
cultura, cultivos agropecuarios, etc. c¢/umno con sus respectivos
subdivisiones de ser necesario. ‘Adiciounalmente habri frecuente -

2nte unidades administrativas basadas en ubicacién geosgrifica
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(Estaciones Experimentales locales).

Al decidir que forma de organizacibém estructural conviene adop
tar, deben cousiderarse las caracteristicas de cada alternativa con
sus resgpectivas ventajas y desventajas. Los criterios a ser apli-
cados pueden agruparse como sigue: Efectividad, en llevar a cabo
las metas de la organizacibén; efectividad en resolver los proble-
mas de investigacibn; eficiencia en la administraciédn y efecto del
trabajo de investigacibn.

LA FORMA DE ORGANIZACION "GﬁUPOS DE ESPECIALISTAS®

El grupo especialista, es una unidad hcmogénea, en la cual ca-
da investigador es responsable por un definido campo de trabajo.
El grupo es relativamente permanente, proveyendo a sus componentes
un sentido de seguridad y pertenencia. El1 "leadex" del grupo, es
un cientifico altamente calificado en su ramo, el que provee inspi
racibn y sirve de gufa a sus colaboradores. El trabajador en un
campo determiuado de investigacién, se mantiene al tanto de todas
las imovaciones en su especialidad, tanto en técnicos de investiga
cibn como en logros cient{ficos alcanzados. AdGn cuando usualmente
trabajen solos, los miembros del grupo cuentan con un interés pro-
fesional comdn, y pueden funcionar servicios y equipo. La princi-
pal desventajz de esta modalidad es la tendencia a alentar intere-
ses wmezquinos, lo que dificulta el traspaso a una u otra especiali
dad.

Cuando las unidades organizacionales- éstdn badadas en discipti
nas cientfficas, los investigadores suelen ocuparse de probleumas
t4sicos en el campo de su espevializacibn, y tienen poco o ningtn
interés en los problemas especificcs de produccibén agricola pecua
ria del pais. Esta manifiesta desventaja se hace sentir mayormen
te en los pafses en vfas de desarrollo, donde nuevos cultivos y
técuicas estdn siendo probadas. No obstante, la teundencia hacia
este tipo de organizacifn, es comprensible en pafses de a2lto nivel
tecnolégico agricola y donde la superproduccidn agrfcola es més
una regla que una excepcién.

El basar actividades departamentales sobre tipos de produccién,
no se hace tampoco sin omisiones y dificultades. Existe una ten-
dencia a la negligencia en la investigacién bédsica y todos los es-
fuerzos son dedicados exclusivamente a investigaciones ewmpfiric s,
con la resultante merma en el nivel cienti{fico del departamento.
Sin zmbargo, si la investigacibn b4sica estid adecuadamente asegu-
rada lo que es factible, cada departamento tiende a obtener wvwna
auto suficiente estacién de investigacién, con sus propios fisio-
logistas, genetistas, patblogos, especialistas en suelos, etc. con
el consiguiente resultado que la superposicién y duplicidad en 1la
investigacién hdsica, llevada a cabo por la organizacidn, se hace
diffcil de evitar. ’
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Ll director de una unidad de investigacidn formada de cient{i-
ficos, de diferentes especialidades, no puede proveer direccién
cientifica ni tampoco servicios o equipo en condiciones econbmi-
cas. Los miembros del grupo teudrdn pocos intereses cientificos
comunes y cada especialista se sentird aislado de su colega afin
coutando con el mismo pasado profesional,

Las priccinales unidades apriookgs basadas en "disciplinasy en
una organizaciébén de invest1gac15n, suelen ser: patologi: de plan-
tas, fitoentowologfa, fisica de suelo, quimica de suelo, irriga -
cibén y salinidad, climatologfa, fisiologfa de plantas, genética y

repreduccibn, fisiologfa de animales, maquinaria agrfcola, econo-
wia agricola, etc.

Las principales unidades basadas en;producci5n suelen ser:
agronomfa o cultivos extcnsivo. (cou subdivisidn para los cultivos
de mayor importancia econémica cowmo ser wmafz, arroz, eto.), ren -
glén de pastos, cultivos industriales, cultivos de hortalizas, hor
ticultura {con subdivisién para los grupos importantes de cnltivos
o grupos de cultivos como ser 4rboles frutalies, citricos, etc.).
forestacién, cultivos agropecuarios, avicultura, etc.

LA FORMA DE ORGANIZACION "GRUPOS INTERDISCIPLINARIOS™

Un grupo interdisciplinario (o equipo o grupo-proyecto) es
"una orgaunizacién agrupada con el propésito de resolver un proble
ma espec{fico, cientfifico o técmico". La principal caracterfsti-
ca y ventaja del grupo a las diferentes "habilidades" requeridas
para solucionar un problema; de manera que el equipo es capaz de
resolver los problemas que exigen cooperacibén de algunzs discipli
nas. Seghn Shepard, "la unidad técunica (el probiema a ser resuel
to) es idéutica a la unidad social llamada a solucionarlo™.

Es por lo tanto, el problema mismo que determina el tawafio y
la composicidn de la unidad organizacional. La ventaja del "agru
pamniento™" consiste en que la diversidad de "background® (respaldo)
las diferencias en campos de interés y la experiencia previa de
los miembros del zrupo estimule un fértil cruce de ideas, y fusién
de conocimientos, lo que realza el espiritu creativo de los miem-
bros del grupo.

Las objeciones especificas al menciomado equipo son:
1. Ideas originales se crcam individualmente y no en grupos.
2. Sin una plena y espontdnea cooperacidun, los esfuerzos del

equipo no serdn fructiferos; ademds los miembros del gru-
po pueden no ser compatibles.

3. El trabajo de equipo puede sofocar la iniciativa y origi-
nalidad y por lo tanto, aportar solo ideas superficiales,
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aptas para resolver sflo problemas de rutina.

L, Los miembros del equipo son responsables ante dos directi
vas: cn forma permanente ante el director de su departa -
wmento, provisiounalmente ante el director del equipo. No
obstante, en la practica, es generalmente factible obviar
problemas, definiendo claramente las esferas de autoridad
de cada uno de los directores.

5. La cortribucién del individuo que labora en el wmarco de
ur equipo, suele a veces no ser reconocida, ya que el éxi
to va al jefe del equipo, afin cuando éste contribuye ma -
yormente al aspecto administrativo

Por muy corto que sea el tiempo a disposicién del grupo de tra
bajo, muchas de las investigaciones llevadas a cabo en agricultura,
son demasiado complejas para que un solo investigador pueda eunfren
tarlas, trabajando s6lo. La necesidad de conocimientos en muchos
campos, el uso de un instrumental amplio, amén de otros requerimien
tos de la investigacibén wmoderna, no hacen del equipo de trabajo
una cuestién de gusto, sino gque un factor esencial en el wmundo de
la investigacibén. Kelley seflaléd: "La investigacién es hoy en dia
una profesibén, no una vocacibén, el trabajo es wmayormente de equipo,
no individual; el instrumental es <wmplio y complejo, el wmedio am-~
biente estd4 2liora organizado y no monastico".

La tendencia a trabajo de equipo, existente en la investigacién
acacdémica bésica, y en la investigacibén industrial, se hace igual-
mente presente en la investigacibn agricola. Analizando la cali -
dad de los artfculos del Journal of Agronomy, encontré Johuson que
el porcentaje de publicacionesz con derecho de autor aumentan'conti
nuamente desde 1915, como sigue:

% de publicaciones pfiblicas
con derecho de autor

Hasta 1915 12

1925 _ : _ 15
- 1935 4y
1945 65
1955 65

Que ésto es debido al aumento de especializaciébn; ha sido demostra
do por los siguientes datos:

1935: 20% de los inforues recopilados, fueron'publicados por
miecbros de distintas disciplinas.

1945:  hod n "
1955: sobre 50% " "
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Una equivocacién comfin ee la de creer que la libertad y la ini
ciativa individual, se ven sofocadas en el marco de um equipo. No
es necesariamente cierto. El proyecto, producto del esfuerzo con-~ !
junto debe ser planeado comunmente indicando cada investigador cua !
les son sus contribucionez y que necesita para completar su aporte.
Que cada investigador tenga la suficiente libertad de planear y eo-
jecutar su contribucidbdn a la meta comln. Peribédicas reuniones de
cerebros, intercambio de informacién y consejos mutuos son necesa-
rios; estos no estorban la individualidad del investigador. Lo
que s{ debe evitarse son estas reuniones informales y comnsultar
entre sb8lo contados wmiembros del grupo. Finalmente, la interpreta
cibén y presentacidn de los resultados seri fruto del esfuerzo co-
méin, Esta dltima fase puede ser una limitacién de la libertad
individual, pero su impacto regativo no debe ser exagerado.

Mientras que el equipo, como unidad, funcional para la concre-
tizacibn de un proyecto especifico, es un elemento esencial de la
investigacibén moderuna, éste es raramente usado como un componente
bédsico de la estructura organizacional de la investigacién.

Cuando una organizacibn de invustigacidn es establecida ini -~
cialmente, con un nfmero escaso de cient{ficos, geuneralmente uno
en cada campo, no es posible el crear grupos de trabajo basados
en especialidades. El grupo entero trabaja como tal o se divide
en un par de equipos. A wmedida que la organizacibu crece, se in-
crementa el nlmero de iuvestigadores en cada campo, y estos inten
tan agruparse en unidades especializacdas. El sigulente paso en el
desarrollo de una organizacibén de investigacibén, es el estableci-
miento de servicios comunes, cuya eficiencia iwmpacta considera-
blemente en la efectividad de los departamentos y del equipo inveg
tigador.

Los diferentes tipos de orgaunizacién anteriormente descritos,
no son mutuamente exclusivos o incompatibles, hoy en dia.

LA COMBINACION DE DIFERENTES FORMAS ORGANIZACIONALES

Una eficiente organizacién de investigacidén agrficola, puede com
prender tanto unidades basadas en disciplinas cienti{ficas cowmo uni
dades basadas en lfneas de produccién. Aquello modela 1la estructg
ra permanente de la organizacifnm a 1la cual los investigadores somn
asignados sobre umna base perwmanente. Adicionalmente se establecen -
equipos ad ho¢, para trabajar en proyectos formalmente autorizados.
Esto basado en una estrecha cooperacién entre personeros de los di
ferentes departamentos, asegurando em forma debida adecuada cober-
tura de los aspectos bédsicos y aplicativos del programa. Una vez
completado el proyecto se disuelve el equipo. En ciertos casos,
sucede que un especialista de "discipliva" dedica todo su tiewmpo
a un proyecto especifico en un departamento de "produccién® en cu
yo caso esté secundando en forma mds o menos permanente a este de-
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partamento, pero continda perteneciendo al departamento de "disci
plinas" como wiewmbro de un grupo investigador con intereses cien-
tificos comunes. Sigue recibiendo ayuda cientffica del director
del departamento de “"disciplina" uniéndose a las actividades cien
tificas de su grupo, y véelve a &ste definitivamente cuando una
tarea o un preoyecto especifico se haya conclufdo. En el caso de
ciertos problemas complejos cubriendo varios campos, el grupo-pro
yecto puede obtener um status semipermanente.

La combinacidn en la organizacibn, de grupos permanentes de
especlalistas con grupos "ad hnc", de proyectos temporarios, per-
mite counservar el wmolde del proyecto con sus considerables venta-
Jas, wnuientras que mitiga al mismo tiempo los aspectos indsscables

EL MODELO DE ORGANIZACION "TRAMA Y URDIMBRE"

La mayor parte de las organizaciones de investigacién agrico-
la, couprenden departamentos basados en disciplinas (proximidad
horizontal) y otros basadcz en campos de produccidn (proximidad
vertical). Los defectos de cada uno de e¢stas proximidades, adop-
tadas separadamente, fueron ya seiialadas anteriormente.

Cuando la organizacidn investigadora incluye departamentos
tanto de "disciplina®" como de "productos", lo que ocurre frecuen-
temente, es practicamente iwmposible eliminar duplicacién o super-
posicibén. El1 departamento basado en una disciplina estd relacio-
nado con asyestos investigadores, ¢we pueden ser comunes a un cam
po de productos, wmientras quz el trabajo investigador de 1los de -
partamentos busados en la produccién de unm cierto articulo de con
sumo se refiere s6lo a los aspectos directemente relacionados con
el mencionado producto, La quimica del suelo, estudiarid la suer-
te de los fertilizantes aplicados a diferentes tipos de suelo, en
diferentes formas y de diferentes waneras, mientras que un "culti
vo de campo" experimentar4 con tasas y combinaciones de fertili -
zantes, y ello para asegurar u.a waxima produccién, alta calidad,
u otros aspectos de siguificancia econbémica. No obstante requie
re frecuentemente "el quimico" de una planta para su investiga -
cién y no hay motivo que le impida usar plantas de importancia
econbmica; el cultivador no puede trabajar sin emplear la "qufuwi-
ca" a menos que su trabajo sea meramente empirico.

De allif, las muchas ocasiones de superposicién. Sin ewbargo,
esta superposicidén no es la mayor desventaja de esta aproximaciédn
"mixta". E1l mayor defecto de esta estructura organizaciomal, es
el no poder lograr efectividad en las metas de la organizacién, a
menos que sean tomadas medidas especiales.

Tenemos en el mismo marco, dos unidades de investigacifn, ba-
sicamente diferentes, de finalidades que tienden a divergir:
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una basada en disciplinas cuvo mayor y probable interés es por en
cima de todo, agregar conocimientos en los respectivos terrenos,
y la otra basada en la producciédn, cuya aspiracibun y responéabili
dad consistoe ‘en agregar conocimientos, relacionados directamente
con el aumento de la produc<ién, incirementando a ésta, wmejorando
la calidad, o creando nuevas aplicaciomnes, etc. Fundamentalmente
existen las metas de la organizacibém iuvestigadora agrfcola eun su
integridad las que no estédn relacionadas con un aumento de comoci
mientos por sf{ solo, pero la organizacibu no puede alcanzar sus
metas sin un aumento de conocimiento en un amplio campo de activi
dades cienti{ficas.

Es obvio seflalar que las wmetas de los departamentos de produc
cibén no pueden ssr alcanzadas sin que éstas se equipeu del total
de instrumentos provefdos por los departamentos de "disciplinas".

En la instituciédn convencicnal, cuentan ambos tipos de inves-
tigacidén, al definir sus intereses de investigacidn, con el wmiswmo
status y como producto de ello, tiemen las directivas de los de -
partamentos de producciédn, responsabilidades de las cuales no
pueden desentenderse; la responsabilidad de coordinar entr: estos
frecuentes conflictos de intereses de "produccidén" y"disciplina®,
recae sobre la direccién de investigacién. Esto puede significar
en una orgaunizacién grande, un "hueso duro de roer".

En otras palabras, wmientras que la organizacidén de iuvestiga-
cifn esté compuesta por hilos separados y distintos, "verticales"
y "horizontales", no puede funcionar como un todo -armonioso. Lo
que se necesita es un sistcuwa de "trama y urdimbre®" en el cual los
hilcs estén entretelados de tal manera que aseguren un wéixiwo de
efectividad. Para lograr esto, es necesario definir las responsa
bilidades de los dos tipos de unidades investigadoras de acuerdo
a las diferencias eun la indole del trabajo, pugnando por lograr
una médxima integracién en los esfuerzos. Las unidades de produc-
cibn serdn responsables por adelantar los intereses en el campo
de produccidén, y las unidades de produccidén serdn responsables por
adelantar los intereses en el caxzpo de produccién, y las unidades
de disciplina responsabilimarédn por el alto nivel cientifico de su
contribuciébn. :

El Director de un_ _departamento de "produccidn® tendrd la res
pousabilidad directa de representar todos los aspectos de investi
gacién relevante a su campo de accién en la formulacibén de la po-
1{tica de investigaciones y sus prioridades; tendrd a wmids de ello,
la responsabilidad directa por la coordinacidn requerida para es-
tructurar esta politica. En la prédctica esto significa de que pug
de movilivar a las diferentes disciplinas a fin de que suministren
participantes al equipo a fin .-le que laboran en proyectos de su
especialidad. Serd responsable por formar el equipo y administrar
los programas de investigacidn en su terreno.
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El Director del densrtamecuto de "disciplina" tendrd la respon
sabilidad por 1la direccidn cientifica en su campo. Los proyectos
de investigacibn ser4n asignados a los miewbros de departamentos
en consulta con los directores de los departamentos de produccién.
La evaluacién de las propuestas detalladas de investigacién prepa
radas por personeros de su departamento, asesorfa y supervisién
durante la ejecucibn del trabijo, siendo el avalfo critico de los
resultados de investigacidén de su exclusiva respounsabilidad. Ten
dré que crear el apropiado clima de estudio en su departamento,
del cual los wiewmbros, trabajando en problemas conectados con di-
ferentes campos de produccidn, pertenecerin a una pequefia "comuni
dad" con intereses cientfficos comunes. Seri juez de los méritos
de los personeros de su departameanto con miras a promociédn.

Serd conveniente el apodar a los dos tipos de unidades inves-
tigadoras con diferentes nowbres en orden a enfatizar las diferen
cias en las funciomes; institvrios y estaciones adecuados para uni
dades investigadoras de produccibén, y laboratorios para discipli-
nas.

Resumiendo, la funcién del Director del Departamento de Pro -
duccidn, seri primordialmente organizacional, relaciomnado ron la
orientacién de la investigacibén, y la del departamento de discipli
na prover direccifn cientifica relacionada con la ejecucién de 1la
investigacién.

UNIDADES BASICAS DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Unidades de Investigacidn

La unidad funcional acdministrativa en la organizacién de invesg
tigacibn agricola, es el departowmento. Los departamentos y su ca-
racterizacidn reflejan la existencia de especializaciones caracte-
risticas de produccidbén agricola o de disciplina relacionadas con
ia produccibéun agricola. Estas, .en cambio, reflejan la caracteris
tica de la economfa agricola del pafs. El departamento tieme una
autonomf{a amplia, la que deriva directamente de la dificultad que
enfrenta el director de investigacién al dirigir y evaluar el tra
bajo de diferentes departamentos especializados. De allf, que
el nivel departamental es sobre todo un instrumento de comunicacién.

Cada departamento por otro lado, estid formado por un conjunto
de divisiones. Las divisiones represertan el nivel operativo en 1la
organizacién de investigacifém. Estos sou los cuadros para la espe
cializacién y para el adelanto profesional del iwnvestigador. Cada
divisidn sirve como Ypool" de la cual pueden salir especialistas
que han sido asignacdos tewmporariamente a proyectos de equipo. El
menos susceptible a fracagar en la actividad investigadora es el
grupo investigador, al cual se le asigna una area problemétiica es
pecifica. Un grupo investigativo consiste de un investigador ex-
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perimentado, uno o dos asistentes y uno o dos técunicos, y cuenta
a su disposicidén de un presupuesto modesto pero estable.

Departamento de Servicio

Cuando se crea necesario, se establece, por razones de econg
mfa, eficiencia y control, un departawmento de servicio, a fin de
agrupar ciertas actividades auxiliares en una unidad que tiene co
mo objeto provear servicio a ciertos (o todos) los departamentos
de la organizacidn de iuvestigaciédn.

Un departamento de servicio especializado que sirva a toda la
organizacidn es mis econbmica y eficiente por cuanto hac~ posible
el empleo total de personal sxperimentado, el uso de egquipo espe -
cializado, y el proveimiento de servicios necesarios a los depar-
tamentos de acuerdo a prioridades objetivawmeunte determinadas. En
tre estos servicios se pueden mencionar varios que son de rutina.
como por ejemplo un taller para equipos de precisibén, de imprenta
y laboratorio fotogrifico, un servicio de proveimiento, bibliote-
ca, contadurfa, etc. Adem&s puede haber un tipo especial de de -
partamentos de servicio, cowmpuesto por gente altameunte ecspeciali
zada cou adiestramiento acadéwmico, que provea mediciones y anéli
sis, lo cual exige costoso y complicado equipo como espectro, fo
tometros, microsodpios electrbénicos, ultra centrifugos, etc.) TUu
tipo de servicio similar e¢g provefdo por estadisticos adiestrados,
que aconsejarn en el planeamiento y ejecucidn de los experimentos,
datos para el funcionamiento de las computadoras, y efectdan los
andlisis estadi{sticos de los resultados. Estas personas, se deng
minan "técnicos profesionales"™ y no son considerados investigado-
res, que hacen trabajo de investigaciébn.

Los departamentos de servicio de la organizacién de investiga
cibn, juegan un papel extremadamente importante, y cuya efectivi-
dad determina (no en bajo grado) la efectividad de los departa-
mentos de investigacién. No obstante, la importancia de éstos,
puede ser la causa de muchos conflictos entre el departamento de
servicio v de investigacién. Es una regla general, que lzs fun -
ciones de servicio gozan de escasos recursos.

Este fenbmeno no estid limitado solo a las instituciones de in
vestigacidn, sino que también puede ser visto en organizaciones
industriales (actlvidades de manutencidn), en universidades, en
hospitales (laboratorios pato‘6g1cos).. Jefes de unidades de in-
vestigacién tienen que ejercer presibu o invocar autoridad en or-
den de obtener prioridades. Esto provee de fuerza a la direccién
de servicio y cowo resuliado se muestra ésta frecuentemente arro-
gante. Esto no concuerda con la obligacién bdsica del departamen
to de servicin de servir al investigador. Es poeible, como solu-
cibén parcial, el hacer um uso facultativo de los servicios inter-
nos con la alternativa de usar servicios externos si son més eco-
némicos, rédpidos o efectives.
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Otro tipo de departamento de servicio se encucntra en unidades
que proveen servicios especializados a los departamentos de inves-
tigacibn, pero también realizan sus propias iuvestigaciones. De
laboratorios qufwicos y bioqufmicos, por ejemplo, ee solicita ge-
neralmente el proveer andlisis de rutina para otras uunidades de
investigaciones en el departamento. El primer sintoma que puede
ser problemitico o néd, es el caso en que el quimico o bioquimico
se interesa personalmente enm el trahajo y participa en el planea~-
miento de la investigacién y la evaluacién de los resultados, y
llega a ser un socio en la investigacibén dejando de ser un proveg
dor de servicios rutinarios. El espectro que se obtiene como con
secuencia del trabajo de rutina y de la participacidén activa en Ta
investigacién, nunca se sabe el punto exacto de separacibén entre
servicio e investigacibév. Lo que es cierto es que existen frecuen
temente diferencias de opinidn en cuanto al aporte del bioquimico
si por ejemplo estd suministrando servicio o se le debe acordar los
privilegios de un socio de investigacién. Generalmecnte se adopta
una actitud i1iLeral, que permita al hombre de servicio gozar de
todo beneficio o duda que surja por su involucramiento personal
en la investigacién.

Otra dificultad surge cuando el departamento de servicio se
ensimisma tanto em su propia investigacidmn, que ya no provee su -
ficientes servicios a otros departamentos. Esto obliga a levantar
un servicio de laboratorio adicional, u obliga a cada investigador
efectuar los andlisis de rutina que necesite, proceso que es pérdi
da de espacio equipo y mano de obra. La Gnica solucién apropiada
en este caso, es que el jefe de departameuto juzgue cdémo mantener
un equilibrio entre la invesiigacién y el trabajo rutinario sumi-
nistrando un servicio que es esencial para otros. Otro tipo de
departamento de servicio se encuentra en unidades que proveen ser
vicios a los agricultores, ya sea directamente o a través de los
servicios de extensibén. Veamos unos pocos ejemplos: prueba de
semillas, andlisis de suelo y plantas en diagnosticar técnicas de
necesidades nutritivas requeridas, identificacifén de enfermedades
y pestes. Muchas "almas" no cptan cowo institutos de investiga-
cibén pueden también involucrarlos a ellos en servicios de este ti
po. La mayor justificacidn por proveer estos servicios es de que
existe una coneccién estrecha entre el trabajo de investigacién e
fectuado por la institucibén que provee los servicios y el nivel
del servicio mismo: el diagnéstico de las necesidades de nutiricién
no puede ser deducido en forma wmecdnica de los datos resultantes
de andlisis de suelos y plantas, sino que exige una interpretacién
en base a investigacién de nutricién de las plantas. :

Estacion<s enigistritos

Debe dejarse estipuladc que la necesidad de centralizar la ip
vestigacién agrf{cola, se refiere a la centralizacién de planeamien
to, organizacién y administracién. E1l trabajo enm el campo, por
supuesto, debe descentralizarse por varias razones. La razfm obvia
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por establecer varias estaciones experimentales y por consiguien-
te descentralizar el actual campo de trabajo, es la necesidad de
resolver problemas agricolas espec{fices a cada distrito.

Sorpresivamente, la experiencia ha demostrado que esta razén
obvia no es tam cierta como por lo genmeral se cre:. Hewmos encot-
trado por ejewmplo, en el curso de muchos afios de investigacién,
que la bfisqued: o crfa de variedades adaptadas a requerimientos
ecolbgicos relativamente limitados, es inidtil. En practicamente
todo cultivo wmayor, 1os mejores resultados son por lo general ob-
tenidos con variedades de gran adaptabilidad, los cuales general-
mente trascienden no 88lo los limites de la regibn, sino incluso
aquellos del pafs. Variedades gsobresalientes de trigo, cebada,
sorgo, wmafiz, algodén, remolacha de suzGcar, etc., son aguellas que
han dado prominentes resultados ew muchos pafses. Lo mismo vale
para muchas variedades de Arboles frutales y razas de animales.
También es cierto para practicas agronémlcas bdasicas, como aplice
cibén de fertilizanles, rotaciones, pracficas de irrigacibn, etc.
Frecuentemente, los resultados a diferentes dosis de fertilizacién
divergen wmids cn campos adyacentes sometidos a practicas diferentes
que en cawmpos que reciben una dosis similar pero en diferentes lu
gares del pais. Estos hechos, incidentalmente, demuestran las e
tas posibilidades en cooperacién regional, en investigaciones y
programas de cria que sirvan a varios paises, provincias o regio-
nes LJ

Si a pesar de todo, la aparentemente razémn obvia de la descen
tralizacibén de ivovestigacién en el campo, no es siempre fiel a 1la
verdad, hay otras cuantas y buenas y suficientes razones para Jjus-
tificar la necesidad de estaciones regionales. Investigacibn
agricola avlicada exige muchos afios antes de poder sacarse defini
das conclusiones., Este perfodo se puede acortar considerablemente
si la investigacidén es efectuada simultdneamente y de acuerdo a un
plau general en varias estaciones experimentales regionales. Si
este trabaJo se realiza dentro de lo3s marcos de un plan integral,
esta "réplica" es wuy legitima; si se realiza fuera de un marco 16
gico, es duplicativo y destructivo. La justificacién més 1mportan
te para esta aparente divisidén del esfuerzo investigador es que es
te modelo se ajusta a la organizacibénm extensiva. Este ajuste es e
sencial no solamente para la cooperacién de investigacibn y exten-
sién, sino también para traspasar la inforwacién al agricultor.

Sin embargo, es impractico e innecesario duplicar, en cada es-
tacibén experimental distrital, las facilidades, equipo y personal
del instituto central de investigacibén. El nivel cientifico de
las estaciones distritales,; depende definitivawmente del nivel del
centro. Por lo tanto no deben ahorrarse esfuerzos en desarrollar
un centro s wayor nivel posible.

En muchos pafses, estaciones distritales estdn relacionadas
con un solo cultivo que es por lo general el predominante eun la
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Incluso, en el caso de que existan varias estaciones ve-

cinas, generalwente estdn éstas separadas geogrdficamente y adminis
trativamente, Esta cercanfa es indeseable por varias razones.

1.

Estaciones distritales estdn, por su caracter variado, ais-
ladas de la corriente principal de esfuerzo cientfifico del

pais. Es esencial reducir al mfnimo este defecto proporcio
nando al cienti{fico en las estaciones distiitales lo mejor

en equipo cienti{fico y facilidades bibliotecarias. Esto es
factible solamente si el nfmero de estas estaciones se con-
serva al minimo necesario, y es posible en cambio si la es-
tacibén agrupa varios tipos de produccién en vez de asignar-
los a estaciones separadas,

La estacifn dedicada a un solo cultivo refleja generalmente
el tipo de momocultura prevaleciendo en la regién. Es umuy
importante poner énfasis en los defectos y peligros que
existen en la monocultura. Una estacibn de este tipo tien-
de a perpetuar esta situacién, y ciertamente no estard en
posicién de sugerir diversificacién. Una estacidédn de propé
sitos wméltiples por el contrario estard en situacién de in-
vastigar posibilidades de diversificacién y suministrar la
respuesta buscada.

Mientras no exista intencién de duplicar la estacidén cen -
tral de investigacién en cada uno de 1los diqtritos, la manu
tenéidn de un nivel cienti{fico adecuado, exige un minimo de
investigadores en las disciplinas bésicas' patologia de plan
tas, entomologia, ciencia del suelo, etc. Estos pueden coo-
perar con un ndmero de especialistas de producciédn, lo cual
es obviamente imposible si estos especialistas se encuentran
establecidos eun diferentes estaciones.

Es esencial evitar investigadores aislados. El1l contacto con
colegas, incluso de campos diferentes, es fértil y estimulan
te. Agrupando algunos tipos de produccién en una sola esta-
cibn, es posible, mantener grupos més amplios de cientf{ficos
que en una situaciéu mono-tipo. Donde predomine un cierto
tipo de produccién puede servir la estaciédn como centro de
investigacibn para ese producto en particular y concentrar en
la regién, los principales esfuerzos de investigacibn en ese
cawpo para todo el pafs. Todos los otros tipos de produccién
son generalmente representados por un solo investigador, el
que representa a su departamento o divisiém en su distrito,
el que supervisa el trabajo de campo de sus colegas en la es
tacién central. Aparte de ello, tiene su propio y defini-
do cau:po de investigacidn el que es de exclusiva respounsabili
dad. Por ejemplo, um trabajador en cultivo hortfcolas en una
de las estaciones de distrito,cuya labor especifica es eulti
vo de cebollas para semillas, tendré asimismo que supervigar
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el trabajo de campo efectuado por sus colegas de la divisién horti
cola, como ser trabajos de fertilizacibén, problemas de irrigacién,
pruebas de variedades, y esto en todos los dcmés cultivos hortfco-
las.

"Establecimiento” de una Estacién Regional

El flufdo funcionamiento de una estaciédn de campo, con su red
compleja de cultivos (parcelas experimentales y ctros cawpos), y
iaboratorios, requiere de uu personal técnico, administrativo y
cientifico permanente. Debe recalcarse que el personal cientffico
de una estacién regional, el que de vez en cuando forma parte ad-
ministrativa de la estacién regional, pertenece al "establecimicsuto"
de su respectivo depertamenio de investigaciones y su iracvajo cien
t{fico es parte integral de la labor de cada departamento.

Resumiendo: Las estaciones regionales no trabajaridn como uni-
dades separadas o independientes, sino que forwarédn parte integral
de la organizacién nacional de investigaciones. Las estaciones
regionales cumplen dos funciones: contribuir al incremento del pro
grama nacional total, y relacionarse cou problemas regionales espe
cificos.

Establecimiento del "molde" de la Organizacién de Investigaciébn
Agricola

Una organ.zacidén de investigacibn agrfcola, es raramente plani
ficada de acuerdo a requerimientos de la economia a largo plazo y
raramente se modela la organizacién de acuerdo a un plan precounce-
bido. En la grao mayoria de los casos, las unidades de investiga-
cién individual fueron establecidas en el pasado por profesores en
las facultades de agronomia, por varios depaitamentos ministeriales,
pcs empresas privadas, o por organisacicnes campesinas incluso en
la investigacidn individual de las instituciones. Afin en las ins-
tituciones de investigacién individual las actividades de investi-
gacibn son desarrolladas siguiendo el sentir del individuo sin copn
sideracién de su especialidad, y son los intereses de &éstos que de
termwinan el programa de investigacibén y de organizacién, y no como
serfa logico de presumir, las objetivas necesidades y requerimien-
tos de la economia nacional.

Con el tiempo, crecen las actividades de investigacién en tal
medida que se impone cierta forma de organizacién con el fin de a-
segurar: a) una completa y balanceada cobertura de todos los cam -
pos esenciales de investigacién; b) reduccibén hasta cuanto sea po-
sible de los fenfmenos de duplicidad; y c) un mecanismo paxra deter
minar prisridades y asignar fondos.

Es verdaderzmente raro el caso en que el planificador puede i~
niciar su labor con una hoja blanca; al contrario, tieme que enfren
tarse con tantos intereses y problemas personales, que se hace su-
mamente diffcil el proyectar un plan objetivo y balanceado. El no
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planificado corecimiento de la organizacién proviene frecuentemen-
te de un desarrollo desigual de diversos campos esenciales de in-
vestigacibén, No obstante, un molde bien organizado, basado en 1o
que Urwick denomina "una lbgica oficina de disefio en la cual el
organizador puede dibujar con sangre frfa y desprovisto de huwmor
una estructura ideal". Ts Aste unm punto de partida esencial para
levantar una nueva organizacién de investigaciones o para organi-
zar un cuadro exictente atn cuando esto deba efectuarse gradual -
meute, durante un ndGmero de afios..

Al erigir el warco de la organizacién debe considerarse los
siguientes aspectces.

1. La organizaciéu debe erigirse sobre la base de las funcio
nes con la que estd llamada a cumplir. Eb una organiza -
cibn de investigacibn agricola deben por supuesto resolver
se los problemas de importancia agricola.

2. Debe mantenerse el equilibrio y esto coun uu winimo de su-
perposicién, entre los diferentes y esenciales campos de
ipvesiigacibén. Esto debe estar configurado en el organi-
grama organizacional, indicaindo los departamentos y las
divisiones con sus funciones especializadas, organigrama
que provea el marco para un estableciniento permanente
que cubra adecuadamente los esenciales campos de investi-
gacibn en que la organizacién estd llamada a contribuar.

3. Debe teuner flexibilidad para superar emergencias o proble
mas de importancia tewmporaria. Es aqui donde la proximi=
dad del "proyecto" hace su considerable contribucién. E1
establecimiento permanente de la organizacién debe basarse
en camnos de permanente actividad. Este warco permanente
debe, no obstante, ser capaz de expanderse rapidamente, '
si fuera necesario para enfrentar nuevos o urgentes pro
blemas. Cuando ocurre qgue tengan que enfrentarse proble-
mas que estdn méds all4 de sus capacidades del equipo per-
manente, se formarid um equipo "ad hoc".El investigador
que tenga el conocimiento especial requerido, seri removi
do del establecimiento perwanente y servird al equipo in=
vestigador. Un detalledc proyecto de investigacifn es en
tonces sometido, para lc cual se requeriri personal adicio
nal (junior), técunicos y fondos. Una vez cumplida la ta-
rea, la unidad es disuelta y los nficleos vuelven al esta-
blecimiento permanente. Este sistema provee estabilidad
y continuidad para tareas esenciales y permanentes en ca-
da caupo de investigacibén, y asegura al wmismo tiempo 1la
existencia de un marco bédsico capaz de enfrentar emergen-

clas o expansién no prevista de necesidades y posibilida-
des.

4. La estructura ideal de una organizacién de investigacién
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deberd clasificar y formalizar relaciones de autoridad, ca
nales de conunicacibén y proveer un ambiente enm el cual la
investigacibén pueda operar eficazmente. Sin embargo, el
més 1l8gico y perfectio cuadro plameado deberid tarde o tem-
prano ajustiarse a los problemas personales inevitables.
Toda vez "que la desviacidén del modelo, en orden a enten-
derse con la idiosincracia del howbre' parece ser necesa
ria, de manera que el poder creativo del investigador sea
capaz de encajar en la organizacidn con un miniwmo de ti -
rantez o tensidén, deberd efectuarse la alteracibn del ca-
s0.

Es wuy tentador ei mantener la perfeccibén decl modelo y "enca-
jar® al investigador en éste. Pero es tarea fundamental del ad -
winistrador de investigacibn, de apartarse de puntos rigidos, cuan
do fuera uecesario y tratar, dentro de ciertos limites, de encon -
trar soluciores a los problemas personales. Si el plan est4 bien
ideado, las desviacionres serdn pocas y felizmente temporarias. En
tods caso reducirlas al mfnimo necesario.

REORGANIZACION

Necesidad de reorganizacifbn

En toda organizacidén de investigacién,.serdn necesarioes conti
nuas variaciones a fin de adaptarse a los cambios de intereses rg
sultantes de lasz alterables condiciones cconbmicas o #novaciones
técnicas. Gross lo define como "el principio de la permaneunte re
organizacidn", y ve en los conatantes cambics que tienen lugar en
la estructura formal e informal "una contribuciénm a la inmortali-
dad”". HKoouis ¥ O'Dommnell confiruan =ste punto de vista; ellos
consideran necesaria una moderada y constante reorganizaciém o sim
plemente "salvar la estructura de un desarrollo inerte".

Sintomas de desarrollo imperfecto

Los siguientes son los sintomas de desarrollo imperfecto de u-
na organizacibn investigadora: La organizacibn es lenta en adop -
tar nuevas medidas y técnicas; se hace crecientemente diffcil el
reclutar nuevos talentos; y ocurre una rotacién mayor que la acos-
tumbrada de los personeros wds competentes.

Motivos de reorganizacién

Puede hacerse necesaria una reorganizaciénm cowo fruto de cam-
bios en las practicas de produccién o é&nfasis en ciertos campos
de produccibun. TUna estructura departamental rigida, que no puede
adaptarse a los cambios de la agricultura, reducirid la efectividad
de la organizucibn y contribuird a su atrofia.
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Especiales circunstancias favorecenm a veces cierto tipo de in
vestigacidn provocando un considerable incremento del personal en
una de las wnidades. Las circunstancias especiaies pueden dejar
de existir, pero el resultante desequilibrio en relacién a otras
unidades, puede subsistir. Una fuerte personalidad encabezando
el laboratorio puede acabar con este fendmeno.

Gross establece que la tendencia de las diferentes unidades de
una organizacién a crecer o decrecer en forma desproporcionada, es
universal. El la llama "la ley de la desproporciébn”,

Cuando una unidad crece wmds alld de un cierto taumafio, o un in
vestigador alcanza cierto status profesionai, de tal wmanera que ob
tiene el liderazgo por derecho propio, ello puede producir una fi
sura en la unidad investigadora, o puede indicar el establecimien
to de un nuevo grupo. La fisura puede producirse asimismo por cog
flictos personales en el grupo. Conflictos de plana mayor exigen
una redistribucibén de las relaciones de autoridad.

Koontz y O'Donnell, seflalan las siguientes debilidades que jus
tifican una reorganizacién:excesivas trabas de administracibén, de-
masiados niveles; coordinacién interdepartamentalmente demasiado
pobre; excesivo nGmero de comités; falta de uniformidad en la to-
ma de decisiones; falta en el cumplimiento de objetivos; y costos
excesivos e ineficaz control fivnanciero.

Las medides de reorganizacién

Luego de ser reconocida la neresidad de reorganizacibén y la de
cisibn del ocaso se ha tomado, enumeran Ginzberg y Reilley los si-
guientes pasos a darse: desarivilo del plan de reorganizacién, a-
nuncio del plan de organizacidn; detalle de laa nuevas funciones
v respounsabilidades; alineacién de varios sistemas operativos e
iniciativas para reformar el plan; instruccién al persomnal en los
nuevos métodos a fin de facilitar el cambio en su comportamiento;
instruccién del plan; y ajuste a la luz de la experiencia.

Un paso preliwminar esencial en orden a un cawtbio en la orga-
nizacibén, es el hacer comprender a la gente, la necesidad de reor-
ganizacibn, y las ventajas provenientes de este paso. Todo esfuer
zo es vAlido para asegurar el apoyo y activa cooperacibén de la ma-
yor{ia.

Ginsberg y Reilley sefialan que la reorganizacién obligzari ge-
neralmente a tomar diversos pasos dificultoesos y desagradables con
el f.n de asegurar su éxito, como por ejemplo el retiro tewmprano,
o tramsferencia del personal maldispuesto o incapaz de coocoperar en
la nueva constelacidn; restiricciones o cambios en el 4rea de res -
ponsabilidad del individuo, etc. Mientras mds penosa y desagrada-
ble sea la decisifn, méds diffcil es para el director delegar su res
ponsabilidad a otros.
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Una excelente oportunidad de limitar la orientaciébén de progra
mas, aumentar o disminuir el tamafio de las unidades personales, se
prasenta cuando se hace necesario el reemplazar investigadores que
dejan la organizacibén o llegar. a lu. edad de retiro. Cada departa-
mento considerard la vacante como suya. El director de investiga-
cidén debe mantener su premgativa de evaluar la situacién. E1 ten
dr4 que inquirir por un candidato con el mismo tipo de adiestra -
miento del investigador a ser reemplazado, o ya sea en otras cir-
cunstancias, asegurar la iniciacién de un nuevo programa o forta-
lecer otra area de actividad.

NATURALEZA DE_LOS CONFLICTOS QUE SE PRESENTAN EN ESTA ORGANTZA -
CIOon POR FFECTO DE LA TSTRUCTURA

La organizacifén de investigacién es un sistema social en el
cual grupos de gente esidas trabajando: cient{ficos, técnicos, ad-
winistradores, laborantes. Cada grupo tiene sus actitudes, carac
teristicas, tradiciones, valores y normas de conducta. Son las re
laciones entre estos grupous, y éstos eon la organizacién formnal
misma, que transforman a la organizacidn investigadora em un sis-
tema soclal. Estas relaciones son también la fuente de las ten-
siones y tirantes que existen en el seno de la organizacién inves
tigadora, 1lo cual no siewmpre se hace inmediatamente manifiesto.

Adicionalmente a las relaciones intergrupales existen por su-
puesto relacicnes interpersonales, mayormente en grupos lo que
suscita una sensacién de "pertenencia" e intereses colectivos,
los que se expresan como “moral, o sea, el grado de interés y or-
gcullo demostrado por el iundividuo hacia su grupo y en la organiza
cibn en general. Este complejo de relacicnes puede por supuesto
tener una considerable influencia positiva o negativa en el clima
general de la orgauizacién.

Es altamente dudoso si una organizacién de investigacidén, en
la cual el elemento humano desempefia un papel considerable, wis
que en otras organlizaciones, puede mostirarse efectiva a lo largo,
si no es capaz de satisfacer las especiales necesidades humanas
del conglomerado wmencionado,

Barnard distingue entre organizacién "efectiva" y eficiente".
La organizacibn efeéctiva se relaciona solo con obtencién de las me
tas organizacionales, la eficiente, organizacibén por ende, se es -
fuerza a wAs de ello por shtisfacer las necesidades de sus wmiembros,

Sin embargo, en una organizacibén de investigacibn, se crean
ciertos conflictos bdsicos entre las necesidades humanas de los
cientificos y las metas y objetivos de la organizacién, lo que no
se soluciona facilmente ya que no es admisible que la organizacién
tenga que ajustarse exclusivamente a las necesidades de sus inves-
tigadores en lugar de perseguir sus propias metas. Para que la or
ganizacibén sea efectiva, debe efectuar un ajuste entre los wmuchos
requerimientos sociales de sus wicubres y las metas de ésta.
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Los grupos sociales envueltos en la Orgarizacidum Investirado-

ra

En una organizacién d» investigacibn pueden entreverse cinco
grupos diversos: el liderazgo, los investigadores, el personal
administrativo, los técnicos y los trabajadores wmanuales.

Cada uno de estos grupos foima io que se llama una "sub-cul-
tura" o'"sub-s.stema”. Aunque los grupos interdependan mutuamente,
desempefian basicamente diferentes funciones, y requieren diferen-
tes .accesos y pricticas administrativas.

El wmayor problewma social y organizacional de la organizacidn
de investigaciones radica en las especificas tradiciomes y esta-
tus de los investigadores; el problewma social de los Gltiwmos tres
grupos, no serid hablando en términos generales, diferente del exig
tente en otras orgaunizaciones. No obstante, la difercncia de va-
lores entre los iltimos grupos y el de los investigadores crea pro
blemas que sou especificos a la organizacibén de investigacién, so-
bre todo s5i la gente envuelia en administracidn viene a considerar
a ésta como un fin en si mismo y no causa al servicio de la in -
vestigacibn, lo cual en la justificacién bésica del trahajo de to
dos los colaboradores en la investigaciébu.

EL CIENTIFICO

Tradi.ciones, valores, caracteristicas

En el pasado, trabajaba el tfpico cientifico en una atmésfera
académica en problemas de su propia eleccidn. Aun siendo las con
diciones de trabajo, los problemas de orientacidn de la organiza-
cibn investigadora, completamente diferentes de las de un ambiente
acadbmico, los cientfficos estdn todavia por ensefianza e inclina-
cifu imbufidos de valores académicos y orientados hacia la investi
gacibn independiente. El personal administrativo de la organiza—
cibén, tiende a cousiderar a los iuvestigadores como una "prima
donna®" que les dificulta la existencia y a los que hay que tratar
con guantes de seda.

La aceptacifn de que los cient{ficos son "diferentes", estd ba
sada en una serie de presunciones, que el cientifico tiemnde a ser
porfiado, se siente atrafdo por lo raro y no usual, que es un re-
belde etermo, que no se conforwa con procedimientos organizaciona
les, que se resiente al usurparsele su zutoudmia, se rige ante to
do por uormas profesionales, mds bien que por objeLivos organiza-
cionales; se comporta en forma individualista, manifiestamente pro
peuso a trabajar solo y que tiene wmenos precio por las ocupaciones
administrztivas y no cientificas, celoso de wus prerrogativas y
dispuesto a wmenospreciar la coupetencia profesional de los colegas.
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El papel del cientffico

a. Como cienti{fico, estd4 relaciounado mayormente con el a-
cumulo de conocimientos humanos.

b. Como profesiounal, al aceptar una posicién en la organi
zacibn de investigacién agricola, acepta el cientifico
impl{citamente y explficitamente la obligacibén de tra -
tar de resolver los problemas de la comunidad agricola
de acuerdo a prioridades de las cuales &1 no es juez
dnico. Esta obligacién limita necesariamente su liber
tad como cientifico, en la eleccién de sus problemas
de iunvestigacién.

c. Como empleado, tiene la obligacibén de ser lo m4s pro-
ductivo posible, demostrar el progreso de su trabajo e

interesarse en hacer uso efectivo de los fondos de in-
vestigacién puestos a su disposicibédn. Dcbe asiwmiswmo,
cumplir con ciertas reglas y regulaciocnes de orden dis
ciplinario o formal, esenciales para la buena marcha
de la organizacibn, como ser regularidad en el trabajo,
la necesidad de registrar datos con exactitud, el re-
dactar informes, ser capaz de trabajar en grupo, etc.

d. Como miewmbro social del grupo, el cientffico se rela-
ciona frecuentemente con sus superiores, pares y subal
ternos. Relaciones buenas son esenciales para la crea
cién de un "awbiente" de investigacibn en el que el in
vestigador puede ser creativo.

Aunque es pesible concordar "de que ‘os cientificos como gru-
po, demuestran ciertas actitudes y wmaneras de proceder, que los dig
tinguen de otros grupos de la sociedad", y de que "el reconocimien
to de estos valores es un sine qua non a fin de lograr uua efecti-
va administracidén del personal cientifico", serfa completamente ab__
surdo el determinar que todos los cieuntfficos tienen las wmismas agc
titudes complacientes hacia la investigacibn orientada, o la wmisma
necesidad de independencia.

Helman distingue entre dos grupos de investigadores, cada cual
con sus propias caracteri{sticas, a los que &l denowmina respectiva-
mente "pznsadores" y "trabajadores". El "pensador" tieme un buen
conoclmiento literario, incluyendo temas fuera de su campo. Es
inortodoxo en el acercamiento a los problemas. Puedc¢ tener brotes
de actividad seguidos por periodos durante los cuales parece pro-
ducir poco. Es alérgico al control administrativo. El "trabaja-
dor" tiene acercamiento ordenado a los problemas que é1 ataca con
bien probados wmétodos y mucha perseverancia. Est4d al tanto de los
filtimos adelantos en su campo, pero tiene muy pococ interés por to-
do lo que esté fuera de su area de acocibr. Es mis efectivo resol-
viendo problemas urgentes, proporciona objetivos bien determinados.
No presenta por regla general resistencia al control administrativo.
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Heiman sefiala afin wds, entre los "pensadores" extremos y los
"trabajadoresY extrewmos, existe un vasto campo en el que wmuchos
investigadores fracasan. Las asignaciones deberin ser distribui-
das de acuerdo a la capacidad individual y la medida de control
se fijard segfin las necesidades.

EL CONFLICTO EJTRE I.AS METAS ORGANIZACIONALES ¥ LAS NECESIDADES DE

LOS INVESTIGADORES

Las muchas fuentes de tirantez y conflictos en una organiza-
cibn de invnstigaciones son: 1) los planes de accién fundamentales
de la organizacidn; 2) relaciones de autoridad; 3) métodos y proce
dimientos; h) presiones de otras fuentes; 5) remuneracién e incen-
tivos; y 6) conflictos interorgaunizacionales de sub-grupos.

1.

Los Planes de accién fundamentales de la organizacibn

La priwmera fuente de tiraniez entre ia organizacién y sus
cientificos, proviene de los propésitos divergentes. E1
investigador, por adiestramiento e inclinacibén, desea abo
carse a la jinvestigacibn que es cientificamente premiada
Y gue incremente su reputacibén y grandeza, y promueve su
carrera en forma wmlds efectiva. Preferiri por lo tanto,
dedicarse a la investigacidn libre y no comisionada y no
a los problemas practicos de 12 investigacidn orientada.
Una organizacién de investigacién agricola, estd sin em-
bargo, entregada por completo al objetivo de resovlver los
problemas con gue se enfrenta la comunidad campesina y a
la gque sirve. Esto requiere un prograwa directo, orien-
tado hacia la solucién de problemas espec{ficos, necesi-
dad que es incompatible con la libre eleccién de temas a
ser investigados por parte del cientifico.

El investigador en general, estd wmds orientado a su propia
disciplina que a la institucibén. E1l siente ser &rbitro
Gnico de lo que necesita y de lo que debe hacerse en su
camno. Esta tendencia se ve acentuada con el incremento
de su especializacibn. Dem:cestra poco interés por los
problemas y decisiones institucionales excepto los que se
relacionan con su personal o el grupo de trabajo al que

pertenece. Esta actitud es fuente de conflicto con la ad

ministracibén encargada de servir a la institucién entera.
Yy con otras unidades investigadores, cuyas peticiones cho
can con sus proplos intereses. Como resultado de este
concepto individualista, se resisien leos trabajadores a
intrusibn a su Area po. parte de superiores y colegas y
consideran que es obligacibén de la organizacibdn satisfa-~
cer sus necesidades,
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Relaciones de autori@gg

Tanto los cient{ficos responsables de la direccién cient{
fica como 103 que conducen la investigacién propiamente
tal, fueron educados a preferir la forma académica de vi-
vir, con su autonomfa y antipdticas restricciones adwminig
trativas. Una organizacibn de investigacién orientada,
debe basarse para ser efectiva, en alguna forma de Jjerar-
qufa ¢ coordinacibén y procedimiento ordenado.

El control se basa sobre una estructura jerirquioca,al que
el cientifico es generalmente alérgico, incluso si el con
trol estd ejercido por cientificos, y la jerarquia misma
basada en un alto grado de competencia profesional.
Kornhauser seflalaba que, toda combinacidn entre ciencia y
organizacifén engendra un origen de tirantez, que se trans
forma en ccnflicto grave cuando la organizacién intente
dirigir a la ciencia hacia finalidades pricticas.

Mftodos y procedimientos

La efectividad y viabilidad de una organizaciédn de inves-
tigacidbn exige del individuo el que se adopte a ciertas
reglas y procedimientos que son esenciales para cumplir
éxitosamente cualquier wisibn. El cientifico por lo ge-
neral demuestra consideresble resistencia a la couformidad
y se resiente de la imposicidn de prdcticas a su personal.
Ellos sienten tener el derecho de resolver por s{ mismos
cuales son los procedimientos adecuados.

En una organizacidén gubernamental de investigacién, 1la
forma mAds obvia de conflicto puede surgir de la compila-
ci6u formal elaboradora para el servicio civil. Con el
objeto de uniformar las practicas en los servicios guber-~
numentales, standarizar procedimientos, se tienen que im-
poner regulaciones y reglas de cowmportamiento. Esto limi
ta la facultad de la administracién de investigaciédn de
crear el wmedjio ambiente necesario y adaptar practicas a
los especfificos requerimientos de la investigacibén. Como
consecuencia de ello, la productividad se ve reducida, 1la
moral afectada y la organizacidén se ve en dificultad de
retener cientificos competentes. Cuando continuas y fre-
cuentes iwmposiciones externas corean contratieupos tanto a
la administracibén como al cuerpo cientifico, &stos inten-
tardn eludir estas regulaciones.

Remuncraciédn e incentivos

Los criterios de éxito y promociéun difieren prara la admi-
nistracién de los convenientes al profesional cientffico.
Generalmente la escala de promocifén est4d mayormente basa-
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da en las obligaciores del investigador y s6lo parcialmen
te a sus resultados cieuntificos Cada promocién restrin-
Ze el total de esfuerzos que puede invertir em sus activi
dades clentfficas. Mientras w4s se eleva en la escala de
promooidn, wmenor se hace el esfuerzo que puede invertir en
trabajos de su especialidad, y wmids se hace el esfuerzo que
debe invertir en trabajos en los que no estd entrenado.

Presiones y peticiones de fuentes externas

Los dos principales tipos de presiém que debe enfrentar el
invesfigador agricola son los de abocarse a investigacién
urgente e inmediata y la de dar recpuesta répida a determi
nades problemas investigados. La necesidad de enfrentarse
con problemas asi como surgen, sin consideracién a su in-
trinsico interés cientifico, y la desorganizacién que cau
sa al trabajo ordenado y sistemdtico, es en general la ma
yor fuente de disgusto y frustracifén para el investigador.

El requerimiento por resultados inmediatos esti por supues
to en conflicto directo con la ensefianza investigadora que
dice llevar a cabo la investigaciénm con esmero y cuidado
en cada detalle, no sacar conclusiones sin temer suficien
tes datos coucluyentes, el verificar tanmto dato cowmo con-
clusiones. La sumisién a presién impone una baja en el
nivel profesicnal. Resistir a esta presibn,puede provo-
car desunién con los cclegas del servicio de extensién,
conflictos con organizaciones cawpesinas, etec. El iunves-
tigador necesita disponer de tiempo y recursos y su tra-
bajo no debe ser evaluado prematuramente.

Conflictos interorganizacilonales entre sub-grupos

Las relaciones humaras con el personal no investigador
también deben tomarse en cuenta; no s6lo el investigador
estd4 sometido a tensibn. Diferentes normas de comporta-
miento y procedimiento‘establecidas para los sub-grupos
chducen resentimiento y los consiguientes oonfl*ctos que
emanaridn del persoual pno investigador.

Muchos cient{ficos tienden a ver er las actividades no cien

- tf{ficas un trabajo de "bajo nivel", una ayuda puramente

téonica, de laboratorio y hasta degradante, y racionalizan
esta actitud con una izcouciente vulgaridad como una opo-
sicibén el "antieconbmico uso del tiempo profesiomal”.

Por supuesto que una insuficiente ayuda técnica obligaréd a
adiestrar personal investigador, en tareas de laboratorios,
con la consiguiente pérdida de tiempo. No obstante, la ha
bilided del investigador enm realizar competentemente traba
jos técnicos, el prestar "la mano% eun caso necesario, con-
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~tribuiréd considerablemente a reducir la teunsién entre los
- subgrupos.

Otro factor que contribuird a la tensién entre grupos es
la baja estimacién del investigador a actividades adwminis
trativas.

POSIBLES EFECTOS DE LOS CONFLICTOS INTRAORGANIZACIONALES

En el investigador

La incapacidad de proveer una satisfactoria solucién a los pro
blemas wmencionados brevemente en el parrafo anterior, causari con-
tratiempos al investigador. El grado de frustracién dependeri de
la tolerancia del investigador, que puede ponerse desagradable, in-
cbmodo y antagbnico.

Mientras mds adiestrado estd el cientifico y mayor sea su cu-
riosidad cienti{fica, méds diff{cil se har4 la transicién del ambiente
"académico” al de la organizacién iunvestigadora, en la cual se ve
obligado a atacar los problemas de orientacién practica.

En _la organizacibén investigadora

La relacién del investigador a los conceptos y métodos de tra
bajo que caracterizan el awmbiente académico, tienen consecuencias
importantes para organizaciones relaciouadas con investigacién di-
recta.

Su posicién de especialistas que frecuentemente es iwmprescin-
dible permitira frecuentemente a que se opongan a los esfuerzos de
coordinacién adwministrativa. Esta situacién lleva a dificultades
a@n con investigadores jovenes, cuando son integrados en la organi
zacibén de investigacién. Cuando maduran, su posicién y su autori-
dad personal se incrementa con lo que se hace wéds efectiva su opo-
sicifén a las restriocciones organizacionales. Esto lleva a lo que
Steele llama "la esquizofrenia de la organizacidén investiadora".

SOLUCION DE LOS CONFLICTOS

Es por supuesto tarea esencial de la organizaciédn de investiga
cibn, el encontrar una solucibn a estos conflictos, tensiones y ti-
rantez reseflados anteriormente. Intentar de forzar al investigador
de vestir "una chaqueta de fuerza" administrativa, resultard wmuy cos
toso. Eludir el tema ignorando los problemas,es la forma wmés efecui
va de socavar la organizacidén e impedir su efectividad.

Sin ewmbargo, el cienti{fico necesita de la organizacifn investi
gadora como un marco para una efectiva labor investigadora, pudiéra
mos decir, como una fuente de subsistencia. Por otro lado, no pue-
de la organizacién llevar a cabo investigaciones sin cientificos.
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De manera que tiene que encontrarse la wutua adaptacién. Randle
seflala: el personal investigador es suficientemente "diferente" pa
ra que el adwministrarlo sea un problema, pero son suficientewmente
apacibles tal como otro persomal, paru hacer posible la aplicacién
de ciertas técnicas administrativas, y de adaptar otras en aras de
las diferencias gque indudablemente existen. De aqui, que se hace
necesario el adaptar estructuras organjizacionales y técnicas admi-
nistrativas que sean apropiadas a la investigacién.

La experiencia ensefia que cuando la administracidun tiene com-
prensién para las necesidades especiales del investigador y se es-
fuerza por ser un ente wds coordinador que repartidor de 6rdenes,

y donde la finalidad es crear una atmésfera acacdémica compatible
con las wetas de la organizacién, los conflictos resultantes de las
incompatibilidades bisicas entre los deseos del investigador y los
requerimientos del marco en el cual trabaja, no siempre existen ne-
cesariamente.

Es probablemente iluscorio suponer gque el investigador sienta
siempre que sus intereses son idénticos a los de la organizacién
para la cual trabaja. Es bastante posible de que uno teuga que sa
tisfacerse con unma situacibn en la que el cienti{fico trabzje de
buena gana para las metas definidas de la organizacién.

Una.cierta medida de conflicto e insatisfaccién puede ser to-
lerada y puede hasta tener un efecto positivo, estimulando nuevas
ideas. El1 hecho de existir una wmedida de conflictos, implica una
ausencia de pasividad y de conformiswmo lo que normalmente caracte-
riza una burocracia.

Mucho puede hacerse por minimizar tensién y tirantez, creando
un clima investigador apropiado con un liderazgo democrético satis
faciendo las logitimas necesidades de les investigadores y hacien-
do factible su participacién en la administracién de la organizaciébun.
Esto quiere decir que los factores que pueden tener un efecto adver

.80 a la investigacién productiva, deben ser eliminados.

Creacién del ambiente de investigacidén

El ambiente acadfmico de la universidad fué histéricamente siem
pre el hogar de la investigacié: b4dsica. Es asimismo el ambiente
en el que el investigador fué preparado, con cuya senda armoniza ple
namente, y al que éste considera el mejor aubiente para la investi-
gacién. Se caracteriza por la ausencia de presién sobre el investi
gador, en cuanto a la eleccidén de los temas a investigarse, nétodos
a seguirse en la investigacién, y tiempo necesario para llegar al
objetivo. Esto posibilita un wmfnimo de intervenciédn adwministrativa
¥y restricciin del proceso. No es de extrafiarsée por lo tanto, de que
el ambiente académico suele ser el prototipo ideal de creaciébmn de
un clima de investigaciébén deseable.
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La estructura de una igstitucibén de investigacibén agricola, de
be ser wmucho umejor elaborada y mds precisa que la de una institu -
cibn académica. A fin de asegurar que un predeterminado programa
de investigacién sea eficaz y exitosamente e jecutado, la coordvna-
cifn y control se hacen unecesarios.

La institucifén académica, en la que la libertad de investiga-
cidn es una cosa aceptable, no puede por lo tanto ser el modelo de
orgunizocidén de investigacidn agricola apropiado; pero ni el uno
ni el otro se asemeja a la organizaciédn burocridtica acostumbrada,
con horas controladas, con é&nfasis em la regulacién, excesivo uso
de formularios, que se rige por precedentes, jerarqufa, control de
gastos, y otras wmuchas pricticas burocrdticas consideradas esen -
‘ciales para la buena organizacién. Debe hallarse obviamente un e-
quilibrio entre los objetivos de la organizacién y las aspiracio -
nes del cientfiico llamado a ejecutar la necesaria investigacibn.

La organizacién de investigacién agricola debe por ello crear
un clima especial y propio en el cual la investigacién puede pros-
perar, en lo posible con los pnrocedimientos académicos deseables,
relaciones int»2gradas de "senior-junior" em vez de subordinacién
al jefe, etc.

SATISFACCION DE LAS LEGITIMAS NECESIPADES DEL INVESTICAPOR

Debe tratarse en una organizacibén investigadora, de satisfacer
todos los deseos y necesidades del cientifico. Las perspectivas de
lograr las wmetas de la organizacién misma, serédnm bastante remotas.
Si por otro lado, la organizacién no reconoce la necesidad de de-
finir y reconocer las esenciales necesidades de los cientificos, y
no hace los esfuerzos necesarios para satisfacer sus legftimos re-
querimientos, es altamente improbable que pueda obtener los logros
cientilicos al nivel e intemnsidad requerido.

En un estudio efectuado por Smith, se encontré que hay 13 con
diciones consideradas por los cientificos como desfavorables para
una labor creativa y productiva, y s6lo 5 favorables. De las con-
diciones desfavorables, se refieren 5 a aspectos organizacionales;
inestabilidad del presupucsto; conflictos entre las exigencias de
actividades administrativas y las actividades de investigacién; fal
ta de adecwaciones y procedimientos on sub grupos; ineficiencia en
la seleccién y ubicacién de programas; y falta de adecuacidn en las
facilidades ff{sicas; los demds factores son de wmotivacién y remunge
racién, compencacién inadecuada; falta de coundiciones para jdvenes
cientf{ficos; falta de comunicaciones con cientificos trabajando en
los mismos terremnos en otras partes; escasc¢z de reconocimiento; ex
clusién de lcs cient{ficos de alto nivel, de las decisiones toma -
das en problemas de politicas; insuficiente planeamiento a largo
plazo del programa cientifico; interferencia en contratos de ense-
fianza y actividades regulares de investigacidén; y falta de perso -
nal asesor a los cientificos.
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El wundo mismo de la iuvestigacibén es la fuente de las mayores
satisfacciones del investigador. De aqui que lo mids importante es
crear un clima favorable a la investigacibn, que desaffe y estimule
el trabejo, fomente el pensamiento original, independieunte, objeti-
vo y disciplinado. De 1lo recientemente sefialado se deduce, que pue
de hacerse mucho para responder a los requerimientos legfitiwmos cel”
iuvestigador.

REMUNERACION E INCENTIVOS

Posiciébn

Segln Pfiffner y Sherwood, el sistema que define posiciones en
una organizacién est4 basado en tres funcioznes: manuteucibén de co-
municaciones efectivas en la organizacibn; aprovisionamiento de
incentivos organizacionales y desarrollo del sentido de responsabi-
lidad personal. El status contribuye a efectivizar las comuniczcip
nes en el marco de la organizacién, porque una posicién permite i-
dentificar el papel de la crganizacién en recibir o dar Jdrdemnes e
informaciones.

Es muy sabido que la posicibén es una fuerte fuente de motiva-
cién para todos los miembros de una organizacién y pousiblemente aln
méds para los cientfficos. Las tres funciones bésicas que determi-
nan la posicién demuestran el papel constructivo de 4sta en una oxr
ganizacién. Puede no obstante *“srcr un efecto negativo si la posi
cidén obtenida se transforma en un fin, o el "status" crea abismos
sociales entre individuns o grupos de individuos en la crganizacién
con lo que crea dificultades en la comunicacién, coordinacién y
cooperacién. Esto es sobre todo, cierto en la relacién del cienti
fico y el personal wantenido por la organizacién.

ADMINISTRACYION CONSULTIVA DE LA ORGANIZACION DE INVESTIGACION

La complejidad de la organizacién investigadora, 1la obligacién
en cumplir con el cometido y al mismo tiewmpo satisfacer las legi{ti-
mas necesidades del personal investigador, los intereses conflicti-
vos de diversos grupos en la crganizacién; todo ello crea una situa
cibén diffcil y compleja que requiere de una direcoién firme e ine -
quivoca que logra la coordinacién necesaria a fin de alcanzar las
metas de la organizacién.,

Con todo el antiguc y ajustado concepto de autoridad en el sen
tido de "la posesién de una arbitraria, absoluta y final prerroga-
tiva que asegura el comando de una autoridad" es ciertamente invd-
lido en una organizacidn de investigacibn. Hay creciente convic-
cién de que la gente estd cada vez méds relacionada con el proceso,
fruto de decisiones en las cuales estas personas estdn envueltas.
Las formas comunes de votacién democratica, sistema representativo,
etc. son aplicables solo a organizaciones en las cuales la Gdltima
autoridad est4 en manos de todos los wmiembros (asociaciones), co -
lectivos, cooperaciones). Este tipo de democracia no es &plicable
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a la organizacibu de investigacién, cuyva creciente especializacién,
desarrollo de relacioues horizontales y cruzadas, agregan capacicdad
y flexibilidad a la estructura de jerarquifa formal.

El derecho y el deber de tomar cecisiones es esencial prerroga
tiva del director de investigacifm. Esto no contradice la necesi -
dad de una administracién consultativa. Las decisiones tomadas en
todos los niveles deben ser procedidos por consultas con los direc-
tamente afectados y llamados a hacerlas efectivas. El grado de par
ticipacibn de los miembros en decisiones concernientes a sus activi
dades y la actividad de la organizacifnm en general es un indicador
de la dewmocracia practicada en la organizacién.

Las ventajas de las deliteraciones cowmpartidas son mdltiples:

1. Se establece una relacidn cercana entre el director de in-
vestigacibén y la plana cientf{fica wmayor. Estos dltimos
tienen la oportunidad de expresar sus opiniones e influir
en la polftica organizacional, antes que sean tomadas de-
cisiones que los involucren.

2. Los participantes tienen la sensacién de pertenencia, res
ponsabilidad compartida y de allf surge una mayor predis-
posicién en aceptar cambios. Se facilita la coordinacién
intcrdepartamental.

3. El iutercambio oral de las ideas, crea est{wulo y cownoci-
miento de los problemas que enfrenta la organizacién.

4, Es éste un excelente método de comunicaciédn, con oportuni
dad d2 puntualizar y clarificar ideas.

5. E1 juieio colectivo pwedevser wds efectivo que el Juilcio
individual, sobre todo si las decisiones a ser tomadas ca
recen de la suficiente inforwacién.

©. Sirve como sistema "de chequeo", con lo cual ayuda a pre-
venir desiciones arbitrarias de un individuo.

Después de haber repasado las ventajas provenientes de la par
ticipacibn de los investigadores en las decisiones a ser towadas,
veamos las desventajas:

1. Los investigadores suelen no tener suficiente tiempo para
estudiar los problemas y participar activamente en las
discusiones que necesariemente preceden a la toma de deci
siones. Se resignan a veces de mala gana a perder tiewpo
en sus investigaciones, para este propébsito.

2. Raramente cuentan los investigadores con suficientes ele-
mentos de juicio, cuando los problemas trascenden su cam-
po de acciédn especifico.’
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3. Los jinvestigadores tieuden a resistirse a propébsitos que
pueden traspasar los limites de sus prerrogativas existen
tes, sin relaciéun a su conveniencia para la organizacién.

b, Los investigadores suelen estar més relacionados con su
propio campo de investigacién que con requerimien*os de
politica institucional.

El director que deseo animar una participacién administrativa
con las ventajas enumeradas anteriormente debe saber, que hay difi
cultades vy peligros inherentes a este acercamiento. Serfa sumamen
te ingenuo de su parte el jwmaginarse que reemplazando la direccién
autoritaria por gruoos de deliberacién, resolveri migicamente sus
dilemas.. Al contrario, se daré cuenta tarde o temprano, que la in
troduccidn de esta posicibédn democrética ha abierto un verdadero
"cofre de Pandora", de problema. Descubriri las tensiones y confligc
tos cuya existencia ignoraba anteriormente.

‘No es sin embargo, el proceso democrdtico que hizo aflorar
las tensiones que aparentemsnte no existfan. La insatisfaccidbn que
previamente estaba sumergida, emergib simplemente a la superficie.
El establecimiento de un wmarco formal que permite el discutir los
problemas latentes de la organizacién, la insatisfaccibén en 1la for
ma del wmanejo de ésta, y otros problemas de relaciones Luwmanas,
contribuyen a la solucidén de es+tos piroblemas en la forma digna a
una organizacién de investigacidn.

Algunas de las otras dificultades y peligros de participacién
administrativa, serdn discutidas mAs adelante. Debe sin ewbargo,
ser claro, que los dos extremos, el autoritario y el de excesiva
participacién administrativa, pueden ambas ser eludidas, la prime-
ra porque es absolutamente inapropiada para una organizacién de
investigacibén, y la segunda porque demasiada participacién puede
conducir a un desajuste organizacional.

COMITES

Cuando surge un problema cowmér a algunos departamentos de la
organizacién, es el couité uno de los recursos para implantar la
administracidén consultiva. Este puede tomar diversas formas: Jjun
ta, comisidn, grupos de estudio, comités.ad hoc, etc.

Los comités como tal, pueden encargarse de funciones adminis-
trativas, tomar decisiones o simplemente deliberar y efectuar re -
comendaciones. Cada tipo tieme su lugar em la organizacién de in-
vestigacidén, y esto a todos los niveles de la estructura organiza-
cional. Un comité puede estar limitado a un nivel jerdrquico (el
comité de administracibén) o puede estar formado por miembros de di-
versos niveles. Esto proporciona al director la oportunidad de un
contacto formwal y directo con algunos niveles, y ello sin crear pro
blemas teniendo que "ir por conductos". Los comités de funciones
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permanentes serdn por lo tanto parte esencial de la organizacién for
mal. -

Los comités encierrzn muchos defectos, debilidades y peligros,
los que seréidn sefialados a continuacién, pero eun muchos casos repre-~
sentan la Gnica medida practica a ser tomada y el @nico instrumento
de administracidén consultiva.

Status asesor

Si bien debe mantenerse formalmente el status wmeramente asesor,
los comités, dejan- la .decisibén final como prerrogativa del director.
Este debe, en la prdctica, servir como freno. debe pensar mucho an-
tzs de tomar uma decisién que esié en contra del counsenso del comi-
té.

El frecuente desatender de las recomendaciones crearid en los
miembros dei comité, desilucidén y la sensacién de inutilidad. Su
reaccibén ser4, o el pedir transiormar la posicifn asesora en una po
sicibn ejecutiva, o en su defecto, rehusar a seguir sirviendo en es
tas funciomnes.

El director serd lo suficientemente juicioso pura aceptar y lle

var adelante las resoluciones del comité, incluso si estas van en
contra de su opinidn personal, reservdndose el derecho a hacer pre-
dominar su criterio en los casos en que el vea que las decisiones
estéin:

1. En couflicto coun la polftica de la organizacién investiga-
dora y los cuerpocs allegados.

No estdn de acuerdo con las medidas y regulaciones del re-
gi en civil que son necesariamente aplicadas a la organiza
cibn.

N

3. No ptieden cumplirse en las condiciones existentes.

4, Establece condicionces que destruyen el poder de la direc -
cibén efectiva, o

5. Son el resultado de una opinibn dividida, correspondiente
a una mayorfia que no es suficientemente representativa de
la organizacién entera.

Cual sea la accién ewmprendida finalmente, serd ésta decisién
del director, tanto el aceptar el consenso péblico, como imponer su
opiniédn al comité y &sto con su exclusiva responsabilidad, y carga-
r4 con las consecuencias.

En conclusién, puede establecerse gue el Director ejerceri su
autoridad hasta donde sea posible atendiendo por un iado al conjun
to de opiniones de un grupo juicioso y por otro lado a las necesida
des y metas de la organizacién.
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Desventajias y peligros

Los investigadores recibieron su adiestramiento y adoctrina -
miento en universidades que son tradicionalmente recelosas al po -
der administrador, al que circunseriben a establecer numerosos co-
mités. A tal punto que en una universidad grande hay wés de tres-
cientos comités permanentes compartieundo la administracién o formu
larndo su polftica. Estos comités van desde el importante senado a
cadémico y los comités de presupuesto, hasta los cowmités coordina-
dores, comités de alumnos, bienestar de 1la universidad y wmanuten -
cibn del orden en los eximenes. Mientras que este modelo puede
justificarse en una orgauizacidn celosa de su indepeundencia acadé-
mica, serd fa*al en una organizacién académica con obligaci6n bien
definida en el campo de ia investigacién orientada.

La teudencia de los investigadores, de recordar al "alma mater"
como una especie de "paraiso perdido", influird naturalmente en el
sentido que tratardn de establecer semejante estado de cosas en la
organigzacién investigadora. El director estarid continuamente pre-
sionado por la exigencia de acordar un status de tomar decisiones
por parte de comités. Peradijicumente, sentird el director que ha
aceptado el principio de adwinistracida conmsultiva, las consecuen-
cias de esta posicifn que aguellas que imponen su autoridad. Exis
te el peligro que estos pasos tendientes a cambiar el status de to
mar decisiones supediten la necesidad de hacer contribuciones cous
tructivas a la administracién. Es desgraciadamente experiencia co
mén que "facciones queden exhaustas en la lucha por 1la consecucién
del poder, dejando pocas energias para proveer beneficios a si mis
mos o a otros,

Debilidades de los comités

Existen muchas definiciones detractoras del comité. Medio hu
wor{sticas como aquella que dice: Un comité estd formado por 1neg
tos, selcccionado por inczpaces para hacer lo innecesario®" o % 1la
jirafa es un caballo designbado por un comité". Estas definiciounes
son indicadoras de la wmedida de menosprecio e impaciencia con que
un instrumento de organizacidn es frecuentemente apreciado.

Las siguieutes son algunas de las debilidades inherentes de un
comité:

1. Son muy'consumidores de tiempo y dinero. Pueden causar ai
lacibn e iuncluso asfixia.de-la accién y la iniciativa.

2. Un couité debe formarse de tal manera que sea representati
vo de los diferentes c.mpos de la organizacién. Esto es
sobre todo importante con referencia a los comités de im-
portancia. En wmuchos casos, los intereses de los wmiewbros
individuales estdn opuestos a los de la organizacién ente-
ra. Es, un hecho que el comité en una organizacién pdbli-
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ca puede tomar decisiones colectivas s6lo en materias que
no coutravienen el vital interés de cada wmiembro.

En caso de haber divergencias de opinibn, se intentard u-
sualmente de euncontrar uma férmula de compromiso, lo que
es ineficaz, y a veces falta de sentido. El direetor, so
bre el cual recae la responsabilidad por la decisibdn, y
el que asumiri tawbién la carga de la respousabilided pue
de y debe inequivocadamente actuar hacia 1lo que represen-
ta el interés de la organizacidn entera.

Ya 3¢ cefiald antes, que en los casos en qnue el consenso e€e
neral de la opinién estd a favor de una cierta decisién,
puede ésta chocar con las obligaciones y metas de la orga
nizacién,

Los comités pueden debilitar la autoridad y la responsabi
dad en la organizacién. Esto puede wmuy bien ser uno de
los mhltiples peligros de que engendiru un comité toma de-
cisiones. :

El comité puede asimismo ser el aparato que evite el que
se tome una decisiédn por la cual uno solo debe asumir to-
da la respounsabilidad. Gross define el "Cowmiteitis" como
"el sanalotodo que escabulle problemas complejos",

Una organizacién con tendencias autorijsarias suele usar
instrumentos consultivos como un recurso para aumentar el
coutrol mAs que para cowpartirlo, pagando sélo un "tributo®
a las ideas sostenedores de la administracidn consultiva.

Funcionamiento de comités

Con todas sus debilidades, algunas eludibles, otras inevita-
bles. pueden los cowmités ser itiles e incluso indispeusables a la
organizacibu investigadora. Para que los comités sean efectivos,
es necesario que: .

1.

kgmggncién! autoridad y respomnsabilidad del comité sea cla
rameuic establecida. Lcs miembros del comité deberdn sa-
ber cuando son responsables por towmar decisiones, proponer
recomendaciones o simpiemente por wmadurar ideas. El pedir
consejo a un grupo elaborado en comité, es freocuentemente
interpretado como una delegacién del poder, y el director
puede encontrarse a veces con una decisibén en vez de un
consejo., No obstante recae la responsabilidad por la de-
cisibén sobre é1 y no sobre el comité. Si el director per
mite a los cowités el Car consejos en materias en las wvua
les no estdn llamados a dar cpinidén, se euncontrard pronto
frente a una creciente presién.
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2. La eleccibn de los miembros debe ser apropiado, siendo su
ficientewente representativo, sin crear un grupo demasia-
do grande. Un comit%{ demasiado grande deberd ser prédigo
en tiempo y serd4 indecisivo. Si fuera demasiado pequefio,
no serd suficientemeute representativo, o no cubrird sufi
cientes campos de conocimientos, necesarios para su deli-
beracifén. Un recurso til para sobreponecrse a la incompa
tibilidad de los representantes, por umn lado, y la necesi
dad de restringir el tamafio del comité por otro lado, es
el sub-comité.

3. La eleccién del suieto a ser tratado. No deberi{n formarse
couités para Yratar decisiones de relativamente poca im -
portancia o para decisiones que pueden ser facilmente to-
madas por una persona, o para tomar decisiones que no son
de la autorizada competencia de las personas wmiewmbios del
comité.

4. Deberédn estar bien al corriente. Para ello un jefe efecti
vo vy un buen eguipo de trabajo eon de2 gran importancia.
La agenda debe estar bien preparada y todos los datos ne-
cesarios deberédn ser suministrados a los integrantes antes
" de la reunién. Las deliberaciones sbélo serén productivas
si est4n basadas en hechos y estimaciones bien presenta -
das.

5. La efactiva prosecucién de las decisiounes es esencial si
.~ se quiere mantener la moral del equipo. El1l comité siempre
debe ser mantenido al tanto de la accién ewmprendida cowmo
cou:s3ecuencia de las liberaciones y las decisiones conse -
.cuentemente adoptadas.

Tipos de_comités

Tarea de fuerza

Cierto tipo de problema puede ser abordado en mejor forma
designando un grupo ad hoec a fin dc gue estudies un tema especifico
y piantee sus proposiciones dentro de un plazo predeterminado.

A continuacién algunos tipicos cowités que pueden ser forma -
dos en una organizacibn de investigacién agricola;

Ejecutivo

Esté4 formado generalmente por el Director de investigacifén, di
rectores asistentes para iuvestigacibn y administraciébdn, el jefe
de la oficita del proyecto de investigacibnm y los jefes de departa-~
wentos. Se fijardn reuniones dos o cuatro veces por mes. Asesoran
do al director en todo lo relacionado a politica de investigacién
de 1la organizaclén, pronlemas organizacionales, planes de desarrollo,
distribucién de la wmano de obra, recursos financieros, etc.
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Administrativo

Se cowpone geueralmente del director administrativo y los prin
cipales jefes de oficinas administrativas. Asesora en todos los as
pectos relacionados con la efidiente adwministracién de la organiza-
cién de investigacibén: mamo de obra, plan financiero y fisico. Es
rezponsable por proveer umn eficaz servicio a la rama de investiga-
cién.

Consejo cienti{fico

Formado por el director de investigaciocnes, su asistentcec y la
plana mayor de los investigadores, sin relacién a la posicibn jerdr
quica de éstos. Relacibn con la politica organizacional, procedi -
mientos y todo problema cientifico que puede aflorar y por lo tan-
to, proveerd el foco en que todo problema de wmayor relieve concer-
niente al equipo cientf{fico puede ser discutido entre la administra
cibén y los cientificos. Se reunird con dos o tres meses. Este fo-
ro ¢s de particular importaucia en la organizacién investigadoru en
‘la que la rutina de las comunicaciones, a través de jerdrquicos wmar
cos de autoridad, que son caracteristicos a otras organizaciones no
son efectivas.

Profesional

Formado por el asistente del director (de investigacibn) que
preside el comité, y un nGmero de calificados investigadores, de
los cuales la mitad es designada por el director y la otra wmitad
por el consejo de la plana mayor. El comité asesora al director
en todo lo relacionado al reclutamiento de nuevos investigadores,a
la calificacibn de estos y promociénm.

Académica

Formado por el asistente del director (de investigaciones) que
lo preside y un nfimero de cientificos de la plana mayor. Este comi
té estd encargado de todas las actividades destinadas elevar el ni
vel profesional y cientifico de los investigadores, promoviendo
simposios, reuniones de trabajo, cursos e invitacién a conferencis
tas. Examina los requerimientos individuales para graduaciones, o
continuacibén de estudios, intercambio de investigadores con otras
instituciones, etc.

Fgquipamicnto

Formado por un mosaico de investigadores de plana mayor 1los
que proponen y determinan prioridades en cuanto a adquisicién de
equipo departamental se refiere., Estudia las posibilidades de coor
divar el uso del equipo disponible y aprueba la adquisicién de equi
Ppo para departamentos individuales de investigacién.
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"Que jas"®

El concepto del "Owmbudsman" que investiga gquejas del ciudada-
no contra el regimen civil, es aplicable a la organizacién de in -
vestigacidén. Los investignmdores sientem a menudo que la adminis -
trecibén y los departamentos de servicio los colocan en la lista ro
ja por el indebido atraso en la procura del equipo y material esen
cial, dilataciones cuando construcciones o arreglos son requeridos,
y levantan en derredor de ellos una muralla' de papel o pretextos
que no solo cauvsa desaliento y pérdida de tiempo, sino que causa
frecuentes dafios al esfuerzo investigador, sobretodo en la investi-
gacibn agricola que depende tanto de tcmporadas de cultivo como de
condiciones climAticas, puede una relativa corta postergacién en
el suministro de los requerimientos del cientf{fico, hacer perder
toda una temporada de cultivos. Por otro lado, vno hay que negar
el hecho que 1los investigadores, son muchas veces negligentes al no
dar a conocer sus necesidades a tiewpo, sdeflosas de los procedi -
mientos ordemnados necesarios pasa la consecucibn de los requerimien
tosyciegos a los cbjetivos dificultades con las que administradores
deben enfrentarse,.

En todas ias quejas a ser tratadas por la admiristracidn, per
sistiri ia sensacibén que los cientfficos obtienen un trato corto.
Habiendo un pequefio comité formado por investigadores de plana ma-
yor sin obligaciones administrativas, que cierne las quejas, y lla
me la atencibén del director frente a aquellos justificados, se al-
canzan los siguientes proplsitos: si el investigador se quejara en
forma injustificada, serd informado por sus iguales de que la queja
no tiene lugar; y si la administracién realmente fuera culpable,
el Director es informado y podréd tomar las medidas del caso.
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LA PLANIFICACION DE LA INVESTIGACION AGRICOLA EN VENEZUELA
Ing. José R. Leén Diaz
Adjunto a la Secretarfa del Consejo Nacional de Investigaciones

Agricolas y a la Gerencia del Fondc Nacional de Investigaciones
Agropecuarias - Repiblica de Venezuela

INTRODUCCIC:I

La planificacidén de la Investigacidén Agricola en Venezuela, es
una necesidad sentida por todos los grupos interesados en el desa
rrollo del sector agricola: los productores que reclaman solucio-
nes para los problemas que confrontan en el proccso de produccién,
los extensionistas gue requieren se les suministre nuevos elemen-
tos técnicos para conformar una nueva tecnologfa al servicio del
productor, los investigadores que recquieren una mejor asociacién
entre sus investigaoiones y los problemas a nivel de las unidades
productivas y una participacién mds integral y coordinada entre las
distintas especialidades, y por Gltimo los planificadores del de-~
sarrollo que requieren una mejor garantia de respaldo de las in-
vestigacliones para poder garantizar el cumplimiento de las metas
de produccidn,

Esta necesidad se siente con mayor intensidad, ante el hecho
de la existencia de un recurso limitado para invertir en investi-
gacidén, limitada en funcién del ctmulo de problemas que se le plan
tean a la produccién y que para invertirlio con la mayor eficiencia
posible, tiene que ser dirigido y distribuido con sentido priori-
tario mediante una planificacidn integral, que tome en cuenta el
mayor numero posible de situaciones y hechos dentro de la referen-
cia Nacional.

En Venezuela, la planificacidén de la investigacidén, dado el
hecho mencionado de la necesidad sentida por los distintos grupos,
se inicié en forma integral y ordengda mediante la creacién del
Consejo Nacional de Fnvestigaciones Agricolas, 6rgano del Ejecu~
tivo Nacional, dependiente del Ministerio de Agricultura y Cria.

A este Consejo, dentro de sus atribuciones y objetivos se le esta
blecié la elaboracién del Programa Nacional de Investigaciones.

Como se deja asentado en la "Aclaratoria", este trabajo presen
tado, es una sintesis de uno mds detallado, titulado "Estableci-
miento de prioridades para la investigacidén Agricola -~ Metodologfa",
en fase de elaboracidén para su publicacidn,

EL _CONCEPTO DE PRIORIDAD

El concepto utilizado para el establecimiento de prioridades
en la planificacién, es de tipo distributivo, o sea, que no se
trata de determinar esto si y esto né, o esto primero y esto
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después; se trata de distribuir en términos de intensidad o ace-
leracidén, las actividades de investigacién; tendiendo asi, a la
bisqueda de una accién integral, que permita lograr soluciones
integrales al problema de la produccién. En suma, no se trata de
la tipificacién clédsica del zran problema, que nos impulsa a se=-
guir en el esnacio y en el tiempo por un solo camino.

El uso de este concepto, légicamente tiene sustentacién, en
el hecho de que el proceso de produccién, por lo menos en su fase
estrictamente agricola, es de naturaleza biolégica y por ende los
problemas que se plantean a la investigacién, pueden incidir con
distintos grados de intensidad. pero como un touo y el atraso en
la solucién de uno de ellos frena los logros en los demds, Este
concepto, dentro de la planificacién tiene gran importancia, ya
que, cuando se realiza la implementacién del programa, debe enten
derse las prioridades establecidas, para su utilizacién, como una
referencia en la realizaciédn de distribuciones, no sélo de recur-
sos humanos y materiales, sino en términos de atencién o disposi-
cién para tomar en cuenta una regién, un producto, un problema,
una especialidad, etc,

EL CGNCEPTO DE PROGRAMA

La unidad bédsica para la planificacién es el programa, por
ello interesa dilucidar el concepto dentro del cual se concibe
para los efectos de la investigacidén, y a la vez, sus relaciones
con programas de otra indole. Para esta determinaciédn conceptual
nos hasaremos en el siguiente esguema:

Programa de Gobierno

Plan de la Nacién
(Programa Agricola)

Programa Nacional de Investigaciones Aigricolas

4

Programa Institucional de Investigacidn

Como podemos cobservar, la palabra "programa" aparece en el es
quema en sus cuatro niveles o cortes; como explicaremos a conti-
nuacidén, en cada uno de ellos su 51gnificacién conceptual es dife
rente, pero a la vez, estédn relacionados de manera muy estrecha.

En forma breve, utilizaremos un ejemplo- que nos indica el con
tenido de cada uno de los programas mencionados en el esqu2ma,
asi:

1. El Programa de gobierno, trata de plasmar las promesas que
el grupo gobernante hizo antes de su ascenso al poder, ba
sédndose en las aspiraciones de parte o de todo los secto-
res que conforman el conglomerado nacional. Estd consti-
tuido por una serie de enunciados generales de cardcter
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politico ~ ecénomico -~ social,
"Se cubrirdn los déficit de productos alimenticios, sus-
ceptibles de ser producidos en el pais",

2, El Programa Agricola - Plan de la Nacién; en su elabora-
cién, tiene como marco de referencia los enunciados contg
nidos en el Programa de gobilesno, revirtiéndolos a térmi-
nos cuantificables mediante la fijacién de metas y tenden
cias. Estd conformado por metas de produccién y metas de
servicios de accioén social y técnica: "En el quinguenio
1670~1974, se eliminardn las importaciones de mafiz, me-
diante el cumplimiento de las siguientes metas:

Importacidn  Tncorp. 4reas Rend.Kg./Ha.

1970 10C. 000 Ton. 1.200
1974 - 20,000 Has. 1.400

"Se incrementard la asistencia técnica directa a los
asentamientos campesinos mediante la creacidén de 80 agen-
cias de extensidn",

3. El Programa Nacional de Investigaciones Agricolas, contie
ne le problemdtica que se presenta a ia investigacidn, cu
ya solucidén integral en funcién de las prioridades esta-
blecidas, garantizan la incorporacién de nuevos elementos
técnicos para realizar la extensién y la asistencia técni
ca, en garantia del cumplimiento de las tendencias esta-
blecidas en el Plan de la Nacién. El Programa contiene
la descripcién integral de la problemdtica y su ubicacidn
en términos de prioridades.

El problema de mayor prioridad en el cultivo de maiz de
la Regién A, lo constituye las prdcticas culturales, con
principal mencidén del sistema de siembra, poblaciones,
etc,"

Lk, Programa institucional de investigacién, cade institucién
de investigacidn posee un programa, el cual estid conforma
do por un cuerpo de proyectos de investigacién. Cada pro
grama conforma, de manera parcial, una serie de alternati
vas para la solucion de uno o varios problemas, o sea, que
en su contenido encontraremos el ataque de la problemdti-
ca mediante hipétesis de soluciones,

"Determinacidén del mejor sistema de siembra para el maiz,
entre hilo sencillo e hilera doble",

En resumen, vemos distintas concepciones de programas elabo-
rados a distintos niveles, pero es de notar, que todos estédn for-
mando eslabones de una cadena cue va desde los enunciados politi-
cos hasta la ejecucidén de proyectos de investigacién; podemos
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decir, que el programa de un nivel superior estd implementado en
el programa del nivel inmediato inferior,

Debemos dejar claro, gque el esquema planteado atiende a la
realidad de las denominaciones utilizadas en Venezuela. No sien
do el objeto de este trabajo, analizar la bondad o né en el uso
de la. palabra Prrgrama en los distintos niveles; no obstante, por
creerlo de interés planteamos la necesidad de analizar este hecho
con fines de lograr uniformizar las denvminaciones a utilizar en
los distintos niveles de pianificacién.

ESTRUCTURA rROGRAMATICA

En 1la planificacidn del programa, el punto de partida =s la
definicién de su estructura, En la investigacién, como en muchas
otras actividades, la estructura debe basarse en el establecimien
to de las prioridades:

Para desarrollar la estructura, nos basamos en las siguientes
interrogantes, que nos cubren distintos niveles de decisién:

Hacia cudles Renglones del sub-sector?

Hacia cudles Regiones de la Nacién?

Hacia cudles Problemas del Renglén?

Hacia cudles Especialidades o campos?

Para dar respuesta a dichas interrogantes, se desmrrolld el
siguiente esquema estrutural de prioridades, cubriendo los dis-

tintos niveles o cortes involucrados en las interrogantes:

Nacional

N7
Regional

. ﬁlegetal
Sub-sectores’ linimal

[ Forestal
Renglones Pesquero

Cultivos o productos
Froblemas
Especinlidades

Este esquema, obliga en cuanto a la definicién de las unidades
especiales de referencia, las cuales son:

Nacidén, Regién, Ecosistema; o sea, que el programa no puede
contener una problemdtica nacional, sin una referencia cierta a
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la unidad espagcial regional y -ésta a la vez a la unidad. ecosisté«~
ma, sin correr 2l peligro de una generalizacién exagerada.

Cuando hablamos de ecosistema, como unidad espacial de refe-
rencia, lo hemos contra-puesto a la unidad estrictamente ecolégi
co, por considerar, que para los efectos de la planificacién de
la investigz.iodon, interesa el nival tecnoldgico y socio=-econdmico
del cual se parte, y éste queda tipificado, més por el ecosistema
que por la ecvlogia; ademds, dentro de la unidad ecosistema queda
involucrado la ecologia.

Igualmente, debemos aclarar que la unidad Regién no se refiere
a una 4rea agricola con condiciones uniformes, sino a una Area
geogrdfica s>metida a una misma administracién, constituyendo una
unidad de referencia estadisti-a, de proyectos de desarrollo, de
influencia de instituciones de investigacién, Sabemos también,
que e¢xisten grandes similitudes ecolégicas entre las 4reas que
conforman una regién, que las acerca més entre ellas, que con las
4reas de otras regiones.

El esquema fue desarrollado, estableciendo las prioridades en
cacda uno de los cortes indicados, logridndose una estructuracién
del programa, de tal forma, que respondidé a las interrogantes plan
teadas y ademds es el esqguema a seguir para la implementacidén me-~
diante la mejor distribucién de recursos humanos y materiales, ten
diendo a una mayor eficiencia de estos recursos, por demds limita
dos.,

Los elementoé a ranejar y ubicar en la planificacidén del pro-
grama de investigaciomnes, naturalmente son los problemas que con-
fronta la pr.duccién, sujetos de investigacién.

Para su manejo ccnsideramos primeramente su descripcidn, la
cual se realiza al nivel de grandes complejos-problema o Agregados,
identificados tal como se presentan en las fases de la produccién
(alimentacién, manejo, prdcticas agronémicas, fertilizacién, cul-
tivares mejoraudos, aspectos econémicos, mercadeo, etc); por otra
parte, se consideran a nivel de desagregados o problemas que con-
forman el complejo (Précticas Agronémicas: sistema de siembra, con
trol de plagas, poblaciones; Alimentacién: uniformizacién del sumi
nistro del forraje, uso de concentrados, conservacidén de pastos, -
determinacién de requerimientos nutritivos).

El otrs aspecto a considerar, es la ubicacién del problema en
términos de la prioridad que ocupa, modiante la utilizacién de u
na serie de enfoques o criterios como elemento de andlisis,

ENFOQUES_O_ CRITERIOS P4aR.A_ESTABLECER PRIORIDADES EN LOS DTSTINTO3
CORTES, SIGNIFICADO Y UTILTZACION

Para el establecimiento de prioridades, han sido utilizadgs
una serie de pardametros cuantitativos y/o enfoques o criterios pa
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ra la evaluacién y andlisis comparativo. La utilizacién de cada
criterio se hace de manera individual e incependiente,

As{, para el corte Renglones, que conforma la produccién de un
sub=sector, se utilizan pardmetros contenidos en las proyecciones
del Plan de la Nacién, cuya significacién y wilizacidén se explican
a con*inuacién.

1a

3.

5

Valor de la produccién: es el equivalente monetario de la
produccién de cada renglén, calculado al precio de detal.
Su significacién es clara, la distribucién de las inversio
nes cn investigacién, serédn, en principio, mds productivas
cuanto se hagan en productos de mayor valor de la produc-
cidén. Asi, se durd mayor prioridad a los Renglones con ma
yor valor de la produccién.

Incrementos de rendimiento: representan el camino de la
productividad en lo que se refiere al volumen de produccién,
Es por decir asf{, uno de los objetivos centrales de la in-
vestigacién. Se dard mayor prioridad a los renglones con
mayor aumento estimado en su rendimiento,

Renglones deficitarios: se refiere a las importaciones en

renglones con produccién nacional, o sea déficit suscepti

bles de ser cubiertos dentro del pais, para evitar incidir
negativamente en la balanza de pagos. Se dard mayor prio-
ridad a lo3 renglones con magnitudes de importacién mayo-

res,

Renglones exportables: ticne gran importancia por conside
rar, que es uno de los caminos serios para sostener la ex-
pansién de la produccién agricola. Se determina este paréd
metro, mediante las exportaciones reales y las perspecti~-
vas de futuro. Se dara mayor prioridad a los renglones con
mayores posibilidades de exportacién,

Incrementos totales de produccidén: se utilizan las estima
ciones de los aumentos de produccién a lograr con la combi
nacién de incorporacién de nuevas dreas y el cumento del
rendimiento superficial. Es utilizado en términos moneta-
rios a nivel de precios de detal, Se d4 mayor prioridad a
los valores mayores de incrementos de produccién,

Jorpales utilizados: este pardmetro nos mide como factor
de produccidén, la mano de obra utilizada. Tiene dos signi
ficados: el uno, como medida de dependencia, como fuente
de trabajo de un gran ntGmero de familias, de la produccién
de un renglén, y el otro, como medida del grado de tecnifi
cacién, Asi, se d4 mayor prioridad a los renglones con ma
yor utilizacién de mano d=z obra,
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Por cada criterio utilizado, se creari un orden de prioridad
entre los Renglones de un sub-sector en particular, luego se pro-~
cede a realizar una ponderacién de los valores obtenidos. De es~
ta manera, se¢ responde a la interrogante: Hacia cuales Renglones?

Para el corte Regioress, se utilizan en forma independiente los
pardmetros enfoques siguientes:

1.

2.

3.

Importancia de la regién en el cultivo de los renglones de
produccién del subsector: la prioricdad de una regidn com
parada en la referencia espacial de la nacidén; tiene sig-
nificacién en la medida de la existencia de produccién de
los renglones del sub-sector. La expresién de esta impor
tar~ia, se basa en el volumen y en la extensién y su posi
cién comparativa en relacién al volumen y a la extensién
de es2 renglén a nivel nacional; al considerar ei volumen
y la extensién, queda involucrado el rendimiento superfi-
cial, La significacién de este criterio, es el de cumplir
el requisito minimo de defender las produccivnes existen=-
tes y sus incrementos en el tiempo. La utilizacién, se ha
ce dando mayor prioridad a las regiones con mayor nimero
de renglones, que en suma representan una alta posicién
relativa dentro de la produccién nacional en cuanto a su
volumen y a su extensidén; lo cual, también es la medida de
la existencia de una variada y amplia problemdtica regio-~
nal,

Contribucidén de 1ia regién a la generacidén del) Ingreso Bru-
to Nacional: nos indica la importancia en términos de pro
duccidén monetariaj compensa la medida anterior en términocs
de prcduccidén en volumen y en extensién. En produccién mo
netaxria, se asocia mids a las inversiones, ya que en térmi-
nos globales, productos de alto valor estédn asociados a al
ta inversién. Su utilizacién se realiza, dando mayor prio
ridad a las regiones cuya suma de productos representa un

mayor valor de produccién, a precio de detal,

. Concentracifn de poblacidén: constituye un pardmetro que

representa una actual y futura demanda de productos agri-
colas, o sea, que constituye un mercado regiocnal; ademés
en las regiones de alta concentracidén, se requiere recu-
rrir a mayores tasas de incremento, tanto de superficie
como del rendimiento. Se dard mayor prioridad a las re-
giones con mayor concentracién de poblacién. :

Utilizacidén de mano de obra: su significacién y utiliza-
cién es igual que el indicado para los renglones, sélo que
en este caso, se refiere a la totalidad de mano de obra u
tilizada en la regién o sea, para el total de los rengle-
nes de produccién. Se darid mayor prioridad a las regiones
con mayor uso de mano de obra,
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Finalmente, se realiza la ponderacién de los 6rdenes de priori-
dad obtenidos para dar respuesta a la interrogante igHacia cudles
Regiones? '

Para el corte Problemas, se utilizan los siguientes criterios
o enfoques:

1.

Incidencia econdémica general: analiza la iwuportancia eco-
némica. de los complejos-problema sobre la produccién de un
renglén en particular, en razén de los perjuicios a la
produccién y de lo que representa, para lograr un mejor

‘patrén produccisn~rendimiento-calicdad-economicidad. As{i,

al dedicar recursos de investigacién en funcién de la in-

cidencia econdémica de los problemas, las soluciones a lo-

grar tendrdn una amplia repercusién econdémica para la pro

duccién., Se dard mayor prioridad a los problemas de mayor
incidencia econémica.

Desconocimiento del complejo, nivel de investigacién, ne-
cesidad de nuevos conccimientos: su significacidén es clara,
estd asociado al concepto integral de la investigacién ha-
cia la btisqueda de un equilibrio en las actividades. En
su utilizacién se cornjugan dos aspectos, el nivel de ata=-
que actual del problema y por otra parte, la amplitud del
mismo, o sea, la necesidad de nuevos conocimientos. Se
dard mayor prioridad a los problemas de gran amplitud y
bajo nivel de atague,

Factibilidad y aplicabilidad de resultados: existen dife-
rencias entre distintos problemas en términos del grado de
dificultad para su ataque, desde el planteo de la investi-
gacidén hasta el andlisis e interpretacién de resultados;
ésto, nos condiciona la factibilidad de realizar la inves-
tigacién de los problemas. Por otro lado, existe varia-
cién en cuanto al tipo de resultados esperados, algunos
estardn méds asociados que otros a un problema de la pro-
duccién; est:>, nos condiciona el grado de aplicabilidad

de los resultados. Se dd mayor prioridad a los problemas
con mayor grado de factibilidad y aplicabilidad.

Repercusién en el mercadeo doméstico y de exportacidén: las
posibilidades de un aumento de la producciédn, estdn condi-
cionadas, las mds de las veces, por todo el proceso del
mercadeo, desde los tipos de productos, los métodos de co
secha, el acopio, el empaque, los canales de distribuciodn,
la promscién, estructura de costos, etc. Esto estd aso-
ciado a algunos problemas a investigar, cuya solucidén re-
percutird con mayor incidencia en la ampliacién del merca-
do, a estos se dard mayor prioridad.
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5. GCGrado de inter-relgcién entre los complejos-problemas: en
este criterio es donde se refleja en forma m&s clara el
concepto integral de la investigacién, si bien cada comple
jo actda en distinta intensidad, todos, actdan como un to
do., Esta intensidad, dentro de la problemdticua general,
estd medida por el grado de inter-relacién, en el sentido,
.de que la marcha en la solucién de uno de ellos repercuti
r4 en distinto grado en la posible solucién de los otros.,
Se d4 mayor prioridad a los problemas con mayor grado de
inter-relacidn.

Finalmente, los érdenes obitenidos se ponderan a fin .de dar
respuesta a la interrogante jHacia cudles prcblemas?

Debemos hacer notar, que son variados los criterios utilizados
en este corte, en funcién de su vigencia, para analizar la proble
mética de un rengldén en particular; por ello, en esta sintesis,
sélo se mencionan algunos con vigencia para casi todos los renglo
nes programados en Venezuela,

Para el corte Especialidades, hemos de considerar, gue a este
nivel se presentan dos aspectos: uno, el de los Agregados, cuya de
nominacién se trata de identificar con las especialidades como por
ejemplo: Alimentacién (Nutricidén animal), Mejoramiento (Genética
animal o vegetal), Prédcticas Agronémicas (Agronomia), Fertilidad y
Manejo de Suelos (Edafologia y Nutricién Mineral), etc.; afin sa-
biendo que dicha identificacidén no atiende a una semdntica exacta,
es de gran untilidad mantener las denominaciones que nos asocie en
forma clara a los problemas confrontados por la produccién., El1
otro aspecto, es el atinente a los desagregados,

Las prioridades a nivel de Agregadcs o sea, entre las Especia
lidades, se establecen mediante la utilizacidén de los Srdenes de
prioridad que ocupan para los distintos Renglones de produccién a
nivel Nacional como consecuencia de las prioridades establecidas
a nivel regional, nos permitimos Incluir el cuadro obtenido en
nuestro caso para el sub-sector vegetal, anexo al final del presen
te trabajo.

SISTEMA DE TRABAJO, REUNIONES TECNICAS, UNIFORMIZA4ACION DEL LENGUA~-
JE, EJECUCION ITASTA NIVEL DE RENGLONES, EJECUCION HASTA NIVEL DE
ESPECIALIDADES. DIAGNOSTICO MENTAL DE CONJUNTO

El sistema de trabajo empleado, evita la extrema parcializa-
cidén, realiza una conjuncién de intereses, representado por los
pardmetros y/o enfoques o criterios utilizados y la ponderacién
de sus resultados. A nivel de Renglones y Regiones, se realiza
mediante trabajo de gabinete; o sea, Qque una o varias personas
con la utilizacién de cifras contenidas en las fuentes estadisti
cas y proyecciones del Plan de la Nacién, pueden dar respuesta -
las interrogantes planteadas.
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A nivel de Problemas, no puede hacerse en gabinete, sino que
ge realiza mediante el trabajo de un numeroso grupo de personas
en "Reuniounes técnicas de grupos de trabajo", permitiendo examinar
y avaluar, integrando reciprocamente sus respectivas competencias
y capacidades y llegando a rcsultados de valorizacién colectiva,
Lo que si{ es de gran importancia es el hecho de que los grupos son
debidamente informados para familiarizarlos en el significado y
uso de la estructura del orograma respectivo y de los criterios de
andlisis. Dicho grupo, se conforma mediante la inclusién de ex=-
pertos en distintas especialidades, que tienen en comin su activi
dad en el producto de que se trate. Esta conformacién, permite a
segurar un diagnéstico mental de conjunto, lo m4s integral posible,
o sea, un plenteo de la problemética que confronta la produccién
en términos de realidad regional-nacional.

Es de vital importancia, que el grupo hable un lenguaje comfn
y comprensible para todos, desde los problemas planteados, los ni
veles a tratar y los aspectos conceptuales contenidos en los capi
tulos anteriores (I al V). Al hacer la descripcién de 1los proble
mas, se debe cubrir en primer término a nivel de Agregados, utili
zando denominaciones lo mds cerca de las empleadas para las fases
del proceso de produccién y las posibles técnicas, de intervencién
para su modificacién; manteniendo ung asociacién con problemas lo
calizables a niveles de unidades de produccidén, de regidén y nacio
nal, El desagregado, nos describe los componentes, y sus denomi-
naciones nos los asocia a las posibles soluciones,

EL CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGRICOLAS Y LA ELABORACION
DEL PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGRICOLAS. EJEMPLO ESa
TRUCTURAL

El Consejo Nacional de Investigaciones Agricolas, como orga-
nismo responsable de la planificacidén de la investigacién agrico
la en el pais, auspicié la elaboracién del Programa Nacional de
Investigaciones. En sus comienzos, no se tenfia bien definido 1la
estructura programética y el sistema de trabajo, su elaboracién
se inicié por el clédsico procedimiento del encargo personel; se
obtuvo como légica consecuencia, una serie de programa con estruc
tura variada segin el criterio de cada persona encargada de su ¢
laboracién y son resultados logrados bajo el signo unipersonal y
sin atencidn a una verdadera metodologfa. Es a partir del afio
1967, que se plenifica dicha labor con sujecién a la aplicacion
metodoldégica indicada en las Acédpites I al VII,

A la fecha, ha sido elaborado el correspondiente al sub-sec-
tor vegetal, cubriendo 27 cultivos o grupos de cultivos para las
ocho regiones en que estd dividido el pais, Los detalles de este
programa, estdn contenidos en dos publicaciones: (Leén Dfaz, J.R.
y Bustamante, Alfredo, Establecimiento de prioridades en la in-
vestigacidén agricola-subsector vegetal-1la, parte - 87 péginas.
Caracas, Marzo de 1968 - Consejo Nacional de Investigaciones
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Agricolas); la otra, contiene los resultados obtenidos en las reu
niones de grupo, con la intervencién de 150 personas entre inves-
tigadores, extensionistas y algunos productores, bajo la coordina
cién general de José R, Ledén Diaz, en representacién de la Secre-
tarfa del Consejo (Programa Nacional de Investigeaciones Agricolas
~ Sub-sector Agricola Vegetal ~ 2a parte =246 pidginas -~ Caracas -~
Agosto de 1969 - Consejo Nacional de Investigaciones Agricolas)

Igualment:, el Consejo ha auspiciado la elaboracidén para el
sub-sector animal, con participacién de 130 personas entre inves-
tigadores, extensionistas y algunos productores, Para la fecha
estd conclieido y en fase de revisién para su publicacién.

En lo que respecta a los Recursos Forestales, Pesqueros y de
Fauna Silvestre, se estd en vias de elaboracién, con conclusidén
del Renglén Forestal y Fauna Silvestre.

Siendo de diffcil sfntesis les resultados obtenidos en la es-
tructuracién del Programa Nacional de Investigaciones Agricolas
para Venezuela; creo conveniente incluir »n ejemnplo estructural,
que si bien no cubre todas las fases de la planificacidn realizada
v mucho menos los detalles, nos ayuda a comprender, en lo funda-
mental, la metodologia utilizada y la forma de expresidn de los re
sultados., Asi, indicaremos dicho ejemplo en forma generalizada,
pero basado en la estructura lograda en Venezuela, y lo haremos si
guiendo la secuencia contenida en las interrogantes:

Hacia cuéles Renglones?
Hacia cudles Regiones?
Hacia cuédles Problemas?

Hacia cudles Especialidades?
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Valor de 1la produccién
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CUADRO N2 1
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FORMULA
RENGION % DEL TOTAL RELATIVA
Pastizal 35 7 A
Plé4tanos 14 2 A+ B
Rafces y tubérculos 11 2 A+ B
Cereales 9 A+ B
Cacao 9 A+ B
Leguminosas 2 B
100

(Vvalor relativo: 5% = A fracciones <:5 % = B)
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Incremento porcentuales de r=ndJdimiento

CUADRO N¢ 2

% DB INCRE- FORMULA
RENGLON MLNTO ) RELATIVA
Pastizal 25 5 A
Leguuminosas : 10 2 a
Cereales 13 2 A + B
Platanos 12 2 A+ B
Cacao 12 2 A+ B
Rafces y tubérculos 9 A+ B

(Vvalor relativo: 5 % = A fracciones <5 % = B)
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Renglones deficitarios
CUADRO N2 3
FORMULA
RENGLON % DEL TOTAL RELATIVA
Pastizal 43 4 A + B
Leguminosas 16 A+ B
Cereales 13 A+ B
Rafices y tubérculos 0,3 B

(Valor relativo: 10 % = A

fracciones <10 % = B)
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Renglones exportables
CUADRO N2 A4
FORMULA
RENGLON % DEL TOTAL RELATIVA
Cacao 83 8 A + B
Pl4tanos 5 B
Cereales 5 B
Rafces y tubérculos 0,5 B

(Vvalor relative: 10 % = A fracciones <10 % = B)
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Incrementos total de produccidn

CUADRO N2 5
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% LEL INCRE=- FORMULA
RENGLON MENTO TOTAL RELATIVA
Pastizal 50 10 A
Cereales 10 2 A
Rafces y tubérculos 10 2 A
rlitanos 8 A+ B
Leguminosas 5 A
Cacao 2,5 B

(Valor relativo:

5% = A

fracciones £ 5 % = B)
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Jornales utilizados
CUADRO N2 6
FORMULA

RENGLON % DEI. TOTAL RELATIVA
Pastizal 33 6 A + B
Cacéo 15 3 A
Cereales ) 14 2 A+ B
Pl4tanos 6 A+ B
Rafces y tubérculos 6 A+ B

* L J e
Leguminosas 5 A

(Vvalor relativo: 5 % = A fracciounes <5 % = B)
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PONDERACION FINAL <~ HACIA CUALES RENGLONES?
CUADRO N2 7
FORMULA RELATIVA
CRITERTIOS
. , ORDEN DE

RENGLON I II A VI €  RTORIDAD
Pastizal TA 54 La+B - 10A 6A+B 22A+2B 192
Caceo A+B 2A+B - GA+B B 3A 14A+4B 2¢
Cereales A+B 2A+B A+B B 2A 2A4+B 8A+5B 39
rliatanos 2A+B 2A+B - B A+B A+B 6A+5B Le
Rafices y
tubérculos 2A+B A+B B B 24 A+B 64A+5B Le
Leguminosas B 2A A+B - A A 5A+2B 7¢

Los cuadros que van del N2 1 al N? 6, contienen las respuestas
parciales a la interrogante gjHacia cuales renglones? en términos
de prioridades, atendiendo a criterios particulares. E1 cuadro N?
) 7, contiene la respuesta integral en términos de prioridades aten-
‘ diendo a los seis criteriosutilizados,
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HACIA CUALRXS PEGIONES?

Importancia de la regién en el cultivo de los renglones de produc-
cibén del sub~sector (medida en volumen y extensidén).

CUADRO N¢ 8
Renglones - Lugar de Orden

LUGAR ORDEN
Ch=~ PLATA RAICES Y TW IRGUMI DE  PRIO~
RECLON PASTIZAL CEREALES CAQ _ NO_ _BERCULOS _ NOSAS £QRDEN TARIO

D 6 2 1 L 1 1 15 19
B 4 6 3 2 2 2 19 2¢
E 3 5 2 6 L 2 22 3
A 2 L 5 1 3 7 23 Lo

Contribucién de la regién a la generacidén del Ingreso Bruto Nacional

CUADRO N2 9

Renglones ~ Millones unidades monetarias

VALOR
TOTAL ORDEN
CEREA CA- PLATA RAICES Y TU LEGUMI DE PRIO~

REGION PASTIZAL _LES  CAO _NO BERCULOS NOSAS PRODUC, RIDAD
A 460 24 50 360 50 7 951 12
B 150 13 100 60 60 9 392 2¢
D 70 Ls 920 15 130 15 366 3¢
C 150 37 60 L6 57 9 359 beo
E 100 23 15 L 60 10 212 59
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Concentracién de poblacifén
CUADRO N2 10
, : % DEL TOTAL ORDEN DE
REGION MAGTONAY, PRIORIDAD
D 18 ie
A 16 29
C _ 13 3¢
B 9 Lo
E 9 be
o ] L)
Utilizacién de mano_de obra,
CUADRO N2 11
% DEL TOTAL EN ORDEN DE
REGION EXL. SUB=SECTOR EEIORIDAD
A 25 19
C ' 15 29
B 10 39
D 10 . 32
E 7 Le




Documento C-2-~1

Leén Diaz
PONDERACION E;EAL - HACIA CUALES REGIONES?
CUADRO N9 12
LUGAR DE_ORDEN -
CRITERTITIOS LUGAR DE ORDEN DE
REGION I IX ITI IV ZDRDEN PRIORIDAD
A L 1 2 1 8 19
D 1 3 1 3 8 1¢
B 2 2 L 3 11 29
c 5 L 3 2 14 3¢
E 3 5 L L 16 Lo

En los cuadros que van del N2 8 al N2 11, estin contenidas las
respuestas parciales a la interrogante jHacia cuales regiones?, in
dicadas en términos de prioridades y atendiendo a criterios inde-
pendientes, El cuadro N2 12, contiene la respuesta integral, en
términos de prioridades, atendiendo a la aplicacién de los cuatro
criterios utilizados,
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HACTA CUALES PROBLEMAS?

Dentro de este ejemplo estructural, se toma como caso la es-
tructura lograda para el programa del Renglén Pastizal, por con-
siderar que nos visualiza bastante bien el andlisis de la proble
mética para las unidades espaciales ecosistema, regién y nacién,
Se indican los resultados del andlisis mediante el uso de los cri
terios siguientes:

I -
II =~
IIT -
VII ~
IX -

Incidencia econdémica .

Desconocimiento del problema

Factibilidad y aplicabiiidad de resultados
Repercusidén en el empleo de mano de obra

Grado de inter-~-relacién cantre los complejos - problema
y de incidencia cientifica y técnica

El andlisis se indica para cuatro unidades de ecosistemas:

(oM oI o g

Pastizal natural sabana - ganaderfia de carne
rastizal establecido -~ ganaderfa de carne
Pastizal establecido - ganaderfa de leche
Pastizal natural espinar ~ ganaderia caprina
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Regidn A -~ Ecosistema pastizal natural sabara - ggna@gria de

carne

_C

CUAURO 12 13

RITERIOS

LUGAR DE ORDEN FRIQ

COMFPLEJO - PROBLEMA I IX III VI IX {DRDEN RITARIO
Utilizacidén y unifor-

‘mizacién del suminise 1 2 3 1 2 9 12
tro

Estudios integrales

del ecosistems . 3 2 1 3 1 9 1¢
Valor nutritivo- 2 3 3 4 2 14 20
Persistencia L 2 4 2 3 15 32
Estudios socio-~

econémicos 2 5 3 L 3 18 Lo
Rendimiento 2 5 3 5 L 19

5¢
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Regién A = EBEcosistema pastizal establecido -~ ganaderia de carne

CUADRO N2 t4

CRITERTIOS LUGAR DE ORDEN PRIQO

COMPLEJO-PROBi.EMA I II III VII IX £ ORDEN RITARIO
Utilizacién y uni-

formizacién del

suministro 2 1 2 1 2 8 19
Persistencia 2 3 2 2 1 10 2¢
Estudios integra-

les del ecosiste~

ma 2 2 3 3 1 11 3¢
Valor nutritivo 3 3 3 L 1 14  he
Rendimiento 2 4 2 5 2 15 ' 5¢
Estudios Socio-

econdémicos 3 &4 4 L 5 20 62
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Regién B ~ Ecosistema pastizal establecido - ganaderf{a de leche

CUADRO N2 15

) CRITERTIOS LUGAR DE ORDEN PRIO
COMPLEJO~-FPROBLEMA IT III VII IX &£ ORDEN RIDAD
Rendimiento L 1 2 2 10 12
Persistencia 3 3 2 2 12 22
Estudios soci o~
econémicos 1 3 2 3 12 29
Utilizacién y uni-
formizacién del
suministro 3 2 1 3 1L 3¢
Valor nutritivo 2 5 L 3 16 Lo
Estudios integra=
les del ecosiste-
ma 5 6 5 2 22 5
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Regién B - Ecogistema pastizal establecido - ganaderia de carne

CUADRO N2 16

CRITERTOS LUGAR DE ORDEN PRIO

COMPLEJd-PROBLEMA 1 II IXI VII IX € ORDEN RITARIO
Persistencia 1 3 2 1 1 8 1¢
Valor nutritivo. 3 2 2 2 2 1 2¢
Rendimiento 3 1 3 1 3 1 29

Estudios integra-

les del ecosiste-
ma 4 2 3 L 1 14 3¢

Utilizacién y uni-

formizacidén del
suministro 3 L 2 2 4 15 e

Estudios socio~ :
econémicos 3 5 3 L 5 19 5¢
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Regién B -~ FEcrsistema pastizal natural el espinar - ganaderia ca-

prina

CUADRO N® 17

CRITERIOS LUGAR DE ORDEN FRIQ
COMPLEJO--RROBLEMA I II III VII IX &€ ORDEN RITARIO
Persistencia 1 2 3 1 2 g9 1¢
Rendimiento 1 1 5 2 1 10 e
Estudios integrales
del ecosisteua 2 2 2 5 1 12 3
Utilizacién y uni-
formizacidén del
suministro 2 2 3 2 3 12 3¢
Valor nutritivo 3 3 3 L 1 14 4o
Estudios socio~eco-
némicos 2 3 o 3 3 15 5¢
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Regidn C ~ Ecosistema pastizal natvral espinar -~ ganaderia caprina

CUADRO N¢? 18

CRITERTIOS LUGAR DE ORDEN FRIO
COMPLEJO~YROBLEMA I 11X IIr VIIX IX Z ORDEN RITARIO

Estudios integra-
le3s del ecosiste-~-
ma 2 1 2 2 1 8 1¢

Estudios socio~

econdémicos 1 2 1 2 3 .9 29
Persistencia 3 1 3 1 2 - 10 3¢
Rendimiento 3 1 P 3 1 10 3¢

Utilizacién y unui-
formizacidén del

suministro 2 2 3 2 3 12 e
Valor nutritivo 3 | 3 5 1 13 5¢
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Regibén C - Ecosistema pastizal establecidn - ganaderfa de leche

CUADRO N2 19

CRITEZRIOS LUGAR DE ORDEN PRIO
COMPLEJO-PROBLEMA I II III VII ix £ ORDEN
Utilizacidén y uni-
formizacidén del
suministro 1 1 1 1 2 6 12
Estudios integra-
les del ecosiste-~
ma 1 3 2 3 1 10 29
Estudios socio-
econémicos 2 2 2 3 3 12 39
Persistencia 3 3 5 2 2 13 Lo
kendimiento 3 2 3 L 2 14 52
Valor nutritivo b 2 2 L 2 14 59




Regién D - Ecosistema pastizal natural sabana -~ ganaderfa de carne
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CUADRO N2 20

CRITERTIOS

LUGAR DE CRDFN PRIO

COMPLEJO-PRCBLEMA . I IXI ITII VII IX € ORDEN RITARIO
Utilizacién y uni-

formizacidn del

suministro 1 1 2 L 1 9 1¢
Estudios integra-

les del ecosiste- '

ma 1 2 1 L 1 9 1¢
Persistencia 2 1 3 3 1 10 ke
Valor nutritivo 3 1 2 L 1 1 3¢
Estudios socio=~

cconémicos 3 3 L 2 3 15 Lo
Rendimiento 4y 2 3 L 3 16 59
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Regidén D - Erosistema pastizal establecido ~ ganaderia de .carne

CUADRO N2 21

CRITERTIOS LUGAR DE ORDEN PRIQ
COMPLEJO-PROBLEMA I II IIT VII X € ORDEN RITARIO

Utilizacién y uni-
formizacidén del
suministro 1 1 3 2 2 9 1¢

Valor nutritivo 2 1 L 3 1 11 29

Estudios integra-
les del ecosiste~

ma 3 2 2 4 1 12 30
Rendimiento 2 3 2 2 3 12 3e
Persistencia L 1 3 ] 2 13 Lo

Estudios socio-
econémicos 2 3 k 3 L 16 52
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Regién E ~ Ecosistema pastizal natural sabana - ganaderfa de carne

CUADRO N2 22

CRITERTIOS LUGAR DE ORDEN PRIO
COMPLEJG~TROBLEMA I IX IIT1 VII IX < ORDEN RITAGIO

Estudios integra-
les del ecosiste~
ma 1 1 1 2 1 6 19

Persistencia | 2 2 2 1 8 29

Utilizacién y uni-
formizacién del
suministro 1 1 L 2 2 10 3

Valor nutritivo 3 2

)
N
oy

10 32

Estudios socio=~ecy

némicos | 1 2 3 3 3 i2 e
Rendimiento 2 3 2 L 2 13 592
") .
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PRIORIDADES NACIONALES

Ecosistema pastizal natural - sabana -~ ganader{a de carne

CUADRO N2 23

LUGAR _DE_ ORDEN

. REGION LUGAR DE ORDEN PRIORITA
COMPLEJO-PROBLEMA A D B £ ORDEN RIO NACIONAL
Estudios integrales
del ecosistema 1 1 1 3 19
Utilizacién y unifér-
mizacién del suminis- :
- tro : 1 . .1 3 5 29
-Persistencia . 3. 2 2 7 3¢
Valor nutritivoe 2 3 3 8 e
Estudios socio-eco-
némicos -4 b 4 12 52
Rendimiento 5 5 5 | 15 6o

- . .
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PRIORIDADES NACIONALLS
Ecosistema pa-tizal establecido ~ sgonaderia de carne
CUADRO N2 24
LUGAR DE ORDEN
_ REGION LUGAR PE ORDEN PRIORITA
COMPLEJO-PROBLEMA A B D Z_ ORDEN RIO NACIONAL
Utilizacién y uni-
formizacidn del
suministro 1 4 1 6 1¢
Persistencia 2 1 L 7 29
Valor nutritivo L 2 - 2 8 3¢
Estudios integra-
les del ecosiste-
ma 3 3 3 9 he
Rondimiento 5 2 3 10 59
Estudios socio-
econdmicos 6 5 5 16 6¢
L} [ ]
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PRIORIDADES NACIONALES
Ecosistema pastizal establecido - ganaderfia de leche
CUADRO N2 25
LUGAR DE ORDEN
» . REGION LUGAR DE ORDEN PRIORITA
COMFLEJO-rROBLEMA B C £ ORDEN RIO NACIONAL
Utilizacién y unifor-
mizacidn del suminis-
tro 3 1 4 1¢
Estudios socio- _
econémicos - 2 3 5 2¢
Persistencia 2 4 6 39
Rendimiento 1 5 6 3¢
Estudios integrales
del ecosistema 5 2 7 Lo
Valor nutritivo L 5 9 59
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PRICRIDADES NACIONALES

Ecosistema pastizal natural espinar - ganaderia caprina

CUADRO N2 26

ILUGAR DE ORDEN

REGLIOC V. LUGAR TE ORDEN PRIORITA
COMPLEJO-~PROBLEMA B C ORDEN RIO NACIONAL
Estudios integrales
del ecosistema 3 1 L 12
Persistencia 1 3 4 . 1¢
Rendimiento 2 3 5 29
Utilizacidén y uni-
formizacidén del
suministro 3 L 7 3@
Estudios socio-eco-
némicos 5 2 7 3¢
Valor nutritivo L 5 9 he
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En los cuadros que van del N? 13 al N¢® 22, queda ostablecida
la estructura programética del Pastizal, para cada una de las re
giones A, B, C, D y E y en cada una de ellas, para los ecosiste-
mas imperantes, conteniendo las respieztas a la interrogante
(Hacia cuédles problemas?, pare cada unidad espacial Regién - Ecg
sistema, en términos de prioridades. Igualmente, la estructura
contenida en los cuadros que van del Nf 23 al N? 26, contiene las
respuestas a la interrogante jHacla cuales problemas?, a nivel
nacional, referido a las unidades espaciales Ecosistema ~ Nacién,
en términos de prioridad-~s.

IMPLEMENTACION

Como qued$ asentado en el punto relativo al aspecto concep-
tual de Programa,(III -~ Concepto de Programa); la implementacién
del Programa Nacional de Investigaciones se realiza a través de
la elaboracién de los programas institucionales, Luego, la im-
plementacién debe realizarse con el concurso de las instituciones
dedicadas a la investigacidén, mediante determinacién de 4reas de
participacién, conformando una investigacién integral y a la vez,
definiendo el ataque de la problemdtica deatro del 4rea de in-
fluencia de cada institucién.

La implementacién debe tener como referencia las prioridades
establecidas en el Programa, evitando asi la perpetuacidén en el
tiempo de dualismos tecnolégicos entre regiones, dualismos cien-
t{ficos entre instituciones, dualismos entre especialidades. Es
tos dualismos a fin de cuenta, redundan en dualismos dentro del
desarrollo del sector agricola,

La implementacidén, se debe haeer_mediante la fijacién de eta
pas de avance, ya que su referenciz, en términos de prioridades,
nos plantea las necesidades totales a atacar por la investiga-
cién, en las unidades espaciales totales que conforman la Nacién,
mientras que el recurso disponible para investigacién se nos pre
senta limitado, por no decir escaso o insuficiente, Esta fase de
la planificacién, conlleva la utilizacién del conocimiento que se
tiene de situaciones y hechos cuantitativos con gran grado de de-~
talle y muy particularizados para cada caso; no obstante, tratare
mos de mostrar algunos casos de situaciones que se pueden presen-
tar a los implementado,res:

HACIA CUALES REGIONES?

El cuadro N2 12 (Ejemplo estructural), nos indica primera
prioridad para las Regiones A y D y menor prioridad para la Re-
gién E, La Regidn E, se tipifica con investigacién de gran nivel
de ataque (abundante personal, centros y estaciones experimenta-
les, etc), ccn gran atencién a la problemdtica regional; mientras
las Regiones A y D,se tipifican con investigacién de bajo nivel
de ataque (poco personal, solamente 21g'nos campcs experimentales),
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con poca atencidén a la problemdtica regional,

Al implementador se le plantea las siguientes alternativas de
decisién:

1, PFrenar la investigacién en la Regién E.

2, Volcar los recursos humanos y materiales hacia las regio-
nes A y D,

3. Aumentar la atencidén sobre la problemdtica de las regiones
Ay D,

4, Aumentar la aceleraciédn de las actividades de investiga-
cién para las regiones A y D y mantener la aceleracidén pa
ra la Regién E,

De estas alternativas, el implementador debe desechar las Nos,
1y 2, ya que de ser utilizadas en el plano de decisién, sélo se
invertirfaa en el tiempo las situaciones de dualismos que las prio-
ridades tienden a corregir,

HACIA CUALJSS RENGLONES?

En el cuadro N? 7 (Ejemplo estrutural), se nos muestra una prio
ridad mayor para el Renglén Pastizal que para el Renglén Legumino-
sas, El Renglén Pastizal cuenta con 20 investigadores y el Renglén
Leguminosas 10 investigadores; lo cual nos d4 una relacién de 2:1
a favor del Pastizal; no obstante, por la extensién y diversidad
de las unidades espaciales de referencia y la neturaleza misma de

las investigaciones, se puede tipificar las actividades de investi
gacién del Pastizal como de més bajo nivel de ataque que para las

leguminosas.

El implementador debe enmarcar sus decisiones dentro del ei-
guiente punto:

1. Considerar insuficiente la relacién 2:1. Tender a aumen-
tar dicha relacién.

Para concluir cabe destacar, que la implementacién es la fase
de la planificaciédn de la investigacién agricola, a la cual adin no
se ha llegado eon Venezuela a conformarla a plenitud; loglcamente,
debemos reconocer el hecho de gque la fase de elaboracién del Pro-
grama Nacional es de reciente formulacién, No obstante, cabe se-
flalar que algunas instituciones estdn utilizando el Programa como
elemento de planificacién de su programa de investigacion.
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LA PLANIFICACION DE LA INVEISTIGACION AGRICOLA
EN BOLIVIA

-Dr. Armando Cardozo
Zootecniste Adjunto

Instituto Interamericano de Ciencias .igricolas de la OEA
Quito, Ecuador

Debo aclarar, en primerisimo drden, que esta intervencién es
de cardcter personal y voluntario por varias razones: la necesi
dad de que la experiencia boliviana sea conocida, que Bolivia no
esté marginada de este esfuerzo que mi Institucidén el IICA, ha
organizado y porque es voluntad de mis colegas bolivianos de par
ticipar activamente en el desarrollo de las investigaciones, aun
que muchas veces hayan obstdculos tan insalvables como la presen
cia de los directivos nacionules del servicio de Investigacién de
Bolivia, en Quito para este Seminario.

El ordenamiento de este trabajo, por el cardcter personal, me
da la libertad de presentarlo de acuerdo a la imdgen que me he
formado del rol de las investigaciones en el desarrollo de Bolivia.,
Esa imdgen serd cudn real es la situacién y expresada con las pa-
labras mds sinceras., :

MARCO: LA ECONGCMIA BOLIVIANA

Previamente quisiera situar a Bolivia a través de un diagnés
tico esquemdtico. ¥sta es una primern parte en cualquier plani-
ficacién (Barlowe, 1968),.

Las caracteristicas de la econ.mia boliviana no son misterio
sas y reservadas, son las mismas Jue definen la economia de los
paises en vias de desarrollo y de "menor desarrollo relativo",
Hay una marcada dependencia gque esencialmente es "un sistema de
relaciones comerciales, tecnolégicas y financieras traducida en
la captacién de excedentes desde los paises periféricos hacia
las .economias centrales". (Ministerio de Planificacién y Coordi’
nacién, pdg. 43). Esta dependencia no solo involucra aspectos e
conémicos "sino también los aspectos socizles, puliticos, cultu-
rales, militares, etc." Esto caracteriza a Bolivia como un pais
"dentro del modelo de desarrollo hacia afuera es decir de una ag
tividad econémica basada en el comercio exterior",

Esta caracteristica no es contempordnea ni mucho menos. His
téricamente, la economia del Kollasuyo (h0j Bolivia) era periféri
ca y su contribucién fue valiossisima para el Imperio Inciico aun-
que la distribucién de bienes de capital y de consumo tenian un e-
quilibrio que n> significaban una absorcién completa de 1=z metr&po
1i a la periferie, El primitivismo de la sociedad incaica absorbid
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polfitica y sccialmente al antiguo Imperio Aymara pero nos lo expo
1ié6 econémicamente. La Corona Espafiola tuvo caracteristicas de
absorcién., El desarrollo cultural, econdémico, social, cuya vita
lidad se expresdé en un proceso de conquista constituye un tipico
poder centiral, o metrépoli, cuya hegemonia se realza con la ab-
sorcién de economias periféricas,

"LLa Corona prohibié, la realizacidén de actividades industria-
les en el territorio, excepto aquellos de cardcter imprescindible,
las que m4s tarde se organizaron en talleres artesanales denomina
do "obrajes™... que no alcanzaron una evolucién posterior signifi
cativa", (Ministerio de Pianif, y Coor. p4g. 32). Eso constitu-
y6 en esencia la denominacidén espafiola porque la "ocupacién colo-
nial del territorio se orienté principalmente a la extraccién de
metales preciosos para llevarlos a la metrépoli,"

Nunca se perdié esa ligazén de Bolivia como periferie a cual-
quier centro de un sistema econdmico. La dependencia presente no
es muy diferente. Exporta minerales y petrdéleo casi exclusivamen
te (95.7%) (1, pég. 4L), La poblacidén rural (63% del total) (Mi-=
-nisterio de Planificacidén y Coordinacién, pédsg. 200) permanece mar
ginada de la produccidén (aporta al producto bruto interno sélo el
23%) (Ministerio de Flanificacién y Coordinacién, pédg. 54) y del
mercado de consumo, Y la dependencia, generalizacdz en los paises
en vias de desarrollo, de cardcter comercial y financiero con to-
das las consecuencias impuestas al sistema econdmico, social y po
litico na01onal y en este sistema. Solo la morai y la fe'permaqg
cen incolumes ¥y soberanas,

Bolivia como pais pobre jamds habria sido ni dependiente ni
codiciado, Es la abundancia dz sus recursos naturales y del Hom-
bre la que genera, paradéjicamente, su miseria. Pero, hay una di
ndmica de esperanza decididamente arrolladora.

La conmocién bélica de 1933-1935 (Guerra con el Paraguay) im~
primié el sentido de renovacidén nacional. Los Gobiernos del Gene
ral Toro y del Capitdn del Chaco, Germdn Busch, comenzaron con el
control de la riqueza nacional y se estructura la participacién
popular que se afirman durante el Gobierno del Crl. Gualberto Vi-
llarroel. Este "proceso de cambio" se profundizé con la Revolue~
cién Nacionali, dirigida por el Dr, Victor Paz Estenssoro. La na
cionalizacién de minas, la drdstica Reforma agraria, el voto uni
versal, la diversificacidén sectorial ¢ integracidén espacial del
sistema econdémico ccnstituyen los hitos de avanzada del pueblo de
Bolivia, Y la situacidén dificil de Bolivia en estos dias deriva
de las necesidades de implementar esas medidas con la moderniza~
cién de la produccidn minera (concretada en mucho con el estable
cimiento de la primera planta dz fundicidén de estafio, Enero 1971),
utilizacidédn intensa de tecnologia agraria, dinamicidad del voto
universal incorporando al ciudadano a su participacidn en la toma
de decisiones, procurando la expansién de su economia para que
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cubra la integridad del territorio nacional. Este drama, esta 1lu
cha es el significado de la lucha por el Poder, tras asonadas y
revoluciones, tras las cuales Bolivia construye su destino. Y la
independencia se juega aunque la "agencia noticiosa" denigre al
pueblo boliviano.

CARACTERISTICAS DE LA AGRICULTURA

Bolivia estd constituida de tres regiones: Oriente, Valles y Al
tiplano., Cada uno con una problemdtica diferente, el Altiplano y
los valles (16% del torritorio) albergan al 60% de la poblacién.
lLas caracteristicas ecolégicas del Altiplano, que a decir de Fer-
nando Diez de Medina son el "Ande contra el hombre", configuran
un sistema dificil de ser superado. Es la tierra méds densamente
poblada por el Hombre al que menos se le ha prsvisto de tecnolo~
gia. Mientras tanto, ea el Oriente las condiciones ecolégicas y
la poca densicad poblacional alientan una industria moderna.
Frente a la agricultura primitiva de los Andes estéd surgiendo la
industria agricola moderna en el Oriente.

En el Altiplano, la elevada relacién humbre-tierra y el bajo
nivel tecnologcia que determinan una baja productividad son la con
secuencia de la falta de dinamismo del sector agropecuario. La
fuerza de trabajo es elevada en comparacién al dinamismo de la de
manda (Ministerio de Flanificacién y Coordinacién, pég. 195-196).
y esto no sdlo es védlido para las dreas de agricultura tradicio-
nal sino para el Oriente que rédpidamente, diez afios, cumplié con
la autosuficiencia de priductos bdsicos y luego detuvo su marcha
ascendente por falta del poder comprador,

"Entre tanto, en el Departamento de Santa Cruz (llanos tropi-
cales) se ha conformado un espacio econémico de caracteristicas
distintas a las de los departamentos cordilleranos. La relacién
hombre/tierra en el agro oriental, es casi cinco veces menor que
la de los departamentos cordilleranos y el producto por hombre o-
cupado es cuatro veces mayor", (¥inisterio de Planificacién y
Coordinacién, pédg. 196).

La agricultura del Altiplano estd limitada por la ecologia,

la tecnvlogia primitiva derivada de una densidad alta de poblacién
que limita procesos de mecanizacién, carencia y costo de insumos,

minifundizacién, carencia efectiva de promocién. Las limitaciones
debidas al factosr humano y social no han constituido en el pasado

una problemdtica prioritaria para el Estado. Este, abstraido por

el pilar de la ec,rnomia nacional, la mineria y el petréleo, consi

dera, que "el sector agropecuario juega un papel secundario" (Mir

nisterio de Planificacién y Coordinacién, pdg. 409). Pero la nue

va estrategia considera que los objetivos dei sector agropecuario

"tendria profundas repercusicnes en la economia del pafs" (Minis-

terio de Planificacién y Coordinacién, pég. 419).
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El desarrollo agricola del Oriente, por otra parte, estd rela
cionado coa la politica de "desarrollo hacia afuera" y por ello
lindtado por la infraestructura vial, comercializacién interna, po
dexr comprador externo (no precisamente de la metrépoli), costos
competitivos por productividad relativamenie baja, que reclaman a
pertura de mercados regionalcs y de ultramar.

Esta suma de limitaciones en el presente, refleja la situacién
histérica y estdtica de la agricultura, De una agricultura de au
tosuficiencia en el periodo colonial pasé a constituir una perma-
nente agricultura de subsistencia. Esta subsistencia acentuada a
nivel de 1:: familia campesina y retratada en el autoconsumo y a ni
vel naciounal la subsistencia de las produccirones en manos del lati
fundio. Como expresién econdémica, el latifundio aporté con una
buena proporcifén del consumo nacional, aungue en las condiciones
tecnolégicas mds deplorables, Como expresién social las formas de
produccidén agricola crearon "el paredén" de la humillacién més 1ni
cua para el hombre de campo. La ruptura de este sistema con la Re
volucién Nacional (Abril, 1952) y la Reforma Agraria (Agosto, 1953)
redujeron ain més las posibilidades de hacer frente al consumo, Y
el perfodo 1953-1960 cuando el campesino ain no tomaba conciencia
de su papel de productor, Bolivia atravesé el perfodo mdis critico
y se llegé a1l extremo de importar papas para el campesino (1958).
Desde 1960, la toma de conciencia del campesino, como efecto de su
politizacién, incrementé la produccidén rebasando en 1968-1969 el a
bastecimiento nacional y logrando la exportacién de papas. Seme-
Jantes resuliados se obtuvieron en la produccién de carne, lana y
quinua,

Mientras tunto, un centro agricola nuevo, como Santa Cruz de la
Sierra, en el Oriente, sin la presién demogrifica ni las limitacio
nes del drea de agricultura tradicional, cambiaba los signos negati
vos de la imnportacién de aztcar, arrcez, algoddn, frutas, carne por
los primeros signos positivos de la exportaciédn, cuando el pequeiio
mundo comprador del pais habia sido satisfecho,

Y las limitaciones sefialadas anteriormente para ambas 4reas son
la problemdtica de hoy. Una barrera que serd eliminada por la vo=-
luntad de liberacidén y el esfuerzo nacional,

DESARROLLO LEL SECTOR AGROPECUARIQ

Aunque en 1904 fue establecido el Ministerio de Colonizacién y
Agricultura, la rectorja del sector agropecuario solo fue cimentada
cuarenta afios después, El primer Ministerio no fue sino una avan-~
zada para descubrir y explotar las riquezas naturales. Su ligazén
con la colonizacidén de por si le da el cardcter de expedicién y a-
ventura. La iniciativa privada, como actividad, regfa la produccidn

ampliando cada vez mds su poder econdémico y politico.
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En 1940, se establecid el tercer Ministerio de Agricultura con
real autoridad sobre el manejo del problema agrario. Invitada al
pais la Mizidén Bohan (1940-194k), establecié una cartilla planifi-
cadora del desarrollo agrfcola, con el cuidado de no afectar el
rompimiento de la economia periférica de la metrdépoli.

El Plan Bohan (y las Misiones Keenleyside, Dion y otras) urgié
la necesidad del desarrollo en el trépico y algin énfasis en las
4dreas de agricultura tradicional, Esta programacién fortificé al
sector agropecuario creandos un organismo rector méds poderoso.

LLa Misién Bohan, que no era solamente agricola, implementé sus
recomendaciones con la infraestructura capaz de llevar una "Marcha
al Oriente" y el capital extranjero facilité decisivamente la am-
pliacién de le frontera agricecla. Esta accién fue mds determinan-
te que la débil accién de la naciente industria agricola privada
en el Oriente,

A esta politica, la revolucién nacional sumé su integracién es
pacial y las industrias azucarera, arrocera, cérnica y otras cobra
ron vigencia para fortalecer le econon:fa nacional. Pero, el sec~
tor agropecuario para entonces no era méds liderizado netamente
por el Ministerio de Agricultura. E1 SAI (Servicio Agricola Inter
americano, dependiente de la Avuda Americana) se erigié en entidad
més poderosa y orientd la politica del desarrollo agricola. Mu-
chas Instituciones (Ministerio,de Economfa, Corporacién Boliviana
de Fomento, Ejército de la Produccidn, etc.) restaron la unidad de
mando. Esta fue restablecida en 1966 para el sector de la produc-
cién agricola fortificando y unificando al sector agropecuario paG-
blico en el Ministerio de Agricultura en el que se refundid el SAI
y todas las otras dependencias del sector, y atin se mantenia el Mi
nisterio de Asuntos Campesinos para la organizacidén social en el
agro.

Finalmente, la Ley de Bases del Poder Ejecutivo fusioné a los
Ministerios "de Agricultura y Asuntg Campesinos cuya organizacién y
funcién estidn en progreso, actualmente este Ministerio es ahora el
méximo rector del desarrollo econémico y social del agro boliviano,

Esta evolucidén institucional debe interpretarse como una evolu.
cién ascendcnte, y no como burlonamente Froissardey (1968) ridicu-
liza este proceso de maduracién de organizaciones en Bolivia, Y
este problema no es extrafio en Latinoamérica. En este mismo Semi-
nario el Dr, Morillo (1971) sefiala y justifica este tipo de evolu-
cién institucional en Venezuela porque "no se puede permanecer es-
tdtico cuando el cambio es beneficioso",

LAS INVESTIGACIONES AGRICOLAS

Si bien los términos de investigacién y experimentacién no son
extrafios en la organizacién institucicnal del Mirnicterio de Agri-
cultura de 1904 (Direccién de Experimentacidén e Instituto de Acli-
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matacién y Climatologia); y, los primeros centros de investigacidn
fueron creados en 1937 (Granjas Experimentales),

En el aric de 1944 se firmé ua Acuerdo entre el Gobierno de Bo-
livia, la Misidén Americana y la Corporacién Boliviana de Fomento
para la organizacidn y manteq}miento de Estaciones Experimentales
en Bolivia. La medida fue rapidamente implementada por el Gobier-
no del Crnel. Villarroel y se adquirieron dos fundos para la orga-
nizacién de las Estaciones Experimentales de Belén (La Paz) y la
Tamborada (Co~habamba).

La susciipcién del Convenic con la Misién Americana en 1949 de
terminé que el Servicio de Investigacidén habrfa de funcionar bajo
la esfera del SAI. El1 SAI mantuvo la estructura en el periodo
1949-1966 organizamlo siete Estanciones Experimentales y cuatro Cen-
tros de Demostracién.

La reorganizacién del Ministerio de Agricultura, en 1966, man-
tuvo la organizacién del Servicio de Investigaciones Agricolas y
le dié el cardcter de Divisién, y desde entonces creé dos estacio-
nes experimentales adicionales.

A esta organizacidén central de estaciones experimentales, las
Universidades contribuyen con el mantenimiento de estaciones, sub-
estaciones y Centros de investigacidén en Cochabamba, Santa Cruz,
Oruro, Beni, Potosi, Sucre y Tarija.

PLANIFICACION AGRICOLA Y DE INVESTIGACIONXS AGRICQLAS

Se pueden considerar tres planes de desarrollo agricola y en el

que estuvieron involucracdas las investigaciones agricolas, obviamen

te:

1. Desarrcollo del Trdépico y de la Agricultura Tradicional

Varios factores han coaourrido para elabhcrar una estrategia

de uvn primer plan de desarrollo agriccla. Este plan

cobré sus primeras argumentaciones en estudios de la Misién
Bohan, Keenleyside y de Dion. Estos estudios permitieron
cuantificar algunos parimet:os y materializar la politica
de los Gobiernos de Post-guerra del Chaco (1937-1950). Sin

embarzo, es necesario aclarar definitivamente, que como plan

fue mds pragmitico y no guard$é regulaciones como plan técni

camente elaborado, Fue méds bien una "reflexidn sobre el fu-

turo" aunque no fue una reflexidn "colectiva" sino impuesta
desde arriba (Masse, citado por Palerm, 1965, péig. 9)

La reflexidn mostré que los "precios de la democracia" im-

puestos a los minerales bolivianos que fueron impuestos du-
rante la II Guerra Mundial, impedfan un crecimiento interno
y las .reservas minerales, almacenadas a "precios de la demo
cracia" constitufan (y los hechos confirmaron) un peligro
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y una amenaza permanente en el preponderante "desarrollo
hacla afuera", se considerd urgente la apertura de una
frontera agricola fdcil y cuyos costos no involucraban
riesgos en el capital extranjero, avalados por los infor
mes de las Misiones ya citadas y se abrié la marcha ha-
cia el Oriente.

El plan pragmdtico exigia en sintesis:

~ Apertura de la frontera agricola

~ Ocupacién de tierras fértiles

- Industria Agricola liberada de carga social

~ Creacién de Industria Agricola para el abastecimiento
nacional

Por otra parte, el desarrollo de Adreas de agricultura tra
dicional se impuso como imperativo de una problemdtica so
cial interna. Las metas nou fueron claramente estableci-
das, El desarrollo de problemas antropolégicos y cultura
les del campesino cerré el paso a definiciones cuantifica
bles, Por otra parte, el problema no fue planteado como
desarrollo social técnicamente concebido. En realidad,
fue un "compromiso", de propaganda, que formaba parte de
un "monismo econdmico para el que es epifendémeno todo lo
que no es econémico o se reduce a lo econdémico" (Pelerm,

1965).,

Frente a estos dos planes, la investigacién agrfcola im-
plementé el plan estableciemndo tres Estaciones Experimen-
tales: una en el Oriente, la Estacidén Experimental de Saa
vedra (Santa Cruz, 1950) y dos en 4reas de agricultura
tradicional, la Estaciéa Experimental Agricola de Belén
(19#9) y la Estacién Experimental de Los Valles (1950).

La Estacién Experimentcl de Saavedra asumid la responsabi
lidad de la investigacidén capdz de promover el incremento
de la produccidén por ampliacidén de dreas de cultivo, ren-
dimientos unitarios, por introduccién de mejores varieda-
des, control de plagas y enfermedades, pricticas cultura-
les en los cultivos de cafia de azdcar, arroz, fibro-~tex-
tiles, oleaginosas, hortalizas y frutas,

La implementacién del Plan de investigaciones en el Alti-
pPlano estuv) respaldado a su vez por el Servicio de Exten
8ién Agricola. Mientras tanto, el plan agro-industrial

estuvo sustentado con el establecimiento de tres ingenios
azucareros, ingenios arroceros y la colonizacién dc¢ inmi-
grantes con experien‘ia en la conauccion de las produccip
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nes ya mencionadas, un pool de maquinaria, infraestructu-
ra vial, etc,

El plan estuvo concebido con metas inmediatas revisadas
anualmente y con el propésito de alcanzar sus objetivos
en sl desenio 1950-1960. Aunque eate plan fue incorpo-
rado por el Gobierno de la Revolucién Nacional a su "pro
grama de Gobierno", conservd su programacién en lo que
concierne a las investigaciones agricolas y fue implemen
tadn ep. la infraestructura industrial, la relacidén vial,
el crédito, servicios, etc.

Lcs objetivos del plan de desarrullo de la agricultura
tropical fueron logrades en ¢l deecenio., Barja, Gandari-
llas y Alandia muestran en los siguientes cuadros cémo
se aumnentd la producciédn:

Cuadro No, 1 INCREMENTC DE LA PRODUCCION DE CANA DE AZUCAR.
POR_INTRODUCCION DE VARIEDAD

Produccidén Rendimiento Incremento Valor del in-

ANO Anual Tons. /Ha, Tons. cremento
Tcas., S/b.
1958 220,000 35 —— ——
1960 300, GDO Lo k2,000 2,520,000
1961 540,000 - bo 76,020 4,561,200
1962 524,775 Lo 73.500 4,410,000
1963 814,512 50 122,250 7.335.000
1964 1,084,512 54 227.800 13.668.000
1965 884,486 L 158.950 9.537.000
1966 845,357 L2 177.400 10.664,000
1967 9913, 534 L2 209.800 12,588,000
1963 2,293.624 .- —— e

Cuadro No, 2 INCREMENTO PRODUCCION DE ARROZ, POR INTRODUC-
CICN VARIEDADES

Produccidn Incremento Valor del incre-

ANO Anual Anual mento
Tons. s/ b,

1258 26,009 6.500 7.800, 000
1959 26,600 6.650 7.980,000
1960 27,000 6.800 8,160,000
1961 28,000 7.000 8.400,000
1262 28.500 7.125 8.550.000
1963 29,700 7.425 8.910,000
1964 28,427 7.100 8.520, 000
1965 29,600 7.400 6.880, 000
1966 29,577 7.394 8,872,000

1967 30.281 7.570 9,034,000
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Por otra parte, el desarrollo de las &4reas de la agricul-
tura tradicional no sefialé resultados inmediatos, como el
anterior, en el aspecto econdmico, Si bien es cierto que
la promociédn del campesino on determinadas 4reas, lamen-~
tablemente no muy significativas, seflalaron las posibili-
dades de au desarrollo integral, los logros econémicos,
debidos a factores ajenos (Reforma Agraria y Sindicalis-
mo) a la planificacidn propia de las investigaciones, no
mostraron aumentos significativos ni en produccién ni en
" produntividad inmediatos.

Se debe reconocer que la politica de Gobierno, mejoramien
to de la agricultura tradicional, estaba profundamente a-
fectada por una nueva estructura de la tenencia de la tie
rra, Ademds el Altiplano no recibioé el impacto econémico
que recibiera el desarrollo de las dreas de agricultura
‘tropical. Por otra parte, la puesta en juego de factores
sociales, antropolégicos y politicos impidié que la inves
tigacidén ofreciera impactos tecnolégicos y econémicos de
significacién., Esto concuerda con 1o que ya se hizo una
referencia anterior del estado de regresidén deo la produc
cién agricola después de la reforma agraria. Este proble
ma no fue propio de la reforma agraria boliviana sino de
la aplicanién de nuevas formas de tenencia que ya fueron
observadas en Cuba y se observa hoy en Chile y el Per\.

Pero, en el balance general socio-econémico, la victoria
fue maravillosa. Frente al monismo econémico se logré la
redencién de una clase marginal. La incorporacién del
campesino a la comunidad boliviana marca un hito en la his
toria del pais, Este plan, pudo no haber sido esbozado en
lineas de perfeccidén técnica pero su principal virtud de-
riva de la mayor movilizacidén de energias que se haya co-
nocidov en Bolivia. Dos millones de campesinos harédn fluir
vitalidad permanente y crecientemente a la Nacién y por so
bre todo, se ha contribuido a la realizacién humana de se
res, hasta la reforma agraria, considerados al mdrgen de
la esnecie humana. Esta humanizacién del campesino bien
vale cualquier descalabro econdmico, aunque lo hubiere
habido.

M&s, no es solo el hecho de haberle dotado al campesino
de tierra, no es sb8lo haberle roto su ligazédn econdémica
con el patrén. Lo maravilloso de la reforma agraria es
haber generado en su conciencia el concepto de dignidad
humana. Afio a afio, dfa a dfa, mds campesinos y cada cam
pesino estédn mds comprometidos en su auto-~desarrollo. y
un desarrollo integral que se extiende a toda su proyec-
cidén humana: cultura, economfa y politica, en uan plan de
comunitarismo humanista, Fracasé con ellos el paterna-
lismo (Leonard, 1966) y la ayvda gratmita. Ellos son
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capaces de construir su propio destino, Actores de su
propia historia.

Una posterior evaluacién de los planes de desarrollo basa
dos en el pivote del desarrollo agricola, la investigacisdn,
serdn observadas en el decenio 1960-1970 como se muestra
en el cuadro 3.

Cuadro No. 3 INCREMENTO EN LA PRODUCCION DE PArA POR IN-
TRODUCCION DE FERTILIZANTES, PESTICIDAS Y
VARIEDADES

Produccién Fertiliz, Superfi Incremen Valor del in

ANO Anual Emplca~ cie Cu- to cremento
Tcns, dos bierta Tons, s/ b,
Tens., Has,
1962 616,000 940 4,700 18.800 18.900, 000
1963 622.000 2.037 10.160 Lo,640 42,672,000
1964 622,000 2,966 14.830 59,320 62,286,000
1965 650,000 3.139 15.695 62,780 65.919,000
1966 670.000 3.308 16.540 66.160 69. 468,000
1967 635.000 6.304 31,520 126,080 126.080.000

Los programas de investigacidn fueron logrados dentro del
d4mbito de la Estacién Zxperimental. Quedaron definidas
varias especies y variedades de cebada, avena, papas, qui
nua, razas de ovinos, prédcticas culturales y manejo de 8a
nado, efectivos controles de plagas y enfermedades y epi-
zootias, Estos avances fueron logrados por programas anua
les, revisados, evaluados y replanificados para cada cam-
pafia anual.

La Planificacién de las Prioridades

El apoyo econémico y la fijacién de prioridades de la po-
litica de desarrollo "hacia fuera" de la economia agrico-
la de Bolivia permitié el avance definitivo del plan 1954~
1963. 4Asi, se crnsiguidé la autosuficiencia nacional en
productos cuya procedencia no podrian ser suministrados
por el mercado central de este tipo de economia dependien
te. De esta forma Bolivia logré la satisfacci’sn de las
necesidades nacionales cen azidcar y arroz, definitivamente,
Entre tanto nunca se solucionaron los problemas de trigo,
leche, carne, oleaginosas cuyas imgportaciones fueron satis
fechas por el Gobierno de los Estados Unidos a través de °
los programas de ayuda econémica y la creacién de los fon
dos denominados de "contrapartiia'" provenientes de la ven
ta de excedentes agricolas americanos a través de créditos
"atados" (Ley 803).
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El "plan maestro de investigaciones" publicado en 1964 por
la Divisién de Investigaciones Agricolas y la creacién de
los "proyectos verticales" (Programas Prioritarios o Pro-
gramas Integrados) en el Ministerio de Agricultura signi-
ficaban una concientizacidén de los resultados obtenidos
en el pasado, exitosos por el apoyo econémico que le fue
prestado y la implementacién al desarrollo integral del
plan, Las posibilidades de una nueva planificacién con
bases reales v la nueva fisonomia del desarrollo econémi-
co=3ocial del agro boliviano.

Para la elaboracién del plan de prioridades del Ministerio
de Agricultura, y on ausencia de estadisticas completas,
se utilizé el criterio de macroindicadores capaces de de-
tectar las grandes lagunas de la produccién agricola y de
terminar las mayores urgencias de un nuevo plan de dssarro
llo.

Los Mindices macroindicadores" utilizados fueron: a) desa~
rrollo socio-ec-hnémico del campesino, b) vertebraciédn del
desarrollo nacional, c)implementacién de dreas de produce
cién y, d) el balance importacién-exportacién., Obsérvese
que en la determinacién de prioridades ya no juega un rol
preponderante el "desarrollo haciaafuera" sino la integra-
cién nacional, integracién especial y un mayor apoyo al
sector agrupecuario como congregante de la maycr podlaciébn
y méds necesitada., Prima una orientacién md&s humanista,
més nacional, acorde con la politica ce los Gobiernos de
la época, Por otra parte la deciinacién de la produccién
minera por méiltiples razones (estatizacién, restricciones
del poder comprador, inexperiencia a nivel nacional en la
administracién, etc.) creé un marco adecuado para buscar
otras fuentes de produccién, ’

De acuerdo a esta politica se definieron 7 cultivos y 3 ru
bros ganaderos como prioritarios. A ellos se dedicarfa el
sector agropecuario pidblico todo el énfasis de su atencidn
y sus ya reducidos, muy reducidos, recursos econdmicos. Es
ta plataforma fue cercada a los siguientes productos:

Prioridad Producto Objetivo
1 Trigo Eliminar al mdximo la importacidén;

prowocidén de numerosa poblacién
y economfa de zonas paupérrimas.

2 Café Aumentar al médximo la exporta-~
- cién y dentro las estipulaciones
del mercado internacional,

3 Frutas Exportacidén y desarrollo econd-
mico cocial,
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4 Papa=-quinua
Oleaginosas

6 Fibrotextiles

1 Carne

2 Ovinos-Caméli-
dos

3 Leche
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Jbjetivo

Incremento de la actividad e~
conémica de la mayoria de la

" pobiacién campesina del Altj-

plano. Proyecto de exporta=-
cién. Aumento de la dieta na-
cional.

Elimipaciédn de la iwrportacién.
Eliminacién de la importacién.

Autoconsumo nacional y exporta
cién

Aumentio de la produccién de
carnej integracién de la pro-~-
duccién de zonas paupérrimas

a la produccidén nacionalj in-
cremento de la economfa de los
campesinos; eliminacién de las
importaciones de lana.

Incorporacién vertebrada e in-
tegrada de 4reas de baja eco-
nomfa; aumento del consumo na-
cional; eliminacién de las im-
portaciones,

Bajo estas prioridades funcioné la actividad del Ministe-
rio de Agricultura darente el periodo 1964-1970.,

Ajustdndose a esas prioridades determinadas por el sector
agropecuario pitiblico la Investigacién especializé las Es-
taciones Experimentales y pua programas, La planificaciédn
general del sector contemplé como instituciones de base a
las Estaciones Experimentales encargadas de ofxecer los
siguientes servicios basicos:

~ FElaboracién y ejecucién de los programas de investiga-~
cién con las metas mediatas e inmediatas de su partici-
pacién en los proyectos prioritarios,

- Entrenamiento de personal de Extensidén Agricola a fin
de integrar los proyectos prioritarios en objetivos y

metodologia.

- Promocién del desarrollo del proyecto prioritario a ni-

vel de campo y campesino,
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La participacién de las Estaciones Experimentales en la
aplicacién de los proyectos prioritarios constitufa asi
un programa especifico de investigacién pero estrechamen-
te ligzado 21 desarrollo de proyectos verticales o priori-
tarios,

Este sistema se ajusta a la ilustracién dada por el Dr.
Arnon en su c)nferencia de ayer sobre el modelo de organi
zacién en Espafia (Arnon, .1971).

Seria dificil establecer cuantitativamente los impactos
logrados en el momento actual, MZ&s dificil medir lo que
han logrado las diferentes actividades: investigaciones,
extensidén, comercializacidén, promocidn social, etc, Fero,
innegablemente el balance es positivo y alentador. La
marcha de los proyectos prioritarios constituyé por otra
parte una empresa altamente beneficiosa desde el punto de
vista econémico porque las inversiones reducidas produje-
ron impactos como la sustitucién completa de las importa-
ciones de lana, la exportacién de papas, el incremento de
la produccién de quinua, el desarrollo ovino, la exporta-
cién de carne, etc,

Desarrollo Regional

A fines del afio pasado y con la perspectiva de aplicacién
a partir de 1971 se intenta intrsducir "el desarrollo re-~
gional" en las labores del sector agropecuario pudblico.
Se ha observado definitivamente que bajo las condiciones
ec:némicas de un sector que sélo percibe no més del 2%

del presupuesto nacional su labor serd méds efectiva si con

centra su-actividad en "polos" desde los gque podri ejercer
su accién.

Para ello, se mantiene la estructura de dreas de agricultu

ra tradicional con objetivos méds sociales que econdmicos y
las dreas de agricultura industrial con propésitos mds eco
némicos y donde el aspecto social igualmente importante no
es tan atingente como lo es las 4dreas del primer grupo,

Las Estaciones Experimentales han sido constituf{das como
Centros de esta promocién., En las 4reas de agricultura
tradicional han sido designadas cinco 4reas prioritarias
de desarrollo:

a, Estacién Experimental de Belén

b. Estacién Experimental Ganadera de Patacamaya
c. Estacién Experimental de Chinoli

d., Estacién Experimental San Benito

e, Sub-Estacién Experimental de Challapata
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Estos Centros continuardn con sus programas de avance de la
investigacidén especializada regionalmente atendiendo pro-
gramas prioritarios. FEn su influencia inmediata se con-
centran equipos de promocién y extensién agricola., Si
bien la esfera de la comercializacidén no serd descuidada
para estudio, andlisis y desarrollo de mercados, la ac-
cién serd mds concentrada e intensiva en las "4reas de
desarrollo",

Los objetivos son especificos para cada drea y la imple-
mentacién humana y técnica estdn concentradas en estas
dreas., Se sabe que la influencia del centro a lia perife
rie es gradual y decreciente pero la seleccién de las
4reas, por su poblaciédn o por su importancia econdmica,
determinan una atencién prioritaria no sélo en funcién de
productos o subsectores de la produccién agricola sino
también en funcidén del espacio.

Cabe destacar en este hecho que esta nueva forma de plani
ficacién del desarrollo agricola representa la experiencia
exitosa acumulada desde la organizacién del 4rea de desa-
rrollo de Santa Cruz (1952), la funcién de los proyectos
prioritarios o verticales y los resultados logrados en el
drea de desarrollo de Patacamaya.

La integracidén regional creard ejes de desarrollo y a su
vez serdn integrados con los ejes La Paz-Cochabamba-Santa
Cruz; las creadas por la Marginal de la Selva: Trinidad-
Santa Cruz-El Chaco y la que propulsé el Proyecto Verti-
cal Leche entre las capitales de Cochabamba~Sucre y Tarija.

PLANIFICACION DE LAS INVSSTIGACIONES

Para la ejecucién de los planes de Jdesarrollo del sector agro-
pecuario piblico, la Divisién de Investigaciones coordiné sus pro-
pios trabajos de planificacién manteniendo la linea vertical segui
da por las otras dependencias del Ministerio de Agricultura.

De este modo, al enunciado de politica agricola como programa
de Gobierno (que en realidad el tYnico que fue claramente esbozado
fue el de 1954-1961 y actualmente se ha preparado simplemente una
estrategia del desarrollo durante el Gobierno de los Generales
Obando Candia y Torres Gonzdlez) ha seguido la estrategia y plani
ficacién del sector agropecuario.

El plan del sector agropecuario estd integrado a los planes de
otros sectores. Esta c,ordinacién se realiza en el Ministerio de
Planificacién y Coordinacidn. :
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En la accién del plan del sector agropecuario participan en-
tonces, el Ministerio de Planificacién y Coordinacién y el Minis
terio de Asuntos Campesinos y Agricultura., Este contacto se rea
liza a través de la Direccién Sectorial del primero y la Oficina
de Planificacién, del segundo.

Dentro del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agricultura, 1la
Oficina de Planificaciodn, planifica los cuatro servicios técnicos:
Agricola, gan:dero, comercializacién, extensién agrifcola y desa-
rrolio de la comunidad, La Divisién de Investigaciones es depen-
dicnte del Servicio Técnico Agricola.

La planificacidén y ejecucidéun de los trabajos de investigacién
se realizan a través del Director de la Divisién y de los Directo
res de Estaciones Experimentales. Para ello circuastancialmente
han sido reunidos en algunas oportunidades todos los Directores de
Estaciones Experimentales con el objeto de informarlos e informar

‘'se de las observaciones, problemdtica y planificacién del Sector

Agropecuario Pdblico.

Con mas frecuencia se han rucedido reuniones de Estaciones Ex
perimentales regionales y lo habitual es la discusidn de problemas
especificos a nivel de Estacién Experimental, dada la especifici-
dad de funciones dadas a cada Estacién Experimental. Las reunio-
nes tienen cardcter deliberativo en su primera fase y ejecutivo en
las sigulentes, para determinar la evaluacién, ajustes en ia plani
ficacién, implementacién y metodologia.

Finalmente, a nivel de técnico de la Estacidén Experimental sur
ge lu planificacién de 1los diferentes proyectos (cult;vos o crias
de ganado) y las Actividades dentro de cada Proyecto.

De este modo se podria sumarizar las lineas de mando en la pla
nificacién de las investigaciones:

- Programa de Gobilerne - Principio polftico de acciisn

- Programa I.uiter-seccional - Principio de planificacién
- Plan del Sector Agropecuario - Plan ejecutivo

Plan de Investigacicnes ~ Aplicativo de campo

Se han exipresado, quizds abundantemente que las prioridades han
sido establecidas por elucidaciéa macroeconémica de los proble
mas econémicos vitales del pais. La intervencién de las investigav
ciones en la fijacién de prioridades ha sido efectiva en el pasado.
El Servicio de Investigaciones tiene a nivel del estudio inter-sec
cional (relaciones Ministerio de Planificacién y Coordinacién y Mi
nisterio de Asuntos Campesinos y Agrlcultura) opcién a plantear sus
justificaciones (linea de coordinacién de Ministerio a estudio in-
ter-sectorial), Esta etapa en ia llinea de mando es de planifica-~
cién, es decir, deliberativa, y consultiva. As{ por ejemplo, la
determinacién de los planes ejecutados er el pasado y el que se
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elabora actualmente, estd definido por la experiencia del sector a-
gropecuario y obv1amente de la Divisién de Investigaciones Agrico
las. En el Plan General de la Nacién (Fase intersectorial) estén
comprendidas todas las razones para decidir y unificar las priori
dades del sector que a nivel Ministerial (Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agricultura o cualquier otro Ministerio) se convierte
meramente en un plan ejecutivo, cuando el mando es de Plan General
a Ministeriows,

No existe en esta linea (de Plan General a Ministerio) de man-
do fases de deliberacién y todas las fases son de ejecucién a ni-
vel ministerial y de campo,

Este sistema estd ligado con el financiamiento. La Secretaria
Nacional de Planificacién y Coordinacién y el Ministerio de Finan-
zas elaborar el Programa Econémico y el Presupuesto General de la
Nacidén que respalda los programas, La fijacién de programa y pre-
supuesto determina la aplicacién e implementacién del programa de
investigaciones agricolas,

Para la evaluacién, la marcha es en el sentido opuesto, Desde
la Estacién Experimental se elabora el criterio de resultados con
las complementarias sugerencias., A nivel Ministerial sce¢ elabora
el criterio del sector agropecuario. Y estas son transmitidas pa
ra la consideracién a nivel intersectorial,

Este procedimiento fisonomiza la planificacién integrada de
prioridades que tienen méds ventajas que desventajas., Las ventajas
podrian,sumariamente esbozadas, seflalar : atencién de problemas
prioritarios de importancia nacional, eficiencia en el uso de los
recursos econdémicos, humanos y de otra naturaleza, planificacién
regional y especializada de las Estaciones Experimentales, plani-
ficacién integrada a otras actividades del universo econémico, y
posiblemente por sobre todo, una planificacién orientada al desa-
rrollo ecosnémico y social del campesino, Posiblemente, este tipo
de planificacién limita la realizacién técnica del personal, limita
en la especializacidén de otros cumpos del conocimiento cientifico
agricola, se ha eliminado en gran forma una investigacién, pura y
b4dsica, que afecta a la consecusiédn més econémica de resultados pe-~
ro que es dificil de gque planificadores no agrénomos esten en con-
diciones de entender la magnitud del problema. Y la investigacién
puede aceptar y sacrificar su subordinacidén cuando los fines que
se alcanzan son.de mayor beneficio a toda la Comunidad boliviana
y de servicio directo al Hombre,
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RESENA GENERAL PARA LA PLANIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.

La necesidad de planificar la investigacién y el desarro-

11o del liderazgo

La iavestigacibn inicial efectuada en los primeros afios
del desarrollo de la agricultura, surgié como una necesi
dad para resolver un problewma, usualmente a nivel local.

En g-neral, no habfa ninguna organizacién de un programa
general o del desarrollo de un proyecto. De tales inves
tigaciones individuales surgieron los problemas relacio-
nados, los cuales necesitaron mavor expansién dentro de
otras 4reas y la colaboracién de otras disciplinas. La
interaccién de varios investigadores comdujo a redactar
los planes, fijando el problema, objetivos, procedimien-
tos y, en algunos casos, los resultados esperados. Con
el tiempo y con el aumento de las investigaciones se con
sideré la necesidad de integracién, lo cual gufa a la or
ganizacibén de administracién de investigaciébn vy, eventual
mente,a los comités de planificacidén a nivel regional y
local. En algunos casos, la planificacién de la investi
gacibn fue elevada a nivel nacional y al establecimiento
de un comité u oficina de planificacibén para el anédlisis
de las necesidades de investigacibén y para la integracién
de las activid ades de investigacién. Una planeacibn ge-
neral orienta la investigacibénm agrfcola, en relacién con
las necesidades nacional y regionales, hacia la wmoviliza
cibn de recursos humanos nacionales, al suplemento y com
plemento de actividades, y a evitar (o reducir) 1la dupli
cacibén de esfuerzos en la investigaciébn.

En el desarrollo, expaunsién y avance de la investigacién
agricola, surgen investigadores con liderazgo., general -
mente con habilidad innata, capacidad de movilizacibn y
utilizacibén de entrenamiento bédsico y caracteristico ta-
les como creatividad, habilidad de innovacidén, dedicacién
a la investigacién, etc. Al wismo tiempo, aquellos que
intervienen en la plarificacién dc una investigacién y
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aguellos que ocupan cargos administrativos deben propor-
cionar una atmésfera favorable al desarrollo del lideraz
go. Esto incluye asistencia financiera para aliestramien
to avanzado, provisién de facilidades para la investiga-
cibn y complementarios, ajustes monetarios para el cum -
plimiento de la investigacidn, etc.

Nivel de planificacién de la investigaciébn

El desarrollo de los planes de investigacibén pueden ser
elaborados a nivel nacional, regional o sectorial. Des-
de un punto de vista polftico, la utilizacién de los re-
cursos naturales, la movilizacién de recursos humanos y
la obtencién de foundos son necesarios para 12 planifica-
cibn en varios niveles. El nivel a enfatizarse variaré
con el programa de investigacibén y su elaboraciém y re -
cursos monetarios. Con fondos nacionales se requiere un
plan nacional; con un problema especifico, o con fondos
de una fundacién o entidad particular se requerirfia de
planes regionales o sectoriales.

Determinacién de prioridades

a. Pactores que influyen en seleccidn de prioridades

La necesidad de investigar dentro de una disciplina,
un producto (cosecha, producto), conservacibén o mejo
ramiento de un recurso natural, etc. 1la extensién
{dimensién, profundiddd y expansién) de la investiga
cibén, influye fuertemente en la determinaciébn de prio
rid..des, Otros factores, sin dudau alguna, sun los
naturales, fisicos y financieros. El personal adies
trado podrfia ser uno de los wé&s importantes aspectos
en la determinacibén de prioridades.

b. Participacién del personal

Aquellos que establecen un Jjuicio para la deterwmina-
cibén de prioridades pueden ser pocos o muchos y el
nGmero depende en parte del nivel de planificacién.
A vnivel naciomnal, podrfa ser funciowmal un comité in-
tegrado por los siguientes miembros: un representan
te del Ministro de Agricultura, el Director General,
Director de Investigacibdn, Director de la Oficina de
Planificacibén, Jefes de Departamentos, Directores de
Estaciones, investigadores del ramo pertimente, eco-
nomistas, etc.

Una vez que las prioridades a nivel nacional ya han
sido determinadas, debe organizarse un grupo de tra-
bajo compuesto de varios de los miembros arriba wmen-
cionados, deuntro del 4rea conveniente o a nivel regio
nal para determinar las prioridades de wmenor nivel.
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Elaboracién dc 10s programas

2. Niveles de los programas

Los programas .pueden ser formulados a diferentes ni-
veles. Un programa nacional general, basado eu la -
seleccibdn de prioridades, para la solucién de un pro
blema, podria describir las Arcas del problema y es-
tablecer en adelante una justificacibéun para resolver
cl problema, por medio de los objetivos y metas pro-
yectadas. Esto también puede ser efectuado a nivel
regional o sectorial (estacién experimental), depen-
diendo de la mnaturaleza del problema identificado.

b. Factores involucrados en el desarrollo de los progra.
mas

Estos podrfan incluir recursos naturales, capacidad y
entrenamiento del personal, facilidades fisicas, re -
cursos econbmicos y técnicos, impacto proyectado de
la investigacifn; implicaciones socio-econbmicas. -

c. Intervencidn del personal

En la formulacibén de umn programa, un nfimero de perso-
nas podrfa counformar un grupo de trabajo para identi-
ficar los problemas, proponer soluciones alternativas,
sugerir los procedimientos y metodologia, establecer
objetivos generales y hacer proyecciones del impacto
y de los resultados esperados. La formacién de tal
grupo podrfa ser similar al de la determinacidn. de
las prioridades o podria ser pequefio, con representan
tes de un nivel administrativo m4s bajo. Evidentemen
te que al nivel de investigador deberia haber una re-
presentacién especi{fica de la materia y disciplina en
consideracién.

Qgsafrollo del proyecto

Un proyecto podrifa tener prioridad sobre un programa, de-
pendiendo de la definicién y nivel de elaboracién. Gene-
ralmente, un proyecto define las operaciones de¢ trabajo en
la estacibén experimental y el nivel del investigador. El1
proyecto puede incluir la colaboracidnm en equipo (de varias
disciplinas) y la designacidn del director del proyecto.
Por otro lado, deberfia haber un solo investigador trab:jan
do en el proyecto. La elabor:cibn del proyecto puede ser
responsabilidad del investigador o del jefe del programa.
Si es preparado por el investigador, el jefe de programa
debe revisarlo y hacer las sugerencias del caso, antes de
aprobarlo. Adewmds, el director de la estacién experimental
debe dar su aprobacibén. De acuerdo con ‘la naturaleza del
proyecto, éste requerird la aprobacibénm del director de in
vestigacibén y algin otro miembro del personal adwministra-
tivo.
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INVESTIGACION

Investigar es un acto de cuidadosa béisqueda, una asidua en -
cuesta. A4sf{, el desarrollo de la materia considerada en este ar-
tfculo cae dentro de la definicidn categbrica. Al reunir informa

cibn, la investigacién fue dirigida al descubrimiento de algunos
hechos al estudiar cuidadosamente los ingredientes constituyentes
de la misma. Investigacién tiene un amplio significado y asi abar
ca una gran variedad de campos. Mi hija de 12 afios de edad, hace
un plan de investigacién cuando ella escrudifia dentro de la lite-
ratura buscanco heches acerca cdel TFucblo de Tudias y de esta wmane
ra construye e! modelo de un pueblo antiguo. Mi coiega, una bio-
quimica-genetista, en un esfuerzo por hibridizar sus dos clases
de disciplinas, desarrolla un plan de investigacibén dentro de los
misterios de 1z mitocondria. El1 investigador cientffico rodea un

espectro de amplias fases, desde su misma naturaleza en un extre-
mo hasta la aplicacibén dcl avance técnico en el otro. Una distin

cibén de estos dos limites no es exacta y argumentar acerca de
quien conduce la investigacibén wds bidsica es escasamente una coaove
niencia muy frecuentemente sobreestimada. La investigacién tanto
fundamental como aplicada empieza al final a estar estrechamente
relacionadas. El avance e¢n una de ellas afecta el de la otra.

Tipos e Investigacién.

Fundamental. También denominada bédsica o disciplina orienta
da, es udelantada sin tener en cuenta beneficios materiales.

Aplicada. La cual se refiere al avance técnico, es también
llamada misién orientada. Ella incluye una investigacién utilmen
te orientada y conlleva ventajas de tipo social y econbémico prin-
cipalwmente.

Adaptivs .0 tipo de desarrollo. La seleccién por medio de
practicas de campo o laboratorio dentro de la tecnolosfa de la in
vestigacibén aplicada que podrfa utilizarse directamente en el avan
ce de producciédn.

INGREDIENTES

Un modelo que contiene los ingredientes para el desarrollo y
elaboracién de la investigacibn agrficola debe tener plasticidad y
fluidez. Su formulacién es similar al ejercicio realizado al ex-
pandir o reducir una funcién polinomial la cual incluye al cienti
fico (investigador) y muchas facetas relacionadas con su investi-
gacibén. De acuerdo a las necesidades ella debe acoplarse o alte-
rarse para engranar dentro de una situacién dada. Investigacién
(I) es una variable dependiente de varios factores (C,) cuyos e -
fectos son aditivos, wmultiplicativos o geométricos. De esta ma-
nera I puede ser expresada como cualquier fundaciédn matemitica:
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Cientifico (elemento humano),

Campo ‘a investigar (problema, asunto o material),
Conocimiento cientffico (informacién previa),

Conducto de desarrollo (metodologfa cientf{fica),
Capacidad presupuestal (aporte, presupuesto, fondos),
Campo de accibén (localizacién, laboratorio, ;tc.),
Conjunto de facilidades (suplementario y cowplementario),
Critica (con criterio de evaluacién),

Comunicacién (transmisibdn de los resultados),

= Caracteristicas socio-econbmicas (implicaciones socio-e-

conbmicas}),

Cuando C,, se ‘acerca al ideal tebrico, se obtendri una correla

cibén y altamente significativa igual a r
to cientifico y socio-econbmico.

(o

1.

I.c = 0.9999 (o wés) - éxi

Cientifico (elemento huwano).- El investigador es un in-
grediente bdsico de la investigacién cientifica. De €1
depende la calidad del trabajo y eventualmente cualquier
descubrimiento, grado de éxito o el avance técnico. A
nivel de proyecto é1 comanda la importancia sobre la de-
cisién hecha y dependiente de su reputacibn, é1 puede 1lo
grar a alto nivel la determ1naci6n de la prioridad.

Un wmodelo podria ser derivado para calificar al cient{fi
co. Légicamente un conocimiento de las ciencias bédsicas
es esencial y aquel cientifico con buenas bases puede de
sarrollar una especialidad en varias 4reas. Es un hecho,
que cienti{ficos altamente competentes con frecueucia se
mueven de un 4rea a otra y a menudo obtienen renombrada
reputacibén en varios campos. Un investigador de tipo pro
gresista posee las habilidades de creatividad e innova -
cibén; demuestra individualidad pero a la vez respeta a sus
colegas; tiene integridad y manifiesta dedicacién personal
sobre el trabajo en consideracién. Para alcanzar verdade-
ra grandeza, él1 agradece, da crédito y enaltece a sus co-
legas y colaboradores.
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Campo a investigar.- El asunto materia a investigar pue
de ser catalogado como un aspecto tan importante cowmo 1lo
es el wmismo investigador. L1 origen de una proposicién
proviene del investigador, del adwministrador, del finan-
cista, del promotor de la investigaciénm o de la delibera
cién de un grupo de trabajo. La escogencia del asunto a
investigar bien sea con el objeto de resolver un proble-
ma actualmente existente o de anticipar un nuevo descu -
brimiento, demanda alguna forma de justificacién. La ex
presién de justificacién es probablemente contingente so
bre la exposicién del thpico y pudiera ser discutida en
base a lu relacibn costos-beneficios. Al examinar la in
vestigacibén realizada por aquellas personas con estudios
de post-grado (Ph.D.) muy a menudo se encuentra que su
trabajo no es otra cosa sino la continuacién de su tesis
o una modificacidbdn de ésta.

Fl juicio acerca de las prioridades puede residir en una
o varias situaciones. Considérese por ejemplo el proyec
to de un famoso mejorador de trigo; la posicibén actual de
los cultivadores de tabaco en el sureste de los Estados
Unidos; pieuse acerca de la utilizacién del gene opaco 2
en Colowbia versus aguella en el llamado "Cinturén de
Mafz" en el centro de los EE.UU.; examine la decisién
concerniente a la introduccidn y evaluacibéu de la palma
africana, observe acerca de la mecanizacién en la pro -
ducciébn de café. ;Quién sienta un juicio de prioridades?.

Conocimiento cientifico.- El acceso a investigaciones
similares realizadas previamente es de extrema importan-
cia en la planeacifn de la investigacibn, puede servir
como gufa y provee ayuda en la interpretacién de los re-
sultados. Antes de diseflar un experimento es importante
estar actualizado con respecto a la informacién disponi-
ble y estar al corriente de todos los hechos posibles.
El iunvestigador alconza esa .informacién a través de su
experiencia y la de sus colegas; as{ mismo mediante un
constante diligenciamento y revisién de la literatura y
por medio de viajes. Este Gltimo medio estimula en gran
manera el proceso de innovacién. Los administradores de
investigacién, harfan bien .l comnsiderarlo como parte in
tegral del proyecto.

Conducto de desarrollo (metodologfia cientffica).- La
preparacién de un proyecto de investigacién requiere un
esquema que muestre las siguientes categorfas: Tftulo,
localizacibén, lideres o responsables, colaboradores, ob-
jetivos, justificacién, procedimiento, fecha de inicia-
cibn, duracibén, presupuestoc, literatura citada. El con
tenido varfa euntre instituciomnes y entidades pero usual
mente estd estandarizado.
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Metodologfa cientifica conlleva una rama de la filosfia
que es denowminada epistemclogfa (del griego episteme,
"conocimiento" y logos "tratado"). Desde la época de
Platén, los hombres han meditado el contenido del cono-
cimiento, de déude viene y cémo es adquirido. Francis
Bacon, un epistemblo~o cel siglo XVII ofrecié al cienti
fico cuatro reglas de trebajo: observe, mida, explique
y luego verifique. Ya en el siglo XIX una versidén més
sofisticada fue propuesta: plantee una pregunta acerca
de la naturaleza, refina la evidencia pertinente, esta -
blezca una hipétesis explicativa, deduzca sus implica -
ciones, pruébelas experimentalmente y luego acepte, re-
fute o modifique la hipbtesis de acuerdo a los resulta-
dos.

No todos los investigadores proceden-.sistemédtica o dili
gentemente de acuerdo a lo establecido anteriormente.

No lo deberfan, puesto que la investigacién cientifica
ha comenzado a ser tan compleja y wméltiple que su dise-
fio puede significar un esfuerzo para toda la vida. Adge
m4s, la mayorfia de la investigacién agricola se limita

a acumular progresivamente conocimientos acerca de un
problema establecido. En los dltimos afios el método
cientf{fico ha sido reducido a un siwmple patrém de descu-
brimiento y demostraciém. Verdaderamente, algunos iunves
tigadores gastan compla2tamente su tiempo al ejercicio de
la demostracibn pero este alcance para ser valedero, de-
manda un claro, definido y establecido curso.

Capacidad presupuestal (financiacidn).- El soporte fi -
nanciero es la dotaciédn fundamental y estructural de una
gran parte de la investigacién. Las fuentes econbmicas
son varias como para enumerarlas pero debe existir una
adecuada partida par- una operacidn efectiva y eficiente.
Anteriormente, el investigador solicitaba el presupuesto
para su trabajo sin preocuparse de quién, cbémo o de donde
vendrfa el dinero. Asf é1 se dedicaba exclusivamente a
su proyecto de investigacién. En los Gltimos afios sin
embargo, aquellos investigadores que pertenecen a insti-
tuciones p@blicas o privadas encuentran necesario dispomner
de un alto porcentaje de su tiempo solicitando presupues-
to para su trabajo. Este hecho podrfa considerarse como
un gasto de la potencialidad del hombre y del recurso hu
mano. Entonces cuiles serfan las alternativas? Existien
do escasez de fondos y un vasto campo por investigar, el
Jefe del Departamento, el Director de Investigaciones o
el Rector de la Universidad deberfan dedicar tiempo a con
seguir un incremento en el presupuesto?

Sin tener en cuenta la fuenpte, una de las responsabilida-
des verdaderamente significativas del investigador es la
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de utilizar locs fondos eficientemente. Cuando se presen
tan condiciounes de bajo presupuesto, el pugo de salarios
ocupa la mayor porcién del total, quedando muy poco para
mantenimiento y operacién. Sin ewbargo un cieuntifico de
dicado y previsivo puede hacer uso efectivo de la parti-
da asigwada para él. Frecuentemente, sin ewbargo, se ob
serva una pérdida de esfuerzo al presentarse quejas por
falta de fondos suficientes. De esta manera tres situa-
ciones se producen: la presentada por el conforwmista,
parando casi por completo el trabajo, otra acompafiada de
contfnuas quejas y la tercera, la cual incluyendo sus qugc
jas, el investigador realiza la labor a su alcance.

La aceptacién de un presupuesto tipo restrictivo demanda
el uso de la adecuada polfitica haciendo decisiomes, quc
generalmente provienen de la parte administrativa. En
estos casos un claro y definido memorandum de entendimien
to demuestra ser valioso para todos aquellos a quien con
cierne.

Campo de accién.- La localizacién de la iunvestigacién de
be ser apropiada de acuerdo al proyecto en consideracién.
Ella debe ser representativa en tal modo que produzca da
tos o informacidn reproducibles, no interesando que la
investigacién se conduzca en el caupo 0 en un laborato-
rio. El escenario de investigacién agricola indudable-
mente describe un grupo de edificios con laboratorios,
invernaderos, bodegas, almacenes, cuartos de maquinaria
adyacentes a los campos experimentales. Asi wmismo debe
existir un disefio administrativo para una operacién fun
cional. Al programar la organizacién de la investiga -
cibn esta debe traer como counsecuencia el crear una at-
mésfera favorable gue produzca un efecto significativo.
Il nYmero de personas y su campo de operacidénm juegan un
papel prominente para producir un trabajo activo y efi-
ciente. El exceso, as{ como la falta de personal contri
buyen a la ineficiencia.

Puesto que la investigacién continda y wadura, ocurre un
cambio natural hacia el crecimiento y expansién. A su
ver existe la tendencia a cstablecer un esquema adminis-
trativo altamente recargado y complicado. Aungque esto
significa la planeacién de un progrema, no siempre pro-
mueve una investigacibén mds efectiva. Cuando la expan-
s8ibén se presenta, el comnsabido fraccionamiento ocurre,
creando la necesidad de incrementar la departamentaliza
cién hasta el punto de establecer wmés burocracia, esta-
ciones y subestaciones experimentales. Eventualmente
un gran n@mero de unidades semi-autédnomas se presentan.
Finaimente sucede que la centralizacibén modifica la es-
tructura de tal manera que el ciclo comienza de nuevo.
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Conjunto de facilidades.- Los aspectos complementarios
de la investigacién permanecen simples o pueden consti-
tuir intrincadas y complejas configuraciones. Dentro de
la unidad investigativa ciertas facilidades minimas y es
pecificas son requeridas; alojamiento y facilidades sim1
lares, equipo de campo o laboratorio y una biblioteca,
lo m4s actualizada posible. Posteriormente, con algo de
sofisticacibn (y soporte econbmico) nosotros afiadimos de
partamentos de servicios tales como el de maquinaria, in
genieria, comunicaciones, comisiones de viaje, cafeteria,
etc. Muy frecuentemente, el cientifico perteneciente a
determinada disciplina, requiere los servicios de otra,
que para aquel seria una unidad de servicio pero con la
concerniente consternaciodn de los cientificos de esta Gl
tima.

En la planeacién de la investigacién, nosotros algunas
veces descuidamos el hacer uso adecuado de los recursos
humanos. Por ejemplo, recurrir a los servicios del per-
sonal subprofesional o a nivel de ayudante técunico. Muy
a menudo la disponibilidad de utilizar un ayudante técni
co puede ser mis valiosa que el llamar a un investigador

adicional. Asf{, el extensionista puede conducir una in-

vestigacibn aplicada en colaboracién con el investigador.

Critica (concriterio de evaluaciémn). La investigacién
sin evaluacién se estanca. Una revisibén acerca de los
programas desarrollados, si se han alcanzado favorable-
mente, proporciona bases para continuar o hacer las mo-
dificaciones del caso. En la mayorfa de las investiga-
ciounes agricolas nosotros nos preocupamos acerca de los
beneficios futuros ya que se han hecho inversiones.
Puesto que los beneficios provenientes de la investiga-
cién conllevan elementos de incertidumbre o probabilidad,
es imposible en la wmayoria de los casos apreciar esta re
lacibén. Los estudios han identificado generalmente re-
laciones estadfsticamente significativzs entre 1las inver
siones en investigacién agrfcola en un perfodo de tiempo
y el aumento en la produccibén en épocas posteriores.

Las caracterisitcas tefricas y estadisticas de tales es-
tudios confirman la hipbtesis de que la investigacién ha
sido una inversién productiva de tal manera que la pro -
yveccidén de costos y beneficios puede ser alcanzada. Los

'¢resu1tados no son de gran valor econbmico hasta el pun-

to de que la investigacidén forma parte de la tecnologia
de produccién actualmente existente.

Se podrfa seflalar que la investigacidén y la extensién son
complementarios. El extensionista facilita la adopcién
y proporcioma alguna wmodificacién en la aplicacién de
los resultados de la investigacibém. El1 suministra infor
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macibu y asiste a los agricultores para el uso de los
nuevos resultados y técnicas. Ademis, el sirve para
llevar informacién del campo hacia el investigador. Es
te complemento es definitivo para una planeacién légica
de los programas de investigacibén tendientes & resolver
¢Troblemas de wvalor.

La interaccién entre la educacibn y la investigacién no
puede ser omitida. La faltam de programas de educacién
& nivel de estudiante graduado es a veces respounsable

en la obtencidn de un sistema de investigacibénm de baja
calidad. PFEs irreal pensar que los investigadores se
conviertan en cientificos bien calificados sin un progra
ma formal de cursos a nivel graduado. De la wisma mane-
ra un programa de graduados para ser considerado fuerte
debe estar basado en un concienzudo programa de investi-
gacidn. Un estudio de las estaciones experimentales
agricolas en los EE.UU. demostré que el beneficio por
délar invertido era dos veces méds alto para aquellos cen
tros experimentales con el mayor némero de programas de
post-grado.

Comunicacién (transmisién de resultados).- Al coumple-
tar un plan de investigacibén se requiere encontrar 1la
maner& de divulgar los resultados. Mientras la investi
gacién se ha ido adelantando, la divulgacién se alcanza
por medio de los informes de progreso. Una vez termina
do el trabajo, los resultados son transmitidos del in -
vestigador al benefactor a través de algln wedio de comu
nicacién. La wmayorfa de los investigadores consideran
una publicacibén como el producto final de su trabajo.
Algunos relatan sus hallazgos al extensionista y as{i em
pliezan a estar involucrados en un plan demostrativo u
otra forma de transmisién de resultados.

Caracteristicas socio-econémicas.- Es labor del investi
gador estar consciente del impacto social que producen
los resultados? Ciertamente hubo una época cuando &1l 1le
dié poca o ninguna importancia a la opinién o respuesta
péblica, l6gicamente en los campos fuera de la agricultu
ra. Hoy, por el contrario, el interés social puede con-
siderarse como un factor de alta prioridad em la escogen
cia de la materia a investigar. En efecto, la investiga
cién agricola puede ser dirigida directamente a un pro -
blema de cardcter social.

Se dié una resefiz general de la planificacién de la investi-
gacién, teniendo en cuenta que el modelo puede variar en diferen-
tes paises. Primero, debe existir una reconocida necesidad de
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planificar la investigacién. Luego, el nivel de planeacién deberi
establecerses, ya sea nacional, regional o sectorial. Antes de de-
sarrollar un plan de itvestigacién debe establecerse las priorida-
des, con las consideraciones dadas por aquellos que deben interve-
nir en la determinacién de las prioridades. Una vez que éstas han
sido establecidas, se puede elaborar los programas y proyectos.

Los ingredientes de ia investigacién fueron discutidos, ano -
tando que la planificacidédn y desarrollo debe tener fluidez y elas-
ticidad. Se puede expresar lz investigacidén como la funcibn mate-
mitica I = f (C1 - clO)’ considerando los factores siguientes:

1. E1l cientffico como ingredieunte bédsico, puesto que é1 de -
termina la calidad de la investigacidn.

2. El campo a investigar, el cual puede ser originado del in
vestigador, administrador, financiero, benefactor de 1la
investigacifn, o del estudio realiz&do por un comité de
trabajo.

3. El conocimiento cientf{fico (informacién previa) es una ayu
da en la conduccién de planes ¢ interpretacién de la in -
vestigaciébn.

4, Conducto de desarrollo (metodologfa cientifica) para asegu
rar reproductibilidad de la investigaciébn.

5. Capacidad presupuestal, como aspecto esencial en la defini
cibén de la consecucidn y canalizacién de los fondos para
procurar su uso eficicsunte.

6. Campc de accibn (localizacibén), el cual debe ser represen
tativo. JLa tendencia hacia el crecimiento y expansiébn fz
sica y la posibilidad de que se produzca una estructura
burocréitica.

7. Conjunto de facilidades como factores complementarios y
suplementarios.

8. Critica (con rriterio de evaluacibn). La necesidad de una
evaluacién frecuente y de un andlisis acerca de los bene-
ficios de iunvestigaciébn.

9. Comunicacibén como un sistema para transmitir los hallazgos
de la investigacifn al receptor o ben®vsSactor.

10. Caracteristicas socio-econfmicas como umn factor que debe
figurar dentro de la planeacién de la investigacién.
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COORDINACION INTERNA DE LAS INSTITUCIONES DE INVESTIGACION
Y DE ESTAS CON EXTENSION AGRICOLA Y OTRAS INSTITUCIONES l/
Ing. Mariano Segura B.

Director Genéral de Investigaciones Agropecuarias

Ministerio de Agricultura
Lima, Per®

CONSIDERACIONES SOBRE LA INVESTIGACION AGROFECUARIA

La investigacifén cientffica es una actividad creativa, median
te la cual el hombre se dedica a la bfisqueda contfnua de nuevos co
nocimientos para la mejor comprensién de los fendmenos naturales.
En el aspecto agropesuario, la investigaciénm trata de los proble -
was rel.cionados con la produccibun para asegurar el rendimiento 62
timo de l1la ewmpresa y la satisfaccibn de las necesidades de la so -
ciedad en que ésta actda. La investigacién agropecuaria tiene as{
pues, un cardcter eminentemente social.

Para un eficiente desarrollo de la investigacién agropecuaria
es necesario que su accién sea contfnua en el tiempo, y sin embar-
g0, susceptible de ser renovado de acuerdo a las necesidades. La
accibn de le investigacibn debe ademds ser de amplia concepcidn e
inteligente como para adelantarse a los acontecimientos o problemas
agropecuarios del pafs. Esto exige que la organizacién de la in -
vestigacién tenga una estructura estable y que asegure continuidad,
sincronizacién y renovacidn constante de la acciébn.

AGn cuando la investigacién resuelve generalmente problemas
especi{ficos, su accibn no rccomnoce fronteras y por tanto, ello de
be tener un cardcter cooperativo y debe scer coordinado en todos
sus niveles, tanto local como regional, wnacional e internacional,
con el fin de evitar el fr:cciomamiento irraciomal de los fondocs
disponibles entre las imstituciones.

SITUACION ACTUAL DE LA INVESTIGACION AGROPECUARTA EN EL PERU

Base Legal

La Direccién General de Investigaciones Agropecuarias fue
creada por Decreto Ley No. 17533, Ley Orgénica del Sector Agrario

l/ Este documento fue presentado por el Dr. Carlos Enrique Fernén
dez, Asesor del Programa de Investigacién del IICA -~ Zona Andi
na, en ausencia del autor.
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del 25 de Marzo de 1969, como uno de los siete organismos ejecuti
vos del Ministerio de Agricultura.

Organizacién

Cuenta con organismos de: apoyo, asesoramiento y ejecutivos.
Son organismos de apoyo, las oficinas administrativas.

Los organismos de asesoramiento, est4n consitufdos por 1las o
ficinas de Programacién, Supervisién, Estadistica Experimental,
Archivo Cient{fico e Intercambio Cienti{fico; y 1los

Organismos ejecutivcs, son la Direccién de Investigaciones A
gricolas, Direccibén de Investigaciones Pecuarias, Direccibn de In
vestigacibn Socio-Agro-Econdmico. Adcmids, existen en el pafis las
Sub-Direcciones Zonales de Investigaciones Agropecuarias, las que
cuentan para la ejecucidn de sus actividades con: Sub-Centros de
Investigaciones Agropecuaria y Campos experimentales.

Funciones

La Direccién Gemeral de Investigaciones Agropecuarias ejerce
la funcibn rectora de la investigacidén y experimentacibédun agropecuva
ria en el pafs. Dirige, coordina, ejecuta y evalfa los planes y
programas de la especialidad, de acuerdo con la polfitica sectorial;
promueve las actividades de investigacién de los sectores péblicos
y privados del pafs y del extranjero, estableciendo y regul:ndo los
medios para el desarrollo de las wmismas 2 nivel nacional; patrocina
acciones conjuntas o coordinadas de caricter interinstitucional,
para lograr um mejor uso de los recursos disponibles, asf{ cowo, el
aprovechamiento adecuado de la ayuda extranjera y centraliza la in
formacién experimental con el fin de difundirla a través de la Di-
reccidén Geuneral de Prowmocién Agropecuaria del Ministerio de Agri -
cultura. Las Sub-Direcciones de Investigaciones Agropecuarias de
las Zonas Agrarias tiencn responsabilidad plena en la conducciédn
de las acciones experimentales pertinentes a su 4rea.

Estaciones Experimentalecs Agropecuarias del Ministerio de A -

gricultura

La Direccién General de Investigaciones Agropecuarias del Mi-
nisterio de Agricultura, cuenta con una Estacién Experimental Agpi
cola de La Molina a nivel nacional, adewmds tiene cinco Centros Re-
gionales, dos Sub-Centros Regionales y 12 Campos Experimentales,
ubicados en zonas ecolégicas estratégicas como para lograr una méxi
ma extrapolaciédn de resultados.

En conformidad con 1la reciente evaluzcién del volumen de in -
vestigacibén agropecuaria del Perd hecha por el Consejo Nacional de
Investigaciones, del total de trabajos de investigacién ejecutados,
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el 85% son conducidos directamente por la Direccibn General de In
vestigaciones Agropecuarias. E1l 15% restante, son distribufdos
entre universidades y otras organizaciones incluyendo la experimen
tacibn conducida por asociaciones de agricultores y empresas priva
das.

En resumen la Direccién General de Investigaciones Agropecua-
rias no sb8lo ejecuta directamente el mayor porcentaje de los traba
Jjos de investigacibn, sino que también en los restantes 15% tiene
participacién directa bajo convenios especiales con las universi -
dades, siendo los m4s importantes 103 convenios con la Universidad
Nacional Agraria de La Molina, y la Universidad Naciomnal Mayor de
San Marcos.

COORDINACION DE INVESTIGACION AGROPLCUARIA DENTRO DEL MINISTERIO
DE AGRICULTURA

La coordinacibn de investigacién agropecuaria en el Ministe-
rio de Agricultura es de dos tipos, el vertical y el horizontal.
La coordiracibén vertic:1, se refiere . :quella actividad en la que
la Direccidn General de Investigaciones Agropecuarias tiene el
control directo, tanto del aspecto técnico, econbmico como adminis
trativo; en cambio la coordinacién horizontal se refiere al con -
trol del aspecto técnico, mds no aspecto econbmico y administrati-
vo, que es responsabilidad de cada zona agraria en prvyectos de ca
rdcter local.

En la coordinacién vertical, la Direccién General de Investi-
gaciones Agropecuarias es responsable dGnica por el cumplimiento de
las metas cue incluye la programacidén, presupuestaciédn, ejecucién
e informe de resultados. En estos casos los especialistas nacio-
nales tienen trabajos propios, cuya responsabilidad no pueden de-
legar a ning@in otro investigador, emn cambio éstos miswmos investi-
gadores deben disponer parte de su tiempo para asesorar a los es-
pecialistas zonales, quienes frecuentemente dependen de la vigi -
lancia cientffica de los investigadores a nivel nacional.

En 1la coordinacién horizontal, la Direccién General de Inves-
tigaciones Agropecuarias participa en el planeamiento, programacién,
aseosoramiento, y supervisibdn de los trabajos. La programacién in-
tegr2l a nivel del pafs se hace con la participacién directa de
los especialistas nacionales y zonales; consecuentemente en la ela-
boracién de los proyectos mismos hay una integracidén vital, la mis
ma que coundiciona la obtcencibén de fondos para la presupuestaciﬁn.
Pero una vez aprobados los proyectos con sus respectivos presupues-
tos, la ejecucién y la obligatoriedad de cumplir con las metas fi-
jadas es eminentemente responsabilidad de cada Zona Agraria. Este
sistema, permite la independencia de accién de los investigadores
en el cumplimiento de acciones a lo largo de la ejecucidn de 1los
proyectos especificos de jnvestigacién, habiendo m4s bien contac-
to contfnuo durante las campafias agrficolas o perfodos de adacucidn
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de proyectos pecuarios entre los especialistas nacionales y zona-
les.

Esto significa que en el Perd se tiende a sincronizar los as
pectos vitales gue son componentes en toda accién de investigacizn
a nivel nacional, por un lado, la programacién, planificacién y
presupuest:cibdn se hace a nivel nacional en forma centralizada to-
mando en cuenta las necesidades locales, zonales y regionales Yy, por
" otro ludo, la ejecucibdn de la investigacibén es descentralizada con-
viertiéndose en metas de czda una de las Zonas Agrarias y por ende
respounsabilidad directa de cada uno de los ejecutores de los proyegc
tos de investigaciébn.

Para man“ener una coordinacién deseable, la Direccidén General
de Investigaciones Agropecuarias cuenta con un egquipo apropiado de
Supervisores, Sub-Directores y Directores de programa, quienes tig
nen que recorrer el pais periodlcamente para evaluar la wmarcha de”
los proyectos mismos y asesorar en el mecanismo de elaboracién de
los proyectos de investigacién. El mecanismo estid adecuadamente
presentado por el Ing. Roger Arroyo V. én el tépico "Sistemas de
Evaluacién de Servicios de Investigacibn Agrf{cola en el Per4" pre-
sentado en este mismo Seminario.

Lo que ce pretende con este sistema es implementar la inicia-
tiva de los investigadores en cada una de las Zonas Agrarias encua
drando dentro de la polftica del sector, al mismo tiempo que man-
tener una vigiianciz cient{fica necesaria que vaya paralela a 1z
colaboracién personal y wpoyo moral de los especialistas a nivel
nacional.

COORDINATION DE INVESTIGACIONES AGROPECUARTAS CON INSTITUCTICNES
NACIONALES FUERA DEL SECIOR

Fuera del Ministerio de Agricultura hay otros organismos que
conducen investigaciones agropecuarias entre ellas estdn las univer
sidades nacionales del pafis, entre las que existe una implementa-
cibén bastante heterogénea, en cuanto a recursos humanos y materia-
les disponibles para hacer investigacién. Si bien es cierto, que
existen 13 universidades que otorgan tf{tulos de ingenieros agréno-
mos, no todas ellas reunen los elementos indispensables para condu
cir Ios programas de investigacibén jque la Ley les otorga. Sin em-
bargo, con varias de las instituciones universitarias hay coordina
cibn, unos con caricter formal mediante convenios o contratos y
otros de caricter informal mediante un entendimiento entre las ing
tituciones o a nivel de personas.

La coordinacién con las universidades tiene por finalidad op-
timizar el uso de los medios con que cuentan éstas y el sector agra
rio pGblico, ya que tanto las universidades nacionales como el sec-
tor péblico, son financiadas enteramente con fondous fiscales, con
secuentemente, no hay razém para que estos fondos puedan ser utili
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zados en forwa eficiente a nivel nacional. Ademds, en investiga-
cidn cualquier monto econdmico que se pueda disponer para ella siem
pre resulta deficiente en relacibén con 1la magnltud de problemas a
resolver.

La Direccidén General de Investigaciones Agropecuarias del Mi-
nisterio de Agricultura tiene cocrdinacién de cardcter formal -
convenios y contratos con lz Universidad Nacional Agraria de La Mo
lina, la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y la Universid- d
Nacional Agraria del Norte en Lambayeque. Mientras que con otras
universidades la coordinacién es de carécter inforwmal -sin convenio
o contrato especi{fico- entre las que pueden considerarse como las
més importantes las que existe con la Universidad San Luis Gonzaga
de Ica, la Universidad Técnica del Altiplano, la Universidad Técni
ca de Piura, la Universidad Técunica de Cajamarca y otras.

Cuando se trata de convenios o contratos formales se especifi
can los proyectos a desarrollarse delimitando concretamente los ob
jetivos, los costos, los lugares en que deben ser conducidos ¥y se
indican los iuvestigadores que deben participar como responsables.
El progreso de cada uno de estos proyectos de investigacién deben
ser informados periddicamente a la Direccién General de Investiga
ciones Agropecuarias para la evaluacién contfnua sobre los resulta
dos obtenidos acorde con los térwminos del contrato o convenio. Es
requisito que los proyectos estén encuadrados dentro de la polfti-
ca trazada por el Gobierno y especi{ficamente por el Ministerio de
Agricultura.

Los trab.jos de investigacién de coordinacién informal son
aquellos en.que por ejemplo, los profesores de las universidades
puedenutilizar los medios disponibles con que cuentan las estacio
nes experimentales agricolas del Ministerio de Agricultura, para
conducir proyectos de investigacibén que deben ser de importancia .
mutua, tanto para la universidad en la que prestay sus servicios
cuanto para el Ministerio de Agricultura. Por otro lado, hay un
buen porcentaje de investigadores del Ministerio de Agricultura,
que son profesores a tiempo parcial en las universidades quienes
utilizan los medios disponibles en ambas instituciones, tanto pa-
ra implementar mejor la ensefianza y la investigacién. Este tipo
de cuordinacifn, es pequefia considerando en forma aislada, pero
la suma total de ellas a nivel nacional tiene unz2 magnitud tan sig
nificativa que realmente es vital y necesaria para el pais. Adeumfs,
permite armonizar criterios de caricter filoséfico inter- institu-
cional para bien particularmente de los futuros profesionales.

Paralelamente a las dos formas de coordinacidénm existentes en-
tre el Ministerio de Agricultura y las universidades nacionales
hay una tercera que también es informal, pero de cardcter cventual,
es 12 concerniente a las "vacaciones tiles" en las que los uni-
versitarios de Agronomfa, Veterinaria o Zootecnia utilizan los di
versos centros de investigacién, con que cuenta el Ministerio de
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Agricultura para las préicticas vacacionales; para este propésito
el Ministerio de Agricultura cowmunica las vacantes en las estacig
nes experimentales para cada universidad, para cada afio.

COORDINACION DE INVESTIGACION AGROPECUARIA CON OTRAS INSTITUCIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS

Fuera de la investigacidn agropecuaria desarrollada por orga
nismos estatales como el Ministerio de igricultura y las universi
dades nacionales agrarias, cxisten otras_instituciones que tambiZn
conducen investigaciones agropecuarias dentro del sector privado,
asi por ejemplo, asociaciones de agricultores de diversos valles,
cuentan con estaciones experimentales pequefias para algunos va -
lles. Con éstas se conducen experimentos coordinados, particular
mente con los prograwmas de nivel nacional, varios de los cuales
tienen mucha importancia para cada uno de los valles. De este mo
do, se aprovecha la capacidad instalada en estas estaciones de a-
gricultores y al wmismo tiempo se les implementa con algunos insu-
mos L]

Existe también otras organizaciones denominadas "corporacio-
nes"™ que no son del Ministerio de Agricultura, que cuentan con
instalaciones fisicas, las mismas que son utilizadas por los in -
vestigadores del Ministerio de Agricultura. En algunos casos es-
tas “corporaciones" proporcionan también fondos econbmicos para
proyectos especificos que el Ministerio de¢ Agricultura pueda con-
ducir para resolver problemas en los que cada "corporacidén" esté
interesada.

En otros sectores péblicos también hay instituciones que ha-
cen investigeccibn ligadas con la parte pecuaria y asf; por ejemplo,
el Instituto Nacional de Zoonosis del Ministerio de Salud Pfiblica,
hace investigacién dentro del campo de veterinaria, consecuentemen
te, en algunos proyectos que son de vital importancia para la ga-
naderfa nacional se les encarga hacer trabajos espec{ficos, a tra-
vés de convenios o simplemente en forma de cooperacién individual
de algunos especialistas con que cucnta dicho instituto. Hay otros
de menor importancia, con los cuales hay coordinacidn de trabajos
aislados.

Ademds, de la investigacifn agropecuaria propiamente dicha
que es conducide por el Ministerio de Agricultura y las otras ins
tituciones que acaban de ser indicadas hay otra institucibén deno-
minada Instituto de Investigaciomnes Agro-Industriales que pertene
ce al Ministerio de Agricultura, el propésito de esta institucién
es cubrir vacfo que existe entre la produccién agrfcola propiamen
te dicha y la industria. Concretamente, este Instituto se dedica
al procesamiento de los productos alimenticios y los productos in
dustriales no alimenticios. La coordinacidn entre la Direccién Ge
neral de Investigaciones Agropecuarias y este Instituto es muy es
trecha, primero por estar ambas instituciones en el wmismo sector
y segundo porque el Presidente del Directorio del Instituto de In
vestigaciones Agro-Industriales es el Director General de Investi
gaciones Agropecuarias. -
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Consecuentementey; e1 programa es integral en su concepcidn, la
separacién simplemente se debe a razones prdcticas para el cumpli-
miento mAs adecuado de las metas de cada mno.

COORDINACION DE INVESTIGACION AGROPECUARIA CON ORGANISMOS INTERNA-
CIONALES Y EXTRANJEROS

Como es usual la coordinacién de trabajos de investigacibén a
nivel internacional, son respaldados por convenios, pero también
hay coordinacién de trabajos a nivel de investigadores sobre 1la
base de relaciones personales. Entre los convenios de mayor em-
bargadura pueden considerarse aquellos que existen con la Agencia
Internacional de Desarrollo AID a través de la Universidad de Ca-
rolina del Norte; de las Naciones Unidas a través de FAO; el Cen
tro Nacional de Mejoramiento Nacional de Maiz y Trigo CIMMYT; Co-
misién de Energfa Atémica y otros. Recientemente @e ha firmado
un convenio internacional creando el Centro Internacional de Papa
con sede en el Perd, cuyas proyecciones abarcard badsica y princi-
palmente a los pafses que constituyen el Acuerdo de Cartagena.

La mayorfa de los otros proyectos de investigacién de coordi
nacibn a nivel personal estédn constitufdos principalmente por las
vinculaciones que existen entre los graduados peruanos que van al
extranjero y sus antiguos profesores consejeros, relaciém ésta que
se mantiene por contribuir en forma significativa al avance de la
investigacibn agropecuaria en el Pert.

En este conjunto de organismos internacionales indudablemen-
te que merece mencidn especial el Instituto Isterzmerscane do
Ciencias Agricolas de la OEA, que es coordinador por naturaleza
principalmente a través de la oficira de la Zona Andina cuya sede
est4 en la ciudad de Lima, capital del Perdi. Los alcances y los
detalles de los trabajos que se ejecutan en coordinacién con IICA
en realidad son conocidos por todos los pafses de esta organiza -
cién y recalmente no requieren mayor elaboracidén sobre el particu-
lar.

COORDINACION DE LA INVESTIGACION AGROPECUARIA CON OTRAS INSTITU -
CIONES AGROPECUARIAS

Coordinacién dentro del Ministerio de Agricultura

Actividades como, extensién, promocién, crédito supervisado,
reforma agraria, inspeccién y control, etc., pertenecen a otros
organismos del Ministerio de Agricultura que no estédn dentro del
marco orginico de la Direccién General de Investigaciones Agrope
cuarias.

Este sistema organizativo obstaculiza una buena coordinacién.
As{ por ejemplo, cuando se habla de investigacibén, iomediatamente
se asocia coun extensibéun por ser actividades que son conexas en to



211 Documento £-3-1

do proceso de tecnificacidén de la agricultura, hecho que es reco-
nocido tanto por los investigadores como por los extensionistas pe
ro estin gener:lmente divorci:dos, situaciédn reconocida en la 41-
tima Conferencia Técnica sobre Extensibén Agrficola y Juventud Rural
para América Latina y el Caribe, que tuvo lugar en diciembre de
1970 en el Perd. Ellos hacen resaltar el aislamiento de la acti-
vidad de extensibén rural y su escasa coordinacién con los otros
instrumentos del desarrollo, tales como la educacibén, investiga-
ci6n agropecuaria, el crédito rural, los programas nutricionales

y sanitarios, etc. Para superar esta situacibén en los programas
nacionales prioritarios de investigacién en el Perd, se ha conve
nido incluir en el personal de las estaciones experimentales a
especialistas en comunicaciones cuya labor es divulgar los logros
obtenidos en investigacién. Administrativamente estén incorpora-
dos dentro del equipo de los investigadores, pero mantienen con -
tacto continuo con los de la Dircceidn de Extensidén. En otras pa
labras, parte del ticmpo laborable de cada semana estdn en countac
to directo con los especialistas de investigacién y parte de ella
con los extensionistas para poder estrechar mids los lazos entre
estos dos grupos de especialistas para bien del pais.

Este tipo de coordinacibn haddo impactante en aquellos pro-
gramas nacionales, tales como papa, mafiz, arroz, menestras y forra
jes, al punto que estamos considerando la posibilidad de aumentar
este tipo de extemnsionistas comunicadores en mayor nfmero de acti
vidades a nivel nacional, a solicitud de la Direccidén de Extensiln
del Ministerio de Agricultura. Esto no quiere decir sustituir la
labor de extensién que debe desarrollar dicha Direccién, sino sim
plemente significa ayudar a optimizar el servicio de extemnsiédn, im
plementdndolo mejor con los materiales de informacibén existentes
en el pais. Ademéds, estos comunicadores que son agrénowmos, esta-
blecen tawmbién campos demostrativos dentro de las estaciones ex-
perimentales, en coordinacibn estrecha con los especialistas de
extensibén de la Direccién de Extensibén. Organizan en forma manco
munada dfas de campo, cursillos, etc., que benefician a los agri-
cultores y garaderos de cada una de las zonas en que se desarro -
1lla este tipo de actividades.

Una figura andloga de coordinacién se tiende a establecer con
los otros organismos del Ministerio, tales como Promocidén, Inspec-
cibén y Controx, a los que implementamos desde las estaciones expe-
rimentales en todos aquellos aspectos que son vitales para cumplir
con sus ohjetivos y metas.

Con respecto a la Reforma Agraria, por ser un proceso integral
dirigido a resolver problemas de¢ cardcter social y econbmico, es
menester optimizar el uso de los recursos disponibles en el presen
te. Para vitalizar y agilizar esta accién, existe un Comité de A-
poyo y Capacitacibén de Reforma Agraria (COMACRA), cuya finalidad
es armonizar métodos, y coordinar acciones para llevar adeclante la
Reforma Agraria. Dentro de este espectrum de acciones la investi-
gacibén agropecuaria juega un papel preponderante, porque es el or-
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ganismo que seflala las pautas técnico-cientf{ficas que deben seguir
se para el 6éptimo uso de los recursos naturales eun cada una de las

regiones del pais.

La coordinacifn que existe.a nivel nacional se repite en esca

la pequefia en cada una de las zonas agrarias del pafs, mds adn la
coordinacibén es mucho m4s estrecha a nivel de oficinas locales.
En las oficinas locales el mando administrativo y técnico estéd en
manos de un profesional que tiene comnocimientos integrales de ca-
da una de las actividades, consecuentemente, ésto le permite sope
sar los aspectos que deben intervenir para la ejecucibén deé una de
terminada accifén y en momento dado.

COORDINACION CON ORGANIZACIONES FUERA DEL SECTOR

La coordinacién con otras organizaciones que no son del sec-
tor péiblico, no siempre van acompafiados de acuerdos formales sino .
m4s bien cpera sobre entendimientos de nivel institucional o per-
sonal, tomando en cuenta siempre el beneficio mutuo en acciones a
desarrollarse en un lugar determinado del pafis. As{i por ejeuplo,
las Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS) creadas como
consecuencia de la politica trazada por la Ley de Reforma Agraria,
son organismos auténomos que desarrollan actividades y/o pecuarias,
con quienes tememos algunos proyectos de cooperacién para la conduc
cién de experimentos en sus propiedades, que al mismo .tiempo sirven
de campos demostrativos. Ademds permiten también transferir parte
de las acciones estatales al control directo de estos SAIS. Es-
tas organizaciones tienen capacidad econémica como para la tomz de
profesional especializado, counsecuentemente, &sto permitir4d refor-
zar acciones para beneficio de cada una de estas organizaciones y
al mismo tiempo permitir al estado reforzar acciones y otras acti
vidades en las que no hay capacxdad econbmica para resolverlo.

Hay coordinacicnes a nivel de agricultores o ganaderos que
tienen libre interés de introducir la nueva tecnologfa en la ex-
plotacibn de sus propiedades para optimizar el uso de los recur-.
sos de que disponen. Asi la coordinacién se refiere a proyectos
especi{ficos que benefician directamente al agricultor y 16gicamen
te en este caso a la Direccidn Gemeral de Investigaciones Agrope-
cuarias.

PROBLEMAS LIMITATIVOS EN LA COORDTNACION DE INVESTIGACION AGROPE-
CUARTIA o

Problemas administrativos en la coordinacién

El councepto de administracién siempre ha trafdo comnsigo cier-
tas dificultades que muchas veces restan la eficiencia de las ac -
ciones de investigacidn propiamente dicha. Desde el punto de vis-
ta de investigacién agropecuaria es asumible que administracién es
una actividad de apoyo o una oficina de auxilio no es en realidad
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un elemento que dentro del sistema organizativo gobierna y condi-
ciona todas las acciones de la investigacién. Sin embargo, hay
una fuerte tendencia wuchas veces involuntaria de exagerar la ac-
cibn del administrativo en el campo de la investigacién. En otras
palabras se tiende a subordinar a los investigadores frente a los
administrativos.

Esta situacién quizds se deba a que la administracién reposa
en pocas wmanos con poder cde mando cuyos ejecutivos no son necesa-
riamente iunvestigadores, consecuentemente sus decisiones son indge
pendientes, cntonces, aparenlemente el elemento de auxilio o de
servicio quc debe ser la odministracifén, se convierte en un elemen
to condicionante en el campo de acciones de investigacibn agrope -
cuaria.

Dentro del sector péblico, la administracién presenta ciertas
dificultades, asf{ por ejemplo, la Direccién General de Investiga -
ciones Agropecuarias tiene responsabilidad plena emn lo administra-
tivo, técnico y cienti{fico, a nivel naciomnal en todo acguello en 1lo
cual se le ha asignado como unidad programitica y econbmica; en
cambio en las diversas Zonas Agrarias, que son también unidades
programdticas, el responsable adwinistrativo es el Director de 1la
Zona Agraria, que tieue sub-direcciones diversas, entre las Jue
investigacién agropecuaria es una de éllas, entonces la influen-
cia administrativa de la Direccién General de Investigaciones Agro
pecuarias en las Zonas Agrarias es del tipo indirecto, no es deci-
sivo, y como quiera que los directores de zona constituyen un gru
po heterogéneo en filosoffa a investigacién, sus acciones a veces
son obstruccionistas para la investigacién, mi4s por ignorancia que
por indiferencia u oposicibn, lo cual perjudica l a2ccién dindmica
que debe caracterizar a la iuvestigacién agropecuaria por razones
obvias.

Si a lo descrito anteriormente se adiciona el hecho de que la
filosoffa y la mente del administrador es diferentc al criterio y
filosoffa del investigador, indudablemente que encontramos que no
existe una sincronizacibén adecuada. Esto significa que es wmenes-
ter reglamentar al detalle necesarion, las cbligaciones y funciones
de cada uno de los organismos componentes de la institucién de in-
vestigaciones agropecuarias. Es decir, describir concretamente
las funciones de cada posicibén. AGn as{, siempre habr4 un murgen
de actividades que tienen que ser coordinados y dejados al buen
criterio y entendimiento de los administrativos y de los profesip
nales investigadores.,

ASPECTO ECONOMICO

Los hzberes que perciben los investigadores tienen vital impor
tancia en la coordiracién misma de los trabajos de investigacién.
Diferencias de haberes entre los investigadores pueden crear resen
timientos de tipo personal que pueden repercutir negativamente en
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el espfritu de sincronizacién que debe existir en todo trabajo de
investigacibn. La diterenci: de haberes, de hecho existe, cuan
do se toma en consideracién diversas instituciones que se dedic:zun
a la actividad de investigacién en el pafs. Y si el program: re-
quiere la participaciébén interinstitucional, indudablemente que 1los
investigadores con m4s bajos haberes no han de participar con el
entusiasmo que fuera deseable, comparado con aquellos de sueldos
mids altos. La €énica manera de superar es ofrecer sueldos andlogos
en todas las iustituciocves que tienmenm actividades similares.

Debemos recalcar, que los sueldos que perciben los investiga-
dores son bajos cowmparados con los que deberfan percibir en fun -
cibén al grado de preparacién y sistema de trabajo que desarrollan.
Los grados avanzados y la espccializacién, todavfa no son justi -
preciados, lo que trae consigo el éxodo de elementos valiosos de
una institucién a otra dentro del pafs o fuera de ella, que debi-
lita warcadamente la continuidad y coordinacién de trabajos de in
vestigacién.

REUNIONES Y PUBLICACIONES

La frecuencia wmuy espaciaua de las reuniomnes cientfificas que
se realizan dentro del pafs, en los diferentes campos de la inves
tigacidbn agropecuaria, constituyen tawmbién un factor que incide
negativamente cn la mayor coordinacibén que debiera existir. Las
reuniones soun vitzles para intercambiar ideas, experiencias y wés
que nada mantener contacto directo entre los investigadores, por
lo tanto, es wmenester incentivar este tipo de actividades. Es e-
vidente que la mayorfa de las reuniones son auspiciadas por orga-
nizaciones oficiales; son wmuy pocas las reuniones que son propi-
ciadas por sociedades o grupos de investigadores interesados en
un determinado campo, esta falta de ejercicio de comunicacién di-
recta formal o informal d2 los investigadores, se deja sentir cuan
do se presentan ocasiones en que se requieren integrar acciones de
instituciones diversas o de organismos diversos del wmismo sector.
Quizds sea necesario estimular de algd@n modo las reuniones como
una forma Gtil y activa de coordinar las acciones de investigacién.

Por otro lado, se nota una periodicidad wuy espaciada de publi
caciones preparadas por los investigadores. Este hecho realmente
es un factor decisivo que debe ser considerado seriamente como uno
de los elementos bdsicos en la evaluacién de la productividad de
los investigadores. El porcentaje mayor de valiosos trabajos de
investigacifén permanecen inéditos, razones y excusas diversas exig
ten unos del orden econbmico, otros del orden técnico y finalmente
otros relacionados a la apatfa de los mismos investigadores. Qui-
z4s se debx a que todavia no estd establecido como norma dentro
de las evaluaciones de los investigadores, el peso que debe tener
tanto la calidad como la cantidad de puklicaciones como la etapa
final de sus hallazgos. Son muy pocas las instituciones en el Perd,
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que incluyen en sus cuadros de calificaciones el puntaje que deben
tener las publicaciones, entre estas probablemente la Universidad
Nacional Agraria de La Molina, e¢s la que est4d poniendo particular
interés. Sin embargo, el puntaje que se asigna a las publicaciones
es relativamente bajo, comparado con otros aspectos que son compo-
neuntes en la calificacién del personal.

Las publicaciones juegan un papel decisivo en la coordinacién
de los trabajos porque obligan a los investigadores a enterarse
de los nuevos hallazgos obtenidos por sus colegas, y evitar as{ 1la
repeticién innecesaria cuyo esfuerzo econbmico y cientifico debe
orientarse a problemas no resueltos y urgentes. Consecucntemente,
creo yo que es oportuno darle un mayor peso a las publicaciones,
como una forma de estimular al investigador y de paso estarewmos im
plementando mejor la coordinacién.

FORMACION PROFESIONAL Y FILOSOFIA DEL INVESTIGADOR

No todos 1lcs investigadores que estédn trabajando actualwmente,
en este campo reunen las cualidades que dicha actividad exige. Un
buen porcentaje de ellos inician sus actividades en este campo en
momentos circunstanciales, quizids como una oportunidad de trabajo
como cualquier otro y las reducidas posibilid:des de cambio de ac-
tividades obliguen a muchos investigadores a permanecer en este ti-
po de trabajo, no precisamente por vocacibdnm sino por necesidad.
Por otro lado, investigaciones con cualidades innatas son apocadas
por factores concdicionantes, tales como, falta de incentivo econé-
mico, falta de una oportunidad de superacién, falta de un estiwmulo
del ordeun moral, etc. Todo esto da lugar como resultado, la falta
de mistica de los investigadores. Egta falta de mi{stica debilita
sustancialmente todo el mecanismo operativo de investigacién, ya
sea a nivel nacional o internacional y esta falta también repercu-
te indefectiblemente en la pooa o deficiente coordinacién en muchos
casos.

Aparentemente, existen ciertas actividades en las que los inves
tigadores dan la impresién de preferir el trabajo aislado y no en
equipo, aGn te¢niendo elementos que lo secunden en los trabajos mis-
mos.

Aparentemente solo el l{der tiene la potestad de la iniciativa
y de la toma de decisiones en las acciones. Esto es particularwmen
te cierto, en el caso de los investigadores dedicados al wejoramien
to o la genética, en que sus programas parecen ser celosamente cui-
dados y que ellos consideran como algo muy particular pese a que
todos los trabajos de investigucién son financiados con fondos pé-
blicos, este tipo de actividades son evidentemente negativos o poco
constructivos y consecuentemente también influyen en la mayor o
menor coordinacibn intra o interinstitucional. Debemos concienti-
zarnos que la investigacibn agropecuaria para ser eficiente debe
operar en equipo por principio.
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CAMBIOS ORGANIZATIVOS

En pafses en desarrollo parece que no hemos llegado todavia a
una estabilidad institucional en lo que concierne a investigacién
agropecuaria. Por lo menos esto es lo que ocurre en el Perd que
en el lapso de algunos lustros han habido cambios organizativos o
transferencias de bienes e inmuebles o estaciones a otras organi-
zaciones o creacién de una sobre las existentes o sustitucién de
las que existieron. Esto aniquila sustancialmente la estabilidad,
continuidad y flexibilidad que debe caracterizar a la actividad
de investigacién en el campo agropecuariio, en particular., Todo
cambio por min*mo que sea, repercute en la coordinacién de 1los tra
bajos, considerandose esta coordinacién en relacibn con un punto
en el espacio y en el tieumpo; en otras palabras pueden existir las
mismas facilidades, los mismos elementos humanos, pero un cambio
en los elecmentos directrices o en un cambio de la implementacién
traer4 consigo indefectiblemente una deterioracién de la coordina
cibn.

Por otro lado, la carencia de planes y programas concienzuda-
mente elaborados a mediano y largo plazo, con la ubicacién priori
taria necesuria, repercute en 1la coordinacibn que debiera existir..
Estas deficiencias quizéds podrfan ser superadas @inicamente dédndo-
le un cardcter de cstabilidad, flexibilidad y autonomfa, por lo me
nos relativa, a las instituciones de investigacién agropecuaria;
de este modo, serfia posible asegurar 1li continuidad de los trabajos
de investigacibn, acuciosamente preparados, al mismo tiempo que op
timizar el uso de los recursos existentes en un momento dado. De
este modo, estarfamos fortaleciendo mds la coordinaciébun para el u-
so racional y eficiente de recurscvs, al wmismo tiempo que dar solu
cibén integral y sincronizada a los problemas wmltiples y complejos
que existen en el dmbito agropecuario.

Finalmente como una conclusién quizds valga la pena remarcar
lo expresado por Mosher respecto a lo que podrfamos llamar coordi
nacibn en el campo de la investigacibén agropecuaria:

"Quienes trabajam en otras actividades relacionadas con la
agricultura frecuentemente se muestran renuentes a aproxi-
marse a jos investigadores, quizds porque estos tienen a
menudo una preparacién superior y parecen "hablar un idio-
ma diferente”". Pero los investigadores necesitan sentir
la presifn que ejercen los productores y los trabajadores
de otros campos agricolas para ayudarlos a escoger tépicos
de investigacifn de verdadera importancia y los agriculto-
res y trabajadores de extensifun necesitan saber qué inves-
tigacibén se estid realizando".
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CCORDINACION DE LA INVESTIGACION AGRICOLA

José D. Marull
Subdirector General, Adjunto

Instituto Interawmericano de
Ciencias Agricolas de la CEA

Me han pedido que trate la coordinaciénm de las investiga-
ciones agricolas eun sus aspectos wids ampliios y generales,
con el ocbjeto de complementwr as{ el andlisis de los ca -
sos nacionales especf{ficos que se hayan trafdo a este Se-
minario.

Intentaré examinar sucesivamente qué es coordinacién, dén
de hay que coordinar y c6émo hacerlo.

CONCEPTO DE COORDINACION

3.

En nuestro lenguaje diario, coordinacién es un vocablo di
fuso. Tiene vagas connotaciones de ordenmamiento, arwmoni-
zacibn y reajuste. Frecuentemente se sospecha que encu -
bre trabas burocrdticas o disimula amenazas a la libertad
individual del investigador.

Por esta razbn, parece aconscjable empezar aclarando que
coordinacibén es simplemente la contraparte de la subdivi-
sién del trabajo, caracterifstica de la sociedad humana.
Tan pronto enfrentamos una tarea dewasiado grande para que
pueda cumplirla satisfactoriamente un solo individuo, nos
vemos obligados a fraccionar dicha tarea entre varias per
sonas.

Resulta asf{, jpnevitablemente, ciertas actividades cuya
forma y cronologfa deberdn encajar integralmente entre si
para lograr un determinado objetivo. La coordinacién se
ocupa de facilitar las relaciones entre tales actividades.

NECESIDADES DE COORDINACION

5.

Al repartir ¢l total de la actividad humana, cada punto
de subdivisién del trabajo entrc partes que necesiten com
plementarse, identifica un posible foco de coordinaciébn.

Obviamente, la primera separacién se produce al distingnir
entre las actividades de iunvestigacién agricola propiamen
te tales y aquellas gue no lo son. De estas dltimas, la
gran mayorf{a no tiene relacién directa con la investiga -
cién y por lo tanto, la coordinacién coun la investiga-
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cidn es innecesaria. Sin ewbargo, existen algunas activi
dades como la de extensifu zgricola, cuya interdependen -
cia con ella es innegable y donde la coordinacibén se vuel
ve esensial.

En el ambito wiswo de la investigeci’n agrfcola, el es -
fuerzc pusde segrvegarce considervard: los niveles intarna-
cional, nracional, estadual e instituciomnal.

Cabe sefialar que, en el proceso de subdivisién progresiva
del trabaje, la investigacibn cientifica agrfcola ya re -
presenta un alto grado de diversificaciédn y por lo tanto,
se plantea la necesidad de coordinacion a diversos nive -
les, segfin los criterios que se hayan aplicado en la sub-
divisién

Asimismo, conviene recordar que en la sociedad wmodermna, la

subdivisién del trabajo puede resultar no sélo del gran
tamafio fi{sico de la tarea misma, sino que frecuentemente
deriva de los diversos conocimientos especializados reque
ridos para realizarli. Como consecuencia, hay que coordi
nar cntre si compcnentes disfmiles, como son por ejemplo,
las actividades de un genctista con las de un econowmista,
dentro de un wmismo proyecto de investigaciébn.

Aunque se suele poner razonable empefio en lograr una bue-
na subdivisién del trabajo, asignando claramente a cada u-
no sus tareas, lamentablemente no se despliega andloga di
ligencia para promover deliberadamente la coordinaciébn,
M&4s afin, no falta qujenes coansideren inmnecesario preocu-
parse de este punto, suponiendo que, de algtin modo, la co
ordinacién se genera espontédneamente.

Al subdividir el trabajo se persigue economizar esfuerzos,
mientras que al coordinar se trata de integrarlos y sin -
cronizarlos. En la subdivisién del trabajo, lo importan-
te es quién hace qué cosa. En la coordinacibén nos con -
cierne facilitar las relaciones cntre las acciones, asi
como realizarlas oportunamente. Hay pues, un elecmento de
contenido y uno de tiempo. Ambos requieren un proceso de
comunicacibén centre las personas involucradas.

En general, mientras wm4s subdividido el trabajo, mayor 1la
interdependencia entre las partes, y por ende, mayor 1z
tarea coordinativa. Aunque la investigacién agricola de-
manda un grado de coordinacién mucho wenor que el de una
lfnca de montaje industrial, no por eso ¢s menos negcesa -
ria.

La coeordinacidn forma parte integrante e inseparable de la
organizacién. En magnitud y caracter{sticas, la accién
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coordinadora se halla vinculada a las demds decisiones or
ganizativas, especialmente al grado de descentralizacién
administrativa, a la polfi{tica de personal, al sistema de
comunicaciones y a los wmecanismos de cuntrol.

Mieniras més descentralizado sea una organizacibén, wmayor
debe ser el esfuerzo de coordinacibn. Tal es el caso de
los pafses en los cuales la investigacibn agricola se en
cuentra dispersa esntre las distintas unidades en uno o
varios ministerios o institutos especializados. Cowmpara
tivamente, éstas requierem wmucho mds esfuerzo coordinati
vo que cuando toda 1la 1nvest1gac16n agricola esté goucen

del wministerio de agricultura. El estilo de organizacién
adcptado refleja en parte el ambiente predominante y en
parte, 12 preferencia personal de los que ejercen localmen
te el liderato en estc campo.

A su vez, el grado de descentralizacidbén existente en la
estructura institucional afecta substancialmente la clase
de personal, asf{ como los métodos de control mds adecua-
dos. En efecto, las operaciones descsntralizadas o alta-
mente especializadas, eutregan a los subordinados conside
rables facultades para towmar decisiones. Ello iwmplica,
seleccionar personal con suficiente capacidad para deci-
dir v confiar en 8l. Asimismo, circunscribe el control
principalmente a los resultados y apenas débilmente afec
ta los procedimientos.

COORDINACION

16.

17.

18.

19.

Para satisfacer las necesidades de coordinacién, se pue -
den concebir teoricamente dos estrategias priuncipales, las
que llamaremos respectivameute, "I'rogramada" y por "Retro-
alimentacién".

En la coordinacién programada se sabe de antemano qué ac-
tividades deben realizarse y cuando llevarlas & cabo. Se
trata de situaciones mds bien tipicas de la industria y
bajo condiciones -altamente estables. Sin embargo, parte
del trabajo experiment:l de laboratorio e iuveruadero, y
algo del campo, es coordinable en forwma programada.

Otra parte substancial se desenvuelve de modo imprevisi -
ble. En tales casos, el tnico camino para coordinar es
el de los ajustes contfnuos a base de las experiencias
que se van recogiendo y transmitiendo a los focos de coor
dinacibn; es decir, por retroalimentacién.

Estén o no previamente fijadas las actividades pertinentes,
la coordinacién puede ser dirigida o voluntaria. En el ca
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so de la coordinacién dirigida, el individuo recibe instruc
ciones precisas acerca de lo que debe hacer. Cabe observar
aqui que tales instrucciones abarcan no s6lo las recibidas
especificamente del supervisor directo, sino que cowmprenden
también las emanadas de toda la lfnea jerdrquica, expresa-
das frecuentemente en los procedimientos administrativos
desarrollados para establecer la rutina de coordinaciénm, 1i
berando asi, el tiempo de los superiores para atender asun-
tos no-rutinarios.

20. En apariencia, la coordinacién ideal debiera conectar todas
las actividades al individuo que encabeza la organizacién.
Pricticamente, esto presenta serias limitaciones en cuanto
a tiempo del jefe, fluidez de informacibdn e instrucciones
internas, y alto costo de operacién. En realidad, euntre
los peores administradores se encuentran los que quieren ip
tervenir en todo.

21. La otra forwma de coordinacién es la voluntaria. También re
presenta un extremo ideal e imprdctico cuando se la exagera.
Presupone considerable iniciativa y disciplina del individuo,
unida a una clara comprensién tanto de los objetivos de su
trabajo wmismo, como tambidiy del ambiente en que se desenvuel
ven.

22. La coordinacidén voluntaria es una expresién de la motivacién
individual. Esta resulta principalmente del modo eun que la
persona percibe su papel dentro de la organizacibn, del gra
do en que se identifica con ella y de los procedimientos em
pleados en la institucibén para favorecer la coordinacién vo
luntaria. Entre los ditimos, son especialmente importantes
el reclutamiento de individuos, naturalmente inclinados a
la colatoracibn, y el adiestramiento decl personal emn métodos
de coordinacidn voluntaria.

23. Todas las organizaciones representan diversas mezclas de
los distintcs tipos de coordinacién voluntaria y dirigida,
programada o no. Lo importante es hallar la combinacién
de tipos que mejor satisfaga las nccesidades de una institu-
cibén determinada.

INSTRUMENTOS DE COORDINACION

24. En términos generales, los instrumentos de coordinacién son
comunes para los diversos niveles y podrfan considerarse
los siguientes entre los mls importantes:

a. Empleo de personas predispuestas hacia la cooperaciébn;

b. Adiestramiento del personal en comunicaciones y en siste-
mas de coordinaciébn; '
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c. Presupuesto por programas;

d. Comités de coordinacibdn y otros contactos personales;

e. Publicaciones. Intercambio y publicaciones conjuntas;
f. Intercambio de personal;

g. Consultores ad-hoc.

Examinado especificamente cada dmbito de coordinaciébn, se
observa que ciertos instrumentos se adaptan mejor que otros
en determinadas situaciones. Si se¢ avanza desde el proyec-

to de investigacibén hacia esferas de accidn progresivamente
mds amplias, se podrian formular las observaciones que si-

guen:

COORDINACION INTRA-PROYECTO

26.

27.

28.

29.

En los casos en que el proyecto de investigacién demande a-
penas la labor de un solo individuo, no se requiere realmen
te ninguna medida de coordinacibén interna.

En cambio, desde el momento en que deban participar dos o
m4s personas cuyas actividades sean conexzas, deberfa exis-
tir a lo menos una coordinacién voluntaria e informal. Lo
normal es que ee asigne oficialmente la responsabilidad del
proyecto a uno de los investigadores, en tanto que los de-
mis prestan su colaboracién.

A este nivel suele h-ber un abundante intercambio de infor-
macibén, derivado del contacto diario e informal de trabajo.
Couviene suplementarl.o por lo menos con una reunién inter-
na anual para evaluar progreso y realizar ajustes o atn

mis frecuentemente, si la naturaleza del proyecto asi{ 1lo
justificara.

La necesidad de coordinacién aumenta si crece el ndmero de
los investigadores que laboran en un mismo proyecto. Por
una parte, resulta conveniente designar un coordinador edi
cional por cada seis investigadores. Por otra, se vuelve
necesario aumentar las reuniones y producir periodicamente
cierta informacién escrita para circularla, sobre todo si
los investigadores participantes se encuentran fisicamente
dispersos. En este Gltimo caso, se suele estimular la co-
rrespondencia entre ellos como instrumento de coordinacién
méds estrecha.

COORDINACION INTRA-INSTITUCIONAL

30.

Es poca toda la insistencia que se ponga en la importancia
clave del proyecto como unidad para planear y conducir 1la
investigacifn agricola.
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Reconociéndolo asf{, la mayorfa de las instituciones que
llevan a cabo investigacibén agrfcola han adoptado gufas
uniformes para la formulacién de proyectos, en las cua-
les ya estén incorporados los elementos que facilitan
1a coordinacibén. Entre esos componentes, vale destacar
aquellos en que deben definirse claramente los trabajos
previos en el mismo campo, deslindarse las responsabili
dades y detallarse los procedimientos a seguir.

Usualmente, la coordinacidn entre proyectos relaciona -
dos se realiza a -trav