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EL PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION AGROPECUARIA
es un Programa del gobierno colombiano creado por
recomendacion del Comité Ejecutivo del Consejo
Superior de Agricultura.

EL 22 DE MAYO DE 1969 se firmd un Convenio de Ope-
racion entre el Ministerio de Agricultura en re-
presentacion del Gobierno Nacional y el Instituto
Interamericano de Ciencias Agrfcolas de la OEA,
con el objeto de encomendarlie al |ICA la adminis-
tracion del PNCA.

EL 16 DE JULIO DE 1980 se celebrd entre las par-
tes una prérroga por cuatro afios, actualizando los
términos del mismo. A la luz de esta actualizacién,
el PNCA tiene como propdsito ''organizar y ejecutar
las acciones de capacitacién complementarias del
personal técnico al servicio de los organismos del
sector agropecuario y asf mismo fortalecer las uni-
dades de capacitacién de las Entidades del Sector
Agropecuario mediante acciones de investigacién,
asesoramiento, informacién e intercambio de expe-
riencias en el area de capacitacién'.
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PRESENTACION

Cuando el 11CA-PNCA programé el Ciclo de Conferencias para 1982, pensS que la
primera de ellas deberfa tener un enfoque tal, que permitiera apreciar aspectos
del desarrollo sectorial dentro de una perspectiva histérica que en su andlisis
ayudara a comprender varios de los fendmenos que se han dado en el sector agrope-
cuario colombiano.

Gracias a la colaboracién del doctor JOSE ANTONIO OCAMPO, Director del CEDE
de la Facultad de Economfa de la Universidad de los Andes, se ha podido llevar ade .
lante esta fdea, con la conferenclia que ahora el |1CA-PNCA estd distribuyendo.

Puede apreciarse en el tratamiento del tema el andlisis social que el doctor
Ocampo hace como una manera de enfocar integralmente el proceso de especializacién
de la produccién agrfcola y el mercado exportador.

Los factores de polftica econdmica y la ''ventaja comparativa natural'' no son
por sT solos condiciones ''suficientes' y ''necesarias' para explicar estos aspectos
del desarrollo agropecuario y de allf la primacfa del andlisis que de lo social
hace el autor en el presente documento.

Eduardo Ramos Lépez
Co-Director del PNCA
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PRODUCCION AGRICOLA Y DESARROLLO EXPORTADOR: UN
ENFOQUE HISTORICO

1. El proceso hist8rico de espec1a]12ac16n internacional

Existen dos 1nt9rpfetac10nes'corrientes de las formas histé-
ricas de especializacidn para el mercado mundial del Tercer Mundo.
La primera de ellas, con raiées en el liberalismo decimondnico,
formula la necesidad hist8rica, sustentada en las leyes de la ven-
taja comparativa, de una articulacidn al mercado qundial en torno a
1a produccién primaria. A este enfoque, que denominaremos de “venta
jg comparafiva natural®, se le opone otro, cuyo origen hist8rico fue
1a ideologfa protecc;oniéta desarrollada durante el perfodo de indus
trializacidn sustitutiva en Latinoamerica y de descolonizacidn en el
resto del Tercer Mundo. De acuerdo a esta 1nterpretacidd. que aquf
denominaremos “tndustrialista“. la forma de especializacidn primario-
exportadora fué una decisibn de polftica econfmica, impuesta por
Tos grupos sociales dominantes, con efectos nocivos en el desarrollo

bosterior de los paises del Tercer Mundo.

Ambas interpretaciones resultan deficientes en el an8lisis con

creto de la historia del comercio mundial. La primera de ellas tiende
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a olvidar que el desarrollo in&ustria? moderno es ante todo un
proceso de transformacién social, marcado por el cambio en las re
laciones de produccidn. en la naturaleza del Estado, en las fuerzas
polfticas, en la estructura econdmica etc. Estos cambios estructu-
rales son en gran medida acumulativos, en el doble sentido de que
tienden a acentuar el proceso de transformacidn allf donde se ha
iniciado, y a 1mponer clertas barreras, asociadas a economfas de
aglomeracidd. al desarrrollo de nuevos fbcos de industrializacifn.
En este contexto, el surgfmiento hist8rico de ia industria diffcil
mente tiene que ver con "ventajas comparativas naturales" y antes
bien por condiciohes de competitividad que son el prodqcto'del mis
mo proceso. Por 1o demds, este tipo de enfoque diffciimente puede
explicar los cambios en la distribucifn regional o 1ntérnaciona1 de
la produccién de algunos bienes primarios, o el largo peregrinaje

de una regién o pafs por distintos productos de exportacidn.

E1 enfoque industrialista no es menos deficiente para una ade
cuada comprensién del proceso histdrico, tanto en el terreno econd
mico y de polftica econbémica, como en el terreno puramente polfti-
co. Este enfoque generalmente le confiere a la polftica econfmica
una efectividad que no tiene, o que tiene solo bajo ciertas condi-
‘ciones histdricas. Ast, la proteccjﬁn arancelaria es totalmente in-
;apaz de crear una iﬁﬂustria moderna cuando otras condiciones para

el desarrollo {ndustrial (transformacidn de las relaciones de pro-
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duccibn, desarrollo e‘integraciﬁn del mercado, etc.,) no estdn da-
das, pero puede‘convgrtirse.en un elemento clave del proceso indus
trializador cuando dichos pre-requisitds estﬁn presentes. Por otra
pa}te. en el terreno polftico, se supone generalmente que los inte-
reses materiales son claramente diferenciables en grupos de presién
definidos, organizados e influyentes sobre la labor del Estado, Es-
tos supuestos, que tienen uha'validez relativa adn en la actualidad,
son inadecuados para{la comprensidn del proceso histérico. En primer
término, en pafses como bolombia. los intereses materiales estuvie-
ron muy dive¥§1ficados internamente durante la etapa de.“desarrollo
hacia afuera”, En segundo lugar, aunque existen casos de organiza -
c16n gremfal temprana (1a SAC en particular), el peso de 1o0s grupos
de presifn es un fen8meno polftico mucho m&s reciente, incluso en el
caso de los 1ntereses agro-exportadores. De esta manera, los cafete-
fos sold adquirferon su organizacidn s8lida en la década del treinta,
cuando habfa 1legado a su fin la gran expansidn exportadofa colom-
biana y se iniciaba el proceso de desarrollo hacia adentro. Final-
mente, la forma como se organiza bo1ft1camente el Estado tigne en

muchas ocasiones una relaci8n muy lejana con intereses econdmicos

especfficos.

En este ensayo, quiero sugerir que el proceso de especializa-
ci6n primario-exportador es ante todo un fenémeno socfal, impulsa-
do y limitado por factores socio-econémicos espectfficos. Por oposi

cién al primer enfoque, por lo tanto, le otorgo una importancia muy
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secundaria a los factores de “ventaja comparativa natural", tales

como la disponibilidad de recursos natufﬁles. la facilidad o difi

cultad geogrlfiéa para el desarrollo de vias de comunicacibn moder
nas, etc.AA,diferencia del“segundo'enfoque. le daré una importancia
también muy secundaria a las decisiones de polftica econdmica. M§&s
adn, estas decisiones ocuparé&n un papel muy secundario en la discu-
si6n que sfgue, b&sicamente porque les confiero m&s el papel de va-

riables dependientes que de variables independientes en el proceso
histérico.

Desde esté perspectiva, el proceso de especializacién interna-
cional est§ bisicamente determinado por las formas de transicidn al
capitalismo de la economfa coiombiana. especificamente ei carfcter
tardfo pero end6geno de dicho proceso y su forma particular de in-
sercién a la economfa capitalista mundial 1/. Analicemos cada uno

de estos elementqs.

A diferencia de muchas regiones de Asia y Africa, una caracte
rfstica esencial de Latinoamérica es su integraci6n temprana a la

economfa capitalista mundiaI'eh ascenso. De esta manera, mientras

1/ Para una versidn m&s desarrollada de esta interpretacién, ver
~ José Antonfo Ocampo, “"Desarrollo exportador y desarrollo capita
lista Colombiano en el siglo XIX", Desarrollo y Sociedad, No. B,

.Mayo 1982,

-~
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muchas regiones de Asia y Africa fueron integradas solo a fines'del
siglo XIX, y comenz§ entonces el lento'proceso de transforﬁaciGn
interna para adaptarlas al desarrollo capftalista mundial (transfor
macién que, en muchos sentidos, estd aln inacabada), Latinoamérica
comenz6 a vivir dicho proceso en el siglo XVI, De esta mJ;era, para:
el §1glo XIX, cuando irrumpe el capitalismo industrial moderno, las
economfas y sociedades latinoamericanas ya han sido moldeadas por
tres siglos de dominacidn europea, Esto es especialmente cierto en
patfses como Cdlombia. donde las sociedades indfgenas fueron integra
das a la socfedad colonial, o en aquellos pafses donde fueron ani -
quiladas. Por ello, en el siglo XIX, el desarrollo capitalista apa-
rece en Latinoamérica, a diferencia.de Asia y Africa, como un proce

s0o de desarrollo internalizado y no como una nueva imposicién de las

potencias europeas.

.Como en todo proceso de transicibn al capitalismo moderno, el
problema bdsico es la extensién de las relaciones mercantiles. En el
caso colombiano, como en el de otras regiones de Latinoamérica, la
forma especffica que adquiefe este problema no es la de crear desde
su base redes mercantiles sino mis bien la de integrar algun;s ya
existentes, pero reducidas en su alcance, a redes mis desarrolladas,
es decir, hacer la transicifn de una “economfa mercantil local" a
una”economfa mercantil ampliada"., Obviamente, una transicidn de esta
naturaleza tiene efectos profundos sobre el conjunto de la estructy

ra econdmica y social, Visto a'largo plazo, el proceso se caracteri



za, por lo tanto, por un desarrollo mercantil acompafiado de cambios
en las relaciones t&cnicas y sociales de produccidn, en los siste-

mas de comunicacibn, las fuerzas sociales y el propio Estado.

E1 car&cter complementario y auto-impulsador de estas trans-
formaciones oculta, sin embargo, el papel cualitativamente diferen
te que desempeﬁan su¢ distintos elementos en el proceso de transi-
cién. En particular, las relaciones de produccidn, que tanto han
sido enfatizadas en el an&lisi; marxista, casi nunca juegan un pa-
pel 1fder en el proceso aunque, como correctamente se deriva de di
cho an§lisis, su transformacifn es la sefial mis ciara de una verda
dera transformacidn interna. En la medida en que no juegan el papel
de 1fderes en el proceso, la transicién a redes mercantiles exten-
sas se produce al menos inicialmente, en el contexto de relaciones

de produccidn ya‘dadas. y est§ impulsada por factores diferentes.

Esta es.precisamente Ta funcibn histérica del comercio exterior.
En efecto, la produccibn pafa el mercado mundial permite hacer el
trinsito a una economfa mercantil ampliada sin alterar inicialmente
las relaciones sociales de produccidn, e incluso con un retroceso
técnico, como 10 11hstra muy bien la simple explotacién silvestre
para el mercado mundial, que tanta importancia tuvo en nuestro si-
glo XIX. E1 mercado externo permite asf superar inicfalmente las 11

mitaciones de mercado que impone el atraso de las relaciones socia-
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les y técnicas de produccibn, e incluso el subdesarrollo de las vias

de comunicacifén que corresponde al atraso en las redes mercantiles.

Esta funcibn del comercio exterior es la que explica su gran
auge en las primeras etapas de desarrollo capitalista en el Tercer
Mundo, no las ventajas comparativas o las decisiones de polftica eco
némica. La especializacién en torno a la produccidn primaria 2/ se
explica b&sicamente por las economfas .de aglomeracifn que caracteri
zan la produccibn industrial, a l1a cual estos pafses no pueden acce

der en esta etapa especifica de su desarrollo.

Las 1imitaciones que encuentra este proceso tienen tambi&n muy
poco que ver con ventajas comparativas naturales o con polfticas eco
némicas. En 1o fundamental..se pueden identificar dos limitaéiones
bifsicas. La primera de ellas es el atraso de la estructura interna,
que se manifiesta de'mﬁltiples formas: 1la inadecuacifn de las estruc
turas socfales de produccién, el atraso té&cnico, la deficiencia en
los sistemas de empaque, etc., todas las cuales tienen una clara base
social. La segunda limitaciod es la que impone la estructura de la
economfa mundial, en particular las leyes de aglomeracidén del desarro
110 que la caracterizan; estas leyes se manifiestan de manera més

.

2/ Aparte, obviaménte. dé,consideraciones tan elementales como la
= simple disponibilidad de ciertos bienes primarios exclusivamente
en regiones del Tercer Mundo.




-8 -

clara en 1o relativo a 1a produccién industrial, pero también en
1a produccién primaria, como 1o ilustra el desarrollo muy desigual

de diferentes regiones de la periferia en el pasado y en el presen

te.

En el caso colombiano, estas dos limitaciones se manifestaron
con claridad hasta comienzos del siglo XX. Su posicién dentro del
contexto mundial era muy débil. Las desventajas de no ser un polo
de desarrollo en la beriferia capitalista, como sf lo fueron en su
momento otros pafses latinoamericanos (los del Cono Sur y Brasil,
por ejemplo), representaba inmensas desventajas en la competencia
internacional. El naciente capitalismojcolombiano se adapt6 a estas

condiciones a tfa?és de una articulacién con el mercado mundial que

he denominado de "produccién-especulacidn"., Ella consistfa en utili
zar las coyunturas excepcionales del mercado mundial para exportar
una gama diversa de produétos. sin que el.proceso buscafa objetiva-
mente una estabilidad en el mercado (auﬁque subjetivamente pudierﬁ
d;sea}se. por supuesto). Este tipo;de desarrolld exportador, cuyo
auge se didé en el éiglo pasado, flustra muy bien las dificultades
para crear en una "periferia secundaria" las condiciones de desarro
110 estables de productos de exportacién. Obviamente ese mismo tipo

de desarrollo ayudaba a reproducir las debilidades estructurales de

la economfa.

A través de este proceso tan contradictorio, el desarrollo ca-
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pitalista fue, sin embargo, avanzado en nuestro pafs. A comienzos
d21 siglo XX, la lenta transformacjan que se habfa vivido en el si
glo XIX di8 paso a una acelerada transicidn al capitalismo. Aunque
las condiciones naturales eran favorables para el desarrollo cafe-
tero, los elementos concretos que 1o cimentaron tienen poco que ver
con estas condicifones, y de nuévo manifiestan l1a importancia que tie

nen los factores sociales en el desarrollo econdmico moderno.

2. La experiencia coloﬁbiana en el desarrollo exportador

La historia de tres de los principales productos de'exporta-
cidn'colombiandéAen el siglo XIX y comienzos del siglo XX (tabaco,
quina y café) ilustra muy bifen las ifirmaciones‘que he hecho en la
seccién anterior. En las piginas que siguen, intentaré mostrar el
carfcter determinante de condiciones sociales en el desarrollo pri

mario-exportador, tanto en el caso de los fracasos como de los &xi

tos de productos especfficos.

a. Tabaco: 3/

Como se sabe bien, el tabaco surgi8 a mediados del siglo XIX

3/ Ver John P. Harrison, The Colombian tobacco Industry: from
=~ Government Monopoly to Free Trade, $77§-I§76, Tesl§ 2Q§toral, :
idad de Californfa, 1951; Luis F. erra abaco en la
223::E%a :olombiana del'sf 1o xix. Universidad ﬁacional, 1971
"y un ensayo del autor.praxgmo a publicarse.' .
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como un dindmico producto de exportaciQn en 1a regidn de Ambalema,
y no tard8 en extenderse a otras regiones, en especial Carmen de
Bolivar, Palﬁira y (en escala mucho mis moderada) Girdn. Muy pron-
to, Ambalema encontrS los 1fmites de su desarrollo y comenz8 una
acelerada decadencia en la década de 1870, Palmira solo tuv§ un cor
to aunque significativo periodo de auge a comienzos de esta Gltima
década, en tanto que Carmen de Bolivar se sostuvo por mucho tiempo
en el mercado, pero solo con base en un deterioro en el precio rela
tivo al cual se vendfa en el mercado mundial su producto. A nivel
general, el auge tabacalero solo durs unos 15 & 20 afios, y desde co

mienzos de la década del setenta el pafs comenz§ a perder a ritmo

acelerado las posiciones que habia conquistado en el mercado inter-

nacional.

Las condiciones que permitieron el auge tabacalero son claras.
En primer lugar, el gobierno prepard el desarrollo tabacalero en las
dos d&cadas anteriores a 1850, Sssicamente a través de sistemas por
165 cuales hipotecé el monopolio tébacalero_a sds acreedores, forza
do en gran medida ﬁor la desesperada situacidn fiscal, permitiéndo-
les exportar tabaco con jdgosos m&rgenes comerciales. E1 mismo go-
bierno ayud§ a explorar fnicialmente los mercados externos, y a fi-
nes de la década del cuarenta establecid varias factorias manejadas por
el capftal privado, con la finalidad exclusfva de exportar. Ademis, |
el:bobierno. desde ép&cas-coloniales. habfa ayudado a diseminar en cierta i

forma la tecnologfa tabacalera de la &poca, y a controlar la calidad
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‘del producto.

/

El segundo elemento favorable fue la coyuntura externa desde
1a década de 1830. Un an&1isis cuidadoso de las cifras de produc-
ci8n y precios mundiales muestra, en efecto, que desde entonces se
fue articulando un mercado de vendedores que perdurd hasta poco des
pués de 1a Guerra Civil Norteamericana. Gran parte del problema es
taba asociado a l1a produccidn de los Estados Unidos, asf como a la
ausencia de buenas ;ltefnativas de produccidn en el resto del mun-
do. Colombia sirvid parcia\m?ﬁte como tal, pero desde la dé&cada del
setenta, cuando comenz§ a roﬁustecerse 1a produccidn norteamericana
y §urgierbn otros centros de produccidn, entrd r&pidamente en deca-

dencia,

Los factores que determinaron esta decadencia fueron muy diver
sos, y algunos de ellos son todavfa un poco confusos, pero podemos
estar seguros que ninguno de ellos tiene que ver con la infertili-
dad del suelo u otros elementos naturales en un sentido estricto.
Desde el punto de vista de) mercado mundial, se ha sefialado espe-
cialmente la posicién d&bil que Colombia siempre mantuvo, inéluso
en aquellos mercados donde alcanz6 a tener una mayor part1cipac16n
(Bremen); nuestro pafs nunca dej8 de ser asf un proveedor secunda-
rio. En 1o relativo a-Ios sistemas de produc¢1§n y distribuci@n. se
Ba enfatizado la dificultad que tuvo el pafs para garantizar una

calidad uniforme del produéto que se exportaba,incluso en un mismo



bulto exportado. Fuera de eso, hay evidencia, tanto en el caso de
los tabacos Qe Ambalema como de Palmira, de quejas sobre las defi
ciencias del sistema de empaque, que deterioraban el producto antes

de 1legar a su mercado final.

Esto sin duda alguna refleja las deficiencias de la organiza-
cién social de la produccibén y comercializacibn, aunque los motivos
especfficos no son tan claros. Algunos autores han hipotetizado que
el sistema de arrendamiento de Ambalema no era particularmente pro-
picio para producir tabaco de alta calidad, ya que no generaba ningin
incentivo pari que el cosechero asf 1o hiciera., A mi juicio, aunque
comparto en parte esta hip8tesis, .creo que el problema era mds gene
ral, ya que se manifestaba incluso en las regfones de produccidn
campesina (Palmira, por ejemplo) y en aquellas fases del proceso pro
ductivo que eran controladas directamente por los capitalistas. Habfa
asf un problema m&s general de la organizac16n.de 1a produccidn, que
no garantizaba 1a condicidn mfnima para sobrevivir en un mercado ca

pitalista moderno: 12 produccidn en escala de productos de calidad

homogénea.

Este problema se enfrentd en particular en el terreno técnico.
Cuando se presentd en Ambalema la famosa "degeneracidn de la planta®,
nuestros {lustres comerciantes decimondnicos fuer&n incapaces de in
trpducir el mfnimo de experimentacidn técnica que permitiera resol-

vér al menos empfricimente el problema. En otras regiones del mundo,
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situaciones similares fueron resueltas .introduciendo simples sis
temas de rotacidn de cultivos (En Suﬁatra. por ejemplo). Los expe
rimentos fueron escasos, aislados y no 1o suficientemente met8dicos
como para obtener resultados importantes. Nuestros capitalistas, in
cluso los extranjeros que se habfan incrustado en nuestra economfa
tabacalera, obraron asf de hecho como si, ante dificultades de esta
naturaleza, la splucion fuera simplemente abandonar el cultivo y bus

car otras fuentes alternativas de inversiSn, una racionalidad de

“produccibn- especulacifn® muy poco affn a la produccidn capitalista

/

moderna.

b. Quina: 4/

La quina se exploté§ eﬁ Colomb1§ a fines de 1$ coloniﬁ, pero
su gran periodo de auge comenz§ también a mediados del siglo XIX
y’coincidiG B hbn.yn tfpico mercado de vendedores, durante un
perfodo de orecfmiento en el consumo mundial, Colombia se torn§,
entre 1850 y comienzos de ia década de 1880..en el primer produc-
tor mundial dé’quina. EY desarrollo ms acentuado se di§ en 1la dé
cada del setenta y cohienzos del ochenta, cuando 1legd a ser en
algunos afios el principal producto de exportacidn del pafs. Cuando
éntrqron en produccién eﬁ la década del ochenta 1las p1antac10nes‘de

Cei1&n, el sur de la India y Java, se precipitaron 1los precios mun

4/ José& Antonio Ocampo, "La quina en la historia colombiana®, Re-
~— vista de Extensién Cultural, Universidad Nacional, Mede1j*n.

NOS. 9 .10' 1980-10




- 14 -

diales y Colombia desapareci8 r&pidamente del mercado.

E1 caso de la quina es muy 1lustrativo de irracionalidades en
elvproceso productivo, . que se encuentran solo en el caso de otras
formas de exp]otaci&n silvestre (el caucho, por ejemplo). El elemen
to mds claro fue gl carfcter destructor de su propfa base econfmi-
ca. Aunque hubo algunos casos de conservacién de 1la espécie. espe~
cialmente en bosqueé de propiedad privada, en 1a mayor parte del
pafs, el descubrimiento de 1a quina conducfa a una bonanza que, en
el espacio de unos breves afios, dejaba eshaustos los bosques tanto
en el corto'comb en el largo plazo, ya que ciertas formas de descor
tezar el &rbol garantizabih 1a desaparicidn de la especie. Por otra
parte, aunque hubo algunos intentos de transici6n hacia la hacienda,
nunca pasaron de pequefios jardines, sin la capacfdad de experimen-
tacién que la aclimatacibn de 1a especie requerfa. como 1o demostra

ron los ensayos de los ingleses y 1os holandeses en Asia,

Los elementos irracionales de la exp]otacidn tambi&n se pueden
ver a través &e la incapacidad de garantizar la calidad del produc
to, incluso de introducir las formas mis elementales de ensayo sobre el
contenido de alcaloides de las cortezas. Estas se clasificaban asf
de 1a forma mis elemental posible (color, regiQn. etc.) y su cali-
dad real se descondcta,haéta el momento mismo en que, bulto por

bulto, se analizaba 1las cortezas al hacer la venta en Europa o



Estados Unidos. Esto obviamente introducfa un elemento de incerti

hdumbre gigantesco en el negocio (ya que solo'hasta ese momento se

conocfa el precio real del producto), asf como conflictos permanen
tes, ya que el recolector y el comerciante siempre tenfan una sos-

pecha de engafio mutuo: el primero, porque crefa que el comerciante

.lo estaba engafiando al juzgar la calidad de las cortezas y el segun

ao porque podfi spspgchar que el primero le estaba vendiendo corte

zas sin valor,

El mismo atraso del sistema de recoleccibn, secado y clasifi-
cacifn era asf una fuente de conflicto social. Habfa otras igualmen
te 1ﬁportantes. que gfraban en torno a las disputas Sobre la pro-
piedad de baldios. E;ths asumieron dos formas. En las regiones in-
dfgenas (especiplnenfe én el actual departamento del Cauca), hubo
conflictos permanentes entre indfgenas y recolectores por este mo-
tivo. En otras partes, los conflictos diraban en torno i la ausen-
cia de prbpiedad o a los conflictos en torno a los 1imites de las
adjudicacionei. En algunas regiones del pafs (Santander. por ejem-
plo), esto generd Verdaderas guerras entre compafiias, due llegaron.

a armar sus recolectores para defender sus dominios.
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c. Café: 5/

E1 desarrollo cafetero colombiano tuvo dos fases bien caracte
rizadas. La primera,tfpica de las G1timas tres d&cadas del siglo
XIX, fué una fase de desarrollo frustrado; la segunda, a comienzos
del siglo XX, fue de un grin &xito. La base econSmica y social de
ellas fue diferente, e ilustra muy bien lo§ elementos sociales que

subyacen en el desarrollo agrfcola moderno en nuestro paTs;

La expansién cafetera de fines del siglo pasado muestra algu-
nos avances con relacidn a otros productos de exportacién de la épo
ca, pero también algunos elementos en comin. Entre los primeros,
cabe destacar en particular la mayor divulgacidn técnica y la intro
duccién de alguna maquinarfa para su procesamiento; en ambos casos,
solo es comparable con la explotaci6én de metales preciosos a fines
del siglo XIX. La similitud con l1a experiencia de otros productos de
exportacifn decimondnicos se ve claramente cuando se estudia el ciclo
de exportacién. La fase de ascenso, como era tfpico en el siglo pa-

sado, estuvo asociada a un espectacdlar mercado de vendedores, en

5/ Marco Palacios, E1 _Café en Colombia (1850-1970): Una historia eco
- némica, social olitica, Bogota: . Presencia-Fedesarrollo,
. 1979; Malcom Deas, "Una hacienda cafetera de Cundinamarca: Santa

B&rbara (1870-1912)", Anuario. Colombiano de Historia Social y de
la Cultura, No. 8, 1575; Jose Antonlo Ocampo "EIl mercado mundial
del caf€ y el surgimiento de Colombia como un pafs cafetero”, %%r

sarrollo y Sociedad, No. 5, Enero 1981; Absaldn Machado, El1 Ca
de 12 aparceria al Ea 1ta1;smo, Punta de Lanza, 1977; MarTano
Krango, CafE e Industria en Tolombja, 1850-1930, Carlos Valencia,

1977.
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tanto que una vez se acabaron los precios reales excepcionales,
en los Gltimos afios del siglo, se infci8 una crisis que paralizé
totalmente el desarrollo cafetero en aquellas zonas donde habfa

tenido su auge en el siglo XIX.

Los problemas b&si¢os estuvieron asociados a la estructura
interna de la'hicienga'cafetera. Algunos estudios han enfatizado
el problema de indisciplina permanente‘que caracterizé las rela-
ciones laborales en su interior. Un problema adicional fue la in-
capacidad de minimizar los costos monetarios, condici8n que, de
acuerdo a los muy innovadores estudios histéricos de Witold Kula,
es una condicibn necesaria para la alta rentabilidad de una uni-
dad de produccién prg-capitalista. 6/. La consecuencia fue un al-
to grado de endeudamientﬁ en el momento de baja en los precios mun
diales, que conjuntamente con otros problemas (las dificultades
para exportar .y mantener 1a plantacién durante 1a Guerra de los Mil

Dfaé). desencadend su crisis.

El desarrollo'cafetero en el siglo XX tuvo desde un comienzo
caracterfsticas muy diferentes. En primer ]ugar. comenzd en medio
de un perfodo de sobreproduccidén mundial, cuando los precios inter
nactonales estaban muy deprimidos. A diferencia de las experiencias

exportadoras’ decimon8nicas ( incluyendo el café), el desarrollo

6/ Witold Kula, Teorfa econfmica del sistema feudal, Siglo XXI,
- 1974,
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cafetero colombiano en el siglo XX no requirié as? de ninguna co
yuntura excepcional en el mercado mundial. No quiere decir esto que
no existieran algunos elementos favorables desde el punto de vista
de'la demanda externc. E1 mfs importante fué, sin duda alguna, el
inicio de la‘intgrvgnciﬁn brasilefia en.el mercado, que incentivd a
los compradores norteamericanos a buscar fuentes alternativas de pro
duccibn que 1§s ayudaran a atenuar el control.que'habia adquirido

Brasil sobre el mercado.'

El incremento de 1a produccién en un momento de bajos precios
1nternac10na]és. era el reflejo de una alta competitividad interna-
cional asociada a condiciones internas muy especfficas en las regio-
nes de economfa campesina. Las ventajas que ofrecfa 1a economfa cam
pesina para ei desarrollo cgfetero eran de tres tipos, ninguna de
ellas asocfada a ventajas "naturales". En primer té&rmino, la unidad
campesina permitfa minimizar al m&ximo los costos monetarios, es
decir, cumplir el requisito esencial de alta rentabilidad de una
unidad pre-capitalista segdn Kula., En segundo término, 1a introduc-
ci6n del cultivo del café era una forma de cambio t&cnico elemental,
en la medida en que permitfa utilizar permanentemente el suelo en
economias tradicionales de roza y quemi y, por lo tanto, densificar

la produccibn, un elemento esencial del desarrollo agrfcola moderno 7/.

7/ Alejandro L8pez, Problemas colombianos, La Carreta, 1976.
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De esta manera, l1a producci6n cafetera era inicialmente en un exce
dente para el campesino, elemento que era complementario y posible
mente esencial en la minimizacién de costos monetarios a la cual me
he referido. Finalmente, no exfstfa ninguna alternativa similar de
un producto comercializable en 1a zona, ya que l1os otros tenfan un
radio comercial muy reducido y estabén asf limitados por condicio-
nes de transporte., Esto es un élemento bd&sico en esta etapa, ya que
en la medida en que aparecen nuevos producfos comercifalizables
(incluida 1a propia fuerza de trabajo), la comparaciGn de alterna-

tivas monetarias puede convertirse en un limitante para el desarro-

110 cafetero.

- Posteriormente, otra serie de condiciones econémicas ayudaron
a cimentar la producéidn del grano., Este tipo de condiciones estd
Tnfimamente asociadas a las "economias de aglomeracibn", es decir,
a las economfas externas que genera un proceso de desarrollo y lo
hace acumulativo. Entre ellas, cabe destacar el desarrollo de las
vias de comunicaci8n, de las redes comerciales y &e procesamiento,
de 1a introduccibn de maquinaria adecuada a las unidades campesi -
n;s (las despulpadoéﬁs manuales. por ejemplo) y del propio gremio
de los cafeteros, con una organizaci8n inigualada todavfa en el
pafs. Su cardcter de organfsmo.de presién y su 1mpoktancja en la
organizacién de los sistemas de crédito agrfcota, almacenamiento,

control de l1os mercados locales, negociacidn internacional, esta-
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bilizacién de precios y desarrollo técnico, entre otras, ha sido

clave para la solidez de la economfa cafetera colombiana.

De esta manera,. aunque las condiciones naturales han sido fa-
vorables, el desérrollq cafetero se ekaica por otra serie de fac-
tores. La orﬁanizaéibn en torno a una economfa campesina y la regu
lac!én brasilefia del mercado fﬁeron los elementos claves en su ace
lerado desarrollo a comienzos del siglo, y 1as ecénomias de aglome
racién en su so]fdgz posterior. Es a ellas, y no a las ventajas
comparativas naturales o'a la polftica econbémica, éue debe el pafs
su principal producto de exportacibén. Un anflisis posterior podrfa
indicar que las limitaciones a su desarrollo pheden estar asociados

a factores sociales muy similares.

3. Conclusion

He tratado de mostrar en este ensayo que son factores socio-
econ6micos particulafes, tanto internos como externos, los que de-
terminan hist8ricamente el desarrollo primario-exbortador. y no las
ventajas comparativas 1nherente;a cierta disponibilidad de recursos
naturales. La artfculaciﬁn al mercado mundial en torno a la produc-
cién primaria eS por ello un fen6meno esencialmente social. En este
proceso, la politica econémica juega un papel end6geno, reafirmando

las posibiltdades que en un momento determinado ofrece (o deja de
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ofrecer) el mercado mundial.

Para concluir, quisfera resaltar que esta conclusidn se refie
re al proceso primario-exportador analizado histéricamente. Este ti
Po de perspectivas es siempre clave para la comprensifn de 1a estruc
tura econdémica en un momento particular, pero debe mirarse con algu
nas reservas como guia'de la polftica econdmica en el momento histé

rico que vivimos. E1 Estado tiene hoy una capacidad de determinacién

snbre el proceso econ6mico mucho mayor que en el pasado y no puede

verse asf como un_siﬁpIe elemento de un proceso que no controla, No
quiere decir ello, sin embargo, que tenga una capacidad {limitada
de accibn, ya que opera dentro de las restricciones que impone una

estructura econ8mica histdricamente 1imitada en sus posibilidades.






RS Ko T J & 3 ©T—= sw=.

Bl B B = &S

g 50 S ad B a B By

| —

CICLO DE CONFERENCIAS

Documentos Publicados

GABRIEL MONTES LLAMAS. ''‘Balance y Perspectivas de la Situacidén Econdmica
Colombiana'. Bogotd, 22 de julio de 1982.

HAROLD BANGUERO. ''Colombia en el Afo 2000: Evaluacidén de Polfticas Al-
ternativas en el Sector Agropecuario''. Bogotd, 9 de septiembre de
1982.



FECHA DE DEVOLUCION




.

DOCUMENTO ‘
A\ ICROFILMADO i







