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. EL _PAPEL FUNDAMENTAL DE LA AGRICULTURA EN LAS

RELACIONES INTERAMERICANAS %

_ Henry A. Wallace
Secretario de Agrlcultura de los Estados Unldos de Auérica

" Me complace dar la blenvenlda; a esta reunién de agricultura y

‘conservacién, a tan distinguidos hombres de ciencia del hemisferio

Occldental.

- Le dan un especial significado a este congreso cientifico, 'los
vinculos de amistad entre las Repiblicas Americanas, su interés comin
en la defensa del Hemisierio Occidental, y su expresa determinacidn de
me jorar sus rclaciones culturales, politicas y econémicas sobre una
base de igualdad.  -Ademés, esta reunién, en la cual esveramnos aumentar

“nuestro conocimiento cientifico de la agricultura y de la conservacién

mediante el intercambio de ideas.y la contribucién conjunta de puntos

‘de vista libremente expresados, simboliza el espiritu democrético de

las Américas, Me siento honrado de encontrarme en este grupo distin-
guido y considero que es un privilegio mi particlpaclén en sus discu-
eiones.,

- Ustedes, hombres de ciencia de las Américas, tiecnen una seria
responsabilidad. Nuestros Gobiernos esperan de ustedes, por un lado,
una «evaluacién cabal de los recursos de nuestro hemisferio ¥y Por el

“otro, un adecusdo criterio cientifico sobre los métodos de utilizar estos
. recursos, para promover el bienestar general y elevar ¢l nivel de vida
_de todos nuestros pueblos. Creo que ustedes comparten mi cemviccién

de que el éxito de nuestros gobiernos por lograr la solidaridad Pana-

mericana, dependeré‘mucho del grado de cooperacién efectiva que se lo-
gre en el usoigombinadovde nuestros recursos, en cuanto asi se procure
un mayor intercambio comercial entre las Américas y se contribuya al
mejoramiento material en los niveles de vida.

A este respecto, por muchas razones debe ponerce. énfasis especial

en la agricultura. Una es gue la agricultura juega un papel muy im-

portante en la cconomia de todos los paises del Hemisferio Occidental,
especialmente en los de América Latina., Otra es que por ahora esos
paises producen, en buena proporcidém los mismos articulos agricolas.

A t Documento leide en la primera sesién técnica de la Seccién v,

" Agricultura y Conservacién, del Octave Congreso Cientifico Ameri«
cano, celebradoe en Washington D.C., Estados Unidos, del 10 al 18
de mayo ‘de 19400~" -
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La tcrcera razén depende del hcecho de que el comercio de exportacidn

es fundamental para el bicnestar de esos paises 'y que aquellos artficul:
repr¢sentan porciones muy significativas del comercio, de exportacidn
o de importacidn, de cada uno dc e¢llos. - Dsta situacidn cst& bien ex-—
puesta en cstadisticas que cubren el comercio de los istados Unidos,
con los paises de América Latina en-conjunto.

En 1939, por cjemplo, los Estados Unidos importaron mercaderias
de América Latina por un valor aproximado de¢ 500 millones de déla-—
res.. Los sroductos agricolas representaban cerca del 50% de estas im-
porhacioncs. En los diez aiios precedentes, la cuotz de productos agri
colas en nuestras importaciones fue casi la misma que en 1938, Pero
la mayor significacidén reside en la naturaleza de cste ccmercio de im-
portacién. A este respecto, cs importarite notar gquc los productos
‘tropicales o semitropicales constituyeron cerca de la mitad de nues-
tras importaciones agricolas, micntras que ¢l resto, ligcramente méas
de la mitad, fueron productos que:en alguna extensién se cultivan en
los Estados Unidos. Las importaciones de¢ .cstos Gltimos es muy pro-
bable que no aumenten substancialmenté por encima de los niveles actua [
les, excepto en los afios de bajas cosechas domésticas, Son los produc
tos tropicales y semitropicales los que debemos tener en cuenta al tra-
tar de aumentar en el futuro las importaciones provenicentes de la Améric
Latina y de este modo aumentar el poder de compra de esos paises para
la adquisicién de nuestros propios productos. .

El tipo actual de la produccién agricola en las iméricas, tal como
las estadisticas mencionadas lo indican, no conduce @l aumcnto de las
importaciones a este pais de una mayor variedad o de una cantidad subs-
tancialmente aumentada de los productos tropicales o seritropicales
que ahora se importan. Aunque 16 de las 21 Replblicas Americanas gstén
Situadas, en su mayor parte, en &reas tropicales, una considerable pro-

- porcién de su produccidn agricola la constituyen articulos propios de
la zona templada. Todavia estdn sin cultivar grandes porciones del
&drea tropical o semitropical, tales como la vasta cuenca del Amazonas
on el Brasil, y grandes extensiones en el sur de Venczucla, surocste
de Colombiaz y este del Ecuador, Perli y Bolivia.

Por tanto, como estén las cosas hoy, los renglones de »roduccién ’
en las Américas y la naturaleza de los articulos intercambiados entre
- las repiiblicas, imponen restricciones definitivas a la sdélida expansién
del comercio. Esto destaca la necesidad de explorar las posibilidades
de lograr en América Latina una mayor produccidén de articulos agricolas
tropicales o semitropicales, que los Estados Unidos ne¢cesitan y fécil-
mente pueden importar en cantidades apreciables. Desarrollando la pro-
duccién agricola en esta direceién, me parece a mi, {ué se proporciona |
una base firme para relaciones comcrciales complementarias y se establec:
un sélido cimiento al comercio entre las dos &4reas. Como consecuencia,
nuestros vecinos Latinoamericanos aumenturian su.capacidad para adqui- -
rir una gran variedad de productos que ellos guieren comprar en este
pais, pero que bajo las presentes circunstancias estén imposibilitados .
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de hacerlo. Finalmente, en el desarrollo y expansién de. la produc016n
complementarld los productos no competitivos podrian 3ropor01onar le
punta dc¢ lanza de nuestros esfuerzos cooperativos para dar un signifi-
cado préctico a la idea de la solidaridad Panamcricana.

: Probablemente usted yo saben cudlesson los productos tropicales
y semitropicales que tengo en meénte. Natualmente me refiero a articulos
tales como caucho, quina, abaci, kapoc, rotenona y otros insecticidas, te,
cacao, alconfor, y maderas duras del trépico. Estados Unidos gasta cada
afio cientos de millones de délares cn mercancias como éstas, importadas
en su mayor parte de Areas distantes, situadas fuera de estc Hemisferio.
Experimentos ¢ investigaciones emprendidos por empresac particilares y
bajo arreglos cooperativos con gobiernos Americanos, han revelado al-
gunas posibilidades alentadoras, de produccién lucrativa en 8reas tro-
picales de América Latina. Recientemente, y a solicitud de los:gobiernos
" respectivos, hemos cooperado en cuatro importantes estudios- agricelas,
llevados a cabo én Haiti, Paraguay, Ecuador y Colombia, 10s& sefiores
Lee, Luedtke, Fennéll y Bressman, del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos, quienes hicierdn los estudios, obtuvieron informa-
" ¢ién tanto sobrc los problemas como sobre las posibilidades de la agri-
cultura en el Hemisferio Occidental. Su experiencia ser& muy Gtil en
la ejccucidn du los proyectos especificos que deben emprenaerse en el
"futuro. ‘ oo e .

Encontramos que en las Américas existen pocas facilidades para la
investigacidén en la agricultura tropical. Para el desarrollo.de un-
programa a largo plazo, el cual exije una investigacién continua, son
indispensables facilidades mas adecuadas que las que ghora existen, -
tanto para desarrollar y promover la agricultura tropical sobre bases
cient{ficas, como para adiestrar en este campo a los lidercs agricolas
del futuro. Para tal propésito se ha considerado la posibilidad de °
establecer un instituto de agricultura tropical en alzin pais Latinoa-.
mericano, donde sean satlsf“ctorlas las fu01lldades para la. 1nvestiga-
cién tropical. .

Es nuestra creenéia sincera, que ¢s fundamental el establecimiento
de un instituto de agrigultura tropical si queremos gque la agricultura
del Hemlsferlo Occidental se desarrolle adeccuadamente, - Esta propuesta,
gue en el Departamento de. Agrlcultura hemos considerado por un par de
aflos, ha sido endosada pqr el Comité Interdepartamentzal de Cooperacién
con las ReplUblicas nmerlcanas, del Presidente Roossevelt., El1 instituto
serfa un simbolo de la amistad y de las relaciones econémicas y cultura-
les entre las Amerlcas. .Gonduciria a ung economfia agricola meé jor balan
ceada en el Hemisferio Occidental. Estaria en posicidén de entregar
datos completos sobre los problemas agricolas fundamentales, de todas
las replblicas Americanas. Desarrollaria un conocimiento amplio sobre
plagas Y enfermedades. comunes a la mayor parte de la regidn tropical.
~ A la vez, preparqndo estudlantes en las ciencias -agricolas, promoveria
el mutuo entendimiento entre los. futurog lideres de la agricultura,

A traves de la 1nvestlgac16n cooperativa. se trabagaria en la solucién

R AN .«
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de serios problemas de 1z produccidn vegetal y animal, tales como la
Sigatoka d:¢l baacano, la escoba de bruja y la Monilia en el cacao, Yy 1los
pardsitos de los animalcs.

El instituto no sélo proporcionaria adiestramiento técnico, sino ¢
también daria oportunidades para adquirir conocimicnto sobre los idio-
nmas, los variados mitodos comerciales, patrones éticos, y puntos de
vista del Hemisferio Occidental.

La investigacidn en la produccién de caucho contaria con la apro-
bacidn de todos aquecllos interesados o responsables de la direccidn
politica del Hemisferio Occidental. El caucho es el més importante de
todos los productos de la agricultura tropical. Aungue es nativo de
la América del Sur, el caucho allé no se cultiva comercialmente en ex-
tensibén apreciable. Sin embargo, hay indicaciones dc que podria y de-
beria ser un importante producto de este hemisferio. La Compafifa
Goodyear, con_sus cultivos en Costa Rica y Panami, y la Compafiia Ford,
en la regién emazdnica del Brasil, han innovado en la producciédn de
caucho dentro de un sistema de plantacibén. Deben emprenderse investi-
gaciones en métodos modernos de produccidén, tales como manejo de suelos
¥ el desarrollo de linajes altamente productivos y resistentes al ataquc
de insectos, que pueden utilizarse como material injcrtable, Tal inves-
tigacibén sin duda conduciria a la produccién econémica del caucho.

Creemos que no puede establecersc un instituto de agricultura
tropical a menos que, al comienzo por lo menos, la mayoria de los fondos
necesarios los aporten fundaciones privadas o particulares. Los gobier-
nos de las replblicas Americanas podrian participar dircctamente envian-
do estudiantes al instituto, asignéndole a éste problemas para su solu-
cién, y quizés costecando parte del profesorado. Los problemas, cuyo estu
dio se le¢ cncargue, deberian ser de tal género quc los gobiernos
encuentren mis barato trasladarles al instituto para su solut¢idne.
Natualmente, s¢ equiparia al instituto de manera que pudiese- trabajar
en problemas agricolas grandes ¢ importantes, a menos costo y con mayor
certidumbre dc¢ encontrar la solucidén que en cualquiera otra parte.

Las discusiones sobre ¢l instituto siempre nos llevan al tema de
su localizacién. Creemos que éste debe ser establecido en una republica
Latinoarericana ¢n un medio ambiente que ofrezca buenas condiciones
de vida, pero que al mismo tiempo provea facil acceso a lugares con
condicione¢s favoralbes para cultivos tropicales tales como caucho,_abacé
y plantas oléaginosas. Algunos gobiernos han manifestado su deseo de
tener tal instituto en sus paises y de proporcionar sitios para su loca-
lizacién. ‘ ‘

Es miy 1égico el haber reunido la agricultura y la conservacién en
esta seccidn del Octavo Congreso Cientifico Americano. Si en su verda-
dero sentido la agricultura significa la ciencia y el arte de subvenir
a las neccesidades humanas fundamentales mediante 1la utilizacién del
suelo y de sus recursos, yo creo que es esencial que ustedes piensen simul:
taneamente ¢n la conservacién. La agricultura y la conservacién deben
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progresar paralelamente, La primera no puede existir por mucho tiempo
sin la scgunda. En este hemisferio aln tenemos recursos sin utilizar.
Depende en gran parte de nosotros la forma cémo se oxploten y se uti=
licen.

Nosotrcs ¢n los Estados Unidos, después de haber pasado por un largo
periodo de explotacién, que coincidid con la colonizacién del continente,
estemos ahora luchando por invertir el rumbo y por movernos, tan”répida-
niente como sca posible, hacia la counservacidn de nucstros recursos, a
fin de asegurzr su uso prclongzdo. La conservacién de los recursos natu-

"rcles es una politica firwme de nuestro Congreso, y las distintas ramas
ejecutivas del gobisrno, en cooperaciédn con particulares, grupos y corpo-
raciones, ¢stén impulsando un constructivo programa en esta direccién.

Sin embargo, en la-empresz de proteger nucstros recursos naturales
para lograr su uso prolongado, pronto descubrimos varias»lagunas'formi-
dcbles en nyestro conocimiento. Por c¢jemplo, sabiamos que la erosién
estaba agotando nucstro suelo y su fertilidad en una proporcidm increible-
mernte répida.  Pero no tenlamos un conocimiento preciso del alcance de la
erosién en nuecstro pais ni un conocimiento amplio de las proporciones va-
riables de la ercsidn en diferentes tipos de suclos y bajo diferentes cu-
biertas vegetales. t :

En los Gltimos afios hemos dedicado una cantidad crecicnte de tiempo
y de encrgia en la recoleccién de datos bisicos relacionados con nuestros
recursos agricolas. En mi opinién esta clase de inventario es indispen-
sable para el manejo imteligente de los problemas agricolas., Cémo espera-
moes conservar nucstros recursos, de manera que se ascgure su uso continuo
con el maxirio beneficio a largo plezo para nuestros ciudadanos,-a menos que
sepamnos qué tenemos y en qué cantidad y calidad?

e
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En 1934 llevamos a cabo unainvestigacidén para descubrir cuan.extensa
¥y severa habtia llegado a ser la erosién del suelo en este pais. Nos en-
teramos de que muchos de 1l6s terrenos de los Estados Uanidos se habian de-
texiorado en alguna extensidén y que ni un solo Estado habia escapado a este
deterioro. Supimos que extensas &reas se habian arruinado c¢ .empobrecido
severamente. Aprendimos ddnde la erosidn era mls severa, los tipos de .
erosién quc habian causado el mayor daiio y obtuvimos alzuna idea acerca
de la rclativz efectividad de nucstros principales cultivos en la protec-
cibn del suelso .o en su exposicidén a los elementos.

. Creo Gue nosotros, en las Américas, tenemos una obligacién con nosotros
mismos y con el mundo. Esta obligacién c¢s la de desarrollar nuestros
i recursos para el méximo bcneficio de la humanided, ascgurando su prolon-
gada utilidad pers lazs generaciones presentes y futurass PodemosS 8I€gir
. emdre explotar los recursos naturales agoténdolos por completo o utilizarlos
Jjuiciosamentewde acuerdo con nucstras:necesidahs,;meserv &ndolos para ‘las
Lbneraciones futuras.,. R
A o S ' . B
P \; .Tengo la esperanza de que en el intercambio de cxperiencias e ideas
r de ustedes, en este Congresc Cientifico, se forjar& otro poderoso eslabén
de la cadena de acontecimiento que une, cuda dia més fuertcmente, a las
is rcpiblicas de este hemisferio.

n . 'i..
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3. INSTITUTO INTER4MERICANC DE AGRICULTURA TROTVICLL %

CONSIDER: NDO: Que la investigacidén y el conocimiento técnico son
escnciales para el satisfactorio desarrollo de la agricultura tropical
en el Hemisferio Occidental;

Para este desarrollo de la agriculture en los Trépicos es vital el
adiestramiénto de técnicos;

Para realizar esta investigacidén y este adiestramiento son indispen-
sables fucilidades mis adecuadas que las que ahora existenj

Henry A. Wallace, Secretario de sagricultura de los Estaodos Unidos,
ha seifialado en su excelente documento "E1l papel fundamental de la agri-
cultura en las relaciones interamecricanas" la urgente necesidad de esta-
blecer un Instituto Interamericano de Agricultura Tropicals;

La investigacidén en tal instituto conduciria a una economia agricola
mejor balanceada en el Hemisferio Occidental;

Al rcunir estudiantes en agricultura tropical, se promoveria la amis-
tad y ¢l nutuo entendimiento entre los futuros lideres en la agricultura;

y

Tal instituto podria ayudar en el establecimiento de nuevos cultivos,
en lea sclucién de serios problemas de produccidén, tanto en la industria
agricola coho en la pecuaria, en el desarrollo de précticas de conser-
vacién de suelos, programas de repoblacidén forestal etc., y de este modo
promoveria sl mejoramiento de los niveles de vida en el Hemisferio Occi-
duntal;

El Octavo Cengreso Cientifico- Americano

RESUELVE: Respzldar y e¢stinular por todos los medios apropiados,
el establucimicnto y desarrcllo de un Instituto Interamericano de
Agricultura Trcopical, dcdicado a la investigacidén y al adlestramlento de
personal técnico.

Recomendar a la Unidén Panamericana que nombre un comité inteéradd
por cinco representantes de las Replblicas Americanas para que estudie
ecta prupuesta y haga recomendaciones especificas con respecto al esta-
blecimiento del dinstituto.

% Resclucidn presentada por el Ing. Ernesto Molestina Ordefiana, Director
Gencral de agricultura y Ganaderia del Ecuador. Fue aprobada en la
Seccidén IV, Agricultura y Conservacidén, del Octavo Congreso Cientificc
imericanc, cclebrado en Washington, D.C., el 15 de mayo de 1940; fue
aprobada en la Sesién Plenaria final del mismo Congreuo el viernes 17
de meyo de 1940.

Regelio Coto Monge, Jofe de Relaciones Oficiales (mayo ~ 1964). DeGe 693










