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PROGRAMA DE DESARRGLLO RURAL INTEGRADO DRI
DISTRITO PAMPLONA - NORTE DE SANTANDER

DIAGNOSTICO MICROREGICONAL

Ana Elisa Nifio de Gast *

Francisco Barea S. *k
Mariano Olazdbal B.  ***
Alfonso Bejarano A, el
Gladys Mora J. Fkkkk

INTRODUCCION

El Plan de Integracién Nacional, PIN, con base en los logros alcanzados por el Programa
DRI durante los Gltimos 6 afios, sefala la necesidad de ampliar su cobertura, apoyédndolo con los
recursos suficientes a fin de que pueda cumplir con el pape! clave en la produccién de alimentos
de consumo masivo y elevar los niveles de vida de la poblacién de mds bajos recursos del Sector
Rural.

Con base en lo anterior y siguiendo los criterios establecidos por la Direccién General del
Programa en la segunda fase del mismo, fueron incluidos nueve Departamentos entre los cuales
figura Norte de Santander, dadas sus caracteristicas y predominancia de agricultura tradicional
explotada por pequefios productores. Al aplicar los criterios de seleccién de dreas prioritarias
a nivel municipal, fué escogida la Provincia de Pamplona, para iniciar las acciones del Progra-
ma en este departamento. ‘

A fin de definir las acciones especificas de cada uno de los subprogramas con base-en la
real situacién de la zona, se llevé a cabo este diagndstico como punto de partida para identifi-
car la problemdtica socioecondmica que afecta el desarrollo de la zona, asi’ como las. disponi-
bilidades de recursos, sus limitaciones y potentialidades, poniendo especial énfasis en aspectos
de produccidr agropecuaria y forestal. "La identificacién de aspectos criticos, su comportamiento,
interrelaciones y tendencias aportan bases concretas para la formulacién de alternativas y la de-
finicién de objetivos, estrategias prioridades y metas, como marco de referencia para el disefio
de las acciones especificas a desarrollar en losdiferentes sub-programas.

* Sociéloga, Directora Regional DRI (E) Norte de Santander
** Especialista en Administracién de Proyectos ||CA-OEA
*** Especialista en Planificacién para el Desarrollo Rural 1ICA-OEA
**** Especialista en Manejo de Proyectos ||ICA-OEA
***x** Economista, Division de Estudios Socioeconémicos ICA.
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El diagndstico se circunscribe al arew. rural de jor municipios que conforman el Distrito Pam-
plona, es decir a Cdcota, Chitagd, Mutiscua, Pamglona y Pamplonita. Para cada uno se describe
la situacidn actual de los aspectos demogrdficos, vivienda, salud, educacién, infraestructura, in-
gresos, produccién agropecuaria y mercadeo. Para estos dos Gltimos el anélisis y la informacién
se detallan a nivel de los productos mds importantes de la zona (hortalizas, papa, trigo y leche).

Con respecto a produccién se analiza la situacién de los recursos naturales renovables, te-
nencia de la tierra, estructura productiva, crédito, tecnologia, costos de produccién y rentabili-
dad. En mercadeo se describe el proceso de distribucién y las condiciones del mercado, a fin de
estimar el balance oferta y demanda para cada uno de los productos, caracterizar la estructura de
mercado y finalmente, identificar los problemoas que restringen el normal desenvolvimiento del
proceso de comercializacidn. '

Este diagndstico es el resultado de! esfuerzo interinstitucional, cristalizado a través del tra-
bajo conjunto de sus funcionarios, quienes participaron activamente en diferentes etapas del mis-
mo, especialmente en lo relacionado con la recoleccién de informacién. En primer lugar el le-
vantamiento de la ficha veredal fué realizado por funcionarios del ICA, SENA, Caja Agraria,
INCORA y Secretaria de Fomento y Desarrolio, bajo la coordinacién del doctor Efrain Bernal,
funcionario de la Direccién General DR!. Por-otra parte, técnicos de las cinco entidades eje-
cutoras llevaron a cabo la recoleccidn de la informacién complmentaria requerida.

Los autores desean dejar constancia de su reconocimiento a las entidades y numerosas per-
sonas que contribuyeron a la realizacién del presente trabajo, pues su colaboracidn y aportes
fueron decisivos durante el desarrollo de! mismo. Asi mismo, es preciso expresar un sincero agra-
decimiento a los pequeios productores de la regidn, lideres campesinos, autoridades locales, pro-
motores de accién comunal y salud, maestos;»inspectores de educacién y representantes locales
de las entidades, quienes suministraron la informacién primaria que sustenta este estudio.

Con el énimo de facilitar la lectura y el manejo de la informacién presentada, este docu-
mento se ha dividido en dos volGmenes. El primero contiene el andlisis de la situacién y algunas
sugerencias de accidn para buscar solucién a la problemdtica detectada. El segundo constituye
un compendio estadistico que redne la informacién obtenida de fuentes primaria y secundaria, la
cual ha sidc -3se fundamental para el diagndstico y lo serd posteriormente para la formulacién de
planes de produccién y proyectos especificos, I mismo que para futuras actualizaciones indispen-
sables para mantener una adecuada base informética.

A. Esquema Metodoldgico

1. Universo

La poblacidn objeto de estudio estd constituida por los habitantes rurales de las veredas pre=-
seleccionadas por el Programa, para desarrollar-sus acciones. Para aquellos aspectos relacionados
con produccién agropecuaria, se foman en considéracion los productores agropecuarios menores de

20 hectdreas, presentes en esas veredas. No obstante, con el objeto de presentar una visién global

del marco geogrédfico municipal, se desarrolla también un tratamiento a este nivel, aunque en me-
nor detalle que en el caso anterior.

-
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2, Recoleccién y andlisis de la in:_rmacisa

Las variables a ser investigadas fueron definidas con base en los requerimientes analiticos,
especificamente intencionados para alcanzar los productos y finalidades previamente establecidos.
En este sentido - fue seleccionado un conjunto de variables que permiten caracterizar la situa-
cién imperante en lu regién en aspectos demogrdficos, vivienda, salud, educacién, infraestructura,
empleo, ingresos, organizacién comunitaria, recursos naturales renovables, tenencia de la tierra,
estructura de produccidn, rentabilidad, disponibilidad de insumos, canales y mérgenes de comer-
cializacién, consumo, abastecimiento, precios y cobertura de servicios institucionales. Todo lo
anterior en estrecha concordancia con los lineamtentos doctrinarios, objetivos y orientaciones es-
peciticas del DRI.

La informacién fue obtenida de fuentes primarias y secundarias. La primera esté consti-
tuida por informantes calificados de las veredas preseleccionadas, conocedores de la situacién
local. Entre ellos cabe mencionar pequefios productores, lideres campesinos, comerciantes, trans-
portistas, autoridades locales y funcionarios de entidades oficiales, quienes suministraron informa-
cién relevante mediante entrevistas individuales o colectivas, realizadas con base en cuestionarios
especialmente disefiados para tales efectos*, :

Las fuentes secundarias son los estudios previamente elaborados, referentes a los aspectos
relevantes dd diagndstico, lo mismo que los registros de informacién, archivos y bibliotecas de en-
tidades piblicas o privadas o personas particulaes, que poseen informacién procesada relativa a
la zona. En este caso.se realizé una minuciosa tarea de revisién bibliogréfica, a fin de recolec-
tar la informacién requerida. :

Finalmente la informacidn asi” recolectada fue procesada y tabulada en cuadros.analiticos
previamente disefiados, con base en los cuales se realizé el andlisis desaipivo cualitativo, que
llevd a identificar las potencialidades, déficits y problemdtica relevante de la zona..

La Gréfica No. 1 ilustra el procedimiento seguido para la recoleccién y andlisis de la in-
formacién, el cual considera una linea control de trabajo destinada al diligenciamiento, - consoli-
dacién y andlisis de un conjunto de variables e indicadores contenidos en la ficha veredal siguien-
do los pasos que sefala el respectivo instructivo, y otra linea complementaria referida a la ca-
racterizacién de la problemdtica de la produccién-y abastecimiento de los principales productos
a nivel del érea DRI.

Los resultados de las actividades contenidas en las dos lineas permitieron realizar una ca-
racterizacién mds completa de la problemdtica del area DRI, mediante un proceso de prioriza-
cién y ordenamiento de los problemas detectados y causas fundamentales que los originan y la
construccién de una red de pertinencia, instrumento principal para la identificacién de las solu-
ciones (Proyectos y Actividades). - .

* Ficha veredal y cuestionario para informacién complementaria sobre produccién y mercadeo.
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Cabe senalar que este primer resultado, fue acompafiado con la identificacién de dreas cri-
ticas en las cuales se debe realizar un andlisis compiementario, tanto para verificar la naturaleza
y origen de los problemas como para dar sustento @ los programas, proyectos y elementos de base
para el disefio del Plan de Desarrollo del drea.

Los resultados de estos andlisis permitieron en una segunda etapa, ajustar la problemética
del drea DRI y dar lineas adicionales para el disefio del Plan Microregional..

El procedimiento seguido en la segunda limea de accién referente al andlisis de la produc-
cién y el mercadeo fue el siguiente: |

a. Desarrollo de la metodologia de andlisis.

b. Conformacién de un equipo interinstitucional.

c. Explicacién detallada de la metodologia y de los procedimientos especificos para
el desarrollo del andlisis complementario.

d. Acopio de informacién disponible de diferentes fuentes secundarias.

e. Trabajo de campo.

f. Andlisis de la informacién y presentacién de los resultados.

g. Discusién de los resultados para precisar la problemdtica encontrada y definir
los cursos alternativos de accién. -

3. Validacién de la problemdtica

La base de sustentacién pclré llegar a una "red de pertinencia" realista, es la opinién dada
desde diferentes enfoques sobre la problemdtica que afecta el desarrollo de una zona especifica.

Con base en lo anterior se desarrollé una reunién Distrital de Consulta con participacién de
representantes de las veredas seleccionadas (lideres campesinos), y representantes de todas las en-
tidades comprometidas en el desarrollo rural del érea, la cual fué conducida mediante una metodo-
logia de manejo de grupos* que permitié una efectiva participacién de los asistentes en todo el
proceso de discusién,

El producto final de esta reunidn fue la problemdtica y la "red de pertinencia" definitivas,
resultantes de ias diferentes opiniones, la problemética global preliminar y la red de pertinencia
en su primera versién, las cuales sirvieron como insumos bdsicos para el ejercicio.

En consecuencia la identificacién de la problemdtica y su ordenamiento causa-efecto (red
de pertinencia) se sustentaron en los resultados derivados del andlisis de la Ficha Veredal, el and-
lisis complementario-de la situacidn actual y las diferentes opiniones de los campesinos y los téc-
nicos de las entidades, permitiendo lo anterior captar los distintos enfoques de tipo institucional,

de los beneficiarios y del ambiente.

| * "Nominal Group Technique". Ver cita bibliografica No. 1.




B. Cobertura Territorial

1. Seleccién de Municipios

El Programa DRI utiliza como unidad geogrdfica de programacién para la accién institucional
el Distrito, entendiéndose como tal al conjunto de municipios de condiciones ecoldgicas, producti-
vas y culturales homogéneas, comunicados entre si y donde existen las mayores concentraciones de
beneficiarios DRI. Los Distritos pertenecen a una unidad de programacién mayor que es el Departa-
mento y éste a su vez pertenece a un drea DRI.

De acuerdo a los criterios considerados por la Direccién General del Programa, fueron se-
leccionados 10 municipios potenciales DRI, de los 35 que posee el Departamento Norte de Santander.

~ Dichos municipios potenciales son: La Playa, Gdehira, Cucutilla, Agrego, Pamplonita, Herrén,
- Ocafia, San Calixto, Cdcota, Ragonvalia, Villa Caro, Chitagd, Mutiscua, Silos, Teorama, Laba-

teca, Pamplona, Bochalema, Salazar y Convencién.

La seleccidn de los municipios se efectud siguiendo la metodologia establecida por la Di-
reccién General del Programa DRI, a través de indicadores especificos, los cuales consideran como
criterios de importancia los siguientes:

a. Concentracién del minifundio.

b.  Capacidad productiva de las explotaciones en términos de dispombilldad del
recurso tierra.

c. Densidad de la poblacién rural.

d. Importancia de la poblacién rural:

e. Brecha tecnoldgica. :

f. Prosperidad municipal.

g. Nivel de cubrimiento de las explotaciones con crédito institucional.

h. Cubrimiento estatal en la educacién rural.

i

. Infraestructura del servicio de salud rural.
i Infraestructura vial.
k. Area cafetera.

El conjunto de los municipios potenciales DR! constituye el universo de escogencia y su in-
clusién en el programa se efectia en forma gradual afio a afo, segin lo indique la programacidn re-
gional. En este sentido y a fin de dar inicio a las acciones fue delimitada por el Comité de Insta-

- lacién del Programa a nivel departamental, la zona:que corresponde al Sur del Departamento.

La escogencia de los municipios que conformarian el Distrito DRI Pamplona, fue realizada
con la participacién de las entidades que integran el componente de produccién del programa y tam-
bién mediante el concurso de aquellas entidades que venian desarrollando acciones en la zona. Los
municipios seleccionados para la etapa inicial fueron: Cdcota, Chitagd, Mutiscua, Pamplona, Pam-
plonita (Mapa No. 1), los cuales poseen en total una extensién de 1.521 kilémetros cuadrados. En
esta primera fase fueron utilizados los criterios siguientes:

a. Concentraciéon minifundista.
b. Continuidad geogréfica.
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c. Vias de comunicacidn.

d.  Cubrimiento del crédito.

e. Liderazgo de los municipios a fin de dar agilidad al Programa en su fase inicial.
f. Existencia de organizaciones de productores.

g. Productos de importancia en la zona.

h.  Brecha tecnolégica.

. Recursos potenciales.

. Recursos financieros DRI asignados al Departamento.

— ame

2. Seleccidn de veredas

Una etapa siguiente consistié” en la seleccién de las veredas potenciales DRI en cada uno de
los'municipios escogidos. Este trabajo se desarrollS siguiendo la metodologia de "Ficha Veredal"
elaborada por la Direccién General del Programa y mediante la constitucién de equipos técnicos de
trabajo conformados por profesionales de las diversas instituciones presentes en el drea.

El diligenciamiento de la ficha veredal se inicia con la recoleccién de informacién a nivel
institucional que consiste en mapas municipales, listado de veredas, informacién catastral, asi’ como
informacién de las veredas con relacién a pisos térmices, renglones de produccién, tamaiio de los
predios, nimero de familias, accesibilidad y tenencia de la tierra. Con base en la informacién ob-
tenida y siguiendo los procedimientos establecidos, se obtuvo una lista de veredas preseleccionadas
utilizando los criterios de exclusién definidos. Posteriormente, sélo en las veredas preseleccionadas

- se diligencié propiamente la "Ficha Veredal" la cual permitié obtener informacién para la seleccién

definitiva de las veredas. (Mapa No.2).

Las veredas seleccionadas por municipios fueron las siguientes: Licaligua*, La Upa*, Fonti-
bén y Centro en Cdcotg; Siagé*, Piedras*, El Carbén*, Bartaqui™®, Alisal, Tarpucud, Llano Grande,

- Carrillo, Hato Grande, Burgua y Presidente en Chitagg; Sucre*, Ospina*, Tapagud, Valegrd, La

Aradita y San Agustin en Mutiscug; Monteadentro*, El Rosal*, Santa Ana* y Chichira en Pamplong;
Pdramo*, Centro y Llano Grande en Pamplonita.

Los usuarios potenciales en cada una de las veredas indicadas se presentan en el cuadro si-
yuiente:

* Incorporadas en 1981.
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10
Municipios y No. -de No. de usuarios
Veredas familias potenciales
1. CACOTA
Fontibdn 26 21
La Upa 30 24
Tabichd 22 18
Fernandaria 34 27
Centro 24 19
Licaligua 50 40
TOTALES 186 149
2. CHITAGA
Alisal 75 60
Tapurcud 30 24
Siagd 47 38
Piedras 68 54
El Carbén 52 42
Llano Grande 43 34
Carrillo 36 29
Bartaqui’ 50 40
Hato Grande 30 24
Burgua 52 42
TOTALES 483 387
3. MUTISCUA
Sucre 83 66
Ospina 42 34
Tapagud-Valegrd 48 38
La Aradita 49 39
San Agustin 32 26
TOTALES 254 203
4. PAMPLONA
Monteadentro 60 48
Rosal 50 40
Santa Ana 30 24
Chichira 5 28
Sabagud 25 20
Tampaqueba 16 13
TOTALES 216 173
5. PAMPLONITA
Péramo 75 60
Centro 50 40
Llano Grande 58 46
TOTALES 183 143
TOTAL DISTRITO 1.322 1.055
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C. Aspectos Generales

1. ‘Demogrdfl'a

La poblacién del Distrito para 1980 se estimé con base en la proyeccién de las cifras censa-
les de 1973, utilizando las tasas de incremento anual registradas durante el periodo 1964~1973.
Al respecto el crecimiento promedio de la regién alcanzé un 4.2% anual, mostrando mayor creci-
miento las zonas rurales (6. 1% anual) que las urbanas (2.4% anual). Entre los municipios, Pam=-
plona registré una tasa del 6.5% anual, siguiendo en importancia Pamplonita, Chitagd, Mutiscua
y Cdcota con tasas de 3.7%, 2.9%, 2.3%, 1.6% respectivamente.

El Distrito cuenta con 102.000 habitantes, el 57.8% de los cuales habitan en dreas rura-
les. Pamplona tiene un fuerte predominio urbano, represenfondo su poblacién rural slo un 16%
del total municipal; en cambio los restantes municipios se caracterizan por el fuerte predominio
rural, mostrando porcentajes para este grupo desde el 78% en Mutiscua hasta el 84% en Chitagé.
Asi, mientras Pamplona acapara el 71% de la poblacién total distrital, sélo alcanza el 32% de
los habitantes rurales, siendo superado en este grupo por Chitagd que posee el 35%, en cambio
los restantes municipios aportan entre el 10% y 13%. :

Se estima que existen 4,700 productores agropecuarios, el 66% de los cuales habitan en
en Chitagd y Pamplona. El 34% restante se distribuye en igual proporcién en los otros munici-
pios. El grupo de jornaleros estd constituido por aproximadamente 11.000 personas, <oncentra-
das especialmente en Pamplona y Chitagd.

Pamplona muestra una elevada densidad poblacional (229 habitantes/kmz), determinada
por la cabecera municipal que concentra el 84% de los habitantes del municipio. La menor den-
sidad se observa .en. Chitagd (21 habufanfes/km ) superado ligeramente por los restantes municipios,
con cifras de alrededor de 31 hobltantes/km .

2. Vivienda
SegUn datos censales de 1973, el 38% de las viviendas estaban en condicién de hacina=
miento* ese aflo. Las dreas rurales tenian mds acentuado este problema, ya que el 52% de las
viviendas, equivalentes a la mitad de la poblacién rural, presentaban esa situacién. En cambio
las zonas urbanas alcanzaban un 26% de hacinamiento. -

El censo no presenta datos sobre la calidad y el tipo de materiales utilizadosien la cons-
truccién, no obstante la observacién subjetiva sugiere que en general las viviendas urbanas supe-
ran por amplio margen a las rurales. Lo anterior, agregado a la situacién de hacinamiento sefia-
lada y-al casi nulo acceso a servicios de acueducto, aleantarillado y electricidad, contribuyen
a desmejorar la condicién de vida del campesino, en-comparacién con el habitante urbano.

El 84% de la poblacién de las veredas preseleccionadas, equivalente a 9.000 habitantes,
no tienen acceso a acueductos. Existen 20 veredas sin acueductos y las otras 11 a pesar de

* Cuando la relacién de personas por habitacién es de 3 o més.
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poseerlo, no alcanzan a cubrir mds de la mitad de su poblacién.

El 50% de las veredas de Chitagd y el 75% de lds de Pamplonita poseen acueducto; las ve-
redas de Camplona y Mutiscua son las menos favorecidas, pues casi el 100% de sus habitantes care-
cen de este servicio.

La electricidad alcanza sélo al 37% de las veredas preseleccionadas y en ningin caso cubre
mds del 50% de las viviendas. Cdcota y Mutiscua no tienen acceso a este servicio en el 83% de
sus veredas, en cambio el 75% de las de Pamplonita disfrutan del mismo.

3. Salud

El nivel de salud en el Distrito es deficiente, situacién que es més acentuada en las zonas
rurales y grupos de poblacién de menores ingresos. Segin el Departamento de Salud de Norte de

Santander*, las principales enfermedades transmisibles en el Departamento en el afio de 1974, eran:

a. Diarrea y Enteritis
b. Influenza

c. TBC

d. Paludismo

e.  Sarampién

f. Tosferina

g. Sifilis
h. Sarna
i. Poliomelitis

i Hepatitis

- Aunque la informacidn sobre tasas de mortalidad es escasa, existen estimaciones que sitdan
la mortal idad infantil en 94 muertes por 1.000 nifos nacidos vivos*, en comparacién con 28% en
Puerto Rico y 68% en México durante el afio 1969.

El ICBF ha estimado el porcentaje de mortalidad en menores de 5 afios con relacién a la mor-

talidad general, en 46.7%, cifra que contrasta con el 6.6% de los Estados Unidos.
Las cinco principales causas de mortalidad infantil en el Departamento son:

a.  Afecciones broncopulmonares
b. Infecciones gastrointestinales
c.  Desnutricién

d. Meningitis

e.  Sarampién y TBC

* Citado por Garst, E. Estudio bdsico de la zona sur del Departamento Norte de Santander, Bo-
gotd, ICA, 1977.
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Con relacién al estado nutricional de la poblacién, segin Garst*, el ICBF estima que el
60% de los nifios menores del Departamento no tienen algin grado de desnutricién. Por otra parte
el consumo de nutrientes por persona es inferior a los requerimientos minimos recomendados, espe-
cialmente en proteinas, vitaminas y minerales, alcanzando los mayores niveles en hidratos de car-
bono. :

Los servicios médicos disponibles en las veredas preseleccionadas son insuficientes para
cubrir las necesidades de la poblacién. A pesar de que existen puestos de salud en todos los muni-
cipios, el personal médico y paramédico disponible es limitado. Hay tres médicos, ubicados en
Chitagd, Pamplona y Pamplonita, correspondiendo un total de 12, 100 habitantes por médico, cifra
sumamente alta comparada con los 3.000 de Panamd y 7. 140 de Honduras en 1969. Aunque a nivel
distrital las relaciones enfermeras/médicos y promotores/médico (2.7 y 4.7 respectivamente) estdn
dentro de-los mdrgenes recomendados, a nivel municipal se encuentran relaciones inadecuadas,
como es el caso de Pamplonita (1 enfermera por médico) y Pamplona (8 promotores por médico), lo
cual deberia corregirse para favorecer un mejor uso del recurso humano.

4, Educacién

En las veredas preseleccionadas la poblacién en edad escolar asciende a 2.748 nifios, el
40% de los cuales se concentra en Chitagd, siguiendo en importancia Mutiscua, Pamplonita, Pam-
plona.y Cécota. SSlo el 44% de esos nifios asisten a la escuela, destacdndose Pamplona y Mutiscua
con 68% y 52% respectivamente, en cambio en Pamplonita asiste Gnicamente el 28% del total.

La cobertura de escuelas es alta puesto que el 87% de las veredas reportan tener una y a
nivel municipal sSlo Cécota tiene un déficit considerable pues la mitad de sus veredas no tienen.
Al analizar las relaciones nifios/aula y nifios/maestro entre los nifios que asisten a la escuela, se
observa una relacién de 24 nifos por maestro y por aula, la cual es inferior a los esténdares recomen-
dados y sugiere que hay una capacidad instalada sub-utilizadg; ain mds, en Pamplona asisten sola-
mente 16 nifios por maestro. Los mismos indicadores para la poblacién en edad escolar arrojan un
valor de 54 nifios por aula y maestro, cifra superior en 35% al estdndar recomendado por las Nacio-
nes Unidas a nivel municipal sSlo Pamplona muestra valores inferiores a dicho estdndar. Esta si-
tuacién se agrava al considerar el estado de las escuelas, que en muchos casos a pesar de ser re-
portadas como tales, carecen de las condiciones minimas necesarias, tanto en capacidad de las insta-
laciones fisicas, como en la dotacién de mobiliario y material escolar, Cdcota, Pamplona y Chita-
gd, parecen ser los municipios menos favorecidos en lo referente a infraestructura escolar y personal
docente; no obstante, es necesario llevar a cabo una investigacidn detallada en esta Grea, con el
objeto de identificar con mayor exactitud el déficit existente.

-

5. Infraestructura vial

La longitud de vias carreteables en las veredas preseleccionadas es de 126 kilémetros, el
63% de las cuales es accesible todo el afio y el resto s6lo durante ciertos periodos del mismo.
Chitagd concentra el 50% de ese total y Cdcota aporta sdlo el 10% distribuyéndose el resto entre

——

* Garst, E. Op.cit.
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Mutiscua y Pamplona, puesto que en las veredas de- Pamplonita no existen vias de esa especi-
ficacién, :

El indice 'longm:d de carreteable/drea cultivada" es bajo en relacién con el esténdar
deseable de 1.5 km/km2, Para el total carreteable asciende a 0.6 km/km2, sin embargo para
las vias que permiten acceso todo el afio es apenas de-0.3 km/km2, con pequefias variaciones
entre los municipios. Esta situacién constituye una seria limitacién para la comercializacién
de la produccién generada en la regién y para la entrega de los servicios del Programa a la
poblacién, por lo cual es necesario iniciar acciones tendientes a mejorar la infraestructura vial,
hasta un nivel adecuado en funcién del potencial productivo de la zona.

6. Situacién de empleo e ingreso

El DANE no tiene informacién actualizada sobre empleo e ingreso para el Departamen-
to, por lo cual se hnutilizado cifras de censo de poblacién de 1973, a nivel departamental a
fin de presentar una idea general sobre la situacién predominante en esa época.

La poblacién econémicamente activa (PEA) representaba el 44% del total, resultante
de un 38% de ocupados y un 6% de desocupados, con una tasa de desempleo del 14%. Entre
los hombres el 70% pertenecia a la PEA, en cambio sdlo el 20% de las mujeres formaban parte
de ella. Asi’ mismo el 42% de la poblacién ocupada en el Departamento trabajaba en. activi-
dades agropecuarias y/o forestales.

En 1973, el 87% de la poblacién ocupada en el Departamento ganaba menos de $ 1.500
mensuales; equivalentes a 54 délares y el 98% de los ocupados en agricultura pertenecian a
esta categoria. El ingreso promedio anual para ocupados ascendia a $8.061 y $5.366 para los
ocupados en agricultura (US$ 292 y US$ 194 respectivamente). El ingreso promedio anual

er cdpita de las familias que derivaban su sustento de-a agricultura, se estimé en $ 1.380
5us§ 50), en cambio el ingreso nacional per_cdpita era de $9.090 (US$ 329) el .mismo aﬁo,
segin datos*del Banco de la Repiblica.

Las cifras anteriores muestran el bajo nivel de ingreso alcanzado por los habitantes ru-
rales del Departamento, en comparacién con el promedio nacional que lo superaba en mds de
un 500% . “n 1978 ya alcanzaba la cifra de $28.458 (US$ 728) en valores corrientes lo cual
hace dificil pensar que se haya reducido la brecha relativa de 1973, a pesar del posible in-
cremento registrado en el ingreso per cdpita rural del Departamento.

D. Produccién y Mercadeo
1. Recursos naturales

El clima predominante en el Distrito es frio, ubicdndose el 50.2% del Grea entre 2.000
y 3.000 m.s.n.m. y el 39.1% en zona de pdramo (mds de 3.000 metros). A nivel municipal,
Pamplonita presenta la mayor proporcién de drea entre los 1.001 y 2.000 m.s.n.m. en cambio
Mutiscua es el que tiene el mayor porcentaje en pdramo con 58.7%.
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La ‘precipitacion es deficiente en Cdcota, Pamplona y Pamplonita, oscilando alrededor
de 780 milimetros al afo y ademds con una distribucién irregular. En Chitagd y Mutiscua la
precipitacién alcanza los 1.300 milimetros por afio, mostsando una mejor distribucién en el se-
gundo. Entodos los casos la mayor intensidad de 1lwwias se concreta entre Abril y Noviem-
bre, obserwéindose un notable descenso hacia fines y principio de afo. El régimen pluviomé-
trico existente condiciona el comportamiento de la produccién de los cultivos anuales, cuyas
épocas de siembra y cosecha deben ajustarse a determinados periodos del afo, dando origen
asi’ a concentraciones estacionales de oferta que a su vez se traducen en precios bajos para el
productor. Chitagd, constituye la excepcién, debido a que dispone de riego lo cual permite
programar la siembra a fin de sacar la produccién en las épocas de mejores precios.. Lo ante-
rior sugiere -la necesidad de investigar las posibilidades de riego en los otros municipios, con mi-
ras a promover el escalonamiento de siembras para reducir las fluctuaciones de produccidn.

De las 120.362 hectdreas bajo explotacién en el Distrito, el 8.6% estd dedicado a cul-
tivos anuales, 15.1% en descanso, 2.0% en cultivos permanentes, 31.0% en pastos y 43.3%
en "otros usos". Existen variaciones entre municipios, destacdndose Cécota donde los cultivos
anuales ocupan el 31.1% del drea, Mutiscua con el 58.1% destinado a pastos y Chitagd con el
57.3% en "otros usos". También se observan notables diferencias entre explotaciones de tamafo
diferente, siendo las menores de 20 hectdreas las que destinan el mayor porcentaje de tierra a
cultivos anuales y por el contrario, se nota una mayor proporcién en "otfros usos" en aquellas
mayores -de’ 20 hectdreas. Cabe destacar la uniformidad -en el porcentaje dedicado @ pastos en
ambos fumafios de finca, sugiriendo una importancia relativa igual para la ganaderia.

La clasificacién por capacidad de uso de los suelos, revela una vocaciéa principalmente
para uso forestal y proteccién de vida silvestre (87.7% del &rea). - El 10.6% tiene actitud para
cultivos permanentes, bajo condiciones de manejo de suelos muy rigurosas en cambio sSlo el
1.7% es adecuado para cultivos anuales, equivalente a 2¢000 hectdreas concentradas en Pamplo-
na y Pamplenita. Al comparar estas cifras con las de uso actual, se destaca el uso inadecuado
que se viene dando al suelo, con la consiguiente degradacién del mismo y pérdida de los ele-
mentos nutritivos. Por otro lado, las posibilidades de expandir el Grea en cultives anuales pa-
recen muy limitadas, debiéndose prestar especial atencién al desarrollo de la garaderia, cultivos
permanentes y explotacién forestal. '

En la regién nacen dos importantes rios, el Zulia y el Pamplonita, cuyas cuencas abarcan
un drea de 358.750 hectdreas. En ellas es notorio un acelerado proceso de erosion, ocasionado
por factores climdticos, caracteristicas geoldgicas, topogréficas y por la accién del hombre. El
tipo de erosién predominante es moderada, siguiendo en importancia la erosién severa y muy se-
vera. En la cuenca del rio Pamplonita las principales dreas criticas se encuentran alrededor de
Cdcuta, "en la parte media-de la cuenca, a los lados de la carretera por causa del excesivo
sobrepastoreo, y al sur de Pamplona, en zonas de pendientes acentuadas sembradas de cultivos
anuales-y pastos. En la Hoya del Zulia, son criticas las -zonas alrededor de Cicuta, la parte
media de la cuenca por el sobrepastoreo y cultivos en ladera. En las dreas con erosién modera-
da debe intensificarse el manejo riguroso de los suelos, en base a précticas adecuadas y evi-
tando el sobrepastoreo y los cultivos limpios en zonas muy escarpadas las dreas con erosién se-
vera y muy severa podrian dejarse intactas y slo evitar que progrese el fendmeno erosivo, pues
cualquier tratamiento a gran escala seria antieconémico; los bosques existentes deben mantenerse
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para evitar mayores desequilibrios hidricos y erosivos*.

A pesar de lo anterior, la fertilidad de los sueios econserva niveles aceptables en el Dis-
trito. En general los requerimientos de nitrégeno, fésforo y potasio se clasifican como bajos,
a excepcién de Cdcqta donde se requieren niveles medios de fertilizacién. Con respecto a cal,
se requieren niveles altos y medios en Chitagd, Mutiseua-y Pamplona, debido a la elevada aci-
dez del suelo; pero los restantes municipios han sido clasificados en la categoria "bajo".

El érea con vocacidn forestal en Norte de Santander, se estima en 660.000 hectdreas,
de las cuales la mitad se encuentra sobre utilizada en actividades agricolas y ganaderas margi-
nales y el resto bajo vegetacién protectora de bosque natural. No obstante, las.entidades fo-
restales estatales y privadas apenas llegaron a plantar 600 hectdreas anuales en los Gltimos cua-

~tro afos. el INDERENA, tiene establecidas 920 hectdreas de plantaciones forestales con edades

de 3 a 6 afos, en Mutiscua, Pamplona y Pamplonita, y tiene en proyecto establecer 800 hec-
tdreas mds en 1981. Entre las principales limitaciones que enfrenta la actividad forestal para su
expansién,- se mencionan la falta de recursos institucionales, viveros y crédito en condiciones
adecuadas**,

En la regién existen alrededor de 20 estanques piscicolas sembrados con trucha, por pro-
ductores particulares. Asi’ mismo, el INDERENA ha realizado siembras de truchas en rios y que-
bradas de Cdcota, Chitagd y Pamplona y actualmente adelanta la construccidén de varios estan-
ques en Negavita. Los cultivos de la zona son de tipo semicomercial, con produccién a peque-
fla escala y a nivel téenico muy bajo por falta de asistencia técnica. Los municipios de la re-
gién tienen alto potencial para la explotacién piscicola, estimdndose que ésta podria desarro-
llarse exitosamente en 127 veredas, el 37.8% de las cuales se ubica en Chitagé y el 24.4%
en Pamplona. Actualmente existe disponibilidad de crédito para esta actividad a-través de la
Caja Agraria, sin embargo es obvia la necesidad de asistencia técnica estatal y posiblemente de
una estacién piscicola para la provisién de alevinos***,

2. Tenencia de la tierra

En el Distrito existen 4.664 explotaciones que reportan una superficie de 120.362 hec-
tdreas, con un drea promedlo de 25.8 hectdreas. Chitagéd concentra el 30.3% de las explota-
ciones y el 48% del drea en fincg; en orden de mportancia le sigue Pamplona con 24.2% y
24,6% respectivamente.

* RODRIGUEZ B., J., USECHE C., L. y GUTIERREZ R. Estudio general .de cobertura
vegetal y grado de erosién de las Hoyas hidrogréficas de los rios Zulia y Pamplonita.
Bogotd, - Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, 1972:-

** INDERENA. Regional Norte de Santander. : Proyecto PRIDECU. Caracterizacién de la

situacién actual de los municipios seleccionados para 1981-Programa DRI. Pamplona, 1981

(Mecanografiado). .

**%*  INDERENA. Regional Norte de Santander. Proyecto PRIDECU. Informe sobre la situa-
cién actual de piscicultura en los municipios DRI, seleccionados para el afio 1981. Norte
de Santander. Pamplona, 1981, (Mecanografiado).
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Se observa una alta concentracién de la tierra en las explotaciones grandes, con un
coeficiente de Gini de 0.72, notdndose variaciones que van desde 0.62 en Cdcota hasta 0.82
en Chitagé*, en efecto el 22,8% de las explotaciones de la regién son mayores de 20 hectd-
reas y concentran el 83% de la tierra. A nivel municipal el caso extremo es Chitagd, donde
las explotaciones mayores de 20 hectdreas constituyen el 26.4% del total y concentran el
90.8% de la tierr; en cambio para Cécota corresponde el-14.9% y 60.8% respectivamente.

La forma de tenencia predominante en el Distrito es la "propiedad", bajo la cual se
encuentra el 63% de las explotaciones y el 70.4% del Grea, con una superficie promedio del-
28.8 hectdreas por explotacién. La segunda forma importante es la "aparceria" con 18.4% de
las explotaciones, 9.3% del drea y 9.3 hectdreas por explotacién en promedio. En Mutiscua
es donde el régimen de propiedad alcanza su mayor intensidad, afectando al 89.3% de las ex-
plotaciones y al 89% de la superficie; sin embargo, Chitagd muestra un cambio significativo
en este patrdn, reduciéndose a un 47.3% las explotaciones en propiedad y aumentando a un
24,4% el régimen de aparceria.

3. Estructura de la produccién

. La papa, el maiz, el trigo, las hortalizas y los pastes, ocupan la mayor parte del drea
cultivada en la regién. La arveja, el frijol y el haba se encuentran en proporciones poco sig-
nificativas, principalmente asociados a otros cultivos,

En el Distrito se cultivan 3.650 hectdreas de papa en 1.440 explotaciones, de las
cuales el 83.6% son menores de 20 hectdreas.

Chitagé participa con el 52% de esa éreq, sngunendo en importancia Pamplona con el
20%. En Pamplonita no se reporta ese cultivo. -

La superficie en maiz, asciende a 2.800 hectdreas sembradas en 1.065 explotaciones,
70% de ellas menores de 20 hectdreas. Pamplona y Cdcota, contribuyen con el 30% y 27%
respechvamente del drea cultivada, distribuyérdose el resto uniformemente en los ofros munici-

El trigo es el tercer cultivo en importancia con una superficie de 1.080 hectdreas cul-
tivadas, de las ¢uales el 52% se ubican en Cdcota y el 29% en Muﬁscua, destacdndose que
en Pamplonita no se cultiva. Este producto se presenta eri menor nimero de exploteciones, al
registrarse en sSlo 270 fincas menores de 20 hectdreas, equivalente al 82% del total.

Aunque el drea sembrada en hortalizas (230 hectdreas) es bastante inferior a los demds,
su importancia radica en el alto potencial de generacién de ingresos por unidad de superficie,
lo cual ofrece muchas expectativas positivas para los 580 pequefos productores que las cultivan

* I coeficiente de Gini varia entre 0 y 1. A medida que se acerca a la unidad la concen-
tracién es mayor y viceversa.
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actualmente y para otros beneficiarios que podrizr llegar a cultivarlas en el futuro. Chitagé
tiene el 50% del drea sembrada y el resto se distribs; » uniformemente entre Mutiscua y Pam-
plonita. En Cdcota y Pamplona no revisten mayor importarcia, aunque podria promoverse en
funcién de ‘las posibilidades de riego.

La explotacién ganadera, aln en explotaciones menores de 20 hectdreas, constituye la
principal aetividad. En efecto, &stas representan el 56% del total de 3.160 que: existen en
el Distrito. El drea en pastos asciende a 37.000 hectdreas de las cuales en Chitagd y Pamplo-
na se encuentra el 30% y 28% respectivamente, y en Cdcota sélo el 9%.

Dado el bajo potencial de uso de los suelos para cultivos anuales y las restricciones
de mercado existentes para trigo y papa, la estructura de produccién actual parece poco ade-
cuada para el logro de incrementos significativos en el nivel de ingresos de los. beneficiarios.

La promocién del cultivo de hortalizas acorde con las limitaciones del mercado y la
intensificacién de la produccion lechera a nivel de pequefio- productor, ofrece mejores perspec-
tivas que los otros cultivos en el mediano y largo plazo. Asi’ mismo, deberia investigarse la
posibilidad de producir otros cultivos preferibiemente permanentes, y productos pecuarios, con
ventajas comparativas en la generacién de ingresos, arientados a conformar los sistemas. de pro-
duccién que serian recomendados en el futuro y a los cuales se llegaria a través de un proceso
de aproximaciones sucesivas.

4, Sistemas de produccién en el drea

Los diferentes sistemas de produccidn existentes en el .Distrito corresponden bdsicamente
a los cultivos y explotaciones de cliima frio, en consecuencia los sistemas identificados se re-
fieren al cultivo de la papa que es el rengldn principal-del -érea, cultivada bdsicamente en
Chitagd, Pamplona, Cdcota y Mutiscua, el cual se explota como cultivo limpio o en asocia-
ciones con haba y maiz. Sigue en importancia el trigo, el <ual se cultiva en rotacién con la
papa principalmente en Mutiscua, Cdcota, Pamplona y el arreglo maiz por frijol intercalado
con el haba, en los municipios de Mutiscua y Chitagd.

Las ‘ »rtalizas, tales como la cebolla en cultivo limpio bien sea cabezona ocafiera o de
hoja (junca), se cultivan principalmente en los municipios de Pamplonita y Chitagd. El arreglo
zanahoria, remolacha, repoilo se encuentra en ios municipios de Mutiscua y Pamplonite; Chi-
tagd dentro del ramo de las hortalizas presenta el arreglo cebolla~zanahoria-remolacha y el re-
pollo como -ultivo limpio.

Con relacién a los sistemas de produccidn pecuarios merece destacarse la leche, la
cual es explofada en pequefia escala a nivel de productor asocidndola con la cria y en algu-
nos casos con'ceba de animales machos. Sin embargo, a pesar de ser explotada a pequefia es-
cala, la produccidn total de leche en el drea es significativa, considerdndose altamente poten-
cial este renglén dadas las caracteristicas favorables de la zona y la demanda ascendente del
producto en los centros regionales de consumo (Pamplona y Cicuta).
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5. Crédito institucional

La Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero es la Unica entidad que proporciona fi-
nanciamiento institucional al pequefo productor de la zona. Para cumplir con este servicio la
Caja Agraria cuenta con las Agencias de Pamplona, Mutiscua:, Chitagd y Cécota a través de
las cuales ofrece sus servicios crediticios y de provisién agricola a los productores del érea.

Al analizar el comportamiento del crédito otorgado en los Gltimos afios por la Caja Agra-
ria en la zona, se deduce que existe un financiamiento relativamente bajo por unidad, para los
principales cultivos y explotaciones pecuarias en comparacién-con los costos de produccién. En
este sentido el fimanciamiento promedio en el segundo semestre de 1980 para papa (las cuatro
Agencias) fué de $ 22.595/ha, frente a los $95.000 de costos totales de produccién, es decir,
se financié sdlo el 24% de dichos costos. En trigo, el finaneiamiento promedio por hectdrea
fue de $ 7.432 en comparacién con los $ 16.600 correspondientes a los costos por hectdrea, es
decir, un financiamiento del 45% de los mismos. El financiamiento promedio en hortalizas fue
de $ 25.300/ha., frente a los $ 243.400 de costos totales por hectdrea, representando el 10%
del costo total.

Por otro lado, se ha presentado restriccién en el desarrollo ganadero debido a la baja
asignacién de recursos a las Agencias a pesar de lo programado. Asi’ mientras las cuatro Agen-
cias programaron para 1980 un requerimiento de recursos por $ 8'620.000 para ganado cria-leche,
les fueron asignados dnicamente $ 1'789.000, es decir, el 20% de lo solicitado.

Es importante resaltar que hay total moralidad y sanidad de la cartera por parte de los
pequefios productores si se considera el bajo porcentaje de la cartera vencida de la zona (2.7%),
frente al total de la cartera vigente de las cuatro Agencias correspondiente a 82,2 millones de

6. Hortalizas

a. Sistema de produccién. La importancia del cultivo de las hortalizas radica en
su alto potencial de generacién de ingresos por hectdrea, ofreciendo en conse-
cuencia una alternativa rentable a los pequefios productores que en la actuali-
dad las cultivan y a otros especialmente ubicados en predios muy pequefos de-
dicados a otros cultivos. En la actualidad las hortalizas mds importantes de la
zona son: la cebolla Junca, principalmente—cultivada en Pamplonita; el arre-
glo remolacha/zahanoria/repollo, localizado -en Mutiscua, Chitagé y Pamploni-
ta. Y finalmente, se destaca la cebolla cabezona (ocafiera), la cual se cul-
tiva principalmente en Chitagd. A nivel del Distrito de Pamplona, se dedican
a cultivar las hortalizas principalmente pequefios productores, cuando se trata
del arreglo remolacha/zanahoria/repollo, y medianos productores cuando la ac-
tividad corresponde a una sola hortaliza.

Actualmente en la zona son dedicadas 230 has. al cultivo de las hortalizas,

por parte de 580 pequefios productores, siendo Chitagd el municipio que mayor
drea siembra (50% del drea sembrada), distribuyéndose el resto del drea en forma
similar entre Pamplona y Mutiscua.
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Del total del drea cult:vada, 110 has, se dedican al arreglo zanahoria/remo-
lacha/repoilo y/o colifior; 50 nas. - cebolla cabezona y 20 has. a cebolla
Junca. Con relacidn a las veredas preseleccionadas para las acciones del
Programa, éstas cuentan con 70 has, sembrodas en hortalizas (arreglo ranahoriz/
remolacha/repoiio y/o colifior}, 50 has. en cebolla cabezona y 20 has. en
cebolla Junca. Lo produccidn toia! de las hortalizas en 1980 ascendid en el
Distrito a 2.770 toneladas, las cuales fueron-canalizadas hacia los mercados

de Pamplona y Cicuta,

Los rendimientos promedio que arrojan cada uno de los cultivos son de 13
ton/ha. en repollo, 12 torn/ha. en zanahoria, 1.05 ton/ha. en remolacha y

6.5 ton/ha. en cebolia Junce. Los anteriores como consecuencia de una tec-
nologia local caracterizada por e! bajo uso de materia organica, uso indiscri=
minado de insecticidas, sin rotacién adecuado de éstos y con désis excesivas,
poco uso de fertilizantes compuestos, ninguna desinfeccidn de semilleres, en

la cosecha no realizan ringuma clasificacién con los consecuentes problemas re-
lacionados cor la colidad y la presertacidn de los productos. E! ICA por su
parte aunque no ha hecho investigacidn locai sobre hortalizas, dispone yc de
recomendaciones aplicables a la zona y a cada uno de los productos especiaimen~
te en relacién con preparacién del suelo, desinfeccién de semilleros, densidades
de siembra, aplicacidn de fertilizantes compuestos y niveles de materia orgénica,
uso de insecticidos y clasificacién del producto. Adiciona! a lo anterior, ei
ICA iniciard investigaciones poralelas a fin de Ilegar a recomendaciones Sotimas
y rentables. De acuerdo a andlisis efectuado se ha observado la posibilidad de
obtener un Retorno Marginal a la inversién. (RMI) del 1.2 pora repollo; 1.9 para
zanahoriq. 1.3 para remolacha y 2.1 para cebolla Junca.

Costos de produccion, Los costos anuales de producciér de hortalizas por hec-
tarea del aireglo mds frecuente (zanohoria/remolacha/repollo) fue de $243.400
en el Gltimo trimestre de 1980, EI costo por jornales represents el 62% y el

costo del aboro orgdnico represents el 20% del costo total.

Rentabilidad dei cuitivo. Los niveles de remtabilidad neta para el arreglo con-

siderado, fluctuaron entre e! 51% y el 16% de la inversién, conforme a la va-
riacién de los precios al productor para el afio 1980.

Comportamiento espacial de la produccién y distribucién (Mapa No.3). La

oferta total de hortalizas del Sur del Departamento en los municipios de Mu-
tiscua, Pamplona, Chitaga, Silos, Berlih, Toledo y Labateca, fué 500 tone-
ladas en el ailo 1980. Los municipios que conforman el Distrito de Pamplona
(Mutiscua, Pamplona y Chitagd), participaron con el 79% de la oferta total.

La comercializacion de la hortaliza a nivel del Distrito estd conformada por
los dos subsistemas: uno, Microregional (Distrito de Pamplona) y uno Regio-
nal donde participa el mercado de Cicuta, el fronterizo y la produccién de
otros departamentos (Cundinamorca y Boyacd).
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La ubicacién geogrdfica del drea de produccién con relacién al mercado de
Clcuta, coloca a la zona en posicién ventajosa, frente a la produccién pro-
veniente de otros departamentos, Ademds, la localizacién de las dreas de
produccién a orillas de carretera, facilitan el manejo y traslado de la pro-
duceidn.

El aprovisionamiento - del mercado de Pamplona fue de 1.270 toneladas en
1980, de las cuales el 33% provinieron del mercado de Corabastos de Bogo-
té, el 42%.de los municipios que conforman el Distrito de Pamplona-y el
25% restante de otros municipios del Departamento.

Con relacién al mercado de Cicuta se observé que de las 11 mil toneladas
que ingresaron en 1980, el Distrito de Pamplana participé en este abasteci-
miento con el 19%. Las otras zonas abastecedoras fueron Boyacd (Duitama)
con el 45%, Cundinamarca con el 29% y el 7% restante, de otras zonas
del Departamento Norte de Santander.

Balance oferta-demanda. La produccién total de hortalizas en 1980 a nivel

del Distrito fue de 2.770 toneladas y con los volGmenes provenientes de
otros municipios del sur del departamento, permitieron una disponibilidad de
3.500 toneladas que fueron canalizadas hacia -el mercado de Pamplona y su

- drea de influencia de la siguiente manera:

400 toneladas para el mercado mayorista de Pamplona.

150 toneladas para el mercado fronterizo de Herrdn y Ragonvalia.

450 toneladas para el mercado de Bucaramanga.

400 toneladas hacia el mercado de Sarare.
2.100 toneladas para el mercado mayorista de Cicuta, que representaron
Slo el 19% del abastecimiento total del mercado existiendo un mercado
potencial de importancia para el Distrito del orden de las 8.000 toneladas
anuales.

Abastecimiento y distribucién de las hortalizas- en el mercado mayorista de
Pamplona y Cicuta. Las hortalizas de mayor demanda en términos porcentuales

a nivel del mercado mayorista de Pamplona fueron en 1980 las siguientes: za-
nahoria (33.5%), repollo (33.5%), remolacha (8%), cebolla cabezona blanca
(6%), y cebolla Junca (19%). Estos productos provienen principalmente del
Distrito (42%) y el volumen total ingresado fue de 1.270 toneladas. En el
mercado de Cicuta se comercializé en 1980 un volumen total de las hortali-
zas estudiadas en 11 mil toneladas, siendo las hortalizas mds importantes la
zanahoria con un 58.5%, la remolacha con el 16%, el repollo con el 19%,
la cebolla cabezona blanca con el 2%, la cebolla Junca con el 15.5% y la
coliflor con el 3.4% del total.,

Un aspecto de importancia en el abastecimiento en el mercado de Cicuta, es
la influencia de hortalizas de buena calidad procedentes de Boyacd y Cundi-
namarca, que en cierta forma desplazan la oferta local por problemas de
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calidad y presentacién de las hortalizas locales estos problemas se refieren
a la mal formacién de dos productos, dafos por pudricién y el mal peso que
presentan los bultos. . Ademds algunas variedades, el tamafo o forma de los
productos son de poca preferencia en el mercado de Cicuta.

‘Transporte y lugares de-acopio primario. El 78% del volumen de hortalizas

~ con destino al mercado de Pamplona, es vendida por los productores en si-

tios de acopio a orilla de carretera a los acopiadores transportadores el

22% restante, ingresa al mercado de Pamplona directamente a través de los
productores de Pamplonita, Toledo y Labateca, quienes utilizan como medio
de transporte los mixtos (buses para carga y pasajeros). La produccién con
destino al mercado mayorista de Cicuta, o a los mercados de Sarare, Herrdn
y Ragonvalia se transporta desde los lugares de produccién hasta los mercados
en camiones, a través de los acopiadores transportadores o los mayoristas de
dichos mercados.

Canales y flujos de distribucion (Gréfico No.2). El canal de distribucién
mds utilizado en el mercado de Pamplona es el de productor-acopiador
transportador-mayorista del mercado-detallista.

Del volumen total de hortalizas que ingresé al mercado mayorista de Pamplo-
na en 1980 (1.270 ton.), el 25% fue realizado directamente por los produc-
tores del sur del departamento, el 33% a través de acopiadores transporta-
dores de Bogotd (Corabastos), y el 42% restante mediante los acopiadores
transportadores del Distrito.

A partir del mercado mayorista de Pamplona, se distribuyen las hortalizas en

un drea a nivel microregional; de las 1.270 toneladas que ingresaron.al mer-
cado en 1980, fueron distribuidas de la siguiente manera: 32% con destino al
mercado de Sarare, 12% al mercado de Herrén y RagonvaliG; 32% al mercado
de Pamplona y 24% al mercado de Cdcuta.

Con relacién al mercado de Cicuta, el canal mds frecuente es el de productor-
acopiador transportador-mayorista=detallista.

La totalidad de la produccién distrital con destino al mercado de Cicuta, es -
manejada por los acopiadores transportadores locales representando el 19% del
abastecimiento, igualmente a través de comerciantes transportadores se canali-
za el 45% que procede de Boyacd, el 29% de Cundinamarca y el 7% de

otras dreas del Departamento Norte de Santander.

'El 83% del abastecimiento total, fue comercializado por los mayoristas del

mercado "Lla Sexta" de Cdlcuta.

Estructyra del mercado. La estructura del mercado mayorista de hortalizas de
Pamplona, se caracteriza por la presencia de 12 intermediarios, los cuales
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fueron estratificados de acuerdo ai tamafio de operacién de venta en (1) gran-
de, (4) medianos y (7) pequefios. $2 detectd que el grupo de los grandes
manejé el 31.7% de las ventas anuales, el grupo de los medianos el 40% de
las ventas y el grupo de los pequefios el 28.3% restante. El valor total de las
ventas en Pamplona, fue de 24 millones de pesos aproximadamente en 1980.

El mercado mayorista de Cécuta, se caracteriza por la presencia de ocho (8)
mayoristas. Cada mayorista efectud transacciones por un monto de $8'800.000
en promedio anual y el-valor total de las ventas de hortalizas fue de
$70'580.000 en 1980.

i Andlisis de precios. A nivel del mercado de Pamplona, se ha hecho un ané-
lisis puntual con precios de las hortalizas en diciembre de 1980. Se carece.
de series anuales. Estos precios fueron en promedio: para la zanahoria de
$450/carga, la remolacha de $1.300/carga y Ia lechuga de $60/docena. Ha-
ciendo un breve andlisis-de rentabilidad de la inversién, estos precios permitie~
ron al agricultor una rentabilidad promedio por el arreglo equivalente al 51%
de la inversién.

Para el mercado de Cicuta que se abastece principalmente con la produccién
proveniente de Boyacd y Cundinamarca, se efectia el andlisis de la serie cro-
nolégica de los precios de cada una de las hortalizas para el periodo 1970-1979
conforme se presenta a continuacidn:

1) Zanahoria. La serie de precios al por mayor de la zanahoria, muestra un

- lento. crecimiento de los mismos durante el periodo que cubre 1970 a 1973, con tasas anuales del

8%, 12% y 14% respectivamente; a partir-del afio 1974, se observa una tendencia creciente

con una tasa anual del 46.4% respecto al afio anterior, los aflos 1975 y 1976 aumentan pero en
menor proporcién con tasas anuales del 21.3% y 26.1%. Desde el afio 1977 hasta 1980, se
produce un aumento significativo de los precios con tasas anuales de 45.6%, 33%, 9.6% y 35.5%
respectivamente; sin embargo, el crecimiento real de los precios entre 1970 y 1979, fue solamente-

del 14.2%.

El anélisis estacional de'la serie muestra una relativa estabilidad de los pre-
cios, con variaciones moderadas las fluctuaciones positivas se presentan en los meses de Julio,
Agosto y Noviembre con dispersiones de 8.4% y 5.0% respectivamente, ademds se presentan dos
periodos de precios bajos, el primero cubre desde finales de Abril, Mayo y Junio con dispersio-
nes de 0.9%, 11.6% y =2.4% respecrivamente.

Otro periodo corresponde a los meses de Septiembre, Octubre y Diciembre con
dispersiones de =0.4%, =3.4% y -3.6% respectivamente.

El coeficiente de variacién del indice estacional de la serie de precios, fue
del 5% siendo éste poco significativo.

De acuerdo al andlisis estacional el precio mds alto, se presenta en el mes de
Julio y el mds bajo en el mes de Mayo. ’
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2) Remolacha. La serie de precios al por mayor de la remolacha presenta
una evolucién a tasas moderadas del 9%, 29%, 26.9%, 22.3% y 8.2% durante el periodo de
1970 a 1975 en 1976 se realiza un alza significativa en los precios del producto en un 81.4%
con respecto al afo anterior y al siguiente afio correspondié una tasa decreciente de -2.3%.
Durante los afios 1978 a 1980 se registraron pequefios aumentos del precio, equivalente a
24.3%, 4.9% y 6% respectivamente.

Los precios reales al por-mayor de la remolacha, han tenido una tendencia
negativa, el precio promedio real de la remolacha en el afio 1979 fue igual a =5.2% del pre-
cio promedio real de la remolacha en 1970.

El andlisis estacional de la serie permite identificar dos periodos de precios
altos el primero corresponde a los meses de Marzo y Abril con dispersiones del 3.3% y 4.8%
respectivamente; el segundo cubre los meses de Julio a Noviembre, presentdndose durante el
mes de Septiembre los precios mds altos, con una dispersién del 9.3%.

Los precios bajos se presentan también en dos periodos definidos, el mds cor- -
to durante los meses de Mayo y Junio y el de mayor importancia abarca los meses de Diciem-
bre a Febrero. En el mes de Diciembre se registra la mayor dispersién negativa siendo ésta,
del 13% del valor central. Su comportamiento ciclico corresponde a la estacionalidad de la
produccién de la Sabana de Bogotd. La variedad sabanera es preferida en el mercado de Ci-
cuta por su calidad. Cuando hay escasez del producto, llega al mercado remolacha proceden-
te de los municipios de Mutiscua, Chitagd y Pamplonitq; sin embargo su calidad es inferio su
tamafio es grande y grueso, la superficie un poco deforme y bastante fibra en la pulpa lo cual
hace que la variedad regional no sea muy apetecida.

El coeficiente de variacién de la serie de precios (1970-1979) fue del 6%
considerado como bajo.

3) Repollo. La serie de precios al por mayor del repollo, muestra un aumen-
to significativo de los precios para los afios 1972-1975 y 1978 con tasas anuales de 37.0%,
40.5% y 43.2% respectivamente; los precios del afio 1973 presentan una variacién del 4.7%
siendo ésta, la tasa de mds baja de la serie.

El andlisis de los precios reales de repollo, presenta dos volimenes significa-
tivos con relacién en los indices de-.costos-a nivel consumidor, el primero corresponde al afio
1972 con una tasa del 23.3% los demds afios registraron tasas poco significativas, el afo 1973
presenta la mayor caida de los precios en términos reales con una tasa del 18.8% anual.

El estudio de las variaciones estacionales muestra dos periodos de fluctuacio-
nes positivas de los precios, la primera cubre los meses de Abril, Mayo y Junio, presenta una
dispersion mdxima de 5.6%. La segunda oubre los meses de Agosto a Noviembre, los precios
logran su mayor dispersién 12.7% en el mes de Septiembre, el comportamiento estacional de
los precios es muy semejante al registrado en el mercado de Bogotd.

Las fluctuaciones por debajo del promedio de los precios, se presentan en los
meses de Enero, Marzo, Julio y Diciembre; en este Gltimo, se presenta el indice mds bajo con
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un alejamiento del valor central de un 16.6%, periodo en el cual no es aconsejable la venta
del producto.

El coeficiente de variacién de la serie de precios fue de 8%.

4) Cebolla ocafiera. El andlisis estacional de la serie de precios de la ce-
bolla ocafiera, muestra dos ciclos negativos de los precios: el primero cubre los meses de Di-
ciembre a Marzo, presentando una dispersidSn méxima de 12.80% en el mes de Diciembre y el
segundo, se presenta desde el mes de Agosto hasta Octubre, con una dispersion maxima de
5.8%.

La primera fluctuacién positiva se presenta en el mes de Abril, cuando se pro-
duce un aumento en la demanda y en los precios durante la época de Semana Santa; para los
meses de Junio y Julio se produce un aumento significativo de los precios, presentdndose la ma-
yor dispersidn 13.76% en el mes de Julio; un tercer incremento se registra en el mes de No-
viembre con una dispersién del 10.10%.

Los precios de la cebolla ocafiera, presentan la mayor variabilidad dentro de
los precnos de las hortalizas con un coeficiente de 8.20%.

La estimacién de los precios reales de la cebolla ocafera muestran variaciones

- positivas y negativas anuales de los precios, la mds significativa se presenté en el afio 1978 con

un aumento del 109.6% respecto al afio anterior y el promedio de precios mds bajo se presentd
en el afio 1974, siendo 21.3% menores que los precios registrados en el afio 1973. En los me-
ses de Junio y Julio se presentan los mds altos precios. El mes de Diciembre registra el precio
mds bajo.

La serie de precios nominales del producto, presenta una tendencia creciente
con aumentos ciclicos trianuales de ascenso y bianuales de descenso, de acuerdo a este compor-
tamiento, se prevé que para el afio 1981 se presentaria un aumento de precios menor al pre-
sentado en el afio 1980; y para el afio 1982, se podria presentar una disminucién de precios
bastante significativa.

5) Cebolla Junca. El mercado de este producto presentd durante los afios
1970 a 1973 variaciones anuales de los precios nominales con tasas del 10%, 11%y 20% a
partir del afio 1974 hasta 1976 las variaciones son mayores creciendo a tasas anuales del 56%,
36% y 63% respectivamente; luego se presenté un periodo de receso en 1977; el nivel de pre-
cios para el afo 1978 se elevé en un 79% (afo de gran demanda por parte del mercado vene-

‘zolano); en los afios 1979 y 1980 se presentaron aumentos moderados de los precios.

A nivel de los precios reales, entre 1970 y 1973 se registraron variaciones
negativas de los precios, solamente los afos 1974, 1976 y 1978 registraron variaciones positi=
vas de los precios del 20%, 30% y 54% respectivamente.

Mediante el andlisis estacional de los precios fueron identificados dos periodos:
el primero corresponde a bajos precios de comercializacién y cubre los meses de Marzo a Agosto.
En el mes de Junio, se presenta la mayor dispersién con -=11.03% del valor central; luego el
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segundo periodo correspondiente a la flucroacién positiva de los precios, cubre los meses de Sep-
tiembre a Febrero, presentando el mes de Enero una dispersién positiva del 13.76% considerada
la mejor época para comercializar el producto.

. El coeficiente de variacién de la serie de precios es 6.12% siendo relativamen-
te bajo.

k.  Mdrgenes de comercializacién. Los mdrgenes netos de comercializacién estima-
dos en Diciembre de 1980, para la zanahoria, remolacha y lechuga con rela-
cién al mercado de Cicuta han mostrado el siguiente comportamiento: a nivel
productor, la zanahoria ha tenido un margen neto de =54% debido a los precios
bajos registrados por la granafluencia del producto al mercado y al cierre del
mercado fronterizo; sin embargo, a nivel de los otros agentes se observé mdrge-
nes netos positivos del 9%, 12% y 25% correspondientes al acopiador transpor-
tador, mayorista y detallista del mercado,

En el caso de la remolacha, el productor tuvo un margen neto de comercializa-
cién equivalente al 23% del precio de venta al consumidor, el acopiador trans-
portador el 18%, el mayorista el 17% y el detallista el 14%. El margen fa-
vorable para el agricultor se debié al bajo aprovisionamiento de este producto
en el mercado. ’

El margen neto de comercializacién de la lechuga por parte del agricultor, re-
presentd el 16%, los intermediarios captaron el 14%.

1) Recomendaciones. De acuerdo al andlisis realizado, algunas recomendacio-
nes de importancia se sefialan a continuacién:

Seria conveniente que el -ICA investigue sobre una mejor tecnologia para la
produccién de hortalizas en la zong; esta tecnologia deberd enfatizar en el mejoramiento de la
calidad y presentacién del producto, asi’ como en la introduccién de variedades acordes a la de-
mandg; por otro lado se deberdn promover técnicas que aumenten los rendimientos y disminuyan
los costos, en este sentido seria conveniente realizar un andlisis comparativo de los costos de
produccidn y comercializacién de las hortalizas procedentes de Boyacd y Cundinamarca. También

es importante que se estudie las posibilidades de mejorar la infraestructura de riego, tomando como

base la infraestructura y los equipos propios de la zona, asi’ como un inventario de fuentes de
riego existentes en la misma.

Por otro lado se deberia detectar las posibilidades de organizacién de los pro-
- ductores para la produccién y comercializacién de las hortalizas, con énfasis en la bisqueda de
-canales mds cortos de comercializacidry para ello se deberdn realizar contactos con compradores
en los mercados de Cicuta y Pamplona (mayoristas, supermercados).

De acuerdo a lo estudiado y a fin de lograr los mejores precios, se recomenda-
ria cosechar las hortalizas con preferencia en los siguientes meses:
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Zanahoria: Julio*, Agosto*, Noviembre*, Marzo, Febrero, Abril, Enero.
Remolacha: Septiembre*, Agosto*, Abril, Julio*, Marzo, Octubre.

Repollo: Septiembre*, Mayo*, Abril*, Agosto, Octubre, Noviembre.

Cebolla Enero*, Noviembre*, Octubre*, Febrero, Julio, Diciembre.
Junca :

Cebolla

blanca Julio*, Junio*, Noviembre*, Abril.

cabezona:

Sistema de produccién. La papa constituye el principal cultivo de la regién,
siendo Pamplonita el dnico municipio donde se produce. En la actualidad
existen 1,440 explotaciones dedicadas a la produccién de papa, el 84% de
las cuales son menores de 20 hectdreas. El drea cultivada asciende a 3.650
hectéreas, que generaron una produccién de 43.800 toneladas en 1980 para un
rendimiento promedio de 12.0 toneladas por hectdrea.

Chitagd concentra el 48% de las explotaciones, el 52% del drea cultivada y
el 51% del volumen producido. En Pamplona se encuentra el 29% de las ex-
plotaciones y el 20% del -drea sembrada y de la produccién. Cécota y Mutis-
cua se distribuyen en partes iguales el resto de explotaciones y drea cultiva-
da, siendo los que ‘menos contribuyen a la produccién distrital.

En las veredas preseleccionadas se encuentran 790 explotaciones menores de 20
hectdreas, las cuales cultivan 1.000 hectdreas de papa y producen 11.900 to-
neladas por afio. Estas cifras constituyen el 55% , 28% y 27% respectiva-
mente, de los totales en el drea. En Chitagd se encuentra el 58% de las ex-
plotaciones, en cambio Cédcota aporta sdlo el 11%. El Grea cultivada tiende
a concentrarse mds en Chitagd, ya que el 65% de la misma pertenece a este
municipio; por otro lado Mutiscua contribuye apenas con un 8%. Lo anterior
se debe a las notables diferencias en el drea promedio cultivada por explota-
cién, que asciende a 1.4 hectdreas en el primero y a 0.6 hectdreas en el se-
gundo. La produccidn presenta similar distribucién entre municipios en el drea

cultivada, puesto que el -rendimiento no presenta mayores diferencias entre los
mismos.

En papa se utilizan dos arreglos importantes: el cultivo limpio y el asocio con
haba. . El primero es el mds frecuente, siendo cultivado por el 80% de los

¥ Con probabilidad de lograr los mayores precios.
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productores el 20% res:unte corresponde al segundo. Generalmente en un
mismo lote se realizan dos cosechas ~onsecutivas de papa y luego se efectia
una rotacién con trigo, o maiz asociado con frijol e intercalado con haba.

La tecnologia local presente en la zona se caracteriza por el uso de varieda-
des mejoradas y regionales, de agroquimicos para el control de plagas y enfer-
medades y de fertilizantes la preparacién de la tierra se realiza principal-
mente en base a bueyes la siembra, el control de malezas y la cosecha se
efectdan a mano, con el auxilio de herramientas sencillas. A pesar de la
aparente modernizacién observada, producto de la difusién tecnolégica de las
entidades oficiales, aln persisten deficiencias que ocasionan bajos rendimien-
tos y por ende contribuyen a la inadecuada rentabilidad del cultivo.

El principal problema lo constituye la mala calidad de la semilla, caracteri-
zada por un inadecuado nivel sanitario y un bajo potencial genético. En or-
den de prioridad [e sigue ataque de plagas y enfermedades, especificamente
gusano blanco y gota; estos problemas son de relativa importancia durante el
primer semestre del afo, aunque de menor relevancia que la semilla, puesto
que la mayoria de agricuitores estdn en capacidad de controlarlos. Hace falta
intensificar la transferencia de tecnologia, a fin de hacer llegar los benefi-
cios de la misma a los usuarios que ain no manejan en forma adecuada los mé-
todos de control.

En el segundo semestre, después del problema de la semilia, siguen en impor-
tancia los factores climdticos, la sequia y las heladas, que son de dificil
control. El primero por el limitado uso de riego en la zona dada la topogra-
fia escarpada y especialmente por la escasa disponibiiidad del recurso agua.
En cuanto a las heladas, el agricultor dispone de algunas prdcticas de manejo
de cultivo, que contribuyen en forma limitada a reducir el riesgo de dafio.

Los niveles de fertilizacién comunmente utilizados son inadecuados, oscilando

alrededor del 30% por debajo del Sptimo. La preparacién de la tierra es de-
ficiente debido a la falta de equipo adecuado y al desconocimiento de prdc-
ticas de manejo del svelo,” lo cual tiende a favorecer la presencia de procesos
erosivos acelerados.

Es notoria la falta de facilidades de almacenamiento en la finca, tanto para
la produccién comercializable como para la semilla. En la época de cosecha,
la mayorfa de los productores almacenan en carpas improvisadas dentro de los
lotes, lo cual les acarrea pérdidas considerables de magullamiento, pérdida de
peso y pudricidén. .- Por otra parte, se ven obligados a vender toda su produc-
cién en la época de cosecha, durante la cual se dan los precios mds bajos del
afio. Esta prdctica también se ve estimulada por la necesidad de cancelar los
compromisos financieros, cuyos plazos no cubren un periodo suficiente para lle-
var a cabo la venta gradual del producto y también por las inmediatas necesi-
dades econdmicas del pequefio productor.

' .
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En la actualidad el ICA tiene disponible una tecnologia mejorada y probada

en la regidn; ella consiste en el uso de variedades mejoradas con base en se-
milla clasificada, niveles Sptimos de fertilizacién, dosis adecuadas y aplica-
cién oportuna de insecticidas y fungicidas, y una sustancial mejora en las
prdcticas de preparacién de tierra. Se considera que es posible aumentar en un
50% el rendimiento local, generando un Retorno Marginal a la Inversién de
1.5, es decir, que por cada peso adicional invertido en la nueva tecnologia,
se estaria generando 1.5 pesos de ingreso adicional.

Costos de produccién. Los costos de produccién se han venido elevando; en
este sentido, al comparar los costos totales del Gltimo trimestre del afio de
1980 ($95.000) con los costos correspondientes al mismo periodo del afio 1979,
se observa un aumento del-46%. El rubro de los insumos represents el 34%
y la mano de obra el 22% de los costos totales.

Rentabilidad del cultivo. Los niveles de rentabilidad neta calculados para 1980
fluctuaron entre el -45% y el 60% de la inversidn. Este andlisis se efectud
tomando como base los precios a nivel productor para el afio indicado, los
cuales variaron entre un minimo de $520.00 y un mdximo de $1.350,00 por

carga de papa.

Comportamiento espacial de la produccién y distribucién (Mapa No.4). El
cultivo de la papa constifuye la base fundamental de la economia de los mu-
nicipios de Chitagd, Pamplona, Mutiscua y Cdcota. La superficie total sem-
brada en el Departamento del Norte de Santander fue de 4.776 ha. en 1980,
de las cuales el 75% fueron registradas en los municipios mencionados.

La oferta total de papa del sur del departamento fue de 64.000 toneladas en

el afio 1980. Los municipios que conforman el DRI-Pamplona participaron en la
siguiente proporcién: Chitagd con el 43%, Pamplona con el 14%, Mutiscua con
el 10% y Cdcota con el 10%, lo cual representa el 77% de la oferta total del
Departamento.

La comercializacién de la papa a nivel regional presenta caracteristicas muy
particulares. En primer lugar, se pueden diferenciar tres tipos de mercados
que conforman dos subsistemas de distribucidn.

Un subsistema microregional (Distrito de Pamplona) con canales tradicionales en
dreas definidas y conformado por pequefos mercados a nivel urbano y sub-urba-.

no; y un subsistema de tipo regional con mercados urbanos e integrado ademds a mer-
cados extrazonales; en este subsistema participan otras zonas productoras.

A nivel microregional, participan productores pequefios y a menor escala produc-
tores medianos. La localizacién geogréfica de las dreas de produccién y la ubi-
cacién de fincas en ladera, originan problemas de transporte y de accesibilidad
que se manifiestan en los altos y variados costos de comercializacién. Este
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subsistema cumple principalmente con la funcién de abastecimiento de los
mercados rurales tanto en los municipios productores como de los consumido-
res.

El comportamiento espacial del proceso de distribucién microregional se puede
apreciar en el anexo. Los mercados de importancia para la produccién dis-
trital, de Pamplona en términos porcentuales son: Cidcuta (41%), Pamplona
(15%), y Herran-Ragonvalia (12%). Ademds se abastecen otros mercados mu-
nicipales de menor importancia como Sarare, Chindcota, Toledo, Labateca,etc.

El municipio de Pamplona, ‘por su posicién geogrdfica, se ha configurado a
nivel distrital en importante centro natural de acopio para la produccién local.
Ademds, este centro participa a nivel regional en el acopio de determinados
volimenes de papa procedentes de las zonas productoras de Boyacd y Cundina-
marca, para su posterior destino a Cicuta, Herrdn y Ragonvalia.

El subsistema regional se diferencia con el anterior por integrar ademds a me-.

dianos y grandes productores que pertenecen a zonas de mayor especializacién

y desarrollo tecnoldgico. Este subsistema estd conformado por mercados de ma-
yor importancia en términos de consumo potencial como Cicuta, Bucaramanga y
San Cristobal (Venezuela) y al mismo tiempo integra a acopiadores, transporta-
dores y mayoristas que movilizan voldmenes de mayor importancia para el abas-
tecimiento.

Los municipios de Chitagd, Silos y en menor escala Cdcota, son los Gnicos del
Distrito que participan como abastecedores del mercado de Cdcuta, principal
mercado regional, cuyos volimenes demandados sSlo son posibles de cubrir me-
diante las producciones de las regiones de Boyacé y Cundinamarca.

4

Balance oferta-demanda. Lo produccidn total de papa en 1980 fue de 58 mil

toneladas a nivel Distrital. - Una vez cubierta la demanda para el consumo di-
recto y de semilla en los municipios productores (21 mil ton.), el balance
oferta-demanda de los municipios productores presenté una disponibilidad de 37
mil toneladas que fueron canalizadas hacia otros mercados, de la siguiente ma-
nera:

-10 mil toneladas a través del mercado mayorista de Pamplona "Amostacen”
para el consumo de los mercados de Herrdn, Ragonvalia, Chindcota, Durania,
Bochalema, Pamplonita, Sarare, Toledo, Labateca, Cucutilla y Arboledas.

=22 mil toneladas destinadas al mercado de Cicuta.

-3 mil toneladas enviadas directamente al mercado de Herrdn y Ragonvalia.

-2 mil toneladas para el consumo de Bucaramanga.
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Esta situacién muestra . importancia de la produccién distrital para el abaste-
cimiento regional de los mercados.

®
Abastecimiento y distribucién de la papa por variedad en el mercado mayorista

de Pamplona y Clcuta. Las variedades de papa de mayor demanda a nivel

microregional, fueron en orden de importancia a partir de las 10 mil tonela-
das que ingresaron al mercado de Pamplona, las siguientes: la Guantiva (37%),
la Pastusa (33%), la ICA-Puracé (24%) y la Argentina (6%). Estas variedades
provienen principalmente de los municipios productores mencionados y existe
una determinada preferencia por variedad en los diferentes mercados municipa-
les. En el mercado de Cicuta tiene mayor importancia la variedad Guantiva.

El producto procedente de la zona, llega al mercado de Cicuta sin clasifi-
cacién alguna y por lo general es de menor calidad por su menor tamafio y
mayores dafios, al compararla con la papa que procede de regiones producto-
ras de mayor nivel técnico.-

Transporte y lugares de acopio. En el Distrito se presentan tres formas de trans-
porte de la produccidn. La primera cuando el productor traslada directamente
su carga al mercado (centro de distribucién) costeando en su totalidad los fle-
tes la segunda cuando el agricultor traslada su produccién a nivel de cabecera
municipal, para luego ser vendida a los acopiadores transportadores, y en la
tercera forma, el productor-traslada y acopia su produccién a orilla de la ca-
rretera para luego ser recogida por acopiadores transportadores.

Se estima que el 70% del volumen de papa ingresado al "Amostacen" de Pam-
plona, lo efectian directamente los productores utilizando como medios de
transporte los mixtos (vehiculos de carga y pasajeros). La produccién destina=-
da directamente a los mercados de Cicuta, Herrén, Ragonvalia y Bucaramanga
es transportada a través de-camiones de 6 a 8 toneladas de capacidad.

Las bestias son utilizadas para el traslado de los bultos desde las fincas hasta
los puntos de acopio (centro de los municipios), como sucede en Mutiscua,
Cdcota y Chitagd, o para el traslado de los bultos a orilla de carretera. Los
mixtos tienen un horario comocido de salida del centro de los municipios. En
los lugares de acopio a orilla de carretera en Chitagd, se ve sélo la presencia
de camiones de cumplen con esta funcién. En el caso de Pamplona debido a la
relativa cergania de los productores con relacién al mercado (Amostacen), el
transporte de los bultos se efectia casi exclusivamente en bestias.

El costo del transporte para la movilizacién de la produccién total de papa de -
los. municipios de Pamplona, Mutiscua, Cdcota y Chitagéd a los mercados, fue
calculado en 31 millones del monto total para ese afio.

Canales y flujos de distribucién (Grdfica No.3). El 70% del volumen total in-
gresado al "Amostacen" de Pamplona, fue efectuado directamente por los pro-
ductores el 20% se realiz a través de los acopiadores transportadores locales
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y el 10% restante, mediante los acopiadores transportadores procedentes de
Boyacd y Cundinamarca.

El 80% de la produccién distrital con destino al mercado de Cicuta, es ma-
nejada por los acopiadores transportadores y el 20% es vendida directamente
por los productores en dicho  mercado.

El canal de distribucién més utilizado en relacién con el mercado de Pamplo-
na es el de Productor-Mayorista-Minorista-Consumidor y se distribuyé a través
del mismo el 15% de la distribucién distrital. Con relacién al mercado de
Cdcuta el canal mds frecuente es el de Productor-Acopiador-Transportador-
Mayorista-Minorista-Consumidor, y se canalizé a través del mismo el 41% de
la produccién del Distrito de Pamplona.

El centro mayorista de Pamplona desarrolla la actividad de distribucién de la
papa en un drea a nivel microregional. A partir de este centro, las 10.000
toneladas que ingresaron (15% de la produccién distrital) en 1980 fueron dis-
tribuidas de la siguiente manera: 32% con destino a mercados de Herran y
Ragonvalia, 24% al mercado de Pamplona, 16% al mercado de Sarare y el
28% restante a los diferentes mercados municipales de menor importancia.

De las 260 mil toneladas que ingresaron al mercado de Cicuta en 1980, sslo
el 10% provino de la produccién del Distrito.

Estructura del mercado. Ler estructura del mercado mayorista de Pamplona

esta caracterizada por la presencia de 37 mayoristas. Estos intermediarios

de acuerdo al tamafo de operacidn de venta, pudieron estratificarse en grandes,

medianos y pequefos. Se detecté que el grupo de los grandes conformado por
6 mayoristas manejé el 62% de las ventas anuales; el grupo de los medianos
integrado por 8 intermediarios realizé el 20% de las ventas y el grupo de los
pequefios el 18% restante.

El mercado mayorista de Cicuta se caracteriza por la existencia de 35 a 40
comerciantes de papa, de los cuales sSlo un grupo conformado por 10 mayo-
ristas tienen capacidad de cempra entre 1 a 2 camiones diarios de 8 tonela-
das de capacidad promedio- *

Andlisis de los precios. Tanto en el mercado de Pamplona como en el de Cid-

cuta, los precios corrientes de la papa para el productor y a nivel mayorista,
muestran la influencia de la estacionalidad de la produccién local y de las
épocas de cosecha de la papa procedente de la Sabana de Bogotd y Boyacd.

En el caso del mercado de Pamplona por no contarse con series cronoldgicas
de los precios, el andlisis se ha limitado al afio 1980. En este sentido se pu-
do observar un precio promedio anual de $980 por carga (125 kg) con precios

minimos de $520 en el mes de Octubre y mdximo de $1.350 en el mes de Mayo.
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En este mercado la época conocida de precios bajos corresponde a los meses

de Septiembre a Diciembre y como épocas de precios relativamente altos a
los meses de Abril a Junio.

Para el mercado de Clcuta que se abastece principalmente con la produccién
proveniente de Cundinamarca y Boyacd, se observa con base en la serie crono-
Iégica de precios de los 10 Gltimos afios, lo siguiente: una relativa estacio-
nalidad de los precios durante el periodo 1970-1974.

El afio de 1971 presentS un indice inferior en 5% respecto al afio anterior;
en el Gltimo trimestre de 1973 se registraron igualmente precios bajos si se
comparan con los del afio base 1970, el indice estimado para este trimestre
fue en un 10% inferior al afio base. En el afo de 1974 aunque se presen-
taron variaciones mensuales de los precios, el promedio anual permanecié es-
table con un indice anual semejante al afio anterior.

A partir del afio 1975 se presenta una tendencia creciente dé los precios co-
rrientes de la papa en el mercado de Cicuta.

El periodo analizado (1970-1979) presenta un comportamiento similar en lo
que respecta a las épocas ascendentes descendentes de los precios dentro de
cada afo, y los periodos de fluctuacién de los precios son bastante similares
durante el afo.

El comportamiento estacional de los precios a lo largo del afio presenta un
movimiento ciclico de los precios y muestra dos periodos de precios altos, el
primero cubre los meses de Marzo a Junio, presentdndose una mayor disper-
sién en el mes de Mayo con una amplitud de 20.4% y el segundo se presenta

‘en el mes de Octubre con una amplitud de 8.6%.

-

También se identifican dos épocas de bajos precios, el primero que cubre los
meses de Noviembre a Febrero, el mes de Enero presenta el indice mds bajo
con una dispersién del 19.3% del valor central; la segunda época se presenta
durante los meses de Julio a Septiembre con una dispersiSn mayor en el mes de
Agosto con el 16.2%. Estas épocas sefialadas coinciden con la gran cosecha
del producto y las de mayor flujo proveniente de Cundinamarca y Boyacé.

De acuerdo a los resultados del andlisis, seria conveniente programar las épocas
de cosecha y venta de la papa a nivel regional durante los meses de Marzo a
Junio, periodo mds favorable para la venta de papa, ya que el indice esta-
cional presenta el mayor grado de dispersién (20.4%) con mejores posibilida-
des de ingreso para el agricultor.

Mdrgenes de comercializacién. Los mdrgenes de comercializacién calculados

con base en los precios promedios en el mercado de Pamplona, mostraron una
variacién estrechamente ligada al comportamiento del abastecimiento. Durante
la época de precios bajos a nivel de mercado, el agricultor logr8 un margen
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bruto de comercializacién dei 78%. Sin embargo, en términos del margen
nefo representd una pérdida del 21%. En épocas de precios medios y mdximos,
los médrgenes brutos de comercializacién fueron del 79% y 70% respectiva-
mente, y los mdrgenes netos correspondientes a las épocas indicadas fueron

en promedio del 5% y 25% a nivel de agricultor.

El margen neto a nivel mayorista, fluctué para las distintas épocas del afo
entre el 7% y el 36% con respecto al precio final del producto a nivel mi-
norista.

1) Recomendaciones. Conforme a lo analizado, uno de los problemas centra-
les del cultivo de la papa, es la utilizacién de semilla de mala calidad en la zona, la cual
genera rendimientos bastante inferiores al compararse con cultivos que utilizan semilla de mejor
calidad; ademds el producto obtenido tampoco reiine las condiciones de calidad para una mejor
venta en el mercado. Debido a que la tecnologia recomendada por el ICA, recomienda el uso
de semilla mejorada y verdeada, a fin de lograr incrementos significativos de productividad e
ingresos al agricultor, es conveniente que en la zona se estudie la posibilidad de llevar a cabo
acciones tendientes a promover la produccién y distribucién de semilla mejorada de papa.

Otro de los problemas de importancia es la desorganizacién e incertidumbre de
la oferta del producto; esto ha incidido en la inestabilidad del abastecimiento que se agrava
-ademds por la influencia de otras regiones productoras, lo cual se refleja en la fluctuacién de
los precios y consiguiente rentabilidad del cultivo. Debido a esta situacién y al problema de
concentracién del poder de compra por parte de los mayoristas, AGROPAPA, que es una organi-
zacién de productores conformada por socios de los municipios de Cdcota, Chitagd, Mutiscua y
Pamplona, viene desarrollando acciones tendientes al desarrollo de un proyecto de acopio en la
ciudad de Pamplong; seria conveniente darle el méximo de apoyo a esta organizacién y al pro-

yecto que actualmente se encuentra en una etapa inicial, a través de la accién institucional
DRI. . '

El centro de acopio permitiria a los agricultores mejorar su situacién de com-
petencia en el mercado a través de la creacién de canales directos de distribucién, como
también por la introduccién de mejores técnicas en el manejo del producto y mediante la ca-
nalizacién de los servicios de apoyo bdsico para una eficiente comercializacién.

8. Trigo

a. Sistema de produccién. El trigo es el segundo cultivo comercial en importan-
cia del Distrito, siendo Pamplonita el dnico municipio que no lo produce.
Actualmente existen 330 explotaciones productoras de trigo, el 82% de las
cuales son menores de 20 hectdreas, lo cual indica su importancia para los
pequefios agricultores. El drea sembrada es de 1.800 hectdreas y la produc-~
cién alcanzé un volumen de 1.080 toneladas en 1979, para un rendimiento
de una tonelada por hectdrea.
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Cdcota es el principal products:, concentrando el 52% de la superficie cul-
tivada y de la produccién; ademds reporta el 44% de las explotaciones. Mu-
tiscua contribuye con el 29% del drea sembrada y !s produccidn, y con el
34% de las explotaciones. Chitagd y Pamplona se distribuyen el resto, en
proporciones parecidas, aportando entre ambas el 19% del drea y de la pro-
duccién distrital.

Las veredas preseleccionadas tienen 228 explotaciones menores de 20 hectd-
reas, correspondientes al 69% del total del distrito; ademds cultivan 340
hectdreas cuya produccién asciende a 340 toneladas. Las veredas de Pam-
plona contribuyen con el 40% del drea y el 37% de las explotaciones. Mu-
tiscua sigue en importancia con el 25% y el 37% respectivamente. Cdcota

y Chitagd aportan el 17% y 9% de las explotaciones y el 18% y 17% del drea
respectivamente.

El trigo se siembra como cultivo limpio, en rotacién con papa. La tecnolo-
gia local utilizada es rudimentaria, concretdndose en la prepracién de la
tierra con arado de chuzo movido por bueyes, siembra de variedades criollas
en su mayoria (Motilén, Colorado y Regua) y cosecha manual.

Lo anterior se traduce en bajos rendimientos, del orden de 1 tonelada por
hectdrea, situacién que se ve empeorada por la baja calidad del grano, lo
cual reduce considerablemente el precio recibido por el productor y por ende
el ingreso total. Los principales problemas del cultivo consisten en el uso de
semilla inadecuada, ausencia‘de control de malezas y falta de fertilizacidn.

El ICA dispone de recomendaciones técnicas mejoradas, consistente en el uso de
variedades mejoradas (ICATA, Sugamuxi y Bonza), en la densidad de siembra
adecuada, en el control quimico de malezas y en la fertilizacién nitrogenada.
Se ha comprobado que las citadas variedades producen en la zona rendimien-
tos superiores en 80% a las locales, con indices de calidad similares al tri-

go importado. Por otro lado, la tecnologia recomendada por el ICA, de
acverdo al andlisis realizado, ofrece un Rendimiento Marginal a la Inversién
(RMI) estimado en 1.6, asegurando un adecuado margen de utilidad sobre la
inversién adicional requerida por la misma.

Costos de produccién. El costo total de la tecnologia local asciende a
$15.200 por hectdrea, correspondiendo el 36% a mano de obra, el 33% a renta
de la tierra y el 13% a semilla.

La tecnologia mejorada tiene un costo de $23.300 por hectdrea distribuidos
entre mano de obra (32%), insumos (24%), renta de la tierra (21%) y otros
(alquiler de bueyes, materiales e intereses).

Rentabilidad. El nivel de rentabilidad sobre costos directos, calculados a pre-
cios de 1980, asciende a 59% para ambas tecnologias. La rentabilidad sobre
costos totales (incluyendo renta de la tierra e intereses) corresponde a -6%
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para la tecnologia loca. y 10% para la mejorada. Esta Gltima ofrece una
mejor retribucién a los faciores de pioduccién, mano de obra y tierra, supe-
rando a los indicadores estimados para la tecnologia local en un 21% y 41%
respectivamente.

Aspectos de mercadeo. Cabe destacar que parc este producto no fue posible
realizar un sondeo de mercados completo, habiéndose recolectado sélo alguna
informacién relevante. Por tal motivo no se presenta el andlisis respectivo;

sin embargo, es conveniente completar dicho estudio en el corto plazo a fin
de justificar cualquier accién que se prevea en torno a la produccién y co-
mercializacidn.

9. Ganaderia Bovina

a.

Sistema de produccién. Dentro de la ganaderia bovina, la produccién de le-
che combinada con ceba y cria, constituyen los principales renglones pecua-
rios de la zona, encontrdndose explotaciones en todos los municipios del
Distrito. Actualmente existen 3. 157 explotaciones dedicadas a la produccién
de leche, de las cuales el 70% (2.200) son de pequefios productores menores
de 20 hectdreas.

El Grea en pastos en el Distrito de Pamplona llega a 37.172 hectdreas. La

produccién anual de leche en la zona sobrepasa los 9.5 millones de litros,
siendo los rendimientos actuales por animal de 700 litros por lactancia ani-
mal/afo.

Chitagd, Pamplona y Pamplonita, son los que poseen el mayor nimero de ex-
plotaciones de leche y cria, siguiéndoles en su orden Mutiscua y Cdcota.

Los tres primeros poseen el 71% de las explotaciones que se dedican a este
producto; sin embargo, ‘Mutiscua y Pamplona producen el 73% del total de la
leche producida en la zona, siendo Pamplonita y Cdcota los de menor pro-
duccidn.

En las veredas preseleccionadas se encuentran 510 explotaciones menores de
20 hectdreas dedicadas a la ganaderia de leche y cria, con un drea en pastos
de 5.500 has. y una produccién de leche anual de 1'024.000 litros, consti-
tuyendo el 13% y 11% respectivamente con relacién a los tatales regionales.
El drea promedio en pastos de las fincas entre 10 y 20 has. es de 6 has.; en
cambio las menores de 10 tienen un promedio de 2.5 has. en pastos. Por
otro lado la superficie promedio total es de 16 y 7 has. respectivamente, lo
cual sugiere la posibilidad de diferenciar dos tipos de finca ganadera, en el
grupo de pequefios productores del drea.

La tecnologia local en ganaderia bovina (leche y cria) de la regién se carac-
teriza por los bajos indices de productividad, una natalidad del 60%, un pe-
riodo de lactancia de 240 dias, una baja capacidad de carga de sus pastos
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(0.7 UGG/ha.), y unc mortaiidad en jSvenes superior al 10%. La tecnolo-
gia es prdcticamente tradicional y rudimentaria, presentando problemas rela-
cionados con la sanidad, nutricién, el manejo y la genética.

Actualmente el ICA dispone para las principales fases de la explotacién de
leche y cria, algunas prdcticas mejoradas, probadas y aplicables a la zong,
consistentes en aspectos relacionados con el adecuado manejo de las praderas
(rotacién y uso de la estaca para pequefios hatos, mezclas de leguminosas y
gramineas, fertilizacién de praderas), planes sanltarios, mejoramiento genético
y planes nutricionales, que pueden aumentar en mds del 100% la produccién

y los rendimientos actuales, lo -cual podria generar de acuerdo al andlisis efec-
tuado, una relacién beneficio/costo de 1.6.

Costos de produccién. El costo anual estimado de produccién de la leche,
fue de $4.650 para el volumen anual promedio de 700 litros vaca/afo, lo
cual da un costo promedio de produccidn por litro de $6.65. Se debe afa-
dir a lo anterior, que este cesto cubre también los gastos requeridos para el
nacimiento del ternero.

Comportamiento espacial de la produccién y distribucién (Mapa No.5). La
comercializacion de la leche en la regién se caracteriza por la existencia de
dos sistemas de manejo y distribucién de la leche. En primer término el sub-
sistema a nivel microregional integrado por los mercados municipales y canales
tradicionales de distribucién; existe otro subsistema cuya drea de influencia es
el mercado urbano (Cdcuta). En éste participan las diferentes zonas del de-
par tamento.

Se estima a nivel microregional la participacién de productores pequefios en
una proporcién del 70%, el resto son medianos y grandes*.

La produccién total de leche de la zona, se distribuye de la manera siguien-
te: el 48% hacia Pamplona, el 18% hacia Cicuta con destino a la Pasteuri-
zadora "La Mejor" y el 34% restante es consumido en los mismos municipios
productores.

Pamplona por su ubicacién se ha constituido en el principal lugar de acopio

y disttibucidn de la zona, ademds de la produccién proveniente del Distrito,

el municipio de Labateca provee un volumen promedio de 267.000 litros anua-
les esta cantidad va con destino a la fébrica de quesos "Chucarima" de Pam-
plona.

Balance oferta-demanda. El balance promedio de Pamplona es de 6.680 litros

* ESCOBAR, L.
Bogotd, ICA,

al afio, de los cuales el 35% proviene de Pamplona, 35% de Mutiscua, 5% de

Diagndstico de la produccién de la leche de Santander y Norte de Santander,
1975.
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Cdcota, 12% de Chitagi, 9% de Pamplonita y 4% de Labateca. Este abas-
tecimiento representa un volumen promedio de 18.300 litros al dia, de los
cuales el 68% fue destinado al consumo del municipio y el 32% restante

para Cicuta.

El Distrito abastecid el mercado lechero de Cécuta con un volumen anual
aproximado de 1'840.000 litros.

La mayor parte del abastecimiento de Cdcuta se hace principalmente en la
zona norte y sur oriente del departamento. Cdcuta fue abastecido por la
zona con un volumen equivalente al 21% de la distribucién total que hacen
las pasteurizadoras "La Mejor" de Clcuta y "Erwis" de Bucaramanga.

Lo provisién lechera actual de Cdcuta fluctda entre 30.000 y 35.000 litros
de leche diarios. Segin estimaciones de los proveedores, hay un déficit de
produccién del 30% para abastecer el consumo de Cuicuta.

Transporte y lugares de acopio. La leche se vende a orillas de la carretera
en puntos de acopio determinados. En el Distrito fueron identificados siete
grandes circuitos a orilla de carretera o de camino, a lo largo de los cuales
los acopiadores transportadores compran el producto; estos circuitos se presen-
tan a continuacién:

1) Chitagé~Pamplona: acopia desde Presidente hasta Icota en Cdcota.

2) Chitagd=Silos-Mutiscua=Pamplona: recoge desde Bartaqui=-Babega=-Silos
hasta Altamira en Pamplona.

3) Mutiscua-Pamplona: acopia desde la Aradita hasta el oriente en Pam-
plona.

4) Cdcota-Pamplona: recoge desde el centro de Cdcota hasta Fontibdn en
Pamplona.

5) Pamplona (alrededores): acopia en Fontibén-Chichira-Sabaneto-El Naranjo,
que son las tres vias que comunican a Pamplona.

6) Pamplonita-Pamplona-Cicuta: recorre desde El Naranjo hasta El Diamante,
recogiendo el producto.

7) Toledo y Labateca=Pamplona: parte desde El Azu hasta Moralito y luego
via a Pamplona.

El transporte primario en el distrito, se hace en bestia hasta la orilla de ca-

rreterq; los productores que viven en lugares aledafios a la ciudad de Pamplona
desplazan la produccién en burros para luego venderla puerta a puerta.
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Los acopiadores transportadores, denominados "Lecheros"; trasladan la produc-
cién hasta los centros de distribucidr. en buses'"mixtos" , camionetas y camio-
nes.

El flete mensual promedio por cantina transportada en "mixto" es de $1.500
para una cantina de 42 litros, de tal forma que el costo de transporte por li-
tro hasta Pamplona es de $1,20.

Canales % flujos de distribucién (Grdfica No.4). El 66.4% de la produccién
iaria

.300 litros) es canalizado hacia el mercado por acopiadores transpor-
tadores, quienes venden de este total el 72.5% a los detallistas de los expen-
dios de Pamplona y el 27.5% restante a la pasteurizadora "Lla Mejor" de Ci-
cuta. Aqul’ es procesada y luego distribuida a los expendios de Cicuta, los
que se encargan de hacerla llegar a los consumidores.

Estructura de mercado. A nivel del distrito la comercializacidén de la leche
se realiza a través de 50 intermediarios, los cuales han sido clasificados en
los estratos siguientes en base al volumen manejado:

1) Grandes: conformado por 4 intermediarios que manejan el 35% de la pro-
visién.

2) Medianos: integrado por 32 acopiadores y manejan el 60%.

- 3) Pequefios: conformado por 16 pequefios acopiadores, quienes manejan el

5% de la provisién total.

Algunos de estos intermediarios abastecen a la pasteurizadora quien desplaza
un camién a Pamplona para recolectar la leche ademds hay un gran acopia-
dor que se desplaza a Cicuta para venderla directamente en la pasteuriza-
dora.

El mercado lechero de Cicuta se abastece principalmente de dos distribuido~
ras: "la Mejor"de Cicuta y la "Pasteurizadora Erwis" de Bucaramangg; y en
una pequefia proporcién de distribuidores particulares procedentes de los alre-
dedores de Cicuta, venden la leche puerta a puerta en burros y camionetas.

La pasteurizadora "La Mejor" distribuye actualmente 18.000 a 20.000 litros
diarios de leche en botellas de 750 gramos. La capacidad actual de procesa-
miento de la planta es de 2.600 litros por hora; el jefe de produccién estima
en un 20% el déficit de abastecimiento de leche,

La pasteurizadora se provee en un 71.4% de la zona norte del departamento
y los principales lugares abastecedores son Puerto Lleras, Puerto Villamizar,
Puerto Santander y Zulia. Por el sur recibe leche proveniente de Silos, Chi-
tagd, Cdcota, Mutiscua, Pamplona y Pamplonitq; en esta zona la pasteuriza-
dora la recoge en forma directa a través de un acopiador transportador y el
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volumen aproximado es de 5.000 litros diarios.

El abastecimiento de la leche fluctda a lo largo del afio; durante la época
de sequia la produccién disminuye entre 30% y 50%.

La pasteurizadora de leche "Erwis" de Bucaramanga abastece el mercado con
un volumen que fluctda entre ¥2.000 y 14.000 litros diarios éstos llegan en
la madrugada en dos camiones, cada uno de ellos trae 400 canastas con 18
bolsas de 750 gramos.

Andlisis de los precios . Los precios tanto a nivel de Pamplona como de Ci-
cuta presentan una tendencia creciente. En diciembre de 1980, a nivel del
mercado de Pamplona fueron registrados los siguientes precios promedios:

Productor $ 7.00 por litro
Acopiador veredal $ 10,00 por litro
Acopiador transportador $ 14,00 por litro
Detallista $ 22,65 por litro

($ 17,00 por botella de 750 grs.).

Los precios promedio registrados en Cicuta, en diciembre de 1980 fueron:

Productor $ 7,00 por litro
Acopiador transportador $ 12,00 por litro
Mayorista Cicuta $ 15.00 por litro
Pasteurizadora $ 25,92 por litro
($ 19,44 por botella de 750 grs.)
Detallista $ 27,77 por litro
($ 20,83 por botella de 750 grs.)

La serie de precios de 1970 a 1980 al por mayor de la leche en el mercado
de Cicuta, muestra una tendencia creciente con una tasa promedio anual de
20%. En el afo 1972 se registrd una disminucién de precios en un 2% menor
que los registrados en el afo base; durante 1973 a 1977 la tasa de crecimiento
anual de los precios ascendid al 30% en 1978 el precio promedio anual se in-
crementé solamente en un 2% respecto al afio anterior; debido a una época de
sobreproduccién lechera, se inundS el mercado de Cicuta y como consecuencia
se registraron precios inferiores para el segundo semestre del afo. Finalmente
entre 1978 y 1980 se registrd una tasa del 29% de crecimiento anual.

La estimacién de los indices estacionales permiten mostrar el comportamiento
mensual de la serie de precios, los meses de Agosto a Noviembre destacan
una relativa alza en los preciog en el mes de Septiembre se registra el indi-
ce de mayor valor. El mds bajo fue registrado en el mes de Diciembre. Las
fluctuaciones de la serie al por menor, tienen un comportamiento similar a
las descritas.




47

Mdrgenes de comercializacion. Los mdrgenes netos de comercializacién copta-

dos por los productores son solamente del 18.8% y del 15% de los precios de
venta al consumidor, distribuido de la siguiente manera:

Acopiadores veredales 12%
Acopiadores transportadores 12, 4%
Detallistas 36%

Recomendaciones. Dada la potencialidad de la explotacién ganadera en el
Dlstrlfo, algunas recomendaciones de importancia se presentan a continuacién:

Desarrollar por parte del ICA investigaciones acordes con las condiciones de
los productores del Distrito especnalmente relacionadas con adaptacién de va--
riedades- de ‘gramineas y leguminosas , asi’ como también un sistema de mane|o
en términos de frecuencias de corte (pastos de corte), periodos de ocupacién
(pastoreo), fertilizacidn, riego, escarificacién, mezclas, etc. De otro lado
es necesario adaptar los resultados de las investigaciones en nutricion referen-
te a sales mineralizadas y consumo de nutrientes contenidos en diferentes
fuentes. Dada la baja natalidad de la zona se hace necesario desarrollar
acciones relacionadas con el mejoramiento genético a través de la introduc-
cidn de razas mejoradas (Normando, Holstein) para lograr cruces de alto
mestizaje a fin de obtener mayores indices de natalidad en combinacién con
la’ adecuada nutricién, mayores rendimientos por animal y periodos de lac-
tancia adecuadas. Lo anterior podria llevarse a cabo mediante el financia-=

“miento de programas reproductivos tales como "Toro Comunitario" e insemina-

cién artificial reforzados con aspectos sanitarios referidos principalmente a la
prevencién de enfermedades reproductivas.

De acuerdo a las condiciones de los suelos y pastos de la zona, el ICA po-
dria llevar a cabo el método de manejo de praderas por el sistema de "es-

tacas" y/o el de divisién de potreros a efectos de lograr una adecuada rota-
cién y mejor consumo del forraje disponible, obteniendo asi’ una mayor capa-

cidad de carga.

Todo lo anterior debe ejecutarse por medio de una adecuada transferencia de

tecnologia la cual seria apoyada con el crédito otorgado por la Caja Agraria,
el mismo que debe realizarse en forma oportuna y dgil con base en las con-

diciones de los pequefos productores y del tipo de explotacién.

Por otro lado seria importante detectar la posibilidad de organizar a los pro-
ductores para comercializar la leche y/o sus derivados; esto implicaria anali-
zar en forma detallada y detenida la estructura de los mercados y del sistema
de distribucién, en otras palabras, implicaria evaluar el poder de esta estruc-
tura (la interrelacién de sus agentes) frente a cualquier alternativa de manejo
de los productores. Esta actividad se puede iniciar al mismo tiempo con toda
clase de contactos comerciales con las pasteurizadoras y los principales expen-
dios de Pamplona y Cdcuta.
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Teniendo en cuenta el mercado potencial existente y la ubicacién de Pam-
plona como centro principal de distribucidén, seria conveniente realizar un
estudio de factibilidad para la instalacién de una planta pasteurizadora de
leche en Pamplona, la cual tendria la participacién directa de los produc-
tores en su desarrollo.

E. Problemdtica Identificada

El diagndstico arrojé como producto final una lista de problemas prevalecientes en el
Distrito, identificada en base al anélisis de la-informacién recolectada y posteriormente vali-
dada en conjunto con los técnicos de las entidades ejecutoras y algunos lideres campesinos
de las veredas a ser atendidas en 1981. Esto Gltimo se llevé a cabo en una reunién de tra-
bajo, con la presencia de 8 pequefos productores representantes de igual nimero de veredas
Y 22 técnicos de las entidades ejecutoras. La reunidn se desarrollé durante dos dias y fue
conducida mediante la técnica de manejo de grupos conocida como "Nominal Group Technique"
la cual es muy apropiada para la realizacién de andlisis de problemas con base en grupos nu-
merosos y en este caso propicié un nivel similar de participacién individual entre campesinos y
técnicos**,

%

El total de problemas identificados rebasd los doscientos y la respectiva lista detallada,
clasificadg de acuerdo a los diferentes subprogramas del DRI, se presenta en el volumen Il del
presente documento. Asi’ mismo se construyeron las redes de pertinencia detalladas para cada
subprograma y una general, que redne los principales elementos de las anteriores y muestra las
interrelaciones entre ellas. La Gréfica No.5 muestra la red de pertinencia general, en cambio
las redes detalladas se presentan en el volumen II.

Posteriormente se procedié a clasificar los problemas con base en la frecuencia con que
fueron mencionados por campesinos y técnicos durante el ejercicio de validacién, asumiendo que
el problema era mds prioritario en la medida en que fuera reportado por mds personas y vice-
versa***, En el Cuadro No.1 se observan -los 67 problemas mds importantes identificados,

*. DELBECQ, A., VAN DE VEN, A. and L., GUSTAFSON, D. Group Techniques for
Progrum Planning. In Development Management Center. Management of the Project
Enviroment. Washington, D.C., 1976.

** Esto se comprobd al computar en cada grupo, el promedio de problemas aportados por
persona a la lista definitiva, encontrdndose un promedio de 7 problemas por campesino
y de 8 problemas por técnico.

% % %

go, los resultados obtenidos son consistentes con la situacién real del distrito de acuerdo con
la opinién de informantes clasificados conocedores de la zona. Se pensaba usar otro procedi-
miento recomendado por el método "Nominal Group Technique", pero fue desechado por
falta de tiempo, pues/no era posible retener a los campesinos y técnicos por mayor tiem-
po. En trabajos posteriores debe considerarse esta situacién, a fin de evitar problemas
de esta naturaleza.

Se reconoce que este no es el método mds adecuado para realizar la priorizacién; sin embar-
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clasificados en tres niveles de prioridad, para cada uno de los componentes y subprogramas
DRI.

En primera prioridad aparecen 12 problemas que aparentemente reclaman atencién in=-
mediata por parte de las entidades oficiales. Entre ellos los relativos a electrificacién, agua
potable, vias y crédito, registraron las mayores frecuencias, lo cual parece estar asignando

- una mayor importancia a los mismos. De los 14 problemas ubicados en segunda prioridad, las

mayores frecuencias se observaron en aspectos relativos a desarrollo tecnolégico, mercadeo, cré-
dito y educacién. Es importante hacer notar que los problemas relacionados con recursos na-
turales sdlo aparecen en tercera prioridad, lo cual podria estar sugiriendo la necesidad de des-
pertar un mayor grado de conciencia respecto a lor importancia de los mismos, puesto que su -
actual situacién en el Distrito y las implicaciones ecolégicas derivadas, reflejan un caracter

de relativa gravedad.

El Cuadro No.2 presenta una ponderacién de los diferentes componentes y subprogramas,
elaborada con base en la asignacién de puntajes a cada una de las categorias de prioridad,
las cuales se utilizaron como ponderadores de las frecuencias registradas por los problemas con-
signados en cada una.

Los puntajes resultantes se agregaron por subprograma y componente, con el objeto de.
mostrar una cuantificacién de la importancia relativa que podria ser Gtil para el disefio de la
estrategia y la asignacién de prioridades.

Tanto a nivel agregado, como en cada uno de los niveles de prioridad, el componente
de produccidn presenta el mayor puntaje, lo cual estd determinado por el mayor nimero de sub-
programas que lo integrary sin embargo, en los componentes de sociales e infraestructura se
observan los mayores puntajes con relacién a vias y agua potable. Por otro lado, se reportd
un mayor nimero de problemas relativos a la produccién, lo cual contribuye a dar mayor parti-
cipacién a las categorias de segunda y tercera prioridad en la formacién del puntaje total,
que en el caso de los otros dos componentes.

Estos resultados reflejan obviamente la organizacién y cobertura de servicios del Progra-
ma, los cuales asignan mayor importancia al componente de produccién y por lo tanto una ma-
yor prioridac. No obstante, la problemédtica identificada y clasificada dentro de cada compo-
nente ofrece valiosos elementos de juicio para la asignacién de prioridades a ese nivel y la
definicién de acciones a desarrollar en pro de su solucién.

Las redes de pertinencia y la matriz de priorizacién del problema antes mencionado, .
constituyen elementos fundamentales para la formulacién de objetivos, estrategias y metas que
orientardn las acciones del distrito, lo mismo que para el disefio de alternativas, planes de
produccién y proyectos especificos, a ser ejecutados posteriormente, como medios para ofrecer
soluciones adecuadas y realistas a la poblemdtica detectada.

mh
3.11.82
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