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INTRODUCCION

Las politicas agricolas recientes producto de los programas
de ajuste estructural que conllevan la modernizacién de la

agricultura\ han traido, entre otros cambios, los

sigulentes:
L
=
1. Eépecializacién de las entidades agricolas del sector
publico.

;o
,!
/

2. Una reduccién de—-1la participacién estatal en 1lo

réld&ionado con la comercializacién de granos basicos.

3. Una apertura de mercados, Junto con una politica

tendiente a la liberalizaéién»dé precios nacionales.

Si bien estos cambios tienen pﬁ/ efecto positivo en los
aspectos productivos y distributivos, su cbsto social es
elevado para algunos sectores de la poblacién, entre ellos,
el de la mujer rural, ;ﬁiéh ha sufrido parte de la crisis
provocada por el ajuste, ;d/que la ha obligado a disefiar y "«

ejecutar mecanismos de sobrevivencia qhé_ié-pcnmitan ser mas

eficiente con menos recursos.

En Costa Rica el sumento de la participacidédn femenina en la

Poblacién Econémicamente Activa Rural (PEA Rural) casi se
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duplicé entre 1973 y 1984 (del 8 por ciento al 14/por
clento). ﬁiegée» incrementog’ se presentgﬁl a pesar del
subregistro estadistico (Maddenr-éuni7'1991).

Ao
La invieibilidad del trabajo.de la mujer es notoria al

analizar las cifras de la encuesta de hogares, donde la:

Lot Y ., 3 ‘:,‘v
mudeqlgiégl 30 por cliento de la fuerza de trabajo del pais,

el 26 ﬁér ciento de 1la fuerza de trabajo rural y el Brbor
ot
ciento de 1la poblacién econémicamente—activa agricola. No

[

obstante, con base en esfimacién efectuada por el equipo de
/ﬂ&agnéstico de esta investigacién/’dichoe porcentajes se

Ay °’ ) »/
elevai' al 40; 41/ v 26/.por.ciento respectivamente.

¥ »7-'//[,1.

Cada dia/)*para la mujer ﬁse_aacrociontq no solo su

participaciétn sino su responsabilidad, al incorporarse en
ibfmaﬂ-ereeientg como empresaria agricola, valga deciﬁycomo

,/,{ /e
propietaria y responsable de una explotacién (un mayor
' 4 AEREPRY ¥ aiv /£, 5y, PN

T s

I3

' “ntmero een Jefqﬁ( de familia) y la legislacién actual

favorece esa circunstancia.

La participacidn de la mujer rural en el sector agropecuario

responde en general a pautas precisas que ceden frente a la
N T AR S T

pobrezex y s8u aporte se produce en aguellp donde existe la

necesidad real de su cooperacidn.
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v
En Costa Rica, reeiég se empiezX a tratar de cuantificar el

?
—

aporte de la mujer rural en la producci6ﬁ del agro, en
./»(v,‘.“, ,l"J

particular en la de yalimentoa, a pesar de reconocer su

’,
'P'lsé“i “

importancia en &mbitos que~v4ncﬁian niveles diferentes de ‘-

toma de decisiones. Sin embargo, no se ha prestado atencién

a su participacién en la produccién y comercializacion de::

oo

productos agricolas.

Entre 1los 1limitantes que obstaculizan 1la participacidn
eficaz de 1la mujer en la produccién y comercializacidn de
alimentos, se encuentran el apoyo insuficiente de 1los
gobiernos que no consideran en sus politicas la contribucidn
real y potencial de la mujer vy el hecho de que 1los

servicios actuales de capacitacidn y asistencia técnica en

2

aspectos de produccién y comercializacién no contemplan las

necesidades do—bstf.

el
Bl presente estudio tiene como objeto cumplir con wuna serie

de propbsitos que permitan conocer la situacién de la mujer
productora de alimentos en relacién con loe procesoe de

generaciédn-tranasferencia de tecnologia y comercializacién,

YRy
para(de proponer recomendaciones kendientea a fomentar 34

facilitﬁleu participacidn.

1 N , { L\ ;_.

N
Para - tal\,afeete, este estudio ee ha estructurado de la

P A
oL

siguiente forﬁa: en el presente capitulo se introduce el

/
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7
tema y ee establece la importancia del trabajo. Eri {?1

capitulo eeéundo eé QstablecedQcon detalle;)los objetivos y

/
pOMeY g

/}6 hace referencia a 1los aspectos metodolbgioos‘para
tzubcirm %El capitulo tercero §< /{WM Seob

marco global que enmarca este estudio, abarcando aspectos
sobre politicas y cambios institucionales en el sector
agropecuario que inciden en el pequefio productor y por ende
en la mujer rural; ?;;ﬁf{gg ;ntecedentes sobre produccién,
generacién y transferencia de tecnologia y;};;ocesos de
comercialiacién. En - el capitulo cuarto se presentan los
resultados de la investigacibn,7p;oaucto‘a; l;s entr?&istae
grupales e individuales a mujeres y a funcionarios de
entidades relacionadas con los procesos de generacién vy
transferencia de tecnologia vy comercializaciénxauk’g; el
ultimo capitulo.~ se presentan las conclusiones y
recomendaciones, d%gééieggﬁgégﬁ;;[ dar algunas pautas para

obviar los obstaculos encontrados.

RPN
Lo Y






II.

OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS

El estudio se centra en los procesos de generacién d;
tranasferencia de tecnologia) y comercializacién de granos
bésicos (maiz y frijol) vy yuca,,yx\ée han definido como

objetivos de la investigacién los siguientes:

Determinar el nivel real de acceso y participacién de 1la
mujer rural productora de alimentos en 1los procesos de
generacién y transferencia de tecnologia, asi como en la
comercializacién de dichos productos, ré‘ fin de formular

S i
recomendaciones tendientes a mejorar t%i nivel.

Especificos
r
Koo -
a. Recopilar v informacibn vy analizar 1los procesos de
tecnologia y comercializacién de alimentos (maiz,
frijol vy yuca)K para determinar el grado de acceso y

participacién de la mujer rural.

b. Determinar la combinacién de los roles productivo vy
reproductivo de la mujer ruralY para detectar la carga

laboral que asume la mujer y su grado de organizacién.
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c. Establecer 1la participacién de 1la mujer en los
pProgramas de investigacién y transferencia de
tecnologia (ITT) y en los programas formales de estudio

en ciencias agricolas, para determinar su acceso vy

limitaciones.

d. Distinguir 1los factores condicionantes de carécter
administrativo, normativo o sociorcultural que limitan
la participacién de 1la mujer rural, en 1los procesos
tecnolégicos y de comercializacién de productos

agricolas.

C. Metodologia

a. Para cumplir con los objetivos planteadogjpe proecedita
;o;i;ar{fliteratura relacionada con la p;fticipacién de
la mujer en el sector agropecuario, sus miltiples
roles, 8su acceso a los factores de produccién;
documentacién correspondiente a los procesos de
generacién v transferencia de tecnologiaé\ v
comercializacibn éé maiz, frijol y yuca principalmente;
sistemas de produccién en fincas pequefias,
caracterizacién de productores de granos bésicos;
privatizacién de lae asistencia técnica, programas de

ajuste estructural y especializaciétn institucional,

entre otros.






b.

Moo free e | e

o 10

‘n\-l‘
¢

Como complemento se entrey}stéy a funcionarios de

organiemos gubernamentales Zl/(MAG), \ (cNP) (1DA) (CENADA)

"‘(ﬁIDEPLAg»?Direooién General de Estqdistiga ,M:Censosy

/“JJ .“U

.l#»*no gubernamentales (FINCA), Acoﬁn \UCR, (UNA), krrcn

Centro Nacional para el Desaprollo dq:;a Mujer y la
Familia} e internacionaleg‘ (CATIEJwiIC@) (FARTH),ouyo
trabajo -es%e— relaciongﬁél con los pProcesos de
investigacién y transferencia de tecnologia agricola,

la educacién agropecuaria y la mujer (Anexo ?{“ﬁist&do

»de«pQnagnas“antrauistad¢s~por—iae%i%aeién?;

Para complementar 1la informaci6tn secundaria, se
procedid6 a realizar una investigacién de campo, la cual

se efectué en dos etapas:

{1) La primera etapa de Qa,invegtihncién\ consistié en
un estudio tipo exploratorio, basado en el método
de entrevista en sesién de gruﬁgI\Wrealizado con

mujeres productoras de alimentos. Este método se

Al Aol
utilizé‘con el propbsito de conocer eluLpens&r vy

i .
“sentir de la mujer rural sobre su aporte al Sector

Agropecuario.

1

Entrevistas realizadas conjuntamente con el equipo
encargado de los estudios de diagnéstico y politicas.

- ’
IR NP )
PR SN

N A
A igi

Coroat
.

Tt

LN} .
Tpe .
f' sy






11
La informacién obtenida mediante el método citade
‘ggude tipo cualitativo y s8in representatividad
estadistica. Sin embargo, los resultados fueron
utiles para detectar los temasﬁ;Jbrofundizar en la

segunda etapa de la investigacién.

Las entrevistas grupales a mujeres campesinas se
realizaron en tres regiones del pais: Huetar
Norte (Gﬁatuao, Asentamiento El Valle y Katira;
Javillos, Asentamiento La Lucha); Huetar Atléntica
(Guécimo, productores independientes) y Brunca
(Pérez Zeled6n, Asentamiento Finca 4). Estas
regiones y 2zonas fueron seleccionadas por su
importancia en 1la produccién de granos bésicos
(maiz y frijol) y/o yuca; \y< por la importante
participacién de 1la mujer detectada en los
procesos de produccién g}éf/comercializacién,
mediante indagaciones preliminares (Anexo angnia

de entrevista grupal)./

En total se entrevistaron 48 mujeresxjdiez de
ellas en la regién Huetar Norte§7dioe1ndovo en la
Huetar Atléntic@{ y die;inngve en la Brunca. De
este total, 43 mujeres realizan algin tipo de

labor agropecuaria/ ademéas de sus labores

reproductivas y comunales.






12
(2) De 1las entrevistas grupales se obtuvo valiosa
informacién de tipo cualitativg vV &eneral sobre
Y@ aspec?os tecnolégicos y de comercializaoién;/é( o
se liégéggté la necesidad de profundizar en estas
dos éreasx mediante el uso del método de encuestaj(

dtlies o Leo aufpaeeric
7 ‘éef{nienéo-eeno- emas de interés los siguientes:

-Estructura del grupo familiar.

-Distribucién del tiempo. en , actividades
productivas y reproductivas.

~Participacién en actividades productivas y en la
comercializacién.

-Grado de tecnologia utilizado.

-Participacién en la toma de decisiones.

-Forma de venta y pago.

-Problemas en ;Qg)comercializacién de productos
agropecuarios.

-Asistencia técnica y capacitacién recibida en los
aspectos técnolégicos y de comercializaciébn.

-Uso de 1la tecnologia recibida y sus efectos en
los costos de produccién.

-Determinacién de necesidades en 1las é&reas de

asistencia técnica y capacitacién.
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Una vez definido lo antes expuesto, se procedié a
disefiar los cuestionarios a utilizar para la
recoleccién de la informacién requerida y contenida en
loe temas de interés. Luego se precodificaron; y, por
Uultimo se elabordé un instructivo tendiente a facilitar
su aplicacién y evitar problemas de traduccibdbn e
inconsistencias (Anexo 2, Cuestionario entrevista

individual e Instructivo).

El muestreo utilizado fue el de "muestra seleccionada
con fines especiasles” (no probabilistico) y entre los
factores que influyeron para su  uso estéan:
limitaciones por razones de tiempo Yy recursos
financieros; y, desconocimiento del tamafio de 1la

poblacién -mujeres rurales productoras de alimentos-.

Debe tenerse presente que este tipo de muestreo, queda
al margen del dominio del muestreo probabilistico, 1lo
que impide hacer inferencias. No obstante, dentro de
los objetivos planteados se considera apropiado, porgue
permite obtener informacién cuantitativa para
establecer la participacién de la mujer rural
productora de alimentos en lo relativo a tecnologia y
comercializacién. Por 1lo anterior, este procedimiento
al igual que el anterior se cataloga como un estudio

exploratorio.
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Esta etapa de la investigacién se decidié realizarla a
nivel nacionalr~+yr:zggifcttar la colaboracién del
m&ﬁ&%m de Agricultura -y Ganaderis, amzai:nte el
apoyo de 1los agentes de extensién i&é? determinadas

regiones y zonagx para efectuar el 1llenado de 1los

cuestionarios.

Se seleccionaron 35 agencias de extensién, ubicadas en
aquellaes 2zonas dond%jpegﬁn consulta efectuada en los
Planes Anuales Operativos (PAO°s) del MAG, se producen
granos basicos (maiz v friJOI%K;)j”&ﬁi raices vy
tubérculos (yuca) en pequefias explotaciones (Anexo %k

Agencias de Extensiéon- porregiédn).

Se decidié realizar cinco entrevistas individuales por

N R I Y B

agencia, solicitud ‘efsctuada por medio - del K Vice-

[ TR T [

Ministro de Agricultura y Ganaderia ?a los Dirébtores

)

Regionales involucrados.

cuestionarios de

TR

En total se plane6 el 1llenado d§~17§
los cuales fueron oontggtado;”ié5:. ‘Los cuestionarios
restantes no fé;;on' llgéédés por diversas,6K razones
ajenas a&—domté&ﬁ*de la investigacién, entrecia;-que se
pueden citar: agencias de extensién sin personal
idéneo (por traslado), huelga en la zona, falta de

recursoeg (vehiculo o combustible), 1loes agentes de
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extensién no lograron identificar mujeres productoras

14
en su zona 2.'

Otro factor que incidié fue la época en que se recopild
mAL N2 ﬂ_ﬁ:"f:/‘):l:

la informacién primarig,hemeiendo coincidente .del todo

con la estacionalidad de los cultivos.

El trabajo correspondiente a la distribucién, llenado

programé para un periodo de tres semanas,
tres semﬁpas més (tercera semana de agosto de 1992)X
ﬂebidsgéﬁ atraso% en el envio de los cuestionarios de
las agencias de extensién a la respectiva Direccién

Regional del MAG.

La codificacién se llevé a cabo una vez finalizada la
recoleccién de los cuestionarios y se elaboré un manual
de 06d13033 que fue utilizado en el proceeamiento

electrénico de los datos.

Una vez concluida 1la codificacién, se realizé6 el

correspondiente procesamiento y andlisis de los datos.

/
El apoyo de los‘Aé;ntes de,E;tensién en algunas zonas
del pais fue sumamente 4gil e importante. No obstante,
en otras el apoyo suministrado no fue el esperado,
atrasando el proceso y analisis de los datos.
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Entre lae principales politicas que inciden en los procesos

de generaciédn 14 transferencia de tecnologi§i> N4
L

comercializacién de granos basicos (maiz y frijol) y yuca se

pueden citar:

1. Especializacién institucional. En el contexto del Proyecto
de Reforma Institucional e Inversién Sectorial Agropecuaria,
el Gobierno decidié6 tomer-aeciones -necesariass—pars mejorar
la efectividad y la efi?}encia de la ;Pignacién de recursos

v larece dapn s A

para la agrioultura’ neonientando la participacién y los

gastos estatales en el/Sector.

Como parte de estas acciones y para evitar la duplicidad de
actividadeﬁcye opté6 por la especializaqzyon institucional «
b arttmdos al MAG todo 1lo concerniente a investigacién y
extensién agropecuaria; al IDA ;lo relativo a titulacién y
consolidacién de asentamientoe\ campesinos y al CN%:)se—ie
ac&saah—funciones en mercadeo de productos perecederos y

agroindustria.
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Reduccién de la participacién estatal en la comercializacién
de granos bésicos. Como parte de los PAE’ s\y del/ﬁroyecto
del Banco Mundial antes_-eitado, se pretende que la
intervencién del CNP se limitﬁ’a frijol y maiz, ;;a;gibnéb
gradualmente su participacién, limitandJ@_éztx al manejo de
los niveles de reservas de emergencia.
Apertura comercial. Esta politica é:;iig;: la liberaciébn de
los precios nacionales, entre ellos 1los relativos a

productos agricolas, especificamente granos bé&sicos. Entre

los posibles efectos se citan:

- Incertidumbre en 1la comercializacién y en 1los niveles
de precios, 1lo que puede provocar reducciones en é;ea
de siembra y en la produccién.

R )

- Puede menternerse la produccién, pero 1la empresa
privada podria importar a un menor precio)%g;é%;féﬁto
negativo seri€> para el agricultor 1local (baja en

precios).

- La produccién podria disminuir y la empresa privada y
el CNP se verian obligados a importar a un precio
mayor. Esto tendria un efecto negativo para el

consumidor.
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4. Fomento a las exportaciones no tradicionales. Se ha
desarrollado una actividad agricola para la exportacién que
presenta ventajas comparativas frente a los cultivos
tradicionales, es una opcién para la diversificacién
agricola y registra una mayor demanda por tecnologia y
agilidad en los procesos de comercializacién.
B. Antecedentes
1. Situacién de produccién., érea y rendimiento
a. Maiz y Frijol
El &rea de maiz ha oscilado entre 38.843 y 66.662 Ha y su
produccién ha fluctuado entre 66.489 y 104.012 Tm, a partir
de la cosecha 1986-87 (Cuadro 1).
CUADRD 1
COSTA RICA: CIFRAS BE PRODUCCION, AREA Y REMBINIEWTO
MAIZ ¥ FRIJOL DE LAS COSECHAS 1986-87 a 1998-91.
PRONICTO

A0S 86-87 §7-88 88-99 89-96 98-91

AIZ DLANCO (HUNEDD Y SUCIO)

Produccitn (TH) 184812 93694 85813 19861 66499
Area Siesbra (Ha) 66462 99393 a6 47866 Je843
Rend. Proa. (TN/Ha) 1.56 1.58 1.4 1.87 1.1

FRIJOL (AMBAS COSECHAS)

Produccidn (TH) 32184 22883 22456 30257 0267
Area Sieabra (Ha) 10 18478 49781 63564 69589
end. Proa. (TH/Ha) 8.37 6.4 8.4 8.94 8.4

FUENTE: CONSULTOR CON BASE EM DATOS SUNINISTRADOS POR EL CONSEJO NACIOMAL BE PRODUCCION, BPTO. AGROTECNICD.

JURID 1992.
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Asi» mismo, la distribucion relativa del &rea cultivada y

/Qproduccién de maiz blanco por regitn con respecto al total

anual)se heﬂmodificado durante el periodo estudiado 1986ﬁ87
y 199@—?1.

a

Se registran incrementos en produccién en las regiones,

Chorotega y Huetar Nortei por el contrariq;en la region

Huetar Atlé&ntica se presenta una fuerte contraccion®, a

pesar de ser una de las regiones que registran altos

A7,
rendimientos por unidad de area (2IH{V%).

PR
,"/"

Esta regidn merece ' ‘atencitn, porque de las entrevistas a
10
funcionarios del CNP se dedude que habra pocas siembras

comerciales de maiz y aquellos productores que lo cultiveQ}

lo haran bésicamente para autoconsumo.

7

M PRy
La produccién de maiz blanco ﬁi:dism4ﬁutdo considerablemente

't
durante el periodo analizado, su merma super&’las 37XD@0 ™,
kot
mientras que la reducciéon en el érea~"lcercana a las ZBKBB@
/{,I!_’)_'l'l_v '
+Ha. La region Huetar Atléntica es la que presenta la mas

SVLW
fuerte reduccidén en ére€)14x225 May (Cuadros2 y 3).

i
/N El =

Los rendimientos nacionales en maiz han oscilado, durante el

periodo anallzadox entre 1y4 y 1,7 TM/Ha. En las cosechas
; 9 7/0"1/ /4,"".' ‘

3 Con base en la zonificacién agricola realizada por
SEPSA, 1la regiétn Huetar Atlédntica no presenta las
condiciones 6ptimas para el cultivo del maiz.
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”89-9@ Yy bO 91 los rendimientos se han-mantanido cercanos %K
1*7 ?Miﬂa (Cuadro 1).
s
Las variaciones en la produccién nacional han coincidido con

las del area de siombra)ya que los rendimientos han oscilado

poco sin mantener tendencias definidas.

Expertos de las instituciones involucradas opinan que de
mantenerse esta tendencia hacia la baja, en un corto plazox

se estaria desabasteciendo el mercado nacional de maiz

blanco.
CUABRO 2
COSTA RICA:  AREA DE SIENBRA DE NAIZ BLANCO Y FRIJOL )
POR REGION. PERIOND 1986-87/1998-31
(ECTAREAS) 9 e
PROMCTE ) ()] (3
REGION 86-97 1 87-58 i298-89 2§9-98 r98-91 b-4
a e
v (‘
19 o Gn 2N 92 ( o
[ 1i] Ry Y} B ( 1949)
"y %59 1mn 18455 ] { 2563)
19047 1810 19875 13835 13882 { 3445)
%25 775 mis 38 55 ( 278)
p{ 2k 14500 n73 B L (14225)
64662 5993 ) 4Ms6 38843 (27819)
- = : >
4] 50 ] siee %1 2518
53 5pes B2 ] wi { 785)
15080 122% 1 10245 9625 ( 855)
w2 370 18525 20415 26059 1626
6o E )] UL 18784 22625 16425
175 K] 14 B4e ( un
s{av 4878 e 63664 69588 1#91

FUENTE: CONSULTOR COM DASE EN BATOS SUBINISTRABOS POR EL MEPTO. AGROTECHICO DEL CONSEJO NACIONAL-BE-PRONIGCION (SHP), JUNIG 1992.

C}IJ;
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La relacién entre costo y precio ha hecho que el cultivo del

maiz ~\ por su baja

v

rentabilidad ) se haya convertido
(i

paulatinamente en una actividad poco atractiva para el

agricultor. Esto ha desestimulado las siembras -

principalm.ntey( de los medianos Yy grandes productores-

ﬁ(ﬁaﬂrﬂnrfwj-ﬂlﬂ .
concenmtrdndose -segun los funcionarios del CNP
entrevistados- en los pequedfos, la mayoria de los cuales

conforman el grupo de agricultores marginales.

T CuAMRD 3
COSTA RICA: PRODUCCION BE MAIZ DLANCO Y FRIJOL
POR REGION. PERIGND 1986-87/19%9-1

(L aerrieas) /-
PRONCTO 0] 7
REGION 447 4748 g 89-98 Zur] b-h

ALL DLANCO /
Central i ] 6792 5337 5745 ( 1862)
Patif. Ceatral 78 123 o8 7488 ] ( 3684)
Choroteya 9548 11162 14180 1397 18578 "
bruca 341 ) 231 um 2 ( 9138)
heetar Norte 953 ) 18621 10269 16245 79
huetar Alantica mn 24895 18333 19318 11826 (25286)
Total 112 9334 85815 19841 66489 (37523)
FRIJOL )
Central i 35 285 20 2591 ()
Pacif. Ceatral ! ] 1398 24 52 ( 1919)
Chorotega 42 gt 6179 3064 ] ( 5t18)
bruca 13026 9953 w3 12631 9504 ( 4242)
Huetar Norte 2991 H] 3148 12562 16687 13696

etar Mlintica " 3 281 2 w ( 131)
Total 30186 83 2% 3257 34267 281

FUENTE: CONSULTOR COM BASE EN DATOS SUNINISTRADDS POR €L BEPTO. AGROTECHICO DEL COMSEJD NACIOMAL DE PRODUCCION (CNP), JUNID 1992,
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En frijol, contrario a lo que sucede en maiz, se presenta un
incremento tanto en area (14&91-ﬁ:f mas) como en produccion
(4?817t?ﬂ més)x\en el periodo estudiado (Cuadro 2 y 3). La
regién Huetar Norte es la que registra los mayores aumentos
y donde los rendimientos por unidad de area son superiores a
los nacional.sx entre 0.73 v 0.75 M+ Ha. xf/ﬁa/

‘
é'((l,n'f '

Los rendimientos nacionales en frijol han—oscilado entre
Q.46ﬁ;db.6t#{;fHa durante el periodo analizado. No se han
registragg%fuertes cambios en ren??mientos; basicamente los
incrementos en produccién se h::ti;gside & una mayor area

sembrada.

Yuca

La produccién de yuca se incrementd fuertemente durante el
periodo analizado. De 1983 a 1991 la producciéon se
quintuplicé, el area de siembra pasd de 1000 a mas de 5000
Ha; y los rendimientos por area se incrementaron en mas de

una tonelada métrica (Cuadro 4).

, CUABRD 4

‘ COSTA RIC: CIFRAS DE PRODUCCION, AREA Y REMDINIENTO DE YUCH

(1985-1991)
PRODUCTO
[T 1985 1986 197 1988 1989 9 19

TucaA

roduccion (TH) 158 15780 25% 2678 300 95508 7229
Mrea Sieabra (Ha) 1050 137 1689 1978 (] 7 Stel
Rend. Pron. (TW/Ha) 13.8 3.9 1.8 15. 15.8 5.6 14
FUENTE:  CONSULTOR CON DASE EN BATOS SNINISTRADES POR LA CONISION NACIOWAL DE YUCA Y LA SECRETARIA EJECUTIVA BE PLANIFICACION

SECTORIAL AGROPECUARIA (SEPSA). JUNIO 1992.
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Las regiones de mayor produccién en Costa Rica son la Huetar
Norte, principalmente el cantén de San Carlos y la Huetar

Atlantica en Guacimo y Pococi.

La yuca es un cultivo de facil adaptaciéon, cuyos costos de
produccion son bajos, los rendimientos altos y con un amplio
uso en la industria, asi como en la alimentaciédn humana vy

animal, siendo la raiz de mayor consumo en el pais.

En los Gltimos afos se ha registrado una sobreoferta, lo que
ha repercutido negativamente en los precios, la tendencia
segun los expertos, es reducir el area de siembra de yuca y
sustituirla por otras raices O tubérculos de mayor

rentabilidad.
aracterizacion de los productores de maiz frijol

El maiz es un componente basico en la alimentacidn del
costarricense, siendo uno de los productos tradicionales que
s@ siembran para el mercado nacional. Su importancia social
estéd definida por ser el cultivo principal de un gran numero

de pequefos agricultores 28.800 (CADESCA, 1991).

En efecto el cultivo de maiz se caracteriza por un alto
porcentaje de minifundistas y pequefos productores (tipos 1-

4, ver tipologia en Anexo 4), 67 por ciento del total de
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productores que cultivan el maiz con énfasis hacia el
autoconsumo, siendo su aporte a la produccion de un 5@ por
ciento (Cuadro S5S). El porcentaje restante de productores de
maiz, son los medianos Yy grandes (tipos del 4 al 9) que

siembran pequefas aAreas de este producto (CADESCA, 1991).

El frijol es otro componente basico en la alimentacion
costarricense Yy es principalmente cultivado por pequefos

productores.

CUADRD 5

COSTA RICA: NAIZ BLANCD, SIENBRAS, PROBUCCION
Y DESTINO POR TIPO BE PRODUCTOR
ANBAS COSECHAS-1984

P2 3 8 % & 7 8 % 1M

SUPERF.CULTI. r (Has) 1.08 1.60 0.78 1.10 2.48 4.20 6.30 5.0 7.180 1.8

REND. C+/Ha) 1.86 1.60 8.9 1.84 9.91 9.3 1.88 1.15 1.68  L.B4
AUTOCONSUNG (2) 32,60 26.30 54,78 37.78 34.60 38.10 13.58 19.9% 22.8%  31.40
FINCAS (2) 14,60 29.30 12.40 11.10 29.08 1.1 9.48 1.80 9.4 199.00

SUPER.CULTIVAMA {3)  0.98 27.28 4.88 7.58 40.60 2.78 1.48 §5.28 1.7 100.88
APORTE & PROD. (2)  9.50 28.28 4.78 7.9 37.18 2.38 1.58 4.88 2.98 1éd.ee
VENTAS (2) §.38 30.48 3.1 7.28 35.58 2.18 1.99 7.28 3.38 10000

FUENTE: CONSULTOR CON BASE EM BATOS DE CADESCA. CARACTERIZACION DE LOS
PRODUCTORES DE GRAKOS BASICOS DE COSTA RICA. 1991
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La estructura productiva difiere en grado minimo de 1la
presentada por el maiz. Los productores minifundistas y
pequeros representan un 65 por ciento del total y su aporte
a la producciéon total es de un 45 por ciento (Cuadro 6). Se
caracterizan por una distribucién equitativa entre
minifundistas Yy pequeros productores; vy productores

familiares (CADESCA, 1991).

. CUADRD 6

: COSTA RICA: FRIJOL, SIENBRAS, PRODUCCION
Y DESTINO POR TIPO DE PRODUCTOR
ANDAS COSECHAS-1984

F2 3 & % 6 7 8 9 T

SUPERF.CULTI. 1 (Has) 1.88 138 .78 L.@8 2.38 4.88 2.88 3.28 1.9  1.08

REND. C+/Ha) B.46 0.3 046 040 .39 4.3 055 0.5 R A2
AUTOCONSUND (2) 36.69 38.39 58.38 51.40 30.98 29.089 24.70 32.40 13.30  39.88
FINCAS (%) 15.10 26.18 13.68 9.98 31.28 1.20 8.48 2.0 0.8 196.80

SUPER.CULTIVARA (2)  9.98 21.30 6.88 6.28 45.68 3.18 9.8 4.88 3.8 180.84
APORTE A PROD. (2)  10.99 21.99 4.60 5.98 42,58 3.18 6.88 A.38 3.99 100.98
VENTAS {2) 1138 2208 458 478 42.78 3.68 198 478 5.50  196.98

FUENTE: CONSULTOR CON BASE EW DATOS DE CABESCA. CARACTERIZACION BE L0S
PRODUCTORES DE GRANDS BASICOS BE COSTA RICA. 1991

El grupo de productores que buscan maximizar la remuneracidén
del trabajo familiar en la finca, a pesar de representar
poco mas del 30 por ciento de los productores de frijol,
realizan aproximadamente el 5@ por ciento de las ventas de

este grano (CADESCA, 1991).
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Minifundistas
Los rendimientos obtenidos en maiz y frijol por 1los
agricultores tipo l1-minifundistas, son superiores al
rendimiento promedio nacional. Més del 5@ por ciento del

drea cultivada de maiz y entre el 20 y 30 por ciento del
édrea de frijol se fertiliza vy, en ambos, hay una fuerte
inversién de trabajo. La productividad del trabajo es baja

debido a la escasez de medios de produccioén.

En este tipo de explotaciones, el uso de herbicidas para el
caso del maiz es superior al de pesticidas, en el caso del
frijol su utilizacion es bajo en ambos productos, se utiliza
maquinaria agricola en menos de un 8 por ciento de las

fincas y, riego en menos de un 4 por ciento (Cuadros 7 y 8).

Estos sistemas de produccién no generan ninguna capacidad de
acumulacion de capital, pero 1los productores prefieren
seguir sembrando maiz vy frijol para asegurar parte de la

subsistencia familiar (CADESCA-1991).
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COSTA RICA: GRADD DE TECNOLOGIA UTILIZADA EN MAIZ

CUAMRD 7

POR TIPD BE PRODUCTOR
ANBAS COSECHAS-1984

1 o4& % 6 7 8 v M
USO FERTILIZANTES
(%) FINCAS 7 8 % # v B N W W L]
{X) EXTENSION )N I T I | R A Y T L) 2
USD PESTICIMAS AGROA.
(2) FINCAS B 2 2 0 A U W ¥ W 2
{2) EXTENSION # ¥ B ¥ B N K N 7N R
{2) EXT.PESTICIMS 72N ST R A T U I 1
50 BE NAG. AGRICOLA
{2) FINCAS 8 7 & 7 5 W 8 H M 7
(X} EXTENSION ity w7 o u N 11
UsD BE RIEGD
(Z) FINCAS L R D s A A §
(%) EXTENSION ¢ 5 4 5 4 1 B8 uWou ]

FUENTE: COMSULTOR CON BASE EN DATOS DE CADESCA. CARACTERIZACION BE LOS

PRODUCTORES DE GRANDS BASICOS BE COSTA RICA. 1991
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CUABRD 8

COSTA RICA: GRADD BE TECNOLOGIA UTILIZADA EN FRIJOL
POR TIPD DE PROBUCTOR
ANBAS COSECHAS-1984

t 2 3 & % & 7 % % M

USO FERTILIZANTES

{X) FINCAS X € U n ou oH u W 22
{2) EXTENSION 1 w8 3 1 8 ¥V u w 16

USO PESTICIMAS AGROR.

{2} FINCAS X 6 B O 8 8 ¥ 18 B 13
{3} EXTENSION 3 17 1’ § 18 ¥ 18 B 11
{2) EXT.PESTICIMAS w8 & 4 9 N 11 8 8

B50 BE MAG. AGRICOLA

{2) FINCAS 3B 5 S S 24 A5 Je B0 300 L5
(1) EXTENSION 4050 8 48 2.4 tAd 55.8 1.8 758 6.8

USO DE RIEGO

(%) FINCAS .8 38 A8 3.8 L7 19 7.8 4.8 188 2.7
(2) EXTENSION 2.8 2.8 L8 34 L6 24 uR 38 9.8 2.4

FUENTE: CONSULTOR COW BASE EW BATOS DE CADESCA. CARACTERIZACION DE LOS
PRODUCTORES DE GRAMOS BASICOS DE COSTA RICA. 1991

Pequenos productores

Los rendimientos a&lcanzados en estos productos por los
pequernos productores (tipos 2,3 y 4) son en ciertos casos
superiores o similares al promedio nacional. Los tipos 2 y
3 aplican una alta fertilizacién, siendo sistemas de
producciéon mas intensivos. E1 tipo 4 aplica menor cantidad
de fertilizante y su sistema de cultivo predominante para el
caso de frijol es el "tapado". En ambos cultivos estos
productores utilizan mds herbicidas que pesticidas, siendo

inferior su uso en frijol. La maquinaria agricola se utiliza
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en menos de un 7 por ciento de las fincas y el riego en un

porcentaje menor al 4 por ciento (Cuadros 7 y 8).

En el caso de la yuca, segun los expertos predominan 1los
pequenos productores. No obstante, no existe una
caracterizacién de los productores de yuca, tal y como la

hay en granos basicos.

Participacion relativa de la mujer en la produccién de maiz
y _frijol

Con base en los registros de productores de maiz y frijol
del CNP, unicamente disponibles para 1987, se determind la
participacién porcentual de la mujer en la produccidn de

estos cultivos.

Para el caso del maiz, de un total de 12047 productores un
3,8 por ciento son mujeres. La mayor participaciéon femenina
s@ da en las regiones Huetar Norte (S5 por ciento) y Huetar

Atlantica (4.1 por ciento).

En frijol, el total de productores es de 6.493, se da una
participaciéon mayor de la mujer en la produccién de este
rubro 5.8 por ciento. Las regiones que presentan una

participacion femenina mayor son la Huetar Norte (8.2 por
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ciento), la Chorotega (5.8 por ciento) y la Huetar Atlantica

(5.5 por ciento) (Figura 1).

Estos datos dan una idea del grado de participaciéon femenina
en la produccién agricola de granos basicos, no obstante,
estas cifras deberan ser utilizadas con cautela, porque el
registro de productores no estd totalmente depurado,
encontrdndose mas de una vez cuantificado un  mismo

productor.

Proc de generacion transfer i e tecnol id

Instituciones relacionadas con la generacion_y transferencia

de cnologia.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) es el ente
responsable de generar y transferir tecnologia a los
pequeros Yy medianos agricultores. De 1987 a 1990 esta
responsabilidad en el caso de los granos basicos, le fue

trasladada al Consejo Nacional de Produccién (CNP).

Este Ministerio junto con el CNP y el Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA), aportan cerca del 8@ por ciento de
las actividades de asistencia técnica a nivel nacional. Los
principales métodos de asistencia técnica utilizados por las
instituciones del Sector son la visita a finca vy las

demostraciones de campo. (Cuadro 9).
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Asi mismo, es el MAG la instituciédn que realiza mas estudios

de generacién de tecnologia (52.3 por ciento del total
ejecutado), sequido en importancia por el CNP con un 11.1

por ciento, siendo las principales &reas investigadas las

nutricién mineral, el mejoramiento genético y las practicas

culturales (Cuadro 10).

CUAMRD 9
COSTA RICA: NETOBOS BE ASISTEMCIA TECNICA UTILIZADA POR
LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR BURANTE 1989

INSTITUCION VISITA A FINC DEMOSTRACION  CHARLAS  CURSOS GIRAS  DIAS BE CANPO TOTAL

. ¥ M. ¥ M. ¥ WD I M. 2 M. T M. 2

NAG 2002 47 914 97.8 1848 785 119 15 38 77.8 137 44,8 54328 32.9

I 15548 17.3 15548 15.1

O 984 11 166 1.8 87 19.3 133 43.8 16718 18.4

CATIE L B PR PY R R

INA 612 77.4 812 0.6

OTRAS INST. 2827 4.6 38 8.4 273 1.4 8 7.3 88 202 11 21518 20.9

A. TOT. INST. 1/ 89521 180 9118 188 2628 180 789 18 396 18d 306 189 182758 168
). TOTAL DE INST. S7494 100 9888 18 2355 188 731 18@ Jed 18 272 168 98248 108

B/A

CNGByRyYyT 2/

73.4 99.6 89.6 92.6 77.8 88.8 i)

_1/NAB-1DA-DIECA/LATCA-CNP-SENARA- ICAFE/UCR-ICAFE/NAG-CATIE-ECAG-TNA
_2/ RELACIONADAS CON GRANOS DASICOS Y RAICES Y TUDERCULDS: INA-NAG-IDA-CHP-CATIE

FUENTE: COMSULTOR COM BASE EN DATOS DEL NAG, "PROGRANA DE NODERNIZACION Y FORTALECINIENTO INSTITUCIONAL E

INVERSION SECTORIAL®. ABRIL 1991.
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CUADRD 18
COSTA RICA: DISTRIBUCION DE EXPERINENTOS SEGUR DISCIPLINAS E INSTITUCIONES
(1989)
INSTITUCIONES MSCIPLINAS
w | w6 [pc [eF [ps [ee [ee [ormosiwe [erlem [enc Jo-of es | o |2
o5 {so st o fse fse fs] ot |7fun 3] s
" nl |2 1] | 1 85 | 11
10E wiolslel |4 § 0|1
TCAFE/UCR o w72 | 212 6 05,6
TCAFE/NNG VANRIRE 5 7 a5
ORDAM 1 slolaf |2 1 3[04
1ECA wlajt{3]| |3 A 27
mctencaemm. |t s) 1ol {13 1| 1| s
I 1 i [1.8
SC.CENT.DE GM. TEIRE § 12 |16
3 8| 1
ICAFE ¢ 6 0.8
' 6 los
| =

ToTAL 163 |55 |98 {71 [os 58 [st | 37 |17 [us fua | 12 o] 20 e
hesreco toraL Ja {2 s lofolals a2l 2f2altelifos] ]

EE: ESTURIOS ENTONOLOGICOS

EFB: ESTUDIOS FITOPATOLOGICOS Y BIORUINICOS

EF: ESTUBIOS FITOPATOLOGICOS

ENC: ESTUDIGS BE MERCADS Y COMERCIALIZACION

EN: ESTUDIOS WENATOLOGICOS
ES: ESTUDIOS SOCIOECOMGNICOS
NG: MNEJORANIENTO GEMETICO
WP: NANEJD POSTCOSECHA

¥M: WUTRICION NINERAL

PC:  PRACTICAS CULTURALES

PP:  PRODUCCION PECUARIA

PS:  PRODUCCION BE SENILLAS
R-D: RIEGO Y DRENAJE

FUENTE:  NAG, PROGRAMA DE NODERMIZACION Y FORTALECINIENTO INSTITUCIONAL E INVERSION SECTORIAL

AGROPECUAIG. ADRIL 1991,
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El MAG combina sus labores de investigacidn y extensioén
entre productos basicos, tradicionales y no tradicionales,
mientras que el CNP se ha dedicado a los granos basicos y en

afios recientes especialmente a maiz vy frijon]

La mayor parte de 1la investigacién realizada en granos
bésicos es basica o aplicada, donde por lo menos, en el caso
de prueba de variedades, se montan ensayos en fincas de
productores, pero estrictamente para evaluar el
comportamiento agronédmico de un grupo de materiales
promisorios; se da poca verificaciéon y validacidén como
complemento al proceso de investigacién, aunque ahora se
realizan algunos esfuerzos por parte del MAG, tendientes a
formar parte de un proceso integrado y continuo, tal y como
lo tienen en algunas instituciones de investigacidn del area

{por ejemplo en Guatemala) (MAG-1989).

Los programas de capacitacién a extensionistas se limitan a
charlas sobre la investigacién realizada en el ultimo aRo,
lo que permite a los extensionistas estar informados sobre
los resultados. Lamentablemente, no siempre se realizan
estas charlas o las extensionistas no asisten a las mismas vy

se interrumpe el flujo de informacidn entre el investigador

4 Programas de Ajuste Estructural han limitado la accién
del CNP en 1la compra de granos béasicos y en la
actualidad su funciétn se centra en el maiz y el frijol.
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y el extensionista, situacidn que limita 1la discusién y el

intercambio de inquietudes.

Con respecto & las ONG's se detectd que la asistencia
técnica agropecuaria que brindan es escasa, centrando su
atencioén a aspectos organizativos, contables Y de

administracion.

Por otra parte, el Centro Agronédmico de Investigacién vy
Ensefanza (CATIE), entre 1982 y 1984 realizdé como parte del
"Proyecto Sistemas de Produccién para Fincas Pequefas"
(SIPRO/CATIE/ROCAP), dos estudios metodolédgicos denominados
"Validacién vy transferencia de opciones técnicas para
sistemas de cultivo". Estos estudios se realizaron en
Pococi-Guécimo para los sistemas maiz-yuca y maiz-maiz. Sin
embargo, en afos recientes no se registran nuevos estudios

s0bre estas areas.

También existe escasez de recursos humanos femeninos que
laboren en investigacién y sobre todo en extensiédn a nivel
regional. Del total del personal técnico-profesional del
MAG relacionado con el area agropecuaria (1220), 576 se
encuentran regionalizados, de ellos un 12 por ciento son
mujeres. En las estaciones experimentales de 34

funcionarios, 3 son mujeres. A nivel central es donde se da
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concentraciéon del personal femenino,
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no obstante

el porcentaje no sobrepasa el 17 por ciento (Cuadro 11).

CUADRD 11

COSTA RICA: PERSOMAL TECICO-PROFESIONAL TOTAL Y FENENIND DEL MAG,

SEGUN UBICACION

1992
UBICACION T0TAL FENENIND PORCENTAJE (2) AREAS
REGIONAL CENTRAL 1] ? 18 3PS, 16, 1E A
REGIONAL ZOMA MORTE n 3 JPS, 14
REGIONAL PACIFICO SECO 9 18 11 8PS, 2F
REGIONAL PACIFICO CEWT. 48 li 18 2P85, 1 C, 34, 1F
REGIONAL CTRL. OCCIDENT. I i4 19 PS5, 2F, 1EM 44 12
REGIONAL PACIF.SUR 81 9 6 TEC, 1 VET
REGIONAL 1. ATLANTICA 8 3 18 12, 1 1EC, 2P.5., 1 A
REGIONAL VALLE CTRL.ORIENT, &7 13 19 S A, 1 TEC, 1 PLS, 4PS, 1 F, 1 VET
SUBTOTAL 376 87 12
EST. EXP.EMRIGUE JINEWEZ M. 1§ 1 7 1F
EST. EXP. LOS DIANAMTES 19 2 18 18, 1P
SUBTOTAL b 3 §
GEWERAL DE INVEST. Y EXT. 128 13 12 6F, 7TA 1PLS, 1D
GENERAL DE GANADERIA 186 3 17 7 VET., 6 TEC, 6P, 20, 8 MRC, 2 7
GEMERAL SANIDAD VESETAL b 1] 18 §h6F. L EA AP, 24
BENERAL DE REC.PESQUEROS 4% 3 i1 49, 1 TEC
GEHERAL DE NERC.AGROPEC. 4] 11 )] JEM, 3K 2E 2F,1F
SEPSA 2 16 8 §EA, IF, L TEC, 1B, 3BI, 1 AP
RECURSDS HUMANOS B 12 b1 FAT, 3P
ADNINIST.GENERAL §2 3 37 4 ASES, 4 EA., 1 F, 1 N, 63, 20,
4 A, 7TEC, 295, 16, 1 PLS,
SUBTOTAL 418 138 23
TOTAL 1228 289 17
P.S.: Promocite Social E. A.: Ecomomista Aqricela R.: Agronoms b.: Gedgrafa  F.: Fitotecnicsta
€. ¢ Cuarentena Agropec. 7 : lootemmista T.: Técnico
€. ¢ Veterimaria PL.S.: Planificadora Secial  B.: Bibloga 0.: Quinica  Mer: Microbibloga
P. : Profesienal b @ Abogada E.s Ecomomista N.: Dectora  Ases.: Asesora
Bi & Didliotecblogs AP. & Adsinistradora Péblica

Fueate:

Consultora com base en inforsacibn obtenida en la Direccién de Plamificacién del MAG. Junio 1992
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En el caso del CNP el personal técnico-profesional que
labora en el Departamento Agrotécnico es basicamente

masculino.

En relacién con la Ley de Promocién de la Igualdad Social de
la Mujer, aprobada por la Asamblea Legislativa a principios
de 1990; vy su efecto en el acceso y uso de tecnologias
avanzadas Yy adecuadas a la condicién de la mujer rural
productora de alimentos, se puede decir que es imperseptible
a nivel de campo. Sin embargo, al darse algunos cambios en
lo relativo al acceso de 1la mujer rual a la tierra, es
posible que se empiecen a detectar a corto plazo mayores
niveles de acceso de la mujer rural a la asistencia técnica

y capacitacién al ser duelda de la parcela.

Cambios Metodoldqicos en Investigacion y Extension del MAG

(1980-1992)

Capacitacion y Visita (C y V)

Partia de un diagnéstico que permitia identificar vy
seleccionar a los productores de una determimada comunidad,
a los cuales se les denominaba enlace. Los teécnicos
utilizaban 1las fincas de estos productores para hacer

demostraciones de practicas de cultivo o manejo agricola. A
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estas demostraciones se invitaban otros agricultores de la

zZona a los cuales se les denomind irradiados.

Durante la ¢época del C y V, la capacitacién no fue dada por
investigadores sino por 1los especialistas regionales, con
amplia experiencia en cierta area, pero sin ninguna

responsabilidad en investigacién.

El €C y V no modificd el proceso de investigaciédn, sdélo
afectd la metodologia de extensidon. La integracién entre

estos dos procesos siguid siendo deficiente.

El aparente poco éxito de este sistema resaltd lo
problematico que es introducir esquemas importados. El1 C y
V se basaba en el supuesto de la existencia de productores
homogéneos, incluso con los mismos cultivos en cada

microzona, a los cuales se le podia llevar un mismo mensaje.

Visita a Finca

En 1982 se restablece la visita a finca individual (segun
s@a solicitada por el productor), como el método que brinda
més posibilidades de capacitacién, se diversifican los
métodos de comunicacién para incluir medios grupales vy

masivos (Palmieri, Julio 1990).



T N T TN D TS TS . T B T D S B T T e e



39

Este método de visita a finca individual, trajo como
consecuencia un alto costo de cobertura (US$125-US$17@/afo
seqQun estimaciones del Banco Mundial), y una baja proporcién
de pequefios productores atendidos (menos del 17 por

ciento).®

La falta de tecnologias especificas para los pequefos
productores y las pocas demostraciones en las fincas, segun
analisis efectuados por especialistas nacionales para
efectos de la elaboracién del Proyecto de Reforma
Institucional e Inversién Sectorial, son una indicacioén
clara del grado hasta el cual se han deteriorado los

servicios de asistencia técnica en los ultimos afos.

El MAG ha realizado poca investigacién en fincas pequefas.
Esto ha implicado que 1los agentes de extension han tenido
poco acceso a recomendaciones que puedan ser adaptadas para
los pequedfos agricultores -entre ellos las mujeres
productoras-, especialmente en 1la produccién de granos
basicos, el subsector pobre. Los investigadores por 1lo
general, no participan directamente en el diagnéstico de las

necesidades del productor y en sus problemas de produccién.

B Datos citados en el documento del Proyecto de Reforma
Institucional e Inversién Sectorial . 1991.
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En el MAG ha sido dificil vincular la ianvestigaciéon y la
extensiétn; y, pocas veces se ponen en contacto 1las personas

que realizan estas funciones.

Un cambio en 1los sitemas de producciéon, especialmente de
pequefios agricul tores (hombres Yy mujeres), implica
introducir tecnologias con una relaciéon de beneficio/costo a

Ha y ver la finca como un sistema productivo.

Ante la limitacion del sistema de visitas a finca
individuales -baja cobertura por hectarea,costo, y paquetes
tecnoldégicos transferidos a pequeros productores no
considerando el potencial y limitantes de sus sistemas de
produccién—-, el MAG como parte del proyecto de Banco Mundial
ha modificado recientemente el método de investigacidn, y

transferencia de tecnologia.

INVEX

Esta nueva metodologia se denomina Sistema de investigacién
y extensién en finca (INVEX) y busca mejorar la calidad del
servicio y aumentar la cobertura, promoviendo la generacion
y transferencia de tecnologia acorde con las condiciones Yy

requerimientos de los productores.
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La metodologia contempla, como primera etapa, el
levantamiento de un diagndstico tecnoldgico y socioecondmico
(paso similar incluido en el sistema de C y V) , para ésto
previamente se desarrollan los pasos de caracterizacidn y de

seleccidn de Areas, comunidades y clientelas.

Posterior a la etapa de diagndstico, se entra en la etapa de
planificacidén donde, se identifica con los productores la
problematica y se establecen planes de trabajo considerando

los intereses, necesidades y recursos de los productores.

En la tercera etapa de la ejecucidn, se utilizan como

unidades didacticas las fincas de los productores
seleccionados entre los miembros de cada grupo. Estas
fincas denominadas enlace son el vinculo entre
investigadores, extensionistas y grupos de productores. En

ellas se dard la capacitacion practica y servira también
para conducir experimentos de validacidn de tecnologia; vy,
simul taneamente generaran informacidn socioecondmica para
retroalimentar los programas de investigacidén y los procesos

de transferencia.

La cuarta etapa es la evaluacidn que se hace conjuntamente
entre agentes de extension, el equipo regional de

investigaciéon y extensiéon y el grupo de productores, donde
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s@ contrasta el plan de trabajo con los resultados

obtenidos.

Este modelo pretende que la generacidon y transferenica de
tecnologia este acorde con las condiciones
agrosocioeconéomicas y ecoldgicas de 1los productores, vy
permita resolver en forma efectiva los praoblemas

tecnoldgicos de los mismos.

Las mejoras tecnoldgicas se prevé que se daran en forma
paulatina, lo que permite a los productores y técnicos
asimilar gradualmente el nuevo modelo vy el manejo de las
innovaciones en el proceso productivo, reduciendo el grado

de incertidumbre y riesgo.

En este proceso los técnicos de investigacion del MAG
trabajardn con los productores conduciendo la investigacidn
adaptativa en busca de tecnologias apropiadas Yy de bajo
costo. La extensidon agricola consistird en una capacitacion
continua al productor y en el desarrollo de habilidades para

la adopcion y manejo de las tecnologias generadas.

Esta nueva metodologia de generacién y transferencia de
tecnologia tiene como clientela meta los pequernos
productores. En si resume los factores positivos de otros

sistemas de generacidon y transferencia wutilizados en el
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pasado, incorpora como innovacién el trabajo en finca como

sistema de produccion.

La metodologia en mencidn al igual que las anteriores
contempla el trabajo permanente con 1los productores Yy se
insiste, a nivel de institucidén, que al hablar de
productores se incluyen tanto hombres como mujeres. No
obstante, al desarrollar la estrategia de aplicacién de los
modelos no se consideran las caracteristicas particulares de
la mujer campesina productora de alimentos y se obvia su
inclusidn tanto en los procesos de investigacidém como de

extensidn agricola.

Todos los cambios estructurales y metodolédgicos aplicados
por el MAG, tienden a mejorar la interrelacidon entre los
procesos de investigacién y extensidn, pero hasta ahora,
ninguno ha registrado un éxito significativo (Palmieri,

1991).

Lo anterior se ha debido a que el proceso de concientizaciodn
que conlleva cada cambio ha sido lento y frecuentemente
cuando se da este proceso Yy empieza a funcionar una nueva
estructura o modelo, a menudo faltan los recursos necesarios

para ponerlo en prédctica o para consolidarlo.
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Procesos de comercializacién

Institucion relacionadas c l1a rcializa r s

bdsicos y raices—tubérculos

Con o Nacional de Pr cciéon

El Gobierno, por medio del Consejo Nacional de Produccién,
entidad semiautdnoma, ha intervenido en los mercados locales

de granos basicos mediante los siguientes mecanismos:

a) Control de importaciones y exportaciones de granos

(restricciones cuantitativas).

b) Compra, almacenamiento y venta de granos, para nivelar

variaciones estacionales de los precios.

c) Junto con el Ministerio de Economia, Industria vy
Comercio (MEIC), fija precios minimos de compra al

productor y méximos de venta al consumidor.

d) Reduce variaciones de los precios inter-regionales,
mediante la compra del grano a los agricultores vy lo
vende a los consumidores a precios que no reflejan en

su totalidad los costos de transporte.
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El CNP realiza también otras transferencias de ingresos,
ademds de sus actividades de estabilizacidn de precios.
Algunas de éstas son explicitas (p.e., el precio promedio de
sustentacién a los productores vy el precio promedio
subsidiado a los consumidores); otras son implicitas (p.e.,
e] precio uniforme para todas las regiones del pais que
subsidia a las zonas con altos costos de transporte vy

penaliza a las zonas con bajos costos) (Stewart, 1991).

Recientemente estas intervenciones del CNP han sido
seriamente cuestionadas; y, estudios realizados por Peter
Hazel (funcionario del Banco Mundial) y Rigoberto Stewart
demuestran que, un aumento en la variabilidad de los precios
del maiz y frijol tendria un impacto muy pequefo, o nulo,
sobre la variabilidad del ingreso de las fincas, aun para el
caso de fincas pequenas que dedican la mayor parte de su

érea cultivada a dichos productos.

Estos estudios muestran que en el caso de los productores,
la variabilidad del ingreso total puede ser reducida
significativamente mediante la diversificacidén de cultivos,
cuya ventaja adicional es poder incrementar el ingreso por
hectérea; esto debido a que los granos basicos son cultivos
que generan pocos ingresos, comparados con los cultivos de
exportacion. De hecho, en 1la actualidad, los pequefos

productores estén aplicando este mecanismo Yy en algunos
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casos han recurrido al trabajo asalariado fuera de la finca,
como medios para mejorar su nivel de ingreso y mermar el

efecto provocado por la oscilacidn de precios.

Segqun estudio efectuado por Rigoberto Stewart referente a
las transferencias de ingreso producidas por la distorsion
de precios, se tiene que en los mercados de arroz Yy maiz
blanco ha prevalecido una politica de proteccion al
productor nacional en detrimento del consumidor; mientras
que en el frijol, ha prevalecido todo lo contrario; o sea,
s@ ha castigado al productor, con precios inferiores a los

costos de oportunidad y se ha favorecido al consumidor.

Producto de esos resultados bhan surgido cuestionamientos
sobre la intervenciédn del CNP en el mercadeo de granos
badsicos y como parte de los Programas de Ajuste Estructural
y el Proyecto de Reforma Institucional e Inversidén Sectorial

Agropecuaria, se pretende que para el caso del maiz y el

frijol, el CNP reduzca gradualmente su participacién.

Los granos béasicos se continuaréan manejando con politicas
individuales de acuerdo con las necesidades Yy la seguridad
alimentaria del pais, asi por ejemplo se tiene que, para el
maiz blanco, el CNP manejard entre un 30 v 60 por ciento de
la produccién nacional; vy, para el caso del frijol, se

espera intervenga en un 60 por ciento del volumen
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comercializado de este producto para el presente afo,

porcentaje de participacién que disminuird paulatinamente.

En términos generales, se espera que el CNP participe como
un comprador mas, en el proceso de comercializacién de

granos.

En cuanto a la politica de estabilizacién de precios, el CNP
la continuard ejecutando mediante las centrales de mayoreo,
en donde los minoristas pueden abastecerse de las mercancias

necesarias y vender a los consumidores.

Los tradicionales expendios del CNP, convertidos en
cooperativas de consumo son abastecidos por dichas

centrales.

En la actualidad, sequn especialistas del CNP, existe cierta
incertidumbre sobre la evolucién del mercado nacional de
granos ante la liberacidn de precios; y, estiman gque podrian

presentarse algunas de las siguientes situaciones:

a) Que el area de siembra Yy 1la produccién disminuyan
bruscamente por 1la incertidumbre que generard en el
agricul tor una aparente inseguridad en la

comercializacidén y en los precios.
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b) Que se siga produciendo, pero la empresa privada
importe a precios inferiores a 1los vigentes en el
mercado nacional, con el consiguiente efecto negativo

para el productor local.

c) Que la produccidén disminuya en un volumen considerable;
Yy, el CNP y 1la empresa privada deban importar el

producto a un precio mayor al local.

En todo caso, la liberacién de los precios nacionales,
exigira al CNP una agilidad mayor para poder competir en el
mercado Yy captar el volumen de produccidn necesario para
cubrir sus necesidades. Por su parte, la empresa privada
modifica facilmente sus precios y mecanismos de compra, el
CNP estara en desventaja si no se produce un cambio en su

metodologia de fijacidn de precios.

En 1lo relativo a 1la participacién de la mujer en la
comercializacién de granos basicos, mediante la entrega de
sus productos a las agencias de compra del CNP, se tiene que
para el caso del maiz es cerca al 4 por ciento y para el
frijol de casi un & por ciento, utilizando como base para

este calculo el registro de productores del CNP de 1987.

Con respecto al cultivo de raices y tubérculos, el CNP daré

especial atencidn a ésto en tres regiones: Chorotega,
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Huetar Atlé&ntica y Huetar Norte. Entre sus acciones estan:
inventario de organizaciones de productores y

comercializadores que exporten, pronésticos de cosecha,
informacién de mercados, capacitaciéon , divulgacién vy
promocién del uso de facturas para la venta de productos,
apoyo @& grupos de productores organizados, control de

plantas empacadoras y exportadoras, etc..

En relacion con el &rea de la agroindustria, se pretende que
ésta desarrolle en las zonas donde se producen las materias
primas. El desarrollo agroindustrial se llevard a cabo por
medio de una ejecucidn integral de proyectos desde el
proceso de organizacién Yy capacitacién de agricultores,
hasta los servicios de comercializacién, de tal manera que
los productos obtenidos sean competitivos en el mercado
(Anexo S, Listado de Proyectos Agroindustriales donde

participan mujeres rurales).

Ministerio de Agqricultura y Ganaderia

Feri e ricultor

Las Ferias del Agricultor se han convertido en una opcién
importante para el mercadeo de productos agropecuarios en
Costa Rica. Los agricultores se muestran satisfechos por su

existencia ya que pueden interrelacionarse directamente con
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el consumidor, ofrecer sus productos y obtener por ellos

precios mas justos.

Las Ferias del Agricultor se rigen por un Reglamento,
publicado via decreto en La Gaceta No.ll17 del mes de junio
de 1991. La puesta en practica de este Reglamento compete
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, mediante la
Direccién General de Mercadeo Agropecuario (Anexo &6 ,

Reglamento de Ferias del Agricultor).

En la actualidad funcionan 31 Ferias del Agricultor en todo
el pais, en las que participan unos 5.345 agricultores,
segun datos recientes obtenidos por la Direccidn General de
Mercadeo Agropecuario del MAG, mediante una evaluacién de
las Ferias del Agricultor (Matriz 1, Listado de Ferias del

Agricultor).

Dicho estudio demuestra que existe una afluencia continua de
nuevos agricultores usuarios de este tipo de mercados. La
procedencia de estos agricultores participantes en cuanto a
numero y volumen del producto es principalmente la provincia
de Cartago. Las provincias de San José y Alajuela tambien
suministran cantidades importantes de productos

agropecuarios.
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rme @a la citada evaluacién, para los agricultores las

Ferias se constituyen en una alternativa viable, ya que por

medio

compa

reali

de las mismas logran garantizarse precios superiores
rados con los que obtendrian si las ventas las
zaran a nivel de finca. Mencionan diferencias de

precios de hasta un 80 por ciento, aunque la mayoria las

consi

Los
estud
Esta
dato
llega
es

inter

deran entre un 40 y un 5@ por ciento.

agricultores usuarios de las Ferias indican en este
io, utilizar transporte propio en un 607 de los casos.
variable no fue analizada ampliamente, por lo que este
podria indicar dos posibles situaciones: una es que
n agricultores de cierto nivel socioecont6mico y la otra
que existe una participacién importante de

mediarios.
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LISTADO DE FERIAS DEL AGRICULTOR POR UBICACION,
SEGUN DIA DE OPERACION

IA FERIA

D.OPERA.

UBICACION

§ SAN JOSE

Pavas

Sabado

Frente al Correo
de Pavas.

Alajuelita

Sabado

Costado este
Iglesia de
Alajuelita.

P. Zeledoén

Viernes

100 norte y 25
oeste del parque.

Desamparados

Sabado

Costado norte
Escuela Garcia
Monge.

Plaza Viquez

Sa&bado

Costado este
Direccién de
Transito.

Tibéas

Sabado

Cotado sur Estadio
Ricardo Saprissa.

Escazu

Sabado

Costado sur del
parque.

Curridabat

Sabado

Costado este
Estadio Lito
Monge.

Zapote

Domingo

Frente Redondel
Plaza de Toros.

Hatillo

Domingo

Frente al MAS X
MENOS (Hatillo 3)

Vargas Araya

Sabado

Frente Salén
Comunal.

Ipis

Sabado

Frente a Guardia
Asistencia Rural.

ALAJUELA

Sarchi

Viernes

100 este Cuerpo de
Bomberos.

San Ramén

Sabado

Costado norte del
Mercado.

Alajuela

Sabado

Grecia

Sabado

500 oeste del
parque del lugar.
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PROVINCIA FERIA DIA DE UBICACION
OPERACION

Naranjo Sabado 150 oeste del
parque del lugar.

Palmares Domingo 300 sur del parque
del lugar.
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