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1. MOBALIDAD DE COOPERACION TECNICA

Las acciones de cooperacidn t&cnica se han concentrado inicialmente en el
"Programa de Incremento de la Productividad Agrfcola", que ejecuta el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderfa de Costa Rica, para posteriormente, proyec-
tar las experiencias que se generen a otros programas y proyectos prioritarios
y contribuir a fortalecer la conduccidn del desarrollo agrOpecuarlo y a nivel
del sector.

La accidn de cooperacifn se centra en el fortalecimiento de la efectividad
directiva, a traVes del apoyo al disefio, implantacidn y operaci8n de mecanis-
mos de direccidn y del fortalecimiento de la capacidad directiva de individuos
y grupos clave responsables del manejo de programas y proyectos prioritarios
via acciones de capacitacidn.

Para la implantacidn de los mecanismos de direccifén la modalidad de coo-
peracidn técnica se sustenta en el trabajo de grupos involucrando funciona -
rios, técnicos y directivos de nivel local, regional y nacional y buscando la
participacidn de los agricultores. Los esfuerzos parten del reconocimiento y
valoracidn de los elementos, instrumentos y experiencias existentes, la iden-
tificacifn de necesidades de fortalecimiento del T nejo, la definicién de ac-
tividades directivas, el disefio, prueba y a;uste e instrumentos, normas y pro-
cedimientos, y la precisién de resultados de la tarea\dlrectlva.

Los grupos de trabajo que apoya el IICA actllan en funcidn de un mismo mar-
co conceptual, enfatizando la modalidad de aprender y transferir haciendo, y
en el marco de las definiciones de polfitica, prioridades nacionales y en los
programas de trabajo de las instituciones de tal forma que se apoya la solucibn
de problemas prioritarios que son de preocupacidn de las autoridades nacionales.

El destinatario directo de la cooperacién técnica es el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia y en &1 la Oficina Ejecutora del PIPA, las Subdirecciones
de Investigacién y de Extensién Agricola, la Secretaria Ejecutiva de Planifi-
cacidén Sectorial Agropecuaria y de Recursos Naturales Renovables y las 8
Direcciones Regionales del MAG que tienen una responsabilidad principal en la
ejecucidn de las acciones del Programa.
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FIGURA 1:
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El

Proyecto enfoca la accibn de cooperdacién en las siguientes hipbtesis

El fortalecimiento de la efectividad directiva para la conduccibn o
manejo de programas y proyectos es determinante para que estos lo-
gren sus resultados y con ello hagan aportes significativos en el de-
sarrollo agricola y rural.

El mejoramiento de la capacidad directiva en individuos y grupos cla-
ve es determinante para lograr mejoras en la efect1v1dad dlrectlva en
el manejo de un programa o proyecto.

El nivel regional representa el eje estrat@gico para integrar los
servicios plblicos y privados para la poblacién rural, en funcibn de
las decisiones de polftica del nivel superior y de la evolucibn de la
realidad que se busca transformar.

La participacidn de los agricultores en la interpretacién de la evo-
lucién de los fendmenos que afectan el medio rural, y de otros indi-
viduos y grupos clave con responsabilidad en el manejo de programas

y proyectos constituye el requisito para definir resultados realistas
y estrategias viables para transformar la realidad en el sentxdo
deseado.
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FIGURA 2: RESULTADOS QUE

SE ESPERAN DEL PROYECTO IICA

OBJETIVO

SE FORTALECE LA CAPACIDAD DEL SECTOR PUBLICO
AGROPECUARIO PARA LA GENERACION DE RESULTADOS
EN LAS AREAS O SUBSECTORES QUE CUBREN LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS SELECCIO-
NADOS . -

GBJETIVO
ESPECIFICO

INSTITUCIONES RESPONSABLES DEL MANEJO DE PRO-
GRAMAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS OPERAN EN
FORMA SISTEMATICA MECANISMOS DE MANEJO DEBI-"
DAMENTE ARTICULADOS CON LOS CORRESPONDIENTES
MECANISMOS DE CONDUCCION DEL SECTOR.
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MECANISMO DE PROGRAMACION
SEGUIMIENTO Y EVALUACION
EN LOS PROGRAMAS Y PROYEC-
TOS SELECCIONADOS EN OPE-
RACION.

PERSONAL DE LOS NIVELES MECANISMO DE CON-
NACIONAL Y REGIONAL RES- DUCCION EN LA RE-
PONSABLES DEL MANEJO DE GION SELECCIONADA

PROGRAMAS Y PROYECTOS HA EN OPERACION,
SIDO CAPACITADO.
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2. DESCRIPCION DEL AMBITO DEL PROYECTO

El Programa busca incrementar la productividad y rentabilidad de la acti-
vidad agropecuaria de 38.000 pequefios y medianos agricultores del pais dedi-
cados a rubros prioritarios (principalmente cultivos alimenticios y la produc-
cidn de leche de vacuno). :

La cobertura del Programa comprende las 8 Regiones del pais en lad que el
Ministerio de Agricultura y las Instituciones que bajo convenios o contratos,
proporcionan servicios de asistencia té&cnica y proveerdn de insumos a los be-
neficiarios.

El Programa se financia con recursos externos provenientes del BID y de
recursos del MAG. Los primeros significan mas del 33X de los recursos de ori-
gen externo (38.millones de dSlares) que se dirigen a la inversifn en el sec-
tor. Por su contenido econdmico, cobertura y prioridad, el PIPA es individual-
mente el principal programa del MAG y del Sector para impulsar el desarrollo
agropecuario.

Mediante los recursos que se obtendrdm por la venta de semillas
y agroquimicos a los productores, se constituird un fondo revolutivo de 15 mi-
llones que permiten ampliar la cobertura y darle continuidad al Programa mfs
alla de la fecha de su finalizacidn. ‘ﬁv

Parte 1mportante de los recursos se destlnaran a fortalecer los servicios
de investigacidn y extensidn agricola, y dar contenido a la decisidn de las
autoridades superiores de integrar efectivamente ambos servicios.
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FIGURA 4

COMPONENTES DEL PROGRAMA DE INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA

Los componentes del Programa de Incremento de la Productividad Agricola

son:
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Generar tecnologia

- Experimentos

Validar tecnologia

- Parcelas de validacibn

Fortalecer la capacidad de desarrollo
de tecnologia para resolver problemas
del pequenio y mediano productor

Transferir tecnologia a 38.000 pequefios
y medianos productores agricolas y gana-
deros dedicados a rubros prioritarios
en todo el pagﬁ,.

.“.' Mo,

Fortalecer sggfiqio de extensifn.

Importar, producir y distribuir

- TM pesticidas
- TM herbicidas
- TM fertilizantes

Establecer red de distribucién a nivel
local en todo el pais

Distribuir TM de semillas de calidad
superior (registrada, certificada)

Fortalecer capacidad de produccién y pro-
cesamiento.

Promover el sistema de distribucifn a ni-
vel del productor. :

CONSTRUIR

Agencias de Extensidn
Promotorias

Centros Agricolas Regionales
Plantas procesadoras de semillas
Estaciones Experimentales
Laboratorios centrales
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FIGURA 6:
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3. ESTRATEGIA DE CONDUCCION DEL AMBITO

La estrategia de conduccidn del ambito se sustenta en los sigujentes ele-
mentos: '

3.1 Definicidn del ambite

- Seleccidn de beneficiarios
-~ Revisidén y ajuste de prioridades

- por producto

- por drea geogrifica

- Incorporacifn del concepto de @reas de dominio o dominios de
recomendacidn.

= Clarificacidn de las atribuciones y responsabilidades para la
ejecucidén del programa. 1yfg~
'.\‘\' .

3.2 Disefio de procedimientos e instrumentos para la redefinicifn de las
relaciones sector pfihlico/productores.

Disefio e implantacidn de instrumentos para la identificacibn de
beneficiarios.

-~ Disefio de instrumentos para la interaccibn

Sector Piblico - Productores

Extensionista - Productor

Investigadores - Extensionistas

Otros servicios al productor - Extensionistas - Productores






3.4

Desarrollo de instrumentos directivos para la implantaci6ﬁ y operaw

cidon de los mecanismos de direccidn

~ Identificacidn grupal de limitaciories e insuficiencias para el
desemperio de la tarea directiva.

- Discusidn y acuerdo sobre soluciones e identificacifn de instru-
mentos requeridos.

- Disefio mediante trabajo grupal y con base en experiencias pre-
vias.

= Prueba y ajuste de los instrumentos disefiados mediante su apli-
cacidn en dreas temdticas o geogrdficas restringidas.
L3

Generalizacidn del uso de los instrumentos probados en todo el
pais.
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4. TFURCIONES Y MECANISMOS DE DIRECCIO.I‘I'?\‘{'

Ny
\'_ .






V10019V QVAIAIL

. =50na0¥d V1 3 OINBLNIONI 3d VRVEO08d T13d NOID
-nO3r2 V1 ViVd SOSWOT 30 OINIIHVNOISIAOUAY

*STTIVAIONIUEd

SYIEI804d SNS 3d NOION3OS V1 3d NOIONAd K3
WOLONAO¥d ONVIQIX X ONINd4d TV Vdid T3@ SOID
-IA¥3S SOT 3d VAVEOILNI VOTUING V1 AVZINVOUO

*ZINZIANOISTHEO0D

VA11Y¥340 ﬁom.—.ﬁ_h.mm vl 3@ X vd1d 13Q SOl
-VIJI43N3g SO71 VMVd SORNSNI 20 OLNAIRIJALSVEV
13 A V1021¥OV- NOISNAIX3 - NOIDVOLLSIANI 3d
STIVANY SOQVIINSIY SOT1 3a 3LSALV X ‘WOIDINIJ3A "

*NOIDNI1S0 NS
V¥Vd VIJILIVELIS3 V1 3@ A VdId 13 ¥VNINAD 3493d
and soaviinsI SO1 3@ ALSALY X NOIDJVIIA1D3ds3

‘VIY3IAVNYD A VEALINOIYWOV 3@ OIN
-3ISINIK 130 A ¥01J3S 130) VvdId 13Q VIOFIVIL
-s3 V1 N3 VO1111704 30 STHOI¥INS SINOISIIAA

SV1 N3 NOIOVYOJMOONI 3 ONINILNOD OINAIRIOONOD |

“0X0dV

3G SO0ID1A¥3S V 0S3IDIV NS A YOIINAOWd ONVIAIN
X 0§3nb3d 13d SVIYVNOIAOWIV SIAVAIAILOV 3d
GVAITIGVINGY A QVAIAIIONQOMd V1 NVIIKIT 3nd
SV:3190¥d 3d NOIOVZINOI¥d X NOIDVIIJILINAGI V1

NOIJOTIIA 3d SOHSINVOIH

*SOQV1INSIY SOHOIA 3IA O¥S0T1 T3 ROD SOd

AHHV..S. 3@ OSIRONJANO0D 13 WINILINVH ¥0d X SOAv3IS3a
. SOQVLINSIY SOT NOO SINOIJIV SYT1 3A NOIIVND
-3aV X VIONIANOdSINYOD IININVIMIA V1 ¥0d 0d

-NV13IA ‘NEIYVAN0D InD SOQVMOIINI I SVISITVIY

OfVEVEL 30 SVAVNO0Ud O04VD ¥ NVAIT1 OLIEKY

730 SITIAIN STINIYIIIA SOT N3 NOIDONANOD 3d

YAYVL V1 N3 SOOVHIN'IOANI SOQVAI¥d OHOD SOD

-1172nd OINYL ‘3AVDD momaxc X SONAIAIGNI SO1-

3 *SOTIVHOC T V¥Vd

SV1931viulsa V1 . ISV ‘SOIGINYIINI I 0D
-14103dS3 *TVMINGS: SOAIIILEO OWOD SOQVSIAIXI
SOQVASIA SOAVLINSIY SOT OLNVI NILYVANOD Ollg
AHV.& T30 SITIAIN STINTYILIA SOT NI NOLIDOINANOD
~ 3a YIYVL V1 K3 SOQVYONI0ANI SOQVAIH OWOD

$02119nd OLNVL JAVID SONY9 X SONAGIAIGNI SO1-

“SINOISIO3IA 3d V0L 3d 0S3Id0Nd AS N3
SIYOIYIANS SITIAIN SOT V YVHOSISY VIVd SOA
~110343 SOLNIINIQIDO¥d NV¥3IdO X SINOIDIV SAS
NVOYVIRNE 3nD ¥OI¥IdNS. TIAIN T3A SVAILIVYIO
X NOIOVINAINO 3@ SINOISIOIU SV 3 OAIIYVJROD
X OQVZITVALOY OINIINIOONOD NN NINITINVH 01l1€
SHY T3d SITIAIN SIINIYIIIA SOT NI NOIJINANOD
30 YEVI V1 N3 SOQVEINTOANI SOQVAI¥d OROD
S0017€Nd OINVI ZAVID SOdNYD A SONAIAIGNI SO1-

‘OLIGHY T13@ YOI1lIT0d R

IVIO0S ‘VIIRONODIOWOV VOIIVIE190dd V1 3a va
=VZITVALIV MNHOD NOISIA VNA NILIAVJHOD O1ITHV
T3@ SITIAIN SIINTUILIA SOT NI NOIDONANOD

3a VIUV1 V1 3 SOAVEONTOANI SOA¥ATd¥d OHOD
SOO114nd OINVI JAVID SOdN¥D A SONUIAIANI SO1-

QVQIAIIDId3 3d SOI¥ILIND

*soavisia

SOQV1INSI¥ sO1 3d 0¥90T 13 AIJITNIVISEO
and SOAYOIJIINIAI SVIATINI 0 SINOID
=~V1IKIT SV1 3G NGIONAd N3 OLIGWY 3d S31
-3AIN SOSWIAIQ SOT NI ‘SOQVAINE OWOD SOD
-1790d OINY1I SDNOLOV SITVAIIRINI SOT 3d
SIAVAITIAVSNOASIY SV1 X OfvVEVdl 3A S3a
-VAITVAOR SV °‘SOSYNOTM 301 ‘SIAVAIALLOY
SVT IINDEININVINIZ ¥VYNIICY X WINIS3Q-

*¥0IYIdNS TIAIN O OLIGKV T13A SVAIIVNIZO

X NOIJVINII¥O IQ SINOISIOIA SVI VIONIN
-3ITd 30 OOYVK OHO) OANVZITIIN "O¥SG1 NS
NVNOIJIANOD 3D SONNIIXI SIYOLOVA SOT OROO
ISV ‘OLISHY 130 SITIAIN SOSYIAIQ SOT VHVE
SVISIIVYISZ X SOQVLINSTY SO1 IINDTEININ
-Vid3d ¥VZINOI¥d X WINIZ3Q ‘¥VOI41IN3Al-

*0J141334S3 01

~14RV .—un VOI1110d X TVIJO0S ‘VOINRONODIOYOIV
avalvay v1 Id NOIJATOAI V1 3d NOIORAd

NI SVMIO NIDNARI I ¥OI¥3dAS TIAIN 3d
SVAIIV¥IdO X NOIOVINIINO 3d SINOISIOIA SV1
FINDIINGNVINId YVITHNNIINT I AVOIJIINIAI-

“OLIGHV 13a SITIAIN SIINTWIIIA SOT NI ‘Twvinu

A VIOJI¥OV OT10¥NYSIA TV V134V Ind VOILlI1
-0d X TYIJO0S ‘VOIRONOJIONOV VIILVIAII0dd V1
LINIFAINIINVIIIL YVITYANIINI 3 YVZIYILONVHYO-

NOIDOTIA 3d SINOIONAIL

e weEEREEREEREEEEEEED



Digitized by (;00816



alkal




.......




4.1 MECANISMO DE CONDUCCION PARA LA IDENTIFICACION Y PRIORIZACION

DE PROBLEMAS QUE LIMITAN LA PRODUCTIYIDAD Y RENTABILIDAD DE

ACTIVIDADES AGROPECUARIAS DEL PEQU@NP Y MEDIANO PRODUCTOR Y
SU ACCESO A SERVICIOS DE APOYO TN
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4.1.2 TINSTRUMENTOS DE DIRECCION

- Guia grupal para la identificacidn y priorizacibn de problemas y
propuesta de componentes tecnolfgicos

-

Agricultores, Extensionistas, Especialistas e Investigadores traba-
jando en grupo, identifican y priorizan los problemas que limitan
la productividad o rentabilidad de un rubro (agricola o pecuario)
en una regidn, y llegan a consenso sobre su importancia a través de
una priorizacidén. Para cada problema prioritario que puede ser re-
suelto, via generacidn o transferencia de tecnologia, se definen
componentes tecnoldgicos que lo resuelven y posteriormente se defi-
ne @egilin su grado de confiabilidad)si se requiere continuar inves-
tigando, validar o transferir dicha tecnologia. De esta manera se
llega a consenso sobre los problemas y soluciones, pre-requisito
para establecer resultados y programar acciones.

ol -

- Sondeo de sistemas de produccidn . -

N
Mediante encuestas encubiertas, equipos de campo de investigadores
y extensionistas, dialogan con productores seleccionados para cap-
tar informacidn clave que permite caracterizar y conocer limitacio-
nes y potencialidades de los sistemas de produccidn representativos
en cada dominio de recomendacidn *, Este instrumento complementa
al anterior en el sentido que permite conocer la problemdtica de
las unidades de produccidn.

- Informes de alerta

Con el auxilio de este Instrumento, funcionarios vinculados a la
ejecucidn del PIPA en directo contacto con agricultores y con fun-
cionarios de otras Instituciones detectan problemas y alertan a los
niveles superiores sobre situaciones especiales imprevistas que se
presentan durante la ejecucidn del programa. Representa un medio
para fortalecer la tarea de asesoramiento y desarrollar la capaci-
dad de respuesta para la conduccidn de las acciones.

. .

* Dominio de recomendacidn "es un drea ecoldgicamente similar, los agricultores
pertenecientes a un mismo estrato socioecondmico y que comparten una misma
cultura. También comparten sistemas de Produccidn'". Sergio Ruano en Valida-
cidn, Transferencia y Dominios de Recomendacidn.






4.,1.3 TECNICAS

Las técnicas que se usan en la operacidn de eéte mecanismo son:
= Lluvia de ideas.

- Técnica de Grupo Participativo TGP,
- Sondeo de sistemas de produccidn, Yy

- Entrevistas

4.1.4 PRINCIPALES RELACIONES ENTRE INDIVIDUOS Y GRUPOS CLAVE
TANTO PUBLICOS COMO PRIVADOS

- La identificacifn grupal de problemas mediante un trabajo que
involucra tanto a extensionistas (Agentes de Extensifn y Recursos
Agricolas) como a productores (pequefios y medianos agricultores),
permite lograr una identificacidn mds precisa y realista de los
problemas que confortan los Productores, .Este paso inicial es
fundamental para que con base en &l g&?definen los resultados del
proceso de Generacidn y Transferencia'de Tecnologfa. Este paso ini-
cial permite fortalecer los vinculos entre' individuos y grupos clave
que tienen responsabilidades centrales en la entrega de recursos a
los productores, .
- El trabajo integrado de Grupos de Investigadores (equipo multi-
disciplinario) con extensionistas y de las diferentes Agencias de
Extensidn de cada Regibn, los especialistas con sede en la Regibn
y los Jefes Regionales de Investigacidén y Extensibn, permite com-
plementar y precisar los problemas identificados, establecer con-
juntamente resultados y sentar bases firmes para la programacibn,
Este trabajo contribuye a coordinar el proceso de integracibn de
los servicios de investigacidn y extensifn en que el MAG estd empe-
fiado.

La repeticidn perifdica de este tipo de trabajos apoyado con estu-
dios, sondeos y visitas a las fincas, permiten mejorar el conoci-
miento de los sistemas de produccibén del agricultor, determinar sus
limitaciones y potencialidades y con ello proponer soluciones mis
viables y efectivas,
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4,2 MECANISMOS DE DIRECCION PARA EL CONOCIMIENTO E INCORPORACION
EN LAS DECISIONES SUPERIORES DE POLITIGCA.EN LA ESTRATEGIA DEL
PIPA (DEL SECTOR Y DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA)
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4.2.1 ACTIVIDADES DE DIRECCION ESPECIFICAS Y ACTORES CLAVE

Compromisos asumidos por el

pais y el BID en el documento
Proyecto del Programa de In-
cremento de la Productividad
Agricola que condicionan las
decisiones de orientacidn para

el ambito

W

Comisidn Nacional de Ex-

tensidn Agricola, Comité c

de Directores de Investi-
gacidén y la Comisidn Na-
cional Coordinadora del
PIPA

Definen las decisiones
de orientacidn para el
ambito del Programa

-

.Autoridades superiores
MAG
.SEPSA

Decisiones de orientacién
y operativas a nivel del
MAG y del Sector

Grupos de Trabajo
AD-HOC sistematizan
informacidén y

v

Grupos de trabajo
AD-HOC

Proponen alterna=~
tivas de decisio-

nes para el Ambitenfe’

del PIPA N

Comunican decisiones

de orientacidén a“"los Indi-
viduos y grupos clave con
responsabilidad en la ope-
racidén del PIPA

. . . .
. .

Individuos y grupos

clave mediante traba-

jo grupal en semina-

rios taller sistemati-
zan informacidn y pro-
ponen alternativas de

decisiones de orienta-

cidn
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4,2,2 INSTRUMENTOS DE DIRECCION

a. Marco orientador del Programa de Incremento de la Producti-
vidad Agricola

-

Recoge en forma sistemitica y actualizada las decisiones de
orientacidn y operativas del sector en las que se enmarca el
PIPA y define los objetivos, estrategia y areas de accidn prio-
ritarias para la ejecucidn del Programa. Se sustenta en una es-
trategia integrada del proceso de generacifn y transferencia de
tecnologia que constituye la esencia del Programa y permite
orientar las acciones de los Subprogramas de Investigacidén, Trans-
ferencia de Tecnologia, Produccidn y distribucibn de Insumos y
Abastecimiento de Semillas, asi como las acciones de fortaleci-
miento de la capacidad operativa de los servicios involucrados
en el Programa. '

b. Matriz de objetivos del Proyeq(&ff

AR}
\

RN
La definicidn de una estructura jerarquizada de objetivos (Obje-
tivo General, Objetivo Especifico y Objetivos Intermedios) del
PIPA, recogiendo decisiones de orientacidn superiores y actumali-
zando los enunciados de objetivos del documento Proyecto, per-~
‘'miten disponer entre los funcionarios e instituciones con res-
ponsabilidad en la ejecucidn del Programa una visidn compartida
de los resultados y enmarcar hacia ellos las acciones del PIPA,

c. Perfil de experimento *

Las necesidades de investigacidn prioritarias superan largamente
los medios disponibles del PIPA y se requiere que los nuevos es-
perimentos sean debidamente fundamentados pues representan el
punto de entrada del proceso de generacidn de tecnologia. El
perfil estd constituido por formatos e instructivos que facili-
tan definir los resultados que se esperan de cada experimento
propuesto (en funcidén de 'los problemas identificados con los
agricultores)y poner en claro informacidn que permita priorizar-.
los e incorporar en los Planes Operativos s6lo los de mayor
prioridad.

* Identificados mediante la Guia Grupal de identificacidn y priorizacién de
problemas y propuesta de componentes tecnoldgicos.
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" d. Proyecto de Experimento *

Una vez que los perfiles se han priorizado, los experimentos que
van a ser ejecutados deben ser diseriados de tal manera que los
investigadores en grupo multidisciplinario precisen alin mfis los
resultados que se esperan obtener, precisen el dominio de reco-
mendacifn para el que se buscan las soluciones, definiéndose la
hipdtesis que se busca demostrar, los tratamientos, el dise-
fio experimental, los recursos que se requerirfin y la forma en
que se efectuara la evaluacidn técnico-econdmica y de aceptabi-
lidad de los resultados. El Proyecto de. Experimento, mediante
un conjunto de Formatos e instructivos facilita definir lo an-
teriormente indicado, y mediante el proceso de trabajo grupal
para su utilizacién, permite que los directivos y técnicos con-
cuerden en la orientacidén de la investigacidén y en los resulta-
dos y estrategia para lograrlos.

e. Manual para la instalacibn, uso y evaluacibén de parcelas
demostrativas

Las parcelas demostrativas constitﬁyah.pn elemento clave en la
estrategia de transferencia de tecnologfa del PIPA., Este Ins-
trumento establece el procedimiento de definicidn de resultados
para las parcelas demostrativas y en funcifn a ello normas gene-.
rales para su uso y evaluacidn.

4.2.3 TECNICAS

Las técnicas que se utilizan en este mecanismo son:

Matriz de objetivos
Técnica de Grupo Operativo
Red de Pertinencia

Matriz de Prioridades
Marco Tedrico

Arbol de Objetivos'






4.2.4 PRINCIPALES RELACIONES ENTRE INDIVIDUOS Y GRUPOS CLAVE TANTO
PUBLICOS COMO PRIVADOS

a. La definicidn grupal y participativa de objetivos y estrategia
induciendo a funcionarios directivos de nivel Nacional y Regional
(Directores Generales, Jefes de Departamento de las Sub-Direcciones
de Investigacidn y de Extensidén, Jefes Regionales de Investigacidn
y Extensidn, funcionarios coordinadores de Sub-programas de la Ofi-
cina Ejecutora del PIPA y de SEPSA), permite: i) un mejor andlisis
y conocimiento de las decisiones de Politica del sector y del MAG
que condicionan la ejecucidn del programa; ii) captar en forma sis-
tematica opiniones para la definicidn de las decisiones que orien-
tan la ejecucidn del programa y iii) proponer alternativas que
puedan significar cambios en las decisiones de nivel superior y que
estan afectando o puedan afectar la ejecucidn del Programa.

b. La comunicacidn directa de las decisiones al personal de campo, -
que realizan los Jefes Regionales de Extensidn y de Investigacidn
permite martener debidamente informados a todos los que tienen res-
ponsabilidades especificas en la ejecucidn del PIPA y, mediante
reuniones de trabajo, recoger propuestaf, que contribuyen a mejorar
el ‘proceso de anflisis, asesoramiento: y ‘de toma de decisiones de
orientacifn para el programa. )
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4,3 MECANISMO DE DIRECCION PARA LA ESPECIFICACION Y AJUSTE
DE LOS RESULTADOS QUE DEBE GENERAR EL PIPA Y LA ESTRA-
TEGIA PARA SU OBTENCION
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4,3,2 INSTRUMENTOS DE DIRECCION

a. Manual de normas y procedimientos - Comisién Nac. Ext., Agricola

Este instrumento estf constituido por un manual que integra el con-
junto de funciones y actividades directivas, normas, procedlmlentos
e instrumentos que debe poner en practica en su operaclon este foro
de conduccidn colegiada de las acciones de extensidn agricola.
Parte esencial de su responsabilidad es la de conducir las acciones
del Sub-programa de Transferencia de Tecnologfa del PIPA y consti-.
tuye el medio mediante el cual se llega a consenso sobre los resul-
tados del Sub-programa y la estrategia para su logro.

b. Manual de normas y procedimientos de Comité& Té&cnico Regional

De acuerdo con el Decreto de Regionalizacidn del MAG, cada regién
tiene un Comité Técnico conformado por el Director Reg1onal y los
Jefes Regionales de los servicios regiokalizados de la Institucidn.
El instrumento en referencia, @ partiz de las funciones que les se-
flala el decreto) establece las actividades directivas, define nor-
mas y procedimientos e instrumentos para su accidn en la conduccidn
grupal de las acciones del MAG a nivel Regional., Parte 1mportante
de su responsabilidad est3d referida a la conduccidn de las accio-
nes del PIPA a nivel regional y su compatibilizacidn con otros pro--
gramas, proyectos y acciones en la blisqueda de una entrega integra-
da de servicios al productor, Permite por tanto conciliar y compa-
tibilizar resultados y estrategia en cada Regidn del MAG.

c. Manual de normas y procedimientos - Comité& Direc. Inv. Agrficola

Este Instituto define las funciones, actividades, normas, procedi-
mientos e instrumentos para la operacidn de este cuerpo colegiado
que tiene la responsabilidad de conducir las acciones de Investiga-
cidén Agricola que realiza el MAG © (practicamente todas estan com-
prendidas en el Sub-Programa de Investigacién del PIPA) Constituye
el medio para lograr y mantener consenso sobre los resultados que
debe generar el Sub-Programa y la estrategia para su obtencidn.
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4,3.3 TECNICAS

Las técnicas que se utilizan en la operacifn del mecanismo en re~
ferencia son:

a. Matriz de objetivos

b. Grupos de discusidn

c. Técnica de grupos operativos
d. Técnica de grupo participativo

e. Lluvia de ideas

4.3.4 PRINCIPALES RELACIONES ENTRE INDIVIDUOS Y GRUPOS CLAVE
TANTO PUBLICOS COMO PRIVADOS

a. El disponer de comisiones o comit&s que est&n conformados por
funcionarios de nivel directivo con responsabilidad en la conduc-
cidon del PIPA y que actilen en forma colegiada, facilita: i) homo-
genizar criterios y definir procediﬁi@ﬁiés conunes; ii) desarrollar,
implementar y perfeccionar instrumenteg comunes; iii) fortalecer y
mantener el compromiso frente a los resultados que se acuerden.

De esta manera quienes tienen la responsabilidad de adoptar las de-
cisiones cuentan con alternativas formuladas con la participacidn
de quienes tendrdn responsabilidades importantes en su puesta en
practica, y con ello se logra y mantiene el consenso y compromiso
que demanda un proceso deliberado de desarrollo.

La Comisidén Nacional de Extensidén Apricola estd constituida por el

Sub-Director de Extensidn Agricola que lo preside, los Jefes de
Departamento de dicha Sub-Direccidn, los Jefes Regionales de Exten-
sién de las 8 Regiones del MAG y el Coordinador del Sub-Programa de
Transferencia de Tecnologia del PIPA (funcionario de la Oficina.
Ejecutora) que actlia como Secretario Técnico.

El Comité o Reunifn de Directores de Investigacibn estd constituido

-~ gr gr o G B B BF B0 BN BN BN BN B

por el Sub-Director de Investigacidn Agricola que lo preside, los

Jefes de Departamento de dicha Sub-Direccidn, los Jefes o Directo-
res de Estaciones Experimentales, y el Coordinador del Sub-Progra-
ma de Investigacidén del PIPA (funcionario de la Oficina Ejecutora)

‘quien actlla como Secretario Té&cnico.

El Comité Técnico Regional del MAG. Establecido por el Decreto de -
Regionalizacidn y constituido por el Director Regional quien lo
preside, y los Jefes Regionales de Investigacidn, Extensidn Agrico-
la, Forestal, Pesca, Ganaderia y Salud Pecuaria.
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4.4 MECANISMO DE DIRECCION PARA LA DEFINICION Y AJUSTE DE LOS
RESULTADOS ANUALES DE INVESTIGACIQNZEXTENSION AGRICOLA Y
EL ABASTECIMIENTO DE INSUMOS PARA.\LOS BENEFICIARIOS DEL
PIPA Y DE LA ESTRATEGIA OPERATIVA wMtESPONDIENTE






By

vVd14-0vd 1® ua 9
-snfe £ sojqued weqamady
ale 1o £

aeVO]IOY SIPEPIIOINY

£ sojqued wauyjep g
ves2302d (9P WQIINTOAD
9] ‘*3w01jw0d s b ®I})
~gusiqoid v] ‘wgydelwsjio

3P S3ucyerINp sUY op
WQIINT0As Y WS ISEq WO)
T sefswov¥ey “a3q
_sz03ndefz °3I3130

{onuy cajivaadg weyq v weqerule

Q18 1® £ ovil 19p se[vuoldwy sSepwplIeINY

ke

vdld 1% 1vnuy cajaviado
welq 19 U2 [euo}Be1 woydquwal¥oad vy

. . seaTIvINdO SBUOYS
=3J0p ve] WEWOIFIpuod b vYIg TP
.03294034 €3udEN30p [» U sSOPYOeIq
~93189 SOsSjWOidmOd $21udjpuodeaaa
<03 sousjus$10 O] UOD UEPIIVA 3§
alf - Y#01noara vaidiiao

seisnfe £ uepjrosu0d ofeqeia ep sodnay

Al

1® vasnfe se ugjIndefe
9] U SOpPEIISOW SIUOIOIWI
=ju3] £ sadusar SOl ‘sos
=3n391 p pPPITIqIuOde TP
9] ‘wojigweiqoid vy ep
®Q}2a104» ®] UL seq uOD
ssywuolSey °13Q
w103039(3 °3330

e

vn..u T%a38 ¢ ugydeweaload vy ueadaju]
ofeqeay sp sodnip

SO0IIINAIBU] "
sejuwdindy’
<
I R
3| 3l.El 8
| § »M\ ,
-
vd1d tvuoySay Qva T® ue (wuols

SIpePIATIde ugydewsadoiy

03923000 O O30

-3AU0D 304 sPuOYIOe ued
=n>e(s snb somsjurlaig |

ugjoewsaload sp
so3usjuyped01d £
SOpeIINERI VIUETIIP
s03e3)

-v0d> £ POFuUIALOD
ap seyqesuodsas

somsyuesio uod
v303039f3 °3330

o}d1Ales

TPEd 3p PEI IO0dsr SIPEPIATIOT ¥p
T9AJU ® sSapepITIqesucdeaa uwdyjyded
-89 SIPEPYALION. sv] ugjdeweaBoad £
0323A198 wped ap ofeqeal sp sodaiy

—
—

ugyoeweasoad sp
s03usYu}ped01d so7 uvasnfe £
UPEIAR1 35 OfwPqell IUPIPIN
103328y

-

AN 9P [UOTOUY UQIsjWO)

082N O3
ap pepILIqFuOde]p

92¢0¢ SISALOLIN

<

SANIONIISIEIJU] ‘9p O]03avedq"
SO0FOTA138 80 #p Ojusywedyndyz-
somnsu] UQIINQIIISIQ”

seIIIWes ap -3sep L °poag’
938070uU321 3p wYUNIIISUIL”
9380T0ud21 op UPTIEPIIEL”
w3Sotouds3 p ugjoIvIBUNY°

. o

9Ji1931ve US OJUFTI OYP T® UR
awaBoy ® sopeIInss: wIU} IR
ofeqeay ap sodnay

VN *de13sjuwpY
V0LDIr1 VR1D140

s0yae3310324 s01QN1 WP
PYPITIqPILIL £ pEPTAT)
=onpoid ey urIyw)y Wnd
ovwa1q01é 901 UIDOUO0)

»a®]d
sodnas £ sonpiajype] '

1

sweasoag 1ep

i

JAVID STYOLOV X SVIIJIDAdSI NOIDJJIIIA AQ SIAVAIAILOV

©033quwy 12 savd ugjdeIvITI0
3P SBUOYSIIP ST USIOUQD
32§ A sonpiaypo]

1°%°y






4.4,2 INSTRUMENTO DE DIRECCION

a. Plan Anual Operativo del Programa de Incremento de la Producti-
vidad Agricola

Representa el incremento principal para la conduccidén de las accio-
nes del PIPA y su elaboracidn representa el medio a través del cual
individuos y grupos clave con responsabilidad en el PIPA definen y
adeclian los resultados que se esperan del programa en el afio res-
pectivo, asignan efectivamente recursos, definen actividades, pre-
cisan responsabilidades y se aseguran que todo ello responda al
Marco Orientador del Programa y esté conciliado con el documento
Proyecto del PIPA y la Ley del Contrato del Pré&stamo. Su estruc-
tura enfatiza el enfoque por resultados y su proceso de elaboracidn
se sustenta en el trabajo de grupos.

El plan anual operativo comprende un documento integrado nacional
que contiene los 4 Sub-Programas y los documentos que detallan las
acciones del PIPA en las 8 Regiones del MAG, que se incorporan en
los Planes Anuales Operativos Regiondl@ﬁ?de la Ingtitucidn.

Ny
DR

b. Base conceptual para el seguimiento y evaluacién del PIPA

Define el sustento conceptual del enfoque de seguimiento y evalua-
cidén que se viene aplicando en el PIPA, y propone normas y procedi-
mientos que se deben recoger en. los instrumentos de manejo del PIPA,
de manera que sea posible efectuar un adecuado seguimiento y eva-
luacidn.

c. Informes regulares de seguimiento y evaluacibn

Proporcionar a los correspondientes niveles de decisibn, informacién
sistematizada sobre la marcha de las acciones con relacién a lo es-
tablecido en los programas de trabajo, la presencia de factores li-
mitantes o facilitarles la propuesta de medidas de cardcter preven-
tivo, correctivo o reafirmativo que se deben adoptar para la con-
duccién de las acciones del PIPA en todo el pais para la-permanente
adecuacidn de las acciones con los resultados acordados.

d. Reuniones de Seguimiento y Evaluacibn

Este instrumento define normas y procedimientos para fortalecer el
proceso de anflisis y toma de decisiones y permitir a los grupos,
comités o comisiones:
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. Tomar conocimiento de los avances y obtencién de resultados.
. Analizar factores limitantes y potencialidades.
. Analizar alternativas de solucidn y adoptar decisiones.

. Dar seguimiento al cumplimiento de decisiones adoptadas y propo-
‘ner y llevar a la practica los ajustes del caso.

4,4.3 TECNICAS
Las técnicas que se emplean en la operacidn de este mecanismo son:

a, Matriz de objetivos
b. Red de pertinencia
c¢. Plan de implementacifn

d. Técnica de grupo participativo e

o

4,4, PRINCIPALES RELACIONES ENTRE INVIDiDUOS Y GRUPOS CLAVE
TANTO PUBLICOS COMO PRIVADOS

a. Funcionarios de nivel directivo y equipos t€cnicos con respon-
sabilidad en la ejecucifn del PIPA de las Subdirecciones de Inves-
tigacién y de Extensifn Agricola, Oficina Nacional de Semillas, la
Federacidn de Cooperativas y la Fabrica de Fertilizantes de Costa
Rica, FERTICA, mediante el trabajo de grupos definen los resultados
anuales, actividades, metas y recursos a ser usados cada afio.

Dichos funcionarios realizan reuniones periddicas de seguimiento y
evaluacidon para analizar, con base en los informes correspondientes
los avances y logros del programa, disefiar alternativas de decisidn
para superar limitaciones o preveerlas y plantearlas a los niveles
superiores de decisidn.

Estas reuniones periddicas que inicialmente han sido previstas a ni-
vel de cada Sub-Programa del PIPA se proyectan para ser realizadas
a nivel del Programa en su conjunto.

b. Funcionarios de nivel directivo tanto de la Oficina Ejecutora co- .
mo de las Subdirecciones de Investigacién y Extensifn se refinen con
el Vice-Ministro de Agricultura y Ganaderfa y el Oficial Mayor del
MAG para analizar la marcha del Programa y adoptar decisiones, y
adoptan medidas para ir logrando la adecuacidn de las acciones y

el uso de recursos hacia el logro de los resultados deseados.
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4.5 MECANISMO DE DIRECCION PARA ORGANIZAR.LA ENTREGA INTEGRADA
DE LOS SERVICIOS DEL PIPA AL PEQU]!\M'Y MEDIANO PRODUCTOR
EN FUNCION DE LA SOLUCION DE SUS PROBLEMAS PRINCIPALES
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4,5.2 INSTRUMENTOS DE DIRECCION

a. Programa de trabajo por rubro a nivel de Agencia

-

Este instrumento que se utiliza para cada rubro (agricola o pecua-
rio) integra los resultados anuales que se esperan del proceso de
transferencia de tecnologia(en funcidn de la solucifn de los pro-
blemas prioritarios del productor a nivel de cada agencia de ex-
tensién)y facilita definir las actividades y responsabilidades in-
volucradas. Constituye la base del Programa de trabajo a nivel de
agencia y recoge el resultado de los talleres de trabajo conjuntos,
realizados previamente con agricultores y con equipos multidisci-
plinarios de investigadores, en los que se definen los componentes
tecnoldgicos que se deben transferir para resolver problemas prio-
ritarios del productor.

b. Programa de trabajo anual a nivelzgg.agencia

Lo
AR

Este instrumento permite integrar a nivel de cada agencia de exten-
sidén los programas de trabajo de los rubros prioritarios respecti-
vos. Establece los resultados a ser logrados en el afo en el ambi-
to de cada agencia en la ejecucidn del PIPA y consolida los reque-
rimientos de recursos y propone su calendarizacidén. Su elaboracidn
recoge las decisiones de orientacidn establecidas para la ejecucidn
del PIPA y es el insumo para la elaboracidn del Plan Anual Operati-
vo. Se revisa y ajusta periddicamente con base en la disponibili-
dad de recursos y los resultados de la evaluacidén. Su estructura

y contenido responden a las necesidades de conduccidn de las accio-
nes a nivel local y se viene adecuando para los requerimientos de
la integracidn de servicios al productor.

c. Programa anual de trabajo de investigador

Este instrumento integra los 'tramos" anuales de experimentos e
inclusive experimentos completos que se pueden hacer en un afo,
bajo la responsabilidad de un investigador o un equipo dé investi-
gadores.,

Con €l se recogen los resultados de los talleres de trabajo conjun-
tos realizados por los extensionistas, e integran la labor a eje-
cutar en el afo respectivo.



. .



Permite efectuar también una previsidn integrada de necesidades de
recursos y definir en detalle las responsabilidades, constituyé&ndo-
se en los insumos principales para la elaboracidn del Plan Anual
Operativo del PIPA.

d. Informes locales y regionales de Seguimiento y Evaluac16n a Ni-
vel Local y Regional

Estd representado por: i) Informes regulares de Seguimiento y Eva-

luacidén a nivel de Agencia, ii) Informes regulares de Seguimiento
y Cvaluacidén a nivel Regional,

Comprenden formatos e instructivos para facilitar la sistematiza-
cidn y los resultados del anilisis de la informacidn referente a
avances hacia el logro de los resultados deseados, realizacidn de
acciones y uso de recursos. Parte importante de los informes estd-
constituida por la propuesta de alternativas de decisiones de ca-
rdcter, preventivo, reafirmativo o correctivo.

ke
Vo .
e. Reuniones regionales de seguimiento.y evaluacibn

Este instrumento define normas y procedimientos para fortalecer el
proceso de analisis y toma de decisiones y permite al Director Re-
gional y Jefes Regionales de Investigacidn y Extensifn en el seno
del Comité& Técnico Regional:

. Tomar conocimiento de los avances y obtencibén de resultados
. Analizar alternativas de solucidn y adoptar decisiones

. Dar segulmlento al cumplimiento de decisiones adoptadas y propo-
ner y llevar a la prictica los ajustes del caso.
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4.5.3 TECNICAS
Las técnicas que demanda la operacidn de este mecanismo son:

a. Matriz de objetivos

b. Red de pertinencia

c. Plan de Implementacidn

d. Técnica de grupo participativo

e. TEécnica de grupos de discusién

4.5.4 PRINCIPALES RELACIONES ENTRE INDIVIDUOS Y GRUPOS CLAVE
TANTO PUBLICOS COMO PRIVADOS

Con base en la definicién de los problemas que afectan al productor,
investigadores en forma individual o en grupo, y por su parteex-
tensionistas, té&cnicos agricolas y espRgialistas formulan acuerdos

y llevan a la practica los programas de ‘trabajo. Se busca, mediante
el trabajo grupal darle contenido a la Yecisifn polftica y al cum-
plimiento del requisito previo establecido con el BID de integrar

la accidén de Investigadores y Extensionistas.,

N

*

AlGn no se ha iniciado su disefio
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4,6 MECANISMO DE DIRECCION PARA EL APROVISIONAMIENTO DE
RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE INCREMENTO
DE LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA
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4,6,2 INSTRUMENTOS DE DIRECCION

a. liarco conceptual y operacional para el ani2lisis del aprovisiona-
miento de recursos del PIPA

Este instrumento que se.basa en la aplicacién de dos t&cnicas, la
de estudios de Caso y Marco Tedrico facilita la labor de andlisis
de un grupo de trabajo para identificar problemas y proponer solu-
ciones que permitan mantener un aprovisionamiento de recursos &gil
a los ejecutores y garantizar la realizacidén de las acciones pre-
vistas en los programas anuales en los diferentes niveles.

b. Manual para la Operacidn de los servicios de apoyo administrati-
vo del PIPA *

Integra las normas y procedimientos que regulen y faciliten el de-

sempefio de estos recursos que son criticos en la ejecucién del PIPA
y responda a interpretaciones positivag y creativas de las disposi-
ciones vigentes que regulan el aprovisionamiento de recursos huma-

nos, financieros, y materiales en el PIPA,

4.,6.3 TECKICAS

Las técnicas que requiere la operacidn de este mecanismo son:

a. Estudios de caso
b. Lluvia de ideas
c. Técnica de grupo participativo

d. Marco tedrico

4.6.4 PRINCIPALES RELACIOMES ENTRE INDIVIDUOS Y GRUPOS CLAVE
TANTO PUBLICOS COMO PRIVADOS

Funcionarios responsables de los servicios de apoyo administrativo,
coordinadores de los Sub-Programas que constituyen el PIPA, median- .
te el trabajo de grupos y de esfuerzos conjuntos, buscan dar solu-
cidén a problemas que restringen el aprovisionamiento adecuado y
oportuno de los bienes y servicios que requiere la ejecucidn del
PIPA.






PROYECTO MULTINACIONAL DE PLANIFICACION
Y ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO RURAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

PROPLAN/A

-

COMPOﬁENTE GUATEMALA

HACIA UNA CONDUCCION EFECTIVA DEL DESARROLLO

AGRICOLA Y RURAL

VOLUMEN IV Cal

MECANISMOS DE DIRECCION PARA LA
CONDUCCION DEL PROCESO DE DESARROLLO AGRICOLA EN

LA REGION VI DE GUATEMALA

PROYECTO: IICA/SPADA -Desarrollo de un Sistema de Accidn Coordinada del
SPADA para la Entrega Integrada de Servicios al Agricultor-

- e
al
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1. MODALIDAD DE COOPERACION TECNICA
EN EL PAIS






El Proyecto de Guatemala pone especial &nfasis al disefio, implantacidn
y operacidn de MECANISMOS DIRECTIVOS, para la conduccidn efectiva del Proceso
de Desarrollo Agropecuario a nivel regional en forma integrada horizontal y
verticalmente:

-entre el nivel Directivo Regional y el Nacional
-entre el nivel Directivo Regional y el Local
-entre las distintas Instituciones del SPADA a nivel regional y local

-entre el SPADA y los agricultores

La Cooperacidn Técnica se lleva a cabo aplicando la t&cnica del Grupo~s
Operativo:

Lo

-con lo anterior se busca articular las acciones directivas de conduc-
cidn del proceso de desarrollo agropecuario de la Regidn VI con el
trabajo grupal de los funcionarios y técnicos nacionales

-~

-La transferencia de conocimientos y la asesoria técnica a los nacio-
nales, se enfoca dentro de la filosofia de ensefiar-haciendo y de
aprender-ensefiando
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2. DESCRIPCION DEL AMBITO DEL “I;ROYECTO
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MANEJO AL INTERIOR DEL AREA

CADA AREA SE SECTORIZA EN BASE A LA DISPONIBLIDAD DE
TECNOLOGIA TRANFERIBLE :

(1-111)

APPF

(1-111)

LOS PROGRAMAS CONJUNTOS DEL SPADA SE REALIZAN EN LOS SECTORES CON POTENCIAL
PRODUCTIVO INMEDIATO (APPI) PARA LOS CUALES EXISTE TECNOLOGIA DISPONIBLE
POR LO MENOS PARA UN CULTIVO.
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ORGANIZACION

1. En la regidn operan siete instituciones del Sector PGblico Agropecuario
y de Alimentacidn (SPADA), a saber:

-Direccidn General de Servicios Agricolas (DIGESA)
-Direccidn General de Servicios Pecuarios (DIGESEPE)
-Banco de Desarrollo Agricola (BANDESA)

-Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA)
-Instituto Nacional Forestal (INAFOR)

-Instituto de Comercializacidn Agricola (INDECA)
-Instituto de Transformacidn Agraria (INTA)

2. Cada Institucidn posee una Oficina Regional en la Regifn VI, a cargo
de un Director Regional,

3. La responsabilidad de conducir el proceso sectorial de planificacidn-
ejecucidn es colegiada y recae en el conjunto de Regionales aglutina-
dos en el Comité Regional de Desarrollo Agropecuario (COREDA).

4. A nivel de Subregidn funciona un cuerpo colegiado similar conformado
por los Jefes Subregionales (COSUREDA).

-

Los principales servicios que se brindan en la regidn incluyen:

-Investigacidn Agricola y recientemente pecuaria

-Extensidn Agricola

-Asistencia en Salud Animal y en Produccidn Animal

-Crédito Agropecuario

-Reforestacidn con especies maderables y forestacidn con especies para
lena . .

-Compra y venta con precios de garantia de granos basicos (MAIZ, FRIJOL,
ARROZ Y SORGO).

Los actores clave (individuos y grupos):

-Ademds de las instituciones del SPADA y sus respectivos Directores
Regionales ya mencionados, se incluyen:

.El1 Comité de Coordinacidn Interinstitucional Departamental (CID),
presidido por el gobernador Departamental y asesorado por el Coman-
dante de la Base Militar del Departamento. Existen tres en la Re-
gidn VI.






".E1l Despacho Ministerial
.E1 COSuCoO
.Los Directores/Generales individuales

.135 pequeiios productores del drea experimental, que son atendidos
directamente

.Alrededor de 800 pequefios productores del drea experimental que
son atendidos en forma indirecta a través de METODOS DE EXTENSION

.Los Alcaldes auxiliares de los respectivos municipios

.Un total aproximado de 32 t&cnicos ejecutores que operan en el area
experimental, y que pertenecen a las diversas instituciones del
Estado

En cuanto a recursos, las instituciones y el Proyecto de Cooperacidn
Técnica, operan a base de recursos de funcionamiento regulares. En la re-
gion se maneja una cartera de Crédito Agropecuario para pequefios producto-
res de Q. 7.0 millones de Quetzales*.

* Paridad con el ddlar de los Estados Unidos de América.












3. ESTRATEGIA DE CONDUCCION DEL AMBRITO






3.

LA ESTRATEGIA DE CONDUCCION DEL AMBITO REGIONAL INCLUYE TRES COMPONENTES lj.

3.1

3.2

ESTANDARIZACION DEL PROCESO DE PLANIFICACION-EJECUCION

a.

Seleccidn por consenso de temidtica comin del proceso de
desarrollo agricola, como elemento aglutinador. Constituye
la premisa bdsica .para elaborar el marco tedrico comiin re-
gional (ver estrategia de reduccidén de incertidumbre).

-

Postulacidn, especificacidén y adopcidn por consenso de una
clientela comiin a todas las instituciones.

. Factorizacidn del proceso regional en procesos de planifi-

cacidn-ejecucidn mis especificos a nivel de &reas geograficas
homogéneas.

HOMOGENIZACION DE LAS RELACIONES LATERALES A NIVEL DE AREA Y
REGION

a.

Un minimo de funciones y actividades directivas mancomunadas,
a nivel de 3rea y regidn. Operacionalizadas a través de
mecanismos e instrumentos directivos comunes a todas las ins-
tituciones. s

Previsidn del factor tiempo, en la aplicacidén de los mecanis-
mos e instrumentos directivos para el desempefio de las funcio-
nes de direccidn.

Aplicacidn de procesos grupales para el desempefio de los tres
roles y su integracidn, que se dan durante la conduccidn:
asesor-decisor-ejecutor.

i. Procesos grupales, de solucidn de problemas.
Acd se asentiia la importancia de la informacidn y se
intensifica la blisqueda y evocacidén de alternativas.

ii. Procesos grupales, de negociacidn y concertacidn de
decisiones de orientacidn y operativas pripias de la
regidn.

iii. Procesos grupales de negociacidn y concertacidn de las

decisiones regionales con las decisiones de nivel Nacio-
nal y para generar nuevas decisiones de orientacidn Na-
cional.

1/ La Estrategia de conduccidn para el dmbito se recoge e integra en el
Plan Minimo de Coordinacidn. Este delinea la tarea directiva para la
conduccidn del proceso,de desarrollo de la regidén, explicitando los
diversos mecanismos de direccidén en uso y sus interrelaciones. Asi-
mismo, el Plan Minimo de Coordinacidn facilita el andlisis y ajuste
permanente de dichos mecanismos. (Ver figura 2).
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FIGURA 2: MATRIZ DE TAREAS DEL PLAN MINIMO DE COORDINACION

RATRIZ DE 1AREDS
ats LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL RECIONAL L8
corgpa Vi






LA SECRETARIA TECNICA DEL COREDA

Es el Qrgano de APOYO TECNICO del COREDA que le da permanencia al
mismo, a través de los mecanismos de DIRECCION vigentes.

EL FIN DE LA SECRETARIA

-Catalizar la tarea directiva grupal del COREDA

PROPOSITO DE LA SECRETARIA

-Facilitar la puesta en marcha de los mecanismos de direccidn que
utiliza el COREDA, para conducir el proceso de desarrollo agricola
de la Regidn VI.

Este rol facilitador se lleva a cabo para que el COREDA genere los
resultados que implica una conduccidn efectiva.

St
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v. Procesos grupales de vinculacidn de agricultores inclui-
dos en la clientela comiin, al proceso de analisis y biusque-
da de alternativas para mejorar la efectividad de 1la
conduccidn.

3.3 REDUCCION DE LA INCERTIDUMBRE
Se utiliza un proceso directivo de "inferencias legitimadas' para
formulacidn de hipdtesis interconexas de desarrollo y para
verificar el empirismo que van logrando &stas durante la ejecucidn
de acciones para el desarrollo.

Los elementos que intervienen son:

- a. Definicidén y adopcidén de un marco tedrico comin para el
proceso de planificacidn-ejecucidn regional.

b. Canalizacidn (entubamiento) de la informacidn que se genera
de este marco tedrico comin:

-Se establece un canal Unico de: captura-procesamiento-edicién
final-diagndstico-evocacidn de alternativas-toma de decisiones-
y realizacidn de acciones.

Desde agricultores y agentes ejecutores. hasta los directivos regio-
nales.

-A lo largo de este continuo, se desempefian y articulan los-roles
de asesor-decisor-ejecutor, a través del trabajo en grupos.

-La informacidn que llega a los diversos actores es informa-
cidn editada.

Ventajas:

-Reduce posibilidades de conflicto por desacuerdos con res-
pecto a la evidencia o la preferencia por resultados que
debe generar la accidén de desarrollo.

-Aceptacidn y legitimacidn de la fuente basados .en la con-
-fianza de esta dltima.

-La mayor parte de la informacidn entra y fluye durante la
conduccidn a través de un mecanismo directivo de '"Absorcidn
de incertidumbre"

¢Por qué el mecanismo de absorcidn de incertidumbre? .

-Es importante que todas las instituciones del sector plbli-
co agricola de la regidn actuen sobre la base de decisiones
comunes. .

-Diferentes instituciones pueden inferir diferentes conclu-
siones de la informacidn primaria.






Establecimiento de procesos directivos a través de métodos e
instrumentos de direccidn apropiados, para el seguimiento, evalua-
cidn y control de corto y de largo plazo del proceso mismos de
conduccidn regional.

-Incluye instrumentos directivos y procedimientos para 'controlar"
la puesta en marcha oportuna de los mecanismos de direccidn y
las actividades de direccidn involucradas.
Establecimiento de procesos directivos regionales para el manejo
de "contingencias" preseleccionadas, a través de instrumentos de
direccidn, que faciliten la adopcidn de cursos alternativos de
accidn en caso de que se presenten dichas contingencias.
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4. FUNCIONES DE DIRECCION Y CRITERIOS DE EFECTIVIDAD

R
0

o






CAITERIOS DE EFECTIVIDAD DE LAS FUNCIONES

~MECANISMO PARA LA CARACTERIZACION E INTERPRETACION COMTS

DE LA PROBLEMATICA AGROPECUARIA DE LA RECION VI,

FUNCIONKES DE DIRECCION

~CARACTERIZAR E INTERPRETAR PERMANTENTEMENTE

Y LOGRAR

LOS DIRECTORES, TECNICOS REGIOMALES Y ACRICULTORES
COMPARTAN URA VISION COMUN ACTUALIZADA DE LA NISMA.

-L0S INDIVIDUOS Y GRUPOS CLAVE TANTO PUPLICOS
COMO PRIVADOS INVOLUCRADOS ENX LA TAREA DE
CONDUCCIOR EN LOS DIFERENTES NIVELES DEL

LA PROBLEMATICA AGROECONOMICA, SOCIAL Y PO- ‘
LITICA QUE AFECTA AL DESARROLLO AGRICOLA Y

RURAL, EX LOS DIFERENTES MIVELES DEL AMBITO.

AMBITO COMPARTEN UMA VISION COMWY. ACTUALIZA-

DA DE LA PROBLEMATICA AGROECONOMICA, SOCIAL

Y POLITICA DEL AMBITO.
-LOS INDIVIDUOS Y CRUPOS CI.AVI TANTO PUBLICOS

R IRSTITUCIONALES DEZL NIVEL MACIOMAL Y ASESORAR AL
EN EL AJUSTE DE LAS MISMAS Y PARA INDUCIR NUEVAS PO-

<MECANISMO PARA IDENTIFICAR B INTERPRETAR LAS POLITICAS DE DE-
LITICAS.

COMO PRIVADOS INVOLUCRADOS EM LA TAREA DE

LAS DECISIONES DE ORIENTACIOR Y OPERATIVAS
DE NIVEL SUPERIOR E INDUCIR OTRAS EN
TUNCION DE LA EVOLUCION DE LA REALIDAD

~IDENTIFICAR E INTERPRETAR PERMANENTEMENTE

EN TERMINOS DEL COMJUNTO DE OBJETIVOS PARA IL DESARROLLO Y
JMECANISMO PARA LOCRAR COMSENSO POR PARTE DE LOS TECNICOS RE-

JMECANISMO PARA OUE LOS DIRECTORES REGIONALES DEFINAN POR
LAS ESTRATECIAS PARA ALCANZARLOS.

OONSENSO Y MANTENCAN EL COMPROMISO DE LOS TECNICOS DE 1A
RECION VI, CON LOS RESULTADOS QUE DEBE GENERAR EL SPADA

Wb

o

BITO COMPARTEX TANTO LOS RESULTADOS DESEADOS
EXPRESADOS COMO OBJETIVOS GENERAL, ESPECIFI-

CONDUCCION EX LOS DIFERENTES NIVELES DEL
€0 E INTERMEDIOS, ASI COMO LAS ESTRATEGIAS

PARA LIGRARLOS.

-LOS INDIVIDUOS Y GRUPOS CLAVE TANTO PUBLICOS

SUS ACCIONES Y OPERAN PROCEDIMIENTOS EFECTI-
COMO PRIVADOS INVOLUCRADOS EN LA TAREA

CONDUCCION EX LOS DIYERENTES NIVELES DEL
BITO MANTTENEN UN CONOCTMIENTO ACTUALIZADO Y
COMPARTTDO DE LAS DECISIONES DE ORIENTACION Y
OPERATIVAS DEL NIVEL SUPERIOR QUE ENMARCAN
VOS PARA ASESORAR A LOS NIVELES SUPERIORES

ER SU PROCESO DE TOMA DE DECISIONES.

+ RENCIA LAS DECISIONES DE ORIENTACION Y
OPERATIVAS DEL AMBITO O NIVEL SUPERIOR.

!
f-mmn!mm;mmmus

. PARA LOS DIVERSOS NIVELES DEL AMBITO, ASI
. SU 1OGRO, UTILIZANDO COMO MARCO DE REFE- .

AGROECONOMICA, SOCIAL Y POLITICA DEL AMBI-
: COMO LOS FACTORES EXTERNOS QUE CONDICIONAN

T0 ESPECIFICO.
' NENTDMENTE LOS RESULTADOS Y ESTRATECIAS

'-mumm:n. DEFIXIR Y PRIORIZAR PERMA-

O PARA EL ARO Y SU PERMANENTE CORRESPONDENCIA COK LOS

OWALES DEL SPADA EN LA ELABORACION DE PLANES INTECRADOS DE
RESULTADOS DESEADOS.

e

COS COMO PRIVADOS INVOLUCRADOS EN LA TAREA
AMBITO LLEVAR A CABO PROGRAMAS DE TRABAJO

-LOS INDIVIDUOS Y GRUPOS CLAVE, TANTO PUBLI-

DE CONDUCCION EN LOS DIFERENTES NIVELES

' ACTIVIDADES, LOS RECURSOS, LAS MODALIDA-
; DES DE TRABAJO Y LAS RESPONSABILIDADES
} DE LOS PRINCIPALES ACTORES TANTO PUBLI-

‘SULTADOS DESEADOS .

REALISTAS B INTEGRADOS QUE COMPARTEM, VELAN-
DO POR LA PERMANENTE CORRESPONDENCIA Y ADE~-
CUACION DE LAS ACCIONES CONW LOS RESULTADOS

DOS CON EL LOCRO DE DICHOS RESULTADOS.

DESEADOS Y POR MANTENER EL COPROMISO DE

! COS COMO PRIVADOS, EN LOS DIVERSOS NIVE-

| LES DZ AMBITO EN FUNCION DE LAS LIMITA-
CIOWES O PRCBLEMAS IDENTIFICADOS QUE

. OBSTACULICIN ZL LOGRO DE LOS RESULTADOS
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4.1

MECANISMO PARA LA CARACTERIZACION E INTERPRETACION PERMANENTE
DE LA PROBLEMATICA AGROPECUARIA DE LA REGION VI, Y LOGRAR QUE
LOS DIRECTORES, TECNICOS REGIONALES Y AGRICULTORES COM-

PARTAN UNA VISION COMUN ACTUALIZADA DE.LA MISMA

S~






4.1.1

e I et

v

EL COREDA:

.Acuerda un marco tedrico

comin para el proceso de
desarrollo Agropecuario
Regional. Este incluye

las categorias de andli-
sis, hipdtesis y variables
mas relevantes y los reque-
rimientos de Informacidn

v su disponibilidad.

Acuerda iniciar la caracte-
rizacidén e interpretacidn
de la problemitica y su
actualizacién.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE DIRECCION Y ACTORES CLAVE

Agricultores definen
y priorizan los pro-
blemas de Efectivi-
dad de los servicios
a nivel de &area.

v

Los técnicos del
SPADA definen y
priorizan los pro-
blemas de efectivi-
dad de los servicios
a nivel de area

Los técnicos del
SPADA recopilan in-
formacidn ya dispo-
nible en las insti-
tuciones

Los técnicos del -
SPADA recopilan in-
formacidn no dispo-
nible directamente
con los agricultores

Integracidn y

priorizacidn de
problemas en un
listado dnico .

por segvicio en-_’

tre agricultores
y técnicos del
SPADA

Identificacidn
conjunta entre
agricultores vy
técnig¢os del
SPADA de solu-
ciones alter-
nativas por
cada servicio |

Integracidén y Pro-
cesamiento de in-
formacién y elabo-
racidn de cuadros
de salida por los
técnicos del SPADA

v

Cada ano los técnicos del
SPADA recopilan y sistema-
tizan informacidn selectiva
sobre precios, costos de
produccidn, rentabilidad vy
rendimientos en base a los
planes de Produccidén a nivel
de finca con los agricultores

Sistematiza-
cidn, actua-
lizacién,
analisis y
diagnéstico
agropecuario
a nivel de
&rea por parte
del COREDA

4
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4.1.2 Instrumentos @é Direccidn

a. - E1 Marco Tedrico (Ver Anexo 1(a) y 1 (b))

--Es el instrumento que facilita que los Directivos Regionales

de la Regién VI compartan una visidn comin actualizada de la
problematica agroecondmica, social y politica de la regidn.~.
A través del mismo, los Siete Regionales establecen de comiin.
acuerdo las categorias de andlisis, las hipitesis y las varia-
bles mas relevantes a través de las cuales se caracterizan e
interpretaran en forma mancomunada los problemas del desarro-
1llo agropecuario regional. Lo anterior se complementa con los
requerimientos de informacidn y su disponibilidad.

b. - La Matriz de Problemas y Soluciones de Ambito Regional (Ver

Anexo 2)

--Instrumento que permite que los agricultores y té&cnicos del

SPADA, compartan una visidn comin. actualizada de los problemas
priorizados que limitan la efectividad en la entrega de los
servicios, en cada afo, recogiendo e integrando asimismo las
las propuestas de soluciones alternativas.

El Informe de Impacto .

-- A través del mismo se facilita que los diversos té&cnicos del

SPADA a nivel de idrea, compartan una visidn comiin actualizada
anualmente acerca del impacto logrado a nivel de &rea y de

los factores externos que inciden en el mismo. Asimismo per-
mite una visidn comiin entre los Directores Regionales con res-
pecto a la evolucidn de los indicadores basicos establecidos
para el drea y la puesta en comlin acerca de las medidas de
politica agricola regional.

La Boleta de Sondeo

--Permite recoger e integrar informacidn procesada del agricul-

tor con relacidén a los problemas particulares de su finca y
otros a nivel de area.

4.1.3 Técnicas

Técnicas grupales tales como:

--Grupo Nominal 1/
--Tormenta Cerebrall/ --La Entrevista 1/
--Grupo de Gabinete 2/

1/ System Tools for proyect planning. Indiana University. 1977
2/ Técnicas diddcticas. Técnicas para el trabajo con grupos.
~ Wilberg Alpizar. Ed. Universidad de C.R. 1982.






4.1.4

PRINCIPALES RELACIONES ENTRE INDIVIDUOS Y
GRUPOS CLAVE TANTO PUBLICOS COMO PRIVADOS

Con este mecanismo de direccidn se enfatizan tres categorias de
relaciones laterales:

i)

" ii)

iii)

El conjunto de los Siete Directores Regionales de la Regi&n VI,
entre los cuales no existe una relacidn de subordinacién, tra-
bajan en grupo para definir por consenso el marco tedrico a-.
través del cual se logra contar con una visién compartida de la
realidad agropecuaria de la Regidn VI, a nivel.de drea, y asig-

-nan recursos institucionales para el trabajo conjunto.

Una segunda categoria de relaciones laterales se da a través de
conformacidén de una Fuerza de Trabajo interimstitucional, para
recoger informacidn de las instituciones y de los agricultores
y su posterior procesamiento. En este proceso se relacionan
investigadores del ICTA; agentes de cr&dito de BANDESA; jefes
de Estaciones de Compra de INDECA; Guarda Recursos de INAFOR;
Extensionistas Agricolas de DIGESA; médicos y param&dicos vete-
rinarios de DIGESEPE, en el esfuerzo mancomunado de recopilacidn
procesamiento y elaboracidn de cuadros de salida con la infor-
macidn que posteriormente le llega al COREDA para la caracteri-
zacidn e interpretacidn de la problemitica y lograr una visidn
comin.

Una tercera categoria de relaciones laterales se da entre agri-
cultores del irea, reunidos con técnicos y jefes subregionales
de todas las instituciones, en donde cada ano, caracterizan,
integran y priorizan en forma grupal la problemitica de efecti-
vidad de los servicios que se otorgan a nivel de &rea, y gene-
ran conjuntamente alternativas de solucidén a dichos problemas,
que posteriormente son utilizados por el COREDA en el proceso
de elaboracidn del Marco Orientador Anual.
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4.2 MECANISMO PARA IDENTIFICAR E INTERPRETAR LAS POLITICAS DE DESARROLLO E
INSTITUCIONALES DEL NIVEL NACIONAL Y ASESORAR AL COSUCO EN EL AJUSTE
DE LAS MISMAS Y, PARA INDUCIR NUEVAS POLITICAS
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4.2.2

4.2.3

4.2.4

Instrumentcs de Direeeidn
a) Matriz de Problemas y Soluciones de Ambito Nacional (Ver Anexo 3)

--Permite recoger e integrar el consenso del COREDA con relacidn
a aquellos problemas prioritarios relacionados con la formula-
cion y/o ejecucidn de la politica agricola de la respectiva ins-
titucidn; y aquellos relacionados con el funcionamiento interno-
de la institucidn.

o teewit -

b) Matriz de Decisiones de Orientacién Nacionales para el afo. (Ver
Anexo 3)

-~Permite recoger e integrar el consenso entre los grupos de Direc-
tores Regionales vy su respectivo Director/Gerente General y en

su conjunto, asi mismo registra el consenso logrado entre el
COSUCO y el COREDA.

Técnicas

a) Grupos de Discusidn 2/
b) Técnica del Estado Mayor2/

Relaciones Princ¢ipales que se dan entre individuos y grupos clave
tanto publicos como privados

La relacidn lateral entre Directivos regionales y Directivos Naciona-
les es la que se enfatiza con este mecanismo. Se busca que los re-
gionales clarifiquen y desempefien adecuadamente su rol de asesores del
nivel nacional; y que los Directores Nacionales clarifiquen y desempe-
fien adecuadamente su rol de decisores y logren definir orientaciones
apropiadas para la tareages conduccién en el nivel regional, en base
a un conocimiento de la problemdtica agropecuaria regional.
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4.3 MECANISMO PARA QUE LOS DIRECTORES REGIONALES DEFINAN POR CONSENSO, Y
MANTENGAN EL COMPROMISO CON LOS RESULTADOS QUE DEBE GENERAR EL SPADA
EN LA REGION VI, EN TERMINOS DEL CONJUNTO DE OBJETIVOS PARA
. EL DESARROLLO Y LAS ESTRATEGIAS PARA ALCANZARLOS
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4.3.2 Instrumentos de Direccibn
a) Marco Orientador de Largo Plazo (MO/P). (Anexo 4)

--Permite registrar el consenso de los Directores Regionales con
respecto a los resultados sectoriales que debe generar el SPADA
a nivel de drea y regidn, en términos del Objetivo General y
Especifico, y los objetivos intermedios. Asimismo registra el
acuerdo grupal con respecto a la estrategia de Desarrollo y el
conjunto de politicas agricolas e institucionales.

-

b) Matriz de.Decisiones de Orientacidn Regional Anuales. (Ver Anexo 4) .

-—-Constituye un ordenador para establecer el proceso de identifica-
cidn de Decisiones requeridas y establecer las acciones recurren-
tes y nuevas y la modalidad con que se ejecutardn durante un afio
en particular.

c) Marco Orientador Anual (MO/A). (Ver Anexo 4)

--Instrumento que permite recoger e integrar el acuerdo del conjun-
to de Directores Regionales con respecto a los resultados sectoria-
les para un ano en particular y la estrategia anual para generar
dichos resultados. Constituye el marco estratégico anual dentro
del cual los técnicos del SPADA elaboran el Plan de Ejecucidn In-
tegrada Anual.

4.3.3 Técnicas

.Arbol de Influencias 1/
.Andlisis Morfoldgico
.Escenarios 1/

.Grupo- de DlscuslonZ/

4.3.4 Principales Relaciones entre individuos y grupos clave tanto privados
como piblicos

-La relaclon lateral que se promueve con este mecanismo es la in-
teraccidn grupal entre los Directores Regionales para lograr acuer-
do comiin con respecto a los resultados que debe generar el SPADA
a nivel de <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>