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PREFACIO

Este informe es el Documento Técnico para la V Etapa del Proyecto RUTA de Asistencia
Técnica para el Desarrollo Rural en Centroamérica (2004 — 2007).

Fue preparado con base a los resultados de la Misién Interagencial de Concepto de
RUTA V organizada del 2 al 9 de noviembre de 2003, y las discusiones que se celebraron
entre los socios de RUTA a lo largo de los meses que siguieron esta misién, inclusive
durante la reunién de socios de RUTA del S de diciembre de 2003 (ver Actas de esta
reunién en Anexo 1). El documento recoge los distintos comentarios y observaciones
recibidos de los gobiernos y de las agencias socias, asi como los del personal de RUTA.

Como lo indica su titulo, este informe es un documento técnico de disefio del proyecto y
es especialmente importante por contener una exposicién detallada de la racionalidad,
objetivos, estrategia de ejecucién, costos y financiamiento del proyecto. Sirve de base
para los acuerdos legales entre los socios de RUTA (gobiernos y agencias socias), la
Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS, la Agencia
Administradora) y la Direcci6n del proyecto para la implementacién del proyecto.
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4. RUTA, como ha demostrado en sus fases anteriores, juega un rol importante para
ayudar a superar o reducir insuficiencias institucionales a nivel nacional y regional,
facilitando la intervenci6n de la cooperacion técnica y financiera internacional, en
particular de sus agencias socias. En su V Fase, RUTA desempeiia este papel mediante
el apoyo a las instituciones clave en la implementaci6n de las estrategias nacionales y
regionales con miras a aprovechar las oportunidades y enfrentar los serios desafios que se
plantean actualmente para el sector rural centroamericano.

5. La justificacion de la nueva fase de RUTA se basa en el reconocimiento de los
gobiernos y las agencias socias de: (i) la validez de su concepci6n bésica original como
proyecto interagencial al servicio del desarrollo rural de Centroamérica; (ii) los
beneficios de la interaccién permanente de instituciones financieras y de agencias de
cooperacién técnica bajo un mismo proyecto, atendiendo probleméticas y demandas
comunes dirigidas a las prioridades y necesidades de los gobiernos; y (iii) la calidad,
ventajas comparativas y carécter tinico del trabajo de RUTA, centrado en las demandas,
movilizando capacidades y recursos de los organismos internacionales y facilitando la
ejecucién de buena parte de las actividades de estos organismos en beneficios de los
paises del Istmo centroamericano.

EL PROYECTO

6. Concepto y principios. RUTA es un proyecto regional de los gobiernos de
Centroamérica (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panami, representados por sus Ministerios de Agricultura y Ganaderfa — MAG), para
fomentar el desarrollo rural sostenible. Est4 co-financiado por estos mismos gobiernos y
un grupo de agencias socias (BID, BIRF, DFID, FAO, FIDA, IFPRI e IICA.) El
proyecto se basa en los siguientes principios:

0 Desarrollo de actividades interagenciales, como fundamento principal de la
alianza entre gobiernos y agencias socias;

O Atencién a temas regionales, conforme a su mandato de dar mayor énfasis a
temas de alcance regional;

o Fortalecimiento de las capacidades institucionales, como eje central e hilo
conductor de su estrategia;

o Enfoque estratégico, dirigido a fortalecer su rol de andlisis y generacién de
conocimiento para el desarrollo rural;

0 Respuesta a la demanda (MAGs, CAC y agencias socias), de acuerdo con sus
dreas de competencia y ventajas comparativas;

o Estructura de gobernancia, basada arreglos institucionales que faciliten el
aduefiamiento y la participacion a igual nivel de todos los socios, mejoren la
gerencia y la supervisién del proyecto y minimicen el riesgo en situaciones de
emergencia.
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7. Objetivo superior (fin.) RUTA en su V Fase mantiene el objetivo superior
establecido para el proyecto en sus etapas anteriores, de ‘contribuir a la reduccién de la
pobreza rural y el desarrollo rural sostenible en la regién centroamericana.’

8. Objetivo general (propdsito.) RUTA mantiene también su prop6sito, a saber:
‘las instituciones regionales y nacionales de los gobiernos y de la sociedad civil
desarrollan con mayor eficiencia y efectividad politicas, estrategias, programas y
proyectos que contribuyen a la reduccién de la pobreza rural y al desarrollo rural
sostenible.’

9. Resultados (productos):

(i) Apoyo a la definicién de politicas y agendas regionales: Organismos
regionales (CAC y CCAD en particular) fortalecidos en su capacidad para

formular y ejecutar politicas, estrategias, programas y proyectos.

(ii)  Apoyo al andlisis de politicas nacionales: Gobiernos y agencias socias de
RUTA mejoran sus capacidades para formular y ejecutar politicas, estrategias,
programas y proyectos de desarrollo rural sostenible.

(iii)  Plataforma de gestién de conocimiento y capacitacién. Gobiernos y agencias
socias disponen de una plataforma de gestién de conocimiento y capacitacién
en el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas,
programas y proyectos.

(iv)  Gestibn interna. Gestién y mecanismos de direccion fortalecidos, para mejorar
el impacto del proyecto aprovechando sinergias interagenciales y facilitando
la movilizaci6n de recursos.

10.  Estrategia del proyecto. La estrategia y acciones a realizar en el marco de los
resultados se orientan a fortalecer la capacidad de anélisis de politicas nacionales y
regionales, aprovechando las sinergias interagenciales y las ventajas comparativas del
proyecto.

11.  EnsuV Fase, RUTA fortalece su mandato de potenciar las sinergias de sus
socios, aprovechando su enfoque multiagencial, en todos los casos donde sea posible. La
estrategia comprende la coordinacién de acciones, asf como el intercambio de
experiencias, conocimientos y lecciones aprendidas por los gobiernos y agencias socias
en la regién. RUTA es un mecanismo movilizador de capacidades y recursos para
responder a las demandas regionales y desarrollar efectivamente su mandato de ente
regional. El proyecto mantiene su apoyo a las agendas de las agencias socias en los
paises, sin detrimento a las acciones interagenciales y regionales. En este 4mbito se
utiliza un mfnimo del 30% de la contribuci6n de las agencias socias para actividades
interagenciales.

12.  Con respecto a la implementacién del proyecto, se da continuidad a los
instrumentos para operativizar la estrategia, basados en la asistencia técnica, capacitacién
y gestién del conocimiento, aprovechando su enfoque multisectorial y la
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multidisciplinariedad de su personal. Las demandas a atender se articulan con la
especializacién temética de RUTA enfocada a temas de alto impacto en el desarrollo
rural, recursos naturales y medio ambiente (inclusive, crecimiento y reduccién de la
pobreza, impactos de los acuerdos comerciales en el sector rural y la agricultura, manejo
de recursos naturales con enfoque en la agenda agro-ambiental, y finanzas rurales.)
RUTA mantiene la dimensi6n social de manera transversal en sus programas y proyectos,
particularmente mediante atenci6n a poblaciones indigenas y al tema de género.)

13.  EnlaV Fase se mejoran las caracterfsticas fundamentales de operacién de RUTA,
para fortalecer los sistemas de planificacin, seguimiento y evaluacién. Se mejoran
también los procedimientos e instrumentos administrativos y financieros, manteniendo
sus caracteristicas fundamentales de responder ripidamente a la demanda y con un
elevado nivel de calidad y flexibilidad a los cambios del entorno macroeconémico e
institucional de la regién.

14.  Organizacién del proyecto. Para cumplir con las distintas funciones que se
requieren para su implementacion, el proyecto cuenta con varios niveles de organizacion,
a saber:

o Adscripcién: El proyecto esté ‘adscrito’ (o pertenece) a los siete gobiernos del
Istmo que lo han solicitado a las agencias socias de RUTA mediante sus
Ministerios de Agricultura y Ganaderfa (MAGs.) El Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC) actua como interlocutor de RUTA a nivel regional en
representacién de los MAGs;

o Lineamientos estratégicos: Se definen mediante reuniones periédicas de todos los
socios convocadas por el CAC. El Comité Supervisor (ver abajo) propicia la
informacién requerida para estas reuniones;

Q Supervisién: Estd a cargo del Comité Supervisor liderado por el Banco Mundial y
conformado por todos los socios. Se vislumbra la organizacién de dos misiones
de supervisién cada aiio;

0 Ejecucién: La direccién de RUTA mediante su Unidad Regional y sus siete
Unidades Técnicas Nacionales (UTNs) se encarga tanto de la ejecucion operativa
c6mo de la ejecucién administrativa y financiera del proyecto. Para esta iltima
funcién cuenta con el apoyo de la Oficina de Servicios para Proyectos de las
Naciones Unidas (UNOPS), la agencia administradora de los fondos en efectivo
del proyecto. El director de RUTA responde al Comité Supervisor.

15.  Insumos. Los insumos del proyecto ascienden a US$ 8,540,800, que provienen
de (i) aportes nacionales (US$ 1,557,800), equivalentes a las contribuciones de los MAGs
dirigidos a proveer a las UTNs de las facilidades para realizar adecuadamente sus
funciones; y (ii) fondos de donaci6n en efectivo y en especie (US$ 6,983,000)

provenientes de las agencias socias (Banco Mundial, FIDA, DFID, FAO, IICA, BID e
IFPRI.)
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RUTA
(Unidad Regional de Asistencia Técnica)

PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA
PARA EL DESARROLLO RURAL EN CENTROAMERICA

(V Fase: Octubre de 2004 — Setiembre de 2007)

L RUTA EN EL SECTOR RURAL CENTROAMERICANO

1. A pesar de la atencién que los Gobiernos han brindado al sector rural con el
apoyo de la cooperaci6n externa, en la regién centroamericana persisten problemas
graves de pobreza rural, restricciones al desarrollo econ6mico y sectorial y debilidades
institucionales que requieren de un tratamiento adicional, capaz de apoyar los procesos en
marcha y responder a los cambios del entorno macroecon6mico. La experiencia
acumulada indica que la acci6n en el medio rural para mejorar las condiciones actuales,
debe dirigirse a dos frentes simultdneos y compatibles que crean las condiciones para que
el sector rural (i) se vuelva més productivo y competitivo, y pueda ser un motor de
crecimiento de las economfas de los paises del Istmo centroamericano, y, (ii) pueda
contribuir al alivio de la pobreza rural.

2. Las acciones necesarias para solucionar los problemas indicados, presuponen
recursos humanos y financieros, capacidades técnicas, organizativas e institucionales, que
actualmente no estén disponibles en su totalidad y/o adecuadamente organizados en los
paises de la regién. RUTA, como ha demostrado en sus fases anteriores, puede jugar un
rol importante para ayudar a superar o reducir estas insuficiencias a nivel nacional y
regional, facilitando la intervencién de la cooperacién técnica y financiera internacional,
en particular de sus agencias socias. Como se presenta en este primer capftulo, RUTA
puede desempeiiar este papel en la medida que asista, a las instituciones clave en la
implementacién de las estrategias nacionales y regionales, a aprovechar las oportunidades
y enfrentar los serios desaffos que se plantean actualmente para el sector rural
centroamericano.

A. Oportunidades y desafios del sector rural centroamericano

3. La pobreza rural sigue siendo extremadamente alta. La pobreza total en el drea
rural aflija a un 66% de la poblaci6n y la pobreza extrema a un 31% (ver Cuadro 1). Esto

quiere decir que dos terceras partes de la poblacién rural no tienen suficientes recursos
para consumir un nivel adecuado de bienes, y una tercera parte ni siquiera consume el
requerimiento adecuado de alimentos. Comparadas con las dreas urbanas, las 4reas

"
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rurales tienen un porcentaje doble de pobreza total y casi triple de pobreza extrema.' Este
patrén se encuentra aiin més marcado en las zonas més vulnerables y/o aisladas (Pacffico
seco, Atléntico, zonas de ladera, etc.) que constituyen ‘bolsones’ de pobreza con
poblacién en mayor riesgo, incluyendo a las poblaciones indfgenas que tienden a
concentrarse en las dreas rurales de los paises. Hay también una marcada diferencia entre
los pafses: la poblaci6n rural pobre se concentra en Honduras, Guatemala y Nicaragua,
donde se observa la mayor incidencia de pobreza (78.5%, 74.5% y 67.8%
respectivamente) 2. Costa Rica presenta el menor porcentaje de pobres rurales (24%) y
el menor niimero total de pobres (0.4 millén).

Cuadro 1: Incidencia de la pobreza rural en Centroamérica (2001) 3

Porcentaje Rango (%)
Pobreza total
Total Regién 46 21-56
Areas rurales 66 24-75
Pobreza extrema
Total Regién 21 6-49
Areas rurales 31 7-61

4. La situaci6n de la pobreza rural en Centroamérica constituye un enorme desaffo
econémico, social y politico para los gobiernos de la regién, si quieren alcanzar la Meta
del Milenio * de reducir la pobreza extrema a la mitad en 2015. Este reto es aiin mayor
para Honduras, Guatemala y Nicaragua, donde la pobreza extrema no ha experimentado
grandes cambios desde comienzos de la década de los noventa.

5. Vulnerabilidad y poblacién vulnerable. La regién centroamericana es
particularmente susceptible a los desastres naturales, lo que ha contribuido a incrementar

la pobreza rural. En los ltimos afios, los esfuerzos que venfan haciendo los gobiernos
para sentar las bases de un crecimiento sostenido, un mejoramiento de las condiciones de
vida y alivio de la pobreza en zonas rurales, se vieron repentinamente abortados por los
efectos de los fen6menos de El Niiio, La Niiia y el Huracdn Mitch (este \ltimo afecté
especialmente a Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador), y los terremotos (El
Salvador, 2001), etc. La acelerada ampliacién de la frontera agricola, la critica reduccién
de las zonas boscosas y la localizacién de agricultores en é4reas de ladera més susceptibles
a los desastres provocados por fen6menos naturales, son elementos que han incrementado

' En nimeros absolutos de pobres las comparaciones tienen las mismas proporciones dado que
aproximadamente la mitad de la poblaci6n centroamericana es rural.

% +Segundo Informe sobre el Desarrollo Humano en Centroamérica y Panamé’, PNUD, 2003. Las
poblaciones pobres de Honduras, Guatemala y Nicaragua representan un 69% de todos los pobres en
Centroamérica.

3 Pobreza medida con el método de la linea de pobreza y su comparacién con el consumo o ingreso,
utilizando datos del Banco Mundial entre el 1997 y el 2001

* Millenium Development Goal - MDG de las Naciones Unidas.



-3-

la vulnerabilidad de la producci6n agropecuaria, y, por lo tanto, han agravado la pobreza
rural. Otra caracterfstica de Centroamérica que se debe destacar es la concentracion de
los pueblos indigenas — poblacién de mayor riesgo -- en las zonas més vulnerables y
menos pobladas que contienen lo que queda de ecosistemas y bosques virgenes.’

6. Cambio estructural de la economia rural. El sector rural atraviesa un rdpido y
profundo cambio estructural. Su poblacién activa estd decreciendo: el 47% solamente de
la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) total centroamericana se encuentra en zonas
rurales actualmente. El sector agropecuario ° sigue siendo de importancia clave, pero su
contribucién como actividad primaria ha disminuido. En paralelo, el aporte a la
economia rural de las actividades secundarias y de servicios ha ganado importancia
relativa. El sector agropecuario conforma actualmente alrededor del 20% del PIB y el
37% de las exportaciones regionales, empleando el 31.5% de la PEA de la regién. Si se
incluye ademss de la produccién primaria los procesos agroindustriales, el sector sigue
representando el pilar de la economf{a, con aproximadamente un tercio del PIB regional y
el 70 % de la exportaciones. La produccién se ha diversificado, a tal punto que en ciertos
paises (Costa Rica, Guatemala) los productos no-tradicionales han crecido
sustancialmente en importancia econémica relativa en relacién con los productos
tradicionales (café, granos basicos).

7. La decreciente contribuci6n del sector agropecuario ha sido mitigada por el
aumento de la agroindustria y servicios conexos requeridos para valorar la produccién
primaria, asf cémo por el crecimiento de la produccién rural no-agricola. Al respecto,
actualmente, solamente la mitad de los trabajadores rurales centroamericanos, en
promedio, estidn involucrados en la produccién agropecuaria primaria, destacando la
importancia de las actividades secundarias y de servicios. Estos cambios estructurales
resaltan la importancia de desarrollar lfneas de apoyo a la poblacién rural que la provean
de herramientas econémicas, técnicas, financieras, administrativas, etc., permitiéndole
lidiar con las nuevas caracteristicas de la economia rural en forma répida y eficiente.

8. Cirisis cafetalera. A la evolucién estructural que afecta la economfa rural
centroamericana, se le agrega la crisis cafetalera -- en gran parte coyuntural pero también
estructural -- que merece ser analizada separadamente dada la importancia de la
caficultura en Centroamérica. Esta actividad es importante desde el punto de vista del
alivio de la pobreza dado que una cuarta parte de su produccién estd en manos de micro y
pequeiios productores (250,000 productores) y emplea a 1.6 millones de trabajadores
(25% de la PEA de las zonas rurales.) En la dltima década, la produccién regional crecié
un 16% (16 millones de quintales en 2001), llegando a una participacién del 14% al

® Centroamérica tiene 14 grupos étnicos diferentes que hablan 39 lenguas distintas y constituyen una
poblacién de 6,7 millones de personas (24% de la poblaci6n total centroamericana) conformada
principalmente por grupos étnicos maya (Guatemala, este de Honduras y Belice) y comunidades
afrocaribeila (costa atlantica). La mayoria (4.8 millones) vive en Guatemala, representando el 43% de la
goblacién, seguida de Nicaragua y Honduras (394,000, 8% y 440,000, 7%, respectivamente).

En este documento el término sector agropecuario cubre los sub-sectores agricola, ganadero, pesquero y
forestal.
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mercado cafetalero mundial. El desplome en los precios del café en el mercado
internacional ha provocado una crisis sin precedentes. Dado el peso que tiene en la
produccién y las exportaciones centroamericanas, la crisis de este sector, con sus
implicaciones de pérdida de empleos e ingresos, ha tenido repercusiones negativas no
solamente en términos econémicos sino también en términos de desarrollo humano y
estabilidad social.

9. El desafio de la apertura comercial. La apertura de los mercados en

Centroamérica es un proceso que se ha desarrollado a lo largo de las dos décadas pasadas,
y se estd volviendo cada dfa una realidad m4s concreta. Los paises centroamericanos,
durante los iltimos afios han llevado a cabo intensos procesos de negociacién de
acuerdos comerciales a nivel hemisférico, regional, multilateral y bilateral. Dentro de
estas negociaciones, destaca la recientemente ronda concluida con los Estados Unidos
(Tratado de Libre Comercio Centroamérica - Estados Unidos, conocido como US-
CAFTA por sus siglas en inglés 7), el principal socio comercial de la regi6n
centroamericana. La firma de este tratado ha despertado un gran interés en los diferentes
sectores de la sociedad centroamericana. El CAFTA ofrece a los paises
centroamericanos nuevas e importantes oportunidades para acelerar el crecimiento
econémico en la regién, para lo cual deben identificar las principales 4reas, reformas e
inversiones en las que tienen que concentrar sus esfuerzos para obtener los mayores
beneficios del tratado cuando éste entre en vigencia, asf como para afrontar los retos de la
transicion, evitar impactos negativos y garantizar que las oportunidades sean
aprovechadas, por el sector agropecuario en particular.

10.  Diversificacién de la produccién agricola. Como parte de la requerida evolucién
estructural del sector agropecuario, ante la apertura comercial y la crisis del café, un
elemento central en la instauracién de la nueva estrategia de desarrollo rural de los pafses
(ver pérrafos 15-20), ha sido la diversificacién de la produccién agricola a través del
fomento de las actividades agricolas no tradicionales. Los rubros tradicionales
dominantes (café, banano, ldcteos, aziicar y otros productos bésicos: arroz, mafz y frfjol)
siguen siendo importantes, tanto en términos econémicos como en términos de alivio de
pobreza, dado que son parte esencial de la economia de subsistencia. Pero sus tendencias
en productividad presentan tasas muy bajas, se mantienen bajos los precios, hay una
creciente competencia de las importaciones para algunos de estos productos (a veces por
parte de paises que subsidian la producci6n) y limitadas oportunidades comerciales en el
mercado internacional. Por lo tanto, no tienen mucho potencial en términos de valor
agregado para el necesario cambio estructural en le medio rural. El reto, entonces, es
lograr menor dependencia de estos productos tradicionales y generar mayores ingresos a
través de cultivos con més alta productividad y alto valor (hortalizas, frutas temporales y
permanentes, raices y tubérculos, ornamentales, arométicos, productos étnicos, etc.);
también, es aprovechar las oportunidades de diversificacién vertical (por ejemplo la
agro-industrializaci6n) y los nichos de mercado para productos de caracteristicas

7 US-Centroamerican Free Trade Agreement. El US-CAFTA, en su versién individual para cada pafs, fue
firmado en diciembre de 2003 por los pafses centroamericanos, con excepcién de Costa Rica que lo firmé
en enero 2004. Este tratado todavia tiene que ser ratificado por los parlamentos nacionales.
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especiales, sea productos orgénicos, productos sujetos a procedimientos o esquemas de
comercio justo, café de especialidad, etc.

11.  El desafio del manejo de los recursos naturales: la agenda agro-ambiental. El
logro de la sostenibilidad del desarrollo rural y del alivio a la pobreza rural en
Centroamérica pasa por la superacién de una serie de trabas estructurales heredadas de un
modelo de produccién que no apuntaba a conservar los recursos naturales y causaba el
deterioro ambiental. De hecho, se ha evidenciado que la pobreza ha aumentado con el
deterioro ambiental y también ha influido sobre este proceso. Una de las causas de la
deforestacién y de los altos grados de erosién y pérdida de suelos que estén teniendo
lugar en la regi6n es la concentracién de la tierra en manos de quienes poseen los medios
y la tecnologfa para su explotacién, relegando a los pobres a tierras de mala calidad,
principalmente en las laderas. Ademés, la minerfa y la construccién de represas
hidroeléctricas, asf como los plaguicidas utilizados masiva y descuidadamente en la
agricultura, amenazan a la poblaciones humanas y a los ecosistemas. Asimismo, el
avance del frente ganadero y de la frontera agricola se ha orientado recientemente hacia
las zonas mé4s hiimedas y de mayor cobertura forestal, siendo ambos responsables de las
continuas altas tasas de deforestacién ®. Las consecuencias de los procesos anteriores son
los bajos rendimientos, una mayor incidencia de la plagas y enfermedades, asf como el
abandono temprano de las tierras recién deforestadas, el deterioro de las cuencas y la
pérdida de biodiversidad.

12.  Con miras a mitigar y controlar los problemas agro-ambientales que afectan la
region, se ha establecido recientemente una cooperacién intersectorial entre los MAGs y
los ministros rectores del medio ambiente a través del accionar comiin del CAC y de la
CCAD. La intencién es permitir, mediante acciones estratégicas y de coordinacién, la
gestion productiva y ambiental en forma sostenible con base a la preparacién de una
agenda compartida. Al respecto, el CAC ha establecido claramente su interés y propésito
de fomentar una produccién agricola, pecuaria, forestal y agroindustrial que internalice la
gestién ambiental en los procesos productivos y desarrollar politicas y programas de
produccién agropecuaria de bajo impacto ambiental. La CCAD por su lado ha propuesto
fomentar la sostenibilidad del desarrollo con una estrategia més all4 de lo puramente
conservacionista. Con base en lo anterior, ambas instituciones han reconocido la estrecha
relacién de trabajo que deben tener en todos los niveles para la definicién e
implementacién de su agenda agro-ambiental. CAC y CCAD han solicitado a RUTA el
apoyo en la ejecuci6n de dicha agenda ° (ver pérrafo 27.)

13.  La débil asociatividad. Ante el requisito de una mayor competitividad en los
mercados regionales e internacionales, es necesario reconocer la existencia de una
amplia variedad de actores, la presencia de un gran nimero de pequeiios productores y el
débil estado de la asociatividad en el sector agropecuario centroamericano, variables que
ponen en alto riesgo la viabilidad real del sector, un problema que no se puede seguir

% Con excepci6n de Costa Rica donde, con politicas adecuadas (particularmente el pago por servicios
ambientales), se ha logrado revertir el proceso.

% Se hizo esta solicitud en la segunda reunién intersectorial CAC/CCAD, Antigua, Guatemala, el 28 de
agosto de 2003.
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eludiendo. Al respecto, se debe reconocer también que existen empresas agropecuarias
de avanzada, de diferente tamaiio en distintos rubros, sobre las cuales hay varios
ejemplos exitosos que se pueden imitar y promover. Muchas de ellas se articulan
alrededor de pequeiios productores, y les apoyan para su acceso al mercado. También se
han dado interesantes relaciones intra-cadena, con casos exitosos que ya est4n
funcionando. Hay agroindustrias exitosas y conglomerados regionales con importante
potencial. Estas experiencias pueden servir de ejemplo de mejores précticas que se
podrian seguir para agrupar a los pequefios productores.

14.  Si bien se deben aprovechar los modelos de desarrollo con el sector privado
organizado, cabe notar que también se puede y se debe vincular a los pobres, a través de
politicas de desarrollo comunitario.'® El rol cada vez mayor en el establecimiento de
politicas y regulaciones, dejando la parte de ejecucién directa al sector privado y a las
comunidades, debe ser el enfoque de las entidades piblicas.

B. Estrategia de desarrollo rural de los paises

15.  Los planes y las politicas de desarrollo de los paises de la regi6n o las

Estrategias de Reduccién de Pobreza (ERPs), en los casos de Honduras y Nicaragua
confirman una estrategia con un enfoque més amplio del desarrollo rural, al reconocer
importantes vinculos entre el sector agropecuario (agricola, ganadero, pesquero, forestal),
las agroindustrias, los servicios afines y los otros aspectos productivos, y al integrar
sisteméiticamente las dimensiones ambientales. Se estd superando la visién del desarrollo
rural basado en la actividad primaria. Se comprende mejor en particular que el sector
agropecuario puede desempeiiar un papel més importante en el desarrollo rural al
relacionarse con los otros sectores. Como es de esperarse, los pafses tienen variantes en
cuanto al énfasis que dan a distintos aspectos para fomentar el desarrollo rural.

16.  El tema de mayor coincidencia de los gobiernos es el de mejorar sustancialmente
la capacidad de las instituciones piiblicas del sector, las organizaciones gremiales y la
sociedad civil en las 4dreas rurales para llevar a la prictica las propuestas de politicas y
proyectos de forma participativa y con sentido de aduefiamiento. En tal sentido, se
justifican los altos retornos esperados por mejorar la calidad de los recursos humanos y la
eficiencia de las instituciones. Se destaca particularmente la necesidad de generar
empleo calificado y mejor remunerado, tanto para aprovechar las oportunidades de la
apertura comercial, como para reducir sus efectos negativos sobre las poblaciones
vulnerables.

I7.  Los paises coinciden también en la importancia de lograr una mayor
competitividad, para incrementar el comercio intra y extra-regional, como condicién
necesaria para dinamizar la agricultura y los sectores afines, aprovechando en forma
sostenible los recursos naturales. Se enfatiza la participacién equitativa de los actores

' Community Driven Development-CDD. Cabe destacar que el enfoque CDD a menudo constituye la
parte medular de los proyectos de desarrollo rural que los donantes apoyan actualmente.
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con el fin de contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural, que
requiere de un apoyo especial a los sectores més pobres asegurando la viabilidad de la
economfa campesina en un entorno de creciente inestabilidad sobre los mercados
internacionales.

18.

Ante este contexto, las estrategias tanto nacionales como regionales enfatizan

acciones en dos frentes simultdneos y compatibles, a saber: (i) crear las condiciones para
que las actividades rurales, agricolas y no-agricolas, se vuelvan més productivas y mis
competitivas, con un manejo adecuado del medio ambiente; y (ii) contribuir al alivio de
la pobreza rural.

19.

20.

Para un sector rural més productivo y competitivo, las acciones priorizadas son:

El desarrollo institucional piiblico y privado, inclusive la modemizacién y
reforma del Estado para el fortalecimiento de los servicios basicos (desarrollo
tecnolégico, sanidad agropecuaria, estadfsticas sectoriales e informacién de
mercados);

La reduccién de la intervencién piblica en actividades productivas y comerciales,
y el desarrollo de los mercados de servicios béasicos: incluye el apoyo al sector
privado, especialmente el fortalecimiento de la capacidad del sector empresarial
pequefio y mediano y de grupos de productores;

El desarrollo de los recursos humanos y gestién empresarial;

El fortalecimiento del comercio para permitir el libre intercambio de productos y
servicios en la regi6n y para asegurar una amplia participacién de los productos
agropecuarios en el mercado internacional en condiciones de competencia igual
con los productos de los pafses desarrollados;

El financiamiento para la inversién privada rural; y

El manejo sostenible de los recursos naturales, para que todas las otras politicas
productivas sean duraderas, incluyendo el manejo integral descentralizado del
bosque natural y de las cuencas, y el desarrollo del mercado para los servicios
ambientales.

Respecto al alivio a la pobreza rural, las estrategias enfatizan un crecimiento

econémico sostenible que incorpore la dimensién social y la participacién informada de
los beneficiarios, asf como:

Q El desarrollo de los mercados de servicios técnicos, lo cual incluye el

mejoramiento en el relacién costo-efectividad de la entrega de servicios, mediante
la complementariedad de servicios piblicos y privados, descentralizaci6n de
servicios, co-financiamiento de los servicios, etc.;

La creaci6n de las condiciones para el acceso a los mercados de productos por
parte de los pequeiios productores; y el apoyo a la diversificacién (horizontal y
vertical) y la reconversién para los pequeiios productores afectados por la apertura
comercial;

aaabicsSteeectecesesesrst s Sl Gudwna

~

-~

— -~ P

aaeeaeaa

—~

'Y ¥ 9



-8-

0 El desarrollo de mercados financieros rurales que faciliten las inversiones a largo
plazo, para la diversificacion y modernizacién de la produccién, inclusive los
servicios de micro-finanzas para los pequeiios productores;

0 La creaci6én de fondos sociales manejados por las comunidades locales para
propiciar financiamiento a programas sociales realizados por dichas comunidades;

a El desarrollo de tecnologfa para la agricultura campesina y las pequefias empresas
rurales;

0 El desarrollo del mercado de tierras;

0 El fortalecimiento del capital social local a través del desarrollo de las
organizaciones de base y la participacion y apropiacién local de las iniciativas de
desarrollo; y

Q El apoyo a las comunidades étnicas y la disminucién de las inequidades de
género.

C. Efectividad de las instituciones

21.  El punto medular de atencién para mejorar las condiciones del sector rural son sus
organizaciones, sean publicas, corporativas o de la sociedad civil. Si se compara la actual
estructura institucional con la de hace una década, se observan cambios importantes. En
el nivel nacional, se destaca un sector estatal méis pequeiio, con las siguientes
caracterfisticas: (i) presupuesto y personal reducidos; (ii) rol cada vez mayor en el
establecimiento de politicas y regulaciones y menor en la ejecucién directa; (iii) més
contrataciones de entes privados para atender muchos de los servicios que antes prestaba
directamente el Estado; y (iv) privatizacién de servicios tales como comercializacién y
servicios financieros rurales. En el nivel regional, se destaca un marco institucional de
integracién mucho més desarrollado.

22. A pesar de los cambios, en su mayorfa positivos, existen debilidades
institucionales que han sido desatendidas, tanto por los gobiernos y las entidades
regionales como por las agencias cooperantes. Sin cambios significativos en este 4mbito,
cualquier esfuerzo tendr4 una efectividad menor. El correspondiente fortalecimiento
institucional es un requisito para el desarrollo rural sostenible y alivio de la pobreza, y,
por lo tanto, debe seguir constituyendo el eje principal de las labores de RUTA.

23. Nivel nacional. En cuanto a las entidades publicas, los Ministerios de
Agricultura y Ganaderfa (MAGs), se han hecho méis pequeiios y orientados a cumplir una
funcién normativa. Necesitan méis capacidad analftica para realizar la requerida
planificacién estratégica para el desarrollo rural, basada en ventajas comparativas y la
priorizacién adecuada de inversiones piblicas. También es indispensable que tengan
vinculos politicos més fuertes para incidir en todas las politicas que influyen en la
agricultura y lo rural. Al respecto, las relaciones de los MAGs con los Ministerios de
Ambiente se han tornado interesantes. Estas relaciones requieren més didlogo técnico y
concertacién de politicas, y més programas y proyectos conjuntos. Con respecto a la
relacién de los MAGs con los Ministerios de Comercio, Economia y Finanzas,
igualmente se deben mejorar por desarrollar agendas conjuntas.



24.  En cuanto a las entidades privadas, las organizacionales gremiales de ciipula est4n
cambiando. Muchas se han modernizado aunque persiste la dicotomfa entre
organizaciones de cardcter campesino y aquellas que son de cardcter empresarial. Los
gremios especializados muestran gran avance y pueden ser mejores si tienen més recursos
por la via de auto-gravdmenes. Los gremios agro-exportadores estdn llamados a
fortalecerse mucho més. Las cooperativas son muy variadas, con experiencias muy
buenas que representan mejores practicas a divulgar y ampliar, y otras muy malas que no
se deben duplicar. Al igual, las organizaciones locales han tenido interesantes
experiencias, tanto positivas como negativas.

25.  Unode los asuntos institucionales que requiere més atencion esté relacionado con
el financiamiento rural. Los servicios bancarios comerciales favorecen el financiamiento
para el consumo y comercio y no la inversién en sectores productivos. El problema es
estructural. Por un lado, hay que repensar el rol de la Banca de Desarrollo; hay nuevas
ideas al respecto, incluyendo lo referente a las externalidades positivas, sociales, y
ambientales, asf como a las medidas para bajar los costos de transacci6n financiera. Por
otro lado, la red de microfinanzas rurales ha provisto muy buenas experiencias; al
respecto, la promoci6n de la Pequefia y Mediana Empresa (PYME) a través de
financiamiento adecuado, es un concepto que puede llevarse a la agricultura.

26.  Nivel regional. Es fundamental reconocer el proceso de integracién econémica y
las organizaciones regionales !'. Desde 1991, el mecanismo institucional para la
vinculaci6n del sector agropecuario con otros mecanismos de la integracién econémica
centroamericana es el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC). El CAC est4
integrado por los Ministros de Agricultura y Ganaderfa de los siete pafses del Istmo
Centroamericano, y tiene un 6rgano técnico - administrativo de caricter permanente, su
Secretaria Ejecutiva. La mision del CAC es proponer y ejecutar las acciones necesarias
conducentes a conformar acciones, programas y proyectos regionales agropecuarios,
forestales y pesqueros, en las politicas de sanidad vegetal y animal, y en los aspectos de
la investigaci6n cientifico tecnolégica y de modernizacién productiva. Asimismo, la
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) es la vinculacién del
sector ambiente con las otras organizaciones regionales. La entidad directiva de esta
Comisi6n es el Consejo de los Ministros de Ambiente del Istmo centroamericano y su
brazo operacional es su Secretaria Ejecutiva.

27.  ElI CAC ha llenado un vacfo importante y requiere mucho més apoyo para definir
y dar seguimiento a la politica regional. De su lado, la CCAD muestra interés creciente
en la agenda regional agro-ambiental. Al respecto, el acercamiento del CAC con la
CCAD (en el ambito de las distintas ‘reuniones intersectoriales’ que los Ministros de
Agricultura han sostenido con su colegas del ambiente desde abril 2003), es muy

"' El proceso de integracién econémica se regula por el Protocolo al Tratado General de Integraci6n
Econémica Centroamericana (Protocolo de Guatemala de 1993), que define el marco del ordenamiento
juridico e institucional del Subsistema Econémico del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA.)
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positivo. Hay evidencia de temas de interés comin y posibles acciones complementarias.
El CAC y la CCAD deben trabajar en la preparacién de proyectos conjuntos. Cabe
mencionar que el CAC y la CCAD, en su segunda reuni6n intersectorial sostenida el 28
de agosto de 2003, han solicitado a RUTA que les apoye en la definicion de la agenda
regional agro-ambiental '? (ver parrafo 12.)

28.  Ademis, hay un conjunto de otras instituciones que desempeiian un papel en el
nivel regional o sub-regional, tal como es el caso del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) 13 enfocéndose en el desarrollo agricola
ampliado; el Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE), en
investigacion y ensefianza agricola y ambiental; el Organismo Internacional Regional de
Sanidad Agropecuaria (OIRSA) en sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos; el
Centro de Coordinaci6n para la Prevencién de Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC); para la prevencién de los desastres naturales, la Comisién Regional
de Recursos Hidréulicos, y el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE)
actuando de banco de desarrollo para cinco de los pafses de la regién. También los
gremios regionales estin surgiendo con fuerza. Tienen calidad en la gesti6n, y han
desempefiado un papel importante en las negociaciones comerciales. Existe un gran
potencial para fomentar programas regionales conjuntos entre el sector piblico y privado,
en alianzas con los gremios regionales.

29.  Coordinacién de la cooperacién internacional. La cooperaci6n internacional tiene
una presencia muy fuerte en América Central, especialmente en los tres pafses méds
pobres (Nicaragua, Honduras y Guatemala.) Entre las agencias financiadoras
multilaterales, los actores méis importantes son el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Banco Mundial (BM), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la
Comisién Europea y el Banco Japonés de Cooperacién Internacional (JBIC.) El BCIE es
el organismo de financiamiento regional m4s importante '. Entre las agencias de
cooperacién bilateral se encuentran la USAID de los EE.UU., el Departamento de
Desarrollo Internacional Britdnico (DFID), las agencias escandinavas (Dinamarca,
Noruega y Suecia), y la GTZ alemana '°>. Ademss, hay una presencia muy fuerte del
sistema de la ONU liderada por el PNUD con FAO desempeiiando un papel en el 4mbito
rural productivo, y de las distintas agencias de cooperaci6n al nivel hemisférico (IICA,
Comisién Econémica para América Latina - CEPAL, etc.) '®. Finalmente, hay

2 ElCAC y la CCAD han solicitado a RUTA que apoye la divulgacién de la experiencia de Costa Rica en
materia de pago por servicios ambientales a los otros pafses del Istmo centroamericano. Por su lado, la
CCAD ha solicitado el apoyo de RUTA en la administracién de los fondos para la ejecuci6n del Plan de
Negocios del Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM.)

' E1 IICA es socio de RUTA desde su fundacién.

'* Solamente Panami y Belice no son miembros.

5 Ciertas agencias de cooperacion bilateral ahora intervienen més a través de la agencias multilaterales.
Es el caso en particular de Holanda y Japén que canalizan sus fondos en gran proporcién a través del BM,
FIDA o BID.

'® Cabe notar que desde el aiio 2000 bajo el liderazgo del BID se ha creado un Grupo Interagencial de
Desarrollo Rural cuyo miembros son BID, FIDA, BM, GTZ, USAID, FAO e IICA. Este grupo es una red
de trabajo hemisférica con el fin de complementar el accionar de las agencias que lo integran.
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institucional; (ii) manejo de los recursos naturales; y (iii) alivio de la pobreza rural. En la
Extensién de RUTA I (1997 - 2000), se incorporé Belice y las acciones incluyeron,
ademds de lo anterior, la integracin regional y la liberacién comercial, la
descentralizaci6n del Estado y la provisién de servicios. Se enfocé el alivio a la pobreza
rural y la produccién competitiva internacionalmente, a través de acciones en tres 4reas:
(i) politicas; (ii) asistencia en la implementacién de proyectos; y (iii) asistencia en la
preparacion de proyectos.

33. A finales de 1999, las agencias socias y el CAC aprobaron la cuarta etapa de
RUTA Yy se produjo la incorporacién del Departamento de Desarrollo Internacional del
Gobierno del Reino Unido (DFID). Adicionalmente, se acordé asociar al Centro
Internacional para la Investigacién Forestal (CIFOR). Los cinco temas principales
asignados para las labores de RUTA IV fueron: (i) combate a la pobreza rural y seguridad
alimentaria; (ii) comercio internacional, comercializacion y agronegocios; (iii)
producci6n agropecuaria sostenible y manejo de recursos naturales; (iv) institucionalidad
rural; y, (v) temas especiales/transversales (género, indigenas, catdstrofes naturales).
Estos temas se desagregan en resultados esperados en el 4mbito regional y nacional. Los
mismos dieron lugar a tres lfneas de actividad principales, a saber: (i) asistencia a la
preparacion de estrategias, polfticas y programas; (ii) asistencia a la implementacién de
programas y proyectos; (iii) capacitacion; y (iv) gestién de conocimientos.

34.  Durante su perfodo de ejecucion, el desempeiio de RUTA ha sido evaluado
periédicamente por equipos interagenciales coordinados por el Banco Mundial, el lider
del Comité de Supervisién Técnica. En general, los resultados de estas evaluaciones
fueron positivos, aunque recientemente las acciones de coordinacién de actividades
interagenciales y de definici6n de tareas de naturaleza regional no han tenido suficiente
alcance (ver pérrafo 40.)

II. JUSTIFICACION DE RUTA V
A. Vigencia del concepto de Proyecto RUTA

3s. La justificacién de RUTA se basa en el reconocimiento de que: (i) su concepcién
bésica original como proyecto interagencial al servicio del desarrollo rural y agricola de
Centroamérica, sigue siendo vélida, valiosa y vigente para servir a los intereses de los
gobiernos y de las agencias socias; (ii) la interaccién permanente de instituciones
financieras y de agencias de cooperacién técnica bajo un mismo proyecto y atendiendo
probleméticas y demandas comunes dirigidas a las prioridades y necesidades de los
gobiernos del Istmo centroamericano, ha sido muy fructifera durante largo tiempo y sigue
manteniendo un potencial formidable; y (iii) RUTA puede seguir siendo costo-efectiva,
estando cerca de las demandas, movilizando capacidades y recursos de los organismos
internacionales y facilitando la ejecucién de buena parte de las actividades de estos
organismos en beneficios de los paises.
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36.  Las varias evaluaciones que se han hecho de RUTA en el transcurso de su
implementacion han subrayado la calidad y el cardcter Gnico del trabajo de RUTA,
asimismo confirmando la justificacién del proyecto. Ultimamente, la misién
mteragencnal de evaluacin de RUTA IV de mayo 2003 '® y los comentarios de las
agencias socias que han seguido '°, confirmaron lo anterior, a saber, que, si se superaban
los problemas corrientes 1dent1ﬁcados, la continuacién de RUTA era justificada. De su
lado, las instancias de integracién de la regién (CAC notablemente) han reconocido el
aporte del proyecto a la solucién de los problemas concretos que enfrenta el sector
agropecuario para evolucionar y diversificarse en el contexto de la globalizaci6n y la
apertura comercial, y han manifestado su interés en que este esfuerzo interagencial
continiie en el futuro %

37.  Lajustificacion de una nueva fase de RUTA se basa en las anteriores
afirmaciones, asf como en la experiencia y las ventajas comparativas que ha adquirido el
proyecto con base a las lecciones aprendidas en el transcurso de su implementaci6n hasta
la fecha.

B. Lecciones aprendidas y ventajas comparativas

38. RUTA es una instancia que ha evolucionado mucho en el transcurso de su
existencia. Por un lado, ha cambiado de un simple rol de facilitador para la generacién de
proyectos de interés de las agencias socias, a una unidad que propicia ciertos servicios de
apoyo a sus socios, abarcando: (i) el disefio y la implementacién de estrategias y polfticas
de desarrollo rural; (ii) el disefio y la implementacién de programas y proyectos, inclusive
el apoyo al ordenamiento de la cooperacién internacional como parte de ciertos
programas; (iii) la capacitacion en dreas de interés; y (iv) la gestién de conocimientos.
RUTA debe continuar evolucionando para ampliar su gama de servicios con enfoque
estratégico y constituirse en una entidad dirigida a una alianza en la cual todos los
socios participen plenamente.

39.  Las evaluaciones que se han hecho del Proyecto RUTA, a lo largo de su
existencia, han destacado las siguientes ventajas comparativas: (i) sinergias
interagenciales, al reunir a varias agencias de cooperacién técnica y financiera,
autoridades nacionales y regionales, lo que facilita el direccionamiento de los esfuerzos
individuales hacia el logro de objetivos comunes en la regi6n; (ii) trabajo intersectorial,

'® Entre el 5 y el 25 de mayo de 2003, se realiz6 una Misi6én de Evaluacién de RUTA IV integrada por
funcionarios designados por el CAC, y las agencias socias (BM, FIDA, FAO, BID, IICA y DFID.) La
misién visit6 seis de los siete paises participantes (con excepcién de Belice.) Para mayores detalles,
consultar el Informe de Evaluacién de RUTA IV (Julio de 2003).

' Las agencias socias expresaron tal opini6n general a través los varios comentarios que hicieron sobre el
Informe de Evaluaci6n durante el mes de julio de 2003; sobre esta base, decidieron proceder con la
formulacién de la V Fase.

X En varias ocasiones, los Ministros MAGs de los paises del Istmo centroamericano han manifestado
individual o conjuntamente su apoyo al concepto del proyecto RUTA y su deseo de que el proyecto
continide. Fue el caso particularmente durante la reunién del CAC del 28 de octubre de 2003, y la reunién
conjunta con las agencias socias del 5 de diciembre 2003.
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al tener un equipo multidisciplinario que abarca varias especialidades para el desarrollo
sostenible ambiental y social; (iii) fomento de enfoques estratégicos para la definicién
de polfticas a nivel del sector y de sub-sectores, abarcando temas de vanguardia de los
conocimientos, en los cuales puede hacer una diferencia (enfoques sectoriales - Sector
Wide Approaches/SW Aps, reconversién de pequefios productores frente a la apertura
comercial, pago por servicios ambientales, etc.); y (iv) flexibilidad operativa para
responder a las demandas del sector.

C. Resultados de la Evaluacién de RUTA IV 2!

40. Desempeifio del proyecto. La Misién de Evaluacién de RUTA IV seiial6 que, a
pesar de que el proyecto continuaba teniendo un desempeifio excelente en muchas 4reas,
este no era totalmente satisfactorio en otras. De hecho, se mencionaba que RUTA IV: (i)
no habfa logrado atender en el grado esperado algunas demandas de alcance regional; (ii)
tampoco estaba manteniendo un nivel de atencién suficiente a algunas demandas
especificas de los distintos MAGs; y (iii) se estaba enfocando demasiado en las labores
individuales de las agencias socias al detrimento de las actividades interagenciales. La
misién sefial6é que las debilidades encontradas se explicaban 2})or tres principales razones:
(i) la ausencia de un Director durante una parte del perfodo “*; (ii) las debilidades del
diseiio organizacional y financiero; y (iii) la falta de seguimiento por parte de los socios.

4]. Recomendaciones. La Misién de Evaluacién de RUTA IV propuso un conjunto
de recomendaciones, enfatizando: (i) acciones de corto plazo para reencauzar el
funcionamiento inmediato del proyecto (estas acciones han sido implementadas ), y (ii)
acciones que se orientaban a mejorar el disefio del nuevo proyecto, con enfoque sobre dos
rubros clave: los arreglos de implementacién y la sostenibilidad financiera de RUTA.

42.  La misi6n recomendo lo siguiente en relacién con los arreglos de
implementaci6n: (i) se requiere de ‘arreglos institucionales’ que aseguren el caricter
interagencial del proyecto ( por ejemplo, una Junta Directiva conformada por
representantes de todos los socios) y que sirvan como respaldo ante posibles crisis
gerenciales, financieras o de otro tipo; (ii) las decisiones sobre la seleccién, designacién y
supervision del Director del Proyecto deben ser tomadas por la Junta Directiva; y (iii)
existe la necesidad de mejorar significativamente el sistema participativo de planificacién
de actividades, seguimiento y evaluacién, con establecimiento de mecanismos
permanentes de consulta colectiva con los clientes y de rendicién de cuentas a los socios.

2! yer Informe de Evaluaci6n (versi6n final), agosto de 2003.

2 RUTA no tuvo Director oficial durante un periodo de nueve meses de octubre de 2001 a junio de 2002.
2 Cabe sefialar que la Direccién de RUTA adopt6 inmediatamente estas recomendaciones de corto plazo y

comenzé una serie de acciones. Estas actividades se engloban en el programa de transicién (PAT 2003-

2004) y se complementan con la creacién de un grupo asesor interno, la organizacién de talleres, misiones

del Director a los pafses, reuniones con los Secretarios del CAC y de la CCAD, y la participacién en

reuniones de CAC (julio, agosto y octubre de 2003).
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43.  La misi6n recomendé lo siguiente en relacién con la sostenibilidad financiera del
proyecto: (i) la sostenibilidad financiera de RUTA debe basarse sobre el hecho de que el
proyecto genera beneficios tanto para los gobiernos y organismos regionales como para
las agencias socias; por lo tanto, es requerido un suficiente y equilibrado aporte de todos
los socios; (ii) la estrategia de financiamiento debe incluir elementos de flexibilidad,
inclusive una porcién mayor de ‘fondos financieros de libre disponibilidad’, para atender
de manera 4gil y dindmica las demandas corrientes y las urgentes, sin dejar de respetar el
rigor de la planificacién de los programas anuales; (iii) sin perjuicio de lo anterior, RUTA
debe aprovechar la posibilidad que tiene de recuperar costos mediante el cobro por
servicios compatibles con su mandato provefdos a usuarios; (iv) el presupuesto de RUTA
debe elaborarse sobre una base que estime mejor las necesidades de costos operativos; y
(v) los aportes prometidos deben ser cumplidos y, oportunamente, si no es posible, se
debe proceder a una reprogramacion del trabajo y reformulacién presupuestaria.

D. Propuestas de los socios para RUTA V

44.  En la reuni6n conjunta de los ministros de agricultura y las agencias socias de
RUTA del 5 de diciembre 2003, fue discutido el Documento Conceptual preliminar de
RUTA V %, Durante varias reuniones previas 2, se solicit6 incluir los siguientes
aspectos en la formulacién de la nueva etapa de RUTA:

o Continuar con un proyecto administrado por el PNUD y ejecutado por el Banco
Mundial;

0 Dar un mayor énfasis y prioridad al desarrollo de actividades interagenciales
respondiendo a la agenda del CAC y de los MAGs, que no necesariamente
corresponden a los programas individuales de las agencias socias. Fue acordado
que por lo menos el 30% de la contribucién de las agencias socias de RUTA serfa
dedicada a dichas actividades;

a Sin perjuicio de lo anterior, contar con recursos flexibles en medida superior al
pasado para responder 4gil y adecuadamente a las demandas;

Q Definir la descripcin del puesto de Director de RUTA sobre la base de términos
de referencia aprobados por todos los socios, y reclutar el nuevo director a través
un proceso de consulta transparente facilitado por el PNUD;

@ Conformar una Junta Directiva con nivel de membresfa igualitaria para todos los
socios, y con la posible representacién de la sociedad civil 2,

Q Ajustar, en la medida de lo posible, el perfil profesional del personal técnico de la
Unidad Regional para que responda a las dreas prioritarias identificadas por los

% Este Documento titulado ‘Bases y Lineamientos para la Formulacién de RUTA V’ fue preparado como
seguimiento a la Misi6n Interagencial de Concepto de RUTA V que se celebr6 del 2 al 9 de noviembre de
2003 en San José, Costa Rica.

B Al respecto, més all4 de las reuniones del CAC mencionadas anteriormente, cabe mencionar la reunién
con la CCAD el 11 de julio de 2003 y la reunién conjunta CAC-CCAD del 28 de agosto de 2003 en las
cuales RUTA particip6.

% Una vez aprobada la representaci6n de la sociedad civil se deber4 determinar cual organizacién puede
representarla.
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MAG:s y el CAC (entre las cuales se destacan, més alld del tema central de
pobreza, la definici6n de estrategias y polfticas, la asociatividad e
institucionalidad rural, el comercio, la agenda agro-ambiental y el ordenamiento
de la cooperaci6n internacional);

Reconocer la necesidad y el interés de parte de los MAGs de que RUTA apoye en
el ordenamiento y coordinacién de la cooperacién técnica internacional y en el
asesoramiento a polfticas. Se apoyar4 esta funcién a través de las Unidades
Técnicas Nacionales —- UTNs, que ser4n financiadas con recursos nacionales

E. RUTA V: Concepto de proyecto actualizado

45.  Sobre la base de las lecciones aprendidas, las recomendaciones de la Misién de
Evaluacién y las propuestas de los socios, se proponen los siguientes principios y
elementos fundamentales para enmarcar el concepto de proyecto de RUTA V:

o Fortalecimiento de las capacidades institucionales: El eje central e hilo conductor
para definir la estrategia de RUTA, debe continuar siendo, en su nueva etapa, el
fortalecimiento del marco institucional para el sector rural, tanto en el nivel
nacional como en el nivel regional;

0 Enfoque més estratégico: Como parte medular de su programa, RUTA debe
priorizar sus acciones en apoyo a la definicién de las estrategias y polfticas en el
sector agropecuario y sub-sectores; al respecto, RUTA debe ser un centro de
andlisis (“think-tank”) e intervenir en temas a la vanguardia del conocimiento,
sobre los cuales puede hacer una diferencia;

O Respuesta a la demanda: RUTA est4 al servicio de todos sus socios, tanto los
MAG:s de los pafses y de su organismo regional (el CAC), como sus agencias
socias; la propuesta de RUTA V introduce nuevos arreglos y procedimientos de
identificacién de demandas, planificacién de actividades, supervisién y
comunicacién, que buscan asegurar una comunicacién y participacién mucho més
eficaz y transparente de todos los socios;

O Atencién a temas regionales: RUTA realizar4 la planificacién de las acciones
sobre la base de un principio permanente de atender y dar mayor énfasxs a temas
especficos de alcance regional, respondiendo a la agenda del CAC; 2

0 Minimo de 30% de recursos a actividades interagenciales: Conforme a su
concepcién bésica de alianza entre socios, RUTA asignar4 al menos un 30% de la
contribucién de las agencias a actividades interagenciales;

7 Estos recursos podrén ser propmados utilizando los créditos y/o préstamos de los socios de RUTA, en
aquellos casos donde las agencias y el gobierno han manifestado su anuencia.

% Actualmente, estos temas surgen no solamente de la agenda del CAC, sino también de la recién agenda
intersectorial del CAC y de la CCAD (agricultura orgénica, pago por servicios ambientales, Plan de
Negocios del CBM, etc.)
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requeridos para apoyar la implementacién de las actividades estaran integrados en las
actualizaciones al marco 16gico, realizardn con la programacién detallada de las
actividades, como parte de la elaboracién del Plan Bienal de Trabajo (PBT) y el Plan
Anual de Trabajo (PAT.)

47.  El marco l6gico también seré utilizado como un instrumento de monitoreo y
evaluacion, para medir y evaluar los resultados e impactos logrados durante RUTA V.
En consecuencia, se han identificado preliminarmente una serie de indicadores clave y
medios de verificacién, que guiarén el progreso tanto en el nivel de “resultados vs.
prop6sito” como en el nivel de “actividades vs. resultados”. El marco légico seré un
documento “dindmico” durante toda la duracién de RUTA V y serd modificado
oportunamente por la Direccién de RUTA durante el curso de la implementacién del
proyecto.

b) Objetivo superior (fIn) y objetivo de proyecto (propdsito) de RUTA V

48. RUTA en su V Etapa mantiene el objetivo superior (fin) establecido para el
Proyecto en sus etapas anteriores. Este objetivo es: ‘contribuir a la reduccién de la
pobreza rural y al desarrollo rural sostenible en la regién centroamericana.” RUTA
mantiene también su objetivo de proyecto (propdsito): ‘las instituciones regionales y
nacionales de los gobiernos y de la sociedad civil desarrollan con mayor eficiencia y
efectividad politicas, estrategias, programas y proyectos, que contribuyen a la reduccién
de la pobreza rural y al desarrollo rural sostenible’ .

49. Lo anterior quiere decir que, en su contribucién al alivio de la pobreza, RUTA V
concentrara sus acciones sobre el desarrollo rural sostenible tanto social como ambiental,
enfatizando en el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones. Para el logro de
su objetivo RUTA podré desarrollar una acci6n intersectorial e interagencial,
respondiendo a la demanda conjunta tanto de alcance regional como de origen nacional.

¢) Resultados (productos)

50.  Elobjetivo de proyecto se lograra por medio de cuatro resultados (o productos)
los cuales se presentan en detalle en el Anexo 2, Apéndice A. Este conjunto de
resultados se acompaiia de indicadores para medir el progreso y se reflejan en
actividades a realizarse en el plazo de tres afios previsto. La definicién de estas
actividades e indicadores correspondientes se ha realizado en forma preliminar en el
marco l6gico, que se enfoca en las actividades interagenciales.

51.  Resultado 1: Apoyo al anélisis de politicas regionales: Organismos regionales
(CAC) *! fortalecidos en su capacidad para formular y ejecutar politicas, estrategias,

% El taller no pudo llegar al punto de poder costear las actividades. Esto ejercicio se har al momento de
hacer la programaci6n detallada del PAT 2004-05 y PBT 2004-06.

MSe incluyen acciones conjuntas del CAC con otros organismos regionales. Demandas especificas de otros
organismos regionales podrén ser consideradas.
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programas y proyectos.” En relacién con este resultado, RUTA dar4 una prioridad
creciente al apoyo de las instancias regionales para fortalecer sus capacidades para la
formulaci6n y ejecucion de politicas, estrategias, programas y proyectos de alcance
regional. Se espera que el logro de este resultado contribuya particularmente a mejorar el
disefio, formulacién, implementacién y evaluacién de politicas y estrategias al nivel
regional, para asegurar que las mismas sean més inclusivas, eficientes y coherentes en
términos de sus impactos sobre la reduccién de la pobreza, el desarrollo rural, la
seguridad alimentaria, asf como en la proteccién del medio ambiente. La inconsistencia
de las polfticas y las estrategias ha sido identificada como un obstéculo clave para el
desarrollo rural en América Central. RUTA seré responsable de encomendar y realizar
estudios de polfticas y otros andlisis estratégicos, y coordinar4 el didlogo con una
variedad de partes interesadas sobre asuntos claves en el desarrollo rural a nivel regional.
RUTA también apoyar4 en la formulaci6n y realizacién de programas y proyectos
potenciando sinergias interagenciales, para la implementacién de dichas polfticas y
estrategias.

52.  Resultado 2: Apoyo al andlisis de politicas nacionales: ‘Gobiernos y agencias
socias mejoran sus capacidades para formular y ejecutar politicas, estrategias, programas

y proyectos de desarrollo rural sostenible.” RUTA buscar4 apoyar a los gobiernos
nacionales en el disefio, formulacién, implementacion y evaluacién de: (i) las polfticas y
estrategias de reduccién de pobreza (nacional, departamental, provincial y municipal); y
(ii) las politicas sectoriales o sub-sectoriales, particularmente en el marco de programas
de enfoque sectorial (Sector Wide Approaches — SWAps), que permitan una coordinacién
de la cooperacién externa.

53.  Las estrategias y acciones realizadas en el marco de los resultados 1 y 2 se
enfocarén a convertir a RUTA en un centro de anélisis de polfticas para el sector rural,
donde se aprovechen las sinergias interagenciales, asf como las ventajas comparativas de
RUTA. El proyecto utilizar4 los conocimientos y diferentes experiencias e instrumentos
de las agencias y gobiemnos socios (interagencialidad), para el anélisis de las politicas
regionales y nacionales. Las prioridades de estos resultados se definirdn por las
demandas regionales y nacionales. RUTA deber4 tener capacidad para la identificacién,
desarrollo y venta de iniciativas de andlisis de polfticas financiables por los socios y
otros. Se espera que con el logro de estos resultados se reduzca la duplicacién de
esfuerzos y el conflicto de intereses, liderando no s6lo el mejoramiento del diseiio de las
politicas y estrategias, sino también el fortalecimiento del acceso a los recursos y la
asistencia técnica para la realizacién de los programas y proyectos requeridos para la
implementacién de dichas polfticas y estrategias.

54. Resultado 3: Plataforma de gestién de conocimiento y capacitacién. ‘Gobiernos y
agencias socias de RUTA disponen y utilizan la plataforma de gestién de conocimiento y

capacitacién para el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas,
programas y proyectos.” Tradicionalmente, RUTA ha dado especial énfasis a la
provision de asistencia técnica directa y a la capacitacién . Estas intervenciones son
importantes y RUTA continuaré ofreciendo este apoyo. Se buscara fortalecer su rol en la
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provisién y diseminacién de conocimiento e informacién, la participacin en redes de
conocimiento y otros medios, a través de sus sistemas de informacién electrénica,
(website). Se dard especial atencion a la rapidez con la cual los resultados documentados
de RUTA seran producidos y diseminados. Se espera que el logro de este resultado
asegure que el conocimiento y la informacién de RUTA sean sistematizados, distribuidos
y utilizados oportunamente en el disefio e implementaci6n de polfticas, programas y
proyectos mejorados en América Central.

55. Resultado 4: Gestién interna mejorada. 'Gestién y mecanismos de direccién
fortalecidos, para mejorar el impacto del proyecto, aprovechando sinergias
interagenciales y facilitando la movilizacién de recursos.” Se espera que el logro de este
resultado lleve a mejoras significativas en la gestion de RUTA, superando las
deficiencias y defectos de gesti6n identificados durante la evaluacién de RUTA IV. Se
espera también que RUTA contribuya a una mejor coordinacién de esfuerzos de las
agencias socias, buscando aprovechar plenamente las sinergias interagenciales.
Conforme a este resultado, el equipo de RUTA asumir un rol més directo en la
promocién y el fortalecimiento de los esfuerzos de la coordinacién de donantes en el
sector rural dentro de la region. Se espera finalmente se facilite el acceso a las
instituciones rurales de América Central para recursos financieros y asistencia técnica en
oferta. Al respecto, RUTA servird como un “facilitador” , cuyo objetivo es el de
promover una mayor acceso de parte de las instituciones centroamericanas a los recursos
financieros y capacidades técnicas de las agencias de cooperaci6n y financiamiento
internacional, tanto las agencias socias de RUTA como las otras agencias externas.

B. Enfoque estratégico

56.  El prop6sito de RUTA debe reflejar su mandato fundamental de alianza
interagencial para potenciar las sinergias de sus socios (gobiernos y agencias) en funcién
de la demanda y de sus ventajas comparativas. Asimismo, en la V Fase un mfnimo del
30% de la contribucién de las agencias socias serfa asignado gradualmente para apoyar
actividades interagenciales. Ademds, RUTA atender4 4reas de interés de las agencias en
respuesta a los programas individuales de las agencias con los gobiernos. Asimismo, otra
funcion importante de RUTA es servir de plataforma de servicios para apoyar la
implementacion de los distintos programas, proyectos e iniciativas que llevan a cabo en la
region tanto los gobiernos directamente, como las agencias socias. En las iltimas etapas
la mayorfa de los recursos de RUTA se han dirigido a apoyar este tipo de servicios. En la
V Fase, el Programa Bienal de Trabajo (basado en la demanda de los gobiernos y del
CAC, y los intereses de las agencias socias) deber4 dar prioridad a las actividades de
carécter interagencial, armonizando las demandas con las ventajas comparativas de
RUTA.

a) Actividades interagenciales

57.  RUTA debe reflejar su mandato especial en potenciar las sinergias entre agencias
socias, mediante la definicién e implementacién de actividades interagenciales y la
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generacién de productos conjuntos, a través de: (i) una coordinacién interagencial con la
combinacién de insumos de las diversas agencias socias, en temas de interés comiin; y
(ii) el liderazgo de una o distintas agencias en un tema particular, con insumos de las
demas agencias interesadas por este tema.

58.  En término de temas estratégicos, se ha identificado un conjunto de 4reas posibles
para acciones interagenciales que RUTA V podria apoyar mediante la armonizaci6n entre
(i) las demandas en el nivel regional, y (ii) los mandatos e intereses de las agencias socias
y las solicitudes de los gobiernos en el nivel nacional. En estas 4reas se destacan los
temas de pobreza rural, comercio e institucionalidad rural, sobre los cuales hay interés
comiin entre los socios. El tema de pobreza rural serd el marco ‘integrador’ para la casi
totalidad de los socios. Ademis, hay intereses comunes a dos o varias agencias sobre los
temas especificos siguientes: (i) andlisis sectorial, estudios estratégicos: Banco Mundial,
BID e IFPRI; (ii) financiamiento rural: FIDA y Banco Mundial; (iii) gestién agro-
ambiental: Banco Mundial, FAO e IFPRI; (iv) ordenamiento de la cooperacién
internacional: Banco Mundial y DFID; y (v) comercio y agro-negocios: IICA, IFPRI y
FAO. Todos estos temas sern considerados dentro de los resultados 1 y 2 de andlisis de
politicas.

59.  Entre las dreas potenciales para servicios que RUTA V podria propiciar conforme
a su mandato interagencial, pueden identificarse: (i) el apoyo a la definici6n de las
estrategias regionales y nacionales; (ii) el fortalecimiento de la capacidad institucional de
los pafses centroamericanos y de las instancias regionales en la preparacién, ejecucién y
seguimiento de proyectos y programas nacionales y regionales; y (iii) el mejoramiento de
la coordinaci6n de los donantes para generar valor agregado y sinergias, compartir
experiencias, reducir costos, etc.

b) Actividades de alcance regional

60. RUTA se propone como un mecanismo movilizador de capacidades y recursos
para atender las demandas en el nivel regional de los MAGs y el CAC *2. Sin perjuicio
de posteriores ajustes y armonizacién de las solicitudes, las demandas identificadas
preliminarmente, en el nivel regional serfan las siguientes:

61. Demandas provenientes de las agendas regionales. Con el apoyo de RUTA, el
CAC prepar6 en 2001 una Agenda Regional de la cual surgen siete temas centrales: (i)

conglomerados regionales agro-industriales y competitividad; (ii) politicas comerciales y
negociaciones internacionales; (iii) sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos; (iv)
gestién de innovaciones tecnolégica; (v) gestion ambiental agropecuaria; (vi) desarrollo
rural, con visién renovada; y (vii) reduccién de la vulnerabilidad del sector agropecuario
ante amenazas naturales. Esta agenda regional esté4 siendo implementada parcialmente
con apoyo de varios entes regionales e internacionales, dentro de los cuales se encuentran

* Demandas de otros organismos regionales podrén ser consideradas.

Lol

X\

24T T T et eaiaeiaieqaqasississg

-

194494%%

1344

P

-

-

$+21%



b
-9
=P
=P
-9
-9
=9
=d
=9
=9
>
>
=
=9
=9
29
=9
=9
e
=
=
=
-
-
29
»0
o
»o
e
»o
e
e
e
o
»d
b
ol

-22-

algunos socios de RUTA. Existen temas especificos todavia no cubiertos, que podrian
ser parte de las tareas de RUTA V.

62.  En particular, durante las reuniones recientes del CAC se enfatizaron algunos
temas especificos de su agenda regional: (i) integracién de los pequeiios productores al
mercado internacional, a través de la promocion de adecuadas formas de asociatividad
(como parte del tema de ‘conglomerados’); (ii) comercio, con enfoque en la aplicacién
del US-CAFTA, enfocidndose en apoyar a los productores que pueden aprovechar
demandas potenciales para su acceso al mercado, y a los perdedores para que se
reconvierten en actividades més rentables; (iii) gestion agroambiental, como resultado de
las dos primeras reuniones intersectoriales de los Ministros de Agricultura (CAC) y de
Ambiente (CCAD) de Centroamérica B, y (iv) desarrollo rural en general, con enfoque
en financiamiento rural, seguridad alimentaria, pueblos indigenas y “asociatividad™ de
pequeiios productores.

63.  Otras demandas del CAC. Mis allé de los temas de la agenda regional de 2001,
se plantearon dos nuevos temas: (i) andlisis sectorial: fortalecimiento de la capacidad
analitica del CAC para disefiar estrategias y escenarios futuros; y (ii) ordenamiento de la
cooperacién técnica y financiera internacional. Todos los temas acordados, segin
demandas, forman parte del resultado 1 del anélisis de politicas regionales.

¢) Actividades de interés particular

64. En cada pafs, las agencias socias tienen programas individuales de actividades
acordados con los gobiernos que incluyen operaciones respondiendo a: (i) partes
integrantes de los planes de inversién piiblica dentro del marco de las estrategias
nacionales; y (ii) 4reas de especializacién generadas a raiz de los mandatos y politicas
institucionales vigentes de cada agencia.

65.  Esta situacién, distinta en cada pafs, genera 4dreas de interés diferentes entre las
agencias socias a RUTA como: (i) apoyar su cartera individual de proyectos (agencias
financieras); (ii) ampliar oportunidades de movilizar sus capacidades técnicas y aumentar
el acceso a financiamiento (agencias de cooperacién técnica); y (iii) tener presencia
operativa en pafses y/o en la regi6n para las agencias que no tienen oficinas propias. Para
atender estos intereses individuales, las agencias desean que RUTA sirva de plataforma
para prestar los servicios especificos que necesitan.

66.  Hasta la fecha, la mayorfa de las acciones de RUTA se han concentrado en este

tipo de actividades; en la V Fase continuaran siendo de magnitud relevante, pero con el
compromiso de sus agencias socias de asignar recursos de su contribucién a actividades
interagenciales (mfnimo 30%), donde el objetivo es un mayor beneficio de las

¥ Se solicité a RUTA que apoyara la ejecucién de la agenda agro-ambiental con enfoque entre otros a los
sub-temas del manejo integral de los recursos hidricos y del pago por servicios ambientales.
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actividades interagenciales, dado que dichas actividades responden directamente al
mandato central de RUTA.

d) Armonizaciéon de la demanda con las ventajas comparativas de RUTA

67. RUTA 'V se propone como un mecanismo movilizador de capacidades
interagenciales para la atenci6n eficaz y eficiente de la demanda de los MAGs, de su
organismo regional, el CAC, y de las agencias socias. Este cometido se alcanzard de
manera prioritaria por medio de la armonizacién de la demanda tomando en cuenta las
ventajas comparativas de RUTA. El Proyecto, a través de su Unidad Regional (UR) y de
sus Unidades Técnicas Nacionales (UTNs) tiene actualmente dos tipos de ventajas
comparativas para responder directamente a las demandas de sus socios:

O Ventajas comparativas en términos de actividades funcionales. Las evaluaciones
que se han hecho sobre RUTA, a lo largo de su existencia, han recalcado fuertes

ventajas comparativas en: (i) apoyo a programas y proyectos, durante todo el ciclo
de proyecto, desde la identificacién, a la evaluacién ex-post, pasando por el apoyo
a la preparaci6n, implementacién, supervisién y monitoreo; y (ii) actividades de
capacitacion; (iii) apoyo en la formulacién y “operativizacion” de estrategias y
politicas sectoriales, y en la gestién del conocimiento.

0 Ventaj m ivas sobre t especificos. Para su trabajo en temas
especificos RUTA cuenta con su personal profesional de planta altamente
capacitado en ciertas 4reas (ver AnexQ 5.) Sobre la base de estas habilidades,
surge una ventaja comparativa en los temas de: (i) desarrollo rural sostenible y
pobreza; (ii) andlisis sectorial; y (iii) gestién agro-ambiental.

68. Lo que se propone realizar en la programacion del trabajo de RUTA es articular
las demandas con las 4reas de sus ventajas comparativas, con el fin de determinar
precisamente d6nde RUTA: (i) puede responder directamente, aprovechando su personal
de planta > y otros recursos y capacidades que podr tener a través de servicios de
consultores de corto plazo, apoyo operacional de su personal administrativo, etc.; (ii)
puede responder indirectamente, aprovechando las capacidades de sus agencias socias,
y/o capacidades externas que podrfa movilizar sobre la base de los recursos adicionales.
En el caso de no tener capacidad de respuesta, se podra ver cudles son los otros entes
regionales o nacionales que deberfan encargarse de estos temas.

69. La programacién ‘dindmica’ (‘rolling programming’, ver pérrafo 97) es el enfoque
programético que se propone para identificar y articular de forma precisa las
demandas y las dreas de ventajas comparativas de RUTA en la elaboracién del
Programa de Trabajo Bienal (PTB). En este marco, se contempla al inicio un rdpido
diagnéstico y andlisis de las necesidades y prioridades de la regién centroamericana

™ Est4 entendido que, en la medida posible, los perfiles del personal permanente de RUTA serdn ajustados
para responder a las demandas presentadas por los Ministros de Agricultura.

tt%%$
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como base para poder identificar los temas prioritarios en los cuales RUTA se debe
enfocar. Este breve andlisis podra subsecuentemente actualizarse cada dos afios para
reorientar las 4reas de trabajo y tipos de acciones requeridas de RUTA.

IV. ARREGLOS DE IMPLEMENTACION
A. Lineamientos generales

70.  Principios de base: RUTA V tiene una estructura institucional consistente con su
naturaleza de proyecto interagencial. Para cumplir con este cometido se han incorporado
los siguientes principios de implementaci6n:

o Funcionamiento interagencial e intergubernamental;

a Consulta y coordinacién permanente con los Ministerios de Agricultura y
Ganaderfa (MAGs), y con el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) su
interlocutor a nivel regional;

0 Transparencia de informacién y comunicacién entre todas las partes;

Financiamiento compartido de los costos 3,

0 Sistema 4gil de consulta, supervisién y control interagencial e
intergubernamental; y

0 Mecanismos y procesos de programacion e implementacién de los programas de
trabajo funcionales y efectivos.

o

71.  Perfodo de ejecucién del proyecto. El perfodo de ejecucién de RUTA V es de tres
afios empezando el 1 de octubre de 2004.® Se propone lograr durante esta fase la
adopcién de una modalidad de ejecucién que simplifique y mejore la evaluacién del
desempeiio del proyecto a fin de facilitar “reposiciones de fondos” (con las agencias que
puedan adoptar esta modalidad), para hacer mds expeditas la implementacién de futuras
fases.

72.  Socios participantes. Los socios de RUTA en su V Etapa son los gobiernos de los
siete paises de Centroamérica en el 4mbito del CAC ', y siete agencias socias (agencias
de cooperacién financiera y/o de asistencia técnica: Banco Mundial, BID, DFID, FAO,
FIDA, IFPRI ¢ IICA .**) Estos socios han asignado fondos y otorgado personal para la
nueva etapa. Durante la ejecucién de la misma, se buscar4 sumar a otras agencias de

Al respecto, se acord6 en la reunién de socios de 4 de diciembre 2004 que los costos operativos de la UR
fueran compartidos con base al niimero de personal permanente mantenido en RUTA por parte de las
?(gencias socias.

“ La IV Fase terminé el 30 de junio de 2004, pero fue decidido que esta fase tuviera un periodo de
extensién de tres meses (1 de julio al 30 de setiembre de 2004.)

7 Los paises socios de RUTA son Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panamé4 representados para cuestiones nacionales por sus Ministros de Agricultura y Ganaderfa (MAGs), y
para cuestiones regionales por el presidente ‘pro tempore’ del CAC ‘intuitu personae’ o representado por su
designado quién podrfa ser el Secretario Ejecutivo del CAC.

% EI PNUD anunci6 su retiro de la V Fase de RUTA en abril de 2004.
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desarrollo, sea como socios temporales por actividades puntuales correspondientes a
perfodos especificos, 0 sea como socios permanentes, a fin de continuar fortaleciendo las
capacidades de respuesta de RUTA.

B. Estructura organizacién

16.  Para cumplir con las distintas funciones que se requieren para su implementacion,
el proyecto cuenta con varios niveles de organizacién (ver esquema de organizacién
abajo), a saber:

O Adscripcién: El proyecto estd ‘adscrito’ (o pertenece) a los siete gobiernos del
Istmo que lo han solicitado a las agencias socias de RUTA mediante sus
Ministerios de Agricultura y Ganaderfa (MAGs.) El Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC) actua como interlocutor de RUTA a nivel regional en
representacién de los MAGs;

0 Lineamientos estratégicos: Se definen mediante reuniones periédicas de todos los
socios convocadas por el CAC. El Comité Supervisor (ver abajo) propicia la
informaci6n requerida para estas reuniones;

0 Supervisién: Estd a cargo del Comité Supervisor liderado por el Banco mundial y
conformado por todos los socios. Se vislumbra la organizacién de dos misiones
de supervision cada afio;

o Ejecucién: La direccién de RUTA mediante su Unidad Regional y sus siete
Unidades Técnicas Nacionales (UTNs) se encarga tanto de la ejecucién operativa
c6mo de la ejecucién administrativa y financiera del proyecto. Para esta dltima
funcién cuenta con el apoyo de la Oficina de Servicios para Proyectos de las
Naciones Unidas (UNOPS), la agencia administradora de los fondos en efectivo
del proyecto.® El director de RUTA responde al Comité Supervisor.

¥ La UNOPS fue seleccionada para cumplir esta funcién por decisién de la socios del 24 de mayo de 2004,
tras un proceso de seleccién abierto y competitivo.
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C. Modalidades de funcionamiento

73.  Estatuto del proyecto. El proyecto tiene estatuto de Proyecto de las Naciones
Unidas a través de la UNOPS que le otorga existencia jurfdica (Parrafo 86.) Estd
financiado por los mismos gobiernos miembros y las agencias socias que en conjunto
conforman el grupo de ‘socios’ de RUTA.

Reuniones periédicas de los socios. Estas reuniones constituyen la estancia
superior de vigilancia del proyecto.™ Desempeiian los roles siguientes: (i) dan el aval
sobre los lineamientos estratégicos y las prioridades para la elaboracién y seguimiento de
las actividades de RUTA; (ii) aprueban los programas de trabajo y los presupuestos
anuales; y (iii) velan por garantizar el apoyo politico y técnico necesario para asegurar la
efectividad de las acciones de RUTA en la regi6n.

75.  Las reuniones de socios cuentan con representacién de todos los socios de RUTA,
o sea los ministros de agricultura y ganaderfa y los funcionarios de mayor jerarqufa
designados por las agencias socias, y con la presencia del secretario ejecutivo del CAC y
del director de RUTA. El director de RUTA est4 a cargo de presentar los programas de
trabajo y los presupuestos de RUTA concemientes el perfodo vigente. Estas reuniones se
celebran al menos una vez por aiio 0 las veces que sus integrantes estimen necesario.
Con miras a fortalecer el didlogo con las ONGs y el sector privado se vislumbra integrar
un representante de la sociedad civil en calidad de observador.*' Los detalles sobre las
modalidades de convocatoria y de funcionamiento de estas reuniones son definidos en el
Manual Operativo de RUTA V.

76.  Lareuniones peri6dicas de socios tienen las siguientes funciones:

0 Tomar las decisiones concernientes las orientaciones y los lineamientos
estratégicos del proyecto, y supervisar la implementacién de dichas decisiones;

0 Revisar y aprobar los planes de trabajo y los presupuestos correspondientes;

0 Revisar y aprobar los informes semestrales y anuales de avance, asf como los
estados financieros del proyecto;

o Evaluar el desempeiio del director del proyecto;

o Participar en decisiones de trascendencia no previstas en los planes de trabajo; y

0 Tomar decisiones expeditas para la continuidad del proyecto, en caso de cualquier
situacién de emergencia durante su implementacion.

77.  Comité Supervisor. Este comité, conformado por todos los socios de RUTA, se
encarga de la supervision técnica del proyecto. La actividad de supervision se realiza con
base a misiones interagenciales a las cuales todos los integrantes del comité estén
invitados a participar. Estas misiones se organizan cada semestre bajo el liderazgo del

0 Estas reuniones ya se han celebrado periédicamente en el pasado a frecuencia de aproximadamente cada

seis meses.
' La selecci6n de este participante se har4 a través del Comité Consultivo del Sistema de Integraci6n

Centroamericana (CC-CICA))

££5s
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Banco Mundial que actua de lider del Comité Supervisor y de supervisor diario del
proyecto. El establecimiento del Comité asegura que hay estrecho seguimiento de la
ejecucién del proyecto y alto grado de co-manejo por parte de los socios. El Banco
Mundial nombra en su seno a un Gerente de Tarea (Task Manager) para el proyecto; de
igual manera, los otros socios nombran enlaces técnicos para el proyecto.

78.  Direcci6n del proyecto. La implementacién del proyecto est4 a cargo de la
direccién de RUTA a través de su Unidad Regional (UR) ubicada en San José, Costa
Rica, y de su Unidades Técnicas Nacionales (UTNs) ubicadas en los MAGs de los siete
pafses de Centroamérica (ver parrafo 83-84.) Por la parte administrativa y financiera, la
direccién de RUTA cuenta con el apoyo de la UNOPS (ver pérrafo 86.)

D. Organizacién gerencial

79.  Rol del director. La gerencia de RUTA (Unidad Regional y Unidades Técnicas
Nacionales) est4n a cargo del director del proyecto quien tiene las siguientes funciones:
(i) propiciar liderazgo y vision estratégica para alivio a la pobreza y desarrollo rural
sostenible en Centroamérica; (ii) asegurar una colaboracién estrecha tanto con los socios
como con los clientes de RUTA, a saber, los gobiernos a través de sus ministerios de
agricultura, las agencias de cooperacifn, y las otras partes interesadas a nivel regional y
en los pafses miembros de RUTA; (iii) asegurar la preparacién de los programas de
trabajo a someter a los socios, y la implementacion de estos programas cuando hayan
sido aprobados, velando en particular por el nivel de calidad de las actividades realizadas
por RUTA,; y (iv) asegurar una buena gestién operativa, administrativa y financiera del
proyecto, inclusive la gestién del personal de RUTA.

80.  Para cumplir con lo anterior, el director debe: (i) apoyar en la formulacién,
ejecucion y seguimiento de los planes de trabajo en el nivel regional y nacional;* (ii)
asegurar que las UTNs mantienen mecanismos de comunicacién efectivos con los MAGs
y las representaciones de las agencias socias en sus paises; (iii) establecer la requerida
coherencia entre las acciones en el nivel regional y aquellas que se realizan en el nivel
nacional; (iv) llevar a cabo un proceso de seguimiento y evaluacién interno, tanto de las
acciones en el nivel regional como nacional; y (v) gestionar los recursos del proyecto,
incluyendo personal destacado y otros recursos en especie, recursos financieros en
efectivo y bienes fisicos, de forma responsable y transparente, segiin normas aceptadas
internacionalmente. Las tareas detalladas del director relacionadas a las
responsabilidades anteriores estan descritas en sus Términos de Referencia (ver Anexo
3)

81.  El cargo de director refleja la naturaleza interagencial del proyecto. Para tal
efecto, se han seguido los siguientes lineamientos: (i) la seleccién del director por un
Comité de Seleccién ad hoc y su contratacién por UNOPS se han realizado mediante

“2 En el nivel regional, RUTA apoya principalmente la agenda del CAC y la agenda conjunta CAC-CCAD.
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proyecto (‘enlace institucional’). Los enlaces institucionales tienen la funcién de
asegurar un flujo de informacién apropiado entre las agencias y la direccién de RUTA,
con el fin de alimentar el trabajo del Comité Supervisor. Los enlaces interactuan en
particular con el director en todos aquellos asuntos cuya urgencia no permita esperar una
reunién de socios. Ademas son responsables de buscar actividades y recursos adicionales
a través de sus instituciones (por ejemplo, fideicomisos, programas especiales, etc.) y
promover vinculos operativos, inclusive el fomento de actividades contractuales para
venta de servicios, entre RUTA y los proyectos y programas relevantes de sus agencias
en la regién.

85. Rol de ]a Agencia Administradora (UNOPS.) Esta agencia suple el marco legal al

proyecto, administra los fondos en efectivo y propicia apoyo administrativo, con las
responsabilidades siguientes:

0 Marco legal. RUTA, en su condicién de proyecto, no dispone de personeria
juridica propia. Por lo tanto, requiere de una entidad que lo pueda respaldar con
su personeria legal. UNOPS, en su capacidad de Agencia Administradora,
propicia la condicién legal apropiada al proyecto para que pueda, entre otros
prop6sitos, firmar contratos, obtener la exoneracién de impuestos, otorgar la
condici6n legal al personal de misi6n internacional de las agencias socias, y suplir
un marco contractual para el personal nacional.

0 Administracién de fondos. UNOPS administra los fondos en efectivo a
disposicién de RUTA para su V etapa.** La mayorfa de estos fondos provienen
de FIDA, DFID y Banco Mundial. Dado que cada agencia tiene sus reglas
propias, el desembolso de fondos se realiza mediante diferentes modalidades
contractuales entre las agencias socias y UNOPS, a saber: (a) dos acuerdos en
forma de fondos en fideicomisos en el caso de FIDA y DFID; y (b) acuerdos
individuales en el caso del Banco Mundial, de FAO y de IFPRI para transferencia
directa de fondos. En conformidad con estos acuerdos, UNOPS tiene la
responsabilidad de firmar todos los contratos pagados por estos fondos. Con el
propésito de agilizar la ejecucién del proyecto, UNOPS desembolsa estos fondos
a través de un adelanto a RUTA para el accionar diario del proyecto y delega
poder al director para que firme a su nombre ciertos contratos (contratos de
prestacién de servicios, u otros tipos, por definir.) A rafz de su rol de
administrador de fondos en efectivo, UNOPS tiene la responsabilidad fiduciaria
para la utilizacién de estos fondos. Responde a las distintas agencias socias en
relaci6n con esta responsabilidad, por la cual se encarga de las auditorfas
requeridas y del seguimiento administrativo y financiero del proyecto.

* Estos fondos servirdn solamente para el financiamiento de las actividades de la Unidad Regional en San
José. Las UTNs (oficinas nacionales de RUTA en los pafses) serdn financiadas directamente para los
gobiernos. Se debe anotar que la FAQ, el BID, y el IICA no contribuyen con fondos en efectivo. Se debe
anotar también que ciertos fondos utilizados como parte de la ejecucién del proyecto no estardn
administrados por el UNOPS, en particular los fondos provenientes de: (i) fideicomisos administrados por
el Banco Mundial o otras agencias socias (por ejemplo para SERFIRURAL); y (ii) venta de servicios.
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0 Apoyo administrativo. En la medida que sea requerido, UNOPS puede brindar
apoyo administrativo a RUTA. La Unidad Regional de RUTA tiene sus propios
servicios administrativos y financieros. Por lo tanto, no requiere de apoyo
administrativo y financiero al dfa. UNOPS propicia a RUTA un apoyo en torno a
la capacitacién que su personal requiere sobre los procesos nuevos vigentes para
esta etapa, asf como un apoyo puntual para ciertas tareas que la UR no podria
realizar directamente.

E. Mecanismos y procesos de ejecucién
a) Los mecanismos

86.  Marco l6gico. En su V Fase, RUTA cuenta con un marco légico detallado (ver
pérrafos 46-55.) El marco I6gico sirve de base para el sistema de programaci6n y
seguimiento de las actividades del proyecto, incluyendo indicadores y datos cuantitativos
sobre las actividades que permitan medir el grado de contribucién a la obtencién de los
distintos objetivos y metas.

87.  Consulta y aprobacién. Los programas a nivel nacional son aprobados
explicitamente por los Ministros de Agricultura y Ganaderfa (MAGs) de cada pafs, y los
programas de alcance regional son aprobados por las reuniones periédicas de socios
convocadas por el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) actuando en
representacion de los ministerios. Tal aprobacién se obtiene con base a mecanismos de
consulta adecuados (consultas tripartitas, consultas formales o informales, etc.) a través
de distintos medios de comunicaci6n entre las partes.

88.  Sistema de Informacién Gerencial (SIG.) Las tareas de seguimiento y evaluacién
se realizan de una forma planificada y sistemética con base al SIG (ver pérrafo 83.)

b) Los procesos

89.  Programacién ‘dindmica’ (rolling programming.) En la V Fase se adopta una
modalidad de programacién ‘dindmica’ que tiene como enfoque el Plan Bienal de
Trabajo (PBT.) Este enfoque apunta a reducir y simplificar los costos de transaccién para
lograr el refinanciamiento peri6édico para el proyecto, por el cual se vislumbra en el
futuro un proceso de ‘reposicién de fondos’ cada dos afios que permita evitar el pesado
proceso de ‘evaluaci6n de etapas’ del proyecto.“5

90. Laelaboracién y aprobacién del PBT se realizardn de la manera siguiente para la
V Fase. El primer afio corresponde al Programa Anual de Trabajo (PAT) del afio 2004-
2008, el cual una vez aprobado es registrado en el SIG. El segundo afio del PBT que

% Cabe sedalar que este proceso seré aplicable s6lo en algunas agencias. En el caso del FIDA no lo
aplicardn dado que su contribuci6n es por un periodo definido.
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corresponde al afio 2005-2006 es indicativo. Su valor estriba en que sirve para evaluar
las actividades de RUTA consideradas ‘permanentes.’ Sirve también para justificar las
modificaciones y ajustes que se consideren necesarios, dada la velocidad y magnitud de
los cambios que se vislumbran en la regién. Cabe notar que el proceso de PBT/PAT
tiene cierto grado de flexibilidad en la medida que se pueden modificar las actividades
para responder a demandas extraordinarias imprevistas. Las modalidades para tal
modificacién se encuentran en el Manual Operativo de RUTA V.

91. Tomando en cuenta las actividades contenidas en el PBT, se elabora cada aiio un
nuevo PAT. Una vez aprobado por las diferentes instancias, el PAT constituye el marco
operativo para las actividades anuales debidamente registradas en el SIG y la base para la
preparacién del presupuesto anual de RUTA. El PAT y el presupuesto correspondiente
son aprobados durante las reuniones periédicas de socios. El PAT se prepara siguiendo
las disposiciones que emiten socios en estas reuniones, las cuales estdn operativizadas por
el director del proyecto mediante una comunicacién oficial.

92.  Los principios identificados bajo el PBT/PAT son los siguientes (para detalles
consultar el Anexo 4 y el Manual Operativo de RUTA V):

o Planificacifn participativa, incluyendo actividades de recoleccién de demandas,
establecimiento de prioridades, validacion en el nivel regional y nacional,
consulta permanente con los MAGs y el CAC, y aprobacién mediante las
reuniones peri6édicas de los socios;

o Arreglos de implementacién incluyendo identificacién de responsabilidades,
funciones de coordinaci6n en el nivel regional y nacional, acuerdos entre personal
y agencias, y coordinacién de aportes;

0 Seguimiento de implementacién que incluye reuniones programadas entre cada
MAG y el Coordinador de la UTN de RUTA, informes periédicos de seguimiento
a los MAGs y al CAC, informes de avance anuales (producido por el director) a
ser aprobados por el CAC y las reuniones peri6dicas de socios, y la adopcién de
instrumentos adecuados para medir los avances, conocer los resultados y
retroalimentar el proceso.

0 Modalidades de supervision y evaluacién que incluyen consultas a los clientes
involucrados, evaluaciones puntuales sobre la marcha del proyecto, dos misiones
anuales interagenciales de supervision, auditorias financieras anuales y una
evaluacion externa antes de la finalizacién del la V etapa del proyecto.

93.  Proceso de divulgacién. Se emplean diferentes instrumentos de divulgacién para
brindar una mayor cobertura de los servicios a los gobiernos y agencias socias. La
seleccion de estos instrumentos depende de la naturaleza de las demandas y de los
involucrados en las mismas (desarrollo de redes, pagina web, publicaciones, visitas a los
paises, etc.).
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V. RECURSOS NECESARIOS Y APORTES

94. Laejecucion de RUTA requiere de recursos humanos, fisicos y financieros, tanto
por parte de los gobiernos como por parte de las agencias socias. Estos recursos se
asignan a la Unidad Regional (UR) en San José, Costa Rica, y a las diferentes Unidades
Técnicas Nacionales (UTNs) de RUTA ubicadas en los Ministerios de Agricultura y
Ganaderfa (MAGs) de los pafses de la regién centroamericana.

A. Los recursos a disposicién de RUTA

a) Recursos para actividades interagenciales y recursos para actividades de
interés particular

95.  Recursos para actividades interagenciales. Las agencias socias se comprometen
para la V etapa de RUTA a reservar explicitamente al menos 30% de su contribucién
para desarrollar actividades interagenciales tanto en el nivel regional como nacional. Al
nivel regional, las actividades interagenciales apuntan a atender la demanda del Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC), en temas de alcance regional, y la agenda
conjunta con la CCAD. A nivel nacional, las actividades interagenciales apoyan los ejes
prioritarios de las estrategias de los gobiernos.

96.  Se propone lo siguiente para que las actividades interagenciales sean debidamente
cumplidas:

o Enfasis desde el inicio: Se requiere que RUTA centre su atencién en las actividades
interagenciales desde el inicio de la nueva fase. Dado que el proyecto es por sélo tres
ailos y que hay una evaluacion después del primer aiio de actividades, se debe acordar
méxima prioridad al enfoque interagencial durante el periodo 2004-2005. Este ser4
un punto especifico para la evaluacién del primer afio;

0 Seguimiento y evaluacién: El Programa Anual de Trabajo (PAT) y los programas
anuales de trabajo individuales del personal deben especificamente identificar
actividades, resultados y el nivel de esfuerzo que RUTA compromete a las
actividades interagenciales. El Comité de Supervisor es responsable de la revisién e
informaci6n ante la reuni6n de socios del progreso y la situacién de facto sobre la
implementacién de éste objetivo;

Q Responsabilidad del director: El director es conciente que la proteccion y el
mantenimiento del compromiso a la visién interagencial de RUTA es una
responsabilidad prioritaria de su rol como director. Por lo tanto, debe responder
claramente ante el Comité Supervisor sobre la realizacién de éste objetivo.
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97.  Recursos para actividades de inte articular de las agencias socias. Durante
esta etapa, la mayorfa de los recursos de RUTA (pero no més del 70 %) se concentra en
la atenci6n de iniciativas de carécter nacional que han sido acordadas entre los gobiernos
y las agencias socias. Estas actividades tienen el potencial de convertirse en actividades
interagenciales. El porcentaje de actividades de este tipo pueden decrecer durante la
implementaci6n, en beneficio de las actividades interagenciales.

B. Recursos humanos y fisicos
a) Recursos humanos de la Unidad Regional (UR)

98.  Personal técnico permanente. Para implementar las actividades previstas, RUTA
requiere de un equipo mfnimo de personal de planta ‘permanente’ en su Unidad Regional
(UR), sea personal destacado de la sede de sus agencias socias o sea consultores a largo
plazo. En funci6n de los recursos disponibles, RUTA debe complementar este personal
permanente con consultores de corto plazo para tareas especificas.

99.  Conforme a lo anterior, para responder a la demanda de sus socios, la Unidad
Regional (UR) tiene una composicién inicial que conjuga, en la medida de lo posible, la
necesidad de cubrir las 4reas técnicas requeridas por las demandas de los MAGs y del
CAC, y la disponibilidad y movilidad del recurso humano de las agencias socias (ver
Cuadro 2 abajo; para mayores detalles consultar Anexo 5).
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Cuadro 2: Staffing Plan de RUTA
(Personal Profesional Técnico, Unidad Regional) (Staff/Aiio)

" Especialidad i Agencia.. | Afiol |Afio2 |Aifo3 -
e . Financiadota_ - | . ..} ..} -
Por temas
Desarrollo Rural FIDA 1 1 1
Desarrollo Rural 1/ IICA 1 1 1
Pobreza/Medios de Vida DFID 1.
Sostenible
Anélisis Social B.Mundial 1 1 1
Pobreza/Medios de Vida B.Mundial/DFID 1 1 1
Sostenible 2/
Anélisis sectorial y polfticas 3/ | IFPRI/BID 1.3 1.3 1.3
Comercio/Agronegocios FAO 1 1 1
| Agro-ambiente B. Mundial 1 1 1

Sub-total 8.3 7.3 7.3
Por actividades funcionales
Operativizacion de estrategias y | [FPRI
politicas 4/
Implementacién de proyectos 5/ | B.Mundial/FIDA 1 1 1
Implementacién de proyectos 6/ | FIDA 1 1 1
Implementacién de proyectos 7/ | FIDA 1

Sub-total 3.0 2.0 2.0
TOTAL 12.3 10.3 10.3

1/ 1ICA contribuird al financiamiento de este experto s6lo para actividades interagenciales.

2/ DFID contribuird al financiamiento de este experto s6lo el primer afio.

3/ IFPRI contribuird con un Economista Sectorial. BID contribuird con un total de alrededor de 15 semanas
de su personal profesional por afio (5 semanas de sus funcionarios en Washington y alrededor de 1-2
semanas de funcionarios de las oficinas del BID en los siete pafses miembros de RUTA), o sea 0.3 afio
persona.

4/ Misma persona que el experto en Anélisis Sectorial y Politicas.

5/ Incluye género

6/ Incluye capacitacién

7 Associate Profesional Officer (APO)

100. El cuadro anterior presenta la calificaciones de los expertos de RUTA de manera
esquematica, clasificAndoles en su drea de mayor expertise. Esto es algo engaiioso en la
medida que cada experto temético también trabaja en actividades funcionales, y cada
experto funcional apoya a actividades temdticas. Las agencias socias han puesto a la
disposicion de RUTA, en forma preliminar, esta composicién, sea con base al
nombramiento de expertos de su sede, o sea con base a recursos financieros para su
contratacion, incluyendo los costos de viajes y vidticos asociados a cada experto.
Durante la implementacién del proyecto se negociar4 la posibilidad de que el equipo de
personal permanente de RUTA pueda cambiar para que RUTA atienda més
adecuadamente a la demandas de su socios.
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101. Director del proyecto. La UR cuenta con un director, encargado de la gerencia
del proyecto. El Banco Mundial, el FIDA y DFID contribuyen en forma equitativa al
financiamiento de esta posicion.

102. Personal administrativo. La UR tiene los siguientes requerimientos estimados de
personal administrativo:

Cuadro 3: Personal Administrativo Permanente de la Unidad Regional (UR)

__Especialidad '~ . = | Niimero de Staff °
Oficial Administrativa/Financiera
Asistente Administrativa/Financiera
Especialista Informético
Asistentes de Programa
Chofer/Mensajero
Total Personal Administrativo

L

Co0O0Q0O

b) Recursos humanos en los paises

103. Cada MAG mantiene una Unidad Técnica Nacional (UTN) para sus relaciones
con la UR de RUTA. Esta funci6n es asegurada sea mediante las actuales estructuras de
UTNs o con designacion de otras unidades administrativas dentro de los MAGs. Esta
funci6n requiere la disponibilidad de al menos un profesional/aiio en cada MAG y el
apoyo técnico-administrativo correspondiente. Adicionalmente, se suma a estos aportes
los tiempos de profesionales encargados de tareas de contraparte incluidas en los
Programas Anuales de Trabajo (PAT).

¢) Recursos fisicos

104. No se prevé la adquisicién de recursos fisicos adicionales durante la
implementacién de RUTA V (vehiculos, equipamiento y mobiliario de oficinas, equipos
de comunicacién, computadoras, etc.), sino la renovacién de algunos de los activos que
no funcionan. Se han asignado recursos destinados al mantenimiento de los recursos
fisicos existentes en la UR.

C. Recursos totales

105. En esta secci6n se estiman las necesidades totales para la implementaci6n del
proyecto. Las necesidades se aportan tanto en especie como en efectivo. La mayoria de
los recursos en especie se aportan a través de funcionarios de las agencias socias de
RUTA. Los recursos asignados bajo la modalidad de recursos en efectivo deben
entenderse como aquellos destinados al pago de los siguientes rubros: (i) costos
operativos de la UR; (ii) costos relacionados con la contratacién de consultores de corto
plazo; (iii) costos de las acciones de capacitacifn; (iv) viajes y viéticos del personal
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permanente de la UR cuando no se financia desde las sedes de las agencias socias; y (v)
costos generales de apoyo especffico a actividades en los pafses.

a) Aportes totales

106. Los aportes totales para cubrir las necesidades del proyecto ascienden a
aproximadamente $ 2.8 millones por afio, para un total de US$ 8,408,800 durante el
perfodo de ejecuci6n del Proyecto (ver Cuadro 4) 46 con un 81.5% para la Unidad
Regional (UR) y un 18.5% para las Unidades Técnicas Nacionales (UTNs) de RUTA en
los Ministerios de Agricultura y Ganaderfa (MAGs). Los aportes para cubrir los costos
de la direccién y personal profesional técnico permanente de la UR conforman un 53.4%
de los recursos totales.

Cuadro 4: Contribuciones Totales (US$)

Afiol  Afio2 _Aifio3  Total %
Unidad Regional
Director 180,000 180,000 180,000 540,000
Personal Administrativo 150,000 114,800 115,500 380,300
Personal Técnico 1,433,600 1,242,400 1,270,400 3,946,400 .
Consultores de Corto Plazo 278,100 169,900 170,000 618,000
Capacitacién 211,300 61,200 61,200 333,700
Costos Operativos 357,000 264,800 264,000 885,800
Costos de administracién 1/ 66,200 40,300 40,300 146,800
Sub-Total UR 2,676,200 2,073,400 2,101,400 6,851,000/ 815
 Unidades Técnicas Nacionales
Personal 361,200 372,035 383,180 1,116,415
Costos Operativos 142,800 147,085 151,500 441,385
Sub-total UTNs 504,000 519,120 534,680 1,557,800| 185
TOTAL . __[3,180,200 2,592,520 2,636,080 8,408,000| 100.0
Efectivo 1,285,000 805,000 805,000 2,895,000 344
Especie 1,895,200 1,787,500 1,831,100 5,513,800 65.6

1/ Honorarios de la UNOPS: 5% de los aportes en efectivo.
b) Aportes en efectivo y en especie
107.  Los aportes en efectivo que constituyen la parte administrada por la Agencia

Administradora de RUTA ascienden a aproximadamente $2.9 millones durante el periodo
de tres afios a sea el 34.4% del financiamiento total. El desglose de estos aportes se

46 E] detalle de los costos se encuentra en el Anexo 6.
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encuentra en el Cuadro 5. Los recursos para cubrir los costos administrativos generales
que se deben compartir corresponden a los dos rubros de personal administrativo y costos
operativos generales. Ascienden a alrededor de $678,300 para los tres afios de duracién
del proyecto.

Cuadro 5: Contribuciones en Efectivo

(Unidad Regional) (US$)
e ... | Aflel. . Af02.  Afio3 Total % . .
Director 180,000 180,000 180,000 540,000  18.7
Personal Administrativo 150,000 114,800 115500 380300 13.1
Personal Técnico
0 Espec. Macroeconomista, Pobreza 1/ 68,400 68,400
0 Espec. Desar. Rural (FIDA) 69,300 69,300 69,400 208,000
O Capacitacién e Implem. Proyectos
(FIDA) 44700 44,700 44,600 134,000
Subtotal Personal Técnico 182,400 114,000 114,000 410,400 14.2
Consultorias de Corto Plazo 253,100 144,900 145,000 543,000 18.8
Capacitacién 211,300 61,200 61,200 333,700 115
Costos Operativos
QO Viajes y vidticos 124900 58,900 59,000 242,800
O Costos Operativos Generales 117,100 90,900 90,000 298,000
0 Costos de Administracién (5.0%) 66,200 40,300 40,300 146,800
Subtotal, Costos Operativos 308,200 190,100 189,300 687,600 23.7
TOTAL EN EFECTIVO 1,285,000 805,000 805,000 2,895,000 100.0

108. Los aportes en especie se encuentran en el Cuadro 6 abajo. Las dos terceras
partes o $3,54 millones corresponden al costo del personal técnico de la Unidad Regional
(personal destacado de la sede de las agencias socias), mientras un 28.3% 6 $1,557,800
corresponden al costo del personal y de funcionamiento de las UTNs.
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Cuadro 6: Contribuciones en Especie
(Unidad Regional y Unidades Técnicas Nacionales) (US$)

- . Aol | Afo2 | AAe3 | Total | %
Unidad Regional
Personal Técnico
0 Espec. Comercializacién y

Agronegocios (FAO) 165,000 169,950 175,050 510,000
O Espec. Medios de Vida Sostenible

(DFID) 150,000 150,000
o Espec. Social (BM) 227,000 233,810 240,825 701,635
O Espec. Economia Recursos

Naturales (BM) 227,000 233,810 240,825 701,635
O Espec. Macroeconomista Pobreza

(BM) V/ 137,000 141,100 145,300 423,400
0 Espec. Desarrollo Rural (IICA) 118,100 118,200 118,200 354,500
O Espec. Politicas Sectoriales

(IFPRI) 150,000 154,500 159,135 463,635
O Género e Implement. Proyectos 23,075 23,075 23,075 69,225
0 Especialistas sede y oficinas (BID) 54,000 54,000 54,000 162,000

Subtotal personal técnico 1,251,175 1,128,445| 1,156,410 3,536,030| 64.1
Costos operativos (viajes y viditicos) 115,000 115,000 115,000 345,000
Consultores corto plazo 25,000 25,000 25,000 75,000

Total Unidad Regional 1,391,175 1,268,445 1,296,410 3,956,030 .7
Unidades Téc Naci .
(UTNs) .
Personal 361,200 372,035 383,180 1,116,415
Costos Operativos 142,800 147,085 151,500 441,385

Total UTNs 504,000 519,120 534,680 1,557,800 283
TOTAL ESPECIE 1,895,175 1,787,565 1,831,090 5,513,830 100.0

1/ El Banco Mundial cubriré dos terceras partes del salario y beneficios del Especialista en Pobreza, y el
DFID cubriré una tercera parte.
¢) Aportes por socios

109. Los aportes totales de los diferentes socios aparecen a continuacién (Cuadro 7).

Cabe notar que el aporte conjunto del Banco Mundial, el DFID y FIDA, asciende a

60.8% del costo total de RUTA V, el Banco Mundial contribuye en mdas de una tercera
parte de los recursos. El aporte de los gobiernos asciende a un 18.5%.
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Cuadro 7: Aportes Totales de los Socios a
(Octubre de 2004-Septiembre de 2007) (‘000 US$)

wovois . .. Especie.. % Total  Efectivo .. % Total . TOTAL _. % Total.
IMAGS/SAGs 1,557.8 283 1,557.8

Banco Mundial 2,135.9 38.7 630.0 218 2,765.9
FIDA 1,230.0 425 1,230.0
DFID 150.0 27 960.0 33.2 1,1100
AO 615.0 11.2 615.0
RI 538.6 9.8 75.0 25 613.6
CA 354.5 6.4 354.5
BID 162.0 29 162.0
otal 55138 1000 28950 100.0 8,408.8

110. Aportes de los gobiernos. Los aportes nacionales consisten en las contribuciones
dirigidas a: (i) proveer a las UTNs de facilidades que les permitan realizar
adecuadamente sus funciones; y (ii) asegurar que los programas de trabajo por pafs,
aprobados en las reuniones tripartitas, sean debidamente implementados con el apoyo de
la Unidad Regional.

111. Con el fin de que las UTNs operen adecuadamente, los MAGs financian con
fondos nacionales la totalidad de los gastos del personal y gastos operativos, a saber,
espacio fisico y gastos operativos generales. Estos fondos nacionales provienen de
donaciones o préstamos de las agencias socias a los pafses, o de fondos propios de los
ministerios. Las contribuciones de los MAGs durante los 36 meses de operacién de la V
Etapa se estiman en US$ 1,557,800 equivalentes, o sea, el 18.5% de los costos totales del
proyecto.

112.  Aportes de las agencias socias. Las agencias socias aportan recursos para la
implementacién tanto del programa de actividades interagenciales (al menos un 30%),
como de su programa de actividades individuales en el seno de RUTA (70% como
méximo). Con la excepci6n de IICA y BID, las agencias socias contribuyen también en
efectivo al financiamiento de los gastos operativos (incluyendo el costo del personal de
apoyo administrativo) de la UR de RUTA.

113. A continuacién se presentan los aportes por agencias socias.

Q Banco Mundial. El Banco Mundial financia una tercera parte del costo (salario y
beneficios) del director del proyecto, y el costo de los siguientes expertos
(funcionarios destacados de su sede): un experto en asuntos sociales (totalidad del
costo), un experto en recursos naturales (totalidad del costo) y un economista en

7 El detalle de los aportes de los socios se presenta en el Cuadro | del Anexo 6.
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pobreza (dos terceras partes del costo). Asimismo, cubre los gastos de viaje
correspondientes, consultores de corto plazo, capacitacién y parte de los gastos
operativos de RUTA. Con base en lo anterior, la contribuci6n total del Banco
Mundial a RUTA V durante los tres afios de ejecucién del proyecto, asciende a US$
2,765,900, equivalente al 32.9% de los costos totales del proyecto; de este monto,
US$ 630,000 son contribuciones en efectivo y US$ 2,135,900 en especie.

1334444

o Fondo Int jonal el Desarrollo Agricola (FIDA.) La contribucién del FIDA
es de aproximadamente US$ 410,000 por afio (6 US$ 1,230,000 para los tres afios de
ejecucion de la V Etapa), equivalente a un 14.7% de los costos totales del proyecto.
Esta asignada a través de un fondo en fideicomiso a ser administrado por UNOPS en
coordinacién con la Direccién del FIDA para América Latina. Esta contribucién
cubre una tercera parte del costo del Director del proyecto, el salario de un experto en
desarrollo rural y de un especialista en capacitacién (consultores de largo plazo), as{
como fondos para la contratacién de consultores de corto plazo, gastos de viaje,
costos de capacitacion y parte de los costos operativos del proyecto.

0 Department for International Development (DFID.) El Gobierno Britdnico, a través
de su Departamento para el Desarrollo Internacional, contribuye con recursos para
cubrir una tercera parte del costo del director del proyecto, asf como el salario y
beneficios de un especialista en desarrollo institucional (o experto en Medios de Vida
Sostenible) funcionario del DFID, incluyendo sus costos de viaje y vidticos. También
cubre una tercera parte del salario y beneficios del economista de pobreza del Banco
Mundial. Cubre parte de los costos de operacién del proyecto. Esta contribucién se
realiza solamente para el primer aiio de operaciones del mismo. Por lo tanto se ha
presupuestado un total de $320,000 para el segundo y tercer afios del proyecto.
Actualmente, la contribuci6n total del DFID asciende al equivalente de
US$1,110,000® por tres afios, o sea, el 13.2% de los costos del proyecto; de este
monto, el equivalente de US$960,000 son en efectivo y US$ 150,000 en especie. El
DFID haré una evaluacién de RUTA al término del primer afio de operaciones, con el
fin de determinar un aumento en su contribucién durante los tiltimos dos afios del
proyecto.

o Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO.)
La FAO contribuye con un profesional (funcionario de FAO), especialista en

comercializacién y agronegocios. La FAO cubre el costo del salario y beneficios de
este funcionario, asf como parte de sus costos de viaje y vidticos. La FAO también
hace una contribucién en especie de $25,000 por aiio para consultorfas de corto plazo
La contribucién total de la FAO asciende a US$615,000, todo en especie. Los
aportes de la FAO estan sujetos a procedimientos internos de aprobaci6n anual.

48 La contribuci6n del DFID asciende a £600,000 durante los 3 aiios del proyecto. Se ha utilizado una tasa
de cambio de £1.60:US$1.00.

¢ B
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o International Food Policy and Research Institute (IFPRI.) El IFPRI contribuyen con
el salario y beneficios de un economista rural (funcionario del IFPRI). También

contribuyen con los gastos de viaje de este funcionario y parte de los costos de
operaci6n del proyecto, por un monto total de US$ 25,000/afio. La contribucién del
IFPRI se estima en US$ 613,600, de los cuales US$ 75,000 son en efectivo y US$
538,600 en especie.

0 Instituto Inte icano d raci la Agricul (IICA.). La contribucién
del IICA cubre 18 semanas del especialista regional en desarrollo rural desde la sede
del IICA en Costa Rica, para actividades interagenciales. También cubre 6 semanas
cada uno de dos funcionarios con sede en Costa Rica para la participacién en las
instancias de direcci6n y supervisién del proyecto, y 21 semanas en conjunto de 7
funcionarios (personal técnico y directivo) localizados en los pafses de
Centroamérica. La contribucién total del IICA asciende a US$ 354,500 inicamente
en especie.

0 Banco Interamericano de Desarrollo (BID.) El BID contribuye con recursos en
especie a través de un funcionario en su sede en Washington, quien dedica
aproximadamente cinco semanas de su tiempo por afio a actividades relacionadas con
la V Etapa del proyecto. Se estima que el personal del BID en los pafses
centroamericanos dediquen un total de diez semanas/persona por afio a actividades de
RUTA. La contribucién del BID, toda en especie, se estima en US$ 162,000 para los
tres ailos de duracién del proyecto.

d) Aportes adicionales

114. Las anteriores cifras se han confeccionado sobre supuestos sumamente prudentes
respecto a la consecucién de posibles aportes adicionales por parte de las agencias socias
actuales y/o de otros donantes potenciales. En particular, no se ha incluido ninguna
mencién de los fondos adicionales que RUTA podré generar a través de su funcién de
‘facilitacién.” La posibilidad de ampliar la membresfa de RUTA con nuevas agencias
socias en forma permanente o especifica estd siempre abierta.

V1. RIESGOS
A. Los distintos riesgos enfrentados por RUTA V

115. Laejecucién del proyecto se puede ver afectada por los siguientes riesgos (ver
también ‘supuestos importantes’ en el Marco Légico, Anexo 2.)

a) Inadecuada disponibilidad de recursos

116. La disponibilidad de recursos del presupuesto regular de RUTA es un requisito
para que RUTA pueda cumplir con el disefio formulado en éste documento. Esto es
necesario particularmente para permitir:
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o El desarrollo pleno de su plan de trabajo interagencial y regional;

o Una respuesta flexible a las solicitudes de apoyo por parte de gobiernos miembros
y de los entes regionales; y

o El desempeiio adecuado de sus funciones gerenciales, la gestién de conocimiento,
seguimiento y evaluacién, capacitacién del recurso humano y coordinacién con
otras instituciones.

117. Ladisponibilidad de recursos incluye: (i) la adecuada cobertura de los gastos
operativos de la Unidad Regional: las fuentes de financiamiento actuales cubren el
mfnimo de gastos operativos requerido para el funcionamiento de RUTA; el proyecto
operard de manera més adecuada si se generan recursos adicionales mediante la venta de
servicios o contribucién adicional por parte de los socios actuales o nuevos; (ii) la
asignacién (o el reclutamiento) de personal técnico apropiado de la UR y de las UTNSs, y
su mantenimiento en puestos sin rotacién demasiado frecuente, durante toda la duracién
de la V Fase; y (iii) el aporte de recursos flexibles para responder adecuadamente a la
demanda de los clientes.

118. Este riesgo se debe superar con: (i) un seguimiento y control continuo y adecuado
de los requerimientos para la implementacién de la V Fase; (ii) la asignacién de recursos
adecuados por parte de los socios, particularmente para cubrir el 30% dedicado a las
actividades interagenciales que constituyen la parte medular de las labores de RUTA; y
(iii) la generacién de recursos adicionales a través de la venta de servicios o nuevas
fuentes de financiamiento.

b) Carencia de incentivos para actividades interagenciales

119. Lacarencia de incentivos dentro de las agencias socias que promueven y facilitan
la coordinacién interinstitucional y la colaboracién en actividades de desarrollo es un
riesgo que se ha materializado en cierta medida en la IV Fase. Se debe superarenlaV
Fase a través de la adecuada programacién de las actividades interagenciales,
asegurdndose que las agencias socias cumplan con sus compromisos de asignar fondos
adecuados para este tipo de actividades.

¢) Deterioro del proceso de integracién regional

120. Un deterioro en el proceso de integracion regional dentro del Istmo
Centroamericano dificultaria el logro de los acuerdos regionales y el apoyo politico
necesario para sustentar las actividades de RUTA de carécter regional. Se considera que
este riesgo se ha disminuido significativamente en la ultima década con el fortalecimiento
de los entes regionales, particularmente el CAC, el interlocutor directo de RUTA. Este
riesgo esté claramente fuera del control de RUTA. El director de RUTA mantendra
contactos estrechos con la Secretarfa del CAC y la Secretaria de la CCAD para
permanecer informado de la evoluci6n de las politicas regionales. Esto permitiré ajustar
el Programa Anual de Trabajo de RUTA para que pueda responder lo més
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adecuadamente posible a las prioridades regionales, apoyando, indirectamente al proceso
de integracién regional.

d) Deterioro de las politicas econémicas y sociales nacionales

121. El cambio en las politicas econémicas y sociales, en la medida en que no estén
focalizadas en el desarrollo sostenible ambiental y social y en el alivio de la pobreza,
dificultarfa también la implementacién de RUTA V en el nivel nacional. Se considera
que este riesgo es real y se podrfa mitigar en la medida en que RUTA propicie un apoyo
en el nivel de la definici6én de las estrategias y politicas nacionales, asegurando que
dichas estrategias y politicas se relacionen con el objetivo asignado a RUTA de
desarrollo sostenible y alivio a la pobreza. El Coordinador de la UTN en el pafs
mantendr4 una estrecha relacién con el Despacho del Ministro del MAG para estar al
tanto de la evolucién de las prioridades y necesidades nacionales, y asesorarlo de manera
adecuada en la definicion de las estrategias y polfticas nacionales.

e) Concentraciéon del financiamiento de RUTA V

122. Los aportes en efectivo més significativos corresponden a los del Banco Mundial,
de DFID y de FIDA, que en conjunto ascienden a casi el 60% de los aportes totales. Con
el aporte de los gobiernos (18.5%), el aporte asciende a casi el 80% del total. Esta
concentracién del financiamiento representa un riesgo ante el hecho de que: (i) la falta de
desembolso efectivo de una de las tres agencias socias ocasionarfa problemas para al
financiamiento de todo el proyecto; y (ii) el desbalance en términos de financiamiento
entre los socios podrfa crear en la realidad diferentes niveles de membresfa en RUTA,
una situacién que no estaria conforme con el principio de participacién igualitaria de
todos los socios en la implementacién del proyecto.

B. Minimizacién de los riesgos

123. La minimizacién de la mayoria de los riesgos enfrentados por RUTA V queda
bajo el control de las agencias socias y los gobiernos miembros de RUTA. El inico
riesgo fuera de su control es el riesgo c) que depende de decisiones al nivel de la escena
politica nacional y regional. Por lo tanto, la minimizaci6n del riesgo global del proyecto
depende esencialmente del grado de cumplimiento de los socios con sus compromisos a
raiz de la implementacion del proyecto. Este riesgo global se debe manejar a nivel de las
reuniones de socios, para que se tomen las decisiones requeridas cuando surjan eventos
criticos que podrfan afectar negativamente la implementacién del proyecto. Al respecto,
se debe mantener una representacién fuerte antes los socios por parte de la direccién de
RUTA para asegurar que sus socios entiendan los impactos negativos consecuentes en la
realizacién de eventos criticos.
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ANEXO 1

ACTAS DE LA REUNION CONJUNTA
DE MINISTROS DE AGRICULTURA DE CENTROAMERICA Y

REPRESENTANTES DE LAS AGENCIAS SOCIAS DE RUTA

San José, Costa Rica, 5 de diciembre, 2003

Los Ministros de Agricultura de Centroamérica o sus Representantes reunidos en San
José, Costa Rica, el 5 de diciembre de 2003,

con la presencia de los siguientes Jefes de Delegacion: Lic. Rodolfo Coto Pacheco,
Ministro de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica, Ing. Salvador E. Urrutia Loucel,
Ministro de Agricultura y Ganaderia de El Salvador, Ing. José Augusto Navarro, Ministro
Agropecuario y Forestal de Nicaragua; Dr. Michael Tewes, Representante del Ministro
de Agricultura y Pesca de Belice; Lic. Byron Juirez, Representante del Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Guatemala y el Ing. Roberto Villeda,
Representante del Secretario de Agricultura y Ganaderia de Honduras; y las Agencias
Asociadas en RUTA representadas par: Jane Armitage, Directora, Unidad de Gerencia de
Centroamérica, Banco Mundial; John Redwood, Director de Desarrollo Ambiental y
Socialmente Sostenible (ESSD), Banco Mundial; Ladislao Rubio, Gerente Operaciones
del FIDA; Jonathan Wadsworth, Asesor de Medios de Vida Sostenibles, DFID; Ivén
Angulo, Representante FAO en Costa Rica; Hans Jansen, Especialista en Investigacion,
IFPRI; Pascal Girot, Asesor Regional Asuntos Ambientales y Gestién del Riesgo, PNUD;
Robert Kaplan, Jefe Divisién 2, Media Ambiente y Recursos Naturales, BID y Sergio
Sepiilveda, Director Desarrollo Rural Sostenible, IICA.

CONSIDERANDO:

1. Que en mayo de 2003 se realiz6 una Misién de Evaluacién de la IV etapa de RUTA,
que concluyé que RUTA tiene validez y vigencia para los intereses de los pafses
miembros y para las agencias asociadas.

2. Que la Misién de Evaluacién, los Ministerios de Agricultura y las Agencias Asociadas
a RUTA coinciden en la necesidad de realizar ajustes importantes en el funcionamiento
de RUTA para el desarrollo de una V Etapa.

3. Que en la Reunién Extraordinaria de Ministros del Consejo Agropecuario
Centroamericano - CAC realizada el 28 de octubre de 2003 en San Salvador, se acord6
aprobar la realizacién de la V Etapa del Proyecto RUTA, sujeta a la consideracién de las
observaciones y requerimientos presentados en esa reunién, y dar la anuencia al proceso
de formulacién de la V Etapa (Acuerdo 1).
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4. Que el andlisis conjunto entre los Ministros de Agricultura de Centroamérica y las
Agencias Asociadas de RUTA, de las bases y lineamientos para el diseiio de la V Etapa
de RUTA realizada en esta reunién, permite obtener recomendaciones especificas que se
tomarén en cuenta en la formulacién del PRODOC.

5. Que en la Reunién de las Agencias Asociadas en RUTA realizada el 4 de diciembre de
2003, las agencias asociadas manifestaron su intencién de apoyar la implementacién de la
V Etapa de RUT A, sujeto a aprobacién del nuevo documento PRODOC.

6. Que las prioridades para la regién centroamericana y el apoyo esperado de RUTA
definidas por el Consejo de Ministros del CAC por el Ministro de Agricultura y
Ganaderia de El Salvador, Ing. Salvador Urrutia Loucel y por Jonathan Wadsworth del
DFID, por parte de las Agencias, son insumos importantes para tomar en cuenta sobre el
apoyo que RUTA V podria dar.

ACUERDAN:

1. Ajustar con las observaciones hechas por la Secretaria del CAC y de las Agencias
Asociadas en RUTA, el Documento Borrador Bases y Lineamientos que servirdn como
insumo para elaborar el proyecto final "RUTA V" (PRODOC). Asimismo, se sugiere
incluir los conceptos contenidos en la presentacién hecha por el Consejo de Ministros del
CAC (Anexo 1).

2. Con la participacién de todos los socios, proceder a la elaboracién del PRODOC.

3. Una vez que el PRODOC este elaborado, realizar las gestiones necesarias en cada pafs
y Agencias Asociadas en RUTA para la aprobacién final de 1a nueva etapa de RUTA,
dentro del plazo establecido en el cronograma de actividades que se aprob6 en esta
reunién (anexo 2), para la formulacién y puesta en marcha de la nueva etapa.

4. Realizar las gestiones necesarias en cada pafs (apoyo para el endoso oficial del
Gobierno y firma de la Carta de Entendimiento MAG/RUTA) y agencia asociada, para la
puesta en marcha del Proyecto el 1 de julio del 2004.

5. El Consejo de Ministros del CAC y las otras Agencias Asociadas instan al BID, que
considere una participacién mas activa y estratégica en la V Fase del proyecto.
Heredia, Costa Rica, cinco de diciembre de dos mil tres.
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ANEXO 2
MARCO L6GICO DE RUTA V

Introduccién

La matriz de marco 16gico que se presenta en este anexo, fue desarrollada mediante
un proceso participativo, primero con miembros del personal de RUTA, y,
posteriormente, con comentarios, cambios, adiciones y sugerencias de los miembros
de la Misién Interagencial de Concepto de RUTA V (2-9 de noviembre de 2003) de
las agencias socias en RUTA. La versi6n final fue preparada en el transcurso de un
taller al cual participaran el personal de RUTA, representantes del CAC y de la
CCAD y el PNUD celebrado el 16-17 de febrero de 2004.

Cabe notar que la presente etapa de RUTA IV no tuvo un marco l6gico completo que
pudo ser utilizado en la gesti6én gerencial. Por lo tanto, dio como resultado que los
programas de trabajo y resultados no pudieran ser sistemédticamente evaluados.

La intencién de introducir un marco 16gico en RUTA V, es la de hacer que el rol y las
funciones de RUTA sean més claras para todos y haya mayor transparencia. También
se pretende que RUTA sea mejor administrada y que el objetivo superior (o fin), el
objetivo de proyecto (o propésito) y los resultados (o productos), sean los acordados
para las operaciones de RUTA V. El proceso de preparacién del marco 16gico
definitivo debe ser un proceso participativo, involucrando a todo el personal de
RUTA y a los representantes de los socios. El propdsito de este proceso consiste en
lograr el aduefiamiento del marco 16gico, entre las instancias vinculadas con la
implementacién de RUTA V y as{ aprovechar las diversas experiencias en el
desarrollo y su uso como herramienta para la planificacién y gerencia.

Para facilitar la lectura de la matriz propuesta como base para formular el marco
l6gico definitivo, que se presenta en este anexo, se explican a continuacién algunos
elementos conceptuales de especial importancia:

0 Objetivo superior (fin): Describe el fin mds amplio de RUTA y se espera que los
esfuerzos del proyecto contribuyan de manera positiva para alcanzar esta objetivo
de largo plazo. Es evidente que RUTA seré s6lo uno de tantos grupos que aspiran
a alcanzar el mismo objetivo, y es también evidente que muchos otros factores,
fuera del control de grupos individuales, pueden influenciar el nivel de éxito;

0 Objetivo de proyecto (prop6sito): Describe el enfoque de RUTA V y lo que se
espera lograr. Es la razén de las actividades y la inversién de tiempo y
presupuesto. El personal de RUTA debe ver este objetivo como su tarea, aunque
debe tener en cuenta que existen factores externos que pueden afectar el éxito del
proyecto. Algunos de estos peligros se ilustran en la columna de “supuestos’ del
marco l6gico; y




-51-

0 Resultados (productos): Los cuatro resultados son responsabilidad directa del
personal de RUTA Yy éste est4 encargado de manejar los recursos a su disposicién
para alcanzar estos resultados. Con el fin de enfocar estos seis resultados o los
que se definan posteriormente en el ejercicio de formulaci6n se definirdn los
indicadores y medios de verificacién para proporcionar una gufa sobre c6mo se
mediré el éxito, y también indica qué tipo de actividades pueden ser més
efectivas.

5. Se adjunta a la matriz de base para preparar el marco l6gico una lista de Actividades
preliminares, que corresponden a cada resultado y muestran una idea de qué tipo de
actividades son necesarias para alcanzar cada resultado. Nuevamente se debe hacer
énfasis en que en esta etapa estos resultados son indicativos, y que el personal de
RUTA V deber4 revisarlos y reformularlos como parte del proceso de
implementacién.
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ANEXO 2
Marco Légico de RUTA V
Apéndice A: Matriz de Base

Objetivos y Resultados| Indicadores Verificables Objetivamente | Fuentesde | Supuestos
Verificacién | Importantes
Objetivo superior (fin)|e Disminucién de la pobreza rural en la | Por definir
regién
Se hace una ¢ Incremento del empleo rural en la
contribuci6n a la regién
reduccién de la pobreza |e  Incremento de los ingresos de la
rural y al de.sarrollo poblacién rural en la regién
rural sostenibledela  |o  Mejoramiento de los servicios piblicos
regién s (agua potable, electricidad, salud,
caminos, etc.) en las comunidades
rurales de la regi6n
Objetivo del Proyecto e Evaluaci6n positiva de las polfticas y | Por definir ara alcanzar
estrategias en cuanto a disefio y 1 Objetivo
Instituciones regionales aplicaci6n uperior:
y nacionales de los ¢ Evaluaciones positivas de programas y
Gobiernos y de la proyectos desarrollados
sociedad civil ¢ Incremento de los presupuestos ondiciones
desarrollan con mayor asignados y ejecutados a programas y aturales se
eficiencia y efectividad proyectos de desarrollo rural y tienen
politicas, estrategias, agroambientales tables, sin
programas y proyectos e Incremento de proyectos nacionales y sastres
que contribuyen la regionales, desarrollados en el marco aturales
reduccién de la pobreza de polfticas y estrategias concertadas
rural y al desarrollo e Generacién de empleo e ingresos en el
rural sostenible marco de los programas y proyectos
realizados
Resultados/Productos
1. Organismos 1.1. Incremento de la cartera de proyectos | Por definir alcanzar
regionales (CAC en e inversiones para desarrollo Elz;bjetivo del
particular) fronterizo yecto:
fortalecidos en su 1.2. Foro Regional de programas de
capacidad para Desarrollo rural funcionando con CACy
formular y ejecutar mayor capacidad para gestionar DRS Consejo
politicas, estrategias, | 1.3. Proyecto Regional para el Intersectorial
programas y fortalecimiento institucional DRS en CAC-CCAD
proyectos marcha aprueban
1.4. CAC dispone de insumos técnicos, lfneas
RRHH y herramientas para la estratégicas

formulacién y seguimiento de
politicas y programas regionales
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evaluacién de
politicas, programas y
proyectos

3.6.

3.7.

conocimiento

Se incrementa la adopcién de
tecnologias y metodologfas de trabajo
desarrolladas o promovidas por
RUTA y sus Agencias

# de funcionarios y técnicos
capacitados

Objetivos y Resultados| Indicadores Verificables Objetivamente| Fuentesde | Supuestos
Verificacién | Importantes
1.5. Aumento de la cartera de proyectos
regionales parael DRS y la
competitividad liderados por el CAC
1.6. CAC dispone de insumos técnicos,
RRHH y herramientas para la
formulaci6n y seguimiento de
politicas y programas regionales
1.7. Incremento de la cartera de proyectos
regionales en el CAC parael DRS y
la competitividad
1.8. Programa Regional de Servicios
Ambientales en implementacién
1.9. Las propuestas de RUTA son
incorporadas en las lineas estratégicas
de accién aprobadas por el Consejo
Intersectorial
2. Gobiernos y 2.1. #de politicas y estrategias elaboradas, Por definir
Agencias Asociadas facilitadas y concertadas
mejoran sus 2.2. #de Planes de inversi6n priorizados y
capacidades para concertados
formular y ejecutar | 2.3. # de proyectos y programas
politicas estrategias, aprobados
programas y 2.4. # de programas y proyectos con
proyectos de capacidad e instrumentos adecuados
desarrollo rural para su ejecucién
sostenible. 2.5. # de programas y proyectos con
sistemas de seguimiento y evaluacién
eficaces y eficientes
. Gobiernos y agencias| 3.1. Conocimiento y experiencias Por definir
socias de RUTA relevantes sistematizadas y
disponen y utilizan de diseminadas
una plataforma de 3.2. apoyan el disefio e implementacién
gestion de de politicas, programas y proyectos
conocimiento y 3.3. Incremento de consulta al sitio web
capacitacion en el 3.4. Disminucién en el tiempo de
diseiio, produccién de documentos y # de
implementacién, documentos
seguimiento y 3.5. Incorporacién de redes de
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Objetivos y Resultados' Indicadores Verificables Objetivamente | Fuentes de Supuestos
Verificacién | Importantes

4. Gestién y 4.1. Incentivos efectivos para el trabajo | Por definir

mecanismos de interagencial

direccién 4.2. # de Reuniones de socios, de

fortalecidos, para UTN’s/UR y seguimiento a sus

mejorar el impacto acuerdos

del proyecto 4.3. Participacién de la sociedad civil en

aprovechando reuniones de socios

sinergias 4.4. Cumplimiento de los productos y

interagenciales y objetivos de la planificacién de

facilitando la RUTA

movilizacién de 4.5. Incremento del nivel de recursos

recursos captados y movilizados para la regién
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ANEXO 2

Marco icode RUTA V
Apéndice B: Actividades Principales

Actividades principales Supuestos importantes
Resultado 1: CAC y Consejo Intersectorial CAC-CCAD fortalecidosen | Para alcanzar el
su capacidad para formular y ejecutar politicas, estrategias, | Resultado 1:
programas y proyectos
e Agencias Socias
Apoyo para el disefio y puesta en marcha del 4rea de desarrollo rural de la asignan recursos a
Agenda CAC programas y proyectos
1.1. Preparar estudios y propuestas de estrategias de trabajo regional

1.2. Apoyar el disefio y funcionamiento de un mecanismo de coordinacién de
- la cooperacién internacional
1.3. Entregar asesorfa para el disefio y puesta en marcha de Foro Regional de
Programas Nacionales de Desarrollo Rural
1.4. Dar asistencia técnica y capacitacién en ciclo de proyectos para
funcionarios de CAC
1.5. Sistematizar, difundir y apoyar el desarrollo de experiencias exitosas en
Servicios financieros rurales
1.6. Sistematizar y difundir experiencias sobre actividades en el medio rural
Competitividad
1.7. Entregar capacitacin y asistencia técnica en agronegocios regionales
1.8. Realizar estudios técnicos para identificar opciones de insercién de
pequeiios productores al mercado internacional
1.9. Realizar estudios del impacto del CAFTA para potenciar oportunidades y
opciones de reconversién para afectados '
Plan de Negocios del CBM ,
1.10. Asistir a la CCAD en la actualizacién de propuestas y negociacién del
CBM
Apoyo al manejo integrado de recursos hidricos
1.11. Asistir en el disefio de la estrategia regional de manejo integrado de
recursos hidricos
1.12. Realizar anélisis de cuencas hidrogréficas en relacién a RRNN del CBM
1.13. Realizar anlisis sobre la resolucién de conflictos en relacién al uso del
agua
Apoyo al desarrollo de los servicios ambientales
1.14. Diseiiar y poner en marcha mecanismos regionales de servicios
ambientales
1.15. Diseiio y puesta en marcha de mecanismos nacionales de servicios
ambientales
16. Analizar el mercado mundial para el pago de servicios ambientales
17. Sistematizar y documentar experiencias de pago de servicios ambientales
1.18. Capacitar dar y asistencia técnica para la implementacién de servicios
ambientales
Apoyo al ordenamiento territorial para normar el uso del suelo

e El CAC se consolida
e Se consolida la relacién
CAC-CCAD
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- serie de publicaciones)
3.3. Capacitar al personal de RUTA y consultores en metodologfas de
sistematiz.
3.4. Diseiiar instrumentos y metodologias de sistematizacién e investigacién
3.5. Sistematizar resultados, estudios y anélisis
3.6. Conformar base de datos de RUTA
3.7. Desarrollar actividades de difusién y andlisis de la informacién
3.8. Apoyar el desarrollo de redes de conocimiento

Actividades principales Supuestos importantes
1.19. Asistir en la definicién de lfneas de accién para el ordenamiento
territorial y combate de la deforestacién
Apoyo al desarrollo fronterizo
1.20. Dar asistencia técnica y capacitacién en ciclo de proyectos para
funcionarios de las instituciones relacionadas con el desarrollo fronterizo
1.21. Dar asistencia técnica y capacitacién para reforzar capacidad
institucional regional y local para desarrollo fronterizo
Resultado 2: Gobiernos y agencias mejoran sus capacidades para Para alcanzar el
formular y ejecutar politicas estrategias, programas y Resultado 2:
proyectos de Desarrollo Rural e Hay voluntad politica
Facilitacién y concertacién de propuestas de estrategias para participar
2.1. Asistir técnicamente segin demanda de gobiernos y agencias en la e Cooperacién con
' elaboracién y concertacién de polfticas disponibilidad de
2.2. Asistir técnicamente segin demanda de gobiernos y agencias en la facilitar, informar, y
elaboracién , concertacién de estrategias a nivel nacional y local recursos
Formulacién de propuestas de planes de inversién e Socios de RUTA
2.3. Asistir técnicamente segin demanda de gobiernos en la elaboracién de cumplen con su
propuestas de planes de inversién nacional compromiso de asignar
Apoyo a la elaboracién y seguimiento de mecanismos para el recursos (tiempo del
ordenamiento de la cooperacién internacional staff y financieros)
24. Asistir segiin demanda de gobiernos y agencias en la definicién de e Gobiemo, sociedad
mecanismos de ordenamiento y concertacién de planes de inversién civil y agencias con
Apoyo en las diferentes fases del ciclo de programas y proyectos incentivos que
2.5. Asistir técnicamente segin demanda de gobiernos y agencias en el promueven y facilitan
disefio de programas y proyectos el trabajo
2.6. Asistir técnicamente segin demanda de gobiernos y agencias en la e FEstabilidad del RRHH
negociacién de programas y proyectos en las instituciones
2.7. Asistir técnicamente segiin demanda de gobiernos y agencias en la gubernamentales y de
implementacién (seguimiento y evaluacién) de programas y proyectos las agencias
Resultado 3: Gobiernos y Agencias Asociadas de RUTA disponen y Para alcanzar el
utilizan plataforma de gestién de conocimiento y Resultado 3:
capacitacién en el diseiio, implementacién, seguimiento y e Las agencias financian
evaluacién de politicas, proyectos y proyectos e incrementan el 4rea de
Gesti6én del Conocimiento gestién del
3.1.  Ajustar la estrategia de gestién del conocimiento, integrando/ conocimiento
articulando la capacitaci6n ‘ e Los socios comparten
3.2. Mejorar el sistema de informaci6én (Web site, centro de documentacién, informacién
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Actividades principales Supuestos importantes
Capacitacién
3.9. Identificar necesidades de capacitacin
3.10. Desarrollar de programas de capacitacién
Resultado 4: Gestién y mecanismos de direccién fortalecidos, para Para alcanzar el
mejorar el impacto del proyecto aprovechando sinergias Resultado 4:
interagenciales y facilitando la movilizacién de recursos e Recursos para
Gestién reuniones de JD de
3.1. Mejorar el sistema integrado de Gerencia (SIG), con énfasis en los RUTA disponibles
mecanismos de seguimiento y evaluacién e Agencias estdn
3.2. Elaborar y dar seguimiento al presupuesto financiero dispuestas y permiten la
3.3. Mejorar la administracién de RRHH y evaluacién del desempeifio de participacion de
personal de RUTA en coordinacién con la agencias miembros de RUTA “personal en
3.4. Mejorar sistema de monitoreo y evaluacién actividades
'3.5. Preparar y dar seguimiento a los PATs y PBs interagenciales”
3.6. Revisar y mejorar los procesos de apoyo administrativo (apoyo e Suficientes recursos
secretarial viaje. viéticos) para gastos owmﬁvos
3.7. Establecer y monitorear mecanismos de formacién de equipos técnicosy | ¢ Las agencias
por pafses contribuyen con los
Direccién recursos prometidos
3.8. Fomentar didlogo con interlocutores principales a nivel regional y (esp. para 30%) de
nacional actividades regionales e
3.9. Establecer mecanismos de toma de decisiones, su soporte técnico y interagenciales
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos e Tiempo disponible del
3.10. Desarrollar plan de gestién de captacién y movilizacién de recursos coordinador para
3.11. Facilitar la comunicacién, reportes y convocatoria de Junta Directiva actividades RUTA
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ANEXO 3

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL PUESTO DE DIRECTOR
DEL PROYECTO RUTA

Descripcién General

1.

2.

La designaci6n es un contrato por tres aifios, con contratos anuales renovables.

EVla Director(a) tendré la responsabilidad de guiar a RUTA hacia estrategias y
politicas de desarrollo rural sostenible y reduccién de la pobreza. El Director tendrd
su sede en San José, Costa Rica — sin embargo, en el futuro podrfa trasladarse a otro
pais centroamericano.

El/la Director(a) se reportara al Comité Directivo de RUTA. Como practica comiin
se mantendri en contacto con el Gerente del proyecto en el Banco Mundial (la
agencia de ejecucién del proyecto) para asuntos técnicos, y con el punto focal de la
Agencia Administradora para asuntos relacionados con administracién y finanzas.

Tareas y responsabilidades

4.

a)

El Director(a) tendr4 las cuatro obligaciones principales: (i) proporcionar a RUTA
liderazgo y vision estratégica sobre el tema de desarrollo rural sostenible; (ii)
asegurar estrecha colaboracién con agencias gubernamentales, multilaterales y
bilaterales, y otras entidades involucradas en los pafses miembros; (iii) administrar u
asegurar la calidad de la cartera de desarrollo rural y de las actividades analiticas de
RUTA; y (iv) contribuir a la direccién general del proyecto, incluyendo la
administracién de un grupo multidisciplinario de expertos asignados a RUTA por las
agencias participantes.

Proporcionar liderazgo y visién estratégica sobre el tema de desarrollo rural

El (la) Director(a) proporcionaré visién, insumos intelectuales y pensamiento original
a los programas de trabajo de RUTA. Para tal propésito el/ella deber4:

* Participar en, o utilizar la evaluacién de politicas, programas y proyectos, evaluar
su impacto a nivel nacional y regional, a fin de desarrollar una estrategia efectiva
para las actividades que apoya RUTA, y aprender de las experiencias pasadas.

®* Coordinar la diseminacién de informacién entre RUTA y otras agencias,
proporcionando asesorfa sobre politicas y estrategias de desarrollo rural y
reduccion de la pobreza a su personal y clientes sobre "mejores pricticas” en
todos los aspectos del desarrollo rural.
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® Organizar y participar en foros de intercambio dentro de la regi6n , y con
personas seleccionadas de fuera de la regién, con el prop6sito de comparar
experiencias sobre reforma de politicas e identificar las mejores précticas en
éreas prioritarias.

» Elaborar informes y otros documentos para diseminar resultados de mejores
préicticas y otras experiencias relacionadas con politicas y proyectos de inversién
en la regién.

b) Asegurar una colaboracién estrecha entre agencies gubernamentales, bilaterales,
multilaterales, y otras instituciones de los pafses participantes

»  Asegurar la colaboracién entre los socios de RUTA mediante la entrega de
productos regionales y conjuntos. Los socios de RUTA han dado a este punto la
més alta prioridad. El (la) Director(a) deberd asegurar que su personal dedique
por lo menos un 30% de su tiempo a estas actividades.

¢) Administrar y asegurar la calidad de la cartera de desarrollo rural y de las
actividades analiticas de RUTA

® Desarrollar y dirigir el plan de trabajo anual de RUTA que ser4 aprobado por el
Comité Directivo.

® Consultar con cada uno de los Ministros de Agricultura de la regi6n al menos dos
veces al aiio, con el fin de dar seguimiento al avance de la asistencia
proporcionada por RUTA e identificar percepciones de cambio en aspectos
prioritarios, y proponer los ajustes correspondientes al programa de trabajo anual .

®  Administrar el programa de trabajo y presupuesto de RUTA, y asegurar que el
trabajo de RUTA relacionado con el didlogo de politicas, estudios, y preparacién
de proyectos, cumplan con normas de calidad reconocidas internacionalmente.

= Reportar anualmente ante el Comité Directivo los resultados, problemas
identificados durante la implementacién, y nuevos elementos emergentes de la
vision estratégica para la regién, as{ como nuevas actividades incluidas en el
programa de trabajo de RUTA.

d) Dirigir al personal de RUTA y contribuir al manejo integrado del Proyecto

® Reclutar, dirigir y desarrollar el personal complementario requerido para ejecutar
el programa de trabajo: (a) atraer y seleccionar un equipo de profesionales
altamente efectivo, apoyado por los financiadores externos y gobiernos ; (b)
Formar un equipo de trabajo con equidad en género y de diversas nacionalidades;
y ¢) Premiar comportamientos deseables y dar retroalimentaci6n al personal sobre
su desempeiio; en el caso que en el personal provenga de una agencia, el (la)
Director(a) deber4 contribuir con el proceso de evaluacién del personal de la
agencia y aprobar el 30% del trabajo regional/interagencial de dicho funcionario..

* Promover un ambiente efectivo de trabajo en equipo e intercambio de
informacion, entrenar y asesorar al personal sobre enfoques efectivos de disefio de

2R$44AY
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ambiente laboral abierto y de equipo.
Fuerte orientaci6n hacia el cliente y compromiso enfocado a resultados, capacidad
para formar alianzas y promover comunicaciones abiertas y colaboracién, con el

finde ~ nhistiv




a) Requerimientos Minimes:
. Los requerimientos mfnimos del candidato para participar al puesto son:

* Grado de Maestria o equivalente en 4reas relacionadas con recursos naturales y
temas de desarrollo.

= ]2 afios de experiencia profesional relevante, incluyendo el anélisis de temas de
desarrollo y evaluaci6n de necesidades de cooperacién técnica de los paises y la
regién.

= 10 aflos de experiencia en proporcionar asesorfa a autoridades gubernamentales de

alto nivel en politicas agricolas y de desarrollo rural.

= 10 aflos de experiencia en coordinacién de actividades complejas, que han
contado con la participacién de agencias internacionales y gubernamentales,
relacionadas con el diseiio de politicas y la preparacién e implementacién de
proyectos.

= 10 afios de experiencia en posiciones gerenciales de equipos profesionales
grandes y diversos, como el Proyecto RUTA.

® 5 afios de trabajar para o mantener relaciones laborales con al menos una de las
agencias siguientes: Banco Mundial, FIDA, DFID, FAO, IICA, BID, e IFPRL
Experiencia comprobada en la movilizacién de fondos.
10 afios de experiencia en América Latina, preferiblemente en América Central.
No ocupar actualmente un cargo permanente dentro del Servicio Civil en los
paises miembros de RUTA

* Dominio del espafiol y el inglés (hablado y escrito).

b) Criterios de Evaluacién

. Los candidatos que entren a concurso (lista larga) deberdn ser evaluados bajo los
criterios siguientes:

*  Académico: (i) Titulo en agricultura, manejo de recursos naturales o desarrollo

rural sostenible, particularmente en la promocién de crecimiento rural sostenible y

reduccién de la pobreza; y (ii) Publicaciones significativas o documentos de
politica agricola y de desarrollo rural.
= Técnico: (i) Experiencia (incluyendo andlisis) de aspectos de desarrollo y

evaluacién de necesidades de cooperaci6n técnica en los pafses y la regién; y (ii)
experiencia en proporcionar asesorfa a autoridades gubernamentales de alto nivel

en politicas agricolas y desarrollo rural.

* Coordinacién de donantes y movilizacién de fondos: (i) Conocimiento de
procedimientos/formas de operar de las agencias socias de RUTA; y (ii)
experiencia en coordinacién de donantes. Experiencia comprobada en
movilizacién de fondos.

» Gerencia: (i) Experiencia en administracién de proyectos; y (ii) Experiencia en el

manejo de grandes grupos multidisciplinarios (més de 20 funcionarios).
= Otros: Experiencia en el istmo centroamericano.
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Proceso de seleccién

10. El proceso de seleccién consiste de seis pasos: biisqueda de candidatos, seleccién de
candidatos potenciales, seleccién de los mejores cinco postulantes, entrevistas de los
candidatos seleccionados y seleccién, presentacién del candidato seleccionado ante el
Comité Directivo para su aprobacién, y proceso de contratacién.

Paso 1. Biisqueda de Candidatos
El Proyecto RUTA ser4 el rcsponsable de publicar en los diarios de mayor circulacién

de la regién centroamericana el anuncio de vacante al puesto de Director del Proyecto
y los requerimientos del mismo. Las agencias socias colaborardn con la publicacién
del puesto a través de sus redes de comunicacién para identificar posibles candidatos.

Paso 2. Lista larga:
La Agencia Administradora hara una seleccién de las aplicaciones recibidas para

seleccionar a los candidatos que cumplan los requerimientos minimos descritos en los
Términos de Referencia (lista larga).

Paso 3. Lista corta:
La Agencia Administradora aplicar4 los criterios de evaluacién a los candidatos

elegibles. Con base en esta evaluacién identificard los mejores cinco candidatos (lista
corta).

Paso 4. Entrevista a los candidatos de la lista corta y seleccién:
Un grupo de expertos compuesto por representantes de la Agencia Administradora, el

Lider Sectorial para Centro América del Banco Mundial (ESSD), un representante del
FIDA y DFID, un representante de las otras agencias socias de RUTA, y el Secretario
Ejecutivo del CAC entrevistarédn a los cinco candidatos, en San José, Costa Rica. El
costo aproximado para trasladar a los candidatos a la sede de la entrevista serd de
US$1,000 por candidato, que se estima cubra el costo del tiquete aéreo desde el lugar
de residencia a San José, Costa Rica. Si el candidato fuese funcionario de alguna de
las agencias socias de RUTA, el/ella viajard a San José y el costo de su viaje serd
cubierto por la agencia respectiva. El grupo de expertos propondr4 tres candidatos (y
recomendaré un candidato) al Comité Directivo de RUTA para la decisi6n final.

Paso 5. Presentacién del Candidato al Comité Directivo y aprobacién del
mismo:

El Comité Directivo aceptard o rechazar4 al candidato. Si el candidato es aceptado, la
Agencia Administradora procederé con el proceso de contratacién. En caso de que el
candidato no llene las expectativas del Comité Directivo, el proceso regresar al Paso
4 y otro candidato serd presentado. Esto atrasari el proceso por una dos semanas..

Step 7. Proceso de Contratacién:
Con la aprobacién del Comité Directivo, la Agencia Administradora ofreceré al
candidato un contrato internacional de plazo determinado.
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ANEXO 4
IMPLEMENTACION DE PROCESOS

Los Programas Bienales de Trabajo (PBT) y los
Programas Anuales de Trabajo (PAT)

A. Programacién dindmica (‘roiling programming’): el PAB y el PAT

1. Enla V Etapa de s6lo tres aifios de duracion, se ha adoptado un proceso de
programacién ‘dindmica’ con el fin de reducir y simplificar los costos de transaccién para
lograr el refinanciamiento periédico del proyecto que son elevados por la naturaleza
regional y multiagencial de RUTA. De hecho, se propone un simple proceso de
reposicién de fondos cada dos afios que permita evitar el pesado proceso de ‘evaluacién
de etapas’ del proyecto.

2. El proceso de programacién dindmica se basa en la elaboracién y aprobacién de un
Plan de Bienal de Trabajo (PBT.) El primer afio del PAB de RUTA V corresponde al
PAT del aiio 2004-2005, el cual una vez aprobado es registrado en el SIG como el PAT
de dicho aito. El segundo aiio del PAB correspondiente al 2005-2006 es indicativo y su
valor estriba en que servird para evaluar mejor las actividades de RUTA consideradas
‘permanentes.’ Servird también para justificar las modificaciones y ajustes que se
consideren necesarios, dadas la velocidad y magnitud de los cambios que se vislumbran
en la regién, como por ejemplo la implementacién del Tratado de libre Comercio con
Estados Unidos (US-CAFTA) y otros procesos. El PAB se realiza siguiendo las
disposiciones que emitan las reuniones de socios, las cuales son operativizadas por el
director emitiendo una comunicacién oficial.

3. Tomando en cuenta las actividades indicativas contenidas en el PAB, se elabora cada
afio un Programa Anual de Trabajo (PAT), el cual una vez aprobado por las diferentes
instancias es el cuadro operativo para las actividades anuales, debidamente registradas en
el SIG, y la base para la preparacién del presupuesto anual de RUTA. El PAT yel
presupuesto correspondiente son aprobados por las reuniones periédicas de socios.

B. Proceso de elaboracién del PBT y del PAT
4. Los principales pasos para elaborar el PBT y el PAT son los siguientes:

a) Validacién de intereses y demandas:

0 De los MAGs en cada pais y del CAC para la agenda regional: la base inicial
seran las actividades establecidas en el Marco Légico, validadas tomando en
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cuenta la necesidad de realizarlas en funci6n de su vigencia y experiencias
ganadas en la implementacién del PAT del afio anterior;

o De las agencias socias (demandas adicionales): tiene el propésito de validar
alguna érea adicional de apoyo que las agencias pueden ofrecer y que sean de
interés para el desarrollo de la agenda regional y de los paises.

b) Identificacion de actividades a ser incluidas. Mediante consultas en los distintos
niveles, se origina un listado de actividades indicando: contraparte responsable y
organizacifn para la ejecucién, duracién, productos esperados y costos de cada actividad.
Con esta informaci6n se prepara el PBT y el PAT preliminares que se consultan con los
pafses y el CAC.

c) Consulta. La consulta a nivel de pafs est4 a cargo del Coordinador de la UTN y del
enlace de 1a UR para el pafs, asf como de los staff encargados de apoyar la ejecucién de
las actividades. Al nivel regional es responsabilidad del director de RUTA. La relacién
con cooperantes de la sociedad civil y el sector privado se realiza en coordinacién con los
MAGs y el CAC, principalmente en las actividades relacionadas con didlogos de politicas
y estrategias regionales consensuadas, la capacitacién y el disefio e implementacién de
proyectos, donde la intervencién de estos actores se considere necesaria.

d) Aprobacién del PBT y del PAT por pafs. Se realiza en una reunié6n dirigida por el
MAG, con la participacién los representantes locales de las agencias socias y de los

responsables directos de las correspondientes actividades en el pafs, el Coordinador y el
enlace de RUTA para el pafs, y los representantes del sector privado y sociedad civil con
participacién importante en la ejecucién. El Ministro MAG con el apoyo del
Coordinador de UTN es el responsable de convocar la reuni6n.

e) Aprobacién del PBT y PAT regional: Se realiza directamente con el Secretario del
CAC y el Director, y, cuando relevante, con la participacién de la CCAD y otro(s) ente(s)
regional(es.) Son responsables de la aprobacién el Secretario del CAC y el Director de
RUTA.

f) Aprobacién del PBT y PAT por pafs y regional: Se realiza segiin disposiciones de las
reuniones de socios. El Secretario Ejecutivo del CAC es responsable de convocar la

reunién en que estén invitados los Sres. Ministros y los funcionarios representando a las
agencias socias.

C. Proceso de implementacién del PAT

5. Laimplementacion del PAT es responsabilidad de los encargados de cada actividad,
utilizando los recursos asignados en el tiempo acordado para ejecutar la actividad. Se
debe llevar a cabo un esfuerzo inicial para cada actividad con el fin de velar por que se
cumplan los compromisos adquiridos por los involucrados en las diferentes actividades y
las mismas se ejecuten en los tiempos previstos. A nivel de pafs lo debe realizar el
Coordinador de la UTN, con el apoyo de las personas responsables de la actividad en
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RUTA Yy el contraparte de la instancia demandante. Para el nivel regional, el responsable
de hacerlo seré el Director de RUTA a cargo de la actividad en conjunto con la
contraparte responsable de la instancia demandante en el CAC.

6. El Plan de Trabajo de cada funcionario o consultor de cada agencia debe estar en el
PAT y ser acordado entre las agencias y el Director. Todas las agencias deben respetar
estos acuerdos y consultar al Director para solicitar cambios en el PAT o dar
instrucciones adicionales a sus oficiales o consultores.

7. La UR se responsabiliza por la identificacién, canalizacién y control de recursos
adicionales a los presupuestados (financieros y humanos), los cuales son necesarios para
llevar a cabo plenamente y puntualmente los objetivos del proyecto.

D. Proceso de seguimiento del PAT

8. El Director de RUTA se reune con cada Ministro MAG al menos dos veces por aiio
para: (a) acordar las actividades principales que contendrfa el programa de trabajo del
préximo afio; y (b) revisar el cumplimiento de actividades del afio en ejecucién. Cuando
los Ministros cambian, es la responsabilidad del Director buscar en el més corto plazo
posible una reunién con el nuevo Ministro para orientarle sobre RUTA y programar la
revisién futura del PAT nacional con él.

9. Por su parte, el Coordinador de la UTN realiza una reunién de identificacién de
posibles actividades para el siguiente programa de trabajo y reuniones semestrales de
revision de resultados. A esta reunién asiste el enlace de RUTA y pueden participar las
autoridades del MAG y de otras agencias socias.

10. Se hace reportes periédicos al Comité Supervisor, y se propicia una agenda sobre las
principales acciones del proyecto, donde se revisan y aprueban los planes y los informes
de avance.

11. Para el seguimiento del PAT se utilizan los instrumentos y medios que permiten
evaluar el avance, conocer los resultados y retroalimentar el proceso. Los principales
instrumentos son los siguientes: (a) informes narrativos periédicos; (b) reportes de avance
directos en el SIG, segiin actividad; (c) tiempos invertidos para la actividad, segtin el
registro de tiempo (‘timesheets’) ; (d) recursos financieros invertidos; y (e) realizacién de
reuniones de avance con las partes involucradas y sus respectivas minutas.

12. Ademés se revisan los instrumentos y procedimientos en uso para valorar su
pertinencia y utilidad, y asegurar que las funciones se realicen en forma coherente. Entre
estos se encuentran: (a) reuniones mensuales del personal de la UR; (b) informes
nacionales y semestrales de avance; (c) tipos de reuniones nacionales; (d) formularios
para la evaluaci6n de actividades completadas; (e) informe anual; (f) auditoria anual; (g)
registro de tiempo; y (h) evaluaciones anuales de parte del Director del personal que

o
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deben de ser considerado en las evaluaciones internas de las agencias socias de su staff en
RUTA.

13. Ademis se establece un sistema participativo de planificacion de trabajos,
seguimiento y evaluacién del proyecto, que tomaré en cuenta: (a) un mecanismo
permanente de identificacién de demandas de alcance regional, planificacién negociada
de acciones de RUTA y constante interaccion entre el proyecto y los organismos
regionales; y (b) mecanismos de preparacién y consulta negociada de los PATs con las
partes involucradas.

14. El Director realiza una revisién intermedia de la ejecucién del PAT y una revisién
anual de los resultados del PAT. En la reuni6n de revision anual participan los
integrantes de las reuniones de socios. El Director presenta en cada caso un informe de
los avances registrados en el primer semestre del PAT, asf como de las dificultades que se
enfrentan para su ejecucion.

E. Proceso de evaluacion del PAT

15. Se realicen encuestas con los clientes sobre las actividades de RUTA a fin de preparar
evaluaciones sobre la marcha de los enfoques adoptados y actividades y evaluaciones de
impacto periédicas sobre aspectos o temas estratégicos atendidos por el proyecto.

16. Las evaluaciones internas de los resultados e impacto del proyecto se enfoquen en: (a)
los indicadores para cada tema clave; (b) la valoracién anual de los temas centrales, de
acuerdo con las recomendaciones de las reuniones de socios; y (c) la investigacién de
sistemas de evaluacién que permitan valorar el impacto de las acciones de RUTA.

17. Se establecen mecanismos permanentes de consulta colectiva con los clientes del
proyecto. A lo interno de RUTA, en el proceso de Planificacién, Seguimiento y
Evaluaci6n (PSE) participan los siguientes actores:

a El Director, como responsable del proceso de PSE del proyecto, debe (i) aprobar
internamente la propuesta final de los programas de trabajo, (ii) dar seguimiento al
avance de los programas de trabajo, e (iii) informar sobre los avances y resultados de
los programas de trabajo. Para tal finalidad, debe mantener una relacién directa con
las sedes de los socios y la secretarfa del CAC, y con los despachos ministeriales y
representantes de agencias en los paises.

o Los enlaces de pais, quienes son especialistas de la UR encargados de mantener
permanentemente contacto con los coordinadores de UTNs en los paises, para brindar
apoyo en los pasos para preparar los programas de trabajo y en el seguimiento del
mismo.

0 Los representantes de agencias socias de RUTA en los paises para apoyar en la
articulacién de intereses y prioridades de accién de los MAGs; identificar
oportunidades de cooperacién conjunta segiin los intereses de los MAGs; identificar
otras opciones més all4 de los alcances de RUTA para dar respuesta a las demandas
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de los MAGs; compartir con otras agencias y los MAGs las oportunidades de
cooperacion.

a El Coordinador de UTN quien es responsable de la formulacién y administracién de
los programas de trabajo en el pafs. Su labor se concentra en apoyar la identificacién
y la sistematizaci6n de los intereses y demandas de los MAGs; preparar el programa
de trabajo segiin demandas y posibilidades de atenderla; dar seguimiento a las
actividades planeadas y desempefiarse como vinculo entre el MAG y la UR.

18. Anualmente la UNOPS realiza una auditoria de los fondos en efectivo manejados por
la Unidad Regional.

19. El informe anual de evaluacién es méis completo en la medida que los avances
alcanzados en el PAT precisen las dificultades encontradas en su ejecucién y las
correspondientes recomendaciones para mejorar la implementacion del PAT del siguiente
aiio.

F. Proceso de divulgacién

20. Se emplean diferentes instrumentos de cooperacién para brindar una mejor y mayor
cobertura de los servicios a los Gobiernos y Agencias participantes. La seleccién de
estos instrumentos depende de la naturaleza de las demandas y de los involucrados en las
mismas. Entre los instrumentos se encuentran: (i) asistencia técnica directa; (ii)
actividades de capacitacién, donde se proponen diversas modalidades como cursos,
talleres, seminarios, foros y video conferencias; (iii) desarrollo de investigaciones y
estudios; (iv) difusién e intercambio de informaci6n; (v) capturas tecnolégicas; (vi)
sistematizacién de experiencias, a través del desarrollo de estudios de casos y
documentacién de buenas précticas; (vii) desarrollo de redes; y (viii) pagina electrénica.

ff 11T 122 A 1122 A A A 2R 222 A
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ANEXO 5

STAFFING PLANPARA RUTA V
(Personal Profesional Técnico
A. Perfil general del personal profesional permanente

1. Para cumplir con sus objetivos, RUTA requiere de un equipo minimo de ‘personal de
planta’ permanente, sea personal destacado de la sede de sus Agencias Socias o
consultores a largo plazo. En funcién de los recursos disponibles, RUTA debe
complementar este personal permanente con personal utilizado a corto plazo para tareas
especfficas, sea (a) consultores de corto plazo, y/o (b) staff de las Agencias Socias.

2. El personal profesional permanente de RUTA es sumamente operativo y altamente
calificado con los requisitos académicos y técnicos necesarios. Tiene larga experiencia
préctica en el 4mbito rural y buen conocimiento de los paises de América Central.
Conoce los procedimientos de las agencias socias de RUTA, y, dado que el objetivo final
de RUTA es de contribuir al alivio de la pobreza, tiene adecuada capacidad de anélisis
sobre el tema de la pobreza rural.

B. Perfil especifico para responder a la demanda

3. Para atender a la agenda interagencial prioritaria que representa al menos un 30% de
los esfuerzos del personal de RUTA, asf como para satisfacer la demanda con alcance
nacional en los paises miembros, RUTA requiere una ‘capacidad instalada’ conformada
de un equipo nicleo multidisciplinario de profesionales de las agencias socias. Este
equipo tiene la combinacién de especialidades correspondiente a los distintos temas y
servicios estratégicos que RUTA propicia en funcién de la convergencia de las demandas
del CAC y los ministerios de agricultura y las lfneas estratégicas que las agencias socias
estdn apoyando en funcién de las prioridades acordadas con los paises.

4. Si/cuando haya una demanda més sostenida de parte del CAC y/o de los Gobiernos
sobre nuevos temas especfficos, y recursos disponibles, RUTA busca c6mo fortalecer su
capacidad instalada de manera més permanente a través el reclutamiento del personal de
planta especializado sea con su presupuesto de base, sea con presupuesto de proyectos
especificos. >

5. En funci6n de las nuevas prioridades y necesidades que pueden surgir a corto plazo,
RUTA busca fortalecer su capacidad de respuesta a corto plazo a través del

*® Las necesidades en término de personal de gerencia de la Unidad Regional de RUTA (Director, Personal
Administrativo y Financiero, etc.), asf como de sus Unidades Técnicas Nacionales (los Coordinadores de
las UTNs) estén tratadas en otra parte del informe.

% Es el caso actualmente con el experto de financiamiento rural quién esta financiado con el Proyecto
FIDA SERFIRURAL.
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reclutamiento de consultores especializados y de la movilizacién del personal de sus
agencias socias.

C. El equipo profesional de RUTA actual

6. Con miras al futuro, RUTA ha ido ajustando durante la IV Fase su combinacién de
especialidades, y ahora se cuenta con el personal profesional requerido para responder a
los temas y servicios prioritarios del CAC y de los Gobiernos que son consonantes con el
enfoque estratégico de su V Etapa. Este personal podrd cambiar gradualmente en el
futuro en la medida de que las prioridades evolucionan y las agencias socias puedan
destacar personal con un perfil distinto en respuesta a estas prioridades. En este sentido
se contemplan los ajustes que sean necesarios.

a) Especlalidades frente a 1a demanda por temas

7. Las especialidades del personal profesional actual de RUTA se encuentran en
consonancia con las prioridades actuales del CAC y de los gobiernos sobre los temas
prioritarios siguientes:

o Eje transversal de reduccién de pobreza rural: Cada uno de los expertos teméticos
de RUTA tiene capacidad de andlisis de las dimensiones de pobreza en el 4mbito

de su especialidad; el equipo profesional nicleo de pobreza est4 conformado de
tres especialistas quienes tienen expertise respectivamente en macro-economia, y
Medios de Vida Sostenible (dos expertos) >';

o Tema de desarrollo rural sostenible: El equipo nicleo de tres expertos sobre el
tema de desarrollo rural sostenible tiene especialidad en instituciones rurales,
mercados de servicios rurales y ordenamiento territorial, asf cémo en desarrollo
g:?munitario con enfoque en género *2 y pueblos indfgenas, y financiamiento rural

o Tema de apdlisis sectorial y polfticas: El economista agricola, punto focal para
este tema, tiene una especialidad sobre el disefio y anélisis de politicas
econémicas y alimenticias, y andlisis cuantitativo e interdisciplinario;

o Tema de comercio: El punto focal en comercializacién y agro-negocios tiene
especialidad sobre los sub-temas de diversificacién agropecuaria e insercién de
pequeiios productores en nichos del mercado internacional, certificacién
ambiental, comercio justo, y agricultura orgénica; y

0 Tema agro-ambiental: El economista ambiental, punto focal para este tema, tiene
una especialidad en manejo de recursos naturales y mercados de servicios
ambientales.

'Rl experto quien tiene expertise en seguridad alimentaria es el especialista de andlisis sectorial.

52 E] experto de género es también un especialista de gestion de proyectos (est4 apuntado en la seccién
‘actividades funcionales y servicios.’)

5% El experto quien tiene expertise en financiamiento rural, no es parte del equipo de planta financiado
directamente por las Agencias asociadas de RUTA; esta financiado bajo un Proyecto FIDA que RUTA esta
manejando (SERFIRURAL.)
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b) Especialidades frente a las demandas por actividades funcionales y servicios

8. El personal profesional de planta actual de RUTA tiene la siguiente combinacién de
especialidades que le permite propiciar las servicios prioritarios siguientes solicitados por
el CAC y los Gobiernos:

Q Operativizacién de estrategias y politicas: El punto focal para esta actividad es un

economista agricola especializado en andlisis sectorial (con enfoque en medidas
.de implementaci6n de estrategias y politicas.) >

o Apoyo a proyectos: El equipo micleo estd conformado por dos especialistas en
gerencia de proyectos; cabe notar que la mayorfa de los especialistas por temas
tienen también capacidad y experiencia en gerencia de proyectos para atender a
las necesidades de los gobiernos mediante las carteras de la agencias socias; y

o Capacitacién y gestién de conocimiento: El equipo de base esta conformado de un
especialista en capacitacién y un especialista de gestién de conocimiento (con
experiencia en promocién de redes de dialogo.)

D. Resumen del staffing plan

9. El cuadro siguiente resume las especialidades del personal técnico permanente de
RUTA frente a los requerimientos de la V Fase. Con base a lo anterior, este ‘personal de
planta’ (financiado por el presupuesto regular de RUTA) est4 conformado por un total de
12 expertos, con el desglose siguiente: (a) 9 especialistas por temas; y (b) 3 especialistas
por actividades funcionales/ servicios. Cabe notar que el BID propiciar4 el apoyo de su
sede y de sus oficinas nacionales a altura de 15 semanas por afio. Se notar4 también que
la presencia de los expertos de DFID en aiio 2 y 3 dependeré de la evaluacién que serd
realizada en abril de 2005.

54 . - .
Este experto es el mismo que el experto punto focal para el del tema de ‘anilisis sectorial.
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Staffing Plan de RUTA
(Personal Profesional Técnico, Unidad Regional) (Staff/Aifio)

- . Especialidad = - - ‘Agencla = [ Afiol TAflo2 |Afio3
L . ... . | Financiadota . f - .|  }. . ..
Por temas
Desarrollo Rural FIDA 1 1 1
Desarrollo Rural IICA 1 1 1
Pobreza/Medios de Vida DFID 1
Sostenible -

Andlisis Social B.Mundial 1 1 1
Pobreza/Medios de Vida B.Mundial/DFID 1 1 1
Sostenible 1/
Andlisis sectorial y politicas 2/ | IFPRUBID 1.3 1.3 1.3
Comercio/Agronegocios FAO 1 1 1
| Agro-ambiente B. Mundial 1 1 1
Sub-total 8.3 73 7.3

Por actividades funcionales
Operativizacién de estrategias y | IFPRI

politicas 3/
Implementaci6n de proyectos 4/ | B.Mundial/FIDA 1 1 1
Implementacién de proyectos 5/ | FIDA 1 1 1
Implementacién de proyectos ¢/ | FIDA 1

Sub-total 3.0 2.0 2.0
TOTAL 123 10.3 10.3

1/ El DFID contribuird al financiamiento de este experto s6lo el primer afio.

2/ E1 IFPRI contribuird con un Economista Sectorial. El BID contribuird con un total de alrededor de 15
semanas de su personal profesional por afio (5 semanas de sus funcionarios en Washington y alrededor de 1-
2 semanas de funcionarios de las oficinas del BID en los siete pafses miembros de RUTA), o sea 0.3 afio
persona.

3/ Misma persona que el experto en Anilisis Sectorial y Politicas.

4/ Incluye género

5/ Incluye capacitacién

6/ Associate Profesional Officer (APO)

’”
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Descripcién de Rubros Presupuestarios:

P.A. - U.R. Personal Administrativo en la Unidad Regional. Incluye el salario y beneficios
del siguiente personal: Oficial Administrativa, Asistente de Finanzas, 3 Asistentes de Programa,
Chofer/mensajero y especialista en sistemas de informacién.

P.T.-U.R. Personal Técnico en la Unidad Regional. Incluye el salario y beneficios del

personal internacional asignado por las Agencias al Proyecto, asf como consultores nacionales de

largo plazo en la Unidad Regional.

C.CPyS. Consultorias de Corto Plazo y Servicios. Consultores de corto plazo
(internacionales y nacionales), asf como servicios contractuales especificos como traducciones.

Cap. Y Evnt. Capacitacion y Eventos. Incluye todos los costos relacionados a servicios de
capacitacién (alquiler de locales, viajes y vidticos de participantes, materiales de capacitacién,
~ etc.), asf como gastos relacionados con misiones y reuniones del Proyecto.

Viajes/Vidticos Costos de viaje del personal de RUTA. Incluye el costo de viéticos y tiquetes
aéreos relacionados con los viajes operativos del personal de RUTA y consultores a corto plazo.

C.0. - U.R. Costos de Operacién de la Unidad Regional. Se refiere a los costos de
mantenimiento de la UR, que incluyen: gastos de comunicaci6n (teléfono, fax, internet,
servicios de courier); alquiler de oficina; servicios de limpieza y seguridad; equipo y mobiliario,
mantenimiento y reparacién de equipo, servicios piiblicos (agua, luz); materiales de oficina;
seguros; y otros gastos misceldneos.

C.0. - UTNs Costos de Operacion de las Unidades Técnicas Nacionales. Costos de
mantenimiento de las UTNs en cada pafs, a ser cubiertos por los MAGs.

Costos Admin. Costos Administrativos. Se refiere al “overhead” del 5% que cobra la Agencia
Administradora del Proyecto (UNOPS).
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Cuadro 2: Desglose de Costos Operativos

Rubro

Teléfono

Internet

Alquiler de oficina

Servicios de limpieza
Servicios de seguridad

Mantenimiento/reparacién de equipo

Mantenimiento de oficina

Servicios de courier

Servicios piiblicos (agua, luz)

Materiales de oficina

Seguros

Equipo

Misceldneos e imprevistos
TOTAL

Ao 1 Afio 2 ‘A3 - -,Tor.,\ﬂ
7,800 20,049 16,634 44,48
11,200 6,000 5,000 2
32,400 32,400 32,400 97,200
4,120 4,244 4371 12,735
9,190 10,496 10,811 30,497
7,500 3,500 3,700 14,700
7,200 3,200 2,000 12,400
4,800 2,017 1,300 8,11
4225 4352 4,482 13,05
5,500 1,000 3,152 9,65
9,346 3,089 3,043 15,47
7,000 7,000
6,819 553 3,107 10,479
117,100 90,900 90,000 298,000
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