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MODIFICACICNES DE L. ooTRUCTUR.AS AGRARIAS

(ranscripcidn delks confererncis dictadas en inglés por el Dr.
Raymond Fenn y traducidas consecutivamente por el Sr. Heraclio
Lombardo)

Introduccidn

He dediccdo una gran parte de mi carrera profesional a esta
cuestidn de la reestructuracidn agraria, y por este motivo

me siento, realmente comprometido por la participacidén mia en
este seminerio y deseo reiterarles mi deseo de gue vengo aqui
también a aprender de Uds.

Reconozco la dificultad que existe al no poder expresarme en su
lengua. Por esta razdén los insto a que se cientan con toda 1li-
bertad para participar en la discusidn. Cualqguier pregunta,
cualquier sugerencia, cualguier observacidn que Uds, deseen hacer,
siéntanse con entera libertad pars manifestarla, porque, sin du-
da, este serd un aspecto de lo mis importante en el desarrollo
de estas clases.

De lo primero cue deseo hablerles, es del material de lectura y
de bibliografia. Tengo una lista de publicaciones de material
de referencia que les serd entregado a Uds. Esta lista tiene
marcado el material que ya estd disponible en la Secretaria del
curso, también parte de este material estid disponible en la Bi-
blioteca de la Universidzd y vamos a determinar cudl es el pro-
cedimiento para poder obtecnerlo; estz bibliografia que se les va
a repartir, tiene naterial en castellano, en portugués y algunos
en inglés.

Quiero sugerirles que en el transcurso de estas discusiones, al-
gunos de Uds. por lo menos, esbocen los prograrmas de reforma a-
graria que se estén realizando en sus respectivos paises. Esta
es también una parte importante de lo que nosotros queremos de-
cir, Estamos interesados p.~ticularmente en establecer las nue-
vas ideas, aquellas que puedan ser utiles, précticas, y también
en la forma cdémo pueden rcalizarse los cambios. Uds., indiscu~
tiblemente, estén conscientes de que los tipos, las clases de re=-
forma agraria a realizarse en los distintos paises, no pueden ser
iguales, hay que considerar en cada caso la situacidn, la geogra-
f{a, la tierra misma, "a gente, cue habitz los distintos paises.
Por ejemplo, tomando un solo caso, la situacidén que nosotros po-
demos encontrar en Panami, es diferente de la situacidén en Costa
Rica. Sin embargo, hay ideas, disposiciones en la ley sobre re-
forma agraria de Panamd, que entrara en vigencia vrcximamente,
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que podrian ser de ayuda a otros gue estin ahora pismo en el pro-
ceso también de redactzr, de implantar leyes y programas de refor-
na agraria.

Concepto de Reforma Agraria

’

Antes de que sigamos més adelante, y aungue sin duda ya Uds. tienen
algunas concepciones e ideas de lo que es reforma agraria, es con-
veniente que yo les diga cudl es mi oponidn respecto a lo que es
reforma agraria. Muchas personas piensan que la reforma agraria

es simplemente un cambio en la propiedad de la tierra. Sobre lo
que acabo de manifestar, les suglero que se lean, 0 por lo menos
consulten, el articulo de Doreen Warriner que trata sobre la re-
forma agraria y el desarrollo econdmdco. Es un articulo en in-
glés, disponible en la oficina de la Secretaria, que tresta sobre

el concepto de que la reforme acraria es un cambio en la propie-
dad de la tierra. Creo gue esta referencia que les doy, es un
excelente articulo sobre la reforma agraria. Desafortunadamente,
estd en inglés y por lo tanto desearia decirles brevemente de qué
se trata. La definicidn que se da en este articulo, es que la re=-
forma agreria consiste simplemerte en un cambio en la ypropiedad

de la tierra. 3in embargo, en ¢l desarrollo del articulo, se ex-
plica que este cambio en la propiedad de la tierra no es suficien-
te. El articulo hable tarbién de todas aquellas cosas que es ne-
cesario hacer para que se realice el desarrollo econdmico. Esto
claro esté, como lo hallaremos mis tarde, implica la inversidn en
las tierras y en la gente. La inversidn ce capital, en la produc-
cibén de bienes y servicios y tanLién en lo que respecta a mercadeo,
de manera que las personas, las gentcs, estén no solamente en capa-
cidad de producir, sino también de adquirir bienes y servicios. El
segundo punto que discute el articulo mencionado, es el tema de la
poblacién que estoy seguro que Uds. ya examinanon con ¢l Dr., T. Lynn
Smith, El tercer punto gue discute este manuscrito, son los aspec-
tos politicos que entran en el desarrollo econdmico de un pais.

De manera pues que, este articulo, define de una manera muy estre-
cha, lo que se entiende por reforma agraria pero, sin embargo,
desarrolle y menciona los otros elementos que son necesarios de
considerar y cde ejecutar par:s que exista la reforme agraria.

Mi definicidrn particular de lo que es reforma agrariaz, también,

en cierto sentido, puede interpretarse en un:s forma estrecha. Pe-
ro mi preocupacidn primordial es con aquellas cosas que deben inte=~
grarse, que deben ir aunadas para mejorar la estructura agraria.

No importa la manera como se defina, la forma en que se exprese,

el interés primordial recside en las medidas que se tomen para me-
jorar y acrecentar el bienestar social y econbmico de las pobla-
ciones rurales. Dsto, me parece, implica el considerar las opor-
tunidades que debe darsele a las personas, a la gente, para que en-
Pleen los recursos en una forma més eficiente y puedan mejorar.
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Yo considero que el control de lec propiedcd significa control
sobre los recursos y cualculer cosx que nosotros hagamos para

me jorar las condiciones de un pals envuelve necesariamente cam-
bio en el control de la rropiedad de la tierra. Esto significa
que, cuando hablamos de reforua agraria, estairos tratando también
el tema de quién controla la tierra, quién controla los recursos.
Envuelve tawmbién las discusiones y los argumentos que se suscitan
entre los grupos respecto =2 este problema . de¢l control de la tie-
rra. Asi, seglin vayemos avanzando, iremos considerando las dife-
rentes medidas que se han tomado para tener control sobrc los re-
Cursos. ’ -

Como Uds.saben, hay prograncs de asentamiento y de colonizacidne.
Hay también programas que tratan de parcelar, dividir grandes pro-
piedades en unidages més pequefias. Examinaremos también programas
que tratan de darze a los sistemas de minifundio més recursos pa-
ra que puedan operar rmejor., También sugiero que hablemos algo a-
cerca de otras gctividades, medios & trevés de los cuales se a-
cepta el control de los recursos y la oportunidad de usarlos.

Por ejemplo, el crédito. Este es uno de los medios irportantes y
necesarios que le pueden permitir a un agricultor mejorar sus con-
diciones actuales. Pero el crédito debe ser orientzdo, disefiado
para las necesidades particulares de cada pais. He visto el cré-
dito utilizado en una form2, inclusive en los Estados Unidos, en
que el objetivo era controlar al individuo que hacia uso del cré-
dito. Tapbién conozco de casos en cue las personas que recibian
tierras como parte de un programa de reforma agraria, miraban el
crédito que se conéedia més cormo un regalo, que como un me8io de
mejorar sus condiciones. D¢ manera que el crédito es importante.

Otra cosa que yo considero que es muy importante en un programa de
reforma agraria, son los irpuestos. La tributacidén es una forma
de distribuir los derechos de la tierra y los ingresos que se per-
ciben de la tierra y una forma de obtener fondos para invertir en
capital social, como escuelas, caminos y otros servicios publicos.
Creo también cue la tributacidn puede y, en efecto, logra que las
personas usen sus tierras en una foria més eficiente. De manera
que c¢n nuestras discusiones de laz cosas que deberlamos hacer pa-
ra cambiar la estructura de la reforma agraria no podemos dejar
por fuera este aspecto dé la tributacidn o impuestos.

Un punto sobre el cual no estoy seguro gue se haya tratado mucho en
América Latina, es la regulacibén del uso de la propiedad. Los go-
biernos pueden, perfectamente, dictar medidas cue indiquen cdmo de-
be usar, o cbémo puede usar un individuo la propiedad que tiene.

Este aspecto que e¢stoy tratando ahora es uno sobre el cual he traba-
jado en algunas ocasiones en Estados Unidos. Me refiero a él, a
falta de un término mejor, como 'izonificacidn'' y consiste en regla-
mentaciones gubernamentales que sefialan lugares y usos que determi=-
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nan lz funcidbn, lz utilidad o el uso mismo que podria tener la
propiedad. Un ejemplo de zonificzcidn es una disposicidn que te-
nenos en Wisconsin, el estzdo del cual vengo, gue determina que
de cada 7 acres de tierra, unc tiene gque dedicarse & bosques;

en estas &reas zonificadas, no se permite que nadie construya
viviendag de residencia permanentes. FEn las ciudades también
existe la zonificacidn v un caso tipico de reglamentacidn es a-
quel que indica que las edificaciones tienen cue construirse a
una distancia determinada del corddn de 1la calle. Este es un a-
sunto bastante serio y nosotros lollaramos reglamentacidén sobre
el uso de la tierra. For esta razdn nosotros consideramos que
las reglamentationes sobre zonificacidn dehen ser seflaladas y
decretadas por los gobierncs més cercanos al lugar de nuestra re-
sidencia.

Esto nos lleva a otra consideracidn importante: la del gobierno
local y la intervencilén de los gobiernos loczles en el desarrollo
econdmico.

Hay otras dos cosas importantes, una de ellas es la del mercadeo

o comercializacidén. De poco sirve que un productor coseche- un
producto si hay de éste un excedente y si no eviste para ¢l un
precio. De qué le vale terer m una persona tierra, vamos a decir,
en los llanos, si no hay los medios de transporte, si no hay cami-
nos para llevar ese producto 2 un lugar donde él lo pueda vender.

El segundo punto, y les ruego que me pernitan exhibir mis prejui-
cios en este sentido, pero creo que es el més importante de todos,
es la oportunidad para educarse. Como Uds, podrén ver, he dedica-

do toda mi vida a la educacidn y estoy sinceranrente dedicado a ella.

Vamos a seguir ahora con otros puntos generales. Estoy firmemente
convencido de que las posibilidades de que exista desarrollo econd-
mico reguieren el establecimiento de reglamentaciones, de nedidas
estables. Considero cue estea es la Unica manera posible de tener
una economia de intercambio, de roder conmprar, vender, invertir
en cosas como plantas de transformacidn, mataderos, etc. 3i Uds.
estdn de acuerdo en que, para tener desarrollo ccondmico, es nece
sario introducir a la corriente econdbmica toda esz poblacidn que
actualmente estéd marginada y debemos preocupsrnos porque existan
reglamentaciones estables y firmes que nos permitan comerciar los
unos con los otros. Mi tesis centrel es gue, si nosotros permiti-~
nos que haya una situacidn rigida gue no permita a la gente mani-
festar sus necesidades y aspiraciones y que si esa situacidn se
mantiene demasiado, no habri otra alternativa que la violencia.

Mis manifestaciones no sdlo se rcfieren a la América Latina, sino
a rmuchos paises fuera del continente. Si, repitiendo, hay dema-
siada rigidez, si no hay posibilidades de cambio, entonces llega-
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remos a una situacidn en que el gran provlera ¢35 poder estable-
cer medidas ordenadas y estudiadas para poder realizar cambiose.

Pernitaseme, otra vez, manifestar otro de mis prejuicios. Consi=-
dero que no ganamros nads con mantenersos en actitudes inflexibles
que s6lo nos llevan finalmente a la violencia., Creo que nosotros
debemos pensar ya en el establecimiento de medidas razonablemente
estables, de manera que exista de parte de aquel que invierta, la
seguridad de que va a obtener una retribucidén de su tierra. So-
bre esto, como Uds. sin duda estaran bien enterados, hay muchos
puntos encontrados.

Pregunta de un participante: ©1 Dr. Fenn use los dos términos:
Land Reforma y Agrarian Reforrm, cudl es entonces la definicidn de
cada uno de ellos?

Respuesta del Dr., Fenn: Mi opinidn es la de que 'land reform’ se
limite a un cambio en la propiedad ce la tierra; es una transfe-
rencia del titulo de propiedad sobre la tierra. Sin embargo, en
nuestro medio, cuando nosotros hablanmos de '"land reform'’ esa sim=-
ple transferencia del titulo no lleva a lo que nosotros esperamos.
Existe un problema de desarrollo rural, cocnjuntamente con este sim-
pre cambio del titulo de propiedad que es el que nos lleva a una
concepcidén més amplia, denominada en inglés 'agrarian reform',

De manera que, cuando se usa el término'agrarian reforn", se le

da una concepcidn total, completa. Cuando se habla de "land re=-
form", se hace referencia exclusivamente a un cambio de la pro-
piedad a una transferencia de titulos de propiedad de la tierra.

Pregunta de un participante: Queria pedirle al Dr., Penn, que nos
aclarc si en el derecho anglosajon tiene igual significacibn el
concepto de propiedad y el de tenencia de la tierra.

Respuesta del Dr. Fenn: DNo puedo dar una contestacidn precisa a
la pregunta. Lo gue si puedo manifestar es que cuando uso el
término tenencia de la tierra, lo utilizo en una forma diferente

a corio lo usaria un abogado. Un abogado podria coantestar eso mejor
que yo.

Respuesta de un abogado participante: La tenencia involucraria
tanto el derecho de propiedad como el de posesidn, seria un ge-
nérico general que estd abarcando el derecho propietario y el
posesorio.

Dr. Fenn: Considero gue lo gue zcaba de manifestar el participan-
te que habld, contestaria la pregunta; en el derecho anglosajon

la propiedad es un concepto limitado, en cambic el concepto de
tenencia de la tierra es un concepto mucho mids amplio como lo aca-
ba de manifestar el sefior participante.
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Observacidén de otro participante: Yo tengc la idea de gque cuando
en esta clase de discusiones trotamos de iz tenencia de la tie-
rra, es necesario desvincular la nocidn juridica de la tenencia,
heredada del derecho romano, y mAs bien hay que involucrar en la
definicidn de la tenenciz de la tierra, tanto el derecho de pro-
piedad, como la posesidn y no la mera tcnencia fisica de la tie~
rra, Porque, la mera tenencia ern la nocidn juridica puede exis-
tir sin que exista el dominio, asi como puede existir el dominio
sin la tenencia fisica de la tierra. Isa es la nocidn juridica
pero entiendo yo que, en traténdose de estas cuestiones de la re-
forma agraria, como estamos conversando nosctros, hacemos gel
término de tenencia de la tierra, una nocidén més vasta y compren-
siva de las distintas situaciones que en mero derecho, serian dis-
tintas.

Pregunta de otro participante: Kl Dr. Fenn dijo que si no habia
cambio en la gente, que si Tas reglas de relacidén no eran flexi-
bles vendria o podria venir la violencia. Yo quisiera que ela-
borara més sobre las consecuencias de la wiolencia.

Respuesta del Dr. Fenn: Lo que trataba de decir es que la violen-
cia hece mucho més dificil el establecimiento de rcglamentaciones
y de disposiciones estables. Tanto antes, como después de la vio-
lencia, persiste el problena y la neccesidad de sentar bases y de
dictar disposiciones que permitan a las personas vivir en paz y
que les permitan comerciar entre ellos. FEay quienes no estan de
acuerdo con esta tesis pero si la situacidn persiste demasiado,
creo que si habria violencia. Hable, naturalmente de violencia
dentro de un pais.

Pregunta de otro participante: Se ha estado hablando en el pasado,
de la violencia, entonces, cudl es el nuevo nétodo que hay para
que haya reforma agraria sin violencia?

Respuesta del Dr. Penn: iistn es precisamente la cuestidn: como
lograr una reforma agrarie sin violencia? Ya se tienen algunas
experiencias de paises en donde se han realizado cambios y creo
que mi presencia aqui es precisznrente para discutir, para conver-
sar con todos sobre cdémo lograr este propdsito. Hay algunos, en-
tre ellos, Edmundo Flores, antiguo alumno mio, guien esté en de-
sacuerdo con esta tesis.

Dindmica de los recursos

Al articulo gue Uds. tienen delante presenta también algunas de
mis ideas sobre reforma acraria y también presenta algunas de mis
opiniones con respecto a lz propiedad de la tierra. (1)

(1) 3e refiere 21 articulo iiFor qué hay presibén por la Reforma
Agraria’, incluido en este volumer.
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Me parece cue es una buenc idea la de comenzar ahora a precisar
’ . . .

algunos términos de economiz de la tierra muy ttiles para las

discusiones que variog a tener.

La tesis central que creo gue deke considerarse, en cuanto a los
recursos de la tierra, es cue éstos no son fijos. Una de las
caracteristicas més importantes de la tierra, es el concepto de
espacio, de superficie y lo cue esto representa. Creo que no es
necesario hablar rucho sobre el hecho de gue el espacio & super-~
ficie es algo gue nosotros necesitamos y tenemos que usar. Nece-
sitamos espacio, por ejemplo, para reunirnos aqui en la forma
cono estaros, espacio pare vivir, espacio para los negoclos, ¥y
también necesitamos espacio para la recreacidén. En un sentido
fisico, el espacio es un concepto fijo o limitado. Pero en un
sentido econbémico, que es para nosotros el mis importante, pode-
mos realrente, crear mds espacio, hacer mis extensiones. Uds.

sin duda, pueden pensar de inmediato en algunas ilustraciones.
Por ejemplo, donde yo vivo, parte de un lago ha sido rellenado.
La Feria de Chicago, es otro cjemplo, ya que se construyd relle-
nando parte de las éreas que estaban ocupalias antes por los la-
gos. De manera que, fisicamente el espacio es una cuestidn 1li-
mitada, pero en térrminos econdmicos es alzo que puede ampliarse,
expandirse. DlMas importante para nucstra discusidn, es el hecho de
gue el espacio va poco a poco adquiriendo valor, a medida que al=
rededor de é1 sc¢ vzan creando actividades y se van desarrollando
ciertas operaciones; a este ferdmero, en terminologia econdmica,
le 1llamamos "situs''s Si unc persona, por ejemplo, tiene una pro-
piedad rustica o urbana, y el gobierno hace un camino o una carre-
tera, ese pedazo de tierra, ese espacio, adquiere valor por el he-
cho de haberse construido esa carretera.

Lo inportante es el hecho de gue la sociedad en su avance realiza
una serie de inversiones, y gue por razdn de esta inversidn, la
propiedad sube de vslor, adguiere mds valor. Lz ilustracidn ini-
cial del concepto "situs’ se hizo a tasec de una carretera que es
un capital social en el cual es el Lstado, los gobiernos, los que
hacen la inversidén., Pero tanbién se registra este fendmeno de un
aunento en el valor del espacio, cuando por ejemplo, se establece
una botica o una farmacia en un lugzar determinado, el smspacio ad--
yacente adquiere un valor adicional, en razdn del volumen de nego=-
cios que la bBotica o la farmnscis trae. De nianera que el valor del
espacio se acrecienta o sube, tanto por la inversidn privada como
por la pUblicz. Esto nos lleva a las ideas de un economista a
quien algunos consideran corio uno de los més importantes de los
Estados Unidos. Me refiero a Henry George, con su impuesto unico.
Henry George llegd z estc concepcidn de un impuesto Gnico, des=-
pues de observar el incremento en el vzlor que se suscitaba en

el espacio como resultado de la accidn social de la comunidadj y
considerd entonces que este no debia acreditarse en su totalidad
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al individuc que era duefio del espacio. De manera que, en su o-
pinidn, la sociedad deberia imponer, una tasa & quien se benefi=-
ciaba, por la diferencia totzl entre el valor ori-inal y el ad-
quirido después. El concepto que se introduce ahora, es el.que
en inglés se denomina 'riperning" o "holding costi que en caste-
llano puede denorminarse ficosto de tener o de comservar', Se ex-
pPlica de la sisuiente menera: puede existir, vamos a decir, en
los suburbios de la ciudad, cun lote sin usoj; mientras llega el
tiempo,en que por razdn del desarrollo de la ciudad o de la comu~
nidad, a ese terreno se le dara uso, hay unz serie de gastos que
es lo que se denonrina ‘'ripening cost?, Hay una serie de costos
sobre ese terreno que no se estd usando actualmente, de manteni-
miento, de conservacidn o de simplemente tenerlo. Donde no exis-
ten impuestos u otros costos por mantener o conservar un terreno,
entonces no existe el ‘ripening cost, pero eso también nos trae
a una situacidén en la cual no existe el incentivo ni la motivacidn
para que esa tierra sea usade en algo wmés productivo.

La idea central es el cambio que ocurre de un uso actual a un uso
superior o més productivo; esto puede significar transforier bos-
ques en terrenos agricolas, o éstos, en zonas de recreacidén. Lo
fundamental es cue al carbiar de uso, hay una utilizacidén més pro-
ductiva que la anterior. Lo gque deseo es urgirlos a Uds. a que
Piensen sobre la idea de Henry George. De que sea la sociedad la
que se acredite la diferencia en el valor que hay cuando se suscita
una mejora que le da entonces mads valor al espacio actual. La pro-
posicidén ésta de Henry Geprge de un impuesto tinico, no ha recibido
ni recibid enel pasado gran apoyo. A ni, sin embargo, me parece
que vale la pena considerarla. Fero lo dificultad estriba en 1la
formecidén de criterios o la forma de evoluar cuidl seria el monto

de este impuesto. Es decir, establecer cuil seria realmente la
diferencia entre el valor actual y el valor posterior de un terre-
no.

Deseo ahora discutir un segundo aspecto de la tierra, que es el
que se relaciona con el control de lo que hay en la tierra. Por
ejemplo, los suelos, cultivos, aguas ¥y muchas otras cosas. Para
nosotros, entonces, lo importante no es tanto el concepto de tie-
rra cono mppacio, si no de lo que hay dentro de esa tierra y su
control. Al pensar en esta forma sobre el concepto de lo que es
tierra, quiero también llamarles la atencibdn al hecho de que tene=-
rnos recursos que al ser usados se destruyen de nmanera permanente,
pero que tambien hay recursos que usados en cierta forma, pueden
ser renovados. A aquellos los denominaros recursos no renovables
Y a estos, recursos renovables. :ay una gran diferencic en la
forma como nosotros operanos o trebajamos la tierra segin se trate
de la explotacidn de recursos renovables o por el contrario se tra-
te de recursos gue una vez usados o explotados, ya no pueden reno=-
varse. Este es el problema bé&sico central en la conservacidn de
suelos. Muchos paises tienen serios problermas al tratar de desa-
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rrollar prosramas de conservzcidn “e suelos. 31 mismo término,
la misma palebra conservecidn® significs que nosotros tenernos
que decidir si usar recursos ahora y 1no disponer de ellos en el
futuro o por el controrio, conservarlos ahora para luego disfru-
tar de su uso. Fosiblernente volvarcs sobre este tema en el rerio-
do de preguntas o en otrc ocasidn, pero creo cue nosotros debemos
ir ya preocupidndonos sobre cdmo nantener los recursos a través

de buenas précticas de mancjo, conservaulo la fertilidad del sue-
lo, etc, Para le conservacidn de los suelos, es necesaria tanto
la inversidn publica como la privada. Puede tratzrse tan sdlo

de no usar los terrenos o los recursos sino en una fecha futuraj
pero puede también ser una inversidn en el presente, como en el
caso de programas hidroeléctricos, o inversiones para mejorar la
tierra eon la compra de abono o mejor ganado, nejores variedades
de semilla, etc. Creo gue lo mds importante aqui es que, quien
hace la inversidn debe recibir la retribucidn. Esto, sin embar-
go, es una cosa ficil de decir pero dificil de aplicar. Tenemos
la interrelacidén del duefio del terreno, de guien usa el terreno
y del gobierno. Y resulta entonces una cosa muy dificil, deter-
minar realmente quién debe recibir los beneficios.

Esto nos lleva entonces al punto de preguntarnos: qué puede ha-
cerse, a través de la reforma agraria, parz expandir nruestros
recursos? Quisiera decirles zlgunas cosas en relacidn con los
factores o las presiones cue lleven hacia una reforma agraria.

He encontrado, en primer lug-cr, cue la gente por lo general, no
entra en tanto conflicto, o en argumentos cuando estén en un pro=-
ceso de desarrollar nuevas tierras, como cuando se trata de divi=-
dir ya tierras existentes. Es decir, usando una analogia, hay

mds dificultad y mds problema en dividirse una torta, que en el
problema de hacer esa tortes mas grande. Dos ilustraciones: la
Primera se trata de un caso en que el gobierno gueria construir
una represa para propdsitos de riego, sobre tierras ocupadas por
duefios particulares. Los duefios particulares no tenian suficien-
te agua para regar todas sus propiedades. Estos consideraron y
pensaron que de desarrollarse urn rroyecto de irrigacidbn, toda esa
agua, deberiz ser usada exclusivamente para regar sus tierras.

La propuesta formulada a cstos duefics por guien les hablag fué

la de a ellos se le ciere = cantidad que estaban usando en la
actualidad mis la que fuera neccesaria para completar de irrigar
todas sus propiedades. Fero que también, se le facilitara el
exceso de agua disponible & otros duefios de tierra gue pudieran
usarla y hacer su tierrz y otros recursos nmés productivos. No

s& cémo quedd finalmente el asunto, pero creo gque este arreglo
hubiera sido mucho més equitativo y hubiera dado mejor resultado,
que el de tomar toda la tierra y entonces subdividirla entre todos
los terratenientes. Creo que esta ilustracidn aclara el punto, pe-
ro sin embargo podria mencionar también la lucha que existe entre
los agricultores de Vlscon51n cor las personas que desean conser-
var los recursos, c¢ui Liwi .o . por antener los bosques y pre-
servar los &rboles, animales., etc. Como el desarrollo o la expan-
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o £ .
5i0n de los recursos trae menos probleras, menos conflictos, creo
que conviene saber sljunas cosas nés sobre cbdmo expandir los re-
CUrsos.,

La expnsidn de recursos puede ser posible a través de inversiones,
por ejemrlo en represas, en trabajos de riego, en desmonte, etc.

Es posilkle hacerla sin necesidad de camkiar la estructura agraria.
A veces encontraremos que no basta con el simple desarrollo o ex-
pansibén . de los recursos. Jer&d también necesario una reestructu-
radidén del régimen de propiedad y el réginen de relaciones entre
los agricultores y el resto de la comunidad. En general, este ti-
po de programas de desarrollo o de expansién cuestan muchisimo di-
nero., Sobre todo, cuando lo consideramos en términos de la inver-
sidn por persona o por fcnmilia que va a ocupar o asentarse en estas
dreas de desarrollo.

También tengo anotado un tercer punto sobre el cual no tengo mucho
conocimiento, pero me parece gue en el trdpico los agricultores
necesitan estar en constante actividad, de lo contrario, serian
devorados por la selva. Por lo tanto, en los programas de asenta-
miento o de colonizacidn las personas que van a trabajar o a ubi-
carse en estos lugeres, deben estar alli desde el principioj; de

lo contrario, se corre el peligro de que estas inversiones se pier-
dan. En conclusibn, al considerar programas de reforma agraria no
debemos pensar en términos de que los recursos son fijos sino de
que son expandibles y debemos entonces ir pensando también en la
forma como podemos lograr su expansidn. Debemos prestar también
partifularcatencidn a aquellos recursos que al ser usados pueden
nuevamente renovarse.

Pregunta de un participante: Suponiendo que en un pais existan
latifundios con todas sus consecuencias, y existan tierras virge-
nes donde iniciar la colonizacidn., Dbénde debe el gobierno hacer
su mayor inversidén? ©In los latifundios, expropiindolos, o en las
zonas virgenes?

Contestacilén del Dr. Fenn: Hemos estado halklando este nafiana, de
los asentamientos y proyectos de colonizacidn porque estZbames en

el tema de la expansidbn, del incremento de recursos. La pregunta
que Ud. formula, envuelve delicadas cuestiones politicas sociales

y econdmicas que nosotros vemos a discutir mds adelante, sin embar-
go no guiero que Uds. se vayan de aqul hoy en la creencia que en mi
opinidn solamente se debe penscr en términos de proyectos de coloni-
zacidn o de asentamiento. Cr-o que también es necesario llegar a
reestructuraciones de alguna forma. Sobre este problema que esta-
mos discutiendo,cada caso debe estudiarse cuidadosamente
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El concepto de la propiedad y control de los recursos dentro de
la reforma agraria

Hoy sugiero que hablemos un poco sobre el control de losrecursos,

el control de la tierra. Me parece cue esto es importante abordar-
lo porque realmente no hay mucha diferenciz entre lo gue es un buen
uso de la tierra y un mal uso de ella si la persona qgue la tiene

no estd interesada en hacerlo o ro esfa deseosa de adoptar practicas
de conservacidn de suelos. Quiero observar cue al hablar de la tie-~
rra, del control de los recursos y lea propiedad de ella, no lo estoy
haciendo en términos legzles, sino mfs bien, desde el punto de vista
del uso de la tierrea.

Creo que es de importancia el que la propiedad, el control de la tie-
rra sea un dGerecho razonablermente estzble y perranente. En una oca-
sidén tuve un gran maestro, cec nombre Fibbard, a gquien yo siempre a-
precié, quien dijo que realmente no podia haber mayor significado

en este aspecto del uso de la tierra, a menos que existiera la pro-
piedad de la tierra y el uso y control de los recursos., Mi primera
experiencia profesional, en Dzkotz del Sur, fué la de desarrollar

las tierras de pastoreo de ese Estado. Encontré que los propieta-
rios individuales no tenian un derecho de propiedad bien claro y
definido sobre las tierras quc estaban trabzjando. A consecuencia
de esta situacidn, nos enfrentamos a casos en gue las personas que
vivian sobre esta tierra no terian ningin interés en hacer inversio-
nes de tiempo o de dinero, parc la creacidn de represas, de manera
que se pudiera recoger el aguc para fines de irrigacidn. De haber
pasto en estas tierras, lo correcto hubiera sido deiarlo crecer de
rnanera que se pudieran obtener rendimientos mlximos; pero lo que pu-
diera haber sucedido de esperar este crecimiento, es cue alguna otra
persona se introdujera en estos predios e hiciera uso de esos pastos.
Comencé a comprender entcnces cue, para que se pudiera motivar estas
personas a invertir fondos y su tiempo en mejoras sobre estas tie-
rras, era necesario que existiera un control o una propiedad estable
sobre estas tierras. Creo que esto también es importante, en los pro-
grames de reforma agrariaz. Por lo nznos sugiero gue lo examinen.

Entiendo que hay un gran numero de familias campesinas viviendo como
pardsitos, como usufructuzrios, como ocupcntes sin derecho, sobre tie-
rras publices y privodas. Ile parece entonces que una de las primeras
cosas que deberian estailecerse o crearse cn ur programa de reforma
agraria, serian los uedios para que hubicra uno propiedad o un con-
trol estable sobre los recursos de la tierra. ILa razbn por la cual
laboro este punto, es porque generalmente, los indiviquos no tendrén
la motivacibén, el incentivo para invertir, a menos que exista esta
condicidén estable o permanente, Los sobiernos van a invertir fondos
en el desarrollo de tierras, en programas de reforma agraria, y a
menos que se tomen las nedidas para gue exista un control estable y
mis o menos permanente sobre los recursos, se corre el peligro de que
esta inversibén gubernamental tawmbién se pierda. Y vuelvo assefdialar o-
tra vez la manifestccidn del profesor Hibbard de que no hay una posi-
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bilidad real de desarrollo econdmico a menos de que haya cierta es-
tabilidad sobre el control de los recursos., Soy de opinidn, enton-
ces, que el verdadero centro, el verdadero fondo de la cuestidbn de
una reestructuraridén agrariarresidé en este tema, este asunto del
control de los recursos. De manera gue los insto a que observen y
estudien, la forma en que los recursos estén controlados actualmen-
te en sus paises, coro un paso previo a un programa de reforma agra-
ria.

En nuestra primera clase surgid la pregunta sobre el concepto de

la propiidad .de la tierra. Este es un problema que presenta dife-
rentes aspectos y yo plantearia la cuestidn en esta forma: se trata
de un derecho inviolable, para controlar los recursos o se trata

de un derecho que a través del tiempo puede sufrir modificaciones?

Podriamos examinar ahora algunas formas en que se ejercita ese con-
trol sobre los recursos. Tenemos primeramente el caso del duefio

de la tierra. A él exclusivamente y sblo a él, le compete la deci-
sion de cémo usar los redursos que él tiene. Fero si cambianos la
situacidn y pensamos en que se recurre a un préstamo con hipoteca,
quien concede el crédito tiene ya ciertos derechos y cierta inge-
rencia sobre cbédmo usar y cdémo controlar esos recursos. Tenemos
también el caso del arrendatario que alquila tierra del propieta-
rio, El entonces, en parte también tiene ingerencia sobre el con=-
trol y uso de los recursos de la tierra. Tenemos, bajo el rubro

de arrendatario, diferentes tipos: uno de ellos es el de alguiler

en efectivo. Bajo este arreglo, Quien arrienda la tierra corre con
los riesgos y peligros de cualquier veriacidn que pueda suscitarse
en la produccibébn. Otro tipo, otra forma de arrendamiento, es a-
quél que nosotros conocemos cominmente como "aparceria''en que hay

un arreglo por medio del cual los costos y las cosechas se van a re-
partir en una forma U otra, entre el productor y el duefio de la tie-
rra., Bajo este tipo de arreglo, el duefio de la tierra tiene ingeren
cia, asume parte de los riesgos y determina cdmo podrian usarse o
controlarse los recursos, Otro tipo de contratos de arrendamiento
en que realmente quien trabalja la tierra viene a ser un obrero o

un pedn dentro de la finca, es aquél en que se tiene espacio para
vivir dentro de la finca y una pecuefia parceza para trabajar. Den-
tro de este arreglo, se tiene muy poco gue decir realmente, sobre
cébmo usar o controlar los recursos. De manera que, en una forma u
otra, el derefho a decidir sobre cbédmo usar los recursos viene a di-
fundirse a través del duefio de la tierra, de quien concede el crédi-
to y del arrendatario en las distintas formas en que se han presen-
tado. Creo que la apinidén piblica o la gente en general, también
debe tener cierta responsabilidad sobre el uso y control de los re-
cursos y creo gque esto debe ser algo que debe ser algo que debe e-
fectuarse en una forma mis tangible, més directa.,

Pasemos ahora a la cuestidn de lo que significa y cbémo se llega al
control de los recursos. El control o la posesidén de los recursos
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involucra relaciones entre individuos. Fara que se pueda, por
ejemplo, venderse o alquilarse unaz posesidén, para que existan
arreglos de aparceriz, etc., es necesario cue se formulen leyes,
reglamentos, diswosiciones que rijan las relaciones unos y otros.
Existe taombién relacidn, contacto, entre el individuo y el orga-
nismo encargado de Lacer cumplir las disposiciores que rigen la
posesidn de la tierra o los diferentes arreglos a los cuales se
lleguen sobre el control y uso de los recursos. Las disposicio-
nes o leyes que rigen el uso y control de los recursos, se hacea
cumplir por el gobierno, por ¢l Lstado, gquien tiene un virtual
monopolio sobre los medios pera hacer cumplir y hacer respetar e-
sos derechos.,

Y lo que cuiero destacar, es que este poder para hacer cumplir las
disposiciones no siempre reside en el gobierno central y vuelvo
nuevamente al punto gue hablibamos ayer, sobre el gobierno local,
Cuando existe un sistema feudal (y estoy uszando el término de ''sis=-
tema feudal' aunque reconozco que no describe exactamente la si-
tuacibén de America Latina) el propietario de la tierra es quien tie-
ne el poder para hacer cumplir las leyes y las decisiones que se to-
men. En una situacidn tal, realmente no tenemos lo que podria deno-
minarse gobierno local.

Cuando por ejemplo tenemos cooperativas o accidn comunal, entonces
si tenemos ya formas de gobierno local. Estos organismos que esta-
mos mencionando pueden ser efectivos en el establecimiento y en el
cumplimiento de las reglas. El individuo puede entonces sentirse
que tiene el respaldo del organismo, ya sea la cooperativa o la
comunidad y esto da origen a gue haya cierta estabilidad en las
decisiones o en el derecho de propiedad sobre los recursos. A=~

yer menciondbamos algunas de las cosas que suceden cuando se re-
parten o se parcelan grandes propiedades. Al suscitarse una inva-
5ibn o una ocupacidn de estas grandes propiedades, lo que en efecto
esti sucediendo, es un deterioro del poder gue tiene el duefio origi-
nal para hacer cumplir las reglas y disposiciones sobre uso y con-
trol de la tierra. Digo que este sistema, estos medios de gobierno
local pueden ser una fuerza estabilizadora, pero también pueden ser
una gran fuerza disociadora. El grupo local tiene una autoridad
irrestricta pars asumir la propiedad de la tierra y tiene fodos los
poderes para distribuirla, para determinar o decidir quién o quié-
nes pueden tener esta tierra. dsto puede resultar, entonces en una
gran fuerza disociadora y crear mls bien un ambiente de gran inesta-
bilidad. Conozco, sin embargo, éasos en que los grupos locales te=-
nian un verdadero interés en mejorar las condiciones, conseguir cré-
ditos, ayudar a toda la comunidad a progresar econdmicea y socialmen-
te. En este caso nos encontramos con un grupc responsable y con un
enfoque positivo hacia la situacién. El lider de esta comunidad,

de este grupo local, tenia un verdadero enfoque positivo y progre-
sista en todo el asunto. Se interesaba porque las parcelas fueran
bien divididas y reunieran las condiciones adecuadas para una pro-



Digitized by GOOS[Q



-1k

ductividad adecuada y ademn’s de eso participaba en una actividad
que era nueva en la comunidsd, la cual consistia en ayudar a las
agencias bancarizs a que los deudores lec pagaran el crédito ob-
tenido.

Pero, también he estado en otras comunidades donde los grupos lo-
cales a travis de un lider, lo cue hacicn era invadir, posesionar=-
se de las ticerrasc de un terrateniento con el cual no simpatizaban
y se repartian la tierra. rosteriormente, entraba otro grupo que
a su vez, se subdividia esas tierras ya rcpartidag, etc. Una si-
tuacidn como éste méds bien lo cue trae es el caos, la inestabili-
dad, sin que nadie scpa gud va 2 suceder después., Estas ijlustra-
ciones las doy con la intencidn de hacerles ver gque no podemos
llegar a una conclusifn Unica de gue los grupos locales, todos sin
excepcidn, son buenos, o por el contrario no deben existir o no
deben participar. IEn un proceso de canbio del sistema feudal, en
un proceso en que se suscitun estas cosas, lo que estd realmen-
te sucediendo, es que los derechos del primer terrateniente es-
tén bembizndo. La cuestidn entonces no es si este demembramien-
to del poder f:zudal zucede o no.sino de que, al suscitarse un
cambio, debe existir una forma de gobierno local de manera que la
cobunidad pueda operar y pueda subsistir y llevar a cabo los pro-
gramas. De manera pues gue, ademés dc pensar en términos de ayu-
dar al campesino, al sujetc de la reforma agraria, a utilizar me-
jores précticas agricolzs. a mejorar su. bienestar econdmico y so-
cial, debemos también tener presente el aspecto de las organiza-
ciones locales que estir encargzdas de hacer cumplir las leyes

Y disposiciones sobre la propiedad y el control de los recursos.

Frincipios y ¢riterios para evaluar los programas de reforma agra-
ria

Durante esta semanz henos cstado exanminando .en. forma gereral, al-
guncs aspectos. Iertos scn, le tierra como espacio, el concepto de
"situs’, el hecho de cue los rccursos pueden expandirse, la impor-
tancia que tienen c¢un el vroceso productivo los recursos humanos,
tanto en su aspectc ¢+ habilidades ¢ destrezas, como en el aspec-
to de accibén de grupo. También hemos visto la importencia que
tiene la propiedad y el ¢ontrol de los recursos. A esto yo afia-
diria algo que no vamos & Ciscutir ahora, quizds en otra ocasidn,
que consiste en la investigacion y la planificacidén. Es una cues=-
tidn de suma imvortancia el de investigar, averiguar cudl es la
8ituacidén de una area en quc nosotros gquereros desarrollar un
programa.,

Efectos sobre la cantidad y tipo de la produccidn

Uno de los aspectos o criterios més inportantes y sobre el cual
estoy seguro, surgiran discusiones, e¢s aquel que trata sobre el
efecto que tenga sobre la produccidn, un programa de reforma a-
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graria. Estoy seguro que ya se les ha llamado la atencidén a Uds.
anteriormente en este curso, de gue es imperativo el qgue la pro-
duccidén aumente. La produccidn tiere que incrementarse, si se
quiere gue progrese., De manera que cualguier proyecto o progra-
ma de reforme agraria, debe tener presente el efecto sobre la
produccién., No sé si el profecor Smithk les llamaria su atencidn
sobre lo siguiente: si nosotros comparamos el incremento que

hay en la poblacién rundial, con la produccidn de alimentos, lo
que vemos es que la cantidad de alimento per capita, estd dismi-
nuyendo en vez de aumentar,

En muchos paises del univerco, todo lo gue sc¢ produce se& consume.
El hecho de que les solicite que ternzcmos presente el aspecto de
la produccidn en un programa de reforma agraria, no quiere decir
que éste sea el tnico criterio de evaluacidn paraz un programa.

No tengo conmigo documentacidn que indique o d€ cifras sobre 1lo
que estaomos discutiendo de lo produccidn de alimentos, pero se
han hecho ya algunas estimaciones, entre ellas algunas por el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, especifica-
mente un estudio por Cochran.

Pregunta de un participante: Los problemas més graves de la agri=-
cultura en una escale mundial no son mis bien de distribucién,
que de produccidn?

Respuest del Dr. Penn: Es posible que si se pueda efectuar una
mejor distribucidn, pero el punto que yo deseo sefialar por el
monento, es exclusivamente cue la tasa de crecimiento de la po-
blacidn, es superior a la taga de crecimiento en 1z produccién
de alimento. Quisiera saltarme algunas de las cosas que tenia
sefilalada y dirigirme concretemente a la pregunta que Ude. ha for-
mulado., Cuando miramos el progeso productivo, creo gue debemos
tener cuidado en examinar alzunas cosas. Una de éstas, es el
hecho de que las estadisticas de producciédn por lo general, se
obtienen de la produccidn gue entra er la corriente comercial o
a través de un muestreo de aquellos que aprovisionan el mercado.

Tenemos que reconocer que hay parcelamiento de las propiedades,
(cuando erntramos a considerar la reforma agraria) entre unidades
més pequefias. E1l fendueno cue se registra al parcelarse, es

el de que mientras anteriormente la produccidn de esas tierras,
entraban ern el mercado, lo gque el agricultor, el campesino hace
es producir digamos, maiz, frijoles, y otros cultivos, que é1l

en vez de comercializarles los usa para su consumo., Ademds, la
produccién de aquellos quc sienmpre han estado producienuo en es-
cala comercial, puede sufrir una disminucidén. En conclusibn,

por razdén de la forma como se obtienen las estadisticas de pro-
duccidn, éstas pueden mostrar una ap:rente disminucidén en la pro-
duccidn, cuando realmente la produccidbdn ha aumentado pero no es-
t4 registrada en las estadisticas. Otro elemento que hay que
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ccnsiderar en este aspecto de la produccidn total, es gue la
politica nacicral seguida por el gobicrno puede provocar un
cambio en el tipo de agriculturc o en lo cue estz& procduciendo.
Tuede buscarse el pasar de un tipo de nmornocultivo hacia otros
cultivos diferentes. Tenemos ¢l csso del Ferd, por ejemplo, en
que ha habido un deseo manifiesto de cambi:r la produccidn de
algoddn y de azicar, haciaotros cultivos y adenés, de utilizar
ciertas areas donde es dable usar irrigacidn.

D¢ cunlquier - arncrs, deben touwrse 1 .o medidas porn auc ¢3n dis-
iinucidn en 1l ;roduccidn sea lo més ninime posible. Un aspec=-
to mis en este asunto de la produccibn, es cue habri situaciones
también en que hay unz gran disparidad en las cportunidades pa-
ra poder producir; o une gran diferencia en los niveles de in=-
gresos. Gsta disparidad de ingrcsos, ¢stis grandes diferencias
nos harén a nosotros proyectar progranas de reiorma agraria cu-
ya primere orientacidn sea la de eliminar cstas diferencias.
Debemos tener presente entonces, que este primer objetive puede
tener un efecto negativo sobre el aumento de la produccidn,

Observacidén de un participante: Sobre el mismo tema, hay una te-
sis que no ha sido comprobade todavia y es gue con la reforma a-
graria se registran otros tipos de cambios en la estructura de
nuestros paises. El problemec no es tanto de una rcduccidn en la
produccidn, esa es la tesis oue se puede interpretar como nega=-
tiva, sino que ocurre un aumento en el consumo. Normalmente

los paises que implantan la reforma agraria, pueden tener una
ligera disminucidn en su produccidn, pero si verdaderamente cam-
bian las estructuras, hay un verdadero aumento en el consumo.

Respuesta del Dr. Penn. La obsecrvacidrn suya nos lleva delplane a
una situacidén que se ha discutido mucho en Colombia en relacidn
con la tesis de Currie en la gue la necesidad nisma de un au-
mento en la produccibdn se usz como un argumento contra la re=
forma agraria. En esencia, la tesis de Currie, es de gue no
debe hacerse inversiones ni en la agricultura ni en refarmas
agrarias. Como los recursos son escasos, estos deben ser usa-
dos entonces para el descrrollo de la irdustria y otros secto-
res de la economiea.

Volviendo otra vez al argumento expuesto por Currie, yo no creo
que sea lo mis recomendable abandonar la agricultura, fomentar

la industria y el de atrzer fuers de la agricultura, hacia la
industria, a la gente gque trabaja en el campo. Mi posicidn es

de que lg industria puecde desarrollarse solamente si existe mer-
cado para ella; la incdustria no puede desarrollarse ni subsistir
tan solo por el simple hecho de crearla y esto nos lleva nueva-
mente a los puntos sefialedos anteiormente. Teniendo entonces, co=-
mo existen en los paises de Américe Latina, précticamente la mi-
tad o mlds de las poblaciones, fuera de la corriente econdmica,

se hace Becesario que estas nasas sean incorporadas a la economia
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de intercambio antes Je que nosotros podamos rcalmente pensar
en que se puedan dessrrollar industriecs: tiene gque hacerse pri-
mero algo con la tierr. y co: el zspecto zzricola.

E1l punto cue cuiero sefialar er todas estos cuestiones es el que
en el proceso de desarrollar e impl:ntar un yrosrama de reforma
agraria, sé ven a suscitar bajas con la produccidn, y que Uds.
comoc proyectores de wstos proranecs de reforms agraria, van a

ser criticados, de naner:z guc Uds. conscientes de la consecuen=-
cia que un programa de reforma agraric pucde tener sobre la pro-
duccidn, deben cstar preparados y listos con argumentos sdélidos

y contundentes parszs poder rechazar y defenderse de esas acusacio=-
nes que sin duda les van a hacer.

Efecto sobre la familia rurai

Uno es el efecto de la reforme agraria sobre la farilia rurel,
particularmente en lo que se refiere al ajuste o adaptacidén de

la familia a la disponibilidzd del recurso tierra. Es una tenden-
cia muy generalizada cuando pensamos o hablamos o proyectamos
programas de reforma agraria, cl ¢e tratar de parcelar la tie-

rra en unidades de igual tamafio. No todas las familias que reci-
ben estas tierras, tienen las mismas capacidades o las mismas ha-
bilidades; me parece que seria conveniente pensar en términos de
una adaptacidén de la tierra a la familia, en vez de una adaptacidn
de la familia a la tierra.

Esto que manifiesto, indudeblemente que representa més trabajo

Yy es una cosa més dificil en lo cuc respecta a programas que Uds.
pudieran proponer. For ejemplo, se necesitaria un proceso de se~
leccidn méds cuidadoso, la necesidad de crear standards o crite-
rios de seleccidn para las familias que finalmente van a ser es-
cogidas, y esto ya representa un aumento de trabajo. Otra circuns-
tancia que también significa un aumento en el trabajo es la loca=
lizacidén o la ubicacidn de lzs parcelas. De manera que aquel que
le gusta la jardinéri- o el cultivo de las hortalizas, como aquel
que le gusta la ganaderia, tengan cada cual una parcela adecuada
para lo que desee hacer. Otro problema del cual henos de estar
conscientes es que las fanilias crecen. De manera que de ser po-
sible, debemos pensar en lc seleccidn de la tierra, de manera que
haya la oportunidad para que a medida gue las familias vayan ad-
gquiriendo nuevos conociiiientos, puedan aumentarse el {gmaiio de la
parcela. Hasta aquli las consideraciones sobre el hecho de adap-
tar la tierra a las cordiciones de la familia.

Otro criterio que considero podriamos formular en forma de pregun-
tar es: existen o hay incentivos, motiveciones para que el indivi-
duo, el nuevo duefio sienta el deseo de mejorar su condicibn, de
desarrollar la tierra cue ahora posee? Creo que esto es la ver-
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dadera razbén por la cual la propiedad de la tierra tiene tanta
importancia para una persora. Fara aquellos que adquieren pro-
rie#ad sobre la tierra, esta significa cosas que sieupre ellos
han querido hacer o quisieran manifestar. For ejerplo, repre-
senta la habilidad para obterer ingresos, representa una forma
de prestigio dentro de la comunidad en la cque viven, representa
la expresidn y el deseo de poder mandar a sus nifios a la escue=-
la, también representa el pocer para participar en el gobierno
y para poder hacerse oir., Como ilustracidén del punto que estoy
desarrollando, les nenciono que hace nés o ienos un afio, en San=
tiago de Chile, hice una visita a una pequefie casa rural; la
reaccidn inmediata del duefio de lz casa fué la de mandar a su
sefiora a que buscara el documento en que decia que él era el
duefio de la propiedad en doncde estaba. 3in embargo, el docu-
mento no era una gonstancia de gque la tierra perteneciera a es-
te jefe de familia, sino tan sdlo, una manifestacibén de que te=-
nia el derecho a comprar la tierra en el futuro a un precio que
se determinaria. Pero este solo docunento era suficiente para
motivarlo., Posiblemente, las cooperativas sean una forma de
darle el incentivo necesario a un individuo para trabajar.

Las cooperativas constituyen una forma mds o menos ldgica, una
forma hasta cierto punto refinada de darle los derechos a una
persona sobre la tierra que él pueda trabajar. Sin enbargo, la
constitucidén de una cooperativa, lo que implica la formacidn de
una cooperative y hos derechos y obligaciones de los miembros
son de tal naturaleza, que seria necesario e indispensable que
el cooperativista tuviera una conciencia plena, de lo que eso
significa para que pudiera ser adecuadamente motivado.

El punto que quiero recalcar es que cualquiera que seala forma,
cualquiera que sea el medio que nosotros busqguemos, debe haber
de parte del individuo una certeza de su derecho de manera que
€l pueda ser motivado, debidamente para el trabajo.

Efecto sobre la seguridad de las expectativas

Otro punto de evzluacidn, otro criterio, es lo que yo llamo la
seguridad en las expectativas. Is decir, lo gue el individuo
espera que va a suceder, qué es lo que va a pasar en el futuro,
especificamente, don respecto a la estabilidad que pueda existir
en esta nueva distribucibdn o en el programa que se inicia. Esta
seguridad de expectativas, o la estabilidad de la cual estoy ha-
blando, significan que hay necesidad de establecer disposiciones,
leyes, reglamentos que tengan permanencia, que tengan continuidad;
sin embargo, no estoy hablando acuil de reglamentos y leyes fijos,
que no puedan canbiarse, sino mis bien, de disposiciones que si
se necesitan cambiar en un proceso de evolucibén y no en forma st-
bita y frecuente.

Podriamos citar varias razones por las cuales es importante este
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sentido de estabilidad y de seguridad pero unc de ellas y muy
importante es el hecho de que si no hay la conviccidn de que la
situacidn va a ser estable, no habrid el incentivo, la motivacidn
para invertir en lo tierra y més bien podria suceder que se regis-
tren inversiones en otras ‘arcas fuera de la tierra. Esto que
menciono, envuelve el problena de l: compensacidén a los duefios
actuales de lz tierra y es alco sobre lo cual vamos a hablar més
adelante.

Por ejemplo: quién determinz cué tierr: podria ser expropiada?
Si la decisidn es una cuestidén puramente arbitraria, esto crea-
ria inestabilidad. Fero si, por el contrrrio, se manifiesta, se
anuncia con anticips.cidn, que por ejemplo, las tierras que no
son usadas suficientemente o las tierras incultas, podrian ser
expropiadas, ja esto seria un znuncio anterior que no crearia
este estado de inestabilidad. TFara desarrollar la tierra es ne-
cesario que la inversidn en ella aumente; de manera que debe
existir una sensacidn, un convencimiento de que hay orden y or-
ganizacidn antes de que pueda existir o iniciarse un programa

de desarrollo. PFor eso es gue yo sefialo corno criterio de eva-
luacidn én un programa de reforma agraria, este aspecto de la
seguridad, de las espectativ=s.

Efecto sobre la eliminacidn de sistewras feudalisticos

Otro criterio, quizés mé&s dificil de utilizer, es ¢l efecto so-
bre la eliminacidn de sistemas feudales. Donde existen siste-
mas feudales, donde el sistema viene 2 constituir el gobierno,
la fuerza locel, un prograna de reforma agraria tiene que juz-
garse con base en el efecto gue cause sobre ese sistema existen-
te. Lo que esto pueda significar en una forma especifica, depen-
de més de la situacidn particular del pais. lodriarmos intentar
enunciar este criterio en otra forma que seria la siguiente:
unir en el programa de reforme agraria que se implanta, el sis-~
tema de gobierno local anterior con el actual, algo como lo que
se ha mencionado.

Efecto sobre las inversiones de capital social

Otro criterio cue considero deberiamos tomar en cuenta, es el de
las inversiones en capitzl social. En relacidén con programas de
asentamiento y colonizacidn se construyen carreteras, obras de
drenaje e irrizacidn, se edifican escuelas, etc. y la pregunta
que debernos hacernos con respecto a estas inversiones es la de
que si estén hechas con miras a incrementar o a mejorar la eco-
nomia en general o si solamente estédn orientadas hacia las zonas
particulares en donde se estar haciendo los asentamientos o la
colonizacidn,
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31 estas inversiones de capitel socizl de nue estamos hablando
fueran exclusivamerte para firecs del asentamiento o de coloni-
zacidn particular, resultarian urna inversidén excesivamente al-
ta. 51 por el contrario, las inversiones cde capital social se
hacen con niras tanbién a fevorecer prozramas de asentamiento

y otras colonizaciones, el costo de la inversidn totzl se po-
dria prorratear entre todos los prograiss de asentamiento y de
colonizacidn. Quiero hacer érfasis a lo largo de todas estas
discusiones, aungue no estoy de =acuerdo con Currie en lo gue ma-
nifiesta sobre inductriclizacidn en Colombia en que no basta, no
es suficiente, la simple adjudicacidn de una parcele de tierra.
Necesitamos evaluar el progreina con respecto al efecto que tie-
ne sobre el precio de la tierra en el nercado; sobre el sistena
de mercadeo o industrializacidny sobre el hecl.o vital e inmpor-
tante de si estos progranmas estén incorporardo a estas gentes

a la economia de intercambio del pais. Tor ejemplo, en el as-
pecto de mercadeo o conercializacidén y el sistema de mercadeo.
He visitado proyectos en Venezuela cn donde lo gue se proyecta-
ba producir a través del proyecto de asentamiento o colonizacidn
bastaba para suplir las necesidades nacionales de arroz. Conoz~-
co de otro proyecto también en Venezuela, en donde se podia su-
plir con solamente la produccidn de la colonia todas las necesi-
dades de madera del pais. In Guatemala, por otro lado, conozco
de algunos proyectos en gque el énfasis es exclusivamente sobre
el aspecto de la produccidn y no se le ha prestado atencidn al
aspecto de la comercializacidén o mercadeo. ilo quiero que tomen
mis manifestaciones como finzles o dogmiticas, lo que trato de
hacerles ver a Uds. es que er un proyecto de colonizacidén o asen=-
tamiento, la comercializ=zcidn o merczdeco, debe considerarse ade=-
nés del aspecto puramente productivo. Estos son pucs, los crite-
rios a través de los cuales yo evaluaria un programa de reforma
agraria.,

Tipos de reforma agraria

Quiero iniciar la discusidn de varizs formas o tipos de reforma
agraria. Deseo observar gucec estos dictintos modelos o tipos de
reforma agraria no pueden dcfinirse e¢n ura forma exactz y dife-
renciarse claranente unos de otros. A medida que se vayan tra-
bajando en estos progranmcs, verdn Uds. que siempre hay una inter-
relacidn y cierta conexidn ertre unos y otros.

Antes de entrar a exarirarloes quiero mencionar algunas cu stiones
generales, Una de ellas es gue nosotros, deberiocs tener un conoci-
miento plcho del Area en el cucl queremos implanter un programa

de reforma, desarrollando mapas de difcrente tipo. Es necesario
también levantar un catastro del &rea y nantener un registro ade-
cuado y exacto de lo que sec¢ est’ haciendo. Uds. van a estar, in-
dudablemente bajo grandes presiones en la realizacidn de su tra-
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bajo, pero a pesar de eso creo gue deben tener cuidado en llevar
registros de todo lo que estin haciendo o piensan realizar.

Otro punto que solamente voy a mencionar y que como los otros
posibleyente volvamos a verlos en nzds detalle adelante, es el
aspecto de la asistencia técnica y nis especificamente el aspec=-
to de la extensidn agricole y el de 1la educacidn vocacional, que
a mi me parece que también tiene importencia. Y otra cosa final
de importancia, es cue en el desarrollo de todos estos progra-
mas que son parcizles y haste cierto punto independientes, de-
benos procurar integrarlos dentro de los progransas nacionales

de desarrollo.

Ocupantes en precario

En relacidn con los tijos o formas de reforma agraria, la prime-
ra sugerencia que tengo que formular es la de tratar de estabili-
zar, de darle permanencia a acuellos productores que estén ac-
tualmente ocupando la tierra. Iisto es lo primero en lo cual
pienso, porque de acuerdo ccn 1lo cue he oido y también de mis
experiencias en los Estados Unidos, es algo que puede realizar-
se con relativa facilided y en forma rclativamente répida. Ha-
ce algunos dias, durante mi breve estadia en Fanami, tuve cono-
cimiento de que alli hay méds de un 60% de los agricultores que
son simples ocupantes en precario. Me han informado que aqui

en Costa Rica hay cerca de 7 mil personas también en esa situa-
c¢idn de ocupantes en precario o parasitos.

Me parece que hacia esta situacidn deberian dirigirse nuestras
miradas inicialmente. Y ello por varias razones: en primer tér-
mino porque si estén en tierras del Estado, el hacerlo prorieta-,
rios costaria muy poco; en segundo lugar porque debe haber otras
razones para que ellos hayan ocupado estas tierras. Quiero recal-
car que este fendmeno de ocupacidn de tierras ajenas no es una
cuestidén nueva ni tampoco es un fendmeno restringido a la América
Latina., En los Estados Unidos esta situacidn también se registro
en el pasado y aln ocurre.

Uno de los comentarios finales de esta cuestidn, qure desco hacer,
es el sigvieunte: Uds oyern- corn frecucncia acerca de la mecesidad
de verificar los titulos de propiedad, de efectumr estudios de
suelo, mapas topograficos, etc. cuestiones que son en la mayoria
de los casos bastante demoradas y bastante costosas de realizar.
Creo que deberiamos pensar que es muy factible y wmés préctico,
hacer estos estudios y revisiones de titulos para las Areas espe-
cificas donde pensamos o proyectamos hacer un programa de reforma
agraria. Tal como el caso que estemos nosotros presenciando aho-
ra del area de desarrollo que estanos estudiando y con la cual
trabajamos. Sin embargo, les advierto el peligro de que al actuar,
al proceder en esta forma, podriamos cometer el error de no hacer
esto en forma tal de que pudiera estar integrado con estudios to-
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tales para el pais en general y por lo tecnte deberiomos asesorar-
nos de. personas cue tengar una visidn totzl e integral de la si-
tuacidén del pafs. E1l segundo corientzrio es de que ke couenzado
por este primer enfocue por-ue me rarece a mi que el problema de
las invasiones de terreros ez uno de los s serios cue tenenos

y al cual deberios darle la debkidaatencidn. De nanera gue lo
primero que debemos heacer es poner nuestrc atencidn sobre las
personas gque estdn ocupando actuzlmente la tierra.

Ocupantes en precario

En la ultima sesidén estuvimos hablando sobre el aspecto de esta-
bilizacidén de la propiedad. Especificamente nos referiamos a la
ayuda que podia prestérsele & los ocupantes pr precario, a los
parasitos, para lograr cierta est=%ilidad sobre la tierra que
estuvieran ocupando. Hago énfasis sopre esta punto porque me
parece que hay bastante presidn por parte de estos grupos para
adguirir la propiedad de la tierra que estén ocupando y en elgu-
nos de los paises estos grupos son bastante grandes y estan exi-
giendo ya atencidn. También hago énfasis sobre este punto porque
puede resultar uno de los programas de menor costo pars suminis-
trarlc eyuda a la gente. Fero, como muchos de Uds. ya han mencio-
nado y sugerido, este tipo de programa puede resultar en una cosa
sumamente complicada y difusa que requiera entonces una serie de
servicios accesorios. De manera que el punto &lgido, la cuestidn
principal gue debe guiarnos en este asunto es de que al presentar-
se un problema de ocupantes en precario y contemplemos la posibi-
lidad de realizar un programa, tcngemox presente si el programa
que se piensa realizar formaria pzrte de un plan general de desa-
rrollo. Es decir, dentro de los planes de desarrollo del pais.
Esta gente, recorderos, estéd ya sobre la tierra, sobre las propie-
dades y es probaeble no hayz posibilidadcs de moverlos,de trasla-
darlos a otras tierras. De manera que si tan sdlo pudiéranos
alentar o motivaer a estas jersoni:s para que por lo menos mejoraran
en algo sus condiciones econdrmicas y sociales seria quizds lo més
que podriamos esperar de un programa de esta naturaleza.

Colonizacidén voluntaria

Vamos a considerar ahora otro tipo de prograne de asentamiento o

de colonizacidn, parecido al discutido y cue considero muy impor-
tante. Me refiero a la colonizacibén o el asentamiento voluntario

o espontadneo. Habldbamos anteriormente del cazsp de personas ya
ocupantes de la tierra. De lo que vamos a hablar ahora es de

gruros que tienen el deseo, la necesidead, la ansiedad de poseer
tierras y que estién en el proceso de ir presionando a los gobier-
nos o las intituciones como las que Uds. representan, para obte-

ner tierras. Y, naturlmente, vuelvo a recordar que las presiones,
los problemas en relacidn con ésto varian, de pals a pals y difieren
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tanto et la nisma nsturaleza de la presicn como en la calidzd
y las tierras disponibles.

En los casos de cclonizacidn o asentaviento voluntario o espon-
tédneo, tenemos la oportunidad de rnejorar las condiciones de las
pPersonas que quieren iricizs: esos movirientos, en contraste con
la situacidn de aquellos que y=z esthr ocupando las tierras. Creo
que es reponsabilidad de los organisnos cgue Uds. representan, a-
guellos que estén a cargo de los programss de reforma agraria, de
ayudar, de asistir e aquellas rersonecs gue gquieren iniciar estos
riovimientos espontaneos de asentamiento, para que se dirijan a
aquellos luzeres, a acuellas tierras cgue ofrecen mejores condicio-
nes para su mejoranmiento. e parece, por lo tanto, gque es urgen-
te ya que nosotros miremos hacia los planes generales nacionales
de desarrollo con el propdsito de cue sea mds facil el que aque-
llas personas que estan inicierdo estos movinientos o que estan
deseosas de uovilizarse espontineznerte, lleguen a asentarse o
colonizar las tierras wés apropiadas y lo hagan dentro de estos
planes.

Ya hemos mencionado y heilos hablado sobre algunas cosas gque nue-
vamente sefialo que es necesario tener presente. Una de ellas
es, por ejenplo, la calidad de la tierra, de los suelos que se pre-
tenden ocupar. No debemos, y esto es algo obvio para Uds. moti-
var o procurar o hacer que la gerte¢ vayz haciz tierras que no
ofrecen las mejores condiciocnes para cue ellos puedan producir.
Més adelante hablaremos sobre el crédito, el cual es otra cosa
que es necesario se le haga disponible a los colonos de manera
que puedan contar con los recursos necesarios. También estan
Uds. conscientes de la necesidad de prestaor asistencia técnica,
tanto para el mejorauiento de los cultivos y otras empresas CcoO:0
para nmejorar en su totalidad la produccién agricola.

Mercados

Un aspecto sobre el cual rrobablerente no tengznos la responsabi-
lidad pero que, sin embargo val: la pena verificar, es la existen-
cia de mercados para la produccidn potencial gue se pretende desa-
rrollar en el Area. UEste scpecto nc envuelve Unicamente la exis-
tencia de un comprador sino también todos los servicios comple=~
mentarios que son necesarios pars poder llevar la produccidbdn al
mercado., For ejemplo, caminos, gue constituyern uno de los aspec-
tos principales en un prograime de desarrollo de nuevas coimunida-
des, de nuevas areas. El afio pasado, tuve la cportunided de via-
jar a lo largo de un traro de la carreters panariericana en lara-
caibo, de unos 350 kildmetros aproximeadamente y que solamente tie-
ne unos 5 6 6 afios de construida. Conjuntamente con la construc-
cidén de la carretera, se habiz logrado controlar la malaria, ¥y
como resultado le fué posible a toda la gente que vivia en las
montaflas, bajar e instalarse en esa zona. A lo largo de todos
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estos 350 kildmetros de carretera siempre al alcance de mi vista,
tuve caniones que estabon transport:irndo plidtanos, wente caminan-
do a lo largo de la carretera, o pequefizs viviendas construildas

0 en construccidn por persones cue terian deseos de ubicarse a

lo largo de la carretera. Creo cue en Bolivia se estd registran-~
do algo similar con la construccidn de carreteras hacia areas ais -
ladas con el propdsito de deszrrollarlas. Sé que Uds., esfan fami-
liarizados con todas estas cosas.

En general, si proyectarios azmcia el futuro las necesidades de
nuestros paises, veremos cue, a la larga, habri necesidad de

crear empleos no agricolas para la mayor parte de la poblacidn.

De manera que una de las cosas que creo que debenos buscar o es-
tar conscientes, es de que, hasta donde sea posible, tratemos de
que las areas donde se van a desarrollar estos asentamientos es-
ponténeos, sean precisamente aquellas en que, dentro de los pla-
nes nacionales de desarrollo, se piensan establecer industrias o
actividades comerciales. Si esto que menciono fuera posible, en-
tonces también pod.iamos pensar en darle pequefias parcelas a los
colonos o a los que se van a asentar, cantidades suficientes de
terreno como para que ellos puedan cultivar y tener su propia ali-
mentacibén. Pero, aunque esto no es responsabilidad directa nues-
tra, también entonces valdria la pena promover el gue estas per-
sonas recibieran un entrenamiento, una educacidn que los capacita-
ra para poder trabajar en aquellas industrias que se tiene proyec-
tado establecer cercanas a sus parcelas. Creo que ademds del as-
pecto crediticio, el de mercadeo o comercializacidn, el de suelo

y el de asistencia técnica, valdria la pena planear también o es-
tudiar, las posibilidades de darle viviendas adecuadas a las per-
sonas que van a ubicarse en estas areas. Haciendo hincapié en que
estos programas de vivienda deben planearse con miras a usar los
materiales y todos los recursos disponibles cercanos al Area y que
signifiquen una inversidn minima de capital. Esto no excluye la
posibilidad de darles o facilitarles la adquisicién de otros mate-
riales que no se encuentren cerca del Area. .

Naturalmente, deberos promover tcmbién el mejoramiento de algunos
aspectos de la produccidn coro mejores variedades de semilla, el
me joramiento del genado, etc. Otra cosa importante que he obser-
vado es la importancia del agua. En nuevas areas de asentamiento
o colonizacibdn, el agua constituye un elemento de extrema impor-
tancia. He oido de un buen nlnero de asentarientos o coloniza-
ciones, un caso, el de las Filipinas, muy bien organizado y plan=~
teado y que, sin embargo, no se considerd, ni se pensd, de ddnde
iba a sacarse el agua ni tampoco la calidad del agua que se po-
dria obtener. De manera que al pensar o al buscar una posible
&rea de asentamiento o colonizacidbn, aseglirense de que estén con=-
siderando también de ddnde se van a abastecer de agua o en qué
forma podrian hacer disponible el agua para la colonia o el asen-
‘tamiento.
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Educacibn

Otra cosa s es el aspecto de la educacidn, de la construccidn

de escuelas. Lo menciono auncue no es nuestra responsabilidad
directa, pero sin enbargo, cuardo nosotros proyectenos un pro-
grama de asentamiento o colorizacidn, cuando tratemos de prormover
el movimiento de las personas, debenos también tomar muy en cuen-
ta las facilidades de cducacidn ya existentes o las que en el fu-
turo se le vayan a dar a estos nuevos colonos. Hay ruchas cosas
que considerar, pero unz, y gque podria resultar en un progranma
menos costoso, es el de procurar gue antes de que el programa se
inicie, que la tierra donde la colonia se va a ubicar ya esté ba-
jo control del organismo con el cual Uds. estén trabajando. Indu-
dablemente que estd, en ocasiones, no serd una cuestidn fécil.

Control de la tierra

Es conveniente y es aconsejable por lo tanto, adquirir el control
sobre el total de las tierras que van a servir para la colonizacidn
o asentamiento con anterioridad a la misma operacidn préctica de
asentamiento; porque si se hace de una manera parcial y este asen-
tamiento o colonizacidn tiene éxito, yor razdn del éxito obtenido,
la tierras que todavia no han sido adquiridas por el otganismo en-
cargado del programa, adquieren muchoc mds valor y por lo tanto se
hace mucho més dificil y rucho mis costoso el desarrollar dentro

de esa misna 4area, el programa en una forma mis extensa. Y el cos-
to de las tierras puede llezar a ser tan alto que resulte entonces
una cosa prohibitiva el ampliar el Area de colbnizacidén. Esto no
implica necesariamente el que se compre o se obtenga la propiedad de
la tierra, pero si por lo menos que se logre un acuerdo con el due-
fio de manera que éste mantenga los precios de la tierra estables.
Por ejemplo, en el Valle del Cauca, en Colombia, el organismo en-
cargado de desarrollarlo y de llevar adelante el programa, ha he-
cho arreglos con los duefios de la tierra para que ellos, al vender
lo hagan a preciocs razonablerente justos y de acuerdo con los pre-
cios actuales que tienen esas tierraa.

El caso del Valle del Cauca e¢n Colombia

Existen en esta area del Valle del Cauca, dos proyectos, uno de
ellos ya terminado. £l otro, un proyecto urbano para el cual hu-
bo necesidad de que el organismo encargado del desarrollo del Valle
del Cauca construyera una scrie de instalaciones para controlar
las inundaciones. Una vez que éstas obras fueron terminadas, los
terrenos fueron vendidos al precio que tenian antes de que estas
instalaciones fueran construidas. Si mal no recuerdo, para este
proyecto que se realizd adyacente o cerca de la ciudad de Cali,
se hizo disponible la compra de tierras alrededor de Julio del
afio 1960, Ocho meses mAs tarde, visité este proyecto y ya habia
unas 300 viviendas construidas. Ahora hay mas de 5.000. Existe
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otro proyecto y éste es de tipo agricola, en donde también los
duefios de las tierras han accedido e mantener los precios actua-
les antes de la realizacidn de una serie de instalaciones y de
trabajos que consisten en el control de las inundaciones y el
aumento de las facilidades de irrigacidn y obras de drenaje.

Me parece, por lo tanto importante, que en casos como éste y en
cualquier otro, Uds, vean les posibilidades de adquirir control
sobre la tierra adyacente a estos programas, antes de que se ini=-
cie el mismo, para en esta forme hacerlo menos costoso.

Registros adecuados

Estas cosas pueden resultar muy complejas y a veces confusas y

por lo tanto yo también los instaria a que mantuvieran buenos re-
gistros de quién tiene la parcela y sobre qué clase de tierra es-
t4 ubicado, lo mismo que los titulos o las adjudicaciones de estas
Parcelas., Es necesario gue Uds. conozcan una serie de buenos re-
gistros para poder garantizar hasta cierto punto, el éxito de estos
Progranmas. En resunen, sobre estos dos tipos de programas que se
han estado discutiendo, Uds. tienen ya dentro de sus respectivos
praises grandes presiones y van a tenerlas también en un futuro

muy prdéximo, de personas que ya estan ocupando tierras o que las
van a ocupar. Por o tanto, estos dos tipos de programas necesi~-
tan la consideracidén innediata de Uds.

Seleccidn del Area

En algunos casos se secleccionan las &reas para colonizacibén o asen-
tamientos, Gnicamente por haber las ticrras pertenecido con ante-
riodidad a grandes empresas que las trabajaban. El hecho de exis-
tir equipos e instalaciones es una razdn que con frecuencia expli-
ca este hecho. Sin embarzo, no debe perderse de vista que en mu-
chos casos esan instalacioncs son costosas de sostener, de manera
que debe pesarse no solamente el valor alto que puecdan tener unas
instalaciones, sino primordialmente lo cue ellas representan como
inversidn retributiva.

Seleccidn de los colonos

Una de las cosas que se tiene esperanza de poder realizar general-
mente en estos proyectos, es la de remover la presidbn demografica
que existe en determinadas areas o regiones, pasando parte de la
poblacibn a otras Areas. Algunos de estos proyectos tratan de
buscar a los colonizadores en las &reas adyacentes o cercanas &
las ciudades. Un caso que puede servir de ilustracidn, es el de
Venezuela, en donde al tratar de asentarse o colonizar una area



Digitized by GOOS[Q



-26-

que estaba sirviendo para irrigacidn y drenajes, se tratd de
obtener familias que estuvieran habitanfio en la ciudad de Cara-
cas. Hay otros proyectos que hacen el proceso de seleccidn al
nivel internacional. &n el caso de Costa Rica, por ejemplo.

En la Colonia de San Vito de Java, los colonos son todos de ori-
gen o procedencia italiana. Desgraciadamente no todos eran agri-
cultores.,

Antes de decidir sobre cdmo determinar el procedimiento de selec-
cidn, quisiera tocar dos puntos. Uno es: podemos realmente ali-
viar la presidn que existe sobre los centros utrbanos, transportan=-
do gentes de la ciudad a aquellas dreas que vamos a colonizar?
Creo que es una cuestidn muy dificil, en realidad, poder aliviar
la presidn de poblacidn sobre las &reas urbanas, y creo que es

ain més dificil, coneste tipo de programas. Como ya se dijo, mu-
chas de estas personas no son agricultores, no saben trabajar la
tierra. Segundo es que estas personas que viven en las ciudades

0 en los suburbios, desean estar cerca de las ciudades. La verdad
es que dentro de los mismos centros rurales, la presior por la
tierra va a continuar sin necesidad de gue nosotros contribuyamos
a hacer esa presidn atn mls fuerte, trasladando personas que es-
t&4n ubicadas en los centros urbanos hacia las 4reas rurales. Sin
embargo, en ocasiones estos programas pueden tener éxito. En Ve-
nezuela se trasladd poblacidn que vivia en los suburbios de la
ciudad de Caracas. Un afio después se hizo un estudio y se com-
probd que las personas trasladadas tenian deseos de permanecer en
ese lugar y no de volver a Caracas.

Otro problema que deseo seflalar, en este proceso de cambio, es

que cuando se traslada a una personz, vamos a decir de las partes
altas, de las montafias, hacia los lleznos o hacia la costa o vice-
versa, hay ajustes bastantes pronunciados, serios, gue ®s necesa-
rio hacer, y por lo tanto ésta es una cuestidn en que no podemos
decir:"tenemos la tierra aqui, tenemos la poblacidén en aquel lu-
gar, vamos a hacer un simple traslado''; esto no es automédtico y es
bastante dificil.

Considero que en este tipo de programas deben existir algunos cris
terios, sobre cbémo seleccionar a las personas que van a ubicarse
en estas areas. Ciertamente que uro de los primeros es averiguar
si la familia est& interesada ern ir a la zona de colonizacidn.

La seleccidn de la familia debe ser parte integral del prograna,

y debe hacerse de acuerdo con lo gue se¢ quiere hacer en el area
que se piensa colonizar.

Yo sugeriria que en proyectos de este tipo, se seleccionen fami-

lias campesinas, o por lo menos cue sepan de agricultura, o en Ul-
timo caso, que tengan la capacidad para aprender cdmo trabzsjar la

tierra.

En estos programas debemos buscar alguna forma de que haya traba-
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jo de grupos., En este aspecto, una de las cosas més dificiles de
obtener es alguien idéneo parz ejercer las funciones de lider.

Facilidades ninimes

Creo ademds, que hay un mirimo de cosas que es indispensable pro=-
veerles a las familias de los nuevos colonos. For ejemplo, la
familia necesitar& un ckerto minimo de tierra para poder traba-
jar y producir durante el primero y segundo afio. Pero también
debe dirsele motivacidn para que ellos mismos busquen la forma

de ir desarrollando el resto de los recursos que se les da. Por
ejemplo, en el caso de los recursos productivos, si se tratara

de un proyecto de riegos, este tipo de facilidades deberian ya
estar terminadas, listas, de manera gque cuando la familia se
asentara en el terreno, ya pudiera disponer del riego para tra-
bajar la tierra., Pero yo dejaria para que lo hicieran los mismos
colonos, el desarrollo de los planes para las construcciones, el
aprovisionamiento o la obtencidén de materiales y la misma cons-
truccidn de las viviendas. He visto,tanto en mi pais como en al-
guno de los de Uds., casos en que los colonos llegan y se insta-
lan ya en casas previamente construidag, sin que ellos hayan teni-
do ninguna participacidn, tanto en el disefio o en la misma cons=-
truccibén, y esto en muchos casos provoca una ripida depreciacidn
de estas viviendas.
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MODIFICACICHES DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS

(Transcripcidén de las conferencias dictadas en inglés por el
Dr. John F, Timmons, y traducidas consecutivamente nor el

Sr. Heraclio Lombardo).
. Primera Conferencia

Cuando recibi la amable invitacidn del Dr. liarull para venir a
dictar algunas conferencias sobre Reforma Azraria, acepté muy
complacido por tres razones: la primera, porcue conozco al Dr.
Marull desde hace wis de 10 afios y siempre le he tenido una gran
estimacidén; la segunéa, porcue la institucidn que patrocina es-
te seminario, el Institutc Interamericano de Ciencias Agricolas
de la OZA, es apreciada altamentc en los Zstados Unidos y por lo
tanto es un privilegio para un profesor de una Universidad norte-
americana, participar en un vroyecto bajo los auspicios del Ins-
tituto. Por CGltimo, y desde un punto de vista nuy egoista, estoy
seguro que aprenderé mucho mas de esta experiencia, que Vds; ade-
més, en esta época del afo, 2l clima acid en San José es mas agra-
dable que en Iowa. Supongo que Vds. ya estardn algo cansados de
este seminario, puesto que han tenido conferencias durante seis
semanas. Sin embargo, esterc tener éxito en explicar algunas
ideas que podremos discutir.

Para iniciar esta charla, voy a permitirme darles una lista de
7 premisas que serviran de prefacio a mis conferencias. Ellas
serviran para aclarar mis razonamientos posteriores, de manera
que Vds. puedan conocer un poco de la filosofia general con la
cual yo afronto los problemas gue Vds. estén considerando sobre
el Desarrollo Econémico y la Reforma Agraria.

Primero, es necesario decir que ¢l desarrollo econdmico en la
América Latina estd condicionado en gran parte por lo que ocurra
en el sector agropecuario. Y ello por dos razones: porque en el
sector agricola estd emp.eada la mayoria de la poblacién de la
Anmérica Latina y porgue el sector agricola es, en la economi

de la América Latina, cl menos saludable. 32=n la mayoria de los
paises, el sector agricola ecstd declinando absoluta y relativa-
mente, tomando como base la procduccidn per cajita. Si se con-
sidera que en la aericultura se oscuga entre el 40 y el 70% de
los habitantes de c¢stos paiszes, sc puede comprender fac11mente
que es un sector crucial c¢n términos del crecimiento econdmico,
tanto presentc como futuro.

La segunda premisa es que los cambios estructurales, es decir,
los cambios en la estructura de la propiedad, en los sistemas

de manejo, en materia dJde organizacidn, dentro del sector agro-
pecuario, son necesarios para el crecimiento econdémico y yo creo
que esta clase de cambios son ademés inevitables.

La tercera premisa es que la Reforma Agraria no es un fin si mis-
mo. Las reformas agrarias son medios para lograr un fin de desa-
rrollo econdémico, estabilidad politica y desarrollo humano, y por
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lo tanto debe analizarse el asunto en términos de las contribucio-
nes que la reforma cgraria ofrezca al desarrollo social y econdmi-
co del pais en donde se aplica.

La cuarta premisa es que la imérica Latina es un continente extre-
madamente heterogéneo que creo que desafia cualquier clase de gene-
ralizacién ligera, lo mismo cue las lineas de accidn que se deduz-
can de tales generalizaciones.

La quinta premisa es que los cambios cstructurales, tales como los
cambios en la estructura agraria de la América Latina, no pueden
ocurrir solamente por la importacidn de capital exdégeno, ni tampo-
co por la importacidn de instituciones de otros paises. Los cambios
estructurzles en la América Latina, creo yo, deben originarse inter-
namente, dentro de las matrices culturales de los paises envueltos
en esos cambios. Y e¢llos deben ser consistentes con los valores y
la culture de los pueblos de la América Latina.

Lo que yo quiecro decir es lo siguiente: creo gue cuzlquier concep-
to de ayuda internacional ¢s muy ingenuo, si pretende gque puede com-
prarse el crecimiento econdémico con dinero. No creo que pueda hacer-
se ésto. Si se invierte uUnicamente dinero ¢n los paises menos desa-
rrollados, sin tocar las estructuras cxistentes, puede ocurrir gue
se haga més amplia la separacidén entre el rico y el pobre y se deje
la estructura bésica sin alterar ¢ impermeable. En otras palabras,
el dinerco puede solidificar las estructuras y hacerlas aun mas in-
permeables a la clase de cambios que tienen que ocurrir. De manera
que el impacto al inyectar uUnicamente dinero en un pais, sin modifi-
car las estructuras, bien puede ser mis bien un obstaculo y no una
contribucidén al crecimiento econdmico del pais.

Estoy firmemente convencido de que la América Latina no va a ser ca-
paz de importar institucionec "per se'" de los Estados Unidos 6 de
cualquier otro sitio. Desde hace large tiempo aprendimos que no
puede trasplantarse un vegetal de un clima a otro y esperar Jue pros-
pere. Tampoco se puede trasplantar una institucidon de una cultura a
otra, y esperar quc prospere. Pero la verdad es que sabemos mucho
mis sobre el trasplante de vegetales, que lo que sabemos sobre el
trasplante de instituciones. Una de las cosas que ignoramos, en re-
lacidn con este punto, es el peligro gue existe en trasplantar una
institucidén de un pais, digamos los Estados Unidos, 6 Alemania, 0
Rusia, a la América Latina.

La sexta premisa =s que las herramientac .45 importantes para iniciar
cambios estructurales cn la Lméric:z Latinz, son las herrazientas de
las ideas, la logica y los hechos. Son por otra parte, las Gnicas he-
rramientas gue tiene un profesor. Son adexés las mfés escasas en el
mundo; aln mds que el dinero. Yo creo gue las herramientas de 1légi-
ca, hechos é ideas, son los materiales de construccidn con los cuales
tendremos gue trabajar para ver de efectuar cambics estructurales.
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La séptima y Gltima premisa es la de quec los cambios estructurales
no ocurren en forma instanténea. Ellos toman tiemzo. E1 asunto
realmente importante en la Américe Latina es preguntarse si tene-
mos tiempo suficiente para efectuarlos. Podremos trasladarnos des-
de estructuras desarrolladcs en los siglos XV 6 XVI, como aun exis-
ten algunas en la América Latina, a otras ectructuras del siglo XX,
en una generacidén 6 en un periodo mAs corto? =Estas cosas no van a
ocurrir instantdneamente y sobre tal punto no debemos engafarnos.
Algunas gentes ocupadas en programas de desarrollo internacional
creen que estos cambios pueden ccurrir de la noche a la maiana.
Esta es una ilusién. Los cambios fundamentales dentro de las ma-
trices culturales de una sociedad tienen que originarse internamen-
te. Estos cambios estructurales son proyecciones de las limitacio-
nes y recursos culturales de la propia sociedad, y por lo tanto,
ocurren lentamente. El -unto realmentc imsortante es si Vds., los
que asisten a estas confercncias, que se encuentran en los sitios
de avanzada de esta clase de trabajos en la Axmérica Latina, pueden
catalizar tales cambios de manera que ocurran con rapidez suficien-
te para proteger las economias de los paises, en lo que pudiéramos
llamar el "umbral de la estabilidad", antes de que ocurra la revo-
lucidn 6 el descorden de cualguier tipo, el cual no solamente desor-
ganiza la economia sino también la propia sociedad.

Estas son jues las premisas de las cuales partiremcs. Recuerden:

no son predicciones y es posible que algunas de mis premisas sean
incorrectas, caso en el cual espero gue Vds. me corrijan durante
esta semana. Quiecro ademds darles un anticipo de lo que me propon-
go discutir durante los cinco dias de estas charlas. Si cualquiera
de Vds. quiere proponer cambios a la agenda, con mucho gusto lo haré.

Hoy discutiremos el significado de las estructuras agrarias como
medios para facilitar O obstruir el crecimiento econémico. Diré
algo sobre los defectcs en las estructuras agrarias, gqgue dificul-
tan el crecimiento ececnimico, los cuales constituyen precisamente
los problemas que tendremcs que atacar. En los prdéximos tres dias
profundizaremos un peco mis en los detalles de los defectos en las
estructuras agrarias, que yc clasifico en 11 grupos, sobre los cua-
les trataremos brevemente hoy, de manera c¢ue Yds. tengan un anti-
cizo de lo que me proncngo ciscutir més tarde.

Estos defectos son: primero, incertidumbr:z en la tenencia. Segun-
do, fragmentacidén de la propiedad en porcicnes no contiguas. Ter-
cero, propiedades muy pequefias $ r'=ifundio. Cuarto, usos inferio-
res de la tierra 3 latifundio. <Cuinto, altos costos fijos del ope-
rador. Sexto, altos costos fijos del capitzl con gue se opera.
Séptimo, altos costos fijos de la propiedad. Octavo, inseguridad

de los titulos sobre la tierra y de 10g derecnzcs sobre el agua. No-
veno, falta de maquinaria legal. Décimo, falta de conocimientos y
onceavo, inmovilided ocupacional. Por Gltimo, trataremos de encajar
los varios defectos, con los remedics que ara ellos se requieran,
dentro de un sistema integral el cual nos mostraréa coémo puede alcan-
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zarse el progreso, a través de cambios estructurales en la agri-
cultura, coordinados dentro de un marco mucho mas amplio que abar-
que la entera economia de un pais en narticular.

Ahora examinaremos 1o que constituye ¢l crecimiento econémico.
Supongo que tres 5 cuatro de los conferencistas que me han pre-
cedido, les han dado a Vds. una Jdefinicidén de crecimiento econd-
mico y también tengo la sospecha de que cada una puede haber sido
diferente. Voy a resumir en seis puntos lo que para mi constitu-
ye el crecimiento econdmico. Es clarc que tales puntos deben con-
siderarse en forma conjunta, y nc crec gue pueda extractarse uno
de ellos como mAs importante, porcue ninguno tiene razdn suficien-
te para existir por si misno.

Primero, el crecimiento econdmico significa un aumento en la capa-
cidad de una economia, para satisfacer las necesidades humanas.

Segundo, son necesarios cambios en los instrumentos y en las es-
tructurzs, gue transformen esta capacidad aumentada en mejoramien-
tos reales en el nivel de vida y en el desarrollo de las capacida-
des de los seres humanos.

Tercero, el desarrollo econdmico consiste en recompensar los facto-
res de acuerdo con su productividad.

Cuarto, ¢l crecimiento econdmico envuelve el proceso por el cual

la productividad del trabajo puede aumentarse a través de la tec-
nologia, la administracidn, la organizacidn y los cambios estruc-
turales.

Debo aclarar un poco los dos ultimos puntos mencionades, porque
ellos pueden causar alguna confusidén. 8Si los factores trabajo,
capital y tierra, se recompensan de acuerdo con su productividad
actual, puede ocurrir que la productividad del trabajo sea muy
baja. La productividad marginal es una teoria que puede usarse
para justificar la explotacidén continua Je la clase laboral. Ello
significa que si la gente esta enferma, si no goza de salud com-
rleta, 3i ignora cdmo hacer ciertas coszc, 15.00 6 20.00 Soles

al dia podrian constituir su valor actual en productividad.

Pero el punto importante es que la »roductividad del trabajo pue-
de aumentarse a través de la erradicacidn de las enfermedades y
del entrenamiento. Yo hago muchce énfasis en lo relacionado con

el aumento de la productivicdad del trabajo, porque el capital ya
“es muy productivo. Basta mirar en la América Latina los edificios
gue comnstruyen los Bancos y los altos intercses que cobran sobre
el capital, para darse cuenta de gue la productividad marginal de
éste es extremadamentc alta. Zn realidad cs tan alta, que resulta
dificil sustituir capital vor trabajo. Me atrevo a adivinar que,
usando la terminologia Rostowiana, en las foses anteriores al des-
pegue & en el desvegue del desarrollo en la 4Aérica Latina, tenemos
que comenzar a pensar en la sustitucidn del capital por trabajo,
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en el sentido de tratar de aumentar inicialmente la producti-
vidad cdel trabajo '"per se''.

Quinto, quiero decir algunas palabras sobrzs la forma de medir

el crecimiento econdmicoc. Hay tres medidas usuales del creci-
miento econdmico. Una es la "produccién agregada', que también
se llama el "producto nacional bruto". La debilidad de esta me-
dida reside en que no toma en consideraciin el crecimiento de 1la
poblacidn. B8i un pais tiene un 3% de aumento en su producto na-
cional bruto y un 3% de aumento en su poblacién, esté exactamen-
te en el punto de estancamicnto econdmico y no estd logrando nin-

gun creciniento.

Otra medida gue es un poco mds adecuada, es la productividad per
canita., Sin embargo, la productividad per capita, que con mucha
frecuencia se usa, tambiém ticne un defecto nuy seric. Si, por
ejemplo, se tiene un aumento en la productividad per capita de

un 3% por aiio, puede éste ser un precmedio sin ninguna significa-
cidn, pues 5% de la poblacidn puede estar recibiendo la totalidad
de ése 3% de crecimiento y 2l otro 95% puede estar perfectamente
estancado, desde el punto de vista del crecimiento econdmico.

En otras palabras, el crecimiento per caizita no es suficientc por
si solo. Una tercera medida es la distribucidn del ingreso per
capita, y ésta tiene mucho mis sentido, puesto que divide el cre-
cimiento econdmico entre los diferentes segmentos de la poblacidn;
no solamente en los sectores agricolas, industriales y de servicios,
sino también dentro de la propia agricultura. Por ¢jemplo, discri-
mina lo que reciben los trabajadores, los arrendatarios, los pro-
pietarios operadores y otros grupos de importancia.

Sexto, desec hacer una distincidén entre el crecimiento econdmico,
el cual incluye las tres medidas que hemos mencionado, y desarro-
1lo econdmico. Yo pienso que el desarrocllo econdmico se mide en
el area de la productivicdad del trabajo, del aumento en la produc-
tividad y del aumento en los niveles de vida del pueblo, los cua-
les constituyen la fase de realizacidén 6 la consecuencia, al nivel
de la familia y del individuo, del crecimiento econlimico. Hasta
ahora he tratado de informarles a Vds. sobre la filosofia con que
yo enfoco estos asuntos y en cierto sentido he tratado Je dejarles
ver mi mente, de manera gue puedan Vds. tener una idea de mis prin-
cipios filosdficos sobre estos tdépicos, y asi capten facilmente
cuédles pueden ser mis prejuicios. Con estos antecedentes pccdemos
seguir adelante.

Al considerar el procesc de cambio Jdentro del sector agricola, de-
bemos recordar constantemente que ellos no scurren, en un nivel na-
cional, a través de una vaga fuerza invisible. Ellos ocurren me-
diante iceas, hechos y 1dgica, que surgen Je la mente; de mentes
tales como las de Vds. y la mia. Y las dos facultades mayores de
la mente humana, gque estin cnvueltas en este proceso, son el inte-
lecto y la voluntad. Estas son las dos facultades de la mente hu-
man2, que nosotros no podemos ver y sobre las cuales realmente po-
CO conocemos, pero que cacda ser humano las posce y ?1las, al menos
en parts, hacen de nosotros lo que somos.
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El trabajo del intelecto es un trabajo de valoracidén; el traba-

jo de la voluntad, es el de la decisidn. Cbviamente, es peligro-
so usar la voluntad para tomar una decisidn, a menos gue el inte-
lecto haya trabajado previamente. El intelecto es un instrumen-

to muy poderocso, con el cual cada ser humano ha sido dotado por

su Creador. El trabajo del intelecto es tomar la informacidn quc
le llega, a través de los cinco sentidos, y evaluarla en términos
de lineas de accidn. ZIZsto es cierto para cada uno de nosotros,
como seres humanos que somos, y son las dos facultades que usamos
al actuar racionalmente y al hacer decisicnes racionales. El co-
rolario de este concepto es que también hay un intelecto y una vo-
luntad de grupo, 6 sociales, & nacionales. Forque nosotros también
hacemos decisicnes, a nivel de un pais, a través de los legisladores,
de las leyes, de las decisiones administrativas 6 de los tribunales
de justicia. Pero la voluntad nacional, si Vds. quieren llamar asi
el tomar decisiones un grupo trabajando solidariamente, estd forma-
da de todos los individuos que son una parte de esa sociedad. Lo
cual significa que el pais tendréd que reflejar, en forma exacta y
adecuada, las voluntades de los ciudadanos individuales que consti-
tuyen ese grupo particular, ese pais 6 esa unidad de gobierno que
hace las cdecisiones.

Si la voluntad, asi sea ella colectiva, social 6 individual, se va

a uscr en forma que pudiéramos llamar racional, debe cefiirse a ciecr-
tas normas de procedimiento. La actividad & el comportamiento hu-
mano tienen que tener un propdésito. Y la accidén de las dos facui-
tades de la mente humana, la voluntad y el intelecto, asi sea a ni-
vel individual & a nivel de grupo, creo que se efectda mis 6 menos
en la siguiente forma: comenzando con un propésito, éste exige al-
guna clase de practica, politica 6 medios. Usc aqui tanto los fines
generales comc los propésitos mds inmediatos, como directrices del
comportamiento humano. Estas practicas 6 politicas, como lineas al-
ternativas de accidn, son todos medios, y ésto son las estructuras
agrarias en nuestra discusién. De manera que s8i usamos una practi-
ca 6 politica determinada, ella producird una consecuencia particu-
lar & un resultado peculiar. Zn consecuencia, los resultados de ia
préctica 6 la politica, tienen que evaluarse en términos del propd-
sito que se quiso alcanzar.

Por ejemplo, si queremos ir de San José a alguna parte, sin deter-
minar en realidad el sitio, no estamos yendo a2 ninguna parte. 3i
comenzamos por decidir que queremos ir a lz ciudad de México, éste
es un propdsito. Luego buscaremcs el medio de ir hasta alli y la
consecuencia serd el llegar a la ciudad de México. 3Si establecemos
el propdsito de ir a la ciudad de México y finalmente llegamos a Sao
Paulo, algo hubo equivocado en nuestros mediocs y tcnemos que re-eva-
luarlos. Tal vez tomamos el avidn equivocado, 6 cosa por el estilo.
Esto es lo que yo quierc significar cuando hablo de accidn con pro-
pésito. Primero tenemos que tener propdsitos; ellos deben ser po-
sibles de realizar. No puecden ser inalcanzables; tienen que ser
realistas, es decir, posibles de realizar.
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Pero ante todo, el comportamiento humano es racional y con pro-
pbésitos. Tenemos que tener un propésito y éste ayuda entonces
a sugerir la practica, la politica 6 el medio que produzca la

consecuencia corelativa con el propdsito gue quisimos realizar.

Yo creo gque nuestras estructuras agrarias son medics; los pro-
pdsitos estin fijados en términos de crecimiento econdmico, de
niveles de vida, de desarrollo ceccondémico, de estabilidad poli-
tica, de dignicdad del hombre. Zn tal virtud, las estructuras
agrarias son los medios que facilitan i obstruyen la realizacidn
de esos propdsitos. 2n un sentido normativo, lo que hacemos e
economia, es seleccionar los medios qgue calculamos producirdn con-
secuencias similares a nuestros propdsitos. Seleccionamos los me-
dios y después tenemos el camno amplisimo de las estadisticas que
nos capacitan para medir las probebilidades de las consecuencias
de las cosas que ahora hacemos, perc que producirén resultados en
el futuro,

Trataré ahora brevemente sobre el arca de andlisis. Si usamos
nuestro intelecto y si actuamos raciocnalmente, el analisis se ha-
ré antes de usar nuestra voluntad. X1 trabajo analitico, que no-
sotros llamamos investigacidn, debe hacerse antes de gastar el di-
nero. LEste es el trabajo que tenemos que hacer con nuestras mentes.
Mentes entrenadas, como las de Vis., son el recurso mas escaso en
el mundo hoy dia. Los resultados de este andlisis entonces llegan
a ser predecibles. MNos capacitan para predecir, con algun grado de
certeza, el cual podemos medir en términos de probabilidades esta-
disticas, qué tan cerca estardn las consecuencias de los propdsitos
que nos hemos fijado. La naturaleza de este andlisis es normativo,
como contraste al andlisis positivo, en el sentido gue el analisis
se lleva a cabo en la forma gue ¢l profesor Myrdal , de 3uecia, lla-
ma "sentido ex-antes", el cual nos casacitz para proyectar las con-
secuencias de la accidn en términos de normas particulares.

A esta altura de mi exposicidn, me gustaria decir unas palabras so-
bre el intelectual. BEste es su método: el intelectual no tiene

tiene dinero; el intelectual no tiene prestigio, como algunas veces
se piensa; el intelectuval no tiene sino ideas, heches y logica.

Es lo Gnico que puede ofrecer al rundo. (Bin embargo, creo yo cue el
intelectual ticne wAs qgue ofrecer cue ningGn otro grupo en el mundo,
hoy dia. Porgue sblo a trcvés del ejercicio del intelecto puede usar-
se el dinero 6 los materiales & cualquiera otra cosa, en 2 forma quc
beneficie 2 la humanidad. El atributo real del intelectuai es la hu-
mildad, aunque parezca extrafio decirlo. Algunas veces, cuando traba-
jo con mis estudiantes graduados, ellos llegan a descorazonarse cuan-
do se ven sumergidos hondamente cen sus trabajos de tésis y disertacidn
Y Yo les pongo este ejemnlo muy sencillo, mara ilustrarles lc que les
estad pasando. Si Vd. sabe tan poco como lo gue se puede contener en
este circulo mis pequefio, su exposicidn a la ignorancia es solamente
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la circunferencia de ese circulc, cue no ec muy grande. Pero
81 sus conocimnientos aumentan hasta llegar 2 eguivaler al con-
tenido de este otro circuls més grande, entonces el perimetro
del circulc de sus conocimientos ha aumentado geométricanente
¥y Vad. estd 2lhora expuesto a muchas més cosas gue no sabe.

Por esta razdn, el intelectual sienpre es hunilde. Tiene que
serlo. También es una persona muy solitariz, porgue estd en

la periferia del conocimiconto humano. ALlgunas veces también
crec que aquellae gentes cue pretenden saber todas las respues-
tas, operan desde ¢l circulo méc pecquefio de los conocimientos.
Por ello pueden contestar todos los interrogantes.

Segunda Conferencia

Ayer discutiamos sobre la racionalidad del comportamiento hu-
mano, al nivel del intelecto individual, 6 al nivel del intelec-
to de grupo 6 de decisiones nacionales. 4 este método le da sen-
tido y se llevc & cabo a través de la investigacidn. Esta es la
funcién de la investigacidn: identificar y analizar lineas al-
ternativas de accidén en términos de propdsitos especificos. Asi
podemos analizar las consecuencias mrobables de las acciones que
estemos considerancdo y calcular las consecuencias en términos de
probabi idades. Como comentario marginal debo decir que tengo

la impresidén de que 21li es donde la Alianza para el Progreso
necesita ayuda. Hay una gran cantidad de dinero destinado para
ese programa; pero no crec que siempre se haya efectuado el ana-
lisis basico que hemos explicado. Y la inversidn de fondos tie-
ne que ser precedida por este anilisis si queremos tener la se-
guridad de cue ellos van a contribuir a efectuar cambios en las
estructurar agrarizas, dirigidos hacia el crecimiento y el desa-
rrollo econdmico.

Quiero decir algunas palabras més sobre la idea de "propdsito',
gue lilega a ser muy importante porcue es la directora de la in-
vestigacidén y de 1la accidén humana, asi sea a nivel individual

6 a nivel social. Yo pienso que los propésitos son de accidn
continua; accidn continua de nctividades, en el sentido de que
tenemos un prondsito y luego presuniblemente un medio, que es la
politica, el cual debe estar relacionado con el propbésito. Pero
este medio llega a ser una finalidad prdoxima para otro medio y
este ""“’mo a su turno, llega a ser también una finalidad para
otro, etc.

Veamos si es posible ilustrar ésto. Lz razfn de gue me detenga
en esta explicacidn, es porcue pienso que las reformas agrarias
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son medics para lograr propdésitos que pueden no estar estable-
cidos. Puede haber un buen nimero de objetivos prdoximos para
los programas de reforma agraria. Debemos tener en cuenta que
las estructuras agrarias no son fines en si mismas. Si exami-
namos esta corriente continua de propdsitos, fines y medios,
hasta llegar a los valores md&s fundamentales é importantes, se-
guramente desembocaremocs en los valores fundamentales que lla-
mamos vida, libertad y oportunidad. Es interesante anotar que
estos fines los incluyen, la Declaracién de Independencia de
los Estados Unidos, la Constitucidn de Rusia, la Constitucidn
de la India de 1926, la Magna Carta y nmuchos otros de los gran-
des documentos en los cuales la humanidad, en el curso de su
historia, ha consignado lo que desea y 1o que trata de reali-
zar. Algunas veces, clarc estd, tales declaraciones han sido
simples propdsitos inanes; pero lo intercsante de notar es que,
cuando los seres humanos organizados en grupos, han querido con-
signar culdles son sus finalidades bésicas y las de las socieda-
des a las cuales pertenecen, éstas no han diferido mucho en tér-
minos de los valores ultimos. B8i se estudian los documentos en
donde los seres humanos han consignado sus propdésitos basicos,
en 21 cursco de la historia, se comprueba cue en “rimer término
de 7. la vida, pero ~ue la simple vida no es suficiente. Cuan-
do estd sometida a la esclavitud, puede ser peor (2 la muerte.
En esa forma, se incorpera también el proplsito bésico de liber-
tad; pero como ella tampoco es suficiente, porque a menos que
el pueblo tenga la oportunidad de desarrollar sus capacidades,
se convierte en la liberted para morirse de hambre, lo cual es
un objetivo negativo. En tal virtud, los tres propdsitos tie~
nen gue considerarse juntos. Ks interesante anotar que Gilbert
Chennard, el historiador francés, cuenta en su libro "Thomas
Jefferson, el apdstol del americanismo'", que Jefferson, cuando
escribid por primera vez la Declaracidn de Independcncia, ano-
td como propdsitos fundamentales, los de vida, libertad y pro-
piedad. Fero si se examina el borrador original de la Declara-
cién de Independencia, que estd en la biblioteca del Congreso,
en Washington, se nota que la palabra PROPIEDAD fué tachada y
en su lu ar se escribid, LA CONQUISTA DE LA FELICIDAD, lo cual
indica que Jefferson reemplazdé la PROPIEDAD, como un propodsito
fundamental,; por LA CONGUISTA DE LA FILICIDAD, que podria tam-
bién denominarse OPORTUNIDADES.

Podriamos dedicarle varias semanas, muy provechosas, a uza dis-
cusidn cobre estos puntos, pero desgraciadamente el tiempo es
limitado. Voy, por lo tantc, a continuar discutiendo brevenen-
te el punto relacionado con el proceso de fines y medios. No
estoy seguro de quz ello ocurra acd, pero cucndo el desarrollo
econdmico llega a ser un fin inmediato, la reformz agraria se
convierte en uno de los medios para alcanzarlo.
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Quisiera presenta: un mocdein de crecimiento gue se relaciona
con la satisfaccidon de las pond1c10neu del oroceso econfmico.

-

Este modelo es ura modificacidn del de Hischman, con el cual
espero gue algunos de Yds. estén familiarizados. Esté& expre-
sado en términcs muy simples Jero c:orntiene un concepto muy po-
derosoa, lo cual comprueba gue ads poderoso hoy, en el mundo,
son las ideus. Las “deas iienen még poder que los ejércitos 9
el dinerc & cuniconier otra fuerza, y ésta es una de aquellas

L]
le
o

ideas, al menoc yo 1o creo, de gran poder. upongo también que
algunos de ‘ds. havrén i2ido el libro de Xenneth Galbraith sobre

¢ auter vsa el mismo razonamiento de

e en términos menos breves. En el eje

e llamamos invergiones sociales en una

sor inversiones scciales quiero sig-
acidn, salud, transpertes, comunica-

de tal manera gque tengan uz amplio e-

fecto sobre & . En el eje horizontal medimos las inver-

siones direciament cductivas, cjemplos de las cuales son las

dedicadaiz a remillas, fertilizantes, “auu1na*1u, productos qui-

n ]

:
nlrschmun, zdie
vertical voy a »rnc:
econonia en dcaary,
nificar las @
ciones y todzas
L a)

r)J
L’
0 0%}

micos, et tercera dimersidn, pero no se
atemoricsan

naros curta
vidad per <&
to econcmic
terminada ¢

U
a y que si se inyecta una de-
2c preoductivas directas, en térmi-
o8t

r que para lograr el crecimien-

nos de semilizs, f¢ 1, maquinaria, croductos quimices,

etc. en le agricu tu“a, teperos también gue inycctar una cantidad

de educacidn, =z’rd v transhortes dz otra manera las inversiones
ado. EIn otras palabras, no

se usan los fertilizantes
rzo tede el tiempo, con fie-
orgénica. Antes de que es-
JPtTV pu-da usarse para acelerar el
haber una inversiln complementaria en
= de poder trabajar y

a recta se denomina

se combinan estas dos
nc he hecho distincidn
icnes se reparten entre

he entrado a clasificar

es 6
directas .o dardn oiazin buex result
a

clases dc
sobre la pro:
el sector pﬁu”ﬂf

en esas 4o nTuuTY nzs en irrigacidn, drenaje,
limpiesra Je = cordcter denende de la cultu-
ra de la ce trate. En algunos paises

"cter piblico; en otros, par-
son privadas. Alli cs donde
cultura del pueblo.

En el pasado ol crceimiente econdmico, algunas veces, se describid
en esta forma canF4b“*1hf Pero la tesis que estoy presentando

s
aqui, es la de qgu? ¢l crecimiento econdmico realmente ccurre en
una forma '1Ghal:r"ean»,
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De acuecrdo con esa ieoria del crecimiento deuequilibrado 6
desbalanceado, realmente el crecimiento e-ondmico ocurre por

una seric de zig-zags. Se ir -~ ., por alghn periodo, mucha
inversién de una clasc y luego, por otro periodo se inyecta
mucho de otra clase. A4zl caemos en un desbalance entre las

dos inversiones durante el proceso del crecimiento econdmico;

y es muy importante que nos demos cuenta cudndo y dénde han
ocurrido esos desbalances, porque ellos tiernen un impacto tre-
mendo sobre la aitura guc puede alcanzar la curva de crecimien-
to.

(B )
=

3

N

Voy a daries mna ilustraciln, para evitar el convertirme en

un expositor muy tedrico ¥y les ruego excusar que ella sea to-
mada de los Estvados Unidos Vds. segurazente han cido hablar
5 han visto las largas c ol ¢ gue durante algin tiempo tuvieron
los autcomdviles. Durante varics afios nuestros fabricantes de
automdvilies inviritieron fondos considerables en forma de alu-
minio, acero y trabajc, parz hacer estas largar colas, en los
autemdviles. Lo gue en ece caso realmente se estaba haciendo,

era gactnndn tuena parte del canital directamente productivo

en hacer ests . acdoruos, cue yo no estoy seguro gue nadie real-
mente los u“sierd; y gue de cualguier manera, le restaban
fondos a la cducazidén, a la salud y a otras cosas en las cua-
lec se invierte a través del sector social & publico. Porque
siempre hay buenas sun:s de dircro en forma de ahorros, tanto

cn maner nrivadas como phiblizas.  Esto gquiere decir que, si

en los de Vds. 7 cn el mio, hay gente - ue tiene varios
Cadill 2noen oun cauas y gostian buenas cantidades de
dinero er 1o que Thossten Weblienm 1lamd una vez: "Consumo de Lujo"
S conzurio no esenc;al, cn tanto que escs mismos paises no tie-
nen suficient g iawnlld&d?“ educativaes, sanitarias, etc. segura-
mente exigie ana se locnlizacidn de las inversiones.

51 esos fondos pudicran tracladarse del sector privado, en don-
de funciownan como cazital directancnie productivo, hasta el sec-
tor piklice, <zn d ade fumcionan como 1nvcrﬁi6ﬁ social, posible-
mente podria ocelerarze cl crecimiento econfmico del pais. En
este punto ¢s que CGalhraith, on su libro "La Sociedad Afluente',

Unidos, por ester invirtiendo
2onsumo no esencial, nc necesa-
noco dinero en el area de la inver-
que estaios resténdole velocidad
reromlenﬁ aunentos considerables
xneras de lograr este cambio

Bsta idea es imp a
desarrcllo economico
en cuenta z2ntes de e
de cambios de nue

9
mb r::rce en reforwas agr“rlas, en términos
s eatructuras, mediante el uso de capital.
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Porque puede presumirse que en lo que estamos interesados, es
en lograr un aumento en el crecimiento en términos de produc-
tividad per cépita, y no en seguir un camino zigzagueante para
lograr este propdsito, porgue en esta forma desperdiciamos una
buena parte de nuestra energia y del capital disponible. Nues-
tro interés, por lo tanto, reside en miniwizar los zig-zags y
en tratar de lograr el progreso maximc en la linea de expansidn,
en términos de productividad per cépita.

Intervencién de un particizante: Lo que yo no comprendo es co-
mo puede influir & trastonar la econcmia Jde un zais el hecho de
que una persona que tenga dinero lo inviertz en, digamos, pisci-
nas en su casa; estd bien gue los gastos suntuarics, cuando pro-
vienen del Estado, trastorner la economia; pero si un sefior tie-
ne su dinero en el Banco y nc hace una piscina, seguramente que
con ecse dimero que él deja de emplear en la piscina no va a me-
jorar la salud de su pueblo. Seguramente se favorece més el pue-
blo si ese sefior invierte en una piscina, gue si deja guardado

su dinero en el Banco. Porgue trabajarian los obreros que hacen
la piscina, se venderia cemento, etc. Quierc aclararle que en-
tiendo que é1 podria, como muy bien dice Vd., dedicar su dinero

a otras actividades mé&s productivas. Pero desde el momento que
él se hace una piscina, es porgue ese dinero no lo va a emplear
en nada mis. Y entonces, en cué se beneficia el Pueblo?

Resnuesta del Dr. Timmons: Este es un asunto sobre el cuval po-
denos exponer muy buenos argunentos, tantc de los Estados Unidos,
como de paises latinoamericancs. Pero hagamos algunas reflexio-
nes para responder a su pregunta: Sutongamcs que en un pais, la
mala sa2lud del pueblo sea un factor limitante en la productividad.
Supongamos que ese pueblc padece de malaria y algunas otras enfer-
medades que afectan seriamente su productividad. Supongarios tam-
bién que existe la tecnologia en forma disponible, facilmente acce-
sible, perc no la salud en los trabajadores, de manera que ellos
no pueden trabajar y poner en usc la tecnologia disponible y el
capital. En ese mismo pais puede existir gente que gaste su di-
nero en consumo de lujo. VdZ. tiene razén cuando dice que estos
gastos en articulos de lujo crean empleo para el pueblo; pero

si ese dinero se gastara en hospitales 6 en centros de salud,
crearia empleo y a la vez proveeria un servicic esencial, el cual
se puede presumir que mejoraria la salud del nueblo, de manera gue
contribuiria a aumentar la productividad de la economiz. En otras
palabras, Vd. tiene razdén al decir gue si la gente gue tiene dine-
ro lo gasta, crea empleo. Fero es muy imscrtante Jdarse cuenta de
que resulta mucho més productivo para un pais, gastar ese dinero
disponible en construir hospitales ° invertirlo en otras cobras de
beneficio general. Zn relacidn con la Alianza para el Progreso,
debo decir algo con mucha franqueza ante Vds. En los Estados Uni-
dos los agricultores, los trabajadores, pagan hasta el 20% de su
ingresc neto en forma de impuestos. Muchas de esta gente es muy
pobre; ciertamente no tienen Cadillacs, ni lavadoras eléctrices,
ni cosas por el estilo.
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Parte del dinerc de sus impuestos ingresa a la Alianza para
el Progreso y va a invertirse cen la Auérica Latina. Estos
agricultores, 7 el resto del pueblo de los Estados Unidos,
se preguntan si la gente de latinoamérica gue estd en posi-
cidn comparable a la de ellos, paga también impuestos. Es-
te es un asunto que debemos nesotros meditar en términos de
la totzlidaed de los programas de ayuda internacional.

Intervencidn de un participante: Yo crec que a &so, muy
confidencialmente, se le podria contostar otra cosa. Si
bien es cierto que éso sucede a los camtesinos nobres de
Iowa, también hay un fendneno contrerio y es que los cam-
pesinos pobres de latinoamérica estén vendiendo barato a
los Estados Urnidos y comprarndo caro, favoreciendo con ésto
no sb6lo a los pobres sino también a los ricos de los Zsta-
dos Unidos.

Continda el Dr. Timmons: Voy ahora a pasar a lo relacio-
nado eobre la forma de identificar los defectos estructura-
les dentro de«. sector agricola. Comc ayer indicébamos, el
sector agricola en la América Latina es muy importante, tan-
to por el nimero de persona~ gue en é1 estén incluidas, co-
mo por las condiciones de cstancamiento ecomndmico, dentro

de las cuales el sector agropecuario se halla en la actua-
lidad.

Quiern sugerir que iomemos, con el fin de evaluar nuestras
estructuras agrariag, y pare los prondsitcs de generar re-
formas agrarias, el concexto del Frofesor Timberger denomi-
nado METAS VARIABLES. 2n otraes palabras, metas 6 finalida-
des dentro del sector agrario. Fodriamos expresar ésto gré-
ficamente. Algunas de las variables sobre las cuales pode-
mos pensar en términos de objetivos, son las utilizadas por
la FAC. O sea, los niveles de vida y la productividad del
trabajo. Esto puede variar cde pais a nais, & aun dentro de
el mismo pais. Tero son buenos ejemplos de las clases de
objetivos 6 p- pdsitos que debemos incluir en el anadlisis
para generar y comprobar las medidas de reforma agraria gue
Se proyectan. Aprovecho la oportunidad para =encionar bre-
vemente algo nuy importarnte; me refierc a lo que antes de-
nominaba "el umbral de la estabilidad", cue en términcs
simples significa que tiene que haber un ciertoc nivel de es-
tabilidad politica en un pais, antes de que ese pais pueda
disenar y llevar a cabo programas 2 desarrollo. También
signifca que podremos vernos en la necesidad de sacrificar
productividad por un lapso, con el objeto de mantener esta
estabilidad. IEn la misma forma gue algunas gentes tienen
que sacrificar su vida para asegurar la libertad Jde otros;

8§ que algunas personas tienen que sacrificar libertad, pa-
ra lograr oportunidacdes.

OA - OI_

BIBLICT =



Digitized by GOOS[Q



D-3
- 14 -

Voy a permitirme ilustrar el concepto de '"umbral de estabilidad":
en el Estadc de Iowa donde yo vivo, el orden, mantenido a través
de la accibn del gobierno, ha sido amenazado dos veces en forma
seria durante el Gltimo siglo. HNos hemos acostumbrado a oir ha-
blar de las revoluciones en la América Latina, pero nosotros, en
el sector agricola de los Estados Unidos, llegamos hasta muy cer-
ca de la revuelta, contra el orden social existente, cuandoc sur-
gid el problema de la tierra. BEste es uno de los hechos que yo
cereo que no se aprecia y es lo gue quieroc designar por ''umbral de
estabilidad". En el siglo XVIII, cuando el BEstado de Iowa fué
colonizado por los pioneros, ellos ocuparon la tierra antes de
que ésta hubiera sido deslindada, como ocurre actualmente en mu-
chas &reas en la América Latina. ZFero luego de que los coloni-
zadores pobres limpiaban un pedazo de terreno y construian su
casa en ¢l, llegaba gente del Iste, provistas de dinero, compra-
ban esas tierras y desalojaban a los colonizadores. Desde ese
instente, el propietario consideraba al colonizador ccmo un in-
vasor de sus propiedades. Como reaccidn, &stos se organizaron
en los que se llamaron Comités de Vigilancia, para evitar que tal
cosa siguiera ocurriendo. Como el gobiernc no actud, los mismos
colonizadores tomaron la ley en sus manos;y siempre me divierte
leer un articulo en un viejo periédico de Dubuque, escrito en
1839, el cual dice: '"'los agricultores locales, miembros de los
Comités de Vigilancia, cogieron a un acaparador de tierras del
Este, cue habia comprado sus »ropiedades y lo colgaron de un ar-
bol, de una manera muy cristiana'’. Esto no ocurril en l.éxico,

¢ en Bolivia, § en el Perll; ésto ocurrié en Iowa.

Como resultado de tal accién, el gobiernc cambid una estructura
agraria, dictando una legislacidn adecuada, en el afo de 1841.

En ecsas leyes se les did a los colonizadores el primer derecho
s61ido a las tierras y se les asegurd gque nadie podia comprarlas
sin su autorizacidn. Cada colonizador tenia la preferencia para
comprar la tierra, sin importar qué otras personas estuvieran in-
teresadas en ellas. Esto era necesario para mantener la estabili-
dad, de mnera gue los agricultores pudieran seguir trabajando y
desarrollandoc los recursos de la tierra.

El segundo ejemnlo ocurrid en la década de 1930. Entonces, una
cuarta parte de los agricultcres tenian fuertes deudas con los
Bancos y Compafdias de Segurcs, y estaban abccados a vender sus
fincas para cubrir sus cbligacicnes; 30% de los agricultores
restantes, debian tantos imiuestos, gque estalban a —-unto de per-
der sus tierras, las cuales iban & regresar al patrimonio del
Estado. En los tribunales, los acreedores, gue erzan las gran-
des compafiias de seguros y los Sancos, estaban tratando de lo-
grar, a través de un procesc legal, gue se satisfacieran sus
intereses. Entonces, los agricultores se crganizaron y por la
fuerza impidieron que los jueces remataran sus fincas; como re-
sultado de esta accidn, ocurrid un cambio en la estructura agraria
Y se dictd legislacidn de moratoria y de reajuste de deudas, de
manera gue éstas se acomodaron a la capacidad de pago del agri-
cultor.
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El punto gue yo trato de destacar en términcs Jde mantenimien-
to de la estabilidad, que consideroc es muy importante en al-
gunas &reas de latinoamérica ahora, es que cuandoc estén sobre
el tapete problemas tan fundamentales como el de la tierra,

6 el de los hogares de la gzente, el pueblo cambia la ley de
un modo U otro. 3i ella no se cambia ordenadamente, la cam-
bian por la fuerza. =stc que ocurrid en Iowa, nc fué una re-
volucidn por el estilo de las de América Latina, pero si fué
una revolucidén incipiente en el propic corazin de los Estados
Unidos. Lo que los Estados Unidos ha fallado en hacer, es
compartir con nuestros amigos de otros paises este espiritu
revolucionario, dentro del cual los Estados Unidos nacid, y
el cual hemos tratado de mantener, en forma continua, vivo

y activos. Porque la libertad es una cosa, pero mantenerla
es otra. El precio de la libertad es su constante vigilancia,

Tercera Conferencia

Ayer terminamos la sesidn hablando sobre la conveniencia de
fijarnos metas variables, en relacidn con la Reforma Agraria.
Como metas variables sefialébamos los niveles Je vida, el um-
bral de estabilicdad y la productividacd per cazita. Ahora,
estos son solamente algunos ejemplos de las metas, los obje-
tivos que podrian fijarse. Estos pueden variar segin las cir-
cunstancias $ segin las condicicrec particulares de cada pais,
Yy tienen ademds la cualidad de ser objetivos 6 metas realiza-
bles, alcanzables a cor*o plazo.

Quierc mencionar brevemente cue el an&lisis gue hemos hecho
estd basado méds gque nada en la obra de Tinberger, gue fué
quien analizd y concibidé de una manera conceptual todo el
trabajo relacionado con el mercado comun europeo.

Los instrumentos variables que se tienen dJdentro de un pais,
estan a cargo de los administrzdores. Pueden consistir por
ejem;lo, en la tasa de interés, el cambio extranjero, los
impuestos, las tasas de arrendamiento y otros gue sirven pa-
ra manipular internamente y provocar cambios que se conside-
ren deseables dentro dJde la econonia.

En los Zstados Unidos estanos concentrados =é&s cue nada, en
los instrumentos variables. Creco que en Lzérica Latina vamos
a interesarncs y a concretarnos mucho —As en las variables es-
tructurales. Hay una diferencia bdsica y fundamental entre
ambas,
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Cuando hablamos de politica, ésta —uede referirse ya sea a

las variables instrumentales 0 & las variables estructurales.
Ejemplos 0 modelos de variables estructurales son, el siste-
ma de derecho de la propiedad sobre la tierra, el sistema im-
positivo, el sistema crediticio y la forma de colonizacibén &
de asentamiento como se ha poblado el pais, el sistema de mer-
cadeo y el régimen de salarios y de trabajo. Creoc que éstos
son los fundamentos basicoc en una re-estructurac:dén agraria.
Por ejemplo, en los instrumentos variables, se asume que exis-
te un sistema impositivo. BEntonces, lo que se hace a través
de los variables instrumentzales es el de maripular dentro de
ese sistema, las tasas del imZuesto.

Otro ejemplo: dentro de estes variables estructurales pueden
presentarse casos de que no exista el sistema impositivo sobre
la tierra y ésto puede considerarse Jdentro de los propositos.

El establecimiento de un sistema cue no existia, viene a cons-
tituir el cambio estructural, y la variable instrumental lo

que hace entonces es cambiar & modificar & determinar la tasa
que se¢ va a establecer. Fero el cambio estructural consiste

en la implarntacidén & la adodcidén del sistema impositivo. Juie-
ro hacer esta distincidn, porque me :arece de nucha importancia,
puede gue esté equivocado perc ésa es mi manera de pensar, y
creo que en América Latina estamos abocados principalmente a
las variables de tipo estructural. Al hablar entonces de Refor-
m& Agraria, considero cue ectos son los tipos de cambios de es-
tructuras gue necesitan hacerse y deben estar condicionados con
los propésitos que tengamos.

Voy a enumerarles seis puntos gue estén relacionados con las es-
tructurgs agrarias;y los cz2mbios en las estructuras agrarias.

Las estructuras agrarias no son inalterables, fijas, que no pue-
dan modificarse, y dentro cdel anflisis econimico constituyen algo
que no puede darse por sentade 6 asumidc. Y con esta enunciacidn
que acabo de hacer, me encuentro de inmediato en conflicto, en
desacuerdo con aguellos de mis colegas enr los Estados Unidos quie-
nes tienden a seguir una linea neoclésica. En el andlisis econé-
mico necclésico, se detienen ante la inminencia de cambios insti~
tucionales, siguen a Nicks y a ¥Xaynes, en este sentido. Creo,
por lo tanto, gue aquellas jpersonas gue son exageradamente par-
tidarias del an&lisis neoclésico, pueden coniribuir nmuy poco a
resolver los problemas de América latina, porgue no contem>lan
los cambios estructurales. Entre paréntesis, quisiera agregar
que Nicks en el prdlogo de su libro 'Valor y Capital” menciona
gue el andlisis neoclasico es limitado, ya que no considera los
cambios en las institucicnes. Sin embargo é1, en ese mismo pro-
logo, menciona algo que quizés no han vistc =uchos economistas,

Yy es que la Ciencia Econdmica no podrd llegar al final de su ca-
mino mientras nc considere también los cazbios estructurales.
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El segundo punto que tengo aqui les servird como anticipacidn
de mi manera de pensar; nueden Vds., entonces adelantar algo
sobre mi filosofia.

Todas estas estructurzas son obras del hombre, no de Dios; Yy

por lo tanto, si constituyen en alguna oczcidn obstaculo, ellas
nueden ser modificadas. En el anilisis econdmico, todas estas
estructures agrarias constituyen variables dependientes y nc in-
demendientes. Para mcstrar en una ferme —és logica el argumento,
esas variables deJendientes vienen a serlo, respectc del propdsi-
to, de la meta, del objetivo que nosotroc ncs fijamos. Al hablar
de cambios estructurales, estoy pensando mis que nada en aquellos
canbios fundamentaies de estructuras gue se han realizado en pai-
ses como México, Bolivia y Cuba. Ec posiktle gue en otres lugares
se hayan registrado ci.bios estructurales, Dero de éstos estoy
mis seguro. Sin duda que ha habido también cambios en las varia-
bles instrumentales. Es.s cambios estructurales vienen principal-
mente a través de tres medios: leyes, decretcs y reveclucidn.
Considero que como cientificos sociales, ncsotros estamos intere-
sados en provocar estos cambios estructurales a través de leyes

y decretos, més que a través de revcluciones que siempre dejan
tras de si una estela de confusidén y de czo0s.

El sexto punto, es mi firme conviccidn, y Vds. con todo derecho
pueden poner en tela de duda, Jde que el cientifico social no
hace estos cambios sino cimwlemente ayuda a qgue estos cambios se
efectien. Crec que nuestra contribucidén como cientificos socia-
les, que es lo que nosotros aqui reunidos somos, estd en la de
plantear politicas a seguir, la de evaluar las posibles consecuen-
cias de estas politicas y la de establecer los propdsitos que sir-
van para las politicas que van a derivar las consecuencias. Los
cambios en las estructuras agrarias puzden provocarse a través de
dos fuerzas diferentes. Una de ellas es: factores externos. La
otra fuerza es: factores interncs.

Cuatro elementos de mayor importancia pueden sefalarse como los
factores externos que pueden influir en los cambios en las estruc-~
tures agrarias de un pais. 31 grimero de ellos, son las técnicas;
y al hablar de técnicas estcy incluyendo dentro de éstas el concep-
tc de tecnologia sccial y fisica. Tl segundo factor externo es el
de catital; y afado aqui que hay una estrecha relacidn entre capi-
tal y tecnologia; porque de nada sirve, por ejemplo, el saber ma-
nejar 6 trabajar un tractor & el conocer las ventajas Jde los fer-
tilizantes, si no existe el capital para adquirir este fertilizan-
te & para la compra del tractor. E1 tercer factor externo de im-
portancia, es el del comercio. VY aqui estamss interesados sobre
todo, en gue aquellos que trabajan, jue explotan los recursos pri-
marios, tengan una retribucidén adecuada por sus esfuerzos. Y el
cugrto punto gue considero gue es de importancia es el de la migra-
ciodn,
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Los factores internos que considerc de mayor importancia en

el cambio de las estructurcs agrarias de un Jais y que posi-
blemente sean todavia u noco més dificiles de implantar, son
las innovaciones. Consisten éstzs en la adopcidn de técnicas
que sean procducto de la investigacién interna dentro del pais,
6 de la adopcidn de técnicas externas. Perc el punto fundamen-
tal es que éstas deben scr adoptadas internamente. El segundo,
es la formacidn de capital. Creo gue cualjuier jais puede le-
vantarse y crecer econdmicamente si estd dis-uesto a discipli-
narse y a controlar su consumo interno. Tenemcs los ejem3ylos
de Rusia, en que se ha controladc y Jdigcizlinado el consumo.

La China esté en el procesc de realizar algo similar. En la
India se ha intentado, perc sin embargo no se ha querido sacri-
ficar la libertad individual. 21 concedto éste de formacidn de
capital, lo podemos ver a través de una simple ecuacidén, en la
cual, teniendo en cuenta la fuga de capital, la produccidén menos
el consumo, viene a darnos el ahorro. Y este ahorro es igual a
la inversidn.

La ecuacidn representa la formaciin de capital interno, pero
esta inversién también puede ser producto de fuerzas externas

Y agui es donde creo que nosotros Dodriamcs encontrarnoss en se-
rias dificultades. Aunque nos salimos un oco del tema de la
reforma agraria, creo gque =n el futurc nosotros vamos a ver fun-
damenteles cambios estructurcles en las formas como se invierte
el cavital extranjero, dentro de los naises.

El tercer factor interno de imjortancia, que puede provocar cam-
bios en las estructuras agrarias de los paises, es el proceso de
inversién dentro del pais. Y aqui es donde estamos tomando sola-
mente el aspecto ése del ahorro. Ahora, el puntc critico de este
capital, del pr ceso de inversidnm, es cdmc cclocarlo. 32n qué pro-
cesos productivos utilizarlo , y presumiblemente Queremos que ese
capital, que es un factor limitante, cue estd en cantidad limita-
de, sea em:leado en los procesos més productivos y gue también
permita emplear el mayor nlmero de mano de obra y crear el mayor
nlmero de em:leados. Y ésto,natura’onte, nos lleva a ciertas
preguntas como la siguiente: (ué es mas Gtil? Qué es mas bene-
ficicso? Invertir el capital que estd limitado en obras de irri-
gacidén, de dremnaje & de otrz actividad & por el contraric, debe-
mos canalizar ese capital hacia procesos industrizles?

Ctra pregunta que surge en relacidn con ésto y realmente deriva

en una segunda cuestidn, es si el cavital va a ser utilizado, va

a ser canalizade en la forma de actividades productivas directas

6 en actividades de capital social, como carreteras, caminos, elec-
trificacidén, etc. O si Dor el contrario, serédn inversiones direc-
tas, como fertilizantes y maquinaria. Y la otra pregunta gque sur-
ge inmediatamente, es la de quién va a hacer esas inversiones?
Puede ser el sector privado, puede ser el sector publico.
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En nuestrcs condiciones, posiblemente la pregunta esté ya
contestada. Si el sector privado ne 1o esté haciendo, es
necesario entonces que sea el sector puablico guien haga es-
tas inversiones. Y una manera de hacerlo seria, cuando ha-
blébamos de estos fondos gue Dermanecian ern los Bancos, ca-
nalizédndolo . obteniéndolo a través de tasas impositivas.

Ctro factor interno es el creciniexzto de la Zoblacidn; ¥
si la poblacidn estd creciendo al mismo ritme cue la produc-
cidn nacicnal, tenemcs entonces un crecimiento real de cero.

ZEn cuantc al cuarto punto de factores interncs que mencionabda,
el creciniento Jde la poblacidn, no lo voy 2 discutir mucho,
solamente a reconocer el hecho de gue es un factor de mucha
importancia también, en el cambio de las estructuras agrarias.

Un quinto factor interno, que aunque es nolitico considero

gue no debemos pasar por alto, es hasta ddnde y en qué medida,
aquellos que tienen el poder, el dinero, el prestigio, estén
dispuestos a ceder este poder, este diners, estas tierras para
qgue se lleven a efecto los cambics necesarios. La historia de
la humanidad nos muestra que siempre, quicnes han tenido esos
poderes, se muestran renuentes 2 cederlos é a2 renunciar a ellos.

Deseo ahora prestar mi atencidn hacia defectos essecificos en
las estructuras agraries y :osibles soclucicnes. 21 primer nun-
to que esté sefalado en la noja que sz les repartid ayer, indi-
ca las incertidumbres com respectc & tenemcia de la tierra. El
aspecto importante aqui, que cabe sefialar, es que quienes traba-
jan la tierra no tienen ninguna seguridad de que sean ellos los
Gue reciban los beneficios & loc resultadcs Zel trabajo, & de
las inversiones que ellos tengan scbre esas tierras. Creo que
la incertidumbre cue surge debido a las diferentes formas de te-
nencia, es una de las més importantes y la gue esté reclamando
més inmediatos cambios estructurales. 2IZstos son los tipos de
problemas gque crean desesperacidn, frustraciin, entre aquellos
que estén en esta situvacidén. Calculo gue de 1/4 a 1/5 parte de
todos los que <trabajen la tierra er el mundo, tienen la calidad
de arrendatarios en una forma G otra. Como Vds. saben, estos
sistemas trabajan a base de la adquisicidn de derechos que se
pagan en distinias formas. Ya sea cn efectivo % en una forma
proporcional en especie & de otra manera, entre quien trabaja

la tierra y el dueiio de ella.

El remedio para esta situacidn de arrendamicntos & de arrendata-
rios en sus distintas formas, puede presentarse a través de tres
formas distintas 0 tres alternativas. Una de ellas es 1la de in-
troducir cambios dentro del sistema actual de arrendamiento &

de aparceria; las distintas formas en Que se puede alquilar la
tierra.
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El segundo seria la abolicidén total el sistemz de arrenda-
miento, haciendo entonces duefios de lea tierra a aguellos cgue

la arriendan en una forma & ctra. Y la tercerz seria la co-
lonizaci’n. Con resjecto al problema de tenencia de la tie-
rra, tengo entendidc ¢ue el profesor Tenn le 2abli a Vds. so-
bre la materia, Je Tanera cue no voy & ser Tuy ex:slicito, ¥y
hay ta:2ién material escrito sobre esta cuectiln. Tengo una
monografia escrita 2l restecto. Es una publicaciin Ze la FAC.
Lo que si quiero c¢c mostrarles en unz forme diagramitica, cbmo
se puede concebir la incertiduibre cue curge ccn estos proble-
mas de la tenencia de la tiesrra. La concemciin del problema
al que deseo referirme, puede representarse gréficamente por
medio Jde una familia de lineas correspondicntes a lo que po-
driamos denominar ‘'horizontes de planificacidn®. Anotemos

en el eje horizontal, el nGmero de 2fios y en el eje vertical

la retribuciin -or la inversidn. 4 través de un ntGmerc de
afios, el individuo puede lanear, invertir en una serie de
obras que pueden ser Jde la com>ra de un tractor, obras de irri-
gacién, de drenaje 5 cualguier otro tizo de inversién que sig-
nifique mejoras en su exglotacidn. Estas lineas miden enton-
ces el nimero de afos en gue él nuede decir, '"voy a invertir

y a través de este nimero de afios puedo obtener una retribucidn'.
3i el problema consiste en que su horizonte de plarnificacidn es
de un afo, é1 considera, conceptiia gue su retribucidn solamente
seria cde C.50 centavos. A medidz cue va avanzand:s en el perio-
do que él puede diszoner para obtener una retribucil®n sobre su
inversidn, estas cantidades van aumentando hasta un tiempo en
que, pasado éste, es indiferente. /fungue su horizonte de pla-
nificacién sea mayor, estd obteriendoc la misma retribucibn.
Bste tijo de andlisis significa que el econcmistz necesitaréd

de la estrecha colaboraci’a y ayuda del agrdncmo y dJdel bidlogo,
para poder obtener los datcs que le permitan hocer estos anfli-
sis y esos estudios.

Se derivan dos consecuencizcs de este andlisis. El primero, en
gue gi la seguridad de tenencia del individuc es de sclamente

un afic, éso va a constituir una limitacidn en su incentivo para
invertir. La segunda, es qgue podemos ver segin csta grafica que,
lo que denominamocs el 'periodc dptimo de tlanificacidn" viene a
constituir 6 afios. 1®s decir, el periodo en gue la inversidn del
individuo obtendria la maycr retribucién. =1 horizonte de plani-
ficacibén se refiere al tiempo dentro del cual, cuien va a hacer
la inversifn, considera que va a rzcibir un2 retribucién por el
capital invertido. El principio involucradc en este andlisis,

es de que el horizonte de planificaciin del productor debe exce-
der, ser mayor, gue el periodo méximo & el periodo dptimo en que
las mejoras tueden realizarse & llevarse & cabo. El remedio &
uno de los remedios podria ser entonces, 8i el horizonte de pla-
nificaci5n es corto, el de hacer duefics a todos los que trabajan
la tierra. Pero miremos primeramente a los cambios 6 los remedios
que podrian producirse dentro del sistema actual de arrendamiento.
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5i el productor necesita hacer cambios, de un aiho para otro,
entonces volveria nuevanente en ese afio en Que necesita hacer
cambios, a fijer un nuevo horizonte de planificacion.

Intervenciédn de un particinante: Ese periodo también no depen-
de, de gue en el contraro de arrend=miento, por ejemplo, se es-
tablezca una cliusula, cs que el propietaric pagara la mejora que
haga el arrendatarioc? No ez un factor cue lo limita & varia?

Respuesta del Dr. Timmons: 8i el contrato de arrendamiento es
Dor un periodo de afos inferior al necesario para obtener la mé-
xima retribucidn, ésta seria una limitaci’m al incentivo.

Otro sistema es el de la compensacidn, gue se ha usado en Ingla-
terra por muchisimos afos, y consiste en gue, partiendo Jde un afo
cero y el nimero de afios que se necesitz para obtener una retri-
bucidén méxima es de 6, si el individuo que estd operando la tierra
la deja en cualquier afio anterior a ese nimeroc limite, é1 seria
compensado por la diferencia.

Para volver a ilustrar esta discusidn del . conceyto de compensa-
cidn, podemos examinar un ejemplo: Existe un contrato. El que
estad trabajando la tierra en el afio cero, hace una mejora por va-
lor de (10.00; se asume que hay una depreciacidn lineal en esa

ne jora, es decir, cada ~7o0 iu depreciacién es igual; al cabo de

el primer afo, esa mejora ya no tiene el valor de los §10.00 sino,
vamos a decir, {{9.50. En el segundo aiio esa mejora va perdiendo
todavia valor. Ya no vale ¢9.50 sino, vacos a decir, $9.00. B8i
al cabo del segundoc afio el ocupante de la tierra la deja, el due-
fio, por los términos del contrato, estariz obligzd: a retribuirle,
a pagarle al operador de la tierrz, el valor gue todavia ccnserva
la mejora dentro del terreno. Otra forma de efectuar esta comden-
sacidén: En el primer caso ectédbamos discutiendo solamente una de-
preciacién lineal, dirccta, en cue no hay ningin canbio externo,
solamente el valor del bizsn esté decreciendo y en proporcidén igual
cada afio. El segundo caso, ahora, es el del costo de reposicidn.
Y esta segunda alternativa entra a considerar los cambios gue se
puedan suscitar en el valor de re oner ese bien, Jebido a cambios,
2 tendencias inflacionarias 6 deflaciorarias. 3i por ejemplo,

al cabo del segundo afo, el hacer esa mejora ccstara mis, no sola-
mente el duefio del terreno tendria que pagar la diferencia, vamos
a decir, los ((9.00, sino también lo cue cuecta ademéds con la infla-
cidn, reponer la mejora que se ha hechc.

La tercera forma de la comiensacidn, seria a través del valor de

la productividad. Es decir, por razin de la mejora que se ha rea-
lizado hay un aumento en la productividad de estas tierras. La
compensacidn entonces se determinaria a base del aumento en la pro-
ductividad de estas tierras, por razdn de las mejoras que se han
realizado.
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Quiero terminar diciendc gque en mi Zstado, en la Universidad
de Iowa, hemnos estadc haciendo este tipc de andlisis por al-
gln tiemjo. Se presentd la queja de los abogados, que nani-
festaban que nosotros, los economistas, nog estébanos metien-
do en cuestiones de Derecho, al decirle a los arrendatarios
el tiempo cue debia durar el ccontrato de arrerndamiznto.

Perc por otra parte, ncsotros también argiiimos entonces, gue
los abogados estaban pretendiendo practicar la Economia al
tratar de determinar ellos cudl deberia ser el periodo del
contrato.

Como resultado de estas discusicnes, se adonté un enfoque
inter-disciplinario.
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Cuarta Conferencia

Ayer habldbamos sobre la manera cdmo podriamos mejorar el siste-
ma de tenencia, con cambios internos dentro de estos mismos sis-
temas. Hoy quiero referirme a los aspectos de la seguridad de
la tenencia y cémo podrian promoverse incentivos para un mejor
uso de los recursos.

Hay tres medios a través de los cuales podriamos sustituir el
sistema actual de arriendos o de aparceria de la tierra. Uno de
ellos es la compra a través de expropiacidn y su redistribucidn
a los ocupantes de la tierra. El sejundo es a través de la pro-
mocidn de tenencia conjunta o de grupos: y el tercero, es a tra-
vés de programas de colonizacidn.

Revisando los programas de las clases anteriores, encuentro que
el Dr, Penn y el Dr, Marull, ya han cubierto algunos de estos
puntos en una forma mls o menos extensiva. Si ellos hicieron lo
que seflalaban en estos bosquejos que iban a hacer, entonces no
hay razdn para que vuelva yootra vez sobre estos mismos temas y
més bien lo que busco es sefialar algunos puntos que ellos no ha-
yan tocado.

No voy a decir nada mis sobre el aspecto de la adquisicidn de tie-
rras por expropiacidén y su redistribucién a los ocupantes, porque
creo que ésto ha sido cubierto integramente. Si quiero, sin em-
bargo, referirme al sistema de tenencia por grupos, que posible-
mente no se haya tocado.

Al hablar de este proceso del cambio de los sistemas de alquiler
o de arrendamiento o de aparceria de la tierra al de tenencia

por grupos, vienen a la mente, distintas formas en que los grupos
pueden tener la tenencia de la tierra. Una de ellas es la tenen=-
cia tribal. En la actualidad, por ejemplo, tengo algunos estu-
diantes de economia, de Ghanz, en el Africa, que estén interesa-
dos y estén haciendo estudios relacionados con este tipo de te-
hencia. Tenenos también el uso o la tenencia de la tierra por
cooperativas. También existe el cuso de México con sus ejidos,
que es quizds un ejemplo "sui generis" o finico en su clase; tene-
mos el caso de Vicos en el Perti, que posiblemente Uds. hayan oi-
do mencionar; el Kibbutz en Israel y finalmente, en Puerto Rico,
tenemos el sistema de la divisidn proporcional de las utilidades
en la agricultura.

Considero que la naturaleza de estos sistemas de tenencia global

0 en grupo, estén condicionados fuertemente a la cultura existen=-
te dentro de cada situacidén. Si por ejemplo existe tradicidgm.

si dentro de la cultura hay ya ciertas condiciones que hacen via-
ble este sistema de trabajar en grupo, hay mejores posibilidades

de realizarlo. Hay que recorocer que esta tenencia por grupo,

es lo que denominarfamos un sistema cerradc de tenencia., Al ha-

blar ahora de lo que es un sistema cerrado de tenencia y los
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problemas que lo afectan, voy a referirme en primer lugar al
problema del crecimiento de la poblacidn que ejerce una presidn
sobre los recursos de gue se disponen en un sistema de tenencia
cerrada. Y quisiera después oir los comentarios del participan~
te de México con rcspecto a los ejidos, para ver si emn éstos se
estln presentando situaciones de esta naturaleza. Existe pues

un problema inicial del crecimicnto de la poblacidrn, ejerciendo
presidn sobre los recursos. Hay tres maneras de poder solucio-
nar o de aliviar esta presidén. Una, es la de aumentar la su-
perficie de que dispone el grupo de tenencia. La segunda seria
la de un uso mé&s intensivo de la tierra de que disponen y una
forma de eso podria ser, por ejemplo, el de derivar en ocupacio-
nes secundarias o terciarias para poder asl utilizar en una for-
ma més intensa, los recursos. Por ejemplo, si se tratara de una
explotacibén pecuaria, se podrian montar plantas de wmanera que se
lograra de esa forma un uso mis intensivo. Y tercero, una de las
soluciones que podrian presentarse para aliviar la situacién esta
de la presidn de la poblacidn, cs el de las migraciones hacia lu-
gares fuera de donde estid ubicado este sistema cerrado de tenen-
cia. Pero, naturalmente que en este caso, es indispensable que
existan las oportunidades de empleo o los empleos para poder sb-
sorber a esta gente que se retira por nmigracidn.,

Existen pues en el mundo grupos de este tipo, y su simple exis-
tencia es indice de que deben existir algunas condiciones inna-
tas que hacen posible o que fomentan su formacidn. Debemos te-
ner presente al tratar sobre estos diferentes tipos de tenencia
de tierra en forma cerrada, de que hay tres pcsibles &reas en
que puddan surgir problemas que son los cue hemos sefialado aqui
de las presiones de poblacidn principelmente, y las formas en
que éstos podrian solucionarse.

Voy a tocar ahora el punto de la colonizacidén. La idea que voy

a presentarles quizés les suene como una herejia, o la voz de un
inconforme, pero esa es mi manera de pensar. Tenenos en este
aspecto de la colonizacibén, el hecho de que hay nuevas tierras,
y podemos verlo de dos maneras. Primeramente el desarrollo de
nuevas tierras implicaria por ejemplo obras de irrigacidn, de
drenaje, de desmonte y de actividades de este tipo. Esto consi-
derc que no constituye una reforma agraria. Puede tener afini-
dad y cierta similitud con lo que es reforma agrariaj pero em ni
concepto no es reforma agraria. Tara mi eso no es mis que la in-
versibn de capital dentro de estas &reas, y es una inversidbn co-
mo lo es también la creacidén de caminos, carreteras, la construc-
cibn de facilidades de escuelas, de hospitales, etc. que podrian
ser hechas t&nto por el sector privado corio por el sector publico.

Recuerden que mi criterio para definir o concebir una reforrma a-
graria es que se pronuevan, que existan cambios estructurales den-
tro del sistema de tenencia.

Aln més, es nuy posible que el desarrollo de nuevas tierras no sea
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m&s que una excusa, una sustitucidn para una verdadera reforma
agraria y que busque y mé&s bien sea una redida de distraccidn
para desviar la opinidbn piiblica de lo que debe ser realmente
una reforma agraria.

Este recurso de la colonizacibén puede resultar el medio més facil,
la excusa mis a la mano para no enfrentarnos a2l verdadero proble-
ma de reforma agrariz. De resultar esto, de hacerse una reforma
agraria en este sentido, y de extenderse a las nuevas areas, 1O
que estamos haciendo simpleriente es perpetuar las mismas inconsis-
tencias, las nmismas deficiencias que existen ya en otras areas y
extendiéndolas a las otras que se desarrollan.

De manera pues, que, para que un programa de colonizacidn pueda
ser reconocido como una verdadera reforma agraria, deben presen-
tarse, hacerse, los cambios en las estructuras. Debe haber una
reestructuracidén, Indiscutiblemente que las nuevas tierras pue-
den prestarse para hacer los cambios estructurales necesarios y si
es en esta forma, enhorabuena! Sin embargo, si lo que s& busca
es sinplemente distraer el problema de su verdadera naturaleza,
si solamente se busca como un sustituto para la verdadera cues-
tidn y para perpetuar el sistema viejo, considero que el pais

que haga ésto, no estd realmente hnciendo los esfuerzos efectivos
y reales paralinur un desenvolvimiento econdmico.

Américe Latina es una regidn de unos contrastes a veces muy pro-
fundos. Hay muchos ricos o muchos pobres; unos palses tienen
poca tierra, otros en cambio, tienen grandes extensiones. Hasta
donde yo he podido conocer, no existen en América Latina en rela-
cién con el desarrollo de nuevas tierras, estudios o investigaci-
nes rigurosas que demuestren las bondades econdmicas de los pro-
ductos que se podrian o se pueden cultivar o desarrollar en estas
nuevas areas. Considero que si se desarrollan nuevas areas con
el propdsito de cultivar productos como café o algoddn que ya
tienen un precio bastante bajo en el mercado, esto, lo Gnico que
provocaria seria una mayor acentuacidn en la baja de los precios.
Esto realmente no vendria a solucionar el problema. Creo gue so-
lamente si se tratara de terrenos o de tierras que pudieran pro-
vocar una disminucidn en el costo por unidad de la produccidn.de
estos articulos, podriamos entonces realmente hablar en términos
de un aumento en la productividad.

Respondiendo a una pregunta de un participante: No hay reforma
agraria en la coionizacién, cuando en esa colonizacidn se mantie-
ne el mismo tipo de estructura. Si en un pais donde impera el
latifundio, se abren nuevas zonas y se mantiene en ellas el lati-
fundio, précticamente ahi podriamos considerar, desde el punto de
vista eminentemente social, que no hay reforma ggraria. Pero vea-
mos ahora otro caso: hay nuevas &reas pero éstas se van a coloni-
zar con un ti,o de tenencia diferente o sea con medicna o pequeiia
propiedad. Creo yo gue ahi si se produce reforma agraria. Algo
mids, habria que considerar tawbién a quién pertenece esa area que
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se va a colonizar, esa &rea nueva. Si estas sean estatales o si
son particulares, para poder determirar si eso es colonizacidn
puranente, o si es reforma agraria. A mi me gustaria que ahon-
daramos un poco mls en el problema, porque tamtién el término co-
lonizacidn se presta a diferentes interpretaciones. En Espaiia,
después de la revolucidn, de la guerra civil espafiola, no le gus-
ta a nadie hablar de reforme agraria, menos al gobierno de Francojg
todo el mundo habla de diversas clases de colonizacidn. Lo que he
querido hacer aqui, es sefialar da diferencia que existe entre el
simple desarrollo o la simple habilitacibén de nuevas tierras en
donde no surgen o no se efectlhan los cambios estruéturales necesa-
rios y aquellos en que el desarrollarse nuevas tierras se intro-
ducen cambios estructurales que si le dan fisonomia de reforma
agraria a estos rovinientos. Existe entre mis colegas en los Es-
tados Unidos una confusidn sobrc lo que es desarrollo de tierras,
sobre lo que es colonizacidn y sobre lo que es reforma agraria.
Creo y repito que para que exista realmnente reforma agraria, de-
bes suscitarse los cambios estructurales, aquellos que yo he es=-
tado usando aqui como criterio y que les mencionaba en dias pasa-
dos, que son los que considero que deben cambiarse para que pueda
realmente decirse que ha habido reforma agraria y cambios estruc-
turales.,

Quiero hacer la diferenciacidén entre lo que es un insumo de capital
que puede tener una relacién dirccta y puede ayudar a un programa
de reforma agraria a 1o que es en si mismo "per se" reforma agra-
ria, Hay una gran tendencia a considerar todo absolutamente como
lo he definido, existe, se realiza reformna agraria cuando hay

los cambios estructurales que ya herios sefialado., Si por ejemplo,
compafiias como la Bananera o de otro tipo, se mueven hacia otras
tierras y las desarrollan pero continllan con las nismas précti-
cas, con el mismo sistema al que tenian en las tierras anteriores,
en ni concepto, eso no es ni podria llamarse reforma agraria.
Finalmente quiero decirles que no soy tan céndido como para creer
que puedo darles en este corto periodo, respuestas, soluciones
definitivas a los problenas relacionados con reforma agraria.

Si por lo menos, he buscado o lo gue he estado buscando es rnoti-
varlos, crear inquietudes entre Uds. sobre estas cosas para que
vayan pensando sobre ellos.

El otro punto en el temario es el relacionado con la fragmentacidn
o los minifundios. E1 Dr, Marull, el Dr. Posada y creo que el Dr.
Penn también, ya tocaron sobre eso con cierto detenimiento. Este
es un campo en el que creo que si existen posibilidades muy con-
cretas y reales de nmejoramiento., Menciono por ejemplo, el caso

de Suiza, en donde existia este problerma y con el aumento en el
tamafio de las unidades, se produjo un aumento de un 20% aproxina-
damente en la productividad de las fincas, y en los tostos por u-
nidad se logrd una rebzja dc un 20%. Esto sc obtuvo de dos nane=-
ras: a través del sistema de tenencia cooperativa de la tierra y
a través de la creacibén de unidades mis grandes. Los remedios

que nosotros tenemos para mejorar esta situacidn de fragmentacidn,
pueden sefialarse como la consolidacibén a través de la cooperativa,
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limitando la subdivisidén de la tierra a2 través de disposicio-
nes y creando las oportunidades de trabtajo.

En el aspecto econdmico, el minifundio sefiala una tendencia a que
la productividad de la mano de obra llegue a cero. Se produce
€sto porque c¢n las combinaciones de capital, de tierra y de mano
de obra, el exceso de mano de obra es tinto que se tiende a uti=~
lizar en una formz mucho més intensive, llegando entonces al
punto éste en que la productividad de la mano de obra se reduce

a tero. Esta es una de las razones por las cuales vemos que en
general, el trabajo agricola recibe una remuneracidn, un nivel

de ingresos tan limitedos, tan bajos.

El otro punto que deseo tocar es el problema de los latifundios
o de la subutilizacidn de grandes propiedades. Ese es un fendne=-
no que noes exclusivo de América Latina; se presentan en nuchos
otros paises del mundo y por ejemplo en Alemania, en una época
los "junkers", tenian grandes reservas forestales que la usaban
exclusivarente para la caza y deportes en general, Tenemos dos
tipos de situaciones con respecto a las grandes posesiones de
tierra o de latifundio. Una de ellas es donde las tierras no se
estin usando. Estdn en un estado de subutilizacidén. En estos
casos creo que si se justifica el que se efectien, se registren,
los cambios estructurales de los cuales ya hemos hablado. El
otro caso es el de las grandes plantaciones, los grandes latifun-
dios, que estfn siendo manejados, o en las que tierra se esté u-
sando en una forma eficiente. Por ejemplo, el caso de las compa=-
filas Bananeras o las centrales azucareras. Estas tienen la ca-
racteristica de que estédn contribuyendo a la econonmia del pais

en una forma positiva, porque son una de las nayores fuentes de
divisas extranjeras para el pais. E

Esta discusidn sobre las grandes plantaciones es un &rea sensible
en la que pueden surgir muchos argumentos. Pero cuando estamos
discutiendo asuntos de reforme agraria, creo que el asunto es

tan importante que vale la pena una discusidn objetiva sobre el
particular. Vamos a ubicarnos en una situacidén de una plantacidn
que tiene una gran extensidn de ticrra en el que vamos a asunir
que la mano de obra, la remunecracibdn es relativamente baja, pero
que en funcidn de mercado internacional, de lo que significa para
la economia del pais, los recursos se estin usando eficientemnente.
La una serfa la de subdividirla y hacer de todas esas tierras, pe-
queilas unidades operadas por sus propietarios, u operadas en for-
ma cooperativa por grupos de agricultores. La segunda seria deci-
dir, si existen lo que en Econoniz se denomina Lconomia de Escala
que se suscitan por razdn del pismo taiafio, del mismo volumen de
las operaciones, si resulta necesario y conveniente mantenerla

en su forma actual, Valdria entonces, y aqui lo hago en una for-
na de consulta o de pregunta a Uds., valdria quizds la pena tra-
tar de mantener esa situacidn, pero mejorar el bienestar de los
obreros y de todos aquellos que trabajan esta plantacibdn, a
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través de mejoramiento en loc salarios, a través de medidas de
seguridad social que pudieran cntonces rendir beneficios y fru-
tos para quienes trabajan es estas tierras?

Sin embargo, aunguc desde un punto de vista estrictamente econd-
mico fuera conveniente rmantcner esta situacidn, si fuerz necesa-
rio fragmentar esta propiedad parz mantener el umbral de estabi-
lidad que nosotros henos nencionado aqui, entonces seria indicado
que el Estado sacrificare el bienestar o lo que significa para la
econonmia en generzl esta ~ituacidén de una explotacidn grande, pa-
ra poder dar una mayor estabilidad, a los ocupantes de la tierra.
Lo que he tratado de hacer es nas que nada, fraguar dentro de un
esquema analitico, este problema que estéd tan cargado de senti-
nientos emocionales.

Comentarios de un participante: Realrnente es interesante el
planteamiento qu~s ha hecho &1 Dr. Timmons, para ver si es conve=-
niente o inconveniente la conservacidén de las grandes cxplotacio-
nes de suelc de tipos Fr”ndpc, cnormes, En este punto he tenido

yo personalmente un criterio wor el que me mostraria partidario
por conservar a toda costa y con privilegio, las grandes unidades
de explotacidn. I’z cnanomco ~.oo sSistenas internos de las clases
de plantacidn que en Centrcamirica existe, pero de todas maneras,

ne doy cuenta de gue son unidades econdmicas de explotacidn de la
tierra en gran centidad, con gran conjunto de capital; me parece
gue las unidades dceben mantenerse a toda costa. Solamente tra-
tando de hacer una especie d¢ racionalizacidn de los aspectos del
trabajo dentro de ia piantacidn, atendiendo la cuestidn social y
tal vez previendo algunos medios de mejorar el nivel econdmico de
los campesinos que trabajan como asalariados. Entonces esas uni=-
dades grandes donde se cornrursa gran capital son administradas
técnicamente, viene a ser dcfeudibles a toda costa en todas las
reformas agrarias- zta claese de fundos grandes de explotacio-
nes, y ne recfiero cencretarcnte a las grandes planta01ones, deben
ser considerados cn toda la roforma agraria. No asi el latifundio

Q

¥y el nminifundio guve won naturaolmente una verdadera carga para el
desarrollo agropccucariu oo 105 vaises, ' A traved de las diferen-
tes clases hemos tratado de formar un concepto cabal de lo que es

el latifundio y de loc aqre o= cl minifundio. Y hay aqui también
una conceptuacidn antericr zny elemental en el sentido de que la=-
tifundio era de una gron wxtensidn, con poco concurso de capital
en el gue practicarente no osiaba racicnalizada la explotacién
agropecuaria, y por consiguieate era un fundo anti-econdmico.

Y un minifundio, izgualmente por ser pequeiio, no daba asiento a

la inversidn de capitales vzocionales vy naturalmente también esa

es otre forma de fundc ant1~,canow1no, Yo creo que en América
Latina particularmente en los paises que han proscrito la etapa
feudal de la vida social, yo creco gque propenden a caritalizar el
campo., Entonces por ejer}l gi en Bolivia tuviéramos estas gran-
des plantaciones, ya po: rarte del Estado o también que vengan del
capital privado, y comorzavan grandes inversiones, nosotros veria-
mos con agrado de que existicra esa clase de explotacidn de la tie-
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rra en grande. Considero yo que en Bolivia, desde luego no exis-
te esta clase de explotacidn ni de plantacidén. En Bolivia existian
unos verdaderos latifundios que comprendian unas tres y cuatro
provincias y absolutamente no eran trabajadas en ninguna forma
y solamente estaban alli como parte dernostrativa de un titulo
de propiedad. Pero ese de las grandes extensiones donde se apli=-
ca gran capital, naturalmente es beneficioso y en Bolivia noso-
tros veriamos con agrado de que existan esas clases de instala-
ciones.

Quinta Conferencia

Voy a tratar ahora cde hacer tres cosas, cn el tienpo que falta.
Primeramente unos breves comentarios sobre los defectos en las es-
truaeturas agrarias. Quiero también ver la manera cémo los reme-
dios sefialados o adelantados pueden integrarse y finalmente, voy

a mostrar, a desarrollar, un pgqueflo modelo para tratar de ver
cdmo se desarrolla el proceso de cambio de las estructuras.

En rc¢lacidén con los defectos que todavia tenemos por tocar, es-
t4 el alto costo de operacidn para el duefio, y el alto costo de
mantenimiento de las instalaciones de capital. Poderos a la vez
subdividirlos o concretarlos en las tasas de interés, impuestos

¥ las hipotccas. Ahora, un remedio gque puede adelantarse es el
de los pagos variables que fluctuarian segin las condiciones
dadas en un afio determinado de operacidnes. Serian menores cuan-
do lasg utilidades fueran altas y por el contrario, serian altos
si las operaciones dieran rendimientos bajos.

Este concepto de los pagos variables parte de la base de que hay
una igualdad inicial entre la capacidad productiva y el valor de
la tierra. De que el valor que tiene refleja adecuadamente la
productividad. Muestra aqui una férmula del valor anual, del

ingreso znual sobre la tasa de interés. v =i
r

Esta férmula nos permite arribar a un valor de la tierra, hacien-
do un estimado del ingreso znual gque se va a obtener, y la tasa
de interés. Usando estas cifras, tendrfamos un valor de la tie-
rra de 200 pesos. DLsto también asume que el ingreso es constante
a través del tiempo; de que este no va a variar. Afio tras afio,
el ingreso que se obtiene es de 10, Para tomar en consideracidn
los cambios, las fluctuaciones, en la fdérmula se hace uso de un
término adicional en la ecuacidn que reviste la siguiente forma:
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Esta es una manera sencilla, aungue podriamos entrar en muchas
conplejidades, llegar al punto critico de como pasar de la pro=-
ductividad de la tierra, al valor de esa tierra. Este valor re-~
presenta la productividad de la tierra. No deberia representar
nunca la productividad de la mano de obra. Es decir, poniendo
un ejemplo, de que si se adquiere unas tierras, la productivi=-
dad de la mano de obra que ha ido en estas tierras ya va capita-
lizada dentro del precio de éstas. De manera que lo vamos a e-
liminar.

Otro elemento que también tiende a ser capitalizado en el valor de
la tierra, son los programas. In relacidn con esto cabe mencio-
nar que es probable gue estas obras, estos trabajos, estas activi-
dades que se desarrollen en relacidn con la Alianza pera el Pro-
greso, se capitalicen dentro de ese valor de la tierra llegéndole
al duefio de la tierra y no dejando absolutamente nada para la ma-
no de obra.

Un caso es, por ejemplo, el que sucedid en Virginia, en donde se
tienen cuotas de tabaco. Originalmente el valor por acre era de
$50.00; como resultado de este programa de restriccibn de la tie-
rra para tabaco, subid el precio de la tierra a $2.500.00. De
manera que el programa que estaba orientado hacia beneficiar a

los agricultores, realmente beneficiaba exclusivamente a los due=-
fhos de las tierras., De manera qme solamente vamos a dejar el as-
pecto de productividad en estas consideraciones. Quisiera dedicar
el tiempo de que disponenos ahora para tratar de integrar, de unir,
las diferentes ideas que se han expuesto en los filtimos dias.

Se presentan cuatro casos reales, sefialando distintos tipos de te=-
nencia, de estructura y describen las condiciones existentes den-
tro de cada una con la idea de que se piense un poco sobre las
medidas o las cosas que podrian hacerse para solucionar estas si=-
tuaciones, si fuera del caso. El uno c¢s un latifundio donde hay
solamente una porcidén de tierra utilizadaj; es decir, que estin
utilizando la tierra er forma ineficiente. El1 otro caso es el de
la plantacibén donde hay una operacidn eficiente; tercero es el
minifundio donde hay la fragmentacidn y las pequeflas parcelas y
finalmente es el caso de nuevzs tierras y de colonizacidén. Aqui
tenemos por ejemplo, para el caso del latifundio, que son 350.000
acres o hectdreas o cuerdas y solamente se estén usando 1,700.
Hay 4,000 femilias indizs dentro de esta gran explotacidnj; se
trata de una propiedad de duefio ausentej; hay un administrador; la
mnano de obra consiste de personal plagado de enfermedades con un
linite de vida de 30 afios; es una econogpia de nercado exterior,
El segundo caso son 10,000 azcres de algoddn y de cafla. Son im=~
portantes rubros de exportacibén para el paisj en la plantaciodn
hay 2.500 personas; el salario por dia es de 0,40 céntimos y el
personal es analfabeta, enfermo y llenos de frustracidn y deses-
peranza.



Digitized by GOOS[Q



D-3

-31-

Como les decia antes, sc trata de cuatro situaciones reales que

se han tomado de estudios realizados en América Latina y que mhes-
tran cuatro tipos diferentes de situaciones problematicas. La idea
es de que esto se mineografie y se les de a Uds. en forma mids aca-
bada para que Uds. llenen estos espacios. Cada uno de éstos es

una situacidn problematica; tenemos los propdsitos, los fines a

la vista, la politica a seguir o procedimientos y las consecuen-
cias que se esperan o las gue pueden o las gque son realizadas.,

Para que Uds. siguicndo este procedimiento, para cada caso, sefia-
len qué es lo que ha an.

La idea es que Uds. hagan este trabajo y se lo pasen después al
Dr. Marull. Es posible que de ahi salgen algunas ideas utiles
para el informe que se estd haciendo. Después de eso, deseo que
estos trabajos me secan enviados a Iowa, pues pienso utilizarlos en
mis clases. Pienso hacer algo parecido con los estudiantes lati-
noamericanos que tenga y después establecer y comparar las apre=-
ciaciones de ellos con los resultados gque nmuestran los trabajos
de Uds. No es justo que yo les pida a Uds. gue hagan algo que yo
no estaria dispuesto a hacer o ¢ :.e no haria yo mismo, por lo tan-
to, ahora voy a presentar en una forma conceptual cdmo procederia
en uno de estos casos.,

Los propdsitos que me voy a fijar, son cinco en total. Se los va-
mos nada més que a leer, para no toilar tanto tiempo. Los propd-
sitos que estoy sefialando aqui, nacen del .cta de Bogota, de
Punta del Este y otros documentos suscritos por la OEA. Insisto
nuevamente sobre el punto de terner rropdsitos, metas, objetivos.
Recuerden que les seficlaba que es posible que salgamos con la in-
tencidn de irnos para México. pero en vez de ir alld, arriberos

a Rio., Es probable que lleguerios a tener un tiempo muy diverti-
do en Rio, en vez de México, pero recuerden que desde un punto

de vista analitico y metodoldgico, es necesario conocer, sentar
los propdsitos. Es uno de los primeros pasos en toda investiga-
cién, en todo estudio.

El primer objetivo es un crecimiento econdmico de 3% per capita
anual, que daria a través de 10 afios, un crecimiento de 30%. El
segundo objetivo seria incremnentar la productividad de la mano

de obra en 5% anual. que ncs daria un 50% de aumento en un perio-
do de 10 afios. Ter~=2ro, el aumento anual de un 10% en los niveles
de vida, en los "standards" Ce vida que nos deria al final de unos
10 afios, una duplicacidn del nivel de vida original. Esto podré
parecer un poco alto, sin embargo, no lo es si consideramos la
base de la cual estamos partiendo, que es bastante baja. El cuar-
to objetivo es el entrenamiento y preparacidén del elemento humano,
de manera que los talent:: que Dios le ha dado a los individuos,
puedan desarrollarse. El quinto okjetivo seria la creacién de
incentivos, para que el individuo se sintiera motivado para pro-
curar su mejoramicnto ccondmico y general; y ademas que tenga

la libertad y cuente con los recursos para lograrlo.
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Vienen ahora los medios; uno de ellos seria la transferencia de
la tierra. El segundo medio seria el de la implantacidn o la
creczcidn de sistemas cooperativos que considerariza dos fases.
La una, la de la introduccidén o el uso, adquisicidn de los re=-
cursos o factores de produccidén y el otro seria el de mercadear
la produccidn. Tercero seria prevenir el éxodo de capitales;
me refiero al capital que szle de Améric- Latina y que va a dar
a los Bancos cguizos, frenceses, londinenses, etc. lenciono, que
en una de las investigaciones congresionales sobre la ayuda ex-
terior se sacd en claro que de la América Latina est& saliendo
anualmente igual cantidad de capital a la que entra a América
Latina a través del programa de la Alianza para el Progreso.

El cuarto objetivo en una reforma agraria debe estar orientada
hacia la productividad; el increrento en la productividad debe
estar orientado, dirigido, hacia el mercado. Tanto hacia el
mercado interno como &l externo.

Voy ahora a indicar los medios o la politica a seguir para obte-
ner los propdsitos. Después pasaré a las consecuencias. Utili-
zaré el mismo esquema que hemos estado empleando toda la semana
¥ que ahora quiero usar para proyectar lo que podria suceder
cuando se efectla un progrema de reforma agraria., Estamos en el
caso del latifundio y comenzamos con el duefio de la tierra. Te=
nemos al duefio de la tierra, la tierra y los obreros, la mano

de obra, dentro de ese latifundio que puede ser de distinta na-
turaleza: peones, asalariados o individuos con contratos de
arrendamiento, aparceros, etc.

Ahora viene otro punto que es de suma importancia que es el con-
trol sobre la comercializacidn y sobre los factores de la pro-
duccidn. De nada sirve el que se haga duefios de tierras a aque-
1llos que no la tienen si hay alguien o algin otro grupo que con=-
serva el control sobre la comercializacidn de la produccidn y
sobre los factores de la produccidn.

Yo estoy asumiento ahora que el presidente de un determinado pais,
el cuerpo legislativo, la corte suprema y todaslos organismos que
me han pedido a mi que haga un esquema de culles serian los efec-
tos de un programa de reforma agraric. Deseo pedirles que Uds,
al proyectar los trabajos que van a hacer, también piensen en
términos de que Uds. son el presidente, la corte suprema, el
instituto agrario, etc. y que procedan., Lo primero que voy a
hacer es crear un Banco Agricola que tenga facultades para coum-
prar y vender tierras. &l primer paso que yo voy a dar entonces,
¥ naturalmnente hay otras posibles alternativas, es la de que es-
te Banco, compre la tierra del latifundista. Esta pucde ser una
compra voluntaria, y es posible que haya un buen nlimero de lati=-
fundistas que voluntariamente vendan sus tierrasj pero puede ha=-
ber también otras situaciones como la expropiacidn o el ejereicio
del dominio eminente. El1 Banco Agricola emitiria bonos por el
valor de la tierra, pero estos no irizn a los duefios de la tie-
rra. Estzc es la parte de la reforma agraria donde el prograna
conecta, se vincula al desarrollo econdmico general. Lo que hace
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el Banco entonces es darle sencillamente un recibo, una constan-
cia por la tierra que ha adquirido. No les da ni efectivo, que
podria constituirse entonces en un capital en fuga, ni tampoco
les da bonos, que podrian ser negociables. Solamente un recibo
que naturalmente es un documento no negociable. Lo que hace
entonces el Banco Agricola, es enviar los bonos a la oficina de
planificacién. Esta oficinza también recibe del sector industrial
los planes, proyectos, propuestas de industrias, y los evalia,
los aprecia en términos de su productividad y de su capacidad pa-
ra crear empleos,

Comentario de un participante. Dice Ud. que se estéd analizando
un programa integral de reforma agraria, pero los planes que van
a la oficina central de planificacidn,en especial inversiones de
capital social béasico, tienen que provenir en un mayor porcentaje
de entidades gubernam .tales. No sé si valdria la pena poner
algin cuadrito donde aparezcan las oficinas de viviendas y otras
normalmente autdnomas.

Contestasidn del Dr- Timmons: FEste sector incluye, tanto el sec-
tor publico, como el pri\mdo° Esto incluye todo lo que pudiera
haber de interés -n el paic, por hacer- Ya sean industrias o
creacidén de hospitales o cualquier otra cosa. Los planes y pro-
yectos pueden provenir del sector publico o del privado; y tan-
to en el uno como en el otro, puede haber interés de orear dis-
tintos servicios.

Lo que hace el Banco a coutinuacibn, es financiar, colocar estos
bonos con algun organismo internacional, como por ejemplo el BID,
Yy en esta forma, ce obtiene capital externo. Al recibir este
capital la oficina de planificacidn, distribuye estos fondos
entre los diferentez vro-ectos segln su conveniencia, basandose
en sus posibilidades de productividad y de capacidad para crear
empleos. Es decir, que la oficina de planificacidn inyecta es-

tos fondos en csta~ Znduzsirias, estos sectores, basado en estos
dos principios. A meaicz gue este sector obtiene ingresos y dis-
tribuye dividencos, estoc van a manos de los dueflos de la tierra.

Esta es la forre en gie ¢il.s van recibiendo el pago por las tie-
rras, a través de dividendcs.

Lo que hemos hecho ez algzo roco usuzl, comin, que es el de liberar
capitzl que estaha vcpresantado en la tierra para hacer con él u-
na inyeccidén en otros sectores de la economia. EL siguiente paso
es el de hacex» duciios lcs rabugadores de la tierra. El1 Banco
les vende a estos agricultores y recibe en cambio notas o crédi=-
tos que atestiguen la transaccidn de compra-venta,

S\Jm

Una vez que hemos hecho duefios de la tierra a los agricultores,
de que el Banco les ha dado la tierra y ellos la compran al cré-
dito, viene la funcibn importante de la asistencia técnica y la
de proveer a los apgricultcres de capital de operaciones. Esto
lo puede hacer el nismo Banco Agricola o puede hacerlo alguna
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otra institucidn que Uds. podrian considerar mis adecuada.

De nada sirve el darle la tierra sin darle también los medios y
la asistencia para que esa tierra sea realmente productiva.

También estd sucediendo lo siguiente: los nuevos duefios de la tie-
rra van a recibir servicios educativos, sanitarios, electrifica-
cidén y otros que nacen de este sector superior, que los puede pro-
veer porque ellos ahora estin en posicidn de poder pagar estos
servicios.

Viene ahora la creacidn de las cooperativas que tienen como pro-
pdsito, el de eliminar o romper cualquier control de monopolio
que pueda haber sobre los factores de la produccidn; y al rismo
tiempo, para canalizar la comercializacibén o el mercadeo de la
produccidn.,

Sucede también que dentro del sector de trabajadores, va a haber
un aumento en la tasa de crecimiento de la poblacidén. Ese exce-
so de gente en este sector de trabajadores, vendria a ser ocupa=-
do por las industrias que se estuvieran creando, o los servicios
que se estuvieran creando en el sector industrial.

Llegamos ahora a las consecuencias; hay dos tipos de resultados

o consecuencias: la una, la que se cspera, que va a ser, en mi
caso, las que yo he estado sefialando. Qué va a suceder en reali-
dad? Las consecuendéias que se van a presentar realmente son un
signo interrogativo. La correlacidn que exista entre lo que se
espera que va a resultar y lo que resulta en realidad, va a cons-
tituir la prueba de nuestra habilidad como planificadores, tanto
de Uds., como la nuestra. Esto, aunque de una nanera superficial
probablemente, resume y acclals muchas de las cosas gque nosotros
hemos estado discutiendo en el curso de la semana.
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POk QUE HAY rRESION FOR LA REFORMA AGRARIA?

Eaymond 4. Penn

Actualmente tcdao pran serio de desarrollo econdmico, en la América
Latina, incluye alguna clase de reforma asraria Ninguna férmula migica
para arreglar las dolencias econdmicas de la América Latina es tan amplia~
mente aceptada y ninguna tan roco comprendida. Superficialmente, los
agricultores sin tierrae de la Américe latina, miran hacia la reforma agra-
ria como una manera de asegurarse alimento y abrigo. En la realidad, ellos
buscan algo mucho més amplic y diferente: ellos desean librarse de un
feudalisme que ,arz nosotros los norteamericcnos es dificil de entender.

Lo que debemos comprender es cue en buena parte del mundo, actualmente, la
propiedad de la tierra, lleva consigo la propiedad del gobierno, el dere
cho a fijar impuestos, el derecho = juzgar, lo mismo que el poder de esta-
blecer y de hacer cumplir regulaciones policivas. L£lla domina toda decisidn
importante sobre inversiornes en capital social, educacidn, transportes,
hospitales, proyectos hidroeléctricos, etc. Fara el campesino, la propie-
dad de la tierra es algo més que una fuente de riqueza. Es la fuente de
prestigio, <o pid.rs prlitico, de justicia social. Ella le da el derecho

a construir su propia casa, en la cual levantar una familia; le da tembién
el derecho de utilizer los impusstos gue él paga para construir una escue-
la. Le da una porcidn de ese conjunto de derechos que por largo tiempo

ha sido una prerrogativa de los grandes propietarios y que se le han nega-
do a los hombres sin tierra. De manera que la presibén por la reforma
agraria tiene que aceptarse como presidn por grandes reformas en el gobier-
no, la sociedad y la economia, Ls por lo tanto ni mds ni menos que un
movimiento revolucionario, sea él pacifico o violento. TFodemos, por lo
tanto, preguntarnos cuiZles son las esperanzas especificas que los hOmbres
sin tierra de la América Iatina cifran en la reforma Agraria. Ellas pue-~
den resumirce asi:

1. Seguridad LEconémica: Los herbres sin tierra ven en la propiedad de

un pedazo de tierra, una cespcocie de proteccidn contra la desocupacidn
¥ la seguridad de que, cualouier cosa quc pase, al menos tendran alimento
y abrigo.

2. Justicia Foliticz » Socicl: L través de la posesidn de tierra los
que no la tienen, esperan z2nar status en su comunidad, libertad para ac-~
tuar y hablar, la owvortunidad de ver a sus hijos educindose y el derecho

a compartir el control de su gobierno.

3. Uso de los recursos, teniendo en cuenta el més amplio interés publico:

Los latinoemericanos cada diz estan mis cornscientes de que su modo de
vida depende no solamente dc¢ sus esfuerzos, sino también de la produccidn
nacional total. Demasiada perte de la riguezc latinoamericana, tanto en
tierras como en otros recursos, no se usa rlenamente. A menudo las fincas
grandes no producen las cosecchas cue ypudieran groducir con un manejo mas
intensivo. Muchos terrercs virgenes aun no han sido limpiados para utilizar-
se en la agricultura; sin carreteras y sin mercados nada puede a_ regarse a
la produccidn totcl nacicnal y a cus riguezas. Ffor todos estos motivos,
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la politica de tierras, ,iede ~fectur directzmente la rigueza y el bie-
nestar de los individuos y sus f:milias.
Estas son las esperanzas que se fincan en la reforma agraria.

Es obvio que simplemente dividiendo las fincas grandes, no se llena-
réan tales esperanzas y que es necesario mucho méds. Es muy natural tambien
que nosotros en los Estados Unidos tengamos la tendencia a mirar la refor-
ma agraria como una cuestibén sencilla. Iluestra constitucidn se establecid
sobre las ideas liberales de aquellos que conocieror lo que era el feudalis-
mo europeo y estaban convencidos de cue debia abandonarse.

Por esz razbdn, la propiedad de la tierra no es, en Estados Unidos, un
derecho absoluto ni conlleva otros derechos sociales y politicos. Es tam-
bién una de las razones que explica por qué en los Estados Unidos hemos
disefiado sistemas para darle proteccidén muy efectiva o las gentes sin tie-
rrae

En los tribunales, tanto los propietarios como los no propietarios
Pueden esperamr en general, un tratamiento justo e igual.

Las gentes sin tierra pueden votar, pueden presionar a sus represen-
tantes en lac cémaras legislativas)para lograr seguridad social, salarios
minimos, medidas de seguridad en sus trakajos y proteccidn contra el desem-
Pleo. Las fuentes de crédito hacen rosible la compra de tierras y los
que no la poseen, pueden también conseguir derechos de propiedad en la
industria o a través de sus sindicatos, adquirir seguridad legal en sus
trabajos.

Estos factores son tal vez la razdn mis importante para gue el capi-
talismo no haya desaparecido como Marx y Engel lo predijeron. E1 poder
que acompalila a la iropiedad de recursos prbductivos, no ha llegado a con-
centrarse en la forma como ellos lo predijeron., Aun cuando la concentra-
cibén de la propiedad ha ocurrido, una estructura gubernamental bien pla-
neada, ha suministrado medios para darle al hombre sin propiedad algunos
otros recursos para usar en la proteccibdn de su interés y del interés
piblico.

En los Estados Unidos, una reforme agraria importante fué la apertura
de las tierras del Oeste. For mucho tiempo hubo lugares disponibles para
cualquiera, en donde construir su hogar, siempre que tuviera el coraje de
movilizarse y el minimo de recursos necesarios para establecerse en una
nueva tierra libre.

Pero para poblar los llznos de Colombia y Venezuela y las Costas de
Guatemala, se necesita mds que coraje. Los nuevos pobladores necesitan
carreteras, escuelas y mercados. Tambi1én necesitan equipos modernos y
crédito y ayuda técnica.

Los programas de crédito surervisado son un elemento de reforma agra-
ria en numerosos palses latinoamericanos. La agricultura no puede soportar
el interés del 25 al 35 por ciento que se paga en nmuchos paises.
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No son muy comunes los impucstos sobre 1l: propiedad en la América
Latina y establecerlos es otra medida muy urgente para hacer una reforma
agrariae. Los impuestos sobre la proyriedad pueden disuadir a un yropieta-
rio de mantener gus tierras improductivas. Fueden tambien suministrar
dinero para construir y mantener escuelas, cirreteras y otros servicios
piblicos. 4 través de estos impucstos, puede asi mismo, recozerse algunos
de los beneficios especiecles cue agrezan velor a un terreno, como resulta-
do de las inversiones de caracter social.

Los precedinientos legales pueden ser otro elemento vital de la reforma agraria.

En las Islas Filipinas sc¢ han cstzblecido tribunales especiales para
darle a los arrendatarios mayor proteccidn y parz establecer mayor respon-
sabilidad, tanto de los propictarios comc de los arrendatcrios, en conflic-

tos sobre la rropiedad y el uso de la tierra.

Es fiacil darse cuenta que la rcforma agraria no es una cuestidn sen-
cilla. Por qué entonces se enfocz el mayor interés en la subdivididn de
las fincas grandes? Forque estas fincas dramatizan las desigualdades
econdmicas, politicas y sociales que agitan el espiritu de justicia humana.

A menudo, las finces yrandes ocupan las mejores tierras para la agri-
culturaj los valles irrigados en el Ferd, por ejemplo, las pampas en la
Argentine, las sabanas alrededor de Bogotd y Cali, en Colombia. Alli,
los hombres sin tierra viven en la pobreza y el hambre, y para ellos el
gran propietario es la explicacidn obvia para sus miserias y el blenco de
su descontento. Esta es una situacidn que los politicos cinicos pueden
capitalizar. Es también una situacidén que los politicamente ingenuos pue-
den interpretar mal en su afén de scelerar el resultado de una distribucidn
de la tierra. S8lo el politicamente rcecalistz aceptaria la complejidad de
un verdadero programa de reforma agraria.

El realista politico exigird unc clase de reforma cmrarlaque garanti-
ce una maquinaria estable y continua para expresar el interés publico a
través de leyes sobre la propicdad y el uso de la tierra: y un politico
realista encontrard también que estos no son asuntos legales de titulacidn
de tierras, sino cuestiones de democraciz préctica.

El interés pihblico no puede determinarse por edictos pgubernamentales
como con mucha frecuenciase piensa,alin en los Estados Unidos: puede deter-
minarse Gnicaumente por el pueblo,cucndo tiene el derecho de reunirse en
grupos y de tomar decisiones,y cuando tiene el poder negociador para poner
en efecto las decisiones de su grupo.

Los procedimientos son importentes. Una verdadera reforma agraria
sdebe establecer procedimientos para ayudar al gruypo a llegar a decisiones,
es decir, a la formulacidn de plznes o politicas. También debe establecer
procedimientos para poner estas decisiones en oreracidn, y claro, debe in-
cluir procedimientos para proteger los puntos de vista de la minoria y sus
derechos. La fuerza del interés pliblico, definido en tal forma, debe ha-
cerse sentir no solamente sobre los individuos recalcitrantes sino también
en las dependencias gubernamentales que fallenr en el trabajo que de ellas
se espera. Ademés, y en el mejor de los cesos, debe también ejercer pre-
sidn sobre el propio gobierno.



Digitized by GOOS[G



Ly

Asi, el ingrediente mlc imyortznte en el desarrollo econdmico llega
a ser la habilidad de la opinidn publica jpara expresar sus intereses. En
la Américe Latina, cctualmente con muy poca frecuencia, eotos intereses
tienen los medios de expresarse y los programas de los Dstados Unidos no
siempre ayudan en esa tarea.

Volviendo a ruestro ergumento iricial, dehemos decir que er la forma
como més frecuentemente se hatlz de lz reform2 cgrarie, se parte de la base
de cue, extendiendo la propiedad sobre la tierra se establece un adecuado
canal para expresar el interés publico. Esto puede ser cierto, claro,
pero la experiencia de los Estados Unidos sugierc que deben también esta-
blecerse canales adicionales. Fermitaseme revicar brevemente algunos de
los procedimientos cue empleamos nosotros en los Lstados Unidos para que
la propiedad privade sirvz al interés ptblico.

l. Poder Folicivo: A4 través de su gobierno, el pueblo puede limitar los
derechos de la propiedad individual para proteger la salud, la seguridad

¥y la prosperidad nacional. Con tase en este poder es que se hacen leyes
que nos obligan a detenernos cuando hay un signc que lo dice, que nos obli-
gan a no abrir tiendas en una area residencial, que evita que aremos terre-
nos de praderas para convertirlos en cultivos de trigo en algunos de los
distritos de conservacidn de suelos de los '"Great Plains . Esta es una
autoridad fuerte, pero también es limitada. No puede ser arbitra®ia. No
puede confiscar propiedades. Ademéds, cuando afecta el uso de la propiedad,
el propietario debe ser notificado, tcner una oportunidad de ser oido y
tener acceso a los tribunzles si él se considera perjudicado.

2. Tributacidén: EL pueblo puede establecer impucstos sobre la tierra y
sobre las rentas para asegurar los ingresos con los cuales sostener su go-
bierno. Estos impucstos deben ser uniformes; es decir, porciones simila-
res de tierra deben pasar el riismo impuesto, y asi mismo, deben usarse para
propodsitos pliblicos. Técnicamente, ellos no deben utilizarse como regula-
dores, aunque de hecho algunas veces lo son. ILa historia da amplias evi-
dencias de que la tributacidén puede hacer mucho para lograr gue la propie-
dad privada sea més sensitiva. Farticulaemente, puvede forzar a propieta-
rios renuentes a poner sus terrenos en un uso econdmico més intenso, si el

plan de tributacidn se establece con este propdsito en mente.

3. Dominio enminente: Cvando la sociedad necesita un pedazo de tierra pri-
vada, puede tomarle, Iste es tarmbien un poder tsn fuerte que es necesario
establecer limites muy rigidos a su ejercicio. L:us tierras tomadas por el
gobierno, deben usarse con un propdsito plblico: para construir carreteras,
ferrocarriles, escuelas, etc. In general, nosotros no podemos usar esta
autoridad para tomar tierras de una persona particular y darla a otra para
su uso privado, como se haria en un programa de distribucidn de tierras.
Sin embargo, en alzunos programas de remodelacidn de ciudades, por ejemplo,
los programas de erradicacidn de los tugurios, se ha usado esta autoridad
para tomar tierras de particulares, cambiar su uso y devolverla al dominio
privado. El propietario recibe una compensacidén por la tierra que se le
toma y la Gnica base que él tiene para reclamar por la accidn, es lo adecua-
do de la compensacibén y la validez del interés plblico.

L, Poder de gastar: El gobierno puede afectar el uso de la tierra por me-
dio de sus decisiones sobre gastos. Las carreteras, esucelas, proyectos
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hidroeléctricos, ~eropuertos, defensa y otros gnstos guberramentales,
pueden influir sobrc el volor y uso de 1o tierrz. Los subsidios, lo mis-
mo que los impuestos, pueden torb:in guicr la marera de uscr la tierra pri-
vadae. Los Estados Unidos har 1llevcodo a cabo,perc no terminado, su propio
programa de reforma acraria. FEste continente se comenzd a poblar con fin-
cas muy grandes, pero pronto ellzs se dividieron. Un hecho mucho mfs sig-
nificativo fué el “homestead nct™, (ley sotre vivienda y predios rurales),
el cual cred numerosas fincas frmiliares en las grondes reserv:.s de tie-
rras sin uso. Todas escs fueron riedidas muy democraticas las cuales refor-
zamos con otras bésicas, cue permitieron al pueilo expresar su interés ph-
blico en la propiedad irivodz. Ffor tcles razones, los c.mbios en la pro-
piedad de la tierra no han sido muy importantes ya cue hemos contado tam-
bién con medios de influir sobre cl uso de la propiedad privada en bien del
interés piblico. Los Estados Urnidos han desarrollado su propia combinacidn
particular de reglas sobre la tercnciaz de la tierrea, las cuales han surgi-
do y se han desarrollado enr:zizzdas en su propia historia y cultura. O-
tras culturas pueden hallar medios difererntes a través de los cuales el
pueblo dé forma y fuerza 2 sus intereses.

No hay duda que las grandes propiedades tienen cue dividirse en la
América Latina a medida que la revolucidn social y econdmica progresa. El
disefiar los mecarismos para lograr tales cambios sin violerncia, es ura de
las necesidades vitales de la democracia y, a la vez, su fortalecimiento.
Fero ninguno de los tres objetivos de la reforma agraria que establecimos
anteriormente pueden logfarse por un simple procrama de distribucidn de
tierras concebido con afén y dirizido por simples consignas. La América
Latina necesite pencar y nosotros dehcmos ayudarla en eso, er dos otros
Pasos vitales. Primero, dele estar segura gue los rnuevos propietarios tie-
inen toda la ayuda para cultivar y vender lo gue producen. Segundo, debe
desarrollar formas oontinuas y permznentes de hacer respetar el intefes ph-
blico sobre las tierras privadas, sin que importe quién posee el titulo de
Propiedad. Para los habitantes de lz ciudad, sin tierra y sin trabajo,
la reforma agraria no es la solucidn que los idealistas esperan, y los de-
magogos pretenden. Tratar de convertir en pioneros agricolas a los desem-
Pleados de la ciudad no es una forma realista de manejar estos grandes gru-
poe de poblacidn., PFara el campecino, un pedazo de tierra es solo una par-
te de todo un ccnjunto y poco sigrifica si no tiene facilidades de crédito,
asesoria técnica, transporte y facilidades de mercado.

Fara ambos grupos, lo mismo gue para todos los ciudadanos, la reforma
agraria no nos releva de la necesidad de buscar otros medios permanentes
de hacer gue la propiedad privada sirva al interés piblico. Este es el
problema actual de la América Latina. Fuede ser también la prueba suprema,
tanto para los sistemas politicos como econbmicos que nosotros seguimos y
defendemos. Tal vez, lo peor que cualquiera de nosotros pueda hacer, es
cifrar demasiadas esperanzas en las primeras etgas de una reforma agraria.
La reforma agrariaz es condicidn necesaria pero no suficiente para lograr
la democracia liberal que nosotros queremos fomentar a través del mundo,
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LA ADMINISTRACION DE LA REFORM:A AGRARIA

(Resumen de las conferencias del Dr, Antonio Merchén)

1. El Derecho Aprario. Concepto. Contenido, Autonomia, Fuentes.
Método.
El Derecho Agrario. Concepto. Cuando existe la necesidad de regu- .
lar problemas especificos, del tronco comin del Derecho se forman
ramas, imponiéndose como una nueva especialidad:; asi surgen del
Derecho Civil. el Derecho Social o del Trabajo y el Mercantil,
con caracteristicas propias, accidén definida y objetivos concre-
tos. De acuerdo a Savigny, el Derecho se forma en el pueblo: la
costumbre, la jurisprudencia, la doctrina, antecedentes histdri-
cos y el trabajo, dan vida a normas legalesj; por ello el Derecho
responde a la realidad social; y de alli la importancia en Améri-
ca Latina de contar con un Derecho Agrario autdnomo, especifico y
particular, La verdad es que el Derecho Civil ha absorbido la ma-
teria agraria, con la particularidad de que para el Derecho Civil
el productor no existe. En el Derecho Civil estédn las normas gue
regulan la propiedad y la posesidn de la tierra, su transmisidn,
las limitaciones, servidumbres, arrendamientos; pero ello no es
suficiente para atender el vasto y complejo problema agrario, que
se refiere al hombre y a la tierra. Hay que llevar a la rnorma
juridica el resultado del andlisis de la realidad; el Derecho
Agrario no es un ordenaniento frio, rigido, que establezca normas
inflexibles y taxativas con respecto a la propiedad, sus medidas,
formes, o el crédito y la manera como otorgarlo, ya que eso seria
un ordenamiento Agricola o econdmico; el Derecho Agrario tiene
un fondo humano que le da caracteristicas especiales, se refiere
fundamentalmente a relaciones humanas con respecto a la tierra
como objeto de la propiedad, y a los demds hombres como sujetos
de ese derecho. '"Conjunto de normas juridicas que establecen y
regulan el derecho del hombre a la propiedad de la tierra y a las
facultades y obllga01ones que para el individuo y el Estado se
derivan del mismo"(Giménez Landinez, Victor M.) Se refiere pues
fundamerntalmente, a un derecho especifico del howbre; el derecho
a la tierra, que le da caracteristica propia y autonomia doctri-
nal; esas caracteristicas rebasan el Cddigo Civil y las simples
normas de desarrollo econdmicoj y e€llo porque tiene principios
diferentes, es que, como rama del Derecho surge y nace de la idea
de justicia social, ya que el hombre tiene en relacidn a la tierra
un conjunto de derechos y obligaciones que requieren un ordenamien-
to juridico especial, ya que la justicia social se refiere princi-
palmente a dar al hombre aquello que por su propia naturaleza indi-
vidual y social tiene derecho, y una de esas cosas es la propiedad
de la tierra y a los medios para hacer que ella cumpla su funcidbn
econdmica y social. El objeto propio pues, del Derecho Agrario, es
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la realizacidn juridica de la justicia social en el medio rural.

El Dered¢ho Agrario responde a la sociedad rural como una técnica
especificaj; en el mundo rural juegan diversos papeles que influ-
yen y condicionan los otros, los siguientes factores: 1) Fisicos
(suelo, clima, agua); 2) biolégicos (plantas, animales); BT—EE:—
ciales (hombre-familia-comunidad); 4) técnico-econdmicos (traba-
m—T . . . n 7

jo, tecnica, capital). Ese ambiente social asi influido produce
un modo de ser peculiar y como el Derecho es un producto social,
cuyo proceso formativo a través de la costumbre, la conciencia
social y la ley, regula las relaciones juridicas propias de la
sociedad a gue 7T .rtenece, el Derecho Agrario viene a ser un De=-
recho particularizado por la materia concreta que rige, y que sin
perjuicio de responder por su estructura al Derecho en general,
sus formas como resultado de una forma (técnica) y de un conteni-
do (agrario), tienen una peculiaridad que las distingue de las
demés.

-

Conten?”~. 'y - - 3 restringir a finalidades casuisticas (dis-
tribuir o redistribuir la tierra , crear organismos de coloniza-
cibén, establecer sistemas de expropiacidn), ello es parte del De-
recho Agrario pero su contenido es mas amplio y profundoj; antes
que nada debe contemplar el hecho evidente del derecho del hombre
a la propiedad de la tierra. De ese hecho surge el contenido:

1) naturaleza de ese Derecho, si es de unos pocos o de todos los
hombres, forma en que puaede hacerse accesible a la meyoria, re-
gulacidn del derecho de cada uno dentro de justos limites, inter-
vencibén del Estado en su funcidn moderadora relativa a ese dere-
cho, reglas para r~conocerlo especialmente a la familia: régimen
justo de propiedad i tenencia de la tierra; 2) proteccidn a los
Precaristas y asalariadcs: régimen justo de explotacidn de la tie-
rraj 3) normas de dotaciones de¢ tierras, colonizaciones piblicas

y privadas: régimen de dotacibnj 4) crédito rural, concebido como
un derecho ya que es una deri icidn directa del derecho de propie-
dad y en consecuenci2 obligacidén del [stado no s6lo de dotar de
tierra en propiedad, sinc de todos los medios necesarios para ha-
cerla producirj; 5) distribucion de aguas; 6) asistencia socialj;
vivienda, sanidad, educacidén, recreacidn; 7) asistencia técnica

y econdmica; 8) industrializacidn agricola; 9) organizacidn coo-
perativa; 10) sistemas de mercadeo; 1l1) magistratura agraria;

12) conservacidn de recursos naturales renovables. Y todo ello

no como otorgamientos gracioscs, sino porque son derivaciones

del derecho primordial del hombre a la propiedad de la tierra que
da razbn de ser al Derecho Agrario.

Para Vivanco, el contenido del Derecho Agrario seria el siguiente:
1) Personas fisicas agrarias: campesino, auxiliares, familia agra-
ria; 2) personas juridicas agrarias: cooperativas, sociedades,
sindicatos, corporaciones; 3) obligaciones agrarias: contratos a-
grarios: compra-venta (inmuebles y muebles), arrendamientos, apar-
ceria, mediaria, concesiones, mutuo, comodato, trabajo, transporte,
fianza, letra de cambio, crédito agrario, seguro agrarioj; 4) dere-



-




-3

chos reales: dominio, clasificacidn, restricciones, condominio,
deslinde, hipoteca, prenda, usufructo, uso, habitacidén. Regis-

tro agrario: 5) Derecho de familia y sucesiones: patrimonio agra-
rio, orden sucesorio, divisidn de bienes; 6) privilegios agrarios
?7) policia agraria: de seguridad y previsidn (tierra, bosques, ca-
sas, parques, trénsito, caminos, agua, suelos, trabajo). Sanitaria.
Industrial, Comercial. Represiva: delitos agrarios: usurpacidn, a-
bigeato, destruccidn de productos, incendios, contaminacidén de a-
guas, monopolios, huelgas). Fiscal. 8) Derecho agrario formal:
proceso agrario y tribunales agrarios (jurisdiccidn y competencia).

Autonomia del Derecho Agrario. [E1 Derecho Romano era un todo, con
el tiempo surge la especializacidn por razones histéricas, de am-
biente y conveniencia.

1) Autonomia didActica: ensefianza universitaria. Cuando una dis-
ciplina juridica tiene por objeto regular uno de los problemas de
mayor importancia para la economia y sus normas presuponen una ne-
todologia adecuada en atencién a su naturaleza, es innegable la ne-
cesidad de abordar su estudio con la autonomia necesaria.

2) Autondmia cientifica: Rocco considera que para que exista una
autonomia cientifica, una doctrina debe reunir las siguientes no-
tas: a) que sea amplia para merecer estudio especialj b) que con-
‘tenga doctrinas homogéneas dominadas por conceptos generales comu-
nes y distintos de los conceptos informadores de otras disciplinas;
¢) que tenga un método propio.

3) Autonomia juridica: la niegan Scialoia, Vitta (bastard con refor-
mar el Cbédigo Civil), Arcangeli, Hernindes Gil. La sostienen:
Grechi, Azzari, Pinter, Brugi, Arias, Zanobini, Luzzatto, Boltini,
Parella, Donati, De Semo, Bonifante, Bolla, Angel Caso, Mendieta y
Nifiez, Cerrillo y Mendieta, Horne, Garbiri Islas, Mugaburu.

Sin un orden juridico nuevo no puede haber reforma agraria. El
Derecho es consecuencia de una conciencia colectiva que se forma
frente a una necesidad econdmica y social, esa conciencia existe,
falta concretarla. En la Quinta Conferencia Regional de la FAO

en Costa Rica, en 1958, se probd que el régimen legal de la tierra
debe ser regido por un derecho especial y autdnomo. En Roma 1959:se
recouendd crear un - Instituto para estudiar problemas de la tie-
rraj; ese estudio no solo de diversas legislaciones agrarias, sino
del Derecho Agrario y los principios generales de esta nueva cien-
cias En el Seminario de Montevideo sobre Problemas de la Tierra,
en 1959, se creé la Asociacidn Latinoamericana de Derecho Agrario.
En la Sexta Conferencia de la FAO y GQuinta de la OEA, en México,
1960, se recomendd la existencia del Derecho Agrario, cuyas carac-
teristicas esenciales son: a) disciplina juridica autdénoma, de con-
tenido especifico y propio, diferenciada de las otras ramas del de-
recho, b) autonomia cientifica didéctica y legislativa; ademés se
dijo que mientras las normas del derecho positivo de latinoamérica
que rigen el derecho agrario, no sean sustituidas por las que acon-
sejan las nuevas figuras juridicas del derecho agrario, serd muy
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dificil que las recomendaciones y resoluciones de estas confe-
rencias internacionales puedan ser realidades (Fonencia de Vene=-
zuela en México en 1960, sobre Reforma Agreria Integral),

Fuentes del Derecho Agrario. TFuentes del Derecho Objetivo: Le-
gales o de origen: modos y formas por medio de los cuales se
establecen las normes juridicas: a) directos: gue contienen las
normas juridicas; b) indirectos: ayuda a la elaboracibén y compren=-
sidén de la norme, pero sin darle existencia por si misma.

Fuentes directas: a) costumbres: expresidn esponténea y directa de
la conciencia socialy b) Ley: expresidn reflexiva a través de los
drganos oficiales. Fuentes Indirectas: jurisprudencia, derecho
natural, doctrina, analogia, equidad, leyes histdéricas. Las fuen-
tes del derecho se hayan condicionadas por el sistema juridico de
cada pais y varian segiin las civilizaciones.

1. La Ley Agraria: no sblo debe ser especifica, sino incluir tam-
bién las normas juridicas civiles, penzles o comerciales de conte-
nido agrario que estén esparcidas en los diversos cddigos;

2., Costumbres: elemento externo (repeticidn) e interno (obligato-
riedad);

5. Jurisprudencia: conjunto de decisiones dictadas por los tribu-
nales agrarios con criterio reiterado y uniformej

Método del Derecho Agrario. Por ser una disciplina juridica, de-
bera adoptar mn su estudio el método empleado para la investigacidn
y exposicidn de otras rames de la ciencia juridica. En consecuen=-
cia, un método esencialmente juridico, sin que ello niegue la nece-
sidad de que se complete con otros conocimientos que condicionen el
Derecho Agrario y que tienen importancia para su mayor comprensidn
o interpretacidn (sociologia y economia). Pero el método es uno
solo y las reglas de interpretacidn o forma metodoldgica del dere-
en general le incumben por su propia naturaleza. Como todo orden
juridico presupone arganizacibén social y econdmica, existe el he-
cho de que todo conjunto de normas juridicas que constituyen disci-
plina autdénoma tienen siermpre por origen y fin relaciones sociales
politicas y econdmicas, sin gue ello signifigue negar la unidad del
derecho y su metodologia propia. Serd preciso y (til comprender

en el ordenamiento juridico agrario, el andlisis de los aspectos
sociales, politicos, econdmicos e histdricos que presuponen el de-
recho agrario; asi, su método juridico quedar& perfeccionado con

el aditamento de las ciencias politicas sociales o econdmicas

lo cual permite captar més profundamente las nedesidades de la le-
gislacidn agraria y comprender el sentido de su reforma o el valor
due ella representsa.

Sin sistematizacidn, ninguna ciencia juridica puede delimitarse;
este es el problema peor resuelto por la doctrina juridica agraria.
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No se conoce una buena sistematizacidn doctrinaria o legislativa,
entendiendo por sistema, no un nero plan, esquema O programa, sino
una adecuada organizacidn tebrica de los principios esenciales que
constituyen y fundamentan una disciplina cientifica; y por cbdigo,
(sistemdtica legislativa) no el conjunto o desorganizada reunibn

de materias dispares y hasta ajenas al derecho agrario, sino un
complejo organico y sintético de anclogias cue integran una disci-
Plina determinada y ordenada conforme a un plan basado en los prin-
cipios esenciales de la misma.

1) Aspecto politico: Segin Stamler, la politica es actividad que
tiende a la consecucidn de buenos estzdos sociales: relaciones hu-
manas sujetas a regulacibdn. Para conseguir esos estcodos, el gobier-
no traza planes, ya que la planificacidn bien dirigida, lleva a la
consecucidn de un orden juridico adecuado; la politica debe respon-
der a necesidades concretas y todo plan a ejecutarse debe consistir
en la identificacidén de principios cientificos y de necesidades con-
cretas,

2) Aspecto econbémico: El Derecho Agrario regula los intereses deri-
vados de la actividad agricola; toda politica agraria responde a la
idea de proteger y garantizar intereses de su actividad; el Derecho
Agrario tiende a ordenar juridicamente la produccidn y sus normas
deben condicionarse a este supuesto econdmico. La propiedad regu-
lada por el Cddigo Civil, responde a principios de propiedad urba-
na. La Ley puede servir para desarrollar o ahogar cualquier activi-
dad econdmica segin los principios que contengan sus normas o los
fines que se haya propuesto el legislador al dictarlas.

3) Aspecto socioldgico: la sociologia permite mejor comprensidn de
los problemas juridicos de indole agrzria; la naturaleza misma del
derecho hace innecesario recalcar la influencia social en él. La
sociedad rural vive, se desarrolla y organiza de un modo especifi-
co que presupone un derecho especial, de ahi que sin estudiar sus
peculiaridades y caracteristicas, no se alcanzari a darle ordena-
miento juridico adecuado. El agrarista debe conocer sociologia ru-
ral para poder comprender e interpretar la Ley que la rige y el le-
gislador al dictar la Ley no puede desconocer la realidad social,
cuyo ordenamiento juridico proyecta.

L) Aspecto histdérico: importante para conocer y manejar método ju-
ridico, agrario, ya que la historia ensefia el contenido virtual de
todo fenbmeno presente. La razdn de ser de las necesidades actuales
se capta por el conocimiento histbédrico de los hechos que las preceé
den. Comparar articulos de leyes de diversos paises y tratar de
captar los motivos de sus diferencias sin tomar en cuenta la histo-
ria de esos palses resulta inutil.
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2. El derecho a la propiedad de la tierra. Funcidn social de
la propiedad, La propiedad familiar. Reforma Agraria inte-
gral.

El derecho a2 la propiedad de la tierra

El Derccho Agrario en l= buUscueda de un sistema justo de propie-
dad y tenencia, deke reconocer y garantizar la propiedad, siempre
¥y cuando ella no perjudique a laz colectividad; por tanto, es ob-
jeto del Derecho Agrario aralizar la naturaleza de ese derecho.
No es un derecho esencizl y directo, como lo es el derecho a la
vida, anterior y superior al Estado, bien intrinseco en si nismo,
ni es tampoco un derecho indispensable, como lo son la libertad,
el alimento, el vestido, en los cuales tampoco el Estado puede
intervenir para suprimirlos. Pero si es un derecho natural el

de la propiedad privada de la tierra, ya que el hombre por natu-
raleza tiene derecho a aquellas cosas que pueden servirle para
zatisfacer sus necesidades y producirle bienestar. En la tierra
yropia encuentra el hombre una forma digna y Giil de promover su
bienestar y el de los suyos. For tanto, si bien no se niega que
pueda haber otras formas distintas de apropiacidén privada (colec=-
tivas y cooperativas), el derecho individual es algo que no puede
eliminarse, porque su existencia deriva de la propia naturaleza
del hombre y no del reconocimiento del Estado.

La humanidad ha luchado por ese derecho de propiedad en todos los
tiempos, y ese hecho & un argumento a su favor, porque cuando un
hecho se repite a través de la historia, con caracteristicas igua=-
les e iguales fines y consustanciado con los sentimientos més pu-
ros del hombee, &s porque responde a algo ligado indeleblemente

a la naturaleza del hombre.

Pero ese derecho de propiedad no es un derecho absoluto, que pue-
da sostenerse o defenderse sin limitacidn alguna, sino que por el
mismo derecho natural en que se basa, por la misma razdn de justi-
cia social de donde surge, debe ser objeto de limitacidn. Como

es un derecho de todos, no puede dejarse su aplicacidn préctica

a la voluntad absolutariente libre de los hombres, ya que enton-
ces el abuso de los menos impide y hace nulo el derecho de los
mds, y al permanecer sin regulacidn, de derecho pasa a ser un
privilegio de unos cuantos, o privilegio del Estado.

El derecho a limitar es fecultad del Estado, como representante
de los intereses sociales, y es por ello precisamente, que no es
conveniente que el Estado posea todas las tierras y quien ejerzay
a88dministre en condiciones exwlusivas el derecho de la propiedad,
ya que de ser asi, no tendrian los hombrea a quien recurrir, si
el Estado abusa o viola los derechos del individuo al ejercer las
funciones de propietario finico. Mientras que en la otra forma,
el Estado serid un poder moderador que juzgarid y regularid el dere=-
cho de los individuos.
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Funcién social de la propiedad

El derecho de propied:zd se ha inspirado en el Derecho Romano

(ius fruendi, utendi, abutendi, vindicandi el disponendi).

Para los romanos le propiedad erz un derccho subjetivo, en consi-
deracidn a la persona gque lo ejercia, sin contemplar el objeto so-
bre el cual recala; era concebido como un supremo dominio del
propietario, y no comno una suma de derechos y deberes, por eso no
se usd el término propicdad, sino el de dominio.

En la historia del concepto juridico de la propiedad privada, pue-
den sefialarse cuatro periodos: 1) absolutismoilimitado: existe un
total dominio de la cosa con poderes onmimodos, sin ninguna limi-
tacidn; 2) absolutismo restringido: derechos patrimoniales del go-
bierno sobre la propiedad privada de los gobernados y aparicidn

de la servidumbre; 3) dominio personal limitado en su ejercicio
por la ley, es el concepto del <Cbddigo Napoledn, de gozar y dispo-
ner de la cosa de la manera més absoluta, con tal de que de ella
no se haga un uso prohibido por las leyes; 4) funcién social de la
propiedad. La persona humana esti vinculada por razones de natu-
raleza, esencia y especie a los deméds hombres, que en conjunto
forman la sociedad, y ante la cual, el hombre no solo tiene dere-
chos que reclamar, sino deberes que practicar. For otra parte, una
eoca antes que destinacidn directamente personal de servicio

al individuo en particular, tiene un destino general, pues en el
orden de la naturaleza las cosas fueron creadas para la humanidad
Yy no para unos hombres con exclusidén de otros. Los hombres dis-
frutan de la cosa mediante apropiacidn individual por participa-
cién, no por dominio absoluto. En consecuencia, la propiedad por
estar encuadrada en el orden natural, que es personal y social,
debe servir tanto a2l bien personal corio al bien comiin o social,

En la propiedad, si ella ayuda a la persona a la consecucidn de

su conservacidn y perfeccionamiento, realizari una funcidén perso-
nal, cuando en el nmismo sentido, colabora con la sociedad, cunmpli-
r& una funcibn social., La funcidn social de la propiedad comporta
dna obligacibn de deber de otrar en bien de terceros, es decir, que
tiene un aspecto negativo de linite en el sentido de significar
una prohibicidén de no hacer nade que perjudique a la colectivi-~
dad; pero también tiene un aspecto positivo de instrumento, que
significa una prestacidén positiva de hacer.

El doble carécter de derecho natural limitado por el derecho de los
demés, lleva al concepto de propiedad-derecho y propiedad-obliga-
cién. ©In la propiedad rural concurren tres elementos: la tierra,
el hombre y la comunidad. De acuerdo con esto, la propiedad se-
ria un derecho en el cual el sujeto es el hombre, el objeto es la
tierra en cuanto produce bienes al hombre, y la condicidn o limi-
te: la comunidad, gue no solo no debe ser perjudicada por la pro-
piedad del individuo, sino que tiene derecho a recibir beneficios
de la misma. Este concepto permite soluciones revolucionarias a
todos los problemas: pérdida de la propiedad por el no uso, afecta-
cibén de propiedades de excesiva extensidn, alin cuando se trate de
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exploraciones racionales y eficientes, cuando surge un problema
de presibén demogréfica. Dentro del moderno sentido del Derecho
Agrario, si bien el derecho de propiedazd es de todos, debe reco-
nocérsele en primer lugar al hombre que trabaja la tierra, pre-
ferentemente en el lugar donde trabaja, ya que el trabajo que
hace Util la tierra es el mejor titulo que legitima la propiedad.

La propiedad familiar

El Derecho Agrario es protector cuzndo reconoce la obligacidn de
dotar de tierras a gquien no las posee, o0 las tiene insuficiente~
mente, pero lo es en grado sumo y con mayor justicia al procla-
mar que debe ayudar, defender y estimular la promocidn de la pe-
quefla y mediana propiedad. Y esto no por el deseo de que la pro-
piedad se divida y subdivida hasta atomizarse, sino porgue esta
norma encuadra y encarna mejor que ninguna otra, el derecho pre~
ferente del grupo familiar a la propiedad de la tierra.

Si el derecho del hombre a la tierra se justifica porgue ella es
un medio Gtil para la satisfaccidén de sus necesidades, con mayor
razbn debe reconocerse a la familia, cuando la explotacidn de la
tierra es la tarea que puede reunir armnoniosamente el grupo fami-
liar en la misma empresa de satisfacer necesidades comunes. De-
recho que puede llegar hasta constituir el patrimonio familiar,
inalienable e inembargable, que no puede gravarse ni ser objeto

de transacciones que lo pongan en peligro de desaparecer., Esto
pPlantea problemas en el orden sucesoral, en el sentido de que pue-
de existir el peligro de fragmentacidn y la destruccidn de la uni-
dad ecomdmica, por lo cual serid necesario establecer limitaciones
protectoras de ese derecho familiar,

El reconocimiento del derecho del hombre que trabaja la tierra a
ser propietario de la misma, exige que mientras ese derecho no in-
cida positivamente en la realidad, deberéd protegerse a quienes
tienen una tenencia provisional en contra de desalojos injustos y
de excesivas tentas que deban pagar.

Reforma Agraria Integral

El derecho del campesino no es solo un derecho a la tierra, sino
a todas aquellas cosas indispensables para que la tierra le sea
121l econbmica y socialmente y le sirva de garantia de una vida
libre y digna para €l y su familia., De alli los derechos del
campesino a la propiedad de la tierra; a un tipo de crédito espe-
cial, que bien pudiera entenderse como un derecho a producir; a
la asistencia técnica o derecho a la productividad; ¥ a un dere-
cho a la seguridad de los mercados para sus productos. Esta con-
cepcidn integra de la Reforma Agraria, fué presentada con orgullo
por Venezuela en la X Conferencia Mundial de la FAO en Roma en
1959, y fué aprobada en la VI Regional de 1960 en México, acogien-
do la ponencia del Dr. Victor M. Giménez Landinez, Ministro de
Agricultura y Cria de Venezuela, y habiendo sido ratificada en la
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reunidén de Funta del Este.

3., Aspectos y problemas legales en la administracidén de la
Reforma Agraria

Consecuencia de realizar la Reforma Agraria en un istado de De-
recho ajustada a las disposiciones normativas juridicas es que
se presenten en su ejecucidn una serie de aspectos y problemas
de caridcter legal.

Adgquisicidn de tierras

En primer término, debe determinarse un orden de prelacidn en la
afectacidén de las tierras para realizar la Reforma Azraria, para
lo cual el criterio de la funcidn social de la propiedad, que
como tal supone una serie de obligaciones tanto para los particu-
lares como para el Estado ofrece soluciones lo suficidntemente
claras.

Dada una situacidn cue exija adquirir tierras de propiedad particu-
lar, deben tenerse presente dos problemas fundamentales: a) caric-
ter econbmico de esas tierras; b) avalio de las masmas.

a) toda tierra que se adquiera deberd cubrir el requixgito
indispensable de ser econbmicamente explotable, y ello
serd comprobable mediante un informe técnico favora e,
el cual debe exigirse que se registre.

b) Avallio, Para llegar a la determinacidn del precio se pue-
de adoptar el procedimiento analitico, segln el cual el va-
lor de la propiedad se determinara a través de la renta e-
fectiva en un periodo intermedio, capitalizada a la tasa
normal del mercado, deduciendo las plusvalias.

Pero puede adoptarse al procedimiento més recomendable del valor
real, para llegar al cual, deberédn tomarse en consideracidn los
siguientes factores: 1) produccibdn media en un periodo considera-
ble; 2) valor de la declaracidén o estimacidn oficial hecha con
propdsitas fiscales (impuestos); 3) precio de adquisicidn del in=-
mueble en Ultimas transmisiones de dominio reazlizados durante un
periodo precedente a la fecha del avalio (podria fijarse el lapso
en funcibén de la fecha de pronmulgacidén de la ley respectiva, a fin
de evitar las posibles regociaciones fraudulentas hechas con &nimo
de inflar artificizlmente el valor de la finca) y precios de ad-
quisicidén de inmuebles semejantes en la regidén (habréd la necesidad
de recurriral Registro Fiblico); 4) el avalfio debe comprender ade-
mis. del precio de las tierras, el de las mejoras, construcciones,
instalaciones y anexos que sean Gtiles e indispensables para la
explotacidén; 5) por ser un valor real y sincero, no deberdn tomarse
en cuenta posibles dafios hipotéticos, ni relaciones afectivas que
pudiera alegar el propietario; 6) tampoco se tomard en cuenta la
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proximidad del inmueble a cerreteras, autopistas, sistemas de
riego o electrificacidn y en general de las obras hechas por el
Estado a no ser cque el propietario haya contribuido en su ejecu-
cibén, Més ain, puede y debe existir un impuesto o contribucidn
por mejoras realizadas por el Istado; 7) cualquier otro factor
que sirva para fijar un precio justo.

Surge el interrogante de si los avallos deben ser efectuados por

el organismo ejecutor de la Reforma Agraria en el aspecto de la
tenencia, o por otro organismo, cual seria la Contraloriaj; todo ¢
dependerd del suficiente personal especializado de que se dispon-
ga; en todo easo se recomienda redactar un reglamento especifico

de avalto.

También se recomigenda legislar en el sentido de hacer pasar al
patrimonio del organismo publico todas las tierras de entidades
piblicas existentes (baldios, ejidos, fundos en poder de la Ad-
ministracidn centralizada y en organismos autdénomos y tierras que
hayan ingresado al dominio privado de la Nacidn como consecuencia
de medidas adoptadas en contra del enriquecimiento ilicito de
funcionarios pfiblicos)y adoptar para ello mecanismos administrati-
vos sencillos a fin de que el traspaso se opere con la necesaria
prontigud (establecer en la ley que no se rzquerird ninguna trami-
tacidn).

Expropiaciones

No lograda una mnegociacidn amistosa favorable, seri necesario acu-
dir al procedimiento de expropiacidén. La primera cuestidn que sur=-
ge, es determinar si dicho procedimiento deberi ser administrativo
o judicialll E1 criterio orientador debera ser el de conciliar los
principios de la celeridad reguerida y el de la seguridad juridica
de los particulares; todo dependerd en consecuéncia del grado de
perfeccionamiento de un sistema contencioso-administrativo. En
tanto éste no exista o funcione deficientemente, es preferible
adoptar el procedimiento judicial pero reguléandolo de tal modo que
los tréamites y lapsos se acorten lo més posible., Fodria pensarse
en establecer “crear una judicatura agraria, una jurisdiccidn es=-
pecial, lo cual encuentra sus limitaciones en el personal disponi-
ble para proveer dichos cargos y las disponibilidades presupuesta-
rias capaces de atender el costo del nuevo servicio.

El punto principal en el procedimiento expropietorio judicial, es
obtener la suficiente celeridad, y para ello puede establecerse que
la no comparecencia del expropiado en el dia fijado equivaldrd a su
avenimiento en la expropiacidn; pero consecuencialmente y a los
fines de no sacrificar el principio fundamental de la seguridad
juridica inherente a un Estado de Derecho, deberid lograrse que la
solicitud de emplazamiento sea lo més difundida posible (edictos,
publicados en el lugar donde esté ubicado el inmueble,en el domi-
cilio del expropiado, avisos oficiales radio difundidos).
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Otra cuestidn que surge en el procedimiento, es la necesidad de
limitar las excepciones y oposicidén del expropiado, en el sentido
de circunscribirla a que ro se hayan cumplidos los extremos fija-
dos en la ley, & que laz propiedad es inexpropiable o que lz expro-
piacidn deba ser total, si se ha solicitado pmrcialmente, porque
ella destruiré la unidad de produccidn.

El punto &lgido es el del justiprecio, para lo cual, debe regular-
se que la presentacidén de peritos gonstituye mna carga, y en este
sentido serdn suplidos por el Tribunal. También debe fijarse el
lapso de duracidn del justiprecio.

Pero asimismo surge otra cuestidén de vitzl importantia: la ocupa-
.ci6n revia del inmueble por el expropiante, la cual en todo caso
debera estar lo suficientemente regulada a fin de no menoscabar
el tan repetido principio de la seguridad juridica. A este res-
pecto podria limitarsela a las fincas que no estén cumpliendo su
funcidn econdémica y decidir gue toda adquisicidn de fincas que
estén cumpliendo su funcidn social deberi ser previamente autori-
zada por el superior jerarquico del organismo.

Funcidn social de la propiedad

Es cuestidn importantisima determinar a quien compete calificar

el cumplimiento de la funciébén social de la propiedad: al organis-
mo administrativo o a los Tribunales? Si es al organismc adminis-
trativo, en todo caso deberd existir el necesaio procedimiento con-
tencioso-administrativo, garantia en contra de posibles arbitrarie-
dades. El inconveniente de gue sean los tribuhales quienes decidan
si una determinada finca est& cumpliendo o no su funcidn social, es
que dicho asunto seria resuelto en el momento de la sentencia, lo
cual de por si entraba y retarda el asunto., Cabria plantearse

que la calificacidén del cumpliniento de la funcidbn social debie=~
ra ser resuglta como cuestidn de previo pronunciamiento.

Sistemas de tenencia

De acuerdo a los principios del Derccho Agrario se recomienda la
propiedad individual coro sistema de tenencia, y cuyos argumentos
fueron expuestos en su debida oportunidad,

Ahora bien, en las dotaciones de tierras, debe contemplarse la ne-
cesidad de establecer un lapso prudencial , durante el cual la per-
sona beneficiaria demuestre su aptitud, su capacidad e idoneidad
para merecerse el derecho; por lo cual es conveniente entregar un
titulo provisional y posteriormente uno definitivo. Esta diferen-
ciacidn de titulos provisionales y definitivos tieme especial sig-
nificacidén si se trata de una dotacibén hecha a titulo gratuito;

ya que en la dotacibén a titulo oneroso (que es la recomendable,
abstraccidn de las disponibilidades financieras del organismo, por
un hecho psicolégico de que la persona que tiene que cumplir un
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compromiso de pagar, aunque sea en las condiciones més favorables
posibles, se vincula mis efectivamente a la tierra) figurarén en
el titulo las causales de revocacidén (incumplimiento en sus obli-
gaciones de pago , destino de la parcela a otros fines, explota-
cidn indirecta de la misma, negligencia o ineptitud, etc.).

Pero como la Reforma Agraria esté dirigida en el aspecto de la
tenencia de la tierra a corregir los vicios del latifundio y del
minifundio, debe limitarse con un sentido de proteccidn el poder
de disposicidn y el derecho de sucesibén. De un lado, seré nece-
sario estableder, que solo podrén celebrarse traspasos com la
previa aprobacidn del organismo y siempre en favor de personas
que relnan las condiciones del primitivo beneficiario. Por el
otro, y para evitar una posible atomizacibén de la propiedad, de~
berd también limitarse el orden sucesnrio en el sentido de exigir
que los herederos deban ponerse de acuerdo para la administracidn
de la parcela, y en caso negativo, conceder el derecho al organis-
mo administrativo de revocar la adjudicacidén al organismo admi~
nistrativo de revocar la adjudicacidn tenkendo preferencia para
la cesibén un familiar del revocado y abonando al mismo el precio
de la parcela y de las mejoras, hechas las deduccipnes correspon=-
dientes por lam sumas adeudadas. Cabria recomendar el estable-
cimiento del patrimonio familiar constituido voluntaniamente para
mantener la unidad econbémica familiar.

Otro aspecto interesante, es establecer un procedimiento para
las dotaciones, procurando que en las nuevas unidades se logre
eleccibébn de un comité administrativo, entre los propios campesi-
nos y que se efectile la alternabilidad democréatica necesaria
(elecciones anuales y prohibicidn de reeleccidn para un periodo
inmediato).

Tenencia provisional., Proteccibn

Si bien el objetivo perseguido es convertir en propietarios de

la tierra a quienes trabajan en ella, esto no es posible lograrlo
de inmediato. En consecuencia, deberad protegerse a quienes se
encuentran en situacidn de tenencia precaria (arrendatarios, apar-
ceros, medianeros, ocupantes), en contra de desalojos injustos,
haciendo nulas aquellas estipulaciones contractuales injustas que
impone el arrendador prevalido de su condicidn econdémica (comer-
ciar exclusivamente con el arrendador c¢ que las bienhechurias y
mejoras pasan a su propiedad) regulando los canones o pensiones
de arrendamiento y tal vez legislar en el sentido de que se con-
sidere incluida en todo contrato de arrendemiento, la clausula

de opcidn de compra en beneficio del arrendatario.

Relaciones ggro-industriales

Como quiera que en un proceso de industrializacidn, puede existir
el peligro de la tendencia autarquica de las empresas, en el sen.
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tido de autoabastecerse, deberd regualrse dicha tendencia, en el
sentido de limitar su autoabastecimiento a un porcentaje de la
produccidn requerida, y de que los organismos crediticios pre-
fieran para otorgar financiamiento a las empresas que utilicen
materia prima producida ern su mayor parte por pequefios y rmedianos
productores., Asl mismo, seri necesario establecer normas de
clasificacibn de productos agricolas y conceder a los agriculto-
res que venden sus productos a enmpresas industriales el derecho
de comprobar las operaciones previas necesarias para fijar los
precios para su recepcidn. También hacer obligatorio el laudo que
dicte el poder publico para solucionar problemas que surjan entre
las partes con motivo de contratos agricolas, tanto de tenencia,
como agro~industriales.

Reubicacibdn

Deber& regudarse en forma precisa los derecchos de indemnizacidn
que tienen los campesinos, cuzndo deban ser reubicados, bien por
motivos conservacionistas, bien por razones de no existir tierras
en la regidén donde estan ubicados. No debe haber solucidén de con-
tinuidad entre la indemnizacidén y la reubicacidn.

Impuesto predial

%Se recomienda establecer un impuesto predial sobre tierras ocio-

. . 4 . . « &
sas, para lo cual contribuiréd un buen Reglamento de clasificacidn
de tierras. En su defecto puede apelarse al procedimiento de la
declaracidén jurada del propietario, revisada por la administraciodn.

Invasiones

En la ejecucibén de un programa de Reforma Agraria, puede presen-
tarse el fendmeno de ocupacidn violenta de tierras por parte de
los campesinos, actuando en forma esponténea, o dirigidos por
organismos sindicales o politicos, y a veces hasta por los propie-
tarios, quienes acuden a este procedimiento para apresurar la ad-
quisicidén de su fundo, generalmente ocioso.

Al darse este hecho, no es competencia del organismo administrati-
vo de la Reforma A:raria el solucionarlo; el problema es de orden
ptblico y como tal, serd competencia de los organismos policiales
respectivos; si bien cabe manifestar que mids que la desocupacidn
coactiva, debe lograrse la persuacibén, la cual dependerd de la
efectividad de los organismos de la Reforma Agraria en resolver
los problemas y en el fondo del nivel civico de la ciudadania,
acorde al respeto a las normas legales.

Régimen de aguas

Como quiera que el régimen de aguas es defectuoso en muchos palses,
cabe recomendar la revisidn legal del mismo en el sentido de que
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persiga una mejor definicidén de las aguas del dominio phblico y
privado y establezca la afectacidén de las del dominio plblico

a la Reforma Agraria y fomente la organizacidn de sociedades de
usuarios de las aguas.

Lk, Aspecto y problemas administrativos en la ejecucidn de la
Reforma Agraria

Determinar la organizacidn institucional de las entidades ejecu-
toras de la Reforma Agraria es cuestidn que supone previamente
precisar el concepto que se tenga de ella. Admitida y reconoci-
da la concepcibn integral de la Reforma Agraria, que descansa fun-
damentalmente en la realizacidn positiva de cuatro derechos esen-
ciales del campesino, sujeto de ese programa: a) derecho a tierra
propia, b) derecho a un crédito suficiente, adecuado y barate,

c) derecho a la asistencia técnica, d) derecho a la seguridad de
los mercados, es légico concluir que la discusidén del asunto re-
cae principalmente en el organismo que deberd. atender el proble-
ma de la tenencia de la tierra, dado que en la mayoria de los
diversos Estados existen_ ya los organismos que por esencia tienen
competencia en los problemas de la asistencia técnica del crédito
agrario y del mercadeo. En este orden de ideas, caben sefialar
las ventajas e inconvenientes de adoptar una cualesquiera de las
siguientes organizaciones: a) instituto autbédnomo, b) dependencia
ministerial yc) dependencia de un Banco de Crédito Agricola.

Tristitiito Autdénomo

Debe advertirse que las caracteristicas de estos institutos las
determina el respectivo ordenamiento positivo de cada pais, y por
cuanto no existe ni una uvniformidad de criterio doctrinal en el
Derecho Administrativo, y er consecuencia dispersibén legislativa
aiin dentro de un mismo pais, el asunto se hace dificil de precisar.
Sin embargo, pueden anotarse algunas caracteristicas, sujetas a la
revisidn que proporcione la experiendia real. Como ventajas:

1) la autonomia y autarguia en mayor o menor grado existente per=-
mite una independencia administrativa ccn su natural secuela de
mayor agilidad y movilidad de los recursos técnicos, econdmicos y
humanos; 2) una mayor continmidad en los programas, unidad de cri-
terios y permanencia de los mismos; 3) estabilidad del personal
técnico y en consecuencia un mayor grado de especializacion. Sin
embargo, esta caracteristica a veces no pasa de ser una aspkracion
1l8gica, ya que de hecho ocurre que intereses y presiones de diver-
sa indole impiden el lograrla; 4) libertad para contratacidén del
versonal y fijacién de sus sueldos y salarios, 5) especializacidn
de.-funciones. Coua .desventajas de esta forma institucional: 1)
costo elevado de la administracidn de programas, bien por la ten-
dencia al crecimiento burocrdtico, bien porque los recursos econd-
micos no correspondan tanto al tamafio, como a la capacidad de tra-
bajo del organismo; 2) dificultades de financiar programas por
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falta de renta fija o de capital propio adecuado. ZEZsta dificul-
tad puede superarse establecicndo la obligatoriedad para la Ad-
ministreciédn Central de hocer aoportes periddicos 2l organismo,
mediarte la incoporacidn de los pa.tidas consiguientes en el
Fresupuesto General de 1la nacidn, 3) pelipro de decapktaliza-
cibén como resultado de procecos inflacionarios. Tamhién puede
corregirse a través de la solucidn anterior.

Dependencia de un Miristerio

Cabria plantearse en primer térrino cudl seria ese Despacho Minis~
terial del cual dependeria. .is cuestibén también del ordenamiento
positivo, ya que puede suceder que en las respectivas leyes or-
génicas esté previamente establecida la competencia, que por sana
légica en todo caso deberia ser cel Ministerio de Agricultura.
Corio ventajas de este sistema: 1) menor costo de administracién
de los proyectos, ya que recae en forma parcial sobre los gastos
generales del Despacho; 2) colaboracidn mis estrecha de las de-
pendencias técnicas y de los servicios del Ministerio; 3) mayo-
res posibilidades de evitar duplicidad de funciones con otros
organismos. . Como desventajas: 1) falta de independencia y agili-
dad administrativas, 2) inestabilidad de los programas debido a
la mayor posibilidad de cambio en el criterio orientador; 3) i-
nestabilidad del personal, hecho éste que impide la especializa-
cidn, Esta dificultad es superable mediante la implantacidn de
la correspondiente ley de servicio civil o carrera administrati-
va, 4) dificultad de lograr dentro del presupuesto la adecuada
provisidén de fondos; 5) mayor dificultad para planificar progra-
mas a largo plaze; 6) dificultades administrativas y legales para
pagar salarios y sueldos que permitan la contratacidén de personal
especializado.

Dependencia de un Banco de Crédito Agricola

Como ventajas: 1) mayor contribucidn de los recursos del Banco

gue la que estaria dispuesto a proporcionar si las funciones
fueran realizadas por otro organismo. En realidad esta ventaja

no debiera existir si hay una adecuada planificacidnj; 2) aporte

de experiencia en funciones crediticias, organizacidn administra=-
tiva, conocimiento del sector rural adquirido a través de sus a-
gencias y del personal técnico de campo; 3) las otras ventajas

de los organismos autdnomos ya citadas. Como desventajas: 1) pe-
ligro de que prive un criterio estrictamente bancario en sus ac~
tividades, no tomando en cuenta el aspecto social del programa;

2) posibilidad de que no se le de la atencidn e importancia debi-
da al programa, por los riesgos econbmicos que este implica y por-
que la Reforma Agraria no es su actividad principal; 3) dificultad
en lograr la especializacibén requerida, por no ser su actividad
principal; 4) problemas de orden técnico y econbémico para finan-
ciar aquellas inversiones que no son recuperables en forma directa.
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Situacidn de Venezuels

Al llevar =z cabo Venezuela s yrrograma de Reforma Agraria, se
planted el interrozante de si se tenia o no la organizacidn ad-
ministrativa para llevar a cabo los fines perseguidos, y como
éstos son el realizar una Reforma Agreriz de caricter integral,
lo cual implica un auténtico progranme nacional al cual deben
concurrir todos los orgenismos y deperdencias que tengan alguna
vinculacidn con el sector, se distinguid en primer término la
necesidad de atribuir competencias y responsabilidades a los eje-
cutores directos,

De acuerdo a la concepcidn integral, pueden sefialarse las funcio=-
nes principales siguientes: 1) planificacidnj; 2) problemas de la
tenencia de la tierra; 3) problemas del crédito agrario; 4) pro-
blemas de la conservacidén de los recursos naturales renovables;
5) asistencia técnica; 6) seguridad de los mercados. En base a
lo anterior, corresponde al Ministerio de Agricultura y Cria,
como representante neto del Poder Ejecutivo la formulacidn de la
politica agraria del pais, y de acuerdo con la Oficina de Planifi-
cacidén Nacional le corresponde la labor de planificacidn, dentro
de un margen de libertad, de manera que esta labor se viene rea-
lizando en forma conjunta con los otros organismos, correspon-
diéndole al despacho la funcidn coordinadora. Asi mismo es com-
petencia del Ministerio la funcidn de Asistencia Técnica, a tra-
vés de sus servicios de investigacidn, extensidén y sanidad ani-
maly, y también la tarea importantisima de velar por la conserva-
cidén de los recursos naturales renovables. Al Instituto Agrario
Nacional se le han reservado todos los problemas que se Gerivan
de la tenencia de la tierra. Al Banco Agricola y Pecuario que

se ocupa del crédito agricola en general, se le ha encomendado a=-
tender a2l crédito agrario, adoptando para ello una gerencia espe-
cial; también le incumbe ddsempefiar funciones de mercadeo, ya

que entre otras, rcaliza la politica de sustentacidén de precids
minimos o de promocidén de mercados de acuerdo a las instruccio-
nes que reciba del Ministerio.

Para lograr la coordinacidn neccesaria que supone la anterior dis-
tribucidén de competencias, se ha creado una Comisién Coordinadora
de la Reforma Agraria, la cuel la integran: el Ministro y sus
Directores, el Directorio del Instituto Agrario Nacional y la
Junta administradora del Banco Agricola y Pecuario y un represen=
tante de la Oficina Nacional de Coordinacidn y Planificacidn.
Esta Comisidén tiene un Secretario Ejecutivo y persigue lograr

la coordinacidn no s8lo en escala nacional, sino en la regional

¥y local. Fero como consecuencia de la concepcidn integral, la
Reforma Agraria supone un auténtico programa nacional, y por ello,
deben concurrir, asignando las partidas necesarias en sus respec-
tivos Presuruestos, otros orgznismos phblicos, cuales son: Obras
Piblicas (obras de riego), Educacidn (escuelas), Sanidad y Asis-
tencia Social (saneamiento y vivienda), Fomento (coordinacion del
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sector agricola con el industrial), Instituto de Nutricidén (ali-
mentacidén y nutricidn), Justicia (asuntos indigeras y asistencia
espiritual), Corporacidn de Fomerto (electrificacidn), Hacienda

y Banco Central (problcmas de distribucidn del gasto publico,
orientacidén del nisno yasuntos vinculados con un mejor financia-
rmiento a través de .cupos de redescuento por ejemplo). Fara lo-
grar una rfes sbdlida vinculacidn cntre el sector agricola y el
industrial, se han creado diversas Juntas de produccidn, que fun-
cionando para distintos rubroz y bajo la direccidn de un Secreta-

rio Ejecutivo han realizado una labor efectiva.

5. Organismo autdnomo. Condicrones de funcionamiento

De adoptarse la forme institucional de instituto autdnomo, que
indudablermente ofrede la gran ventaja de la agilidad administra-
tiva, debe rodeédrsele de las garantias necesarias para librarlo

de presiones politicas que pudieran desvirtuar su funcibén. Co-

no el grado de autonomia con relacidén al poder central es cuestidn
del derecho positivo de cada pais, es cuestidn dificilde precisar.
Sin embargo, es necesario que en su organizacidn retna una sufi-
ciente autonomfa administrativa y financiera para poder reunir

los siguientes requisitos indispensables: a) agilidad en sus acti-
vidades; b)eficiente y fAcil manejo de recursos econdmicos, c¢) uni-
dad de criterio y continuidad de programas, d) especializacibn y
estabilidad en su personal, e) costos de administracidn razona-
bles, f) adquisicidén de tierras y de equipo de trabajo mediante
trédmites sencillos y répidos, g) aplicacibén de criterios econdmi-
co-sociales en sus progranas.

Como la Reforma Agraria envuelve y lleva inplicita la labor de co-
lonizacién, la cual no se rcaliza solamente en el desarrollo de
nuevas tierras, sino en las fincas ociosas que se adguieran en
funcidén de Reforma Agraria, se recomienda, que de existir un orga-
nismo especializado de colonizacidn, éste sea abacrpido por el
Instituto de la Reforma Agrcria.

Las condiciones de un buen funcionamiento de un instituto autdno-
mo, podrian resunirse asi:

1) Integracidn de los programas en la politica econdrmica ge- .-
neral del pais, lo cual supone una planifidacidn integral y una
coordinacidn de actividades con los otros organismos que desem-
pefien funciones de promocidn de desarrollo econdmico y de mejora-
miento de condiciones de vida. Solo asi se podrd evitar el doble
error, que por un lado significa la abstencidn (falta de vias de
colmunicacidn, de crédito, de asistencia técnica, de produccidn de
articulos sin mercado seguro, etc) y por el otro, y quizis tan
grave como la omisidn, de pretender el organismo realizar las fun-
ciones que no le corresponden, convirtiéndose en una super-estruc-
tura y comglicando ain mis la Administracidén Piblica. En realidad,
y de acuerdo a los principios del Derecho Piblico, el organismo
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s0lo deberd actuar er el narco espeéifico de su competencia, tra-

bajando en forma coordinada con las otras entidades, dentro de un

progrema nacional, con lo cual se evitarid la duplicidad de funcio-
nes y se podrd lograr un niximo de eficiencia en el uso de los re-
Cursos.

2) Actuar descentralizadamente, con una buena coordinacibén con la
oficina central. El mayor o menor grado de independencia de la
oficina central, estard en funcidén de la distancia, de la magni-
tud de los programas, de la complejidad de los problemas existen-
tes en la zona donde se actia y principalmente de la calidad y
cantidad del personal técnico. Cake observar, yue en la realiza-
cién de los programas, es conveniente lograr la participacibén ac-
tiva de los propios beneficiarios campesinos tanto en labores ad-
ministrativas, como de planificacidn, en razdn de la capacidad
que tengam. También es recomendable asesorarse por técnicos en
administracidn para estructurar el organismo.

3) Seleccibén y adiestramiento del personal, procurando lograr tép-
nicos especializados (indispensables para los reconocimientos ba-
sicos y para los cargos de jefes de Departamentos) y el personal
ejecutivo de campo, que deberid reunir especiales condiciones so=
ciales, ya que deberé& resolver problemas no sdlo administrativos

o técnicos, sino también humanos en su diario contacto con los
parceleros. Las limitaciones de personal existente en el pais
deben tratar de superarse, bien contratandolo en el continente,
bien aprovechando becas de organismos internacionales o creando-
los el propio pais en funcidn de sus disponibilidades.

Como recomendaci’n adicional, relativa a la integracidn del perso=~
nal directivo de un organismo autdnomo, puede anotarse, que de a-
doptarse la forma plural o colegiada de direccibn, deteria procu-
rarse la representacidn del sector campesino, empresarial y técni-
co, que concurren fundamentalmente en solucidn de los problemas a-
grarios.,
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6. Aspectc Iy prio er la Reforme Agraria

Reconocinient
ficacidn. Co: d
go. Tamafio d¢ lac porcel

crocinientos socio-econdmicos. Zoni-
log recursos natursles renovables. Rie-
5., ~sistencias técnica. Mecanizacidn.

Reconocimiento 05

Todo programa d2 Reforna ;g:nria debe wumerse en el maximo conoci~
miento de los recurcrcs oxistentes y posibles., En este orden de
ideas, secrén recosarios:
1. Inventarins fi=ices, de los fzctores que condicionan el
uso presente o d¢ la tierra, en especial: clima, agua,
¥y suelos. Las surgen de la escasez de mapas bases soO-
es los dato. 1

bre los cual sicos; pero puede y debe
obtenerss 1a infornscion gue tienen log organismos militares, que
por razoneg Co defenuca nacional suelcn mantensrse secretos, por 1lo
cual dekerén , ' medidas de orden legal que
conduzecan = i D7 dirulgacidrn en heneficio del organismo de la

Reforma Agreris.

2, Recono: 1woes socio-econtmicos, dirigidos a suministrar
informacidn preci: ~cerca de las caracteristicas demograficas,
los tipos de tencnclia, el tanafio y caracteristicas de las explota-
ciones, las ipverslnncs c¥vistentes, el ingres. familiar, las condi-
ciones y funcion: del creditc, ¢l grado de imposicibén tribu-
taria, las conlicim io mercadeo y tr=ncportes, las condiciones
socio-coitmales,

Zonificazidn.

Obtenid:.s las
recursoc de
uso, En fund
tenecientes
dominio pri-

aconsejable clasificar los
tanto 2l dominio, cowro al
rarén las extensiones per-
idic=, ejidos, fundos del
marticulares. En razdn del

uso de 1la ticoro oo . & ciasifizar suneriicies aptas para
la agriculturs. ‘o movednrnio d de leche, bosques y seré
més fdcil cdeter.i o c oo divevsons tipos de cultives y sus requeri-

mientor.

Conservacidn <c¢ L. . re:oveas naturales renovables

La destruccidn de lcos bosgues y el detcrioro consiguiente del

agua y del cvelo, es el nroducto de los incendios, del tipo de

agriculture nénada conuquera, de la deforestacidn indiscriminada
c

con fines cde colonizecidén y de las explotaciones irracionales.

En consecuencia, en un programas de Reforma Agraria, se hace indis-
pensable formular una planificacidn técnica de explotacidn y con-
servacidén de los rccunios naturales rencvables, bajo la supervisidn
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del organismo especializado, que suele ser el respectivo Ministe-
rio de Agricultura, intensificando campafias educativas y divulga-
tivas dentro del campesinado, asi como camapfias de defensa. La
Reforma Agraria realizada con criterio integral es base para la
conservacibn, ya que ella creard las condiciones para que el
hombre se arraigue y trabaje en tierras aptas, adoptando prac-
ticas no meramente proiaibitivas o restrictivas, si no tendientes
a un aprovechamiento racional de los recursos.

Riego

En la ejecucidn de la Reforma Agraria debe procurarse que se legis-
le en el sentido de lograr una mejor definicidn de las aguas del
dominio piblico y privado, asi como practicar una revisidn y modi-
ficacidn del régimen de concesibén de aguas sobre rios y venas sub-
terréneas del dominio péblico.

En lo que respecta a las obras de regadio, deberd perseguirse un =
desarrollo integral de las cuencas y ejecucidén de las ojras orien=-
tadas para que cumplan propdsitos miltiples (riego, energia eléc-
trica, control de crecientes, abastecimientos de poblaciones).

Al decidir el Estado ejecutar una obra de riego, es aconsejable
afectar las tierras que se encuentran en la Zona, a fin de que di-
chas obras vayan a beneficiar al campesinado. Y una vez ejecuta-
da la obra, deberd establecerse la obligatoriedad de usar el rie-
go y de desarrollar las parcelas, que hayan sido adjudicadas
atendiendo el criterio de la parcela familiar y cooperativa.

Dada la complejidad de los estudios, del personal técnico requerido
y de la cuantia de las inversiones, es aconsejable que sea compe=-
tencia del organismo especializado (Obras Péiblicas) la ejecucidn,
desarrollo y conservacidén de este tipo de obras efectuadas en fun-
cidén de Reforma Agraria, estableciendo la debida coordinacibn pa-
ra evitar posibles desviaciones. Asimismo deberin adoptarse las
previsiones dirigidas a obtener el pago por parte de los usuarios.

Tamaniio de las parcelas

Debe tenerse en cuenta que:

a) La magnitud o tamafio no se mide por la superficie, sino por la
calidad, uso y combinacidén de los factores productivos. Esta con-
catenacidén es la determinante de la productividad econdémica, la
cual se mide por la relacidn entre los costos y el valor de la
produccidn.

b) Condiciones bAsicas, seglin las cuales la parcela sea capaz de
producir ingresos netos anuales suficientes para asegurar a la fa-
milia un nivel de vida que cubra sus necesidades.

c) En base a las condiciones anteriores, serd posible determinar el
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resultante de un andlisis sgro-econdmico y social., Este procedi-
miento representa mayores posibilidades de éxito, que adoptar
criterios rigidos.

Asistencia técnica

La concepcidén integral de la Reforma Agrara supone y exige una
asistencis técnica eficaz, capzz de aumentar la productividad en
el sector campesino. Para cllo debera lograrse una suficiente
adecuacibén entre la investigacidén y la extensidn.

En relacidn a la extensidn, nay que tener presente que la ensefian-
za y divulgacidn es necesario vaya dirigida a res.lver problemas
reales, teniendo en cuenta que el campesino es un ser humzno, con
mentalidad y problemas peculiares, y que dado su nivel de vida,
tal vez el método mis aconsejable sea el de demostraciones y reu-
niones. Fijar lz zona de extensidn a cubrir, es cuestidn que de-
penderd del personal disponible, del tamafio de las parcelas, de
la cercania o lejania de los asentamientos, del grado cultural
existente determinante de una mayor o menor receptividzd, de las
vias de comunicacidn, etc.

Mecanizacidn

La finslidad inmediata de la mecanizacidn: aumentar la produccidn
por dia-hombre de trabajo, lo cual permite a igualdad de mano de
obra, cultivar mayores superficies y aumentar la produccibn, pero
también produce como efecto 16gico, excedentes de mano de obra.

Y este es aspecto fundamentazl a considerar dentro de la Reforma
Agraria, ya que si los otros sectores de la economia no estéan en
capacidad de absorber esos excedentes, se produciri un grave pro-
blema econdmico-social de desocupacidn.

Por otra parte, en base a experiencias constatadas, se recomienda:
a) fomentar un programa de mecanizacidn menor, utilizando animales.
b) que el servicio de mecanizacidn liviana sea prestado por los
propios campesinos constituidos voluntariamente en cooperativas.

c) que la mecanizacidn pesada puede prestarlz el organismo agrario,
siempre y cuando se adopten las providencias necesarias que conduz-
can a la prestacibén de un servicio eficiente, barato y en manos de
personal especializado.

7. Aspectos y problemas socizles en la ejecucidén de la Reforma

Agraria

Comunidad rural. Estudio de las comunidades. Causas de su atraso.
Desarrollo comunal.Frocedimientos. Estructura fisica.de los asen-
tamientos o unidades. Seleccidn de beneficiarios. Instituciones

Y servicios indispensables.
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Comunidad rural.

Superficie limitada donde un grupo reducido de personzcs gue viven
en estado de dependencia mutua, participando de un conjunto de in-
tereses lo suficientemente amplio y completo para satisfacer sus
necesidadesj por ello, la comunid:sd ¢s un grupo social con base
territorial més grande que el vecindario y debefa tenerse en cuen-
ta que une colonia o unidad deberd tener por si misma todas las
instituciones y servicios dentro de su perimetro, o formar parte
de un grupo territorial mfs srende en el cual puedan satisfacer
sus necesidaes econbmicas, socicles y culturales.

Estudio de la comunidad

Para llevar a cabo una labor efectiva en la comunidad, debe tener-
se en conocimiento integral de ella: conducta de los individuos,
sus relaciones entre si, sus ideales, actitudes, intereses y ne-
cesidades e instituciones pilares. Un estudio de la comunidad de-
be comprender bAsicamente: 1) situacidn y organizacidn geografica:
localizacidn exacta, extensibén, limites, totografia, clima; estos
datos permiten conclusiones respecto de la influencia ejercida por
el ambiente en la conducta y actitudes del grupo social. La es-
tructura geografica que determina y refleja las relaciones entre
el grupo, la distancia entre la comunidad y pueblos y medios de
transporte asequibles afectan influencias econdmicas y culturales.
2) Antecedentes histdricos: como, por qué motivos y en qué forma
fué fundada. 3) Proceso de cambio culturzl: pasado y presente, a-
ceptacidén y eliminacion de elementos. &4) Caracteristicas de la
poblacidn: aumento, edades, sexo, estado civil, mortalidad, morbi-
lidad, asistencia a la escuela, grado de analfabetismo, distribu-
cibén de la poblacidn activa, ingresos. 5) Organizacidn social,
estratificacibén, factores de prestigio, movilidad, instituciones
sociales. 6) Condiciones econdmicas. 7) Caracteristicas politi-
cas: tipo de gobierno. &) Organizacibén religiosa. 9) La familia:
estructura. 10) Actitudes sociales y valores morales. 11) Pro-
blenmas.

Métodos de estudio: Censos, estadisticas, informes, entrevista per=-
sonal, entrevista con grupos, encuesta, observacidn como partici~
pante.

Causas de su atraso

1) Concentracidn de la propiedad y control de la tierra en pocas
manos, que produce como consecuencia un gran numero de asalaria-
dos con bajas condiciones de vida.

2) Falta de control por los habitantes de la comunidad sobre las
fuerzas basicas de que depende su biensstar: latifundistas ausen-
tistas.,
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3) Falta de escuelas, programas de extensidn agricola, bibliote-
cas.

k) Métodos ineficaccs de trabajo.

5) Area saturada de poblacidn: mds gente de lo que la tierra puede
sostener. '

Desarrollo comunal

Una comunidad es fuerte: 1) cuando sus habitantes han llevado sus
capacidades y habilidades a niveles mis o menos iguales; el agri-
cultor ha desarrollado sus potencialidades de trabajador, empre-
sario y propietario o capitalista.

2) Cuando gozan de niveles de vida tan altos como sea posible al=-
canzar con los recursos del area donde viven.

3) Cuando sus instituciones estén organizadas y funcionan de tal
manera que satisfacen las necesidades de sus habitantes.

El fortalecimiento de la comunidad se lograrid por dos Ordenes de
medidas: a) las que provengan del Estado; b) por los propios miem-
bros de la comunidad.

a) Medidas del Gobierno: 1) lograr identidad de limites entre la
comunidad y la unidad politico territorialj 2) Reforma agraria
que persiga fortalecer fincas familiaresj 3) ciertas medidas le-
gales: legislacidn social (salario minimo, vacaciones, estabili-
dad de trabajo, jubilacidn), impuestos; 4) servicios de extensidn,
de salud, vivienda; 5) autonomia municipal que permita establecer
impuestos.

b) Medidas locales de la comunidad: 1) participacibén financiera de
la comunidzd en sus programas; 2) organizacidén junta comunal inte-
grada por representantes de todos los servicios que tienen progra-
mas en la comunidad; 3) organizacibén de clubes juveniles, de amas
de casa.

Procedimientos para organizar programas en la comunidad

El objetivo: que los habitantes ssan agentes activos de su progreso,
usando para ello como medios , la investigacidn en comin de los
problemas locales, planeamiento y ejecucidén y la coordinacidén vo-
luntaria con los demés grupos y con las autoridades. Es un proce-
s0 educativo y por ello lento: depende del entendimiento.

1) Programa: necesidad sentida por la comunidad, debe echar raices,
es preferible un programa pequefio y simple que la comunidad entien=-
da y apoye en lugar de planes ambiciosos que la comunidad no esté
preparada a realizar; por eso debe llevarse a cabo tan lentamente
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como se necesite para que la comunidad siempre esté de acuerdo.
Debe incluir a las personas interesadas y a las beneficiadas.
Definir con claridad los fines del programa para que pueda en-
tenderse.,

2) Participacidn: para lograrla: confianza en si mismo y respeto
mutuo., La participaciédn desarrolla la capacidad de los partici-
pantes y los hace méds eficientes en nuevos programas.

3) Libre discusidn: respetar opiniones diversas y un procedimien=-
to regular para acuerdos o votos y para seleccidén y cambio de 1li-
deres.

L) Liderazgo: seleccionados a base de su interés y devocidn para
el programa, no por su ambicidn; preparar siempre nuevos lideres
por medio de su participacidén en papeles menores de manera que
nunca se carezca de ellos.

5) Coordinacibn interna: los proyectos individuales y los papeles
de cada uno deben ser clarosj; un grupo pequefio puede cumplir deta-
lles del programa mejor que un grupo grande (comité ejecutivo).

6) Recursos: utilizar recursos disponibles de la comunidad, ningu-
na carece totalmente de ellos.

7) Bisqueda de datos: no sbélo por asesores profesionales.

8) Coordinacidn general: relaciones con otros programas y organismos
existentes en la comunidad; la coordinacidén debe proceder de ellos
mismos y no de autoridad; debe alentar opiniones diferentes a base
de respeto mutuo, en lugar de tratar de eliminar o imponer,

9) Interpretacidn: debe interpretarse frecuentemente el programa,
no hacerlo cosa misteriosa u olvidada.

10) Evaluacidn: para determinar su modificacidén o cambio, hecha en
zvatuacion
forma periodica.

Estructura fisica de los asentamientos o unidades

Casas en parcela o centros poblados. Debe procurarse lograr maxi-
mo acercamiento entre pobladores y salvar inconvenientes del ais-
lamiento; todo dependerad de los patrones culturales de los campe-
sinos, de la topografia, tipos de explotacidn, ubicacibdn de las
colonias, vias de comunicacidn, transportes, tamafio unidades,
costumbres y hébitos. Lo interesante es que la estructura esco-
gida facilite contactos sociales entre las familias con las ins-
tituciones y servicios que conduzcan a eficiencia econdmica

en la administracidn de las unidades y mldxima economia en lo re-
lacionado con transporte y comunicaciones,
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Seleccidn de beneficiarios

Fiscalizacidn comisiones encargadas de seleccionar.

Instituciones y servicios indispensables:

Servicios esenciales para su buen funcionamiento desde el punto de
vista social, econdmico y cultural. Determinar prelacidn (salud-
educacidén). Debe procurarse coordinacidn para lograr participacidn
de otros organismos publicos o privados y evitar duplicidad y dis-
persidén de recursos y técnica, y lograr participacidn activa de

los propios interesados.

8. Aspectos y problemas econdmicos en la ejecucidn de la
Reforma Agraria

Objetivos econdmicos de la Reforma Agraria. Infraempleo y éxodo
rural. Tipo y tamafio de la unidad de explotacidbn. Tipo y exten-
5ibén de la redistribucidén de la tierra. Tipo de tenencia. Metas
de produccidén. Desarrollo regional.

Objetivos econdmicos de la Reforma Agraria

Desde un punto de vista econdmico, en un programa de Reforma Agra-
ria, debe perseguirse obtener eficiencia econdémica en la agricul-
tura conservando y desarrollando los recursos fisicos, utilizando
eficientemente los recursos productivos disponibles y logrando
una posesidn segura sobre los derechos de la tierra, como medios
para alcanzar esa eficiencia.

Dentro de la realidad latinoamerica a, se presenta un cuadro gene-
ral caracterizado por los bajos ingresos obtenidos en la actividad
agricola; bajos ingresos que son consecuencia de la ineficiencia
productiva y de la baja productividad, ya que los métodos inferio-
res de produccidén y la utilizacidn extensiva de los recursos de la
tierra determinan los bajos rendimientos fisicos, lo cual, sumado
a la falta de equipo, a la ignorancia de la tecnologia moderna y
las condiciones injustas de la tenencia,plantean la necesidad de
realizar una reforma,

En base a esas caracteristicas, que varfan en mayor o menor grado:
gran nUmero de minifundios; mala distribucibén de la propiedad:
predominio de latifundios; utilizacibén extensiva de la tierra: exis-
tencia de tierras propiedad de entidades piblicas no utilizadasj
considerable niumero de explotaciones con tenencia insegura; canti-
dad abrumadora de agricultores sin tierras empleados como asala-
riados y otros que teniendo tierra, tienen que emplearse fuera de
su finca para complementar su ingreso; reducido numero de explota-
ciones de tipo plantacidén administradas centralizadamente; ausen=-
cia de fincas familiares medianas comercializadas que produzcan
para el mercado, el objetivo a . largo plazo de una politica de
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Reforma Agraria, integralmente ejecutada debe ser crear una nueva
estructura agraria que sirva adecuadamente a la meta del desarro=-
1lo econbémico de una nacidn, con la advertencia de que en tanto
esa Reforma Agraria se reali e integralmente, se confundiri y
lograra identificarse con el desarrollo econdmico. El objetivo

a largo plazo exige cumplir objetivos a corto plazo y por ello

se anotaran suscintamente algunos.

Infraempleo en la agricultura y éxodo de la poblacién agricola

La movilidad de la poblacidn campesina fuera de la agricultura
desde un punto de vista estrictamente econbémico, puede ser saluda-
ble a largo plazo, siempre y cuando la produccibén agricola total
no disminuya como consecuencia de esa migracibn. Pero ese des-~
Plazamiento crea un problema de desempleo urbano y con ello, pro-
blemas sociales y politicos apremiantes, ya que la industrializa-
cibén y el desarrollo econdmico son procesos lentos y ademéds, los
trabajadores agricolas no son facilmente adaptables a ocupaciones
no agricolas, en un plazo breve. En estas condiciones, un pais
que tenga elevada presidn demogrifica y ausencia de oportunidades
adecuadas de empleo en los otros sectores de la economia, ve en
la Reforma Agraria una solucidén, en el sentido de mejorar el em-
Pleo en la agricultura y aliviar la presidén del desempleo en las
ciudades.

Como consecuencia, dependeré de los criterios que priven en la
ejecucidn de la Reforma Agraria, el que se cree 0 no un problema

a largo plazo, ya que si no se tiene un concepto integral de la
misma que la identifique con el desarrollo edondmico, se podra in-
currir en el error de crear un gran niimero de unidades de explota-
cibn de muy reducida superficie y de subsistencia, que a la larga,
constituird un obstlculo adicional para el progreso econdmico gene=-
ral ya que se agravaréd més el problema de la infeficiencia pro-
ductiva en la agricultura, convirtiéndosc ella en un obsticulo para
el desarrollo.

En consecuencia, se recomienda adoptar un criterio de ejecucidn
integral, en el sentido de propiciar la creacidn de unidades fa-
miliares de explotacidn, comercializadas, atendiendo al mismo
tiempo a la mejora de la situacidn de empleo y expandiendo el
proceso de industrializacidén a un ritmo mis acelerado.

Tipo y tamafio de la unidad de explotacidn

Resolver esta cuestibén se hace dificil, ya que la unidad de explo-
tacidn en la agricultura no es sdlo una entidad de produccidn, si-
no una institucidén socio-econdémica. Pero, de acuerdo a las ideas
rectoras del moderno Derecho Agrario, la finca familiar viene a
ser el tipo mis deseable de unidad de explotacidn y de tenencia.

En términos econdmicos, esa unidad familiar debera presentar y
reunir las siguientes caracteristicas y condiciones: 1) que la
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funcidén empresarial permanezca en la familia; 2) que el esfuerzo
humano requerido para trabajar la finca sea proporcionado en su
mayoria por la familia del agricultor; 3) que tenga el tamafio su-
ficiente capaz de utilizar eficientemente los esfuerzog de los
miembros del grupo familiar empleados en ella, en el sentido de
que la remuneracidn gque obtengan sea igual a la que podrian con-
seguir en otras oportunidades de empleo.

En consecuencia, como ya se anotd, deberd perseguirse un tipo de
finca o parcela familiar comercial, es decir, una unidad de ex-
plotacidén lo suficientemente especializada para trabajar como enti-
dad comercial para el mercado, lo cual es necesario para las nece-
sidades del pais. Para determinar el tamafio de esta parcela, de-
beréd efectuarse un andlisis de caracter agro-econbémico y social,

el cual conducird a la determinacidén de la superficie.

Tipo y extensidn de la redistribucidn de la tierra.

El problema se plantea en los términos de la posible compatibili-
dad de parcelas familiares con fincas de mayor tamafio, ya que la
existencia de grandes explotaciones puede mantener la cuestibn

de las familias sin tierra. ILa solucibén a este asunto, estd en
la aplicacibén del concepto de la funcidn econdmica y social de la
propiedad de la tierra, en el sentido de que una finca racional

y eficientemente explotada, por el trabajo directo o bajola res-
Ponsabilidad financiera del duefio, deberd ser garantizada y res-
Petada y solo afectada cuando un problema evidentemente grave de
pPresidn demogridfica que no pueda ser resuelto sino mediante la ad-
quisicidn del inmueble, conduzca a esta solucidn.

Por ello el concepto de la funcibdn social permite lograr en el
campo la justicia social y el desarrollo econdmico, de ahi que la
existencia de parcelas familiares y fincas de gran superficie,
debe analizarse a la luz de ese concepto rector de la funcibn
social, que conducird a la afectacidn en primer término de aque=-
llas grandes unidades de explotacidn ociosas, utilizadas extensi=-
vamente o explotadas en forma indirecta.

Tipo de tenencia

Consideraciones de orden econdmico puro no exigen la propiedad
como condicidn indispensable para una eficiente explotacidn.

Lo necesario, desde ezte punto de vista, es que la iniciativa

¥ la responsabilidad de la administraci’n permanezcan en el pro-
ductor y que las condiciones de seguridad de la tenencia y el ni-
vel de las rentas pagadas sean satisfactorias y capaces de condu-
cir al desarrollo.

La falta de seguridad y las rentas excesivas son los obstéculos
principales que afectan el incentivo del arrendatario de invertir
e incrementar la produccidn. En consecuencia: 1) el régimen de
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propiedad es el més conveniente para lograr la seguridad indispen-
sable; 2) deberédn adoptarse medidas legales protectoras en benefi-
cio de quienes explotan la tierra en condicidén de arrendatarios:
duracién a largo plazo del contrato, proteccidn contra desalojos
injustos, regulacidn de los cadnones o rentas a pagar, recuperacibn
de la inversidn realizada, abolicidn de las rentas en trabajo,
etc,

Metas de produccidn

Una de las orientaciones basicas en la ejecucidén de la Reforma
Agraria, es la de fomentar el desarrollo de las unidades de explo-
tacidn que sirvan para satisfacer las necesidades econémicas del
pais. Pero en muchos casos, los agricultores pueden tener intere-
ses diferentes a los de la colectividad, de alli que sea necesa-
rio dirigir la produccidn en el sentido de lograr:

1) un uso intensivo y mejor de los recursos disponibles.

2) una nueva tecnologia y nuevos métodos de produccidn (ricgo, se-
millas, fertilizantes).

3) una produccidbén intensiva.

4) fincas o parcelas familiares comercializadas, en el sentido de
producir para el mercadeo.

5) unidades de produccidn especializadas y preferentemente mixtas.

6) flexibilidad de ajuste a los cambios.

7) aumento en el grado de capitalizacidn.

Mediante una planificacidn democridticamente realizada, con la in-
tervencidén del sector publico y del privado, séria posible esta-
blecer las metas en funcibn de los problemas nacionales (déficits
alimenticios y de materias primas para la industria) y se podra
producir a menor costo, mejor calidad y mayores rendimientos,
para lo cual el Estado deberd actuar en el campo de la asistencia
técnica y en la promocidn del mercadeo.

Desarrollo regional

Las posibilidades de la produccidn agricola se hallan acondicio-
nadas por factores fisicos y econdmicos regionales. En efecto,
el clima, la calidad de los suelos, el abastecimiento de agua
determinan e imponen una produccidbén especializada. Pero ademés
de esas fuentes naturales, juegan un papel determinante, otros de
tipo econémico: concentracidén de la poblacidén y localizacidn de
centros urbanos; relacidn entre los recursos de tierras local-
mente disponibles y los recursos de poblacidn existentes; tenden-
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cias del desarrollo industrial que seran factor clave para el esta-
blecimiento de fincas familiares en las proximidades de las zonas
donde existan esas tendencias, medios de transporte actuales y

sus proyecciones futuras.

Todos estos factores, naturales y econdmicos, hacen necesario logrer
un cierto grado de especiallizacidn regional de la produccidn, a
fines de lograr una mayor eficiencia, sin que ello signifique que

en dcterminados casos hayan de sacrificarse estas exigencias an-

te la gravedad de un problema demogréfico, orientdndose al res-
pecto por el concepto de la funcion social.

9. Aspectos y problemas econdmicos en la ejecucidn de la
Reforma Agraria

(Cont.) Problemas y efectos de la Reforma Agraria en: a) empleo;
b) produccidn y rendimientos; c) endeudamiento agricultores; d)
conservacidén de suelos; e) mercadeo. La agricultura en el desa-
rrollo de la economia moderna. La agricultura condicidén para el
desarrollo. Condiciones del desarrollo agricola.

Emgleo

Al ejecutar un programa de Reforma Agraria, cabe preguntarse
hasta qué punto debe esperarse que esa Reforma resuelva el pro-
blema del infraempleo en la agricultura, y cudl serd el impacto
probable de la misma sobre las condiciones de oferta de mano de
obra agricola. No hay duda que se mejorardn las condiciones de
infraempleo, sin embargo y en vista del rapido crecimiento de 1la
poblacidén y de las limitadas posibilidades de mercado para muchos
productos agricolas, es probable que la Reforma Agraria no pueda
por si misma resolver completamente el problema de la ocupacibn,
¥y en consecuencia, deberd continuarse el esfuerzo de expandir la
industrializacidn del pals y aumentar asi las oportunidades de
empleo en loa excedentes de fuerza de trabajo agricola.

Por otra parte se planteard el problema para aquellas explotaciones
que requieren de mano de obra asalariada y que estédn ubicadas en
zonas donde se realiza un programa de Reforma Agraria a base de
fomentar la pequefia explotacidén familiar, cuya situacidn afectara
la oferta y el costo de la mano de obra. Por tanto deberi pon-
derarse muy bien la situacidn antes de adoptar alguna mecdida, pu-
diendo servir de orientacidn el concepto de la funcidn social de
la propiedad, es decir, que habrid que sopesar debidamente la ver
dadera importancia real de una presidén demogrifica existente, pu-
diendo porotra parte adoptarse medidas que ahorren mano de obra
al introducir mejoras en la explotacidén privada.
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Una Reforma Agraria concebida como una mera distribucién de tie-
rras podréd aumentar la produccidn, ¥~ no debe esperarse de ella
un mejoramiento en los rendimicentos por hectérea o cambios signi-
ficativos en su actucl pauta de produccibén. Es necesario reali-
zar conjuntanente progrenas de asistencia técnica y financiera,
que son consecuencia de una conceptidn integral de la Reforma A-
graria, ya que Lo probable es que si las familias se abandonan

a su suerte es que sigen produciendo sus cultivos tradicionales,
con los mismos nétodos, a los misros niveles de costos; y en con-
secuencia, no ge¢ podrdn cubrir los déficits de alimentos y mate-
rias primas que tenge ¢l »nals. Asl mismo, debe tenerse presente
que los cambios eu les técnicas y métodos de produccidn, consti-
tugen un proceso iento, en razdn cdel bajo nivel de educacibén téc-
nica que la mayoria de los sujetos beneficiarios de una dotacidn
tienen: sin erbargo, un programa audaz de extensibn que aprove-
che los lideres naturales, preperando guias a los cuales se les
ensefie las modernas tlecricas, y coordir~ndo debidamente con los
aspectos dc uz :xclito ovortuno y con la seguridad de los merca-
dos, podrd arrojar resultados sorprendentes en poco tiempo.

Endeudanmiento de lcs asricultores

Como consecuencia de los compromisos que adquiera el agricultor
a diferente plazo, derivados de la venta de la tierra, del acondi-
cionamiento de la misma, de las mejoras inmobiliarias introduci-
das en la porcela y del cridito de sumiristro que le haya sido
otorgado, surgiri el problema de 1o posibilidad de hacer frente
a esos comprorisos =i ha pormanecido 1z produccidn tradicional
de cultivos de sut.lctanucia y ror ello 1o mismos niveles de pro=-
ductividad se han marZenids,  Situacidén ésta que se agravari por
la tendencia cuz tienc ¢l cempesino de ajustar su consumo a sus
nuevas posibiiidcdes de preduceidn, y por tanto, de consumir
cualquier cumcnt~ e oo stividad. La consecuencia de cste

K de incrementar la  :istencia téc-

omo de mejoramiento del hogaer.

planteamiento zo A rocze
nica y desarrc un N0

)

Conservacidn de loz = ozlon

La experiencia ha deuwnstrado cgue unza Reforma Agrarie afecta la
conservacidén de los cuelics a itravés de sus efectos sobre el siste-
ma de preduccidn, va gue ra erosidn ;¢ explica en gran parte por
los métodos de produccidn empleados y vor las caracteristicas de
la estructura de la tenencia de la tierra, que siendo precaria
impele al sistema de ''conucosi’ explotados por ocupantes en forma
exhaustiva, Ahorza bicn, como resultado de una Reforma Agraria
integralmentc realizada ,cabe esperar un mejoramiento en las prac=-
ticas de conscrvacidén de suelos, y ello en razdn de un mejora-
miento en las técricas y no de una simple redistribucidn de tie-
rras.
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Mercadeo

El mercadeo de much~s cultivos producidos por el campesino estéd
en nanos o del comerciante del lugar, o del camionero que los
adquiere a preciogs irrisorios., Como por otra parte los precios
sufren bruscas fluctuacicnes estacionales, los ingresos del pro-
ductor son por demis bajos, ya que ademés la produccidn de casi
todos los cultivos se rcaliza por un nimero muy grande de explo-
taciones de reducidsa suwerficie. esparcidas y dispersas, con de-
fectuosas comunicaciones, tode lo cual produce una falta de uni-
formidad en los productes, siendo muy pequeflas las cantidades
nercadeables por unidad de produccidén. Esta situacidn hace di-
ficil y cos%tosc el mercadeo a través de grupos de distribuidores
eficientemente organizados. En consccuencia, dentro de la eje-
cucidén integrzl de la Reforma Agraria, deberd prestarse prefe-
rencial atencidn a la introduccidn de sistemas de almacenamiento,
conservacidn, transporte y distribucidn de productos agropecuarios,
no precisamente a través de la intervencidn directa del organismo
publico respectivo, con desplazamiento de particulares en el ejer-
cicio de funciones que les son especificas, ya que el mercadeo en
si es un servicio privado. La funcién phblica deberid incidir en
la ayuda técnica y financiera necesaria para iniciar las organi-
zaciones cooperativas establecidas por los interesados, asi como
en el estudio, orientacién y financiawmientc de la politica de
sustentacidn de precios o precios miniros, que en razdn de las
peculiaridades del secte” agr’--la y de la poblacidn en general
de la América Latina, deb: entenderse como una politica de promo-
cidén de ventas que viene az rciediar la situacidn de infraconsumo
existente en la mayoria de l-s paises sub-desarrollados.

La agricultura en el cczernclio dn ia cconomlia moderna

La agricultura centituyc un scctor deprimido de la economia en

relacibén a la industriz, comercio y scrvicios: la labor a efectuar
es procurar un cesarrcllc cguilibrado de los diversos sectores de
la economia, y .2ara ello hay que tomar en cuenta que la agricultu-

ra tiene caractcristicasz especiales que la distinguen de los otros

sectores de la ecoronia, 7y en consccuencia no puede regirse por

las mismas normas ni inmilarse al tivo de desarrollo de los otros
sectores; esto no significa que esté al margen de las leyes econd-

micas, sino que =ntcs gue nada, es un sector distinto y por ello

hay que saber cuilcs son las leyes deben regirla. No puede ser
considerada como una sinple fuente de produccidn de alimentos,
sino también como fuente crcadora de ¢ »leo en la .actual etapa

de los paises sub-deserroliados, instrumento de una mejor distri-

bucidn de los ingresos y elcmento de estabilidad social y politi-
ca. Por su misma naturale a bioldgica estd sometidaalaley de

los rendimientos cC..r¢c’ v'2s,2 la rigidez del ciclo productivo,

es aleatoria, ya que sus clermentos fisicos son insustituibles y

en cierta manera incontrolables. Por todo ello, los gobiernos
deben darle una prcicccidn especial para aumentar la produccidn
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la productividad y la colocacidn a precios justos de sus productos,
proteccidn que debe dirigirse a todos los integrantes del sector,
especialmente a los mas débiles, por razones de justicia, que trasla-
dada al campo internacional conducirian a un desarrollo equitativo

en beneficio del progreso de todos los paises.

La agricultura, condicidn para el desarrollo

Las razones de considerar la agricultura como base del desarrollo
para los paises sub-desarrollados: 1) es fuente de produccidn de
alimentos, que en un proceso de grandes inversiones habria que
importar si no se producen en el pais; 2) es fuente de materias
primas y de mano de obra para la industria; 3) es fuente princi-
pal de empleo; 4) es instrumento eficaz para una mis justa dis-
tribucibén de los ingresos, al realizarse una Reforma Agrariaj

5) es fuente de capital y divisas para las inversiones a reali-
zar en funcidn de desarrollo; 6) es fuente de ingresos fiscales,
a través de la imposicidnj 7) es mercado potencial amplio para
productos industrializados; 8) es un elemento moderador y de es-
tabilidad social, sin lo cual todos los calculos econdmicos se
derrumban; 9) es un modo de vida.

Condiciones del desarrollo agricola

1) Partir de la idea que es un sector distinto.

2) Por si misma no puede en lea actualidad adquirir el grado de
desarrollo que Be le exige y por ello la ayuda del Estado tiene

un cardcter muy especial.

3) La ayuda debe ser integral y comnpleta, abarcando todos los as-
pectos y sub-sectores, concretamente los mds necesitados. Esa
ayuda integral amerita: a) adecuado y oportuno financiamiento cre-
diticio, b) lograr mayor productividad, c¢) para lograr la meta an-
terior deben bajarse los costos de los insumos, d) debe procurar-
se un precio justo a los productorcs (politica de sustentacidn

de precios, que en realidad es politica de promocidén de ventas o
de mearcados).

10. Aspectos y problemas financieros en la ejecucidn de la
Reforma Agraria

Costo de la Reforma Agraria. Factores que determinan la inversidn:
a) Objetivos de la Reforma Agraria (econdémicos, sociales, econdmico-
sociales; b) métodos de aplicacibnj c) tiempo de realizaciébn, d)
existencia de capital. Inversiones de la Reforma Agraria. Fuen=-
tes de financiamiento: Sector PGblico, Sector Privado. Deuda A~
graria., Finenciamiento externo.

Costo de la Reforma Agraria. Factores que determinan la inversidn:
a) Objetivos de la Reforma Agraria

Los objetivos persequidos mediante un programa de Reforma Agraria
pueden ser: a) econdmicos, b) sociales, c¢) econdmico-sociales.
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Al perseguir solo objetivos econbmicos, se buscaréd obtener un
aunento de la productividad en breve plazoj por ello,las inver-
siones deben estar orientudes por el principio de méximo apro-
vechamiento de los recursos y scr aplicadas en zonas donde

las actitudes naturales, tecnoldgicas y econdmicas sean Opti-

mas (fertil’dad del suelo, topografia, facilidades de riego, con-
diciones climatoldgicas favorables, mejoras permanentes, facili-
dades de mecanizacidn, mano de obra disponible, sanidad, proximi-
dad de mercados, vias de comunicacidén) y adoptando un tamfio de
las unidades tendiente a ese O6ptimo y siendo manejadas comio en-
Presas mercantiles. En estaes condiciones, el mercado seré el re-
gulador de la expanzidn del sector, lograndose también la expan-
sibén del sector, logréndose tembién la expansidén mediante un plan
de desarrollo, con netas determinadas en plazos también determis
nados. Al ser estos los objetivos, el volumen de la inversidn se
podrd precisar, en razbn de la demanda nacional de productos agri
colas, teniendo en cuenta el ritmo de crecimiento de la poblaciédn,
sus tendencias de localizacidn, el decarrollo de otras activida-
des y los desplazamientos de la demanda en funcidn del ingreso y
en relacidén a la productividad de los recursos. Es decir, que se
aplicaran conceptos de funciones economico-tecnoldgicas de oferta
y demanda, y el tamafio del problema obedecceréd al tamfio del déficit
a cubrir con la produccibén. En consecuencia,no se necesitarad ab-
sorber la totalidad de la joblacidn, quedando marginada una bue-
na parte de ella, bien en zonas sub-marginales, o se desplazard
hacia las ciudades, No quedard resuelto el problema social, ya
que para lograr estos objetivos econdmicos puros, si bien sera
necesario modificar la estructura, ello supone la redencidn del
campesinado, ya que a la larg.s,; éste pasaria a ser asalariado

al servicio de las explotaciones econdémicamente constituidas,
otra parte migraria hacia los centros urbsnos y la restante, per-
maneceria en la ind’gencis.

Los objetivos sociales suponen un subsidio a la poblacidn campe-
sina, lograr estabilidad social y una asistencia al campesino po-
bre y sin propiedzad. Estos objetivos requieren unas inversiones
mayores a la posibilidacd anterior(objetivos econdmicos) y no de-
be esperarse de zu aplicacidén, rendimientos directos, por lo menos
en un plazo prolongado; en consecuencia, las amortizaciones de los
capitales invertidos no podrén tener lugar en gran parte, y por
eso mismo, el volumen d: la “nversidn deberid ser bastante grande,
en razbn del tamafio .del oroblema social, lo cual significari en
ultima instancia, que para el resto de la poblacidn, el costo de
este programa, en términos de sacrificio sea muy elevado, ya que
las necesidades sociales compiten con las disponibilidades de re-
cursos.

La Reforma Agraria concebida con fines puramente sociales , perse=-
guird asentar en parcelas de pequefio tamafio a la totalidad de las
familias campesinas que no poseen la tierra o la tienen en canti-
dades insuficientes. Esto no significa que los fondos no sean
recuperables parcialmente, pero no hay nocidén de la tasa de
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recuperacidn, Se supone que la produccidn lograda no tiene como
principal destino concurrir al nercado, sino el consumo de la fa-
milia, de alli que las inversiones plblicas sean subsidios perma-
nentes, o transferencias del sector publico al ;rivado. Par-

te de los recursos requeridos se originaréan en el trabajo del cam-
pesino, y es posible, que a largo plazo, los objetivos sociales

se confundan con los objetivos econdmicos, si el plan de asisten-
cia estd racionalmente estructurado.

Entre los objetivos estaria el efectuar dotaciones a titulo gratui-
to, lo cual significa para el Estado la imposibilidad de obtener
fondos por la amortizacidn del valor de la tierra, y en consecuen-
cia, el volumen de inversiones piblicas en tierras serd mis eleva~
do. Si se supone una aptitud de trabajo aceptable en el campesino,
buena parte de las mejoras que requiere la tierra para ser explo-
tada podri ser realizada por la mano de obra campesina. Por otra
parte, mejorar el nivel social, supone mejoras en los servicios
existentes, sin costo para el campesino.

Los objetivos econdmico-sociales suponen un equilibrio entre los
fines sociales y los econbmicos, colocando al campesino como cen-
tro activo y cooperador en el programa. El supuesto es que toda
familia apta para trabajos agricolas sea beneficiaria, lo cual su-
pone la exclusidén de los no aptos. De terminado nimero de fami-
lias aptas, fomentando cierto tipo de asociaciones y cooperativas
se facilitaré la aplicacibén de métodos productivos. La mediana

¥ gran empresa seria atendida en sus necesidades por el sector
privado.

Métodos de aplicacidn

Seglin que se adopte un método revolucionario violento o no, esto
tendréd influencia en la magnitud de las inversiones, ya que si re-
curre a procedimientos legales acordes con un Estado de Derecho,
se deberd . financiar la adquisicidn de tierras. Y el hecho que
se adopte el criterio de dotar de tierras preferentemente en el
mismo sitio donde esté ubicaoda la poblacidn, podréd producir el
problema de que al unirse la presidbén demografica y las pocas dis-
ponibilidades de tierras de buena calidad en una determinada re-
gidn, el precio de la adquisicidn seria mls elevado. Un posible
correctivo a esta situacidn puede ser el reubicar la poblacidn
mediante una colonizacidn, que si bien significa inversiones,

su costo variarad de acuerdo a las condiciones y caracteristicas
de la zona escogida.

Tiempo de realizacidn

Mientras més corto sea el tiempo fijado para realizar el programa,
aunmentard el volumen de inversiones, lo cual no guarda relacidn
con las disponibilidades del Estado, que por lo demids tiene cier-
tas demandas urgentes y justificadas para la distribucidén de las
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inversiones. 31 las inversiones consisten
principalmente en equipo, materiales y pago de técnicos, ello
puede provocar tensiones en la balanza de pagos.

Existencia de capital

Es otro factor que determina el volumen de inversiones, y deberd
tenerse una idea exacta de la existencia actual de capital apli-
cado al sector agricola para adoptar la politica de adquisicidn
de fondos privados, siendo el concepto de la funcidn econdmica

y social orientados al respecto.

Inversiones de la Reforma Agraria

Corresponden y estén a cargo del Estado y en consecuencia tendrén
una recuperacidén indirecta a través de la imposicidén: los opera-
rios catastrales, estudios preliminares bdsicos; la asistencia
técnica y social, el fomento del cooperativismo y el costo de la
administracidén de los programas.

Estara a cargo de los particulares y la consecuencia son inversio-
nes de recuperacidn directa: la compra de la tierra por el campe-
sino (partiendo del supuesto de la adjudicacidén a titulo oneroso),
el acondicionamiento de esa tierra, ciertas inversiones de infraes-
trudtura: obras de riego, drenaje, electrificacidn, maquinaria

y el crédito proporcionado, el cual deberd adaptarse a las nece-
sidades a corto, mediano y largo plazo.

Serén inversiones mixtas, en el sentido de corresponder tanto al
Estado como a los particulares y estar sujetas a una recuperacidn
indirecta parcial: determinadas inversiones en infraestructura, ser-
vicios corunales y operaciones relativas a la comercializacidn.

Fuentes de financiamiento

Al pretender ejecutar un programa de Reforma Agraria, para finan-
ciarlo concurre: tanto el sector piblico como el privado. Lo
interesante es ¢~ rliricl concepto claro de la limitacidn de
recursos y en consecuencia, a través de una planificacidn seria
aprovechar eficazmente esos recursos disponitles, tanto moneta-
rios, como humanos, elaborar proyectos debidamente estudiados,
establecer categorias de preferencias y prelaciones en los pro-
blemas, tratando ce cubrir y atender los mls urgentes , evitar

una expansién irreflexiva de actividddes y determinar en fin, las
condiciones del prograna.

En base a estos planteamientos debe buscarse obtener el mayor gra-
do de concurrencia tanto del sector publico, como del privado.

Sector Pablico

1) Es interesante, en razdn de la informacidn previa que se tenga
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de la distribucidn de la tenencia por el dominio, el adscribir
la mayor cantidad posible de tierras del Estndo,al c¥ganismo eje~
cutor de la Reforma Agraria. Mediante simplificaciones adminis-
trativas, podrd el patrimonio del organisno agrario estar en una
buena situacibén de disponibilidades de tierras proporcionadas por
las entidades plblicas.

2) Deber&n asignarse partidas presupuestarias por parte del Poder
Central al organismo, para lo cual caben varias alternativas: a)
fijacidn de un porcentaje constante, solucidn que presenta el pro-
blema de no contemplar dificultades de la hacienda. b) Tasa va-
riable, de acuerdo al desarrollo del plan; esta alternativa enca-
jar&d en la programacién del desarrollo econdmico y supone la exis-
tencia de los organismos planificadores. c¢) Cantidad fija anual.
d) Cantidad variable al arbitrio del Poder Ejecutivo. En todo ca-
so debe tenerse presente, que vn programa de Reforma Agraria supo-
ne un programa nacional, y en consecuencia, debieran concurrir a
su financiamiento todas las entidades y organismos publicos que
estén conectados al sector en una u otra forma.

3) Emisiones de bonos, los cuales pueden perseguir dos finalidades
diferentes:

a) para pagar el precio de las tierras adquiridas, en cuyo
caso cabrd establecer diversos tipos y hacerlos mls o menos
atractivos comercialmente (plazo, tipo de interés, condiciones de
transferibilidad) en razdn de que las fincas que se vayan a com-
prar, estén compliendo o no su funcidn social y sean adquiridas
en negociacidn amistosa o en expropiaciébn.

b) para adquirir capital destinado a comprar tierras. Pre-
sentan el inconveniente préctico de su colocacidn y se podria
Pensar en establecer la obligatoriedad para determinadas empresas
(seguros, que inviertan sus reservas en estos valores).

L) Impuestos: a) predial sobre tierras ociosas;
b) de valorizacidn de inmuebles;
¢) modificar el sucesorial
d) recuperacidn de las inversiones: a) pago de las
tierras por los empresarios, b) de las obras
reproductivas, c¢) del crédito

Bector Privado

Correspondera al sector privado colaborar en el financiamiento a
través de diversas nmodalidades:

a) la camtrapartida del valor de la emisidn de bonos

b) Banca privada: existe la limitacidn de hecho, que ella tien-
de a financiar solo cultivos industriales, en cuyo caso se deberé
lograr la participacidn del sector campesino dentro de estos pro=-
ductos a través de una buena planificacidén. Asimismo, se podrian
adoptar incentivos para lograr la concurrencia de la Banca priva-
da, como podrian ser: constituir un fondo de garantia,otorgar
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avales y hasta obligar a que invirtiera de acuerdo a la cuantia de
los depdsitos de z2horro que tuviera; establecer el seguro agricola
que garantizaria la recuperacidén de los créditos.

c) Sector campesino: realizacidn de determinadas obras por
los propios campesinos, asunto factible de lograr si se fomenta un
prograna de desarrollo comunal. Tarbién pudiera.comlicionarse la
propiedad de la tierra a que sc realicen inversiones en mejoras y
asi mismo cabria forentar el cooperativismo,que en un momento dado
podria aliviar las presiones del crédito en organismos bancarios

Financiamiento externo

Debe recurrirse al crédito exterior, sdlo cuando se hayan usado
Plena y exhaustivamente los recursos internos, acudiendo a diver-
sos mecanismos, tal como se ha tratado de indicar. En todo caso,
condicionar las positilidades de ese financiamiento externo a las
propias tradiciones de cada pais, a la mayor o menor posibilidad
para constituir las garantias indispensables, a su crédito exter=-
no en funcidén del grado de cumplimiento de obligaciones anterio-
res y en ultima instancia, del propio deseo del organismo externo
que conmprenda la naturaleza econdrmico-social del prograra y no
pretenda estudiar tan solo el aspecto econdmico.
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PALABRAS DEL DIRECTOR DEL CURSO, DR, JOSE MARULL,
EN LA CEREMONIA DE CLAUSURA

Hoy estamos dando término al primer esfuerzo organizado con el objeto de
capacitar a personal de alto nivel de los paises americanos en el uso de
la reforma agraria como instrumento de desarrollo., Culmina as{ una larga
aspiracién de los paises,que ha encontrado expresiones oficiales recien-
tes en los pronunciamientos del Comité Interamericano de Representantes
de los Presidentes reunido en “ashington en mayo de 1957, en la Conferen-
cia Econdmica de la Organizacién de los Estados Americanos, que tuvo lu-
gar en Buenos Aires en septiembre del mismo afio, en 1la V Conferencia In-
teramericana de Agricultura y en la VI Conferencia Regional de la FAO,
celebradas en agosto de 1960, en la Operacidén Panamericana enunciada por
el Presidente Juscelino Kubitschek de Brasil ese mismo afio, en el Acta de
Bogotd suscrita en la III Reunidn del Comité de los Veintiuno en septiem-
bre de 1960, en la Alianza para el Progreso acordada en Punta del Este,
Uruguay, en agosto de 1961, y en la promulgacidén de las leyes de reforma
agraria de Costa Rica, Chile, Guatemala y Panamd, que se vienen a sumar
a las que ya habian promulgado México, Bolivia, Venezuela y Cuba.

Todos estos actos de los pafses americanos, envuelven un mandato mds o
menos explicito para el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
de la Organizacién de los Bstados Americanos, en el sentido de prestar
su ayuda a los pafses que buscan su progreso a travéds del perfecciona-
miento de sus estructuras agrarias. Consciente de ese deber, el Institu-
to ha estado preocupado desde hace tiempo por las reformas agrarias. En
efecto, su personal técnico participd en el I y II Seminarios sobre Pro-
blemas de la Tierra que se realizaron en Campinas, Brasil, en 1953, y en
Montevideo, Uruguay en 1959. Desde 1960, ha estado gestionando el esta-
blecimiento de centros de capacitacidn en estas materias., A principios
de este afio participd en la Reunién de Expertos que tuvo lugar en
Washington y en la cual se dié forma a la estructura de los cursos cor-
tos sobre reforma agraria. Algunos meses mds tarde, se concluy§ un
acuerdo entre el Banco Interamericano de Desarrollo y la Secretaria de
la Organizacién de los Estados Americanos, por medio del cual se encar-
g8 al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas la realizacién de
este primer curso, que serd seguido por otro en Brasil, Finalmente y
como resultado del acuerdo del Consejo Interamericano Econémico y Social
reunido en México en octubre de este afio, el Instituto asumié la respon-
sabilidad de poner en marcha y administrar los cursos regulares de larga
duracién que formardn parte del Programa de Cooperacién Técnica de la
Organizacién de Estados Americanos a partir de 1963,

El propdsito principal de este curso ha sido el de asistir a los paises
en sus esfuerzos por capacitar personal de alto nivel que pudiera orien-
tar los programas de reforma agraria. Complementariamente, como en to-
das las actividades que propicia el Instituto, se perseguia el estableci
miento de vinculos interamericanos en torno al interés comin de los par-
ticipantes en el perfeccionamiento institucional de la agricultura.



Digitized by GOOg[Q



H-1
-2 -

La organizacidn de este curso presentaba algunos problemas especiales.
Desde luego, el tiempo para organizarlo era extremadamente corto. La
reforma agraria no constituye una disciplina en si misma, sino que es
una actividad que se sirve de una combinacién de disciplinas donde con-
fluyen principalmente la politica, el derecho, la economia, la agrono-
mia, la sociologfa y la administracién pdblica. o sélo habia que inte-
grar estos enfoques en un todo arménico, sino que la ensefianza debia im-
partirse a un grupo profesional extremadamente heterogéneo, en el que es-
taban representadas 18 nacionalidades entre las cuales se encontraban 9
abogados, 15 agrénomos, 3 economistas, 2 ingenieros, un arquitecto y
otros mds, cuyos puntos de vista profesionales debian ser reorientados
y polarizados en beneficio de la reforma agraria, Era, ademds, necesa-
rio despojar al tema de sus tonalidades fuertemente emotivas para estu-
diarlo en forma objetiva y técnica.

El curso ha comprendido alrededor de 300 horas de instruccidén, es decir
el equivalente de mas de cuatro materias universitarias de un afio de du-
racién cada una. Aproximadamente el 60% del tiempo se ha destinado a la
parte doctrinaria, dentro de la cual se han cubierto las relaciones de
la reforma agraria con el desarrollo econdmico y con la sociologia, las
estructuras agrarias de los paises y sus modificaciones, y la administra
cién de la reforma agraria. Todo esto complementado con 16 conferencias
sobre asuntos afines, E1l 40% restante se ha utilizado en desarrollar un
caso priactico en Costa Rica, para lo cual los participantes formaron cin-
co grupos de trabajo combinando diversas bases profesionales., La ins-
truccién se complementard con un viaje de observaciédn a México que ten-
drd 12 dfas de duracién y se iniciard la préxima semana. Es interesante
anotar que el curso se ha desarrollado simultdneamente en cuatro planos:
uno disciplinario, contribuido principalmente por los especialistas en
derecho, administracién, sociologia y economia, que discutieron los prin
cipios y métodos de sus respectivas especialidades; otro latinocamericano,
aportado en gran medida por el personal del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas; uno nacional, resultante del continuo flujo de infor-
macién que los participantes contribufan como resultado de su experien-
cia en sus respectivos paises; y un plano local, fruto de integrar todos
los enfoques en términos del problema prdctico que estuvieron analizando
en Costa Rica,

Los resultados de este curso han sido ampliamente satisfactorios. 4sf lo
revela el conjunto de las respuestas confidenciales y anénimas dadas por
los participantes a las 182 preguntas hechas durante la evaluacién. En-
tre éstas, vale destacar que ninguno de los participantes considerd el
curso indtil, ni siquiera poco dtil. Seis de ellos lo consideran Util

¥y 25 muy Gtil para sus futuras actividades. Salvo en las conferencias
complementarias, donde hubo cierta dispersidén de opiniones, fué notable
la unanimidad para estimar eomo muy Util cada una de las partes que com-
pusieron el curso, asi como la conformidad manifestada con la duracién

de cada una de ellas.
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Indudablemente, los participantes hicieron un magnifico trabajo,sin esca
timar esfuerzos ni sacrificios personales. Comparando las medidas reco-
mendadas para mejorar el drea de desarrollo de Costa Rica, hechas al prin
cipio del curso, con aquellas emitidas al finalizarlo, se evidencia un ng
table progreso en la amplitud y profundidad de las recomendaciones.

Otro resultado sobresaliente del curso ha sido la formacién de la Asocia-
cién Profesional Interamericana de Reforma Agraria, APIRA, a través de la
cual los participantes han establecido vinculos entre ellos y con el Ins-
tituto que se proponen ampliar y cultivar en el futuro,

Creo que estos buenos resultados se deben, primordialmente, a cuatro cau-
sas, siendo la primera y mds importante la alta calidad de los participan
tes. Ciertamente debemos agradecer a los gobiernos la buena seleccidn
que hicieron al proponernos candidatos de tan alto nivel. Tuvimos también
mucha suerte en poder conseguir profesores y conferencistas entre los mds
destacados especialistas en las respectivas materias. Un tercer factor
de éxito fué la amplisima colaboracién recibida de los gobiernos de los
paises americanos, de los organismos internacionales, como el Banco In-
teramericano de Desarrollo, la Comisién Econdémica de las Naciones Unidas
para la América Latina, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, la Oficina Internacional del Trabajo, la
Unién Panamericana y la Asociacién Internacional Americana, de los nume-
rosos organismos nacionales cuya némina serfa imposible de dar en forma
completa, pero en la que cabe destacar a los de Costa Rica, donde desde
el Presidente de la Replblica hasta los agricultores del drea de desarro-
1lo nos brindaron su hospitalidad y su cooperacién. Fué especialmente
valioso el aporte del Ministro de Agricultura y Ganaderfa y del personal
de ese Ministerio, del Banco Nacional, del Instituto de Tierras y Coloni-
zacibén, del Instituto Costarricense de Electricidad, y, muy particular-
mente, de la Universidad de Costa Rica, en cuyas aulas se dicté el curso
y de cuyo personal recibimos la mds completa y eficaz cooperacidn. Esta-
mos también en deuda con la prensa y la radio, que supieron comprender
nuestro esfuerzo objetivo y serio en el campo de la reforma agraria y
que con esa actitud nos ayudaron.

Una cuarta causa del buen resultado de este curso ha sido la abnegada co-
laboracién que en todo momento tuvimos del personal del Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas, especialmente del que labora en la Di-
reccidén General y en la Direccién Regional para la Zona Norte. El1 Direc-
tor de esa Zona, Ing. José Alberto Torres, eché sobre sus hombros la pe-
sada carga de los asuntos administrativos relacionados con el curso,y el
Economista de esa oficina, Dr, Heraclio Lombardo, se hizo acreedor a nueg
tra gratitud por sus impecables traducciones de las clases dictadas en
inglés. Vale también destacar la velocidad y acuciosidad con que Guido
Castro atendid nuestras innumerables solicitudes. Finalmente, no tene-
mos cémo agradecer adecuadamente al Director Adjunto del curso, Ing., Fer-
nando Sudrez de Castro, por la infatigable y competente labor que él, con
el personal a sus 6rdenes, cumplié eficientemente en una multitud de fun-
ciones,
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Para concluir, sefiores, estoy seguro que los participantes en este cur-
so tendrén en sus respectivos paises una influencia decisiva en borrar
de la faz del continente las condiciones que provocaron la siguiente
estrofa del poeta uruguayo Serafin Garcias

" Ay! labrador sin canciones
que labras la tierra ajena:
tanto trigo que has sembrado
!y ni un pan blanco en tu mesa!l
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PALASRAS JEL LIC. F'IDEL TRISTAN CASTRO, DZCANC
DZ LA FACULTLD DE CIENCIAS ZECONCMIC:5 ¥ JCCIALES
DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA, EN EL ACTO DE
CLAUSURA DZL CURSO.

Con honda szatisfacciin y poco merecimiento personal
vengo a representar a la Facultad de Ciencias Econdmicas
Yy Sociales de la Universidad de Costa Rica en este simbo-
lico acto con que termina el Turso sobre Reforma Agraria
que tan apropiadamente ha ido transcurriendo en nuestra
casa de la Ciudad Rodldrigo Facio.

Esa satisfaccién se deriva de tres causas indepen-
dientes: 1la grata oportunidad, bastante singular por
cierto, de haber podido entrar en contacto, efimero si
pero trascendente, con muy apreciados nacionales de tan-
tos paises hermanos como han concurridc al curso; el
buen éxitc intrinseco del cursc por si, y el haber podi-
do brindar nuestra querida Escuela un poco de modesta
hospitalidad, poniendo al servicioc del Curso de Reforma
Agraria facilidades fisicas y ambiente quieto y estimu-
lante para realizar las elevadas tareas gue ustedes han
efectuado en este pais. Dentro de lo limitado de nues-
tras posibilidades, estamos muy conformes con la porcidn
que en el campus tniversitario corresponde a la Escuela
de Ciencias Econdmicas y Sociales y creemos gue por la
naturaleza de la Iscuela, y para aprovechar mas racio-
nalmente su establecimiento fisico, debemocs ofrecerlo a
quienes, como ustedecs, realizan actividades paralelas,
en el fondo y en ¢l procedimiento, a las que realizamos
nosotros. Por ello mi sincera invitacidn a que repitan
su amable vicite cuantas veces la estimen del caso.

Segtn me he podido informar, el curso ha transcurri-
do dentro del mejor crden; los disertadores han sido de
2 . - . . . - s -
optima caiidad, las ~xperiencias logradas muy atiles, y

~
v}
Xol
a

el viejo tema desarrcilade de interés y actualidad emocio-

nantes. Destacan, desde el punto e vista metodolédgico
del trabajo que ustcodes han realizado en el Curso, algu-
nos rasgos que no he de soslayar, porque son de la subs-

tancia gue nutre mi condicidn de profesor de Cicencia Social.

En primer lugar, la manera tan acertada que se empled

para seleccicnar - entre profesionales de diversos campos

y gentes ce miltiples nacionalidades y regiones - a quienes
participarian en el Curso y estarian en capacidad de inter-

cambiar el producto de su experiencia y sus conocimientos
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con prontitud y eficacia. BEn segundo lugar, el haber
incorporado al Curso los servicios de eminentes autori-
dades en el Ambito de la Ciencia Scocial. Zn tercer lu-
gar, el haber continuado la elaboraciln tedérica del glan-
teaniento de los temas integradores del asunto general
relativeo a la Reforma Agraria, con la observacidn préac-
tica y viva del campo. V finalmente, guizé lo nis salien-
te, el haber desarrclladc en sus diversas fases de conte-
nido social un centro complejo y 2ificil de atencidn:

el tépico de la Reforma idgraria.

Se dice que la Reforma Agraria no es una asignatu-
ra homogenizada, si se me permite la expresidn, que con-
tiene elementos de diferente naturaleza gue se mezclan
para hacer del centro de atencidn alge precisamente he-
terogénec. VY eso es asi. 3Estamos acostumbrados desafor-
tunadamente a pensar en términos de "las Ciencias Socia-
les" y no de "la Ciencia Social', la Gnica, muy compleja,
nolifasética. Analizamos en vez de sintetizar. Tende-
mos a separar peligrosamente las distintas fases de un
mismo centro de atencidén. De manera que lo juridico,
por ejemplo, de la Republica Romana, se divorcia de lo
econfmico del mismo proceso, y ambos de lo artistico,
de lo moral, de lo religioso, de lo filoséfico y asi de
todos los factores cuya inter-accidn construye el asom-
broso edificic de lo social. Rs en consideraciln del
enfoque integrador que caracteriz® el desarrollo del Cur-
80 que se estd clausurando, que he desecado referirme a
ésto, que estimo como el punto de partida del plantea-
miento, de la ensefianza y de la comprensidn de 1la Cien-
cia Social. Esta manera de pensar me estéd moviendo en
el sentido de introducir, con el imprescindible y nuy
capaz concurso de nis colegas de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Sociales y otras perscnas, todas las refor-
mas y adiciones a los programas, que sean necesarias se-
gin el punto de vista gue he dejado expuesto, para per-
feccionar la difusidén de la Ciencia Social segin nos co-
rresponde.

Me permito felicitar calurosamente a los entes co-
auspiciadores del Curso, a sus directores, disertadores
Y 2 los asistentes todos, por el magnifico éxito alcan-
zado, y dejo constancia de la iteracidn de nuestro deseo
de continuar cooperandc con ustedes 21 méximo de nues-
tras posibilicdades.
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PALASRAS DIL LIC. FELIX ARGANDC JUIRDS, DE PANAVA,
IN REPRBSENTACION DE LOS PARTICIVANTES ZN EL CUR-
SC, DURANTZ EL ACTC DE CLAUSURA.

Ha finalizado la primera jornada de este interesante
Curso Internacional de Xeforma Agraria, gue ha tenido nor
escenario esta bella y acogedora ciudad hermana, San José
de Costa Rica. Dentro de breves horas partiremos hacia
la ciudad de México, cuna de las reformas agrarias y pio-
nera revolucionaria desde los albores del siglo.

Por escogimiento inmerecidc, hecho por mis compaferos
de faenas agrarias, me encuentro agui, wnte Vds., mitad
scrprendido y mitad embargacdc por la exocidn del gue sien-
te qgue, ante las distinguidas persozzs gque han ocunado y
habréan cde ocupar la tribuna, soy el Unico que lleva una
toga cque le gueda un tanto grande. BSin embargec, quiero
entender, que dentro de la toga estén todos Vds., gqueri-
doe compaileros, y ese rensamiento me conforta y anima.

Al expresar estas breves palabras, lc hage como voce-
ro de las inquietudes de cada unc Jde Vds., compaiieros,
quienes representan la esperanza de nuestros campesinos,
trabajadores del campo & simples labriegos, hombres de
gran corazdn y espiritu de lucha, que aguardan con una
paciencia y estoicismo cue a veces es ~3s de mértires
que de humanos, la verdadera libertad, la cual no cono-
cen todavia sino como una de las tantas palabras que sue-
nan por las campifias latinocamericanas cada cuatro 6 seis
afiocs, en las contiendas politicas.

Sin embargoc, hemos aprendido en el Curso gue acabamos
de terminar, gue ¢l sub-desarrollo econémico es una pobre-
za masiva y crdnica, pero corregible. Para ello se requie-
ren soldados que digan FRESZNTE! Ahora, cuando hable de
soldados, como Drimera alternativa hablo de scldados de paz,
en guerra abierta sdloc contra la ignorancia, la pobreza, la
enfermedad y el hambre, ya que la pocibilidad de extirpar
la pobreza y sus males inherentes en América Latina, asi
corio en el resto del mundo ha dejado de ser una utopia.
Este es el papel de la tecnologia moderna, segin nos lo ha
afirmado repetidamente el Dr, RaGl Frebisch, distinguido
econonmista argentino que dirige la CEPAL y reclentemente
al Instituto Latinoamericano de Planificaciln, en Santiago
de Chile.



i,
3
.
)
<
e
.
-

Digitized by GOOS[Q



Estas palabras constituyen, a mi juicio, un 1llamado fervo-
roso a todos los hombres latincamericanos gue deseen ver-
dadersc progreso econdmico y justicia social para sus congé-
neres del agro latinocamericano, muchos de los cuales, en
un proceso invertido de secuencia, paszn por el purgatorio
antes de merir!

L todo esto nos nreguntamcs: Tué y quiénecs cbstaculi-
zan el desarrollo econinico? Y nos encontramos que entre
otras, hay dos causas principales: priaera, la falta de
educacién y de capacidad técnica; Yy segunda, la oposicidn
de ciertos sectores oligarquicos a los cambios estructura-
les, gue pongan en las manos de las grandes mayorias el
poder politico, el poder econdmico y el poder social. En
pocas palabras, hacer efectivos los grandes princinios hu-
manos de: vida, libertad y oportunidad, para todos.

No quiero dejar wasar la orortunidad sin citar a un
gran intelectual y economista venezolano, José Antonio la-
yobre, quien en forma valiente, con relaci’n al mismo te-
ma de la oposicidn de ciertos grupos al desarrollo econd-
mico, se expresd asi:

"Esta clase de oposicidn no es exclu-

siva de los grupos internocs; también

los intereses extranjeros gue han dis-
frutado situaciones econdzicas extraor-
dinariamente favorables en los paises
sub-desarrollados, se aferran a un status
quo, que POor numerosas razones econdmicas
Y sociales,no puede continuar'.

Sefiores:

Al darnos este abrazo de despedida de Curso, queremos
expresar, todos los participantes, nuestro sincero y pro-
fundo agradecimiento a todos los que han hecho tan grata
Y fructifera nuestra estada en este acogedor pais, a quien
la naturaleza le ha prodigado una bellezz indescriptible,
que se refleja diariamente en las pupilzs de cada una de
sus hermosas mujeres.

Al Instituto Interamericanc de Ciexncias Agricolas de
la OEA, que ha utilizado el efectc multiplicador en forma
que dejaria atdnito al més avezado economista; a la siem-
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pre acogedora Universidad de Costa Rica y al Banco Inter-
americano de Desarrollo gue ha demostrado una gran preo-

cupacidn por programas de capacitacidn profesional, nues-
tro eterno agradecimiento.

De los miAs profundo de nuestros corazcnes brota un
sentimiento de gratitud nara el Dr. José Marull - Don
Pepe - quien ha sido nuestro maestro, nuestro ccnsejero
y nuestro amigo permanente. 4 él, no gueda mas que de-
cirle, usando una frase nuy suya, aqui estanos sus hijos
intelectuales, Jr. Marull!

Igualmente queremos expresar nuestro agradecimiento
al Ing. Fernando Suérez Ze Castro y a sus dos simpaticas
Yy amables secretarias por sus multiples atenciones y efi-
ciente trabajo desarrollado en la Secretaria del Curso.

A los distinguidos amigos, Drs. Antonioc Arce y Hera-
clic Lombardo, les agradecemos su aporte en el asesora-
miento é interpretaciln cde conceptos socioldégicos y eco-
némicos que han sido de valor para todos los participan-
tes.

Un reconocimiento esnecial para todos nuestros profe-
sores y asesores, presentes y ausentes, quienes en muchas
ocasiones, con sacrificio personal, estimularon nuestro
rensamiento y contribuyeron a ordenar nuestras ideas.

A todos, sefiores, muchas gracias.

Para terminar, s8lo cuiero agregar que 2 los hombres
de avanzada, libres de prejuicios y de tabiis ancestrales,
dinémicos, progresistas, luchadores y revolucionarios,
nos corresponde la tarea de realizar la revolucidn paci-
fica pero dinémica y eficaz, que establezca las nuevas
estructuras de progreso econémico y de justicia social
para todos los latinoamericanos.

Aceptemos con valor, y descde hoy mismo, este grandio-
so é inaplazable reto de la historia americana.
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