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SUMARIO EJECUTIVO

Para dar cumplimiento a lo establecido en la clausula novena del
Acuerdo de Cooperacidn Técnica entre los Ministerios de Agricultura de
Centroamérica, Panamf y Repiblica Dominicana y el Instituto Interameri-
cano de Cooperacidn para la Agricultura, IICA, se conformd una Comisidn
para que evaluara los logros alcanzados y el impacto obtenido en los pai-

ses a través de la ejecucidn del mencionado Acuerdo.

Como resultado de la evaluacidn se revela que el progreso logrado
en los casi tres afos de vigencia del Acuerdo IICA/PAISES ha dado cum-
plimiento en gran parte al propdsito de establecer el CORECA como meca-
nismo que propicia el proceso conjunto de toma de decisiones y que da
lugar a resoluciones de interés comin en relacidn con los problemas de

desarrollo agricola y rural en los paises firmantes.

Existe uniformidad de criterio en las autoridades agricolas de los
paises respecto a la necesidad de continuar el desarrollo del CORECA por
un nuevo periodo de tres afios, manteniendo la Secretaria de Coordinacidn
dentro del IICA, dado el multiple y oportuno apoyo que recibe de los pro-
gramas regulares y centros especializados que operan en é&ste, para lo cual
se debe revisar el actual Acuerdo y hacer los ajustes necesarios, con base

en la experiencia adquirida en lo que va de su ejecucidn.

Lo anterior tiene su sustento en los logros que ya se han empezado
a obtener en algunas areas de politicas agricolas regionales, las cuales
serdn sometidas a andlisis especificos v que complementardn las acciones
ya definidas en los proyectos que buscan mejorar la oferta de alimentos pa-

ra la regidm.

Es importante resaltar que el andlisis, conclusiones y recomendacio-
nes contenidas en el presente Informe, dardn la oportunidad, tanto al IICA
como a los Sefores Ministros, para la elaboracidén de un nuevo Convenio que

apoye y oriente la consolidacidon definitiva del mecanismo del CORECA.






RECONOCIMIENTO

La Comisidn Evaluadora del Acuerdo de Cooperacidn Técnica entre los
Ministerios de Agricultura de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama y la Secretaria de Agricultura de la Repiiblica Dominicana
y el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura-OEA, desea
dejar constancia de su reconocimiento a log sefiores Ministros de Agricultura
del Consejo Regional de Cooperacidn Agricola, CORECA y al sefior Director
General del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura,IICA,
por la oportunidad y confianza que nos brindaron para llevar a cabo la tarea

de evaluacion.

De manera especial deseamos expresar nuestro reconocimiento a los serio-
res Vice-Ministros de Agricultura de Centroamérica, Panami y Repiblica
Dominicana, al senor Subdirector General del IICA, a los Directores de Plani-
ficacidn Sectorial Agropecuaria, Directores de las Oficinas Nacionales y per-
sonal de la Sede Central del IICA, de las Oficinas de Agencia Internacional
para el Desarrollo de los Estados Unidos de América-USAID en los paises miem-
bros del CORECA y a los directivos de la Oficina Regional para Centroamérica
y Panama de la Agencia para el Desarrollo de los Estados Unidos de América-
AID/ROCAP v el Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica, BCIE, quienes
nos ofrecieron sus criterios sobre el funcionamiento del CORECA y sugerencias

para mejorar este mecanismo de coordinacidn agricola regional.

En forma especial se agradece a los Ingenieros Miguel Angel Araujo Cruz,
Victor Tunarosa Murcia y demds personal auxiliar de la Secretaria Técnica de
Coordinacién del CORECA, por su cooperacidn y asistencia durante el desarro-

llo de la evaluacidn y preparacidn del Informe.
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Lic. Rafael Franco
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Guatemala, Guatemala

Ing. Roberto Villeda Toledo
Asesor
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL INFORME

CORECA Consejo Regional de Cooperacidn Agricola de
Centroamérica, Panamd y Repiiblica Dominicana

IICA Instituto Interamericano de Cooperacidn para
la Agricultura.

AID/ROCAP Oficina Regional paré Centroamérica y Panamd
de la Agencia para el Desarrollo Internacional
del Gobierno de los Estados Unidos de América.

SIECA Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracidén Econdmica Centroamericana.

COTER Unidad de Cooperacidn Técnica Reciproca del
CORECA.

USPA's Unidades Sectoriales de Planificacidn Agricola.

BCIE Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica.

CEP1 Centro de Proyectos de Inversidn del IICA.

CIDIA Centro Interamericano de Documentacidn e Informa-

cidén Agricola del IICA.

CATIE Centro Agrondmico Tropical de Investigacidn y
Ensefnanza.

UAL Unidad de Andlisis e Investigacidon del CORECA.







RUTA

PAPA

PROGRAMA

IX/IICA

MIDINRA

CEPAL

Agencia Internacional para el Desarrollo del
Gobierno de los Estados Unidos de Améfrica.

Consejo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria

Proyecto de Planificacidn Agropecuaria y Andlisis
de Politicas en América Latina y el Caribe.

Unidad Regional de Asistencia Técnica.

Proyecto de Analisis de Politicas Agropecuarias
(AID/Washington).

Planificacion y Administracidn para el Desarrollo
Agricola y Bienestar Rural.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma
Agraria.

Comisién Econdmica para América Latina.







CAPITULO I

INTRODUCCION

El presente documento contiene el Informe de la Evaluacidn del '"ACUERDO
DE COOPERACION TECNICA ENTRE LOS MINISTERIOS DE AGRICULTURA DE COSTA RICA,
EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS, NICARAGUA, PANAMA Y LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA DE LA REPUBLICA DOMINICANA Y EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
COOPERACION PARA LA AGRICULTURA - IICA/OEA" (Anexo 1), firmado en la
ciudad de Buenos Aires, Repiiblica Argentina el 11 de agosto de 1981, en
oportunidad de la realizacidn de la primera reunidén de la Junta Interame-

ricana de Agricultura.

Este Acuerdo, también denominado Acuerdo IICA/PAISES, tiene como propdsi-
to fundamental establecer el Consejo Regional de Cooperacidn Agricola
(CORECA) y sus drganos: el Comité Técnico Asesor y la Secretaria Técnica
de Coordinacidén. E1 CORECA persigue el propiciar un proceso conjunto de
toma de decisiones que dé lugar a resoluciones de interés comim en relacidn
con los problemas de desarrollo agricola y rural a través de la cooperacidn
técnica reciproca, asi como la identificacidn y preparacidn de estudios y

proyectos.

La Evaluacidén del Acuerdo IICA/PAISES ha sido realizada por una Comisidn
Evaluadora, a solicitud del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la
Agricultura-TICA y en atencidén a la clausula novena del mencionado Acuerdo
que establece: 'Antes de finalizar el plazo de este Acuerdo que sera de

tres afos, se realizara una evaluacidn de los logros alcanzados y del impac-
to obtenido en los paises respectivos del drea por parte de un Consultor
Independiente preferentemente. Como resultado de esta evaluacidén y de acuer-
do a las recomendaciones respectivas, los Ministros de Agricultura podran
asumir las obligaciones inherentes a la institucionalizacidn de la Secretaria

Técnica, o decidir la continuacidén de la misma dentro del IICA".







La Comisidon Evaluadora fue conformada con la aprobacidon del Comité& Técnico
del CORECA, en atencidn a la solicitud planteada por la Secretaria Técnica
de Coordinacidén y como una de las alternativas para realizar la evaluacidn.

La Misidn Evaluadora estuvo integrada por las siguientes personas:

Ing. Oscar Chacdn Chacdn, como Representante de los paises del COPECA.
Dr. Rufo Bazin Silva, como Representante del IICA.
Lic. Rafael Franco, como Representante de la Oficina AID/ROCAP.

Ing. Roberto Villeda T., como Consultor Independiente.

La Evaluacidn se realizd entre el 14 y el 25 de Mayo de 1984.







CAPITULO 1I

TERMINOS DE REFERENCIA Y METODOLOGIA DE EVALUACION

A.

TERMINOS DE REFERENCIA

Con base en la solicitud del IICA y el contenido de la cldusula novena
del referido Acuerdo, la Comisidén Evaluadora identificd como objetivo
fundamental de esta Misifén, la evaluacidn de los logros alcanzados y
del impacto obtenido en los paises por la implementacidn del Acuerdo
IICA/PAISES.

Las conclusiones y recomendaciones a las que llegaria la Comisidn Eva-
luadora, servirian de base para que el CONSEJO DE MINISTROS, pueda to-
mar la decisidn de institucionalizar la Secretaria Técnica de Coordina-
cidén y sus componentes: la Unidad de Andlisis e Investigacidn (UAI) vy
la Unidad de Cooperacidon Técnica Reciproca (COTER), o decidir la conti-

nuacion de la misma dentro del IICA.

De conformidad con la clausula octava del Acuerdo IICA/PAISES, su im-
plementacidn tendria como producto general que en el término de tres
anos, la Secretaria Técnica de Coordinacidn estaria institucionalizada
con el apoyo necesario del Comité Técnico del CORECA y el reconocimiento
de su utilidad por parte de los Ministros de Agricultura. Ademids, los

siguientes productos especificos:

l. Estructura organizativa de la Secretaria Técnica de Coordinacidon fir-
memente establecida y las funciones de anilisis, investigacidn, do-
cumentacidn y cooperacidn técnica reciproca, operando a satisfaccidn

del Comité Técnico y de los Ministros de Agricultura.

2. Crear un Fondo Especial para estudios, como cuenta especial dentro

del IICA, operando eficiente y eficazmente.







3. El mecanismo de intercambio del Proyecto de Cooperacidn Té&cnica
Reciproca para el Desarrollo Rural en América Central, Panami y

Repiblica Dominicana (COTER), establecido y funcionando a satis-
faccidn. '

4. Un sistema regional de informacidn funcionando en el IICA con do-
cumentacidn y datos suficientes para asegurar el apoyo de los re-

querimientos de la Secretaria Técnica de Coordinacidn.

Segiin los procedimientos administrativos y operativos del IICA, la im-
plementacidn del Acuerdo IICA/PAISES se realizd mediante un proyecto
de cooperacidn técnica denominado "PROYECTO CORECA" (Anexo 2), cuyos

objetivos y productos son concordantes con los establecidos en el
Acuerdo I1ICA/PAISES.

METODOLOGIA DE EVALUACION

En el proceso de evaluacidn, la Comisidn siguid la metodologia (Anexo3)
presentada a la misma por la Secretaria Técnica de Coordinacidn, ajus-

tandose al siguiente procedimiento:
1. Andlisis y ajustesal marco de referencia de la metodologfa indicada.

2. Estudio y andlisis de documentos relacionados con el CORECA desde
su creacidn hasta el presente, inclusive el Acta de la Novena Reu-
nién del Comité Técnico, realizada en Santo Domingo, Repiiblica

Dominicana del 9 al 11 de Mayo de 1984 (Anexo 4).

3. Preparacidn de una guia de trabajo para entrevistas a autoridades
v personal técnico administrativo involucrado en las actividades

del CORECA en los paises miembros.

J —







4. Formacidn de Subcomisiones de trabajo para la visita a los paises.

5. Reuniones con autoridades y personal técnico-administrativo de las
instituciones nacionales, regionales e internacionales, relaciona-
das con las actividades del CORECA (Anexo 5).

6. Elaboracion del Informe de Evaluacidnm.

7. Presentacion del Informe a la Secretaria Técnica de Coordinacidn del
CORECA.

Entre los documentos revisados por la Comisidén Evaluadora se destacan por

su importancia:

a. Resolucidn sobre la Creacidn del Consejo Regional de Cooperacidn
Agricola de Centroamérica, Panamd y Repiiblica Dominicana (CORECA).
(Anexo 4).

b. Acuerdo IICA/PAISES. (Anexo 1).

c. El Documento Base Informativo y Analitico sobre el Disefio, Vigencia

de los objetivos y Progreso del Proyecto CORECA (Anexo 6).

Las Subcomisiones de trabajo para la visita a los paises miembros del

CORECA fueron conformadas de la siguiente manera:

SubComisidn 1. Ing. Oscar Chacbn Chacon y
Dr. Rufo Bazdn Silva
Esta SubComigidén visito El1 Salvador, Guatemala
y Honduras, acompaiiada por el Coordinador de
la Unidad de Andlisis e Investigacidnm,

Ing. Victor Tunarosa Murcia.






SubComisidén 2. Lic. Rafael Franco e
Ing. Roberto Villeda Toledo.
Esta SubComisidén visitd Panamfi, Nicaragua
y Repliblica Dominicana, acompaiiada por el
Secretario Técnico de Coordinacidn,

Ing. Miguel Angel Araujo Cruz.

La Comisidn Evaluadora en conjunto visitd a las autoridades y persomal

técnico administrativo de Costa Rica y de la Sede Central del IICA.

El Informe Final fue elaborado en la Sede Central del IICA, en Costa

Rica, con base en la informacidén contenida en los documentos revisados
y en la obtenida en los paises, a través de reuniones con las diversas
autoridades y personal técnico-administrativo de los organismos nacio-

nales, regionales e internacionales relacionados con el CORECA.







CAPITULO III

ANTECEDENTES Y ELEMENTOS BASICOS DEL ACUERRDO IICA/PAISES

A.

ANTECEDENTES

La creacifn del CORECA mediante el Acuerdo IICA/PAISES, se fundamenta
en la importancia del sector agricola para el bienestar socioecondmi-
co de los paises del adrea, en la necesidad de establecer mecanismos de
cooperacibn y coordinacidn entre las.instituciones del sector piéiblico
agropecuario, en la necesidad de crear un marco formal a las reuniomes
de Ministros de Agricultura de los paises miembros y un mecanismo que
apoye el anadlisis té&cnico para la toma de decisiones politicas, planes
y programas de desarrollo regionales y les dé seguimiento a las reso-

luciones de los Ministros.

La firma de este Acuerdo estuvo precedida de una serie de esfuerzos de
los propios Ministros y del IICA, entre los cuales merecen ser menciona-

dos por su importancia y oportunidad de ejecucidn los siguientes:

1. En Noviembre de 1979, en reunidn celebrada en la Sede del 1ICA, los
Ministros de Agricultura expresaron su deseo de crear un organismo
regional, considerando la posibilidad de que participen Panami y

Repiiblica Dominicana.

2. En reunidn celebrada en México por el Consejo de Integracidm Regio-
nal de Salud Animal, CIRSA, en Noviembre de 1980, los Ministros de
Agricultura de Centroamérica, Panama y Repiblica Dominicana, cono-
cieron el documento preparado en forma cooperativa por las Oficinas
Sectoriales de Planificacidén de los paises interesados y la Direc-
cién Regional de la Zona Norte del IICA, deﬁominado "Resolucidn so-
bre la Creacidn del Consejo Regional de Cooperacion Agricola de

Centroamérica, Panamd y Repiiblica Dominicana". (Anexo 4).







Los Ministros firmaron una resolucidén, mediante la cual se apro-
b6 la creacidn del CORECA y solicitaron al IICA los servicios

de una Secretaria de Coordinacidn y Apoyo, la cual fue creada y
financiada con recursos del Fondo Sim6n Bolivar para la fase pro-

mocional del Proyecto.

En la mencionada resolucidn, entre otras, se solicitd que el IICA
gestionara ante la Comunidad Internacional, apoyo econdmico para

egste Proyecto.

Con base en esta resolucidn el IICA presentd una solicitud para
ayuda financiera a la Agencia Internacional para el Desarrollo
AID/ROCAP, procediéndose a la preparacidén de un documento de pro-
yecto con la participacidn de funcionarios de AID/ROCAP, del IICA
y de las Oficinas Sectoriales de Planificacidn de los paises inte-

resados.

Los Ministros de Agricultura de Centroamérica, Panama y Repdblica
Dominicana, reunidos en Buenos Aires, Argentina con ocasidn de la
I Reunidn de la Junta Interamericana de Agricultura, en Agosto de
1981, firmaron un Acuerdo de Cooperacidon Técnica con el IICA, en
el cual ratifica el establecimiento del Consejo Regional de Coope-
racidn Agricola, CORECA y sus drganos: el Comité Técnico Asesor

y la Secretaria de Coordinacidn. (Anexo 1).

En esta misma oportunidad, fueron aprobados los reglamentos del
CORECA y del Comité Técnico, asi como se autorizd al IICA suscri-
bir los convenios necesarios con AID/ROCAP y los paises a fin de

poner en ejecucidn el provecto del CORECA.

El 30 de Setiembre de 1981, se firmd el Con@enio "Proyecto de Dona-
cidn 596-0094" entre el IICA y AID/ROCAP, para apoyar el fortaleci-

miento de la Secretaria del CORECA.
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6. En Pebrero de 1982, se prepard el Informe "Desarrollo de un Progra-
ma Operativo para el Consejo Regional de Cooperacidn Agricola de
Centroamérica, Panama y Repiblica Dominicana", por un grupe de con-
sulta organizado por el IICA; el cual fue comocido y analizado por
los Ministros de Agricultura en la Segunda Reunidén del CORECA, ce-
lebrada en San José, Costa Rica en Junio de 1982.

ELEMENTOS BASICOS DEL ACUERDO IICA/PAISES

Como elementos basicos del Acuerdo IICA/PAISES, destacan los siguientes

aspectos:

-

i. Proﬂ&sito general del CORECA.
2. Atribuciones del Consejo de Ministros.
3. Estructura y atribuciones del Comit& Té&cnico.

4. Estructura y atribuciones de la Secretaria Técnica de Coordinacidn
y de sus Organos: La Unidad de Andlisis e Investigacidon (UAI), la
Unidad de Cooperacidn Técnica Reciproca (COTER).

5. Contribucidn de las instituciones participantes:

- del IICA, del AID/ROCAP, de los paises participantes.

6. Resultados esperados

Los detalles correspondientes a los diferentes elementos bidsicos
del Acuerdo pueden ser conocidos en los documentos de los Anexos
lye6.

La implementacidn del Acuerdo IICA/PAISES, se realizd mediante el
PROYECTO CORECA, el cual fue preparado por el IICA a solicitud de la

Secretaria Técnica de Coordinacidn.






CAPITULO IV

ASPRCYOS OPERATIVOS DEL ACUERDO IICA/PAISES

A. ESTRUCTURA BASICA DEL CORECA

En Agosto de 1981, los Sefiores Ministros de Agricultura de Centro
América, Panama y Repiiblica Dominicana suscribieron el Acuerdo
IICA/PAISES que establece la creacidn del CORECA. En esta misma
oportunidad aprobaron sus reglamentos y los del Comité T&cnico.
(Anexo 1 y 7).

El Acuerdo en referencia establece que el CORECA contard con la si-

guiente estructura organizativa:

- Consejo de Ministros

- Comité& Técnico

- Secretaria Técnica de Coordinacidn
La Secretaria tiene dos componentes: la Unidad de Andlisis e
Investigacidn y la Unidad de Cooperacidén T&cnica Recip?oca, con

funciones claramente definidas.

B. FUNCIONES DE LOS ORGANOS

1. Consejo de Ministros

El Consejo de Ministros es el nivel mfis alto de decisifm polftica
del CORECA. Este Consejo esta formado por los Ministros de Agri-
cultura de los paises de América Central, Panama y Replblica

Dominicana.

Sus funciones son las siguientes:

a. Estudiar los problemas de desarrollo agricola de los paises

miembros y proponer soluciones conjuntas.






b. Proponer a los gobiernos de los paises participantes, progra-
mas y proyectos que refuercen la cooperacidn regional en desa-
rrollo agricola, incluyendo investigacidn, estudios y evalua-

.o &
cidn.
c. Coordinar esfuerzos con las instituciones regionales e inter-
regionales para orientar y guiar la asistencia técnica y finan-

ciera ofrecida para las actividades agricolas regionales.

d. Revisar y aprobar el presupuesto de la Secretaria, incluyendo

las contribuciones de contraparte.

e. Establecer los grupos técnicos y mecanismos de apoyo para ro-

bustecer a la Secretaria.

Comité Técnico

El Comité Técnico del CORECA estd integrado por los Directores de
las Oficinas Sectoriales de Planificacidn Agropecuaria de los pai-
ses miembros. Las atribuciones y caracteristicas de este Organo se
encuentran descritas en el Reglamento del Comité, aprobado al efecto

por el Consejo Regional.
Las principales funciones del Comité Técnico son:

a. Coordinar y dar seguimiento a los acuerdos tomados por el Con-

sejo.

b. Revisar los documentos que se presentaran a las reuniones del

Consejo.

c. Someter al Consejo los informes y documentos pertinentes para

. -,
su aprobaciodn.

d. Estimular y promover la coordinacidn de esfuerzos en la ejecu-

cidn de programas y proyectos de los paises signatarios del
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Acuerdo, en particular los relacionados con el fortalecimien-
to de los recursos humanos y tecnolgicos.

e. Definir el programa anual de cooperacidn regional agricola con

base en las necesidades de los paises miembros.

Secretaria Técnica de Coordinacidén

La constitucidn de la Secretaria Técnica de Coordinacibn tuvo su
origen en una resolucifn adoptada informalmente por los Ministros
de Agricultura de América Central’'y Panamf desde Noviembre de 1979,
pero la misma no fue formalizada hasta la suscripcidn del Acuerdo
IICA/PAISES en Agosto de 1981, por medio del cual se ubicd a la

misma en la estructura operativa del IICA.

La Secretaria estd integrada por el Secretario de Coordinacibn y
los Coordinadores de sus unidades técnicas, que son la Unidad de
Andlisis e Investigacidn y la Unidad de Cooperacidn T&cnica Reci-

proca.

Las principales funciones de la Secretaria Técnica de Coordinacidn

son las siguientes:

a. Promover y gestionar, conjuntamente con las Unidades de Planifi-
cacidén Sectorial Agropecuaria, la asistencia té€cnica y/o finan-
ciera para la realizacidn de estudios, la formulacidn y ejecu-

cidn de proyectos regionales en el campo agropecuario.

b. Administrar los recursos financieros del Programa del Consejo

Regional de Cooperacidén Agricola.

c. Apoyar a las Unidades de Planificacidén Sectorial Agropecuaria
y a los equipos de trabajo que se integren en la ejecucidn de
los acuerdos tomados por el Consejo Regional de Cooperacidn

Agricola.
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La Unidad de Andlisis e Investigacién es respousable del trabajo
técaico conducente a la formulacién de recomendaciones para deci-
siones sobre politicas del CORECA; sus fumciones principales son:

a. Recolectar y poner en conocimiento del Comité@ T€caico loe es-
tudios, programas y proyectos agricolas que tengan una signi-
ficacidon regional para la integracibn e implementacibém de las
resoluciones de seguimiento hechas por el CORECA o su Comité
T&€cnico.

b. Proveer el apoyo analitico y técnico necesario para la formu-
lacidn de politicas de parte del CORECA en asuntos de importan-

cia de los paises signatarios.

La Unidad de Cooperacidn Técnica Reciproca tiene la funcidn basica
de promover y coordinar el intercambio de informacifn y de servicios
técnicos entre los paises participantes y la administracidn del

Proyecto de Cooperacidn Técnica Reciproca.

Por ordenes ejecutivas de la Direccidn General del IICA (Anexo 8),
la Secretaria Técnica de Coordinacidn recibe a su vez apoyo téc-
nico frecuente de diversos programas y oficinas especializadas

de 1la Sede Central del 1ICA, especialmente del CEPI em lo que co-
rresponde a Proyectos de Inversidn y Cooperacidén T&cnica, PROPLAN
en lo que concierne al analisis de politicas agricolas y del CIDIA
en materia de informacidn agricola. La sede de la Secretaria esta
ubicada en San Jos&, prerisamente por la necesidad y conveniencia
de esta cooperacidn de servicios especializados que demanda la Se-
cretaria. La excepcidn a esta ubicacidn central de servicios es
la sede del COTER, la cual ha permanecido en ciudad Guatemala, a

cargo de un profesional internacional asignado a ese pais.
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C. RELACIONES EXTERNAS DEL CORECA

Las relaciones externas de la Secretaria TE€cmica de Coordinacifn se
dan a diferentes niveles, por la naturaleza misme y objetivos del or-

ganismo.

1. Unidades Sectoriales de Planificacidn Agropecuaria, USPA‘'s

Las relaciones de la Secretaria con las Direcciones de Planifica-
cidn Sectorial Agropecuaria se mantienen en forma fluida y cons-
tante. Segiin el Acuerdo IICA/PAISES esta relacidn debe efectuar-
se a través de las Oficinas del IICA en cada pais y para lo cual

se sefiala la participacidn de Oficiales de Enlace.

2. Organismos Regionales

La Secretaria a nombre del CORECA mantiene relaciones externas
periddicas con diversos organismos regionales de cooperacidén téc-
nica y financiera, en especial ROCAP, SIECA, BCIE. Con ROCAP
tiene suscrito un Convemnio qhe le asiste con financiamiento par-

cial para varias de sus actividades. (Anexo 4).

Recientemente se ha suscrito un Convenio IICA/SIECA (Anexo 4) con
el objeto, entre otros, de lograr un mayor aprovechamiento de los
recursos técnicos, financieros y fisicos con que cuentan ambas ins-
tituciones en apoyo al CORECA y por ende al desarrollo rural inte-

grado de la regidn.

Un acuerdo de similares objetivos se encuentra en etapa de estu-
dio en IICA y en relacidn a la participacidn que pueda tener el

BCIE en apoyo al Consejo Regional Agricola.
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Organismos Internacionales

La Secretaria del CORECA mantiene frecuemte contacto con dife-
rentes organismos internacionales, auxiliada especialmente por
la Subdireccidn General Adjunta de Asuntos Externos del IICA.

En este sentido, con la CEPAL/MEXICO y a pedido de los Sefiores
Ministros de Agricultura se trabaja en la actualizacidn del
Proyecto 'Posibilidades de Exportacidn de Frutas y Hortalizas
a los Mercados de Canadd y Estados Unidos", el cual serd termi-

nado en Agosto prdximo.







CAPITULO ¥

AVANCE Y PRODUCTOS DE LA EJECUCION DEL ACUERDO IICA/PAISES

El Acuerdo IICA/PAISES entrd en funcionamiento el dfa 11 de Agosto de 1981,
fecha de la firma entre los Ministros de Agricultura de los pafses signata-
rios y el IICA.

Su implementacidn se hizo mediante la preparacidn y realizacidn de las ac-
tividades descritas en el Proyecto del Consejo Regional de Cooperacidm
Agricola (Proyecto CORECA). Estas actividades estan disefiadas para reali-
zar acciones @n campos que se consideran de prioridad para el mejor funcio-
namiento del CORECA:

1. La identificacidn de los principales problemas y oportunidades del de-

sarrollo agricola regional;

2. La tarea mancomunada del CORECA como foro de andlisis y toma de deci-
siones frente a los problemas y oportunidades del desarrollo agricola
regional;

3. La actuacidn de la Secretaria Técnica de Coordinacidn para fortalecer
la tarea grupal de direccidén de los Ministros, a través de la asesoria
directa para el desarrollo de politicas y proyectos, el apoyo analfiti-
co y técnico al Comité Té&cnico, asi como el desarrollo de procedimien-
tos y mecanismos de decisidn y accidn regional coordinada ﬁor parte de

las USPA's para el cumplimiento de resoluciones del CORECA;

4. Las funciones de andlisis, investigacidén y documentacidn en la Unidad
de Anfilisis e Investigacidn y el estabiecimieqto del Sistema Regional

de Informacidn;
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El establecimiento y operacidn del mecanismo de Cooperacin YTScaics
Recfproca para el intercambio de expertos entre los paises miembros;

X1 svance y las perspectivas de institucionalizacifn de la Secretarfa
Técnica de Coordinacidn del CORECA;

Acciones complementarias emprendidas por la Secretarfa del CORECA para
dar cumplimiento a las resoluciones de las reuniones del Consejo de
Ministros de Agricultura.

IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES DEL DESA-
RROLLO AGRICOLA REGIONAL

Actividad 1:

Elaboracidn del Estudio 'La Agricultura de Centroamérica, Panamf y

Repiiblica Dominicana en la Década de los 80: Fase I DiagnSstico".

El resultado de esta actividad es el documento denominado "La Agri-
cultura de Centro América, Panamd y Repiblica Dominicana en la Déca-
da de los 80: Fase I Diagndstico".

Actividad 2:

Formulacién de una propuesta de Programa Operativo para CORECA.

Resultado de esta actividad es el Informe del Grupo de Consulta "De-
sarrollo de un Programa Operativo para el Consejo Regional de Coope-

racidn Agricola de Centroamérica, Panamid y Repiiblica Dominicana'.

Actividad 3:

Realizacidn de diagndsticos de situacidn de los problemas relacionados

con:

1

- Los Laboratorios de Diagndstico Veterinarios em los paises;

- La incidencia del Gusano Barrenador del Ganado (gusanera);
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- La produccidén de Semillas Mejoradas de Granos Bfsicos;

- La Seguridad Alimentaria de la regidm;

- Los proyectos de Reduccidn de Pérdidas de Post-cosecha en granoe
blisicos;

- El Desarrollo de la Acuicultura;

- El Desarrollo de la Vertiente Atlantica del Istmo Centroamericamno;

- El uso de mecanismos de compras conjuntas de insumos agricolas,
principalmente fertilizantes;

- La investigacidn y transferencia de tecnologia para la produccibn
de leche;

- Las exportaciones de frugas y hortalizas a los mercados norteameri-

canos.

Como resultado de esta actividad a nivel de las USPA's, se han orga-
nizado los Comit& de Estudio y Accidn (CEA), en algunos casos la con-

tratacidn de asesores, para realizar los estudios especificos.

Actividad 4:

Presentacién en dos reuniones del CORECA de las oportunidades que ofre-
ce la Iniciativa de la Cuenca del Caribe para las exportaciones de ori-

gen agricola, en los paises miembros,

El resultado de esta actividad fue suministrar informacibn al CORECA,
sobre la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

AN

Actividad 5:

Realizacibén de una investigacidn en 65 M6dulos Lecheros en Costa Rica,
orientada a determinar las ventajas de este sistema de produccidn de

leche y las oportunidades de expansidn a los paises del CORECA.

Como resultado de esta actividad el Consejo tomb la resolucidn para

elaborar un proyecto de Desarrollo Lechero.
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EL CORECA COMD FORO DE ANALISIS Y TOMA DE DECISIONES FRENIE A LOS
PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES DEL DESARROLLO AGRICOLA REGIOMAL.

Actividad 1:

Priorizacion de los estudios y proyectos por parte de los pafises.

El resultado de esta actividad es la priorizacién hecha por el Con-
sejo de Ministros de los estudios y proyectos recomendados por el

Grupo de Consulta.

Actividad 2:

Planteamiento de soluciones a través de la elaboracidn de Proyectos

Regionales en el marco del CORECA.

El Consejo de Ministros conocid los Proyectos Agricolas Regionales
preparados por la Secretaria Técnica de Coordinacidn y el Comité Té&c-
nico y los aprobd en su Cuarta Reunidn (Honduras, Diciembre 1983).

Los proyectos son los siguientes:

a. Proyecto de Seguridad Alimentaria para los paises miembros del
CORECA.

b. Proyecto para la Erradicacidén del Gusano Barrenador.

c. Proyecto para la Reduccidn de Pérdidas de Post-Produccibn en Gra-

nos Basicos.

d. Proyecto para el Fortalecimiento del Sector Semillas en los paises
del CORECA.

e. Una Estrategia Multinacional para la Investigacifén y Transferencia
de Tecnologia en produccidén de leche en los paises del CORECA (Ver-

sién preliminar en consulta con los paises del CORECA).

f. Perfil preliminar del Proyecto Regional de Desarrollo en Microcuen-

cas con énfasis en Agroacuicultura.
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Actividad 3:

Cestibn de Financiamiento para los Proyectos.

El

Consejo aprobd que se realizara una Mision de Gestidn Financiera

a la Sede de los organismos financieros internacionales, con el pro-

posito de conseguir los recursos necesarios para la ejecucibn de los

proyectos antes mencionados.

Actividad 4:

Aprobacidn de los estudios de politicas agricolas necesarios para la

conformacidn de una estrategia regional de desarrollo agricola y bie-

nestar rural.

El
de

Consejo de Ministros, conocid la propuesta para realizar estudios

politicas en los temas siguientes:
Politicas de Seguridad Alimentaria.

Politicas de Generacidn y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
para la Produccidn, Conservacidon, Procesamiento y Comercializacidn

de Productos Basicos.

Politicas de Manejo y Conservacidn de los Recursos Naturales Reno-

vables, (solicitado en la 9a. Reunidén del Comité& Té&cnico).

Politicas de Integracidén de Esfuerzos entre el Sector Pdblico Agri-
cola y el Sector Privado en el Fomento de las Exportaciones de

Origen Agropecuario.

Politicas de Fomento e Integracidn de la Agroindustria en el Proce-

so de Desarrollo Rural.
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Actividad 5:

El CORECA afianza su unidad regional.

Resultado de esta actividad es la resolucidn III-10 denominada de la

"Solidaridad", emanada en la tercera reunidén del Consejo de Ministros.

Actividad 6:

Aprovechamiento de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, para el for-

talecimiento de instituciones financieras regionales.

El resultado de esta actividad también se relaciona con la resolucidn
I1I-10, antes referida, en favor del Banco Centroamericano de Integra-
cidén Econdmica (BCIE), como mecanismo para canalizacidn de recursos
financieros internacionales para el Desarrollo de Programas y Proyec-

tos Agricolas y Agroindustriales.

Actividad 7:

Promocidn del CORECA.

Resultado de esta actividad es la Misidn de Gestidn Financiera del
CORECA que visitara Washington y Ottawa, y que estd conformada por

los miembros del Consejo de Ministros.

Asi, como las instancias que se hacen ante la Comunidad Econdmica

Europea, para el financiamiento de otros proyectos.

LA SECRETARIA TECNICA DE COORDINACION EN LA FUNCION DE ASESORIA AL
CONSEJO DE MINISTROS, EL APOYO ANALITICO AL COMITE TECNICO Y EL
DESARROLLO DE PROCEDIMIENTOS Y MECANISMOS DE DECISION Y ACCION REGIONAL
COORDINADA

Actividad 1:

Elaboracidn y aprobacidn del Acuerdo de Cooperacidn Técnica entre los
paises miembros del CORECA y el IICA.
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Producto de esta actividad es la firma del Acuerdo IICA/PAISES, y
aprobacidn de los reglamentos del CORECA.

Actividad 2:

Elaboracifn y firma del Acuerdo entre la AID/ROCAP y el IICA para el
apoyo financiero del CORECA.

Resultado de esta actividad es la firma del Convenio IICA/ROCAP el
30 de Setiembre de 1981.

Actividad 3:

Priorizacidn por parte del CORECA de los perfiles de proyectos que

deben prepararse a nivel de factibilidad técnico—econdmica.

Resultado de esta actividad son los perfiles presentados a la consi-
deracidn de la III Reunidn del Consejo de Ministros, San Salvador,
Febrero 1983.

Actividad 4:

Establecimiento de procedimientos y mecanismos de trabajo conjunto
entre la Secretaria y el Comité Técnico para la preparacidn de los

proyectos.

Producto de esta actividad es el mecanismo definido en la Séptima
Reunidn del Comité Técnico, Tela, Honduras, Abril 1983, para la

preparacidn de los proyectos del CORECA.

Actividad 5:

Reunidn Extraordinaria del Comité Técnico para conocer los problemas

de Seguridad Alimentaria en la regidn.

Resultado de esta actividad es el acuerdo para la preparacidén de un
proyecto sobre el problema de la Seguridad Alimentaria en los paises
del CORECA.
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Activided 6:

Propuesta de la Misién de Gestidn Financiera del CORECA.

El resultado de esta actividad es aprobar la Resolucifn IV-8 para rea-
lizar la Misidén del CORECA, de nivel ministerial, a la sede de los or-

ganismos de cooperacidn Técnica y financiera en Washington y Ottawa.

Actividad 7:

Utilizacién de un mecanismo para la compra de insumos estratégicos para

la produccidn alimentaria.

Resultado de esta actividad es la aprobacidn de la resolucibn 1V-11,
para la visita de promocidn del Gerente de la Empresa Multinacional de
Fertilizantes, MULTIFERT a paises del CORECA,

Actividad 8:

Preparacidn y presentacidn de la Agenda de Politicas Agricolas Regiona-

les.

El producto de esta actividad fue la autorizacidén del Consejo de Minis-
tros para realizar los estudios de Politicas Agricolas Regionales, de
acuerdo con la agenda propuesta por la Secretaria de Coordinacibn en

la IV Reunidn del Consejo de Ministros.

Actividad 9:

Consolidacidn de la estructura del CORECA.
Esta actividad definid la organizacidn, funciones y responsahilidades

de la Secretaria y sus Organos técnicos.

Actividad 10:

Consolidacidn de los procedimientos operativos' de la Secretaria Técnica

de Coordinaciom.

Como resultado de esta actividad se definieron las acciones y relaciomes

internas del CORECA y externas con relacidn al IICA y a los paises.
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Actividad 11:

Evaluacidn del Convenio IICA/ROCAP y acciones post-—evaluacidn.

Esta actividad se concretd al efectuarse la evaluacidon del Convenio
IICA/ROCAP y al realizarse acciones al interior y exterior del 1ICA,

mediante las cuales se implementaron las recomendaciones resultantes.

Actividad 12:

Consolidacidn de las reuniones del Consejo de Ministros y del Comité

Técnico como instrumento de andlisis y toma de decisiones.

Como resultado de esta actividad el bonsejo de Ministros y el Comité
Técnico, se han reunido periddicamente, convirtiéndose en foros que
han permitido la toma de decisiones y acuerdos de politicas regionales,

dirigidos a solventar la problemitica del sector agropecuario.

LAS FUNCIONES DE ANALISIS, INVESTIGACION Y DOCUMENTACION DENTRO DE LA
UNIDAD DE ANALISIS E INVESTIGACION Y EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA
REGIONAL DE INFORMACION.

Actividad 1:

Nombramiento del Responsable de la Unidad de Andlisis e Investigacidn

de la Secretaria Técnica de Coordinacién del CORECA.

El Ing. Victor Tunarosa funcionario del IICA, fue nombrado a tiempo
completo como Jefe de la Unidad de Analisis e Investigacidn a partir
de Enero de 1982.

Actividad 2:

Ubicacidén Institucional de la UAI en el Centro de Proyectos de Inver-
sién CEPI/IICA.

!

Por decisidn del Director General del IICA, la Unidad de Andlisis e

Investigacidén depende del Centro de Proyectos de Inversidn del IICA,
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con el objeto de proveer apoyo técnico al CORECA en la elaboracibm

‘de trabajos que se relacionen con los mandatos emanados del Consejo:

de Ministros.

Actividad 3:

Acuerdo con el Centro Interamericano de Informacidén Agricola CIDIA
para el montaje y operacidn del Sistema de Informacidn Regional para

el Analisis del Sector Agropecuario.

El resultado de esta actividad fue la elaboracidon de un Ddcumento de
Mcuerdo.

Actividad 4:

Investigaciones realizadas por la UAI.

Los resultados obtenidos por UAI son los estudios & diagnbsticos de

situacion de los problemas priorizados por los Ministros.

Actividad 5:

Coordinacidon del apoyo de expertos y consultores a las Unidades Sec-

toriales de Planificacidn para la formulacidén de proyectos.

El resultado de esta actividad es la contratacidn de especialistas,
que asesoren a las Oficinas Sectoriales en la preparacidn de proyec-

tos especificos.

ESTABLECIMIENTO Y OPERACION DEL MECANISMO DE COOPERACION TECNICA
RECIPROCA PARA EL INTERCAMBIO DE EXPERTOS ENTRE LOS PAISES MIEMBROS
DEL CORECA.

Actividad 1:

Identificacién de Recursos Humanos especializaaos en los paises del
CORECA.

El resultado es la organizacidon parcial y preliminar de un Banco de

Datos de Profesionales del drea en el campo agricola.
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Actividad 2:

Procedimiento para canalizar las demandas de Misiones de Cooperacidn

Técnica Reciproca entre los paises.

El resultado de esta actividad es el establecimiento de procedimientos

para la dinamizacidén del COTER.

Actividad 3:

Proceso de dinamizacidn de COTER.

Resultado de esta actividad es el nombramiento por parte del IICA del

titular de coordinador de la Unidad de Cooperacién Técnica Reciproca.

Actividad 4:

Cambios en la orientacidon del COTER.

Como resultado de esta actividad se obtuvo un acuerdo con ROCAP por

medio del cual se amplid la naturaleza de las misiones del COTER.

AVANCE Y PERSPECTIVAS DE LA INSTITUCIONALIZACION DE LA SECRETARIA
TECNICA DE COORDINACION.

Las resoluciones del Consejo de Ministros, los Acuerdos del Comité
Técnico y las directrices de la Direccidn General del IICA, han per-
mitido la identificacidn de la Secretaria Técnica de Coordinacidm a
nivel de los paises y del IICA, facilitando la organizacidén de su
estructura y organos técnicos, las acciones a los paises, al IICA y
a los organismos internacionales, mediante el establecimiento de
actividades especificas, que vienen a fortalecer la institucionali-

zacidon del CORECA y sus Organos en el ambito regional.
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ACCIONES COMPLEMENTARIAS EMPRENDIDAS POR LA SECRETARIA PARA EL CUM-
PLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE MINISTROS

Estas actividades buscan lograr la participacidn de otros organismos

regionales e internacionales en favor del CORECA.

Hasta la fecha de esta evaluacidn se han realizado y se mantiene con-
tacto con el Banco Centroamericano de Integracidn Econémica, la Unidad
Regional de Asistencia Técnica, RUTA (Proyecto PNUD-BIRF-FIDO-IICA),
Oficinas Nacionales del AID en los paises, Secretaria de Integracifn
Econdmica de Centroamérica (SIECA)- y CEPAL/MEXICO.







CAPITULO VI

ANALISIS DEL DESEMPENO Y RESULTADOS DEL ACUERDO IICA/PAISES

En este Capitulo se analiza el Acuerdo IICA/PAISES y el CORECA y sus 8r-

ganos técnicos. Con base en documentos revisados y entrevistas se ana-

liza el desempenio del CORECA como un foro de consulta regional, el fun-

cionamiento de sus drganos operativos, y los resultados obtenidos hasta

la fecha de esta evaluacidn en comparacidn con los esperados.

El andlisis general de los términos del Acuerdo, tal como se indica en

el Capitulo III de este Informe, revela que sus elementos basicos iden-

tifican la organizacidn y sus atribuciones como base para el funcionamien-

to del CORECA; dichos elementos fueron también tomados en cuenta, en la

preparacidon del documento del Proyecto CORECA para la implementacidn de

sus acciones.

PROPOSITO Y ATRIBUCIONES PRINCIPALES DEL ACUERDO

En lo que respecta al propdsito y atribuciones principales del CORECA,
la impresidn general obtenida directamente en los paises miembros de-
muestra en forma palpable, que el CORECA ha cumplido hasta ahora el

propdsito fundamental para el cual fue creado, ser un foro permanente
de consulta para la coordinacidn y orientacidn de las politicas, pla-

nes y programas de desarrollo agropecuario de la regidm.

Este logro, si pudiera ser evaluado en toda su magnitud, a decir de
los Senores Ministros, superaria a todo logro material obtenido ya
que en este momento representa el mecanismo mas iddneo y dgil que
han tenido para convocarse y reunirse, pudiendo considerarlo como un

instrumento de unidn y comprensidén centroamericana.

H






Sin embargo, como es frecuente en este tipo de foros, se plantean
inquietudes e ideas que se plasman en resoluciones, que no siempre
reflejan las verdaderas necesidades de la regidn y que a la postre,
se dificulta su implementacidn a nivel de proyectos especificos.
Este hecho, se observa claramente en el estudio de las actas de las
primeras reuniones del Consejo de Ministros, pero que al presente y
con base en informacidén directa obtenida por la Comisidn Evaluadora,
pareciera que esa situacidn tiende a cambiar, en sentido de priori-
zar mejor las resoluciones relaciondndolas mds con las necesidades
de caricter regional antes que nacional, tomando en consideracidn
la capacidad operativa del Comité Técnico, de la Secretaria Técnica

de Coordinacidn y los recursos financieros disponibles.

La identificacion y evaluacién de los factores que limitan el desa-
rrollo regional del sector agropecuario, se ha realizado a través de
consultores, del Comité Técnico y la participacidn directa de algunas
Unidades Operativas del IICA. Esto ha servido al CORECA de orienta-
cidn para que en las iltimas reuniones, se hiciera una mejor priori-
zacidn de las 3dreas en las que deberia concentrar la preparacidn de
proyectos a nivel de factibilidad, de este modo se identificaron 5

areas principales:

Seguridad Alimentaria
Desarrollo de Exportaciones
Salud Animal

Recursos Naturales y

Fortalecimiento Institucional

En forma paralela se ha producido una agenda para los estudios de po-
liticas agricolas regionales, los cuales son coincidentes con las

dreas principales antes detalladas.

En el periodo de vigencia del Acuerdo IICA/PAISES, se han llevado a

cabo 9 reuniones del Comité Técnico, en las cuales se analizaron, los
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informes y documentos técnicos relacionados con el CORECA, los que
debidamente aprobados son sometidos a consideracidn del Consejo de
Ministros. Durante este periodo el Consejo se ha reunido en cuatro

oportunidades.

La Comisidn Evaluadora considera que este procedimiento ha permitido
a los diferentes O6rganos del CORECA, conocer en mejor forma la pro-
blemdtica regional del sector agropecuario, permitiendo una mejor
orientacidn de las resoluciones, asi como la identificacidn de Areas

prioritarias y la consiguiente definicidn de politicas y proyectos.

Una de las acciones iniciales del CORECA, fue la preparacidén y pos-
terior aprobacidén de una serie de documentos administrativos y lega-
les -Reglamentos del CORECA y el Acuerdo IICA/PAISES- y la autoriza-
cidn para elaborar otros documentos que respaldan legal y t&cnicamen-
te el funcionamiento operativo del CORECA -Convenio IICA/ROCAP y
PROYECTO CORECA.

La informacidén obtenida por la Comisidn Evaluadora en los paises,
permite aseverar que éstos documentos constituyen el marco adminis-
trativo y legal, que regula las acciones internas y externas del
CORECA. '

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL CORECA

1. Estructura del CORECA

En el andlisis del CORECA y tomando en cuenta sus componentes ba-

sicos:

El Consejo de Ministros, el Comité-Técnico y la Secretaria Técnica

de Coordinacidn con sus dos unidades operativas, es evidente que en
3 ! . - .

un todo conforman una estructura simple que a juicio de los pro-

pios Ministros de Agricultura y otros directivos entrevistados,
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hacen un organismo no burocrdtico y agil, que hasta el presente
ha cumplido sus propdsitos, no exento de altibajos, ocasionado
por la progresiva complejidad y magnitud de las tareas que su

misma dindmica ha generado.

Los comentarios recibidos por la Comisidn hacen ver la convenien-
cia de que esta estructura simple debe mantenerse en una nueva
etapa, tratando en lo posible de evitar su burocratizacidn o em-

marcarla en regulaciones poco flexibles y de mucho protocolo.

Sobre este particular, la Comisidn Evaluadora tiene el criterio
de que si la estructura actual del CORECA, ha respondido a las
expectativas de las partes comprometidas en el mismo debiera man-
tenersela con los debidos ajustes que demanden las experiencias

adquiridas y las caracteristicas de un nuevo Acuerdo.

Funcionamiento de los Organos del CORECA

En lo que respecta al funcionamiento de los Organos al interior
del CORECA, la Comisidén Evaluadora considera que, en vista de que
ello involucra a los aspectos netamente operativos del CORECA, se

hace imperativo su analisis desde tres puntos de vista:

a. Funcionamiento de cada uno de los drganos.
b. Funcionamiento en conjunto y de interrelacidon entre los Organos.
c. En lo referente al funcionamiento al exterior del CORECA, se

analiza por separado en el numeral 4 del presente Capitulo.

- Funcionamiento al Interior del CORECA:
a. Funcionamiento de cada uno de los Grganos

i. El Consejo de Ministros

Las reuniones de los Ministros de Agricultura, como un
foro permanente de consulta para coordinacidn vy orienta-

cion de las politicas, planes y programas de desarrollo
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agropecuario, asi como para la identificacifm y evalua-
cion de factores limitantes del desarrollo agropecuario,
o para conocer estudios, informes y otros documentos
pertinentes, ha tenido un funcionamiento que basado en
las apreciaciones obtenidas por la Comisidén Evaluadora,
ha ido m3s allid de las expectativas iniciales de los

miembros del propio Consejo.

Esta apreciacidn podria considerarse como el mejor indi-
cador para concluir que el mecanismo para el funciona-

miento del Consejo de Ministros es adecuado, a pesar de
las circunstancias sociopoliticas actuales, por las que

atraviesan los paises del adrea centroamericana.

Son varios los aspectos que parecen incidir en el funcio-
namiento positivo del Consejo de Ministros y entre los

mas relevantes se citan los siguientes:

- El foro llena una necesidad reconocida y sentida por
los miembros del Consejo, el poder reunirse para dis-
cutir y conocer la problemdtica de los paises, en el
sector agropecuario y considerarlos para la blisqueda

de soluciones con una visidn regiomal.

- Permitir el conocimiento personal de cada uno de los
miembros del Consejo, iniciando y profundizando la

amistad entre ellos.

- La realizacidn de encuentros de tipo informal, libres
de todo protocolo, pero con la seriedad que amerita
su alta investidura, les ha pgrmitido dar seguimiento
a sus decisiones a través de vias igualmente informa-

les, por ejemplo llamadas telefdnicas.
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Sin embargo, y con base en el estudio de las actas de
las cuatro reuniones del Consejo y de las apreciaciones
propias que hacen los Sefiores Ministros, la Comision
Evaluadora considera que posiblemente en las primeras
reuniones hubo gran cantidad de decisiones y resolucio-
nes, que luego se consideran como mandatos para sus Or-
ganos ejecutores, son numerosas y van mas alld de la

capacidad de ejecucidn de dichos drganos.

Esta situacifn tiende a cambiar en sentido de establecer
prioridades acordes con los problemas de la regidn y de
la capacidad técnica y financiera de los Organos ejecu-
tores, de manera que la Comisidn Evaluadora estima que
en adelante, las decisiones y resoluciones ya tomadas
deberdn consolidarse en su ejecucidn, antes de seguir

acumulando nuevas resoluciones.

El Comité Técnico

El funcionamiento del Comité Técnico ha estado enmarcado
dentro de las atribuciones que le concede el Acuerdo
IICA/PAISES. Es asi que, a través de reunibnes debida-
mente programadas se han realizado las tareas de prepa-
rar y revisar los documentos para consideracidon del Con-
sejo de Ministros, se ha dado seguimiento a los acuerdos
del Consejo de Ministros y dltimamente han coordinado y

participado en la preparacidn de proyectos especificos.

El estudio de las actas de las nueve reuniones del Comi-
té Técnico, permite a la Comisidn Evaluadora identificar
una serie de aspectos positivos del mecanismo utilizado

por el Comité: '
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- Existe un alto grado de seriedad y responsabilidad
acorde con el alto cargo que desempeiian en sus res-

pectivos paises.

- Alto grado de preparacidn y conmocimiento de los as-

pectos que traen para consideracidn del Comité.

- Permite el franco intercambio de experiencias, a la |
vez que ampliar sus conocimientos técnicos desde un

punto de vista.regional.

- Como Srgano asesor del Consejo de Ministros les ha
permitido establecer un contacto mds directo y facil

con sus respectivos Ministros.

Secretaria Técnica de Coordinacidn

El funcionamiento de la Secretaria Técnica de Coordinacidn
se di a través- del Secretario de Coordinacidn propiamente
dicho y de los Coordinadores de las Unidades de Andlisis

e Investigacion y de Cooperacidn Técnica Reciproca.

La Comisidn de Evaluacidn identifica que las funciones

del Secretario de Coordinacidn se realizan en tres niveles:

- A nivel del Consejo de Ministros como Secretario Coor-
dinador de las reuniones del Consejo, dar seguimiento
e implementar las resoluciones del Conmsejo y dar aten-

cidén a las instancias del Presidente del Consejo.

- A nivel del Comité Técnico, como Secretario Coordina-
dor de sus reuniones, dar apoyo a las Unidades de Pla-
nificacidn del Sector Agropecuario a través del Comité

Técnico.
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- A nivel de sus Unidades Operativas, promueve y coor—-
dina las actividades de estas Unidades.

La Comisidon Evaluadora considera que el funcionamiento
del Secretario de Coordinacidn, en cada uno de los ni-
veles indicados ha respondido a las atribuciones que le
concede el Acuerdo IICA/PAISES, aunque a nivel de la
Unidad de Cooperacidn Técnica Reciproca (COTER), su
accidn ha sido limitada por otras causas como se explica

en el punto correspondiente al COTER.

El funcionamiento de la Unidad de Anadlisis e Investiga-
cidn, ha sido orientado principalmente hacia el campo de
los estudios de programas y proyectos agricolas, para

implementacidén de las resoluciones del Consejo y del Co-

mité Técnico.

Por tanto, la Comisidn Evaluadora considera que su fun-
cién como respbnsable del trabajo técnico conducente a
la formulacidn de politicas agricolas, en el periodo ini-
cial estuvo relegado a un segundo plano, situacidn que
en la actualidad estd en proceso de adquirir su nivel a-

decuado.

Sin embargo, la Comisidn Evaluadora considera importan-
te dejar claro que si esta Unidad va a incrementar su
apoyo en el campo de formulacidn de politicas con la
misma intensidad que en el campo de formulacidn de pro-
yectos, sera necesario pensar en la conveniencia de re-
forzar técnicamente a esta Unidad, puesto que en las
condiciones actuales la étencién'a ambos campos va mis
alld de la capacidad del Coordinador, en t€rminos de

disponibilidad de tiempo.
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Este reforzamiento de la Unidad de Andlisis e Iavesti-~
gacidn en el campo de politicas agricolas, podria lo-
grarse a través de la elaboracidén de un proyecto espe-
cifico, dentro del Programa IX del Sistema Qperativo
del IICA. '

Respecto al funcionamiento del COTER; no fue posible
entrevistar al Coordinador de la Unidad y conocer mis
de cerca el mecanismo de su funcionamiento. Sin embar-
go, la lectura de documentos y otros comentarios reci-
bidos permiten identificar una serie de factores que

limitan su actual desempefio:

- Demora en el nqmbramiento del Coordinador de la
Unidad.

- Ubicacidn del Coordinador fuera de la sede de la Se-

cretaria Técnica de Coordinacidn.

- Falta de instructivos claros para su desempefio.

Falta de una programacidon adecuada de sus acciones.

Sin embargo, y a pesar de estas limitantes, s;a han rea-
lizado algunas acciones, especialmente a cargo de la

Secretaria Técnica de Coordinacidn, las cuales consti-
tuyen una base para su continuidad,una vez que la Uni-

dad propiamente dicha comience a funciomar.

Las acciones realizadas comprendem intercambios de
Cooperacidn Técnica Reciproca en un nimero total de
22 misiones técnicas, cuyo detalle se presenta en el

Anexo 9

Por consiguiente, la Comisidn Evaluadora considera que
el punto mids débil dentro del mecanismo de funcionamien-

to de la Secretaria Técnica de Coordinacidn es el COTER.
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Sin embargo, y tomando en consideracidén las Gltimas
decisiones del Director General del IICA referemtes al
nombramiento del coordinador de esta Unidad a tiempo
completo, la Comision Evaluadora estima que esta Unidad
tomard el ritmo de trabajo necesario para que sus ac-
ciones llenen las expectativas y demandas manifestadas

por los directivos entrevistados.

El Funcionamiento en conjunto y de interrelacidn entre los

drganos.

De acuerdo con lo indicado en los puntos anteriores el fun-
cionamiento de los Srganos del CORECA en forma separada se
ajusta a las atribuciones establecidas en el Acuerdo IICA/
PAISES. Sin embargo, ha sido posible detectar algunos pun-
tos débiles en el funcionamiento conjunto de algunos de los

organos.

La relacidn entre el Consejo y el Comité Técnico es hasta
cierto punto de caracter pasivo y las funciones que emanan

de esta relacidn siguen una via expedita.

Lo anterior se debe principalmente al caracter temporal de
ambos 6rganos, por lo tanto la mayor actividad de ellos
se genera en oportunidad de las reuniones del CORECA. El
resto del tiempo la relacidn es mas directa de los Minis-
tros con sus propios Directores de Planificacidn, que son

los miembros del Comité Té&cnico.

La relacidn entre el Consejo y la Secretaria Técnica de
Coordinacidn, es por la naturaleza de sus funciones mis

. :
activa que en el caso anterior, ya que la Secretaria como

drgano coordinador, debe mantener su relacidn con los







Seriores Ministros y especialmente con el Presidente del
Consejo durante las reuniones del CORECA y cuando los

Ministros retornan a sus paises.

Por tanto, en la necesidad de mantener este contacto con.
el Presidente y miembros del Consejo en forma fluida, al
mismo tiempo que llevar el liderazgo en el seguimiento
que requieren las resoluciones del Consejo, hace que la
Secretaria Técnica se vea sobrecargada de tareas a rea-

lizar dentro de tiempos definidos.

En consecuencia, y en el afidn de cumplir esas obligacio-
nes en esos tiempos definidos, las acciones de la Secre-
taria adquieren un ritmo acelerado, que en la mayoria de
los casos son las causales para que en sus comunicaciones,
con el Consejo o con el Comité Técnico e inclusive con or-
ganismos externos del CORECA, se salga de las vias estable-

cidas.

Este desface en el proceso de comunicacidn aparece como la-
gunas que a la vez la Comisidn Evaluadora las detecta como
puntos débiles del funcionamiento de la Secretaria Técnica
de Coordinacidn.

Es posible que esta circunstancia también repercuta en des-
faces de la propia programacidn y calendarios de acciomes
de la Secretaria, dando la impresidén que otro de los puntos
débiles del funcionamiento de la Secretaria Técnica, esta

relacionado con la programacidn de sus actividades.

Aparte de lo mencionado, la Comisidén considera importante
seflalar: que el Presidente y los miembros del Consejo de-

mandan una mayor y mds directa comunicacidn y contacto con
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la Secretaria T&cnica de Coordinacifn, puesto que conside-
rana ésta como el {inico 6rgano permanente y de coordina-

cidén del Consejo.

La relacidén de la Secretaria Técnica de Coordinacifn con

el Comit& Técnico en su funcionamiento, tiene caracteris-
ticas similares a las expuestas para el caso de sus rela-
ciones con el Consejo de Ministros, en el sentido de que

las relaciones con el Comité Técnico resultan en acciones
propias de &ste, asi como en otras resultantes a nivel de
directores de las Oficinas Sectoriales cuando ellos retor-

nan a sus paises.

El Funcionamiento al exterior del CORECA

Un andlisis detenido del funcionamiento del CORECA y sus
relaciones con diferentes organismos regionales e interna-
cionales y dependencias nacionales en los.paises, es conve-
niente y necesario, a fin de que los problemas o limitacio-
nes identificadas a lo largo de la evaluacidn, permitan
solucionar las mismas en futuros entendimientog de coopera-

cion inter-institucional.

1) Relaciones IICA/CORECA

Las relaciones IICA/CORECA fueron formalizadas en el
Acuerdo suscrito entre el Instituto y los Ministerios
de Agricultura de la regidén en Agosto de 1981. (Anexo 1)

Sin lugar a dudas, IICA ha volcado un gran esfuerzo hu-
mano y financiero durante los tres afos de vigencia del
Acuerdo, a fin de dar cumplimiento a la solicitud de los
Ministros de Agricultura de la regidn para brindarles

el apoyo necesario en la organizacidn y operacidn de la
Secretaria Técnica de Coordinacidén como parte de su es-

tructura del adrea central.
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No ha sido tarea facil el nivel y compctencid con que
se desenvuelve hoy en dia la Secretaria em mencifn y el
apoyo constante que recibe de diferentes Programas y
Centros especializados del Instituto para poder dar cum-
plimiento a sus actividades, sin embargo, aiin se identi-
fican algunas debilidades en el funcionamiento de la
Secretaria y que por su importancia conviene analizar-

las.

a) Cooperacidn Técnica del IICA para el funcionamiento
del CORECA.

En Noviembre de 1980 los Ministros de Agricultura de
la regidn establecieron la creacién del CORECA como
organismo apropiado para la consulta y coordinacidn
de la cooperacidn regional en materia de desarrollo

agropecuario y rural (Anexo 1).

En esa oportunidad también se cred la Secretaria Téc-
nica de Coordinacidn como un mecanismo del Consejo de
Ministros para apoyo en el seguimiento de sus resolu-
ciones de manera oportuna y eficaz, y que a la vez
les brindara el apoyo analitico y té&cnico necesario

para la toma de decisiones.

En esta ocasidn los Sefiores Ministros solicitaron al
I1ICA que 'proporcionara los servicios de Secretaria
y de apoyo necesario para asegurar la debida atencidn

a las resoluciones del Consejo".

Posteriormente, se formalizd este apoyo del IICA a
los paises por medio de un Acuerdo suscrito en Agosto
de 1981. Se establecid en este Acuerdo que al finali-
zar el plazo del mismo, que era de tres aifos, y como

resultado de una evaluacidn y sus recomendaciones,
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"los Ministros de Agricultura podrin asumir las
obligaciones inherentes a la institucionalizacifn
de la Secretaria o decidir la continuacidn de la

misma dentro del IICA".

Lo anterior deja ver que la intencidn de los Sefio-
res Ministros es que llegada la madurez del CORECA
y en el momento oportuno, se resolviera sobre la
forma permanente en que funcionaria su Secretaria

de apoyo. Teniendo esto en mente, es fécil deducir
que la Secretaria Técnica de Coordinacidn es un me-
canismo operativo que debe responder esencialmente

a las necesidades y conveniencias del Consejo de
Ministros y por lo tanto su capacidad operativa de-
be ser desarrollada dentro del IICA en forma tal

que no se vea a esta Secretaria como una dependencia
o proyecto regular dentro de la estructura organiza-
tiva normal del IICA.

La Comisidn Evaluadora considera este punto de mucha
importancia y que requiere una definicidn precisa,
cuyos términos considera que no puede sef atribucidn
de esta Comisién y que con mds propiedad, corresponde
definir en forma conjunta al Consejo de Ministros y
al IICA.

Lo anterior significa que, por su propia naturaleza,
el funcionamiento de esta Secretaria de servicio para
7 Ministros del drea del Proyecto, demanda condiciones
y regulaciones operativas especiales, que incluyen

la obligacidén de mantener un contacto directo con los
Sefiores Ministros de Agricultura, a fin de cumplir con
las obligaciones de su trabajo que requieren de esta

clase de relaciones.
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Esta relacidn seria fortalecida por los contactos
que mantienen por los canales ordinarios tanto el
Director General como los Directores de las Ofici-

nas del IICA en los paises.

En el andlisis efectuado del funcionamiento de la
Secretaria, se ha notado que el Secretario de Coor-
dinacidén ha desarrollado con bastante efectividad

su apoyo analitico y técnico al nivel de Directores
de USPA's, pero no asi al nivel de los Sefiores Minis-

tros.

Sdlo el mejoramiento de estas relaciones, facilitarad
el medio requerido para las discusiones frecuentes
que requerira el anilisis y desarrollo de politicas
regionales, varias de las cuales se encuentran ya

bajo estudio en la Secretaria Técnica de Coordinacidn.

Sede de la Secretaria Técnica de Coordinacidn

La Secretaria Técnica por la naturaleza del trabajo
a desarrollar, requiere a su vez del apoyo especiali-
zado y constante de varios Programas y Centros que
tienen su sede en las oficinas centrales del 1ICA, en

San José, Costa Rica.

La clausula cuarta del Acuerdo indica que la Secreta-
ria Técnica de Coordinacidn "'sera establecida como
parte del IICA, que la sede serd ubicada en San José,

Costa Rica.
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La Comigidn de Evaluacién conoce del reclamo de
Guatemala para reubicar nuevamente la sede regional
del IICA a ese pais. Siendo que la Secretarfa del
CORECA se encuentra ubicada dentro del area cemtral,
seria inconveniente el traslado de esta Secretaria
Técnica de Coordinacidén a Guatemala, por razones ob-

vias.

2) Reuniones del Consejo de Ministros del CORECA

El Consejo de Ministros ha venido reuniéndose por lo
general una vez al afio'y bajo un procedimiento revesti-
do de gran formalidad. Las reuniones del Consejo son
precedidas por una reunidn del Comité Técnico y algunas
veces con participacidn de organismos internacionales

como observadores.

Aunque dichas reuniones son apropiadas una vez al aifio
la naturaleza de la problemitica actual y futura del
desarrollo agricola y rural, va a requerir de algunas
reuniones de Ministros de Agricultura que podrian desen-
volverse en un ambiente mids informal y sin tequerir de

los costos y tiempo que demandan las reuniones anuales.

Una agenda reducida y especifica para temas de mucha
actualidad, podrian ser motivo ds8 reunionss de un dia o
a lo sumo dos. Los documentos ¢ temas a ser presentados
para discusidn ministerial podrian haber sido estudiados
por parte de las USPA's sin la necesaria reunidén de to-
das las Direcciones Sectoriales, condicidén que demanda
un alto costo. La Secretaria podria circular documen-
tos con suficiente tiempo para que las USPA's planteen

sus comentarios u observaciones.







3) Misidén del CORECA a Washington y Ottawa.

4)

E1l CORECA ha resuelto promover una visita de miembros
del Consejo a la ciudad de Washington y Ottawa, con el
propdsito de proyectar el CORECA ante organismos y
agencias internacionales con sede en esas ciudades y a
la vez aprovechar la visita para efectuar gestiones de
apoyo financiero para diferentes estudios y proyectos

de cooperacidn técnica.

Esta visita seria de mayor relevancia e impacto si to-
dos o al menos la mayotia de los Sefiores Ministros
asisten a las reuniones que estid coordinando la Secre-

taria Técnica para Julio prdximo.

Relaciones Secretaria CORECA/USPA's
a) Capacidad analitica regional de las USPA's

El propdsito fundamental del Acuerdo IICA/PAISES com-
prende un enfoque esencialmente de naturaleza regio-
nal, al referirse que el CORECA 'persigue propiciar
un proceso conjunto de toma de decisiones que dé& lu-
gar a resoluciones de interés comiin'. Sin lugar a
dudas, para que los Grganos del CORECA puedan desa-
rrollar un proceso de toma de decisiones de este ni-

vel, deberdn contar con una fuente de informacidén y

visidn regional idénea en cada uno de los paises miem-

bros.

Ninguna de las USPA's cuenta en la actualidad con
personal especializado o unidades técnicas dedicadas
a tiempo completo al andlisis,de la problemitica

agricola regional.
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Bsta situacidn, complica la generacidn de informa-
cidn necesaria de los paises para el desarrollo de
iniciativas que requiere todo proceso de anflisis
de politicas, como el que se espera del CORECA.

Participacidn de USPA's en proceso de solicitudes
del COTER

Un andlisis del proceso formulado a la fecha para la
gestidn de cooperacidn técnica reciproca bajo el
COTER, revela una participacidn minima de las USPA's
en el proceso. Siendo que COTER es un esfuerzo del
CORECA por promover el intercambio de informacidn y
de servicios técnicos entre los paises participantes,
debera corresponder a estos un grado importante de
intervencidn en el trdmite requerido para concretar-

se actividades en este campo.

La Comisidn Evaluadora ha revisado el documento pro-
vigional y formularios anexos, haciendo entrega a

la Secretaria Técnica para su consideracidn.

Atencidn y apoyo de USPA's a la Secretaria Técnica de

Coordinacidn.

La revisidén de la documentacidon disponible sobre

el funcionamiento del CORECA revela que después de
un largo trabajo de organizacidn y decisiones, se
estan logrando importantes productos que revelan
un alto grado de cooperacidn técnica entre la
Secretaria Técnica de Coordin?ci6n y las USPA's.
Sin embargo, queda mucho trecho por recorrer, para
afinar y fortalecer los procedimientos y relaciones

entre estos organismos.







- 46 -

El analisis revela que las acciones de la Secreta-
ria a las USPA's son mucho mds fluidas y constantes

que a la inversa.

Se considera que la falta de una participacifn mis
constante y definida de la Oficina Nacional del
IICA en los paises (Oficiales de Enlace) no ha fun-
cionado de acuerdo a las expectativas sefialadas en
el Acuerdo IICA/PAISES. Esta debilidad no ha faci-
litado un control y seguimiento constante a las

gestiones de apoyo de la Secretaria a las USPA's.

Por otro lado, tampoco las USPA's han designado a
la fecha, oficiales de enlace de las mismas que los
vuelva responsables de la atencidn permanente de

los asuntos CORECA en la USPA que corresponda.

5) Relaciones Secretaria Técnica/ROCAP

Los resultados de la evaluacidn del Convenio IICA/ROCAP
en apoyo al CORECA, efectuada en Abril de 1983, vinieron
a contribuir en grado importante a las efectivas relacio-
nes que se observan entre estos organismos a la fecha.

En especial es necesario resaltar que las dificultades
observadas en un inicio por las diferencias de objetivos
entre el Convenio IICA/ROCAP e IICA/PAISES han gquedado
resueltas y esta experiencia servird para que en un futu-
ro se eviten la suscripcidn de documentos que no enmar-

quen objetivos comunes.

La Comisidn Evaluadora pudo detectar que las relaciones
CORECA/AID/ROCAP, son en general buenas y los comenta-
rios recibidos de su Director son altamente favorables,
principalmente por haber sido capaz de congregar a los
Ministros de Agricultura en un foro, cuyos resultados

son de beneficio para la regidn.
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Sin embargo, muestran preocupacidn por la poca acti-
vidad desplegada por el COTER, mas aun cuando el
Convenio IICA/ROCAP, establece la disponibilidad de

Fondos para las actividades de esta Unidad.

Sobre esta particular ROCAP tiene conocimiento -de
las Gltimas disposiciones del Director General del
IICA, referentes al nombramiento del Coordinador de
esa Unidad a nivel internacional y tiempo completo
de dedicacidn, por lo que muestran un gran optimismo
de que a corto plazo COTER pueda entrar en un ritmo

acelerado de accion.

Vigencia Convenio IICA/ROCAP

De acuerdo a lo establecido en el Convenio IICA/ROCAP,
el apoyo financiero de esta agencia regional al CORECA,
finaliza en Marzo de 1985. De prorrogarse el funcio-
namiento del CORECA por parte de los paises, serd im-

portante considerar esta situacidn.

Apoyo adicional de ROCAP

Aunque no estaba contemplado en el Convenio IICA/PAISES,
la Secretaria Técnica de Coordinacidn solicitd oportuna-
mente el apoyo de USAID en el campo de andlisis de poli-
ticas agricolas a traves de ROCAP. La asistencia técni-
ca en mencidn fue ofrecida por medio del proyecto PAPA/
WASHINGTON con gran capacidad y conocimiento, habié&ndo-
se elaborado los términos de referencia para realizar

estudios de politicas en 4 de los 8 temas aprobados por

el Consejo.

El nivel de complejidad y especializacidn que demanda
este tema, seguramente requerirda de futuras misiones de
apoyo técnico por parte de PAPA/WASHINGTON.
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Relaciones CORECA/SIECA

Aunque las relaciones CORECA/SIECA se han establecido
en un Convenio suscrito por el IICA con este organismo
regional, las acciones resultantes no han sido msy po-

gitivas.

En esta evaluacidn, la entrevista con SIECA, fue sus-
pendida a solicitud de ese organismo, por lo que no fue
posible a la Comisidn Evaluadora conocer la impresidn
de este organismo sobre el CORECA y la posibilidad de
activar las acciones que se establecen en el Convenio
IICA/SIECA; por estas razones la Comisién Evaluadora
considera importante que la Secretaria Técnica, le
preste la atencidn debida a este Convenio con miras a
un mayor acercamiento y partigipacién conjunta con este

organismo.

Relaciones CORECA/BCIE

El BCIE ha participado como invitado a todas las reunio-
nes del Consejo de Ministros, inclusive se han generado
algunas resoluciones que instan a las agencias financie-
ras internacionales, a canalizar los recursos financieros

destinados a la regidn a través del BCIE.

Estas resoluciones, ademas de los comentarios de los di-
rectivos a la Comisidn Evaluadora, anticipan la disposi-
cidén favorable del Banco de una participacidén mas acti-

va en las futuras acciones del CORECA.

Aunque la importancia del BCIE en el desarrollo econd-
mico y social de la region es manifiesta, aln no se
dispone de un convenio que permita el desarrollo de

actividades concretas entre ambos organismos.
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10) Relaciones CORECA/USAID-PAISES

Una de las fuentes de apoyo financiero mfs amplias y
agiles en la regidnm en él campo agricola, som loe
recursos provenientes de las misiones USAID/PAISES.

Un esfuerzo de apoyo conjunto de la Misidn AID/ROCAP

y AID/PAISES ofrece posibilidades interesantes en be-
neficio del desarrollo de acciones de cooperacidn téc-
nica o desarrollo de proyectos de inversidn regionales

futuros.

En la actualidad, las relaciones CORECA con las Ofici-
nas Agricolas Nacionales de AID son minimas, aunque
algunos de los oficiales se han mantenido informados
de ciertas actividades del CORECA.

11) Relaciones CORECA con otros Organismos Regionales

Por limitaciones de tiempo la Comisidn Evaluadora no
pudo entrevistar a los Directores del Centro Agrond-
mico Tropical de Investigacidén y Ensefianza (CATIE) y
de la Unidad Regional para Asistencia T&cnica (RUTA).
Ambos organismos hasta el presente han tenido poca in-
teraccidon con el CORECA, sin embargo, la Comisidén Eva-
luadora considera de importancia que CORECA mantenga
relaciones con ellos por el caracter de sus funciones
y al ambito regional de las mismas, pensando en una

mayor participacidon en una nueva etapa.

12) Relaciones CORECA/CEPAL-MEXICO

El Proyecto de Exportaciones Horticolas de Centroamé-
rica a los Mercados de Canadi y Estados Unidos, que la
CEPAL presentd al Consejo de Ministros en la reunidn

de San Salvador, dio origen a una relacidén muy fructi-

fera de la Secretaria con la Oficina de CEPAL en México.
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Posteriormente se obtuvo apoyo en la formulacifia del
Proyecto para la Seguridad Alimentaria, dado las ex-
periencias de CEPAL en este campo. Se ve muy coave—
niente continuar y estrechar estas relacionee de la

Secretaria Técnica de Coordinacidnm.

Respecto a las relaciones externas del CORECA, la
Comisidon Evaluadora también considera que estas deben
ser ampliadas con otras instituciones nacionales y
también organismos regionales aparte de los ya mencio-
nados, abriendo asi la.posibilidad de una mayor parti-
cipacidn conjunta, en el campo del Desarrollo Agrope-

cuario.

Relaciones CORECA/ORGANISMOS INTERNACIONALES - - .-

A raiz de la aprobacidn de algunos proyectos de inver-
sidn y cooperacidn técnica por parte del CORECA, se ha
empezado a manifestar la necesidad de desarrollar re-
laciones del CORECA con diferentes organismos interna-
cionales que puedan estar interesados en apoyar los

esfuerzos regionales acordados.

El IICA ha resultado us mecanismo idSmeo para el de-
sarrollo de las relaciones externas, al contar con

una oficina especializada en la materia. Prueba de

la efectividad de esta coordinacidn, sera la prdoxima
Misidon de Ministros de Agricultura a Washington y
Ottawa a fin de proyectar el organismo y realizar ges-
tiones de apoyo financiero. Sin embargo, la diversidad
de proyectos y estudios en desarrollo podran requerir

a corto plazo los contactos con btros organismos inter-

nacionales y gobiernos interesados en el desarrollo de
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la regidon, que no tienen su sede en Washington o en
Ottawa. Alln no se cuenta con informacidon en CORECA
que permita visualizar la diversidad de organismos y
gobiernos con los que conviene mantener relacidm, ni
la época en que conviene efectuar gestiones com tal
propdsito, ni el nivel de las misiones que deberfan

realizar dichos contactos.

C. CONTRIBUCIONES DE INSTITUCIONES DONANTES

El Acuerdo de Cooperacidn Técnica autorizd al IICA a obtener y ad-
ministrar recursos en apoyo a la Secretaria Técnica de Coordinacidn

en la siguiente forma:

PAISES $ 976.000
IiCcA 983. 000
AID/ROCAP 850.000

TOTAL . $ 2.809.000

La contribucidn de los paises serd de $420.000 en efectivo y el res-
to en especie. El presupuesto completo desglosado por fuente y obje-

to de gasto puede verse en el Anexo 10.

~ Con respecto a la contribucidn de los paises se acordd que cada Mi-

i/ \nisffo aportaria US$60.000 durante la vigencia del Acuerdo, el primer
sﬁo US$10.000, el segundo US$20.000 y el tercero US$30.000. Al Minis-
terio de Desarrollo Agropecuario de Nicaragua se le autorizd hacer

efectivo su contribucidn al tercer afo de vigencia de este Acuerdo.

Al Ministerio de Agricultura de E1 Salvador hasta recibir autorizacidn

1]

de su gobierno.
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El andlisis de aportaciones indica que ambos, IICA y ROCAP, han cum-
plido con sus contribuciones, no asi los paises ya que solo US$120.000
ban sido pagados de un total de $420.000. El total pagado correspon-

de a los siguientes paises:

Guatemala $ 30.000
Honduras 30.000
Panamia 60.000

Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y la Repiblica Dominicana aiin adeu-
dan la totalidad de sus contribuciones de US$60.000 cada uno. Todos
los paises est@n concientes de su deuda y han hecho gestiones para

eumplir con las contribuciones sin indicar fechas concretas.

Con el propdsito de cuantificar el aporte en especie entregado por
los pafses al CORECA, a continuacidn se presentan los rubros y sumas

calculadas en cada caso:

Meses/Hombre Us$

1. Formulacion de Estudios y
Proyectos 4.0 - 12.000
2. Funcionarios Nacionales (USPA's) 43.0 129.000
3. Apoyo Salarial Té&cnicos COTER 17.0 51.000
4. Misceldneos y Reuniones CORECA 46.000

TOTAL 64.0 238.000
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RESULTADOS ESPERADOS

l.

Avances hacia el logro del propdsito y atribuciones principales

del Acuerdo

El Acuerdo IICA/PAISES sefiala como propdsito fundamental "esta-
blecer drganos (Consejo de Ministros, Comité Técnico y Secreta-
ria Técnica de Coordinacidn) y propiciar un proceso conjunto de
toma de decisiones que dé lugar a resoluciones de inter&s comin
en relacidn con los problemas de desarrollo agricola y rural a
través de la cooperacidn técnica reciproca, asi como la identi-

ficacidn y preparacidn de estudios y proyectos".

Un andlisis de la estructura y funcionamiento actual del CORECA
y del Capitulo V. del presente Informe, revela que el progreso
logrado en los casi tres afios de vigencia del Acuerdo IICA/PAISES,

ha dado cumplimiento en gran parte al propdsito antes descrito.

Aunque en forma general, el propdsito del Acuerdo indicado estd
siendo atendido, el andlisis del proyecto a cargo del IICA para
dar cumplimiento a los servicios de apoyo requeridos para el fun-
cionamiento Sptimo de la Secretaria a su cargo, indica que ain
requiere de una etapa de refinamiento y de mayor dinsamismo es-
pecialmente en lo referente al desarrollo del sistema de infor-
macidn agricola regional, para facilitar el proceso de toma de
decisiones dentro del CORECA, y del COTER, componente que afin
ofrece en la actualidad problemas en sus procedimientos operati-
vos, situacidn que dificulta el fortalecimiento de les relaciones

entre los paises miembros.

En lo referente al cumplimiento de las atribuciones principales
asignadas al Consejo de Ministros en el Acuerdo IICA/PAISES, es
importante senalar que los resultados obtenidos con el funciona-
miento del CORECA como foro de consulta del sector agropecuario

de la regidn, es posiblemente el miAs importante logro a la fecha.






2.

Este logro estf permitiendo en los dltimos meses, la formla-
cién de politicas, planes y programas de desarrollo, los que

uaS vez en ejecucidn, responderfin a las expectativas imstitu-
cionsles esperadas del CORECA.

Estudios de An3lisis de Politicas

La Secretaria Técnica de Coordinacidn tiene entre sus atribu-
ciones, la de proveer el apoyo analitico y técnico necesario
para la formulacidén de politicas en asuntos de importancia re-
gional agricola. Con este propdsito, el IICA internamente ha
resuelto que, por lo especializado del tema, el Programa IX-
Planificacidn y Administracidn para el Desarrollo Agricola y
el Bienestar Rural- apoye a la Secretaria del CORECA en esta

tarea.

Ya se han empezado a obtener logros importantes en relacién a
algunas areas de politica regional agricola que serin sometidas
a estudio. Sin embargo, el IICA y la Secretaria Técnica no
cuentan aiin con un proyecto especifico en este campo, que faci-
lite y programe futuras actividades, y a la vez defina los re-
querimientos de recursos humanos calificados para complementar
la capacidad de apoyo actual del Programa IX del IICA y los re-
cursos financieros necesarios para respaldar la accidn requeri-
da en el desarrollo de estudios de politicas regionales de na-

turaleza agricola.

Avnque han sido seleccionados inicialmente ocho estudios de po-
liticas regionales por parte del Consejo de Ministros en su reu-
nion de Diciembre de 1983, a Mavo de 1984, se estdn elaborando

cuatro de ellos.
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El Proyecto PAPA/AID-WASHINGTON ha brindado un excelemte apoyo
temporal a CORECA en este campo, sin embargo, convendria forma-
lizar acuerdos de cooperacidn mis formales y constantes con el
PAPA para que continille colaborando con la Secretaria em el de-
sarrollo de la estrategia propuesta para llegar a la implemen-

tacidén de los 4 temas adoptados.

Proyectos de Inversidn v Cooperacion Técnica

Los resultados esperados del CORECA en materia de formulacidn
de proyectos de inversidn v cooperacidn técnica han mejorado
sustancialmente en los (ltimos meses, al haberse desarrollado
mecanismos operativos muv efectivos entre la Secretaria, las
USPA's y el IICA. En esta tarea ha tenido papel importante el
apoyo del CEPI, como resultado del esquema operativo acordado

por LICA para asistir a la Secretaria del CORECA.

Sin embargo, ahora que se cuenta con proyectos debidamente apro-
bados y que en el mes de julio préximo se realizardn gestiones
de apoyo financiero internacional, falta definir el mecanismo
operativo que se utilizar3d en la regidn para la ejecucidn de los

proyectos de naturaleza regional.

La IX Reunidn del Comité Técnico del CORECA celebrada en Santo
Domingo, Repiblica Dominicana en Mavo 1984, acordd sobre este
tema que la SEPSA de Costa Rica formule una propuesta que defina
el mecanismo técnico-administrativo que norme la ejecucidn de

proyectos agricolas regionales.

Fondo Especial

Segiin el Acuerdo IICA/PAISES, a la finalizacidn del Acuerdo, se
habra establecido un FONDO ESPECIAL para estudios, como cuenta
especial dentro del IICA, operando eficiente y eficazmente. A
la fecha de la evaluacidn, la Comisidn ha constatado que tal

Fondo no ha sido creado.
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Un anilisis de la situacidn ha revelado que no st pusdem treer
Fondos Especiales en el 1ICA, dado que estos se reservan para
su creacidon por resolucidén de la Junta Interamericana de Agri-
cultura.

A Mayo de 1984, la Secretaria Técnica de Coordinacidm com la
asistencia de la Direccidn de Finanzas y la Oficina de Asesoria
Juridica del IICA, han convenido la elaboracidn de "Directrices
sobre el empleo de los recursos para estudios especiales en el
Proyecto CORECA". Estos documentos normardn los propdsitos y
procedimientos para el uso de los recursos asignados para el

CORECA y otras fuentes actuales y potenciales.

Una vez elaborados los documentos, la Secretaria solicitaria al
IICA la apertura de una cuenta y a los paises la transferencia
de recursos para el fortalecimiento de los fondos para estudios
y COTER respectivamente. Estos documentos seran preparados an—
tes del 30 de Junio de 1984.

Cooperacidon Técnica Reciproca, COTER

El andlisis de esta actividad en la Secretaria Técnica del CORECA
revela un lento desarrollo en relacidn a los resultados esperados.
Diversas circunstancias han contribuido a que las misiones de
cooperacion realizadas a la fecha sean reducidas en niimero. Las
reuniones del Comité Técnico y la misma Secretaria han venido re-
visando los procedimientos establecidos y se espera que como resul-

tado de ello, pueda resurgir el dinamismo deseado en esta actividad.

El experto internacional asignado por IICA para atender a tiempo
completo esta actividad, desde Marzo de 1934, ha sido ubicado en

la sede de la Oficina del IICA en Guatemala.
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No se pudo identificar un programa de actividades del COTER a
mediano plazo, situacidon que tampoco contribuye a facilitar las

acciones de cooperacidn con tiempo y anticipacidn.

6. Sistema de Informacidn Agricola Regional

Uno de los resultados esperados del Acuerdo IICA/PAISES es el
de "disefiar y desarrollar un Sistema Regional de Informacidn
funcionando en el IICA con documentacidn y datos suficientes
para asegurar el apoyo de los reqperimientos de la Secretaria

Técnica de Coordinacidn".

Sobre este particular, la 6a. Reunidn del Comité Técnico del
CORECA recomendS en Febrero de 1983 acelerar, dentro del pro-
vecto del sistema propuesto, el establecimiento de un mecanismo
de intercambio de informacidn sobre produccidn y mercados de

productos basicos.

El anilisis efectuado por la Comisidén Evaluadora ha revelado

———

que esta es la actividad de minimo desarrollo en la programa-
cidn del CORECA. Siendo que el flujo oportuno y eficiente de

informacidn sectorial es clave en el proceso de anilisis de

politicas y formulacidén de estudios, se hace necesario revisar
los factores que no han permitido a la fecha el disenio y puesta

en marcha del sistema indicado.

e e e e

E. CONTINUACION DEL ACUERDO IICA/PAISES
//
En el Capitulo I de este Informe se indica que la duracidn del Acuer-

do IICA/PAISES es de tres afios, a partir de la fecha de la firma del

Acuerdo. Por tanto su vencimiento ocurrird el 11 de Agosto de 1984.
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Por otra parte el mismo Acuerdo establece que con base en los re-

sultados y recomendaciones de la presente evaluacidn, los Ministros
de Agricultura deberdn asumir las obligaciones inherentes a la ins-
titucionalizacidn de la Secretaria Técnica de Coordinacidn, o deci-

dir la continuacidn de la misma dentro del IICA.

Con estos planteamientos en mente, la Comisidn Evaluadora efectio

la consulta a los Ministros de Agricultura, Directores de las Ofici-
nas Sectoriales de Planificacidn, Directores de las Oficinas del
IICA y Directores de Organismos Regionales entrevistados, con el
propdsito de detectar sus criterios y sugerencias sobre este aspecto,
que a juicio de la Comisidn Evaluadora es de vital importancia para
el futuro del CORECA.

El andlisis de las respuestas obtenidas en todos los niveles entre-
vistados muestra que existe uniformidad de criterios y sugerencias
en el sentido de que el periodo transcurrido de funcionamiento del
CORECA es ain demasiado corto y que sus componentes operativos, es-
pecialmente la Secretaria Técnica de Coordinacién requieren acumular
experiencias para culminar su proceso de desarrollo, maduracidn y
consolidacidén y que por tanto no es oportuno pensar en su institu-
cionalizacidn. Por el contrario ven la conveniencia, y por ello re-
comiendan, que la Secretaria deberia mantenerse dentro del IICA por
una nueva etapa de aproximadamente 3 anos, al cabo de los cuales se

espera que logre su definitiva consolidacidn.

Al mismo tiempo y en forma paralela, en el transcurso de esta nueva
etapa tanto el Consejo de Ministros, como el Comité& Té&cnico y la
propia Secretaria Técnica de Coordinacidn, deberian definir las po-
sibles alternativas para la institucionalizacidn y no relegar este

. aspecto a la finalizacidn del nuevo periodo de actividades.
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Los comentarios y sugerencias recibidas por la Comisidn Evaluadora,
mencionados en el pirrafo anterior, son indicadores de que el Acuer-

do IICA/PAISES debe continuar por una nueva etapa.

La Comisidon Evaluadora considera que al estar las partes firmantes
del Acuerdo anuentes a su continuidad, seria conveniente revisar el
actual Acuerdo y hacer los ajustes necesarios, con base en la expe-
riencia adquirida en el periodo prdximo a concluir. Esta revisidn
deberia efectuarse en forma conjunta entre el Comité Técnico, la
Secretaria Técnica de Coordinacidon y-el IICA, tomando también en
cuenta los criterios que los Sefiores Ministros de Agricultura pudie-

ran tener sobre el particular.







CAPITULO VII

CONCLUSIONES

1.

El propdsito fundamental del Acuerdo IICA/PAISES, de comstituir un fo-
ro ministerial de consulta permanente en la regidn, se ha cumplido en

forma satisfactoria.

Las atribuciones establecidas al CORECA en el Acuerdo, luego de un len-

to inicio, han venido cumpliéndose en alto grado en los Gltimos meses.

La estructura actual del CORECA responde a las expectativas de los pai-
ses miembros v es un mecanismo iddneo y agil, que facilita el andlisis
de politicas v formulacidn de estudios y proyectos y la toma de deci-

siones con una visidn regional.

La tendencia inicial del Comsejo de Ministros fue de acordar un gran
nimero de resoluciones que sobrepasaban la capacidad de ejecucidn de
sus Srganos operativos, esta situacidn ha cambiado en las Gltimas reu-
niones, resultando ahora en una mejor priorizacidén de las mismas y un

marcado interés por consolidar la ejecucidon de esas resolucionmes.

El funcionamiento del Comité Té&cnico, muestra un alto grado de eficien-
cia en el cumplimiento de su tarea, después de un largo periodo de

ajuste y establecimiento de normas y procedimientos operativos.

La Secretaria de Coordinacidn hasta el presente viene cumpliendo las
atribuciones que se le asignaron en el Acuerdo. Sin embargo, la Unidad
de Cooperacidn Técnica Reciproca, COTER, ha cumplido parcialmente sus
funciones, lo cual debilita la accidn de la Secretaria. A juicio de

la Comisidn, sus causas podrian estar en la programacidn inadecuada de
sus acciones y en la demora de las decisiones administrativas para su

funcionamiento.
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Dada la magnitud de los estudios y las limitaciones de los recursos
téénicos especializados y la disponibilidad de tiempo para la ejecu-
cidn de los andlisis de politicas agropecuarias, se ha determinado

que en la Unidad de Anadlisis e Investigacidn hay poca capacidad ope-

rativa.

Se han identificado puntos débiles en las relaciones entre algunos
de los Organos del CORECA que alteran en forma negativa la comunica-
cidn entre ellos y causa desfaces en la programacién y calendario

B

de acciones.

El IICA ha dado un alto grado de cumplimiento a las atribuciones que
le corresponden en el Acuerdo, sin embargo, ain se presentan algunas
debilidades de procedimientos administrativos y operativos que afectan

el desenvolvimiento normal de las acciones del CORECA.

Adem3s de las reuniones ordinarias anuales del Consejo, se ha detecta-
do la necesidad de organizar reuniones extraordinarias de corta dura-

cidn, para el andlisis y resolucidn de temas especificos.

Por la naturaleza de la prdxima misidén del CORECA a Washington y Ottawa
es necesario y conveniente la participacidn del mayor nimero de Minis-

tros de Agricultura en la misma.

Se ha detectado que las USPA's carecen de Unidades Técnicas en asuntos
regionales, aspecto que podria afectar en el funcionamiento futuro de
un mecanismo regional de la naturaleza del CORECA, en aspectos como la
generacidén de informacidn para el desarrollo de iniciativas de politica

agricola, comercio agricola intraregional y otros.

Al tiempo que se hace la revisidn del Acuerdo IICA/PAISES es necesario
que el CORECA tome provisiones inmediatas con relacidén al Convenio IICA/

ROCAP cuya terminacidn estd prevista para Marzo de 1985.
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Aunque CORECA mantiene relaciones con diversos organismos regiona-
les e internacionales de cooperacidn técnica y financiera (BCIE,

SIECA, CATIE, RUTA, USAID's, etc.), estas no se han manifestado en
acciones concretas, pero que por su importancia conviene formalizar

dichas relaciones.

CORECA ha definido estudios de politica y proyectos de inversidm y
cooperacidn técnica para los cuales se estd en proceso de gestidn
financiera, sin embargo, los mismos carecen de una definicidn clara

y precisa del mecanismo para su ejecucidén a nivel regional.

La Comisidn ha constatado que el Fondo Especial para estudios como
cuenta especial dentro del IICA, como establece el Acuerdo IICA/PAISES,
ain no ha sido creado. La Secretaria Técnica de Coordinacidn estd
coordinando dentro del IICA la preparacidn de los documentos financie-

ros y legales correspondientes, a corto plazo.

La Comisidn ha observado que no existe una clara definicidén de la pro-
gramacidn requerida para el disefio v desarrollo del Sistema de Infor-
macidn Agricola Regional previsto en el Acuerdo IICA/PAISES, con el

apoyo del CIDIA.

A dos meses de finalizar la vigencia del Acuerdo, varios paises no
han podido cumplir con las aportaciones senaladas en dicho documento.

Solo Panami ha cubierto sus tres cuotas en forma total.

a. Como resultado de las entrevistas de la Comisidn Evaluadora de
los paises se espera que Guatemala y Honduras cancelen sus saldos
pendientes de US$30 mil cada uno dentro del plazo vigente del

Acuerdo.

b. La Repiblica Dominicana y Costa Rica manifestaron a la Comisidn
estar efectuando gestiones finales de pago para cumplir parcial-
mente con sus aportaciones antes de la finalizacidn del Acuerdo
IICA/PAISES. Cualquier saldo pendiente seria cancelado como re-

sultado de un calendario de pagos aprobado por sus gobiernos.
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c. La Comisidén no pudo establecer fecha y forma de pago de las
aportaciones de El Salvador y Nicaragua, quienes indicaron en-
frentar situaciones econdmicas dificiles, sin embargo, manifes-
taron su deseo de cumplirlas, para lo cual estan realizando

gestiones especiales.

Todos los paises concuerdan con la importancia de hacer mayores es-
fuerzos para cumplir con los aportes previstos en el Acuerdo IICA/

PAISES, ya que reflejan el interés de los Ministerios de Agricultu-
ra por contribuir al financiamiento del CORECA. Los paises recono-
cen que tal disposicidn es un indicaéivo importante para organismos
financieros, ante quienes se plantean gestiones de apoyo para acti-
vidades del CORECA.

El hecho de que actividades del CORECA cubiertas con recursos del
Convenio IICA/ROCAP han tenido un lento desarrollo en su etapa ini-
cial, resulta que a Febrero 1984 la disponibilidad de recursos de

esta fuente es significativa.

Existe uniformidad de criterios en las autoridades agricolas de los
paises y organismos regionales e internacionales, de que el CORECA
. [ . g
es un mecanismo en proceso de maduracidn y consolidacidén por lo cual
alin no es apropiado considerar su institucionalizacidn. Sin embargo,
manifiestan que es conveniente mantener la actual situacidn de opera-
cidn del CORECA, por un nuevo periodo, con los ajustes que amerite
la revisidon del Acuerdo IICA/PAISES con base en los resultados de

la presente evaluacidn.






CAPITULO VIII

RECOMENDACIONES

1.

Revisar el actual Acuerdo IICA/PAISES y negociar su continuidad, por
un periodo adicional de tres afios, con base en los resultados de la

presente evaluacidn.

Fundamentar los términos de un nuevo Convenio en el propdsito y atri-
buciones del actual Acuerdo IICA/PAISES, en el interés de dar conti-

nuidad a las actividades en desarrollo.

Mantener la estructura actual del CORECA dentro de lés caracteristi-
cas de simplicidad y agilidad, con los ajustes que demanden las con-

diciones de un nuevo Acuerdo.

Mejorar la programacidn de las actividades del COTER y de otras que
impliquen acciones de las Oficinas del IICA en los paises miembros

del CORECA, a fin de prever con la debida anticipacifn el desarrollo
de las mismas v la toma de decisiones. En esta programacidn deberin
participar activamente las USPA's considerando anticipadamente las de-

mandas al COTER y a las Oficinas Nacionales del IICA.

Agilizar las actividades del COTER a la brevedad posible, ante la de-
manda e interés de los paises y amplia disponibilidad de recursos fi-
nancieros, con una definicidn clara y precisa de sus procedimientos

operativos y administrativos.

Formular un proyecto para lograr el refuerzo técnico necesario de la
Secretaria Técnica de Coordinacidn para el andlisis de politicas agri-
colas, con base en el documento elaborado por PAPA/WASHINGTON y con

el apoyo técnico del Programa IX del IICA.

Definir con mayor claridad la condicidn y relaciones de la Secretaria
Técnica al interior y exterior del IICA, en especial en sus relaciones

con los Ministros de Agricultura.
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Mantener la sede de la Secretaria Técnica de Coordinacifn del CORECA,
en la Oficina Central del IICA, por el miltiple apoyo que recibe de

manera oportuna, de programas y centros especializados en la misma.

Estudiar la posibilidad de realizar reuniones breves del Consejo de
Ministros, con mias frecuencia para tratar temas especificos de aten-

cidon inmediata, con poco protocolo y al menor costo posible.

Instar a los Senores Ministros de Agricultura a que participen en la
Misidon de Gestidn Financiera proxima a realizarse a Washington y
Ottawa por las implicaciones y beneficios que se podrian derivar para

el futuro desarrollo de actividades del CORECA.

Estudiar la posibilidad de organizar misiones de gestidn técnica y
financiera del CORECA hacia otros continentes con propdsitos simila-

res a la de Washington y Ottawa.

Estudiar la conveniencia de constituir unidades agricolas especiali-
zadas en asuntos regionales dentro de las USPA's, para fortalecer su
capacidad de contribuir al cumplimiento del propdsito y atribuciones
del CORECA.

Iniciar al mas breve plazo gestiones con AID/ROCAP que conduzcan a
continuar su apoyo financiero al CORECA, ante la proximidad de la

finalizacidon del Convenio IICA/ROCAP.

Promover la sucripcidn de Acuerdos y Convenios de Cooperacidn Técnica
y Financiera con diversos organismos regionales e internacionales,

para formalizar las relaciones ya iniciadas.

Instar a la SEPSA y a la Secretaria Técnica de Coordinacidn, estudiar
los mecanismos técnico-administrativos de proyectos multinacionales
(Fondo Simdn Bolivar, IICA/BID/CONOSUR, IICA/MAG/Costa Rica y otros)
para el disefio del mecanismo de ejecucidn de los proyectos regionales

del CORECA, cuya responsabilidad de ejecucién recaerd en los paises.
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Acelerar la gestidn en IICA para la creacidn del Fondo Especial para

eétudios, en atencion del Acuerdo IICA/PAISES, antes de su terminacidnm.

Definir con el CIDIA al mds breve plazo los té€rminos para el disefio
del Sistema de Informacidon Agricola Regional previsto en el Acuerdo
IICA/PAISES, por la importancia que el mismo tiene para el cumplimien-

to de las principales atribuciones del CORECA.

Instar a la Secretaria Técnica para que promueva a través de los miem-
bros del Consejo el cumplimiento de’ las aportaciones de los paises al
CORECA previstas en el Acuerdo, para su refuerzo financiero y asegu-

rar su funcionamiento.

Acelerar la ejecucidn de estudios y proyectos aprobados en Diciembre
de 1983 dentro del Convenio IICA/ROCAP, ante la proximidad de su ter-

minacidn.

Realizar los tramites necesarios para que cualquier remanente de fon-
dos a la terminacidn del Acuerdo IICA/PAISES puedan ser aplicados den-

tro del nuevo Acuerdo a ser negociado.
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CAPITULO IX

ANEXOS

Acuerdo de Cooperacidn Técnica entre los Ministerios de
Agricultura de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panamid y la Secretaria de Agricultura de Repiblica
Dominicana y el Instituto Interamericano de Cooperacidn para
la Agricultura-IICA-OEA.

Apoyo Técnico para la Operacidn del Consejo Regional de Coo-
peracidn Agricola de Centroamérica, Panamid y Repiiblica
Dominicana - Proyecto/CORECA.

Metodologia v Procedimientos para la Evaluacidn del Acuerdo

o

IICA/PAISES y del Proyecto de Apoyo al CORECA.

Lista de Documentos Consultados y Revisados por la Comisidn
de Evaluacidn.

Personas Entrevistadas.

Documento Base Informativo y Analitico sobre el Disefio, Vigen-
cia de los Objetivos y Progreso del Proyecto CORECA.

Reglamento del Consejo Regional de Cooperacidn Agricola de
Centroamérica, Panamd y Repidblica Dominicana.

Ajustes y Aprobacidn del Programa Operativo 1984 para CORECA
(Memorando del Director General del IICA al Director del Area
Central y de la Oficina del IICA en Costa Rica).

Actividades de Apoyo Técnico del COTER.

Analisis de Aportaciones IICA/PAISES/ROCAP.






ANEXO No. 1

ACUERDO DE COOPERACION TECNICA ENTRE LOS MINISTERIOS DE AGRICULTURA DE
COSTA RICA, EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS, NICARAGUA, PANAMA Y 1A
SECRETARIA DE AGRICULTURA DE LA REPUBLICA DOMINICANA Y EL INSTTIUTO

INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA - OEA

Los Ministerios de Agricultura de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panami y la Secretaria de Agricultura de la Replblica
Dominicana, representados por los Ministros y el Secretario de Estado o
sus representantes, Dr. Herndn Fonseca Zamora, por Costa Rica,

Ing. Joaquin A. GuevaraM. por El Salvador, Dr. Francisco Bobadilla , por
Guatemala, Dr. Rodrigo Castillo , por Honduras, Ing. Ricardo Coronel
por Nicaragua, Lic. Espino Dominguez , por Panami, Ing. Samuel Encarnacidn
por Replblica Dominicana, en adelante denominados "los Ministros de Agri-
cul " y el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura,
representado por su Director General, Dr. José Bmilio G. Araujo, en adelan-
te denominado "el IICA",

CONSIDERANDDO
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